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* INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

Registradas en el orden del dia del 4 de octubre de 2011, de
conformidad con los articulos 100 y 102 del Reglamento
de la Camara de Diputados

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS

«Iniciativa que reforma el articulo 3o. de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, a cargo del
diputado Mario Alberto Becerra Pocoroba, del Grupo Par-
lamentario del PAN, y suscrita por integrantes de la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Publico

El que suscribe, diputado Mario Alberto Becerra Pocoroba
y diputados miembros de la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico de la Camara de Diputados, de la LXI Legis-
latura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
articulo 60., numeral 1, fraccion I, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a la consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa por la que se re-
forma la fraccion XVII, del articulo 3, de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, con el pro-
posito de lograr el fin extrafiscal por el cual fue creada la
norma, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Con fecha 19 de noviembre de 2010, se publico el decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios (IEPS), a través del cual, la Comision de Hacienda y
Crédito Publico de la Camara de Diputados, aprobo el dic-
tamen en sentido positivo de la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la ley del IEPS; con la intencion de gravar las
bebidas energizantes con 25 por ciento.

Lo anterior, ya que tal y como lo establecio la iniciativa
que dio origen al decreto citado, la comercializacion libre

* Las iniciativas y proposiciones enlistadas corresponden al oficio
referido en la pagina 285 del Volumen 11 del Diario de los Debates
del 4 de octubre de 2011.

de las bebidas energizantes, constituye un problema de sa-
lud publica. Estudios realizados por la Secretaria de Salud
(Ssa) y la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios (Cofepris), han demostrado que las be-
bidas energizantes estan poco controladas, y no cuentan
con el aval de las instituciones de salud que aseguren que
su consumo no dafia la salud.

Contintia argumentando la iniciativa referida que de acuer-
do a la legislacion sanitaria, el término para referirse a es-
te tipo de productos es el de “bebidas adicionadas con ca-
feina”, por contener mas de 20 miligramos de cafeina por
100 mililitros de producto. Cfr. articulo 101, fraccion Il Bis
Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios.
Entre los efectos en la salud que tienen las bebidas energi-
zantes dependiendo de la susceptibilidad de cada persona,
se encuentran:

* Intoxicacion.

« Dolor de cabeza.

* Agitacion psicomotora.
* Hipertension arterial.

* Taquicardias.

» Hiperactividad.

* Nerviosismo.

* VOmito.

Por su parte, la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
argumentd al interior del dictamen, que compartia las ra-
zones expresadas en la iniciativa que se dictamind, en vir-
tud de que la comercializacion libre de las bebidas energe-
tizantes, cuyos ingredientes principales son la cafeina y la
taurina, entre otras sustancias, ha puesto en riesgo la salud
de las personas que las consumen. Lo anterior se agrava
cuando entre los jovenes se ha identificado que existe un
consumo inmoderado de alcohol aunado a la practica dafii-
na de adulterar las bebidas energetizantes, lo que constitu-
ye un problema de salud publica por los posibles efectos
dafiinos que provocan.

En el mismo sentido, la Revista del Consumidor en su edi-
cion de marzo 2011, establecio que el consumo de bebidas
energizantes ha experimentado una notable expansion en
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los dltimos afios. Tal crecimiento se debe, precisamente, a
la necesidad de las personas de recuperar la energia perdi-
da, lo que esta intimamente relacionado con las altas dosis
de cafeina que contienen estas bebidas. Por otro lado, en
diciembre del afio pasado, la Comision Federal para la Pro-
teccion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) emitié un co-
municado en el cual reitera que mezclar bebidas energéti-
cas con alcohol representa un riesgo para la salud. “Los
efectos depresores del alcohol son enmascarados por las
bebidas energeéticas, pero el nivel de alcohol en el cuerpo y
sus efectos nocivos no se reducen de ninguna manera”.

Bajo dicho contexto, la LXI Legislatura decidio aprobar el
gravamen en materia de bebidas energetizantes, con la in-
tencion de desincentivar su consumo derivado de los pro-
blemas en salud anteriormente citados; no obstante lo ante-
rior, las empresas productoras de bebidas energizantes
encontraron la forma de evadir el supuesto normativo, es
decir, ser no sujetos del gravamen ya que no encuadran con
la hipotesis normativa de sujecion, lo anterior, ya que la re-
daccion del articulo 3o., fraccion XVII, de la ley del IESP,
dispone que:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entiende por:

XVII. Bebidas energizantes, las bebidas no alcoholicas
adicionadas con la mezcla de cafeina en cantidades su-
periores a 20 miligramos por cada cien mililitros de pro-
ducto y taurina o glucoronolactona o tiamina y/o cual-
quier otra sustancia que produzca efectos estimulantes
similares”;

En tal sentido, la practica usual para evadir el presente im-
puesto consiste en modificar la formula de las bebidas pa-
ra que no constituyan los 20 miligramos por cada cien mi-
lilitros de producto; y por tanto no encuadrar en el hecho
imponible, no obstante; que se sigue causando un dafio a la
salud.

Por tanto, para dar cumplimiento al fin extrafiscal con el
que fue creada la norma y que encuentra su fundamento
constitucional, en los articulos 25 y 26 que corresponden a
la rectoria del estado y al plan nacional de desarrollo, asi
como al articulo 4. que establece que “Toda persona tiene
derecho a la proteccion de su salud”, es que se propone am-
pliar la definicion hoy vigente del articulo 3o. fraccion
XVII de la ley del IEPS, con la intencion de que los con-
tribuyentes dejen de evadir el gravamen objeto de reforma,

con la simple modificacion de la formula, afectando la sa-
lud del pueblo mexicano.

Con base a lo anterior, en la iniciativa se propone como
medida para prevenir y desincentivar su consumo, el gra-
var este tipo bebidas con la finalidad de proteger el derecho
a la salud de los individuos, considerando que las contri-
buciones son un medio eficaz para disminuir el consumo
de bebidas energizantes en los jovenes.

Ahora bien, debido a la deficiencia en la redaccion del ar-
ticulo 3 de la Ley del Impuesto Especial sobre Productos y
Servicios, referente a bebidas energéticas, la mayoria de las
bebidas energéticas participantes en el mercado mexicano,
han logrado evadir el impuesto mediante modificaciones
en sus formulas.

Dicha evasion cre6 una discriminacion injustificada hacia
un ndmero reducido de participantes que se ven perjudica-
dos en su competencia en el mercado debido a una carga
fiscal desproporcionada, en términos de diferencia de pre-
cio incrementada contra otros competidores y pérdidas se-
veras de volumen y clientela.

Ademas, la diferencia mencionada priva al Estado mexica-
no de la obtencion de los recursos fiscales que hubiera po-
dido obtener si la ley del IEPS abarcase correcta y eficaz-
mente a todo el mercado de bebidas energéticas para el
cual estaba destinado el impuesto.

Por lo que los que suscriben consideran necesario reformar
el articulo 3o. de la Ley del IEPS, de forma que todos los
competidores sean incluidos en la misma, creando un mer-
cado mas equitativo en México.

Por todo lo expuesto, presento a la consideracion de esta
soberania la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XVII, del ar-
ticulo 3o. de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XVII, del articulo
3 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Ser-
vicios, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley se entiende por:
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XVII. Bebidas energizantes, las bebidas no alcohdlicas:

a) Adicionadas con la mezcla de cafeina en cantida-
des superiores a 20 miligramos por cada cien milili-
tros de producto y taurina o glucuronolactona o tia-
mina y/o cualquier otra sustancia que produzca
efectos estimulantes similares.

b) Elaboradas por la disolucion de cafeina o algln
ingrediente que sea fuente de ésta en cantidades
iguales o inferiores a 20 miligramos por cada cien
mililitros de producto, en combinacion con alguno
de los siguientes ingredientes: taurina o cualquier
otro aminodcido, glucuronolactona, ginseng, vitami-
nas del grupo B o inositol.

Se consideran concentrados, polvos y jarabes para preparar
bebidas energizantes, aquéllos que por dilucion permiten
obtener bebidas energizantes con las caracteristicas sefiala-
das en esta fraccion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del 1o.
de enero de 2012.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de 2011.— Diputa-
do Mario Alberto Becerra Pocoroba (rlbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

«Iniciativa que reforma el articulo 81 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, a cargo de la diputada
Lucila del Carmen Gallegos Camarena, del Grupo Parla-
mentario del PAN

La que suscribe, diputada Lucila del Carmen Gallegos Ca-
marena, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXI Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion 1, del
numeral 1, del articulo 6 y demas relativos del Reglamen-

to de la Camara de Diputados, somete a consideracion del
pleno de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona un Gltimo parrafo al articulo 81 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, al te-
nor de lo siguiente

Planteamiento del Problema

La presente iniciativa de reforma a la Ley Organica del Po-
der Judicial de la Federacion persigue que, a través de la in-
corporacion de la perspectiva de género en los programas
y acciones del Poder Judicial, se contribuya a alcanzar el
objetivo supremo de la igualdad de derechos y oportunida-
des entre hombres y mujeres.

Exposicion de Motivos

La teoria de género es una aportacion filosofica y politica
del movimiento feminista que muestra como el género
moldea y desarrolla nuestra percepcion de la vida en gene-
ral y, en particular, pone en evidencia la valoracion, el uso
y las atribuciones diferenciadas que se da a las mujeresy a
los hombres.

En otras palabras, la nocion de género alude a una catego-
ria social basada en la construccion sociocultural e histori-
ca que nace a partir de la diferencia sexual. Esta permite
identificar los diferentes papeles y tareas que llevan a cabo
los hombres y las mujeres en una sociedad, contribuye a re-
conocer las causas que las producen y ha ayudado a for-
mular mecanismos para superar estas brechas, ya que ubi-
ca la problemética no en las mujeres o los hombres, sino en
las relaciones socialmente construidas sobre el poder y la
exclusion.

Dicha teoria ha dado surgimiento a la denominada pers-
pectiva de género, la cual se ha erigido como un paradig-
ma democratico que permite abordar los problemas socia-
les de una manera mas integral y equitativa, ya que
considera las experiencias, necesidades e intereses, tanto
de hombres como de mujeres.

En este contexto, la perspectiva de género es un enfoque
analitico y metodoldgico que tiene como fundamento la te-
oria de género y “responde a la necesidad de abordar de
manera integral, historica y dialéctica, la sexualidad huma-
na, asi como sus implicaciones econdmicas, politicas, psi-
coldgicas y culturales en la organizacion social”. Visuali-
za a hombres y a mujeres en tanto sujetos historicos,
construidos socialmente, producto de una organizacion so-
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cial determinada; ofrece una explicacion integral de como
se desarrollan las relaciones de produccion y reproduccion,
al igual que sus implicaciones en las personas de uno y otro
Sexo.

La aplicacion de la perspectiva de género para el analisis
de la sociedad y la promocion y respeto de los principios
de equidad e igualdad, estan estrechamente vinculados con
la idea de construir una democracia mas integral y progre-
sista.

A este respecto, en el ambito internacional las Conferen-
cias Mundiales sobre la Mujer (México, 1975; Copenha-
gue, 1980; Nairobi, 1985 y Pekin, 1995), y sus respectivos
planes de accion, han marcado objetivos y estandares para
la igualdad, la equidad de género y el reconocimiento de
los derechos humanos de las mujeres, pasando de una con-
cepcion relacionada con la igualdad de oportunidades, a la
transversalizacion de la perspectiva de género.

Otro instrumento internacional que dispone la transversali-
zacion de la perspectiva de género en todos los planes, ac-
ciones y programas de los estados, es la Convencion sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion con-
tra la Mujer (CEDAW), la cual enuncia, en una forma juri-
dicamente vinculante, los principios aceptados internacio-
nalmente sobre los derechos de la mujer, bajo una premisa
basica: la “prohibicion de todas las formas de discrimina-
cion contra la mujer”, entendida ésta como “toda distin-
cion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconoci-
miento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fun-
damentales en las esferas politica, econdmica, social, cul-
tural y civil 0 en cualquier otra esfera”.

Entre las obligaciones que emanan de esta convencion, se
encuentran las establecidas en sus articulos 2 'y 3, que dis-
ponen:

“Articulo 2

Los estados parte condenan la discriminacion contra la
mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por to-
dos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer
y, con tal objeto, se comprometen a:

a)ab) ...

¢) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la
mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y
garantizar, por conducto de los tribunales nacionales
competentes y de otras instituciones publicas, la protec-
cion efectiva de la mujer contra todo acto de discrimi-
nacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de dis-
criminacion contra la mujer y velar porque las autorida-
des e instituciones publicas actden de conformidad con
esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer practicada por cuales-
guiera personas, organizaciones 0 empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de ca-
racter legislativo, para modificar o derogar leyes, regla-
mentos, usos Yy practicas que constituyan discriminacion
contra la mujer;

9) ..

“Articulo 3

Los estados parte tomaran en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econdmica y
cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de ca-
racter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
gjercicio y el goce de los derechos humanos y las li-
bertades fundamentales en igualdad de condiciones
con el hombre.”

Cabe hacer mencion que los compromisos adquiridos
internacionalmente, no sélo vinculan al gobierno fede-
ral, obligan también a los Poderes Legislativo y Judicial
en los tres niveles de gobierno, es decir, los tres Poderes
de la federacion, estados y municipios deben observar
estas disposiciones.

Lamentablemente, alin cuando nuestro pais forma parte
de la CEDAW y ha participado y sido sede de las confe-
rencias antes citadas, aun enfrenta limitaciones para la
aplicacion de la legislacion internacional y los planes de
accion derivados de las conferencias, que permitan el re-
conocimiento y ejercicio de la ciudadania de las mujeres.
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Particularmente, en el caso del Poder Judicial de la fe-
deracion, existe una gran preocupacion tanto nacional
como internacionalmente, porque a pesar de los esfuer-
zos que éste ha realizado, aparentemente no se ha logra-
do reflejar la aplicacion de esta perspectiva en su actuar,
tanto en el ambito institucional, que incluye por ejemplo
la carrera judicial, la capacitacion a funcionarios judi-
ciales, etcétera, como en el ejercicio de sus atribuciones.

Asi lo observd el Comité para la Eliminacion de la Dis-
criminacion contra la Mujer, mecanismo de seguimien-
to al cumplimiento de la CEDAW, con motivo del ana-
lisis del sexto informe periddico de México, quien
emitio sus observaciones finales, entre las que destacan:

“. ...

Recomienda que el estado parte adopte medidas para fo-
mentar la concienciacion sobre la convencion y las reco-
mendaciones generales del comité destinadas, entre otros,
a los diputados y senadores, los funcionarios publicos, el
poder judicial y los abogados a nivel federal, estatal y mu-
nicipal.”

Asimismo, el Consejo de Derechos de Naciones Unidas
aprob6 en su 17 periodo de sesiones el informe rendido por
la relatora especial sobre la independencia de los magistra-
dos y abogados, en el cual sefiala y recomienda:

78. Los esfuerzos realizados por las instituciones judi-
ciales para incorporar una perspectiva de género en sus
labores aun no han resultado en una efectiva implemen-
tacion de la misma en toda la actividad jurisdiccional ya
que los estereotipos de género persisten.

79. La relatora especial insta a las autoridades judicia-
les y de procuracion de justicia a adoptar todas las me-
didas necesarias para garantizar el acceso pleno de las
mujeres a la justicia, en particular asegurando que la
violencia en contra de las mujeres sea efectivamente in-
vestigada y sancionada; asi como a incorporar una pers-
pectiva de género en todas las actividades del sistema
judicial.

d) Deberian considerarse medidas especiales temporales
para garantizar una presencia equitativa entre hombres y
mujeres en los poderes judiciales, suficiente formacion
y concientizacion encaminada a entender la finalidad y
motivacion de estas medidas especiales entre todo el

personal judicial y asegurar el ingreso y ascenso de las
mujeres en la carrera judicial;

g) Se deberia establecer plenamente una carrera judicial
tanto a nivel federal como estatal, con base en criterios
objetivos de admision, ascenso y remocion, que abarque
todo el personal judicial. En todo el pais la seleccion de
los funcionarios judiciales debe realizarse a través de
concursos abiertos de oposicion que permitan reclutar a
las y los mejores profesionales mediante criterios obje-
tivos y transparentes, que incluyan una perspectiva de
género;

“ii) Las autoridades judiciales y de procuracion de jus-
ticia deberian adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar el acceso pleno de las mujeres a la justicia, en
particular asegurando que la violencia en contra de las
mujeres sea efectivamente investigada y sancionada, asi
como a incorporar una perspectiva de género en todas
las actividades del sistema judicial;”

En este contexto, consideramos indispensable incorporar
como una de las obligaciones del Consejo de la Judicatura
Federal la transversalizacion de la perspectiva de género en
cada una de sus facultades y atribuciones. De igual forma,
es necesario que éste vele porque los 6rganos judiciales
que de acuerdo con el articulo 68 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, estan bajo su cargo, tam-
bién lleven a cabo esta transversalizacion.

Estos cambios legislativos traeran como consecuencia por
ejemplo, una mayor participacion de las mujeres en los
puestos de decision del Poder Judicial toda vez que la ac-
tualizacion y especializacion que actualmente son dictados
mayoritariamente por las tardes 0 noches, se harian en ho-
rarios mas comodos para las funcionarias que son madres,
ademas al incorporar la perspectiva de género en todos los
programas, los cambios de adscripcion dejarian de consti-
tuir un limitante para las mujeres al adquirir una nueva res-
ponsabilidad como juez o magistrada, entre muchos otros
beneficios tanto para las mujeres que forman parte del Po-
der Judicial de la Federacion como para aquellas a las que
se les imparte justicia.

En conclusion, la presente iniciativa pretende que a través
de la incorporacion de la perspectiva de género en los pro-
gramas Y acciones del Poder Judicial se contribuya a al-
canzar el objetivo supremo de la igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres, conforme a los
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principios de no discriminacion y de igualdad, asi como de
aquellos que garanticen la democracia, el desarrollo inte-
gral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen
democratico establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En relacion a lo anterior, sometemos a consideracion de es-
ta honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que adiciona un Gltimo parrafo al articulo 81 a
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion

Unico. Se adiciona un altimo pérrafo al articulo 81 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, para
quedar como sigue:
Articulo 81. ...
I.a XLII. ...
El Consejo de la Judicatura Federal incorporara la
perspectiva de género en el desempefio de sus atri-
buciones y velara porque los 6rganos a su cargo asi
lo hagan.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:
1. Daniel Cazés, La perspectiva de género: Guia para disefiar, poner
en marcha, dar seguimiento y evaluar proyectos de investigacion y ac-

ciones pablicas y civiles, UNAM, México 2005, p. 79.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de 2011.— Diputa-
da Lucila del Carmen Gallegos Camarena (rlbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL DE BIBLIOTECAS

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley General de
Bibliotecas, a cargo del diputado Jorge Antonio Kahwagi
Macari, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

Planteamiento del problema

El 21 de septiembre de 2011 representantes de Polonia, Es-
pafia y México, en la mesa redonda titulada “La biblioteca
digital”, como parte el Seminario internacional de libro
electronico, coincidieron con el criterio siguiente: “Con la
reduccion de la brecha tecnoldgica, la biblioteca digital re-
presentara en unos afos el principal medio de acceso al co-
nocimiento de las sociedades de la aldea global”, y por su
parte, la directora de la Biblioteca Virtual Miguel de Cer-
vantes, de Espafia, manifesto que a 15 afios de que el se-
miologo y escritor italiano Umberto Eco afirmara que no
era lo mismo leer en una pantalla que en papel, los habitos
de numerosos lectores comienzan a cuestionar este punto
de vista, mostrando la riqueza de ambos formatos. De igual
forma, asever6 que el cambio tecnoldgico debe comenzar
por un avance paralelo, superando las ideas de que los
mundos del libro electronico y el tradicional se contrapo-
nen, cuando en realidad significan mas opciones para el
lector.

De las citadas conclusiones en el Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, consideramos necesario reflexionar sobre
el papel que histéricamente ha tenido la biblioteca publica
en México, de su presencia de mas de tres siglos, del tra-
bajo encomiable sobre todo a partir de 1983, cuando se ini-
cia el cambio de modelo educativo y cultural de nuestra na-
cion al considerarla como espacio de convivencia social,
con los ciclos de lectura, exposiciones, conferencias, visi-
tas guiadas, cursos de verano y diversas actividades de di-
fusion y extension en beneficio de la poblacion en general
y por ende, analizar la posibilidad de actualizar su finalidad
de acuerdo con la realidad actual.

En este marco a partir del 21 de enero de 1988 —fecha en
que entrd en vigor la Ley General de Bibliotecas—, el ar-
ticulo 20. definid por primera vez el concepto de bibliote-
ca publica y la finalidad que ésta persigue. Sin embargo,
tuvieron que pasar mas dos décadas para que el Congreso
de la Union, lo actualizara de acuerdo con los argumentos
siguientes:

Camara de Diputados

Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, con proyecto de decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones de la Ley General de Bi-
bliotecas, en materia de acervos digitales. Aprobado el 19
de noviembre de 2008 y turnado a la Camara de Senadores
para sus efectos constitucionales.
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Gaceta Parlamentaria, 4 de noviembre de 2008, paginas 2 Camara de Senadores

y 4.
Dictamen de las Comisiones Unidas de Educacidn; de

Discusion y votacion, 19 de noviembre de 2008. Bibliotecas y Asuntos Editoriales; y de Estudios Legis-

I11. Consideraciones de la comision

A causa de los vertiginosos cambios que la biblioteca
publica ha tenido a fin de adaptarse a la modernidad, és-
ta es considerada ya centro de aprendizaje, informacion
y asesoria; y no s6lo coleccion organizada de libros y de
publicaciones.

En tal sentido, los miembros de esta comision dictami-
nadora coincidimos con los iniciantes respecto a la ne-
cesidad de adecuar nuestra legislacion positiva vigente,
con la finalidad de estrechar la separacion existente en-
tre personas, comunidades, estados, paises o regiones
que utilizan nuevas tecnologias de la informacion como
parte rutinaria de su vida y las que no tienen acceso a és-
tas.

Los miembros de esta comision dictaminadora coincidi-
mos con los iniciantes respecto a la necesidad de ade-
cuar nuestra legislacion positiva vigente, con la finali-
dad de estrechar la separacion existente entre personas,
comunidades, estados, paises 0 regiones que utilizan
nuevas tecnologias de la informacion como parte ruti-
naria de su vida y las que no tienen acceso a éstas.

Ahora bien, para que el nuevo concepto de las bibliote-
cas publicas tenga sentido, se estima oportuno no sélo
incluir en la Ley General de Bibliotecas que se impul-
sen el establecimiento, el equipamiento, el manteni-
miento y la actualizacion permanente de un area de ser-
vicios de computo en las bibliotecas publicas en el pais,
sino adecuar toda la norma para que se ajuste a este nue-
Vo concepto.

lativos, con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley General de Bibliotecas, pagina
2. Aprobado el 28 de abril de 2009.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitu-
cionales.

Diario de los Debates, 28 de abril de 2009.

Discusion y votacion, 28 de abril de 2009.

Sexta. En opinion de las dictaminadoras, la propuesta
confiere a la biblioteca y a acervos pablicos un nuevo
dinamismo a partir de introducir en sus bases legales la
dimension digital y todos los acervos susceptibles de in-
corporarse a la consulta a través del uso de las tecnolo-
gias de la informacion y comunicacion. Este hecho es-
tablece de partida la ampliacion de los horizontes de la
biblioteca tradicional, por la posibilidad de acceder, sin
costo de por medio, a cientos de miles de bancos virtua-
les de informacion disponibles en lenguajes digitales,
ademas de multiplicar las posibilidades de la consulta
del material impreso que, sin lugar a dudas, no ha per-
dido relevancia ni significacion.

Séptima. La biblioteca publica, aun los mas modestos
recintos, constituyen centros que permiten potenciar las
posibilidades de los educandos al abrir distintos escena-
rios de informacion a través de paginas impresas, Cir-
cunstancia que se potencializa con la con el acceso a las
paginas electronicas disponibles de la denominada Red
mundial global, que incluyen publicaciones electronicas
y bases de datos. Aunque los integrantes de las comisio-
nes dictaminadoras estan conscientes de que el niimero
de bibliotecas publicas que cuentan con la posibilidad
de brindar el servicio de informacion digital es insufi-
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ciente, se considera que al precisarlo en la ley, se posi-
bilita que las politicas publicas se encaucen con la fina-
lidad de atender este requerimiento que, al dia de hoy,
alcanza a la tercera parte de las bibliotecas integradas en
la red.

Si bien con la primera y Unica reforma a ley general, las bi-
bliotecas en México se han modernizado al contar con un
acervo digital y ofrecer otros servicios culturales comple-
mentarios, como orientacion e informacion, que permitan a
la poblacion adquirir, transmitir, acrecentar y conservar en
forma libre el conocimiento en todas las ramas del saber,
en el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, considera-
mos indispensable ampliar los fines que ésta persigue, co-
mo parte del inicio de un proceso de responsabilidad poli-
tica para el fortalecimiento del habito de la lectura, con
objetivos relacionados con la informacion, alfabetizacion,
la educacion y la cultura de las generaciones presentes y
futuras.

Argumentacion

Estudios diversos como el realizado por la Universidad de
Colima y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(Conaculta) en 1993, revelan que el 41.3 por ciento de ni-
fios con educacion primaria y el 24.9 por ciento de jovenes
con nivel de secundaria no cuentan con libros en casa, y el
45.2 por ciento de estudiantes de nivel medio superior y el
2 2.1 por ciento de licenciatura no compran ningun libro
en un afio. Sin embargo, cuando se investigd sobre el tipo
de libros que se tienen en los hogares mexicanos, los datos
indican que una biblioteca minima esta compuesta por la
Biblia, un diccionario, alguna enciclopedia, libros de coci-
na, poesia y algunos titulos infantiles.

De acuerdo con datos de la Organizacion de las Naciones
Unidas, para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNES-
CO) de 2008, Japon ocupd el primer lugar en el habito de
la lectura, con un 91 por ciento de poblacion lectora. Mé-
Xico aparecio con 56.4 por ciento de lectores, de los cuales
solo el 2 por ciento tenian el habito de la lectura.

En 2009 la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econdmico (OCDE) y la UNESCO difundieron que
nuestro pais obtuvo un promedio de 2.8 libros leidos al
afio; aun cuando se incrementd en 1.8 su indice de lectura,
en una lista de 108 paises investigados, ocupd el lugar 107.

Aunado a lo anterior, en el tercer Encuentro internacional
sobre bibliotecas publicas: La lectura en nifios y jovenes y
el papel de la biblioteca publica de 2005, se reconocid la
necesidad de trabajar en proyectos coordinados de lectura
gue incentiven experiencias en los espacios infantil y juve-
nil con respecto a familia, escuelas y diversas asociaciones
afines, derivado de la importancia de propiciar las relacio-
nes entre estos espacios Y la biblioteca, a fin de potenciar-
la como ambito publico de construccion colectiva e incre-
mente las cifras de la poblacion lectora.

Por otra parte, a seis afios de haber entrado en vigor la Ley
General de Bibliotecas en nuestro pais, en 1994 la UNES-
CO vy la International Federation of Library Associations
and Institutions (IFLA) dieron a conocer la tercera version
del manifiesto sobre la biblioteca publica, documento cata-
logado como una importante declaracion de los principios
fundamentales por los que se rigen las bibliotecas publicas,
traducido a mas de veinte lenguas y que en los Gltimos afios
se ha convertido en un texto de gran influencia en el desa-
rrollo de estas instituciones, mismo que a continuacion se
reproduce por la relevancia de su contenido:

Manifiesto IFLA UNESCO en favor de las bibliotecas
puablicas

Una puerta abierta sobre el conocimiento

La libertad, la prosperidad y el desarrollo de la sociedad y
de la persona son valores humanos fundamentales que so-
lo podran alcanzarse si ciudadanos bien informados pue-
den ejercer sus derechos democraticos y desempefiar un
papel activo dentro de la sociedad. La participacion cons-
tructiva y la consolidacion de la democracia dependen de
una buena educacion y de un acceso libre e ilimitado al co-
nocimiento, el pensamiento, la cultura y la informacion.

La biblioteca publica, paso obligado del conocimiento,
constituye un requisito basico de la educacion permanente,
las decisiones auténomas y el progreso cultural de la per-
sona y los grupos sociales.

Este manifiesto proclama la fe de la UNESCO en la bi-
blioteca publica como fuerza viva de educacion, cultura e
informacion y como agente esencial de fomento de la paz
y los valores espirituales en la mente del ser humano.

Asi pues, la UNESCO alienta a las autoridades nacionales
y locales a que apoyen las bibliotecas pablicas y participen
activamente en su desarrollo.
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La biblioteca publica

La biblioteca puablica es un centro de informacion que faci-
lita a los usuarios todo tipo de datos y conocimientos.

La biblioteca publica presta sus servicios sobre la base de
igualdad de acceso de todas las personas, independiente-
mente de su edad, raza, sexo, religion, nacionalidad, idio-
ma o condicion social. Debe contar ademas con servicios
especificos para quienes por una u otra razon no puedan
valerse de los servicios y materiales ordinarios, por ejem-
plo, minorias lingtisticas, deficientes fisicos y mentales,
enfermos o reclusos.

Es menester que todos los grupos de edad puedan contar
con materiales que correspondan a sus necesidades. Los
fondos y servicios bibliotecoldgicos deben incluir todos los
tipos de medios y tecnologias modernas, asi como materia-
les tradicionales. Son fundamentales su buena calidad y su
adecuacion a las necesidades y condiciones locales. Los
materiales deben reflejar las tendencias actuales y la evo-
lucion de la sociedad, asi como la memoria del esfuerzo e
imaginacion del ser humano.

Ni los fondos ni los servicios estaran sujetos a forma algu-
na de censura ideoldgica, politica o religiosa, ni a presiones
comerciales.

Finalidad de la biblioteca publica

Los servicios que presta la biblioteca publica se articularan
en torno a los siguientes objetivos relacionados con la in-
formacion, la alfabetizacion, la educacion y la cultura:

1. crear y consolidar el habito de la lectura en los nifios
desde los primeros afios;

2. prestar apoyo a la autoeducacion y la educacion for-
mal de todos los niveles;

3. brindar posibilidades para un desarrollo personal cre-
ativo;

4. estimular la imaginacion y creatividad de nifios y jo-
Venes;

5. sensibilizar respecto del patrimonio cultural y el apre-
cio de las artes y las innovaciones y logros cientificos;

6. facilitar el acceso a la expresion cultural de todas las
artes del espectaculo;

7. fomentar el dilogo intercultural y favorecer la diver-
sidad cultural;

8. prestar apoyo a la tradicion oral;

9. garantizar a todos los ciudadanos el acceso a la infor-
macion comunitaria;

10. prestar servicios adecuados de informacion a em-
presas, asociaciones y agrupaciones;

11. contribuir al mejoramiento de la capacidad de infor-
macion y de las nociones basicas de informatica;

12. prestar apoyo a las actividades y programas de alfa-
betizacion destinados a todos los grupos de edad, parti-
cipar en ellas y, de ser necesario, iniciarlas.

Financiacion, legislacion y redes

La biblioteca pablica sera en principio gratuita. La bi-
blioteca publica estara bajo la responsabilidad de las auto-
ridades locales y nacionales. Debera estar regida por una
legislacion especifica y financiada por las autoridades na-
cionales y locales. Debera ser componente esencial de toda
estrategia a largo plazo de cultura, informacion, alfabetiza-
cion y educacion.

Para lograr una coordinacion y colaboracion nacional, la
legislacion y los planes estratégicos deberan definir y pro-
mover una red nacional de bibliotecas, basada en normas
aceptadas de servicios.

La red de bibliotecas publicas debera concebirse en rela-
cion con las bibliotecas nacionales, regionales, especiales y
de investigacion, asi como con las bibliotecas escolares y
universitarias.

Funcionamiento y administracion

Debera formularse una politica clara que defina objetivos,
prioridades y servicios en relacion con las necesidades de
la comunidad local. La biblioteca publica debera organi-
zarse eficazmente y deberan mantenerse parametros profe-
sionales de funcionamiento.
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Debera establecerse una cooperacion con los interlocutores
pertinentes, por ejemplo, grupos de usuarios y demas pro-
fesionales a nivel local, regional, nacional e internacional.

Los servicios deberan ser accesibles a todos los miembros
de la comunidad, lo que supone edificios bien situados,
buenas salas de lectura y estudio, tecnologias adecuadas y
un horario suficiente y apropiado. Supone asimismo servi-
cios de extension para quienes no pueden acudir a la bi-
blioteca.

Los servicios bibliotecologicos deberan estar adaptados a
las necesidades de las distintas comunidades rurales y ur-
banas.

El bibliotecario es un intermediario activo entre los usua-
rios y los recursos. Es indispensable su formacion perma-
nente para que pueda ofrecer servicios adecuados. Habran
de establecerse programas de extension y de formacion del
usuario con objeto de ayudarle a sacar provecho de todos
los recursos.

Aplicacion del manifiesto

Se insta a los responsables de la adopcion de decisiones a
nivel nacional y local y a la comunidad bibliotecaria en ge-
neral, en todo el mundo, a aplicar los principios enunciados
en el Manifiesto.

El presente manifiesto se preparé en cooperacion con la
Federacion Internacional de Asociaciones de Biblioteca-
rios y Bibliotecas (IFLA).

El manifiesto se puede consultar en mas de veinte len-
guas en el sitio web de la IFLA

(http://www.ifla.org/VI1/s8/unesco/manif.htm).

En concordancia con el manifiesto, el Comité de la Seccion
de Bibliotecas Publicas de la IFLA tomd la decision de pre-
parar nuevas directrices y formd un grupo —integrado por
Philip Gill del Reino Unido como presidente, Barbara
Clubb de Canadd, Ilona Glashoff de Alemania, Kerstin
Hassner de Suecia, Nerses Hayrapetian de Armenia y Ro-
bert Pestell de Australia— encargado de su redaccion, en la
que debian incluirse algunas normas practicas y no limitar-
se a directrices y recomendaciones.

A partir de esta resolucion, se celebré un seminario de No-
ordwijk, paises bajos, conferencias de la IFLA que tuvie-

ron lugar en Amsterdam en 1998, Bangkok en 1999 y Je-
rusalén en 2000, mismos que originaron elementos de gran
valor para el movimiento que agrupa a las bibliotecas pu-
blicas de todo el mundo y las semejanzas o diferencias de
éstas en los distintos paises, y que concluyeron con la ex-
pedicion en abril de 2001, de un documento titulado direc-
trices IFLA/UNESCO para el desarrollo del servicio de bi-
bliotecas publicas, en el que se afirma:

Introduccion

Philip Gill

Las bibliotecas de todos los paises del mundo, cualquie-
ra sea su fase de desarrollo, pueden mejorar y todas ten-
dréan puntos fuertes y flacos. ...

Se espera que cuando las bibliotecas puablicas no puedan
aplicar todas las normas y recomendaciones de inmediato,
se fijen una meta a la que tender. Esta publicacion esta des-
tinada principalmente a los propios bibliotecarios para que
la utilicen para luchar en pro de la mejora de las institucio-
nes en que trabajan.

De forma particular, en el capitulo I, el papel y la finalidad
de la biblioteca publica de las directrices de 2001 citadas se
fija como finalidad y principales objetivos de la biblioteca
publica, facilitar recursos informativos y prestar servicios
mediante diversos medios con el fin de cubrir las necesida-
des de personas y grupos en materia de instruccion, infor-
macion y perfeccionamiento personal comprendidas acti-
vidades intelectuales de entretenimiento y ocio. Lo
anterior, como elementos decisivos del progreso y vigencia
de una sociedad democratica.

Las diputadas y diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza, coincidimos con el Manifiesto de
la UNESCO sobre la biblioteca publica y las Directrices de
la International Federation of Library Associations and Ins-
titutions (IFLA) en el sentido que toda biblioteca publica
en el contexto mundial, tiene una funcion clara: la forma-
cion de lectores.
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Asimismo, con el objetivo 21 del Plan Nacional de Desa-
rrollo 2007-2012, en el sentido de darle impulso sustancial
al programa cultural de fomento a la lectura, a través de la
necesaria participacion del conjunto de sectores que inter-
vienen en la educacion y la cultura: los profesores, intelec-
tuales, artistas, servidores publicos de las instituciones cul-
turales y artisticas, organizaciones de la sociedad civil, asi
como de las autoridades escolares, las instituciones de edu-
cacion superior y la iniciativa privada. En el entendido que
la promocidn a la lectura, es una responsabilidad compar-
tida de gobierno y sociedad, por lo que se promovera un
uso intensivo de las bibliotecas publicas y se disefiaran for-
mulas para fomentar esta actividad en las zonas rurales.

Por lo anterior, consideramos indispensable reformar el pa-
rrafo segundo del articulo 2 de la Ley General de Bibliote-
cas para articular en el presente siglo, una politica real de
Estado con énfasis en la formacion de lectores orientada a
los nifios, nifias y adolescentes en México.

Hoy mas que nunca la problematica de seguridad publica,
social, politica y econémica que enfrenta nuestro pais, nos
obliga a legislar hacia un cambio de concepto de la biblio-
teca publica como componente esencial de toda estrategia
a largo plazo en educacion y cultura.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, las diputa-
das y diputados federales integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza a la LXI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn; con funda-
mento en los articulos 71.11 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 6.1.1, 77.1 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, presentamos ante es-
ta soberania iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el segundo parrafo del
articulo 2 de la Ley General de Bibliotecas

Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articulo 20. de la
Ley General de Bibliotecas, para quedar como sigue:

“Articulo 20. ...

La biblioteca publica tendra como finalidad primordial
fomentar el habito de la lectura en los nifios, nifias y
adolescentes ademas de ofrecer en forma democratica,
el acceso a los recursos de consulta de libros, impresos
y digitales y, otros servicios culturales para cubrir las

necesidades de personas y grupos en materia de ins-
truccion, informacion y perfeccionamiento personal,
comprendidas aquellas actividades intelectuales de en-
tretenimiento y ocio.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor, al
siguiente dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
contrarias al presente Decreto.

Dado en la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
a 4 de octubre de 2011.— Diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari
(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado
Omar Fayad Meneses, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Omar Fayad Meneses, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
la LXI Legislatura del Congreso de la Union, en ejercicio
de la facultad que confieren la fraccion 11 del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y los articulos 62, numeral 2, 68, 69, numeral 1, 76, nume-
ral 1, fraccion 11, 77, 78, 89, numeral 2, 97, 102, 105 y 239
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de este pleno la presente iniciativa con proyecto
de decreto, que reforma los articulos 1, ultimo parrafo; 6,
ultimo parrafo; 10, primero y cuarto parrafos; 10 B; 13; 16;
y 17 de la Ley de Coordinacion Fiscal, para que los muni-
cipios sean incluidos en el Sistema Nacional de Coordina-
cion Fiscal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Por mandato de la fraccion IV del numeral 115 constitu-
cional, el municipio libre se encuentra envestido de perso-
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nalidad juridica y patrimonio propios; estas cualidades lo
convierten en un ente autbnomo para la toma de sus deter-
minaciones frente a la entidad federativa.

Sin embargo, la herramienta juridica de defensa de su com-
petencia a fin de hacer valer el espiritu del federalismo, no
es satisfactoria cuando la invasion a la autonomia se con-
funde con la soberania local, ya que, en la practica, ésta se
traduce en la iniquidad tributaria que sufren los municipios
como consecuencia de las deficiencias de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, emanadas de la ausencia de la norma cons-
titucional necesaria para sumar acciones politicas en favor
de las regiones mas necesitadas mediante el autogobierno.

Debemos ponderar que el ideal de la Constitucion federal
es propiciar que los municipios fortalezcan el federalismo
en cada ejercicio fiscal, mediante su activa participacion
recaudatoria de los impuestos federales en la circunscrip-
cion de su jurisdiccion e ingresarlos en la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, en virtud de un acuerdo de vo-
luntades celebrado con la federacion por conducto de la
entidad federativa y, en contraprestacion, los municipios
puedan ejercer sus facultades de autonomia mediante la re-
cepcion de los recursos economicos extraordinarios fede-
rales a través de participaciones y aportaciones provenien-
tes de la federacion con arreglo a las bases, montos y
plazos que anualmente determinen las legislaturas de los
estados.

En la actualidad, los municipios son actores estelares en el
escenario financiero del pais, por ser los entes politicos que
con mayor volumen recaudan e ingresan a la hacienda pU-
blica impuestos federales, pero esta labor federalista no es
reconocida, dado que las participaciones a que los munici-
pios se hacen acreedores en cumplimiento a su gestion no
les son entregadas en tiempo y forma, y en el peor de los
casos, los estados las remiten a los municipios mucho des-
pués del momento en que debieron efectuarlo, afectandolos
al verse impedidos a disponer de los recursos que por de-
recho les corresponden para cumplir con su encargo, de-
gradando sus funciones a una subordinacion de facto hacia
los estados y que cada afio se agrava mas al ser los muni-
cipios los primeros en sufrir castigos presupuestarios me-
diante recortes y ajustes de recursos.

En los hechos, es una realidad la falta de autosuficiencia
econoémica de los municipios sujeta a un régimen de Esta-
do centralista, ajeno al orden constitucional federal, por lo
que deberiamos reconocer el pleno derecho de los munici-
pios de adherirse a los convenios de coordinacion fiscal,

sin mediar la voluntad o intervencion de la entidad federa-
tiva en que se ubican, toda vez que el ejercicio de las cali-
dades de persona moral con personalidad juridica propia
son inherentes a la municipalidad y no existe motivo para
gue se sigan manteniendo inertes al ejercicio de sus facul-
tades constitucionales de autogestion con vision de geren-
cia publica eficiente.

Es obvio que la motivacion de los municipios en su papel
de participantes en la politica de coordinacion en mayor
proporcion es captar ingresos extraordinarios ajenos a los
recursos emanados del presupuesto anual en aras de satis-
facer sus exigencias sociales, pero se ha demostrado que la
Ley de Coordinacion Fiscal ya no es un instrumento efi-
ciente para fortalecer el federalismo mediante recursos de-
rivados de una cumplida labor recaudatoria como lo conci-
bid el Constituyente Permanente en el articulo 73, fraccion
XXIX, al pretender estimular a las regiones por su coadyu-
vancia en estas tareas encaminadas a evitar la doble tribu-
tacion.

En virtud del imperante desequilibrio existente en el siste-
ma fiscal mexicano que cuenta con un amplio crecimiento
sostenido de la deuda publica, externa e interna, llevando
al municipio al estancamiento por la injustificada triangu-
lacion que esta normatividad les brinda, sin merecer valor
politico la voluntad de los ayuntamientos por solventar su
gasto corriente y en cuyo caso el ingreso emanado de las
aportaciones derivadas de la coordinacion fiscal.

A mayor abundamiento, es de sefialar que los recursos de-
vengados por los municipios, en muchos casos, no les son
entregados en tiempo y forma, debido a una politica fiscal
que los despoja de sus facultades autdnomas, sin que exis-
tan mecanismos legales que eviten que el sistema de coor-
dinacion fiscal les brinde garantias de descentralizacion en
la toma de decisiones y la distribucion de las responsabili-
dades fiscales e incluso de los servidores publicos entre los
ordenes de gobierno que satisfagan el futuro de la munici-
palidad libre de riesgos de subejercicio, que también cons-
tituyen un forma de invasion a sus esferas que la Suprema
Corte de Justicia ha desconocido erroneamente, solo con el
fin de atemperar el riesgo de crear precedentes de contro-
versias constitucionales debidamente fundadas con base en
este motivo.

En buena medida, la cultura de injusticia municipal en el
ambito de la autonomia fiscal se debe a la triste interpreta-
cion legal, que se advierte, no es clara en los preceptos 117
y 118 de la Carta Magna que impide a los estados de la fe-
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deracion establecer impuestos motu proprio y a los muni-
cipios a imponer contribuciones, es decir, a crear tributos,
como consecuencia de la concurrencia o coincidencia de
las facultades impositivas ejercidas por los tres 6rdenes de
gobierno.

En este sentido, este ordenamiento sefiala un minimo de 20
por ciento para los municipios de participaciones y aporta-
ciones donde su oportuna transferencia ayudara a terminar
con la histérica dependencia de los estados o de la Federa-
cion condicionada por factores discrecionales que generan
la falta de transparencia en el legal ejercicio de los recur-
s0s publicos.

En el sistema federalista se comparten soberanias que resi-
den en el ideal de alcanzar el objetivo de la unidad nacio-
nal, los gobiernos locales se consolidan por su diversidad
cultural, pero en el plano fiscal no existe el equilibrio de
poderes que den a los ayuntamientos la valia que deben te-
ner frente a los estados, por ello en la dinamica del nuevo
federalismo la construccion de la democracia sustantiva,
nos demanda a brindar alternativas emanadas de las bon-
dades de la Convencion Nacional Hacendaria que garanti-
cen a los municipios contar con los recursos necesarios pa-
ra ejercer sus competencias con control de seguimiento y
evaluacion de la eficiencia de los esquemas de participa-
cion de las comunidades, sabedoras de los espacios que
deben ocupar para la construccion de las relaciones entre
gobierno y sociedad.

Por ello, en estos tiempos politicos donde la reforma del
Estado, mas que ser tema de discusion coyuntural para los
mexicanos, es una realidad que debe ser atendida con el
esmero voluntarioso de los actores parlamentarios y todos
los ordenes de gobierno para que de manera integral, pro-
positiva e incluyente, construyamos las normas imprescin-
dibles para enfrentar los retos del México del siglo XXI
ajeno a intereses vinculados a un tema concreto como re-
sult6 el fruto emanado de la reciente reforma fiscal apro-
bando dispositivos en materia de coordinacion fiscal que
dejaron de atender situaciones de facto, como lo es el au-
toritarismo estatal que merma la autonomia municipal.

La presente iniciativa procura beneficiar colectivamente a
todas las localidades sin fijar sus perspectivas politicas o
partidistas en valores ajenos a los ciudadanos que ahi resi-
den.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 1, Gltimo parrafo; 6,
altimo pérrafo; 10, primero y cuarto parrafos; 10 B;
13; 16; y 17 de la Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo 1. ...

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico celebrara con-
venio con las entidades y los municipios que soliciten ad-
herirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que es-
tablece esta ley. Dichas entidades participaran en el total de
los impuestos federales y en los otros ingresos que sefiale
esta ley mediante la distribucion de los fondos que en la
misma se establecen.

Articulo 6. ...

La federacion entregara las participaciones a los munici-
pios por conducto de los ayuntamientos y a los estados a
través de las Secretarias de Finanzas correspondientes,
dentro de los cinco dias siguientes a aquel en que el Esta-
do las reciba. El retraso dara lugar al pago de intereses, a la
tasa de recargos que establece el Congreso de la Union pa-
ra el pago a plazos de contribuciones; en caso de incumpli-
miento, la federacion hara la entrega a los municipios des-
contando la participacion del monto que corresponda al
Estado, previa opinion de la Comision Permanente de Fun-
cionarios Fiscales.

Las participaciones seran cubiertas en efectivo, no en obra,
sin condicionamiento alguno y no podran ser objeto de de-
ducciones, salvo lo dispuesto en el articulo 9 de esta ley.
Los gobiernos de las entidades y los presidentes munici-
pales, quince dias después que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico publique en el Diario Oficial de la Federa-
cion el calendario de entrega, porcentaje, formulas y varia-
bles utilizadas, asi como el monto, estimados, a que esta
obligada conforme al pentltimo parrafo del articulo 3 de
esta ley, deberan publicar en el periédico oficial de la enti-
dad los mismos datos antes referidos, de las participaciones
que las entidades reciban y de las que tengan obligacion de
participar a sus municipios o demarcaciones territoriales.
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Articulo 10. Las entidades y los municipios que deseen
adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal para
recibir las participaciones que establezca esta ley lo haran
mediante convenio que celebren con la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pablico, que debera ser autorizado o apro-
bado por su legislatura. También, con autorizacion de la le-
gislatura podran dar por terminado el convenio.

Las entidades y los municipios que no deseen adherirse al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal participaran en
los impuestos especiales a que se refiere el inciso 50. de la
fraccion XXIX del articulo 73 constitucional, en los térmi-
nos que establecen las leyes respectivas.

Articulo 10-B. Las entidades y los municipios podran no
coordinarse en derechos sin perjuicio de continuar adheri-
das al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Articulo 13. El gobierno federal, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, los gobiernos de
las entidades y los municipios que se hubieran adherido al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal podran celebrar
convenios de coordinacion en materia de administracion de
ingresos federales, que comprenderan las funciones de Re-
gistro Federal de Contribuyentes, recaudacion, fiscaliza-
cion y administracion, que seran ejercidas por las autorida-
des fiscales de las entidades o de los municipios cuando asi
se pacte expresamente.

Articulo 16. El gobierno federal, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, los gobiernos de
las entidades, por medio de su 6rgano hacendario, y los
municipios, a través de sus ayuntamientos, participaran
en el desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento del Siste-
ma Nacional de Coordinacion Fiscal a través de

Articulo 17. La Reunion Nacional de Funcionarios Fisca-
les se integrara por el secretario de Hacienda y Crédito P-
blico, por el titular del 6rgano hacendario de cada entidad
y por un representante de cada ayuntamiento. La reu-
nion sera presidida por el secretario de Hacienda y Crédito
Publico y el funcionario de mayor jerarquia presente en la
reunion de la entidad en que ésta se lleve a cabo.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de septiembre de 2011.— Di-
putado Omar Fayad Meneses (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
LA PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma los articulos 30. y 15 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambien-
te, a cargo del diputado Héctor Franco Lopez, del Grupo
Parlamentario del PRI

Héctor Franco Ldpez, diputado de la coordinacion de Coa-
huila de la LXI Legislatura e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en lo dispuesto en la fraccion 11 de articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y en la fraccion | del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la
Uni6n, somete a consideracion de esta soberania la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En el contexto actual, caracterizado por el aumento de la
poblacion y por el rapido desarrollo de la humanidad, sur-
gen diversas formas de aplicar los nuevos conocimientos e
innovaciones que ofrecen cada vez mas posibilidades y
desafios. Lo cierto es que aprovechamos la multiplicacion
de opciones que trae consigo el progreso, pero es preciso
reconocer que el hecho de tener mas posibilidades nos im-
pone también mayores responsabilidades.

Los riesgos del desarrollo estan, han estado y estaran siem-
pre presentes en el, éste no solo facilita nuestra vida, sino
que puede contribuir a evitar 6 disminuir muchos de los
riesgos mas amenazadores de la naturaleza. La historia
brinda numerosos ejemplos de los efectos benéficos del de-
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sarrollo, pero a la vez se cobra conciencia de que también
ha contribuido a crear nuevas amenazas para la vida. El de-
sarrollo humano ha llegado a un punto en que es indispen-
sable controlar sus efectos en el planeta por ser la base de
la supervivencia de todos los seres.

Como una primera solucion y gracias a la conciencia inter-
nacional sobre este tema, las politicas medioambientales se
basaron en un modelo cautivo respecto al entorno natural,
dadas las repercusiones crecientes del aumento de la po-
blacion y de la industrializacion, el medio ambiente dejo de
estar en condiciones de restaurarse a si mismo y las politi-
cas medioambientales, tanto internacionales como locales
fueron enfocandose a la proteccion, a la conservacion y a
la restauracion de los dafios que inflige la actividad huma-
na.

En este primer momento, los gobiernos por razones de
equidad y de viabilidad procuraron repartir los costos eco-
nomicos de esta intervencion exigiendo y aplicando princi-
pios como el que contaminaba sufragaran el gasto de la
contaminacion. Hoy son mas los que paises que toman
conciencia de que la aplicacion de principios como el de
que el contamina paga, no es suficiente y que la politica
ambiental nacional también tiene que considerar otros
principios de derecho internacional ambiental como el
principio de prevencion (p. prevencion) y el de precaucion
(p. precaucion).

Reconocidos en diversos instrumentos internacionales, el
p. prevencion y el p. precaucion tienen como caracteristica
la adopcion de medidas preventivas para la proteccion al
medio ambiente; el p. prevencion se basa en la idea de la
diligencia debida y el uso equitativo de los recursos natu-
rales, este principio busca que se lleven acciones para evi-
tar que ocurra un dafio ambiental. Por otro lado el p. pre-
cautorio se consagra de la Declaracion de Riol y establece:

Principio 15.

Con el fin de proteger el medio ambiente los Estados de-
beran aplicar ampliamente el criterio de precaucion con-
forme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio gra-
ve 0 irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente.

El p. precautorio tiene como elemento fundamental la evi-
dencia cientifica. Esto es, si tradicionalmente las medidas

ambientales preventivas se originaban s6lo a partir de la in-
formacion cientifica la idea de precaucion establecio, pre-
cisamente, que la falta de certeza cientifica absoluta no se-
ra razon para posponer medidas de proteccion ambiental.

En algunos foros internacionales se ha establecido la si-
guiente ecuacion para entender al p. precautorio.

incertidumbre cientifica + sospecha de dafio = accion
precautoria

El componente esencial que da significado al concepto de
precaucion es la falta de evidencia cientifica, partiendo del
principio 15 de la Declaracion de Rio, se puede afirmar que
el principio de precaucion presupone la identificacion de
una situacion de peligro de dafio grave e irreversible al
ambiente, pero sin tener la certidumbre cientifica absoluta
sobre esto, por lo que los Estados deberan tomar medidas
para evitar dicho peligro de dafio o reducir en su caso, ese
dafio potencial. Asi lo entiende el autor José Juan Gonzalez
Marquez? al sefialar que el principio de precaucion exige
que cuando surja una duda razonable, en relacion con la
peligrosidad de cualquier actividad con repercusiones am-
bientales se evite la misma o se tomen las medidas perti-
nentes para que ese eventual dafio, todavia no comprobado
cientificamente, no llegue a producirse.

En el analisis de nuestra ley marco ambiental, el articulo 15
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente sefiala que el Ejecutivo Federal observara los
siguientes principios para la formulacion y conduccion de
la politica ambiental:

. Los ecosistemas son patrimonio comdn de la sociedad
y de su equilibrio dependen la vida y las posibilidades
productivas del pais;

I1. Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprove-
chados de manera que se asegure una productividad 6p-
tima y sostenida, compatible con su equilibrio e integri-
dad;

I11. Las autoridades y los particulares deben asumir la
responsabilidad de la proteccion del equilibrio ecoldgi-
Co;

IV. Quien realice obras o actividades que afecten o pue-
dan afectar el ambiente, esta obligado a prevenir, mini-
mizar o reparar los dafios que cause, asi como a asumir
los costos que dicha afectacion implique. Asimismo, de-
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be incentivarse a quien proteja el ambiente y aproveche
de manera sustentable los recursos naturales;

V. La responsabilidad respecto al equilibrio ecoldgico,
comprende tanto las condiciones presentes como las que
determinaran la calidad de la vida de las futuras genera-
ciones;

VI. La prevencion de las causas que los generan, es
el medio mas eficaz para evitar los desequilibrios
ecologicos;

VII. El aprovechamiento de los recursos naturales reno-
vables debe realizarse de manera que se asegure el man-
tenimiento de su diversidad y renovabilidad;

VIII. Los recursos naturales no renovables deben utili-
zarse de modo que se evite el peligro de su agotamien-
to y la generacion de efectos ecoldgicos adversos;

IX. La coordinacion entre las dependencias y entidades
de la administracion publica y entre los distintos niveles
de gobierno y la concertacion con la sociedad, son in-
dispensables para la eficacia de las acciones ecoldgicas;

X. El sujeto principal de la concertacion ecoldgica son
no solamente los individuos, sino también los grupos y
organizaciones sociales. El proposito de la concertacion
de acciones ecoldgicas es reorientar la relacion entre la
sociedad y la naturaleza;

XI. En el gjercicio de las atribuciones que las leyes con-
fieren al Estado, para regular, promover, restringir, pro-
hibir, orientar y, en general, inducir las acciones de los
particulares en los campos econémico y social, se con-
sideraran los criterios de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico;

XI1. Toda persona tiene derecho a disfrutar de un am-
biente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar.
Las autoridades en los términos de esta y otras leyes,
tomaran las medidas para garantizar ese derecho;

X111, Garantizar el derecho de las comunidades, inclu-
yendo a los pueblos indigenas, a la proteccion, preser-
vacion, uso y aprovechamiento sustentable de los recur-
sos naturales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad,
de acuerdo a lo que determine la presente Ley y otros
ordenamientos aplicables;

XI1V. La erradicacion de la pobreza es necesaria para el
desarrollo sustentable;

XV. Las mujeres cumplen una importante funcion en la
proteccion, preservacion y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y en el desarrollo. Su comple-
ta participacion es esencial para lograr el desarrollo sus-
tentable;

XVI. El control y la prevencion de la contaminacion
ambiental, el adecuado aprovechamiento de los elemen-
tos naturales y el mejoramiento del entorno natural en
los asentamientos humanos, son elementos fundamenta-
les para elevar la calidad de vida de la poblacion;

XVII. Es interés de la nacion que las actividades que se
lleven a cabo dentro del territorio nacional y en aquellas
zonas donde ejerce su soberania y jurisdiccion, no afec-
ten el equilibrio ecoldgico de otros paises o de zonas de
jurisdiccion internacional;

XVIII. Las autoridades competentes en igualdad de cir-
cunstancias ante las demas naciones, promoveran la
preservacion y restauracion del equilibrio de los ecosis-
temas regionales y globales;

XIX. A través de la cuantificacion del costo de la con-
taminacion del ambiente y del agotamiento de los re-
cursos naturales provocados por las actividades econo-
micas en un afio determinado, se calculara el producto
interno neto ecoldgico. El Instituto Nacional de Estadis-
tica, Geografia e Informatica integrara el producto in-
terno neto ecoldgico al Sistema de Cuentas Naciona-
les; y

XX. La educacion es un medio para valorar la vida a
través de la prevencion del deterioro ambiental, preser-
vacion, restauracion y el aprovechamiento sostenible de
los ecosistemas y con ello evitar los desequilibrios eco-
l6gicos y dafios ambientales.

En el anlisis de este articulo podemos sefialar que nues-
tro pais no incluye al principio precautorio dentro de su
politica nacional y sdlo considera al principio de pre-
vencion, y define a la prevencion en el articulo 3o. de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA).

Articulo 30. Para los efectos de esta ley se entiende por:
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XXVI. Prevencion: El conjunto de disposiciones y me-
didas anticipadas para evitar el deterioro del ambiente;

El principio precautorio si se encuentra contenido en le-
yes secundarias, como en el articulo 9y el segundo pa-
rrafo del articulo 63 de la Ley de Bioseguridad de Or-
ganismos Genéticamente Modificados, asi como en el
articulo 5 de la Ley General de Vida Silvestre estable-
ciendo:

Articulo 9. Para la formulacion y conduccion de la po-
litica de bioseguridad y la expedicion de la reglamenta-
cion y de las normas oficiales mexicanas que deriven de
esta ley, se observaran los siguientes principios:

Lalll. ...

IV. Con el fin de proteger el ambiente y la diversidad
bioldgica, el Estado mexicano debera aplicar el enfo-
que de precaucion conforme a sus capacidades, to-
mando en cuenta los compromisos establecidos en
tratados y acuerdos internacionales de los que los
Estados Unidos Mexicanos sean parte. Cuando haya
peligro de dafio grave o irreversible, la falta de cer-
teza cientifica absoluta no deberd utilizarse como ra-
z6n para postergar la adopcion de medidas eficaces
en funcion de los costos para impedir la degradacion
del medio ambiente y de la diversidad bioldgica. Di-
chas medidas se adoptaran de conformidad con las
previsiones y los procedimientos administrativos es-
tablecidos en esta ley;

Articulo 50. El objetivo de la politica nacional en ma-
teria de vida silvestre y su habitat es su conservacion
mediante la proteccion y la exigencia de niveles opti-
mos de aprovechamiento sustentable, de modo que si-
multaneamente se logre mantener y promover la restau-
racion de su diversidad e integridad, asi como
incrementar el bienestar de los habitantes del pais...

Articulo 63. ...

En caso de peligro de dafio grave o irreversible, lain-
certidumbre acerca del nivel de los posibles riesgos
que los OGM puedan causar a la diversidad bioldgi-
ca 0 a la salud humana, no deber utilizarse como
razon para que la Secretaria correspondiente poster-
gue la adopcion de medidas eficaces que impidan la
afectacion negativa de la diversidad biologica o de la
salud humana. En la adopcion de dichas medidas, la

Secretaria correspondiente tomara en cuenta la evi-
dencia cientifica existente que le sirva de fundamen-
to o criterio para el establecimiento de la medida o
medidas; los procedimientos administrativos esta-
blecidos en esta Ley, y la normatividad comercial
contenida en tratados y acuerdos internacionales de
los que los Estados Unidos Mexicanos sean parte.

Articulo 50. El objetivo de la politica nacional en ma-
teria de vida silvestre y su habitat, es su conservacion
mediante la proteccion y la exigencia de niveles Opti-
mos de aprovechamiento sustentable, de modo que si-
multaneamente se logre mantener y promover la restau-
racion de su diversidad e integridad, asi como
incrementar el bienestar de los habitantes del pais.

En la formulacion y la conduccion de la politica nacio-
nal en materia de vida silvestre se observaran, por parte
de las autoridades competentes, los principios estableci-
dos en el articulo 15 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Ademas, dichas
autoridades deberan prever

I1. Las medidas preventivas para el mantenimiento
de las condiciones que propician la evolucion, viabi-
lidad y continuidad de los ecosistemas, habitat y po-
blaciones en sus entornos naturales. En ningln caso
la falta de certeza cientifica se podra argumentar co-
mo justificacion para postergar la adopcion de medi-
das eficaces para la conservacion y manejo integral
de la vida silvestre y su habitat...

La iniciativa que hoy presento, para incluir el p. precau-
torio en la ley marco, obliga al Ejecutivo federal a ob-
servar no solo la prevencion en la formulacion y con-
duccion de la politica ambiental y en la expedicion de
normas oficiales mexicanas sino también el principio
precautorio; asimismo, incluye la definicion en el arti-
culo 3o. de la LGEEPA.

La inclusion de la precaucion en nuestra legislacion
marco, nos da la oportunidad de contar con un instru-
mento fundamental sometiendo a un cauce de racionali-
dad la aplicacion de nuevas tecnologias y la posibilidad
de que las politicas ambientales puedan ordenar a los di-
versos sectores en pro de la seguridad colectiva; otra de
las ventajas de incluir el principio precautorio en nues-
tra ley marco es que este extiende los efectos de la pre-
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vencion permitiendo que en caso se dafio grave se pue-
da, por ejemplo, denegar un permiso.

La idea de incluir el principio en las politicas ambienta-
les nacionales no es una idea nueva y ha permitido que
el p. precautorio se haya insertado ya en legislaciones de
América Latina, como en las de Costa Rica y Argentina.

Argentina promulgé en 2002 la Ley General del Am-
biente nimero 25 675. Establecio entre los principios de
politica ambiental el principio precautorio: “Cuando ha-
ya peligro de dafio grave e irreversible la ausencia de in-
formacion o certeza cientifica no deberd utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas eficaces,
en funcion de los costos para la impedir la degradacion
del ambiente”.

Ahora bien, en el analisis del p. precautorio se sefiala
gue un elemento indispensable es la prevision de la exis-
tencia de un dafio grave de una actividad. La Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambien-
te no considera el término de dafio, lo que no quiere
decir que los parametros de afectacion no se encuentren
establecidos en nuestra legislacion; ya que reglamentos
como el de Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en materia de evaluacion de im-
pacto ambiental, establece este tipo de parametros sefia-
lando:

Articulo 30. Para los efectos del presente reglamento se
consideraran las definiciones contenidas en la ley y las
siguientes:

Lyll. ...

[1l. Dafio ambiental: ES el que ocurre sobre algln ele-
mento ambiental a consecuencia de un impacto ambien-
tal adverso;

IV. Dafio a los ecosistemas: Es el resultado de uno 0 mas
impactos ambientales sobre uno o varios elementos am-
bientales o procesos del ecosistema que desencadenan
un desequilibrio ecoldgico;

V. Dafio grave al ecosistema: ES el que propicia la pér-
dida de uno o varios elementos ambientales, que afecta
la estructura o funcion, o que modifica las tendencias
evolutivas o sucesionales del ecosistema;

Por lo que, para una correcta aplicacion del principio pre-
cautorio, esta reforma considera establecer los parametros
de dafio ambiental, dafio a los ecosistemas y dafio grave al
ecosistema en la LGEEPA.

Hoy tenemos la oportunidad de que nuestra politica am-
biental internacional, nuestra ley marco ambiental y nues-
tra politica ambiental nacional sean uniformes, las buenas
intenciones no solo deben refrendarse en los foros interna-
ciones sin que haya compromiso para traducirlos en nues-
tra legislacion nacional, nuestro compromiso es garantizar
un ambiente adecuado para las generaciones presentes y
una herencia para las generaciones futuras. Nuestra politi-
ca ambiental nacional debe reconocer el principio precau-
torio como la continuacion de un proceso iniciado con la
incorporacion del término prevencion en los acuerdos in-
ternacionales sobre recursos naturales adoptados a partir de
1970, también es necesario reconocer que la idea de pre-
caucion solo es progresar con un cuidado mayor el cual de-
be estimular la exploracion de alternativas seguras que be-
neficien a los mexicanos y que ayuden a proteger nuestro
entorno.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto mediante el cual se reforman los articulos 30. y
15 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente

Articulo Unico. Se reforman las fracciones X1, XII, X111y
XXX, recorriéndose las subsecuentes, del articulo 30.; y
VI, recorriéndose las subsecuentes, del articulo 15 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, para quedar como sigue

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley se entiende por
lLaX ..

Xl1. Dafio ambiental: Es el que ocurre sobre algin
elemento ambiental a consecuencia de un impacto
ambiental adverso;

XI1. Dafio a los ecosistemas: Es el resultado de uno o
mas impactos ambientales sobre uno o varios ele-
mentos ambientales o procesos del ecosistema que
desencadenan un desequilibrio ecoldgico;
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XI11. Dafio grave al ecosistema: ES el que propicia la
pérdida de uno o varios elementos ambientales, que
afecta la estructura o funcion, o que modifica las ten-
dencias evolutivas o sucesionales del ecosistema;

XI1V. Desarrollo sustentable: El proceso evaluable me-
diante criterios e indicadores del caracter ambiental,
econoémico Y social que tiende a mejorar la calidad de
vida y la productividad de las personas, que se funda en
medidas apropiadas de preservacion del equilibrio eco-
l6gico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de
recursos naturales, de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones fu-
turas;

XV. Desequilibrio ecoldgico: La alteracion de las rela-
ciones de interdependencia entre los elementos natura-
les que conforman el ambiente, que afecta negativa-
mente la existencia, transformacion y desarrollo del
hombre y demas seres Vvivos;

XVI. Ecosistema: La unidad funcional basica de inter-
accion de los organismos vivos entre si 'y de éstos con el
ambiente, en un espacio y tiempo determinados;

XVII. Equilibrio ecoldgico: La relacion de interdepen-
dencia entre los elementos que conforman el ambiente
que hace posible la existencia, transformacion y desa-
rrollo del hombre y demas seres vivos;

XVIII. Elemento natural: Los elementos fisicos, qui-
micos Yy bioldgicos que se presentan en un tiempo y es-
pacio determinado sin la induccion del hombre;

X1X. Emergencia ecoldgica: Situacion derivada de ac-
tividades humanas o fendmenos naturales que al afectar
severamente a sus elementos, pone en peligro a uno o
varios ecosistemas;

XX. Emision: Liberacion al ambiente de toda sustancia,
en cualquiera de sus estados fisicos, o cualquier tipo de
energia, proveniente de una fuente.

XXI. Fauna silvestre: Las especies animales que sub-
sisten sujetas a los procesos de seleccion natural y que
se desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones
menores que e encuentran bajo control del hombre, asi
como los animales domésticos que por abandono se tor-
nen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y
apropiacion;

XXII. Flora silvestre: Las especies vegetales asi como
los hongos, que subsisten sujetas a los procesos de se-
leccion natural y que se desarrollan libremente, inclu-
yendo las poblaciones o especimenes de estas especies
gue se encuentran bajo control del hombre;

XXI1I. Impacto ambiental: Modificacion del ambiente
ocasionada por la accion del hombre o de la naturaleza;

XXIV. Manifestacion del impacto ambiental: El do-
cumento mediante el cual se da a conocer, con base en
estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial
que generaria una obra o actividad, asi como la forma de
evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo;

XXV. Material genético: Todo material de origen ve-
getal, animal, microbiano o de otro tipo, que contenga
unidades funcionales de herencia;

XXVI. Material peligroso: Elementos, sustancias,
compuestos, residuos o mezclas de ellos que, indepen-
dientemente de su estado fisico, represente un riesgo pa-
ra el ambiente, la salud o los recursos naturales, por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas,
inflamables o bioldgico-infecciosas;

XXVII. Ordenamiento ecoldgico: El instrumento de
politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el
uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de
lograr la proteccion del medio ambiente y la preserva-
cion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, a partir del analisis de las tendencias de dete-
rioro y las potencialidades de aprovechamiento de los
mismos;

XXVIII. Preservacion: El conjunto de politicas y me-
didas para mantener las condiciones que propicien la
evolucion y continuidad de los ecosistemas y habitat na-
turales, asi como conservar las poblaciones viables de
especies en sus entornos naturales y los componentes de
la biodiversidad fuera de sus habitat naturales;

XXIX. Prevencion: El conjunto de disposiciones y me-
didas anticipadas para evitar el deterioro del ambiente;

XXX. Principio precautorio: Cuando haya peligro
de dafio ambiental grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas efica-
ces para impedir la degradacion del ambiente;
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XXXI. Proteccion: El conjunto de politicas y medidas
para mejorar el ambiente y controlar su deterioro;

XXXII. Recursos biologicos: Los recursos genéticos,
los organismos o partes de ellos, las poblaciones, o cual-
quier otro componente bidtico de los ecosistemas con
valor o utilidad real o potencial para el ser humano;

XXXI1I. Recursos genéticos: Todo material genético,
con valor real o potencial que provenga de origen vege-
tal, animal, microbiano, o de cualquier otro tipo y que
contenga unidades funcionales de la herencia, existentes
en el territorio nacional y en las zonas donde la nacion
gjerce soberania y jurisdiccion;

XXXIV. Recurso natural: El elemento natural suscep-
tible de ser aprovechado en beneficio del hombre;

XXXV. Region ecoldgica: La unidad del territorio na-
cional que comparte caracteristicas ecologicas comu-
nes;

XXXVI. Residuo: Cualquier material generado en los
procesos de extraccion, beneficio, transformacion, pro-
duccion, consumo, utilizacion, control o tratamiento cu-
ya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso
que lo genero;

XXXVII. Residuos peligrosos: Todos los residuos, en
cualquier estado fisico, que por sus caracteristicas co-
rrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o
bioldgico-infecciosas, representen un peligro para el
equilibrio ecoldgico o el ambiente;

XXXVIII. Restauracion: Conjunto de actividades ten-
dientes a la recuperacion y restablecimiento de las con-
diciones que propician la evolucion y continuidad de los
procesos naturales;

XXXIX. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca;

XL. Vocacion natural: Condiciones que presenta un
ecosistema para sostener una 0 varias actividades sin
que se produzcan desequilibrios ecoldgicos; y

XL1. Educacion ambiental: Proceso de formacion di-
rigido a toda la sociedad, tanto en el &mbito escolar co-
mo en el ambito extraescolar, para facilitar la percep-
cion integrada del ambiente a fin de lograr conductas

mas racionales a favor del desarrollo social y del am-
biente. La educacion ambiental comprende la asimila-
cion de conocimientos, la formacion de valores, el de-
sarrollo de competencias y conductas con el proposito
de garantizar la preservacion de la vida.

XLII. Zonificacion: El instrumento técnico de planea-
cion que puede ser utilizado en el establecimiento de las
areas naturales protegidas, que permite ordenar su terri-
torio en funcidn del grado de conservacion y represen-
tatividad de sus ecosistemas, la vocacion natural del te-
rreno, de su uso actual y potencial, de conformidad con
los objetivos dispuestos en la misma declaratoria. Asi-
mismo, existira una subzonificacion, la cual consiste en
el instrumento técnico y dindmico de planeacion, que se
establecera en el programa de manejo respectivo, y que
es utilizado en el manejo de las areas naturales protegi-
das, con el fin de ordenar detalladamente las zonas nu-
cleo y de amortiguamiento, previamente establecidas
mediante la declaratoria correspondiente.

Articulo 15. Para la formulacion y conduccion de la po-
litica ambiental y la expedicion de normas oficiales me-
xicanas y demas instrumentos previstos en esta ley, en
materia de preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico y proteccion al ambiente, el Ejecutivo federal
observara los siguientes principios:

. Los ecosistemas son patrimonio comdn de la sociedad
y de su equilibrio dependen la vida y las posibilidades
productivas del pais;

I1. Los ecosistemas y sus elementos deben ser aprove-
chados de manera que se asegure una productividad 6p-
tima y sostenida, compatible con su equilibrio e integri-
dad;

I11. Las autoridades y los particulares deben asumir la
responsabilidad de la proteccion del equilibrio ecoldgi-
Co;

IV. Quien realice obras o actividades que afecten o pue-
dan afectar el ambiente, esta obligado a prevenir, mini-
mizar o reparar los dafios que cause, asi como a asumir
los costos que dicha afectacion implique. Asimismo, de-
be incentivarse a quien proteja el ambiente y aproveche
de manera sustentable los recursos naturales;

V. La responsabilidad respecto al equilibrio ecoldgico
comprende tanto las condiciones presentes como las que
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determinaran la calidad de la vida de las futuras genera-
ciones;

VI. La prevencion de las causas que los generan, es el
medio mas eficaz para evitar los desequilibrios ecoldgi-
C0S;

VII. El principio precautorio;

VIII. El aprovechamiento de los recursos naturales re-
novables debe realizarse de manera que se asegure el
mantenimiento de su diversidad y renovabilidad;

IX. Los recursos naturales no renovables deben utilizar-
se de modo que se evite el peligro de su agotamiento y
la generacion de efectos ecoldgicos adversos;

X. La coordinacion entre las dependencias y entidades
de la administracion publica y entre los distintos niveles
de gobierno y la concertacion con la sociedad, son in-
dispensables para la eficacia de las acciones ecoldgicas;

XI. El sujeto principal de la concertacion ecoldgica son
no solamente los individuos, sino también los grupos y
organizaciones sociales. El proposito de la concertacion
de acciones ecoldgicas es reorientar la relacion entre la
sociedad y la naturaleza;

XII. En el ejercicio de las atribuciones que las leyes
confieren al Estado para regular, promover, restringir,
prohibir, orientar y, en general, inducir las acciones de
los particulares en los campos econémico y social, se
consideraran los criterios de preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico;

XII1. Toda persona tiene derecho a disfrutar de un am-
biente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar.
Las autoridades en los términos de esta y otras leyes, to-
maran las medidas para garantizar ese derecho;

XIV. Garantizar el derecho de las comunidades, inclu-
yendo a los pueblos indigenas, a la proteccion, preser-
vacion, uso y aprovechamiento sustentable de los recur-
sos naturales y la salvaguarda y uso de la biodiversidad,
de acuerdo a lo que determine la presente ley y otros or-
denamientos aplicables;

XV. La erradicacion de la pobreza es necesaria para el
desarrollo sustentable;

XVI. Las mujeres cumplen una importante funcion en la
proteccion, preservacion y aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y en el desarrollo. Su comple-
ta participacion es esencial para lograr el desarrollo sus-
tentable;

XVII. El control y la prevencion de la contaminacion
ambiental, el adecuado aprovechamiento de los elemen-
tos naturales y el mejoramiento del entorno natural en
los asentamientos humanos, son elementos fundamenta-
les para elevar la calidad de vida de la poblacion;

XVIII. Es interés de la nacion que las actividades que
se lleven a cabo dentro del territorio nacional y en las
zonas donde ejerce su soberania y jurisdiccion, no afec-
ten el equilibrio ecoldgico de otros paises o de zonas de
jurisdiccion internacional;

XIX. Las autoridades competentes en igualdad de cir-
cunstancias ante las demas naciones, promoveran la pre-
servacion y restauracion del equilibrio de los ecosiste-
mas regionales y globales;

XX. Através de la cuantificacion del costo de la conta-
minacion del ambiente y del agotamiento de los recur-
sos naturales provocados por las actividades economi-
cas en un afio determinado, se calculara el producto
interno neto ecoldgico. El Instituto Nacional de Estadis-
tica, Geografia e Informatica integrara el producto in-
terno neto ecoldgico al Sistema de Cuentas Nacionales;

y

XXI. La educacion es un medio para valorar la vida a
través de la prevencion del deterioro ambiental, preser-
vacion, restauracion y el aprovechamiento sostenible de
los ecosistemas y con ello evitar los desequilibrios eco-
l6gicos y dafios ambientales.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:
1 Compromiso politico asumido por lideres mundiales en la Conferen-

cia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en
1992 reunida en Rio de Janeiro.
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2 Gonzalez Mérquez, José Juan. La responsabilidad por el dafio am-
biental en México, México, Universidad Auténoma Metropolitana,
2002, pagina 39.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos,
a 20 de septiembre de 2011.— Diputados: Héctor Franco Ldpez, Ma-
ria Dina Herrera Soto (rlbricas).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD - LEY FEDERAL DE
PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Iniciativa que reforma los articulos 307 de la Ley General
de Salud y 32 de la Ley Federal de Proteccion al Consumi-
dor, a cargo del diputado Francisco Saracho Navarro, del
Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados del Estado Libre y Soberano
de Coahuila de Zaragoza, integrantes de la LXI Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de la fa-
cultad que nos confieren los articulos 71, fraccién I, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; la fraccion I del articulo 6, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, some-
temos a esta soberania, iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona un cuarto parrafo al articulo 307 de la Ley
General de Salud y adiciona un cuarto parrafo al articulo
32 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos!

Frecuentemente suele decirse que el capital mas importan-
te para un pais es su poblacion y que de ella, sus jovenes
habran de ser los constructores del futuro. Lo anterior es
sin duda una clara verdad y por ello, la proteccion de la ju-
ventud debe de ser una de las politicas publicas mas im-
portantes para un estado.

En los Ultimos afios se ha desarrollado una enfermedad
complicada, muy dificil de tratar y sobrellevar, que afecta
fundamentalmente a nuestros jovenes y que se encuentra
directamente relacionada con la imagen corporal, se trata

de la anorexia y frecuentemente con ella vinculada otra en-
fermedad: la bulimia.

La anorexia es ante todo una enfermedad, se suele emple-
ar el adjetivo “nerviosa” para distinguirla y caracterizarla
como tal, esto es, como enfermedad. Esta enfermedad se
caracteriza por la pérdida autoinducida de peso como re-
sultado de una distorsion que el paciente experimenta en su
imagen corporal y las consecuencias pueden ser tan graves
que lleven, incluso, a la muerte del paciente.?

En la anorexia suelen presentarse comportamientos como
el exceso de ejercicio fisico; dietas; ayunos; vomito auto-
provocado; ingesta de medicamentos como laxantes y diu-
réticos; distorsiones de la realidad en cuanto al propio pe-
so y la imagen corporal; angustia por la alimentacion;
obsesion con el sobrepeso; ansiedad; conductas de aisla-
miento; etcétera.

Todos estos comportamientos naturalmente inciden en el
organismo provocando diversos efectos que varian de per-
sona a persona. Algunos de los padecimientos que pueden
presentarse como consecuencia de la enfermedad son la fa-
tiga permanente; la pérdida de peso significativa; anemia;
problemas de infertilidad; ausencia de ciclos menstruales
en el caso de las mujeres; osteoporosis; perdida de capaci-
dades fisicas y musculares; deterioro de 6rganos vitales,
problemas cardiacos; trastornos psicol6gicos y en casos
graves, pueden conllevar a la muerte, ya sea como conse-
cuencia de un excesivo deterioro del organismo o por con-
ductas depresivas como el suicidio.3

Sumado a lo anterior: “...esta conducta provoca severos
dafios a la salud pues conduce a problemas nutricionales y
metabolicos, y a alteraciones en el correcto funcionamien-
to del sistema nervioso y cardiovascular. Si dicha conduc-
ta se perpetua, conduce a la aparicion de la desnutricion
energético-proteinica ocasionando alteraciones en la diges-
tion y absorcion de todos los nutrimentos y provocando
una disminucion importante del sistema inmunoldgico,
dando pie a diversas y severas infecciones. Ademas, el
consumo inadecuado de alimentos también tiene conse-
cuencias psicoldgicas importantes como son: irritabilidad,
comportamientos obsesivo-compulsivos, tendencia al ais-
lamiento social, y pérdida de interés sexual, tendencia a la
hipocondria, incrementos importantes en la depresion e
histeria” 4

Como precisamos, existe, ademas, una vinculacion entre el
padecimiento de la anorexia y conductas tales como el sui-
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cidio, “Algunos estudios han demostrado una fuerte rela-
cion entre la anorexia y el suicidio, el riesgo de morir por
suicidio se multiplica por veinte y en casos de anorexia
nerviosa, s un factor de riesgo que incluso es superior al
de una enfermedad depresiva.”

La presente iniciativa de ley tiene como proposito coadyu-
var en el combate a la citada enfermedad, somos conscien-
tes de que maltiples son las causas que inciden en la mis-
may que el combate pleno hacia la enfermedad requiere de
medidas no solo legislativas, sino fundamentalmente edu-
cativas y familiares.

No obstante, también somos conscientes de la existencia de
factores de poder tales como los medios de comunicacion,
quienes en muchos casos implicita o explicitamente pro-
mocionan conductas encaminadas a la distorsion de los ha-
bitos alimenticios y/o a la imposicion de una determinada
forma de imagen corporal.

Frente a estos factores de poder, dificilmente pueden luchar
las familias, médicos, profesores y todas aquellas personas
en quienes el paciente espera encontrar ayuda. Por esta ra-
z6n, nuestra iniciativa esta encaminada a poner un freno a
los mensajes publicitarios que incitan la practica de las re-
feridas conductas, en los parrafos posteriores abordaremos
la problematica existente para fundamentar la presente ini-
ciativa que aspira a ser una pequefia luz en el combate de
esta terrible enfermedad.

Problematica

En toda sociedad y en todo momento existen un conjunto
de valores sociales y culturales que determinan el modo o
la manera de vivir de las personas. Es por ello que “ciertos
trastornos psicoldgicos expresan las ansiedades esenciales
y los problemas no resueltos de una cultura” Lo anterior
tienen una connotacion cientifica, lo que se ha dado en de-
nominar “trastorno étnico” e incluso, existe una disciplina
encargada de abordar el estudio y expresion de las enfer-
medades determinadas por la cultura: la psicopatologia.t

Carmen Moganto y Soledad Cruz sefialan: “un trastorno
natural o étnico se apoya en valores que la sociedad esta-
blece de forma directa o soterrada como “ideales”. Cuando
éstos son extremados o demasiado elevados se convierten
en aspiraciones por las que hay que pagar un alto precio pa-
ra conseguirlos. Los sintomas son extensiones y exagera-
ciones directas de conductas y actitudes frecuentes dentro
de la cultura, que a menudo incluyen conductas que son

muy valoradas. El trastorno es una pauta de desviacion que
proporciona a las personas maneras 0 modos aceptables de
ser irracionales o desviados. Ya que este trastorno recurre a
conductas valoradas, pero es a su vez una expresion de des-
viacion, provoca respuestas sumamente ambivalentes por
parte de los otros: pavor y respeto, quiza, pero también re-
acciones castigadoras. Estos trastornos generan fascinacion
y repugnancia”’

Nuestra sociedad actual experimenta una enfermedad que
se encuentra determinada y condicionada por la propia so-
ciedad occidental, “quiza el que en esta cultura predomine
un innegable culto al cuerpo, con especial presion sobre la
muijer, explique el aumento paulatino de la aparicion de
trastornos relacionados con la imagen corporal y con la ali-
mentacion, como dos pares basicos de un mismo trastorno
en la poblacion femenina’®

En efecto, se trata de una enfermedad condicionada por la
sociedad, pero no cualquier sociedad dado que ésta enfer-
medad es propia de las sociedades occidentales donde pri-
man ciertas pautas conductuales que se consideran “valio-
sas”. “Los patrones estéticos corporales, sin duda, son
reflejo de los valores culturales de cada momento histori-
co. El incremento de los trastornos de la ingesta de comida
es un fenomeno de las sociedades industrializadas de Occi-
dente. Estas enfermedades son inexistentes en el mundo no
occidental o en paises subdesarrollados: India, Africa...
donde el hambre es una amenaza real. En este sentido pue-
de considerarse un trastorno natural o étnico.” Diversos
estudios reflejan que, ademas de ser una enfermedad de las
sociedades occidentales, la misma no reconoce distincion
economica afectando a todas las clases sociales, no sélo en
niveles socioeconémicos medio y alto.10

Ahora bien, las sociedades occidentales buscan promover
determinadas pautas conductuales que, como sefialamos,
se consideran “valiosas” y, por tanto, necesarias de promo-
ver. Tales practicas, por ejemplo, son el consumo excesivo,
el culto a la moda, la alta estima que se le suele dar a atri-
butos fisicos como ser alto(a), delgada (con un cuerpo es-
cultural en el caso de los hombres), guapo(a), con determi-
nadas medidas corporales, etcétera, “La cultura dominante
en la que actualmente vivimos ha promovido la delgadez
de tal forma que una cantidad importantes de personas,
principalmente jovenes y adolescentes, presenta marcada
insatisfaccion con la forma de su cuerpo y su peso.”11

Tales requerimientos exigidos por la sociedad contempora-
nea incluso condicionan aspectos como la obtencion de un
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empleo, el acceso a mayores oportunidades de ingresos, la
pertenencia a ciertos “circulos sociales” y en suma, la ma-
yor simpatia y aceptacion social.

Todas estas situaciones generan, ademas, una serie de con-
tradicciones que son en extremo dificiles de solucionar o,
al menos, de equilibrar. En el caso de las mujeres, se suman
ademas una serie de factores que complican la posibilidad
de encontrar un equilibrio por lo que los efectos o conse-
cuencias de estas practicas redundan en un mayor peligro.
Consideremos lo siguiente:

“La influencia que esta ejerciendo esta cultura de la del-
gadez sobre la mujer es superior que la que ejerce sobre
el hombre... En la actualidad, la anorexia y la bulimia
expresan las contradicciones de la identidad de la mujer
del presente. Estas contradicciones culturales estan rela-
cionadas con la industrializacion occidental:

« Un cambiante rol de la mujer, en el cual las mujeres se
encuentran luchando por encontrar un equilibrio entre
los nuevos ideales de éxito (autosuficiente, luchadora,
competente, eficaz, trabajadora, incorporada al mercado
laboral, nimero uno, ambiciosa, con éxito, delgada...) y
las expectativas tradicionales de su rol (sumisa, sexual-
mente complaciente, abnegada, trabajadora, vulnerable,
resignada, en segundo plano, sostenedora del hogar, ma-
dre y esposa...). Toda esta multiplicidad de exigencias
del rol, muchas de las cuales parecen estar en conflicto
unas con otras, es lo que hace tan dificil la situacion
contemporanea para las mujeres. Esas elecciones de va-
lores fuertemente contradictorios son tipicas de las cri-
sis de identidad que puede precipitar la anorexia y buli-
mia.

« Una preocupacion por el aspecto y la imagen corporal
que esta relacionado con la apariencia de ser 0 mante-
nerse joven, dindmica y atractiva, pero lo que esta detras
es un mercado de moda masiva y consumista.

* Una preocupacion culturalmente generalizada por el
control del peso y la obesidad. Se suele equiparar del-
gadez con competitividad y éxito.”12

Todas estas circunstancias inciden directamente en el indi-
viduo contribuyendo al desarrollo de diversos trastornos,
entre ellos, los vinculados con la conducta alimentaria,
“Esta demostrado que el constructo “imagen corporal” es-
ta involucrado en este trastorno, lo que significa que la in-
satisfaccion y la distorsion de la imagen del propio cuerpo

son parcialmente responsables de los trastornos alimenta-
H 1113
ros

Los trastornos en la conducta alimentaria son fendmenos
complejos en el que se amalgaman factores de naturaleza
muy diversa. Ciertamente que no solo la presion social inci-
de en los mismos sino que son el resultado de un complejo
sistema de variables y cuyos efectos varian de persona a per-
sona. Tales variables incluyen factores individuales, aspec-
tos psicoldgicos, socio-culturales e incluso ambientales.14

Por tanto, el problema de la anorexia debe de ser tratado
desde un enfoque multifactorial que tome en cuenta los di-
versos factores que inciden en el desarrollo de la enferme-
dad. No obstante, existe consenso en general en el hecho de
que es la dimension social, en especial los medios de co-
municacion, la que incide de forma particularmente fuerte
en el desarrollo de la enfermedad®® Estudios recientes se-
falan que:

“...la creciente presion social pro-delgadez, asi como las
actitudes negativas hacia el sobrepeso u obesidad han ve-
nido generando un excesivo interés y/o preocupacion por el
peso y la forma corporal. Esta preocupacion por el peso
contribuye a que una importante cantidad de mujeres jove-
nes presente conductas alimentarias no saludables como la
restriccion alimentaria, el atracon alimentario y algunas
conductas compensatorias. Estas conductas, en algunos ca-
s0s, pueden actuar como factores importantes en el desa-
rrollo de los Trastornos de la Conducta Alimentaria
(TCA)"16

Asimismo, “Diversos factores parecen intervenir en el de-
sarrollo de los trastornos de la conducta alimentaria, pero
por si mismos ninguno es suficiente para explicarlo. Den-
tro de los factores mas sefialados en la literatura, con va-
riaciones en la denominacion, se encuentran los factores
bioldgicos, individuales, cognitivo conductuales, familia-
res y socioculturales, entre otros. Sin embargo, se ha re-
portado que las influencias socioculturales son uno de los
principales factores que tienen efectos sobre la interioriza-
cion del modelo de delgadez.”17

Por otro lado, en los Ultimos afios se ha sumado a la enfer-
medad otro factor singularmente grave. Ademas del incre-
mento progresivo de la enfermedad, la misma empieza a
manifestarse en edades cada vez mas tempranas en jove-
nes, adolescentes, puberes e incluso nifias, “...el culto a la
delgadez excesiva conduce a las nifias a preocuparse cada
vez mas temprano en su peso, la delgadez es una imposi-
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cion, un criterio de la elegancia y el éxito. En las revistas,
en los desfiles de moda, las heroinas modernas son mode-
los cominmente esqueléticos. Ademas, las campafias se
llevan a cabo en la lucha contra la anorexia de las asocia-
ciones para proteger a las nifias que son por desgracia mas
sensible y vulnerables a la imagen distribuida por las re-
vistas de moda formato.”18

Pasando a la informacion estadistica, los datos que sobre el
particular existen son preocupantes,1® Respecto a la edad
de inicio de estos trastornos, se encontré que la edad pro-
medio es de 17 afios, aunque hay algunos datos que sefia-
lan edades entre 14 y 18 afios. La Facts of life 2002 repor-
ta que las mas afectadas suelen ser las mujeres entre 15y
24 afios, pero se han detectado casos de trastorno alimen-
tario en nifios de apenas siete afios y en personas de mas de
ochenta afios. Por género se ha visto un aumento de la in-
cidencia de los trastornos alimentarios en las mujeres ado-
lescentes de los paises de occidente. Por su parte, la Natio-
nal Eating Disorders Association (NEDA, 2002) considera
que la bulimia se presenta entre el 1y 2 por ciento de mu-
jeres adolescentes y mujeres jovenes de la poblacion ame-
ricana afectadas por estos trastornos.20

Como se advierte, la enfermedad ha comenzado a ser fre-
cuente ya en el caso de los pre-paberes, esto es, en casi ni-
fios. De acuerdo con una investigacion llevada a cabo por
GOmez Peresmitré, se encontré en una muestra de pre-pU-
beres, plberes y adolescentes (la muestra contemplo 8673
casos, de los cuales 4525 eran mujeres) que las escolares
més jovenes ya presentaban actitud lipofobica2l y, al igual
que las adolescentes, ya reportaban también el deseo de po-
seer un cuerpo mas delgado, presentando al mismo tiempo
insatisfaccion corporal y percibiéndose con mayor peso del
que poseian.22

Ademés, de acuerdo con un estudio de prevalencia de tras-
tornos alimentarios en estudiantes universitarias, se encon-
trd que mientras en 1999 los trastornos fueron de 0.49 por
ciento (de ellos, 0.14 por ciento para bulimia nervosa y
0.35 por ciento para trastornos alimentarios no especifica-
dos TANE), en 2002, la tasa de prevalencia aument6 a 1.15
por ciento, siendo en este caso de 0.24 por ciento para bu-
limia nerviosa y 0.91 por ciento para TANE’S.23

En relacion con la presencia de conductas alimentarias de
riesgo en trastornos de la conducta alimentaria en la pobla-
cion estudiantil de la Ciudad de México, se reportaron da-
tos recopilados en la Encuesta sobre Prevalencia del Con-
sumo de Drogas y Alcohol en la Poblacion Estudiantil del

Distrito Federal de 1997. Se encontr6 que las mujeres mos-
traron mayor proporcion de conductas alimentarias de ries-
go, con excepcion de la practica de ejercicio y de comer
compulsivamente, en donde se observd que las adolescen-
tes de 18 y 19 afios son las més afectadas.24

Resultan interesantes las comparaciones transculturales
que sobre la enfermedad pueden hacerse. Un estudio reali-
zado por Gomez Peresmitré y Acosta (2002), consistio en
contrastar dos muestras de adolescentes: una mexicana y
otra de espafiolas. En los resultados se observé una inter-
accion significativa entre las variables nacionalidad y sexo,
asi como diferencias estadisticamente significativas en el
efecto principal sexo para la variable satisfaccion corporal.
Esto significa que la media de las mujeres mexicanas fue
significativamente distinta de la media de las mujeres es-
pafiolas. Por otra parte, también se observaron diferencias
significativas para el efecto nacionalidad en la variable
preocupacion por el peso corporal. En este caso, las medias
indicaron que los mexicanos se encontraban mas preocu-
pados que los espafioles por su peso. En relacion con la va-
riable alteracion de la imagen corporal, el efecto nacionali-
dad fue significativo, es decir, los espafioles alteraron
menos su imagen corporal, los mexicanos subestimaban en
contraste con los espafioles, quienes sobreestimaban. Se
encontrd también que los mexicanos deseaban pesar mu-
cho menos en comparacion con los espafioles, quienes re-
portaron desear pesar menos de lo que en ese momento pe-
saban en porcentajes importantes.

En otro estudio, se encontrd que los mexicanos presentan
tasas mas altas de insatisfaccion corporal en contraste con
los espafioles. Las mujeres de ambas nacionalidades pre-
sentaron las puntuaciones mas elevadas y esta diferencia
con los varones fue significativa.

Como se aprecia, el factor cultural incide sobremanera en
la mayor o menor prevalencia de enfermedades relaciona-
das con trastornos alimenticios. Dentro de los factores cul-
turales, por su parte, los mensajes publicitarios a través de
diversos medios de comunicacion son un factor de especial
relevancia en el desarrollo de estas enfermedades.

La valoracion de la delgadez extrema como patron so-
ciocultural actual

Uno de los parametros que la sociedad contemporanea ha
considerado como valioso Y, por tanto, digno de promover
es la delgadez. La delgadez no es en si misma mala, por el
contrario, su antitesis, esto es, la obesidad si que lo es. Lo
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que sin duda es malo es el hecho de promover la DELGA-
DEZ EXTREMA como una pauta o parametro a seguir.

Todo extremo y abuso es en si mismo malo. La sociedad
contemporanea ha estigmatizado a la obesidad al conside-
rarla algo antiestético mas alla de todo problema relaciona-
do con la salud en que pueda incidir. Pero no ha ocurrido
lo mismo con la delgadez extrema, por el contrario, lejos
de estigmatizarla como algo malo, en muchos casos se le
ha incentivado para que cada vez existan mas muijeres que
tiendan a asumir la delgadez extrema como una moda, co-
mo un parametro o modelo a seguir, como algo que se con-
sidera no s6lo socialmente aceptable sino como un ideal o
aspiracion a alcanzar llegandose a crear, inclusive, una lla-
mada cultura de la delgadez. Sin embargo, las afectaciones
que la delgadez extrema tiene sobre la salud de la persona
pueden ser iguales o incluso peores que las producidas por
la obesidad.

“...desde hace algunas décadas los estandares sociales
para la belleza han puesto el acento en la deseabilidad
de ladelgadez... La delgadez se ha establecido como un
valor altamente positivo, una meta a alcanzar, un mode-
lo corporal a imitar y un criterio central de la evaluacion
estética del propio cuerpo. Ser delgada es equiparable al
triunfo, al éxito, al ser mujer “como hay que serlo” y a
una demostracion del control sobre uno mismo”2>

En este sentido no hace falta precisar que no todas las per-
sonas (la inmensa mayoria), cumplen las condiciones para
poseer un cuerpo delgado, lo que puede dar origen a senti-
mientos de frustracion, ineficacia, inseguridad y, en gene-
ral, a una baja autoestima. Sin embargo, para la economia
de la belleza es vital que la gente crea que puede realzar su
atractivo mediante la compra de productos destinados a re-
ducir su peso o a cambiar su forma corporal, a pesar de que
estos métodos pueden conllevar una desviacion respecto de
la apariencia natural, e incluso en algunas ocasiones impli-
can su abrupta distorsion, como sucede en el caso de algu-
nos procedimientos quirtirgicos26

Multiples estudios confirman que en nuestra cultura, “se
estd difundiendo en edades mas tempranas (desde los 10
afios) la busqueda de la delgadez, y que el constante bom-
bardeo en television, radio, revistas y demas medios masi-
vos de comunicacion, ha favorecido la impregnacion co-
lectiva de los valores de la cultura de la delgadez
promoviendo la adopcion de patrones alimentarios abe-
rrantes.” 27

Del mismo modo, se ha demostrado que los trastornos ali-
mentarios son mas comunes en ciertos entornos donde el
cuerpo es fundamental para el trabajo. En efecto, ;,como no
preguntarse sobre estos trastornos de la alimentacion en
una sociedad de consumo, en donde parece que el valor de
la imagen es superior, el autocontrol, adelgazamiento, el
rendimiento o la eterna juventud?

Como indica Valérie Boyer, “La anorexia est en todas par-
tes. En las revistas, en la publicidad, en peliculas, en desfi-
les, en las calles. La anorexia, es una patologia confinada a
la neurosis individual, se ha convertido en una patologia
social. Algunos adolescentes no se alimentan bien, otros
estan enfermos, sobre todo porque quieren ser como las
chicas en las revistas. En respuesta, la familia se siente im-
potente. Ciertamente, una victima o sus familiares pueden
cuestionarse ¢como iba a luchar contra la anorexia, mien-
tras que la sociedad se encuentra predicando constante-
mente valores que son la causa de la anorexia?”'28

Vemos entonces que los trastornos en la conducta alimen-
taria se ven estimulados por un inmenso poder econdmico-
social, un poder que dispone de todos los medios y de to-
dos los recursos necesarios para perpetuarse y reproducir
las pautas de comportamiento exigidas por la actual socie-
dad de consumo. Ello supone una presion altamente signi-
ficativa para alcanzar ese ideal de belleza impuesto y fren-
te al cual, evidentemente resulta muy dificil oponer
resistencia.2d

Todos somos testigos de las graves exigencias impuestas
por la sociedad contemporanea al género femenino, desde
la simple dieta, pasando por la ropa talla cero, suplementos
nutricionales, medicamentos “milagro” para bajar instanta-
neamente de peso, hasta drasticas alteraciones corporales
mediante cirugias.

“Hoy en dia la insatisfaccion corporal ocurre de manera tan
generalizada en nuestra sociedad que la mayoria de las mu-
jeres desean cambiar su cuerpo, tratando asi de emular a
aquellas modelos de “excelente cuerpo” que tienen el sta-
tus de “bellas”. Asi, es posible apreciar entre la poblacion
la practica de un sinfin de métodos conducentes a la pérdi-
da de peso, basados primordialmente en patrones anémalos
de alimentacion, tales como el empleo de la restriccion ali-
mentaria, suplementos alimenticios, ayuno, consumo ex-
clusivo de alimentos light y muchos otros. Poco a poco, ta-
les conductas de riesgo pueden transformarse en un
trastorno de conducta alimentaria.”30
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Incidencia de los medios de comunicacion en el desa-
rrollo de trastornos de la conducta alimentaria

Diversos estudios han demostrado3! la fuerte incidencia
que los medios de comunicacion tienen en el desarrollo de
trastornos vinculados con la conducta alimentaria. La in-
fluencia puede darse bien mediante la difusion de informa-
cion directamente encaminada a la promocion de determi-
nadas pautas de comportamiento o, por otro lado, puede
darse de forma implicita favoreciendo ciertos parametros
conductuales que son asimilados implicitamente por los
sectores mas vulnerables de la sociedad.

Jovenes y adolescentes se ven fuertemente influenciadas
por los medios de comunicacion social para adoptar y man-
tener las normas que impone la cultura de la delgadez;
igualmente los chicos desde muy temprana edad se en-
cuentran sometidos a los diferentes efectos socializadores
de su entorno, un ejemplo casi universal en los paises oc-
cidentales de como se fomentan normas de la cultura de la
delgadez es el de la famosa “Barbie” y “Ken”,32 las nor-
mas conductuales pueden no ser en todos los casos explici-
tas pero sin duda alguna que se reflejan en el inconsciente
desde temprana edad. De acuerdo con GOmez Peresmitré
se van conformando de forma natural y a traves del juego
las figuras ideales que mas tarde en la preadolescencia o en
la adolescencia intentaran poner en préctica.33

En otros estudios se concluye que:

“En la sociedad occidental, el estereotipo de belleza
desempefia un papel preponderante, a lo que ha contri-
buido ampliamente los medios de comunicacion, que
tienen una gran influencia en amplios sectores de la so-
ciedad como creadores y transmisores de los ideales es-
téticos corporales, promoviendo asi lo que podria Ila-
marse una “fantasia de imagen corporal”. La prensa,
television, cine y radio difunden permanente y consis-
tentemente entre la poblacion imagenes y contenidos
gue operan como transmisores de experiencias y aspira-
ciones” 34

“Es innegable que el marketing de la belleza es un ne-
gocio a gran escala en muchos ambitos de la vida. Sa-
bemos que los medios de comunicacion influyen, pero
es casi imposible tomar conciencia del poder que ejer-
cen sobre cada uno de nosotros. La persona tiene un “es-
quema” perceptivo/emocional que le dice si se ajusta 0
no a los patrones de bhelleza que la sociedad propone e
impone. En mayor o menor medida todas las personas

intentan adecuarse al modelo establecido. Las variables
edades y género no son ajenas a esta presion, muy al
contrario, son variables que parecen condicionar la ne-
cesidad de mayor ajuste a los ideales sociales.”3®

“...los medios de comunicacion influyen en la existen-
cia de un modelo ideal de belleza establecido y compar-
tido socialmente, lo que se traduce en una presion signi-
ficativa para los miembros de una sociedad, por la
importancia que se concede al atractivo para triunfar en
todas las areas”36

“Por medio de la publicidad, se universalizan gustos y
aspiraciones. En textos e imagenes, aparecen los men-
sajes y sefiales que facilitan la difusion e interiorizacion
colectiva de la cultura de la delgadez. En gran medida,
estos mensajes son promovidos por grupos empresaria-
les dedicados a la elaboracion de productos o servicios
destinados especificamente a conseguir reducciones de
peso 0 “moldeamiento” de la silueta corporal™’

“La publicidad, al ser un instrumento de comunicacion
social, tiene influencia en la formacion de modelos co-
lectivos de valores y comportamientos mientras va diri-
giendo necesidades y deseos de las personas, afectando,
entre otras cosas, su imagen corporal”38

“...se confirmo que en nuestra cultura, al igual que en
otras, se esta difundiendo en edades mas tempranas la
busqueda de la delgadez, y que el constante bombardeo
en television, radio, revistas y demas medios masivos de
comunicacion, ha favorecido la impregnacion colectiva
de los valores de la cultura de la delgadez promoviendo
la adopcion de patrones alimentarios aberrantes.”39

“... la presion social que los medios de comunicacion
ejercen sobre las mujeres alrededor de la imagen corpo-
ral y el peso contribuye al desarrollo de las practicas
alimentarias y equipo inadecuado (dietas excesivamen-
te restrictivas, la actividad fisica intensa) que favorece,
para algunas mujeres vulnerables, el inicio de la con-
ducta alimentaria patoldgica secundaria a la creacion de
un régimen”.40

“Martin y Kennedy (1993, 1994) realizaron un estudio a
fin de conocer que piensan las nifias de ocho a diecio-
cho afios cuando leen revistas y ven modelos en anun-
cios y articulos de moda. Encontraron un proceso de
comparacion social en el que se dan cuenta de la belle-
za de las modelos, donde eso les produce depresion res-
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pecto a su propio aspecto, y que cuanto menos atractivo
consideraba la mujer a su cuerpo, mostraba una mayor

tendencia a compararse con las modelos de los anun-

“En un estudio realizado en México, con hombres y mu-
jeres de entre 12 y 25 afios, se encontrd que la influen-
cia de la publicidad de productos adelgazantes, se aso-
cia a una mayor frecuencia de dieta, a la motivacion
para adelgazar, a un mayor autocontrol alimentario y a
una mayor preocupacion por la comida43

“...en un estudio realizado con mujeres que padecian
trastornos alimentarios se reportd que frecuentemente
influyen en ellas las imagenes presentadas en la televi-
sion y revistas, de manera que estas imagenes agudizan
sus sintomas™44

“Stice (2001) menciona que los efectos negativos de la
exposicion a los medios de comunicacion pueden consi-
derarse como un factor de riesgo causal para la apari-
cion de los trastornos alimentarios. Por su parte, Toro
(1996) sefiala que los medios de comunicacion masiva
gjercen una gran influencia hacia la interiorizacion del
ideal de delgadez, al promover modelos estéticos corpo-
rales como ideales, a partir de la cual la publicidad se di-
rige de manera importante a la elevacion en la venta de
productos adelgazantes, libros que contienen dietas,
productos light, etcétera.”4>

“La idea e imagen de un cuerpo perfecto ejerce una gran
influencia en las mujeres y crea un conflicto durante la
pubertad. De esta forma, las mujeres deben apretar,
comprimir y rellenar sus cuerpos de manera que se ajus-
ten a los ideales artificiales, de manera que las mujeres
adoptan el mensaje de que un cuerpo natural no es atrac-
tivo y, por lo tanto, hay que cambiarlo™46

“Existen estudios que demuestran que en los Gltimos
veinte afios se han promovido en los medios de comu-
nicacion imagenes de modelos y actrices altas, de pier-
nas largas y muy delgadas, esto aunado a la publicidad
que presenta gran cantidad de anuncios relacionados
con las dietas, la pérdida de peso, formas del uso de las
personas como objetos sexuales y exhortaciones hacia
el consumismo, y donde algunas de las creencias mejor
promovidas son “la belleza constituye el objetivo pri-
mordial en la vida de una mujer”, “la imagen es la esen-
cia”, “una silueta delgada es un componente fundamen-
tal de la belleza, la salud fisica, el éxito y la felicidad”,

“por naturaleza, las mujeres sienten ansiedad, timidez y
vergiienza respecto a su cuerpo”, “las mujeres pueden
transformarse y renovarse gracias a la tecnologia de la
moda, las dietas y el ejercicio” y “la gordura revela una
pérdida personal del control y es un signo de fracaso”,

entre otras.”4/

En un estudio realizado por Saucedo Molina se concluyo
que:

“El analisis de los efectos totales muestra que la in-
fluencia de la publicidad, el indice de la masa corporal,
la preocupacion por el peso y la comida presentan los
efectos de mayor magnitud sobre dieta restringida...
Como puede notarse en el modelo de dieta restringida
en las puberes, la influencia de la publicidad es la varia-
ble que mayor efecto directo ejerce sobre dicha conduc-
ta (0,263) sequida de: preocupacion por el peso y la co-
mida (0,241), malestar por la imagen corporal (0,130) y
el indice de la Masa Corporal (0,127).

Continuando con la revision de los efectos directos de las
variables involucradas en el modelo, la influencia de la pu-
blicidad tiene efectos directos y de mucho mayor peso so-
bre otras variables: malestar por la imagen corporal (0,607)
y de preocupacion por el peso y la comida (0,278). EI ma-
lestar por la imagen corporal es una variable que también
tiene efectos directos sobre insatisfaccion con la imagen
corporal (0,246) y sobre preocupacion por el peso y la co-
mida (0,203). Algo semejante ocurre con el indice de la
masa corporal, es decir, que ademas de tener un efecto di-
recto para la prediccion de dieta restringida, tiene efectos
directos importantes en tres variables mas: percepcion de la
imagen corporal (0,610), insatisfaccion con la imagen cor-
poral (0,215) y preocupacion por el peso y la comida.

En el modelo obtenido para puberes mujeres, la influencia
de la publicidad actta como una variable fundamental pa-
ra la explicacion de la dieta restringida, pues ademas de te-
ner efectos directos sobre ella, también lo hace indirecta-
mente a través de tres variables que integran el modelo y
que evallan esencialmente aspectos relacionados con la
imagen corporal como lo son: el malestar, la insatisfaccion
y la percepcion de la imagen corporal. Este hallazgo puede
interpretarse como que los anuncios y programas sobre
productos para adelgazar y moldear la figura tanto de re-
vistas como de television y radio asi como las conversa-
ciones sobre el peso, dietas para bajar de peso y el control
de la obesidad, tienen gran influencia sobre la valoracion
de la propia imagen y que cuando esta autoevaluacion pro-
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voca incomodidad, insatisfaccion y la percepcion de “gor-
dura u obesidad”, ello conlleva o bien directamente a la
dieta restringida o a una preocupacion por el peso y la co-
mida la que finalmente desembocara en la sefialada con-
ducta.”8

La conclusion a la que llega Saucedo Molina es que la pu-
blicidad de medios acttia como el principal factor en la pre-
sencia de enfermedades relacionadas con trastornos de la
conducta alimentaria. Inclusive, la influencia publicitaria
se sitda por encime de la influencia de otros factores como
la preocupacion por la imagen corporal o por el peso y la
comida. La conclusion obtenida, por si fuera poco, no es
una conclusion dispersa sino que por el contrario es una
conclusion comdn a la que se ha llegado en muy diversos
estudios cientificos realizados por especialistas, nacionales
e internacionales, en el tema.

Por citar tan s6lo algunas muestras, conclusiones semejan-
tes han sido obtenidas en los siguientes estudios:

* Toro Josep, Salamero M, Martinez. Assessmen of so-
ciocultural influences on the aesthetic body shape mo-
del in anorexia nervosa. Acta Psychiatrica Scandinava
nimero 89. 1994,

« Toro Josep, Cervera M, Pérez P. Body shape, publicity
and anorexia nervosa. Social Psychiatry and Epidemio-
logy Review. numero 23. 1988.

» Toro Josep. Factores socioculturales en los trastornos
de la ingestion. Anuario de Psicologia. nimero 38.
1989.

* Martinez M, Toro J, Salamero M, Blecua MJ, Zarago-
za M. Influencias socioculturales sobre las actitudes y
conductas femeninas relacionadas con el cuerpo y la
alimentacion. Revista de Psiquiatria de la Facultad de
Medicina de Barcelona nimero 20. 1993.

* Martinez ME, Toro J, Salamero M. Influencias socio-
culturales favorecedoras del adelgazamiento y sintoma-
tologia alimentaria. Revista de Psiquiatria de la Facul-
tad de Medicina de Barcelona. nimero 23. 1996.

Acciones a emprender para hacer frente a la anorexia y
otros trastornos de la conducta alimentaria

La presente iniciativa no pretende encontrar el hilo negro
subyacente a la anorexia y otras enfermedades de la con-

ducta alimentaria, no es una solucion completa a la misma
enfermedad y tampoco aspira a serlo porque somos cons-
cientes de la complejidad que la misma enfermedad entrafia.

Las personas que padecen la enfermedad no son curadas
con una medicina magica ni por ningun otro tratamiento
gue en cuestion dias o semanas regrese a la normalidad al
paciente. La anorexia es, por desgracia, una enfermedad
cuyos efectos acompafian al paciente durante muchos afios,
sino durante toda su vida. Quizas la causa de lo complica-
do que puede ser su tratamiento se encuentre en el hecho
mismo de ser una enfermedad condicionada por la socie-
dad, en el hecho mismo de lo complicado que puede ser pa-
ra el paciente (y su familia) luchar contra una enfermedad
gue se encuentra promovida en la television, radio, revis-
tas, carteles, cine, Internet, en las conversaciones con ami-
gos, parientes, conocidos, etcétera, en suma, en una enfer-
medad que aparece condicionada y asegurada por la
promocion que de ella se hace en casi toda la vida social.

Para hacer frente a la enfermedad se requiere de un trata-
miento y de una prevencion integral que tome en cuenta los
muy diversos factores que inciden en la enfermedad. El es-
tado debe asumir su rol frente a esta enfermedad y llevar a
cabo las medidas que sean necesarias a fin de hacerle fren-
te, la primera de ellas, consideramos que debe de ser la de
reconocer a la anorexia y demas enfermedades derivadas
de los trastornos de la conducta alimentaria como una
prioridad de salud publica.

Los trastornos de la conducta alimentaria deben constituir,
un problema de la mayor preocupacion para el estado y
consecuentemente, deben tomarse medidas proactivas des-
de el estado para hacer frente a estas enfermedades. Debe
ser una prioridad de salud publica en razon de que estas en-
fermedades afectan fundamentalmente a sectores vulnera-
bles, a saber, jovenes, adolescentes y en casos cada vez
mas frecuentes: nifios. Por tanto, al considerarla una prio-
ridad de salud pablica se busca proteger a la juventud y a
la nifiez contra las enfermedades relacionadas con los tras-
tornos en la conducta alimentaria.

Para complementar lo anterior, coincidimos en que “los
trastornos de la conducta alimentaria constituyen hoy un
problema de salud publica endémico, por su creciente inci-
dencia, gravedad de la sintomatologia asociada, su resis-
tencia al tratamiento y porque se presenta en edades cada
vez mas tempranas, persistiendo hasta la edad adulta. Los
datos epidemioldgicos indican que el ideal de delgadez es
una grave amenaza y problema de salud...”#9
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Las medidas que deberian emprenderse son diversas y ellas
deben abarcar la prevencion, el diagndstico y el tratamien-
to. Podemos sefialar: campafias de prevencion en radio y
television, destacando los grandes males y consecuencias
derivados de la enfermedad (algo parecido a lo que se ha
hecho en la campafia contra el tabaco); la necesidad de cre-
ar casas de ayuda para adolescentes; capacitacion para pro-
fesionales; exdmenes de salud para detectar esta enferme-
dad, en particular las visitas a escuelas y universidades
para detectarla; capacitacion a profesionales de la medici-
na en temas relacionados con la imagen corporal y la be-
lleza; campafias de prevencion; difusion de los males de es-
ta enfermedad a través de la maquinaria estatal en radio,
prensa y television; inclusion de enfermedades de la con-
ducta alimentaria dentro del cuadro basico de enfermeda-
des del sector salud (IMSS, ISSSTE, SS); etcétera.

Una medida que debe fomentarse es la prevencion median-
te la formacion de audiencias criticas ante los medios ma-
sivos de comunicacion. Como sefiala Carrillo Durén: “una
solucion positiva ante el bombardeo indiscriminado de in-
formaciones que podemos considerar nocivas para la salud
del cuerpo y la mente, seria inculcar habitos y criterios su-
ficientes para tener en cuenta que la informacion de cual-
quier tipo no puede estar por encima de los sujetos que la
perciben. De la misma manera debemos luchar para des-
bancar mitos como que el rostro y el cuerpo estan en nues-
tra mano y se identifican con las imagenes que vemos en
los medios de comunicacion masiva. Independientemente
de la influencia de estos mitos deberiamos reflexionar so-
bre nuestra imagen, contemplarnos con mas perspectiva
mucho mas alejados del espejo, que solo refleja el cuerpo
y explorar las opciones de vida a nuestro alcance teniendo
en cuenta que los medios de comunicacion masiva son re-
flejo de una sociedad enferma porque ha degenerado en va-
lores relacionados solamente con el exterior” 50

La formacion de audiencias criticas resultaria ser una me-
dida de gran ayuda para la prevencion de trastornos en la
conducta alimentaria pero es una labor complicada que re-
quiere de profesionistas en la materia y que la misma sea
puesta en marcha tanto en el hogar como en la escuela los
cuales son, los lugares donde nifios y jovenes forman en
mayor medida su conciencia sobre la realidad. Por tal mo-
tivo, otra medida que deberia adoptarse desde el estado es
el establecimiento de campafias de prevencion en las es-
cuelas del nivel basico, medio y superior a fin de que des-
de el ambito educativo se contribuya a la formacion de la
conciencia critica desde tempranas edades.

En nuestro papel como legisladores podemos (y debemos)
contribuir en la prevencion de estas enfermedades y la
principal herramienta de la que disponemos es la creacion
de leyes destinadas a combatir la promocion de tales enfer-
medades por este motivo, a pesar de las recomendaciones
antes sefialadas, la presente iniciativa pretende tomar sélo
una de las diversas medidas que podrian implementarse,
como ya comentamos: el control de la informacion que se
distribuyen en los diversos medios de comunicacion a fin
de que los grupos mas vulnerables a los que se dirigen ten-
gan la certeza de que muchas veces las imagenes transmi-
tidas no corresponden a la realidad y que simplemente han
sido modificadas para efectos de una mejor mercadotecnia.

Nifios, jovenes y adolescentes como grupos de alto ries-
go

Dentro de los diversos grupos que se ven afectados por las
enfermedades derivadas de los trastornos de la conducta
alimentaria, existen sectores que son especialmente vulne-
rables, a saber: nifios, adolescentes y jovenes.

La razon de su vulnerabilidad tiene, por lo menos, dos ex-
plicaciones: La primera de ellas es en razon de su misma
edad, normalmente se considera que personas con una edad
inferior a los 17 0 16 afios, y no digamos ya en caso de eda-
des que rondan los 9 o 10 afios (edades entre 9 y 16 afios
por ejemplo), no cuentan con la suficiente conciencia criti-
ca en la recepcion de los mensajes distribuidos por los di-
versos medios de comunicacion. En tal sentido, una perso-
na con una mayor edad podria “tomar lo bueno y util” de
los mensajes publicitarios y dejar de lado aquello que no
requiere.

En el caso de los personas de menor edad, ellos podrian
asumir como una verdad aquello que se difunde en los me-
dios de comunicacion e intentar, por la via de la imitacion,
hacer todo aquello que han percibido en los mensajes di-
fundidos.

En razdn de la edad, otro factor que incide en la fragilidad
de la persona es la etapa misma de cambios fisicos y psi-
coldgicos experimentados con motivo del crecimiento. La
adolescencia se caracteriza fundamentalmente por una
marcada busqueda de aprobacion entre los jovenesy en esa
busqueda muchas veces se esta dispuesto a probar cual-
quier cosa en aras de ajustarse al prototipo prefijado de be-
lleza.
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“La pubertad y adolescencia es una etapa de significati-
vos cambios fisicos y psicoldgicos en los que la cons-
truccion de la propia imagen cobra una importancia sin-
gular. Las adolescentes se ven enfrentadas a un desarrollo
fisico sexual disarménico y desproporcionado en sus ini-
cios, propio de la edad, que contradice esta cultura de la
delgadez. Las adolescentes tienden a equiparar bajo pe-
so con belleza, asi como éxito y aceptacion social con
delgadez. Hay adolescentes con una insatisfaccion im-
portante en relacion a su imagen corporal al distar so-
bremanera del modelo social propuesto. El consiguien-
te deseo de imitar y asemejarse a dichos modelos parece
que esta favoreciendo el incremento de la patologia del
trastorno de la imagen corporal.” 1

Asimismo:

“Por otro lado, se ha reportado que la interiorizacion del
modelo de imagen corporal predominante comienza en
la infancia y se manifiesta con mayor fuerza durante la
adolescencia, debido a los cambios psicoldgicos y fisio-
l6gicos durante esta etapa, especificamente el aumento
en el tejido adiposo y un correspondiente aumento en la
insatisfaccion corporal, particularmente en las mujeres.
Diferentes factores han mostrado tener efecto sobre el
modelo corporal predominante, entre ellos se destaca la
familia, la publicidad, los articulos en magazines, me-
dios y moda, y el efecto que tienen el grupo de pares.’2

Una segunda explicacion que puede darse para justificar la
vulnerabilidad de estos sectores atiende al padecimiento
mismo que pueden ya sufrir o bien, ser propensos a sufrir-
lo. Por el padecimiento que tienen (psicoldgico) son perso-
nas muy fragiles y por tanto facilmente manipulables por
los medios de comunicacion. En este sentido, es antiético e
inmoral que con el inmenso poder que disponen los medios
de comunicacion, se afecte a estas personas que son extre-
madamente fragiles.

Ahora bien, el problema que se presenta con la fragilidad
psiquica de los grupos que hemos considerado como vul-
nerables estriba en el hecho de que al difundirse mensajes,
a través de los diversos medios de comunicacion masiva,
ya sean impresos, 0 en radio y television, este sector de la
poblacion se ve en una situacion de particular peligro pues
a diferencia de otros grupos que tienen una mayor con-
ciencia critica de la informacion, los sectores vulnerados
pueden considerar la informacion difundida como neta-
mente veridica y por tanto, digna de imitar.

Lo anterior se presenta muchas veces en la informacion di-
fundida a través de los diversos medios de comunicacion
masiva. Ellos, tienden a difundir imagenes de mujeres y
hombres con cuerpos esculturales, promoviendo explicita o
implicitamente un modelo corporal a seguir. En la inmensa
mayoria de las veces, los actores que participan en esos
mensajes han sido previamente sometidos a diversos méto-
dos de “embellecimiento” a fin de que en la prensa y tele-
vision, sea transmitida una imagen que no corresponde a la
realidad. Inclusive, una vez que la persona ha sido captada
por el dispositivo electronico, posteriormente la imagen
suele someterse a “retoques” o “modificaciones” a fin de
“mejorar” la imagen resultante. Esta imagen final, si se
compara con la persona a la que se le tom@, en muchas oca-
siones dista enormemente de la realidad.

No obstante, a pesar de que la imagen que ha sido “retoca-
da” o “modificada” no corresponde a la realidad, cuando se
difunde a través de los diversos medios de comunicacion
llega al inconsciente de los diversos destinatarios como un
modelo a seguir. Esto es aprovechado por la industria de la
belleza para vender cremas, medicamentos, alimentos, et-
cétera, a efecto de que los destinatarios de los mensajes
puedan llegar a ser como los actores de prensa y television.

Los destinatarios tienen (o deberian de tener) la conciencia
critica necesaria para poder tomar lo bueno y dejar lo ma-
lo de la publicidad, pero ello no es siempre asi en los dife-
rentes sectores de la sociedad. Existen sectores que tienen
ya una predisposicion hacia los trastornos de la conducta
alimentaria, o bien, que por su corta edad no han desarro-
llado una conciencia critica adecuada para distinguir lo que
es digno de imitar y aquello que no lo es.

Estos sectores son especialmente fragiles o vulnerables por
ello, proponemos que en la difusion de informacion reali-
zada a través de los diversos medios de comunicacion:
prensa, cine, radio y television, se sefiale que ha sido mo-
dificada la imagen de las personas que aparecen promocio-
nando algln articulo y que, por tanto, la imagen difundida
no corresponde a la realidad sino que ha sido retocada o
modificada para la realizacion del respectivo mensaje.

Con esta medida, se lograra, que cuando sea difundido el
mensaje, los destinatarios sepan que los actores han sido
previamente sometidos a métodos de “embellecimiento” o
que la imagen ha sido previamente sometida a diferentes
retoques y que por tanto, no responde por entero a la reali-
dad.
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Seguramente frente a nuestra iniciativa, quienes se oponen
a la misma por diversas causas, expondran que en caso de
aprobarse la misma, ella atentaria contra la libertad de ex-
presion difundida a través de los diversos medios de co-
municacion. Frente a este posible argumento sostenemos
que el mismo no resulta justificable.

La libertad de expresion no es un derecho absoluto y por
tanto, esta sujeto a limites y condiciones. Asi por ejemplo,
la Convencion Americana de Derechos Humanos, de la que
México es estado parte, sefiala en su articulo 13 lo siguien-
te:

“Articulo 13. Libertad de pensamiento y de expre-
sion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensa-
miento y de expresion. Este derecho comprende la li-
bertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ide-
as de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.”

Asimismo, el citado articulo sefiala las limitaciones que
sobre el derecho podran establecerse:

“Articulo 13...

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso prece-
dente no puede estar sujeto a previa censura Sino a res-
ponsabilidades ulteriores, las que deben estar expresa-
mente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a ) El respeto a los derechos o a la reputacion de los de-
mas, 0

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden pU-
blico o la salud o la moral publicas.

3.(...)

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por
la ley a censura previa con el exclusivo objeto de regu-
lar el acceso a ellos para la proteccion moral de la in-
fancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido
en el inciso 2.

5.(...)"

Como se advierte, la libertad de expresion debe de ser
coincidente con el ejercicio de otros derechos tutelados por
el orden juridico nacional (del que los tratados internacio-
nales, ratificados por el estado, son parte). En la presente
iniciativa, la libertad de expresion debe de ser coincidente
con el derecho pleno a la salud. Cuando se difunde a través
de diversos medios de comunicacion, informacion que de-
liberadamente o de forma implicita, incide en el desarrollo
de trastornos de la conducta alimentaria, es claro que la li-
bertad de expresion no se ejerce como debe de serlo y por
tanto, constituye una desviacion o alteracion de la natura-
leza misma del derecho a la libertad de expresion. Ello de
ninguna manera puede permitirse.

Estamos convencidos de que con la presente iniciativa no
se atenta contra la libertad de expresion, ambos derechos
(lasalud y la expresion de ideas) deben de ejercerse de for-
ma armonica. Reafirmamos que no existe invasion alguna
al derecho a la liberta de expresion, pero como una res-
puesta a los posibles criticos, pensemos hipotéticamente
que tal interferencia de derechos pudiera darse.

En este caso nos encontrariamos con lo que se ha dado en
llamar una “colision de derechos”, y por tanto, para resol-
ver la situacion habria que acudirse a la regla universal-
mente aceptada, reconocida y aplicada por diversos orga-
nismos, de la ponderacion. La ponderacion implica que
cuando existe un choque de derechos, debe de optarse por
aquél cuyo bien juridico tutelado es reconocido como de
mayor jerarquia o importancia®3

En el caso del derecho a la salud, se protege directamente
el bien juridico de la salud para garantizar, a su vez, el bien
juridico mas valioso de todos: la vida. En el caso del dere-
cho a la expresion de ideas, se tutela el bien juridico de la
libertad para expresar con ella lo que uno piense o sienta.
Es claro que en caso de una “colision de derechos” el bien
juridico que debe de prevalecer es la vida, y por tanto, de-
be ser ponderado el derecho a la salud frente al derecho
a la libertad de expresion.

Marco Normativo

Hasta la elaboracion de la presente iniciativa, no existe a
nivel federal ninguna normativa que haga referencia expre-
sa a la anorexia ni a ninguna otra enfermedad relacionada
con los trastornos de la conducta alimentaria.

Existen disposiciones dispersas que hacen referencia a una
“adecuada alimentacion”, lo cual refleja lo vago e impreci-
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so de nuestra legislacion, asi como la falta de una especial
regulacion en la materia. Al respecto, citamos la normativa
federal existente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
El articulo 4o. constitucional, en su parrafo séptimo indica:

“Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral (...)”

Ley General de Salud

Existen diversos articulos que hacen referencia a la ali-
mentacion:

“Articulo 115. La Secretaria de Salud tendra a su cargo:

()

I1. Normar el desarrollo de los programas y actividades
de educacion en materia de nutricion, prevencion, trata-
miento y control de la desnutricion y obesidad, encami-
nados a promover habitos alimentarios adecuados, pre-
ferentemente en los grupos sociales mas vulnerables...”

“Articulo 307. Tratandose de publicidad de alimentos y
bebidas no alcohdlicas, ésta no debera asociarse directa
o indirectamente con el consumo de bebidas alcoholi-
cas.

La publicidad no debera inducir a habitos de alimenta-
cion nocivos, ni atribuir a los alimentos industrializados
un valor superior o distinto al que tengan en realidad.

La publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas de-
bera incluir en forma visual, auditiva o visual y auditi-
va, segln sea para impresos, radio o cine y television,
respectivamente, mensajes precautorios de la condicion
del producto 0 mensajes promotores de una alimenta-
cion equilibrada.”

“Articulo 212. La naturaleza del producto, la formula,
la composicion, calidad, denominacion distintiva o mar-
ca, denominacion genérica y especifica, etiquetas y con-
tra etiquetas, deberan corresponder a las especificacio-
nes establecidas por la Secretaria de Salud, de
conformidad con las disposiciones aplicables, y respon-
deran exactamente a la naturaleza del producto que se

consume, sin modificarse; para tal efecto se observara lo
sefialado en la fraccion VI del articulo 115.

Las etiquetas o contra etiquetas para los alimentos y be-
bidas no alcohdlicas, deberan incluir datos de valor nu-
tricional, y tener elementos comparativos con los reco-
mendados por las autoridades sanitarias, a manera de
que contribuyan a la educacion nutricional de la po-
blacion.

En la marca o denominacion de los productos, no po-
drén incluirse clara o veladamente indicaciones con re-
lacion a enfermedades, sindromes, signos o sintomas, ni
aquellos que refieran datos anatomicos o fisioldgicos.”

Ley Federal de Radio y Television

“Articulo 67. La propaganda comercial que se transmi-
ta por la radio y la television se ajustara a las siguientes
bases:

I. Debera mantener un prudente equilibrio entre el anun-
cio comercial y el conjunto de la programacion;

I1. No hara publicidad a centros de vicio de cualquier
naturaleza;

I11. No transmitira propaganda o anuncios de productos
industriales, comerciales o de actividades que engafien
al publico o le causen algun perjuicio por la exageracion
o falsedad en la indicacion de sus usos, aplicaciones o
propiedades.

IV. No debera hacer, en la programacion referida por el
articulo 59 Bis, publicidad que incite a la violencia, asi
como aquélla relativa a productos alimenticios que
distorsionen los habitos de la buena nutricion.

“Articulo 69. Las difusoras comerciales exigiran que toda
propaganda de instalaciones y aparatos terapéuticos, trata-
mientos y articulos de higiene y embellecimiento, preven-
cion o curacion de enfermedades, esté autorizada por la Se-
cretaria de Salubridad y Asistencia.”

Ley General de Desarrollo Social

“Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social la
educacion, la salud, la alimentacion, la vivienda, el dis-
frute de un medio ambiente sano, el trabajo y la sequri-
dad social y los relativos a la no discriminacion en los
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términos de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.”

En materia local, destaca la Ley para la prevencion y el
tratamiento de la obesidad y los trastornos alimenticios
en el Distrito Federal de 2008, la cual es un gran avan-
ce en la materia, al considerar a los trastornos alimenti-
cios como un problema de salud publica, al establecer
medidas de prevencion y campafias de difusion en plan-
teles escolares.

No obstante, tiene la desventaja de ser local y de no par-
ticularizar en las enfermedades derivadas de los trastor-
nos alimenticios. Al respecto, consideramos adecuado
citar algunas disposiciones contenidas en la referida ley.

“Articulo 11. La prevencion y atencion del sobrepeso,
la obesidad y los trastornos alimenticios como problema
de salud publica, son un asunto prioritario.”

“Articulo 15. Corresponde a la Secretaria de Salud del
Distrito Federal, ademas de lo que sefiala la presente

ley:

. Disefiar, realizar y coordinar, campafias de prevencion
sobre nutricion y alimentacion sana, difundiendo en los
centros de salud, hospitales, planteles escolares y espa-
cios publicos, las causas que provocan el sobrepeso, la
obesidad y los trastornos alimenticios, asi como las for-
mas de prevenir y atender estos problemas.

()

I11. Generar y difundir bases de datos, desagregadas por
grupo de edad, sexo y ubicacion geografica que regis-
tren la incidencia de trastornos alimenticios en la pobla-
cion indicando peso, talla' y masa corporal, poniendo es-
pecial énfasis en los planteles de educacion basica.”

“Articulo 16. Corresponde a la Secretaria de Educacion
del Distrito Federal, ademas de lo que sefiala la presente

ley:
(-..)

I1. Realizar campafias de difusion en los planteles esco-
lares del Distrito Federal, tanto de educacion publica co-
mo privada, previa celebracion de los convenios respec-
tivos, sobre el mejoramiento de los habitos alimenticios
de las y los estudiantes de todos los niveles educativos,

particularmente respecto a la prevencion de la obesidad,
el sobrepeso y los trastornos alimenticios;

()

V. Incentivar la practica del ejercicio y el deporte a tra-
vés de la realizacion de campafias de promocion, como
una medida para prevenir y contrarrestar el sobrepeso,
la obesidad y los trastornos alimenticios, poniendo én-
fasis en la poblacion infantil y adolescente.”

“Articulo 17. La Secretaria de Gobierno del Distrito Fe-
deral llevara a cabo campafias de difusion para prevenir
y erradicar cualquier tipo de discriminacion hacia las
personas que padecen sobrepeso, obesidad o trastornos
alimenticios, dirigida especialmente a la poblacion in-
fantil y adolescente.”

Conclusiones.

Como hemos sefialado a lo largo de la presente iniciativa, la
anorexia es una enfermedad compleja, la presente iniciativa
no pretende satisfacer por si misma todas las cuestiones
planteadas por esta enfermedad. Sin embargo, confiamos en
que mediante la insercion de nuevas disposiciones en la Ley
General de Salud y en la Ley Federal de Proteccion al Con-
sumidor, se impedira que se sigan difundiendo sin ningln
control mensajes que inciten o contribuyan a la adopcion
de conductas alimentarias o de modelos estéticos que pue-
dan amenazar la salud o la vida de las personas mas fragi-
les.

Por ello, y dado lo expuesto en esta iniciativa, concluimos
lo siguiente:

Uno. La anorexia y las demas enfermedades derivadas de
los trastornos de la conducta se han convertido hoy en un
gran problema de salud en razon de la gran cantidad de jo-
venes que se ven afectados por las mismas, en razon de la
mayor incidencia que en los Ultimos afios se ha detectado
en edades cada vez mas tempranas y en razon de los demas
padecimientos que frecuentemente se suelen vincular a es-
tas enfermedades (depresion, angustia, conductas suicidas,
etcétera). En razon de ello, debemos responder con medi-
das pro activas desde el estado.

Dos. La anorexia y las demas enfermedades derivadas de
los trastornos de la conducta alimentaria, constituyen prio-
ridades de salud publica. En nuestro papel de legisladores,
debemos contribuir en la prevencion de estas enfermeda-
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des que afectan fundamentalmente a la juventud. La pre-
sente iniciativa propone una medida que resultaria eficaz
para hacer frente a este problema de salud publica.

Tres. Los medios masivos de comunicacion, de acuerdo
con diversos y multiples estudios cientificos, son reconoci-
dos como el principal factor de influencia en relacion a los
trastornos de la conducta alimentario, por ello, toda medi-
da tendiente a la prevencion y combate a estas enfermeda-
des debe de pasar por hacer frente a la informacion difun-
dida a través de los diversos medios de comunicacion.

Cuatro. Los medios masivos de comunicacion son un fac-
tor de poder frente al cual dificilmente pueden luchar las
familias, médicos, profesores y todas aquellas personas en
quiénes el paciente espera encontrar ayuda. Por esta razon,
la presente iniciativa estd encaminada a poner un freno a
los mensajes publicitarios que indiscriminadamente incitan
la practica de las referidas conductas y afectan sobremane-
ra a los sectores mas vulnerables de la sociedad.

Quinto. Ciertos sectores de la poblacion son mas propen-
sos a verse afectados por la informacion difundida por los
diversos medios de comunicacion. Estos sectores son ni-
fios, adolescentes y jovenes quienes en virtud de diferentes
factores no poseen una desarrollada vision critica hacia la
informacion difundida por los diversos medios de comuni-
cacion y ello puede dar lugar a que consideren como “ver-
dadera” la diversa informacion difundida, pudiendo asumir
practicas y/o conductas que afecten a su salud.

Por lo antes expuesto, proponemos ante esta soberania el
siguiente proyecto de

Decreto que adiciona un cuarto parrafo al articulo 307
de la Ley General de Salud

Primero. Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 307 de
la Ley General de Salud para quedar de la siguiente mane-
ra:

Articulo 307. ...

La publicidad de alimentos y bebidas no alcohélicas en
la que se haya alterado de cualquier forma la aparien-
cia fisica de quienes promocionan el bien, incluira el si-
guiente mensaje: “Imagen retocada para modificar la
apariencia personal”, en forma tal que sea contrastan-
te en el mensaje, de acuerdo con el medio de difusion.

Segundo. Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 32 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor:

Articulo 32. ...

La informacion o publicidad relativa a bienes, productos o
servicios que se difunda por cualquier medio o forma, en la
que se haya alterado de cualquier forma la apariencia fisi-
ca de quienes promocionan el bien, producto o servicio, in-
cluird la siguiente leyenda: “Imagen retocada para modifi-
car la apariencia personal”, con letras facilmente legibles y
en colores contrastantes.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1. En la elaboracidn de la presente iniciativa, se recurrié a informacién
especializada, asi como a la consulta directa con especialistas en la ma-
teria, en concreto, la “Fundacion ABC de los Trastornos de la Conduc-
ta Alimentaria” a quién agradecemos su colaboracion.

2. Diccionario enciclopédico de medicina Dorland. 30% edicion. Ed. EI-
sevier. Madrid, Espafia.

3. Datos contenidos en la “Proposition de loi (n° 781) du Valérie Bo-
yer visant a combattre Iincitation a I’anorexie. Assemblée Nationale.
9avril 2008.” Traduccion de Alvaro Armando Maya Olvera y Ana Ga-
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Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 20 de septiembre de 2011.— Di-
putados: Francisco Saracho Navarro (rdbrica), Tereso Medina Ramirez
(rabrica), Héctor Franco Ldpez, Diana Patricia Gonzalez Soto (rdbri-
ca), Josefina Rodarte Ayala (rdbrica), Noé Fernando Garza Flores (rd-
brica), Héctor Ferndndez Aguirre (ribrica), Melchor Sénchez de la
Fuente (rlbrica), Héctor Hugo Martinez Gonzélez (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud y de Econo-
mia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Maria
Cristina Diaz Salazar, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional a la LXI Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, en gjercicio de la facultad
gue me confieren los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la
consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley General de Salud en materia de salud
mental; de conformidad con los siguientes
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Antecedentes

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
estima que cuatrocientos millones de personas sufren ac-
tualmente trastornos psiquiatricos y neurologicos en Amé-
rica Latina y el Caribe, y se calcula que 17 millones de ni-
fias y nifios de cuatro a dieciséis afios sufren de algun
trastorno psiquiatrico que amerita atencion. En el primer
nivel de atencion los trastornos mentales en la infancia son
entre 12 y 29 por ciento .El Banco Mundial (BM) calcula
que este tipo de padecimientos representan 12 por ciento
del costo total de las enfermedades médicas de las cuales
cinco de las principales enfermedades mentales generan
discapacidad.

Las principales enfermedades de origen mental son la de-
presion, en un 17por ciento; la enfermedad de Alzheimer y
demencias, representan 13 por ciento; la dependencia del
alcohol 12, por ciento; la epilepsia, 9 por ciento; psicosis 7
por ciento; farmaco dependencia y estrés postraumatico, 5
por ciento; el resto corresponden a otros padecimientos.

Los problemas de salud mental (que incluyen las adiccio-
nes) han incrementado drasticamente durante las Ultimas
décadas: entre 5y 10 por ciento, ello complicado debido al
consumo de alcohol.

En nuestro pais los resultados de la Encuesta Nacional de
Adicciones detectaron entre 15 y 18 por ciento de la po-
blacion con trastornos mentales, de los cuales la depresion
es la mas frecuente tanto en hombres como en mujeres, es-
to indica que aproximadamente 15 millones de personas
padecen este tipo de trastorno.

La deteccion temprana de los trastornos mentales se rela-
ciona directamente con la evolucion del padecimiento, es-
to indica que cuando los pacientes y familiares acuden de
manera temprana a la ayuda profesional, mejor es la prog-
nosis del trastorno.

Los estudios realizados hacia la poblacion infantil y ado-
lescente arrojaron alrededor de 15 por ciento de prevalen-
cia de trastornos psiquiatricos en nifios o sea, 5 millones re-
quiere de atencion especializada e integral. La falta de
habilidades de algunos jovenes para la vida social tiene an-
tecedentes en problemas escolares y familiares tempranos,
que no fueron atendidos oportunamente, lo que procura al-
guna alteracion psiquiatrica en los adultos, quienes sufren
severos problemas con las relaciones interpersonales, de
pareja, familiar, social y laboral.

Exposicion de Motivos

Existe una brecha importante entre las necesidades de la
poblacion con padecimientos mentales y los servicios para
atenderlas, se ha detectado que una de cada 10 personas
con trastorno mental severo acude a una instancia de salud,
y que de estos, s6lo la mitad recibe atencion especializada.
La cifra disminuye mas debido a la falta de constancia en
el tratamiento. Las autoridades de salud reconocen la nece-
sidad de mejorar la calidad de la atencion en los hospitales
psiquidtricos, y transformar su estructura haciéndola mas
humana y respetuosa de los derechos de los pacientes in-
ternados, para llegar a su recuperacion y posterior regreso
a la vida social plena.

En 2004 la Organizacion Panamericana de la Salud (PAHO
por sus siglas en inglés) y la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) concluyeron una evaluacion de los servicios
de salud mental, realizada a solicitud de las autoridades na-
cionales del ramo. Esta, entre sus recomendaciones princi-
pales, establece la necesidad de integrar la salud mental al
sistema general de salud, principalmente en el nivel prima-
rio de atencion; continuar progresivamente en opciones de
hospitalizacion parcial y domiciliaria, promoviendo redes
comunitarias de apoyo a los enfermos, crear servicios de
psiquiatria en los hospitales generales, sin ampliar el nQ-
mero de camas, aunque si mejor distribuidas. Estas reco-
mendaciones sirvieron para tomar la decision de impulsar
una reforma psiquiatrica, que promovera cambios impor-
tantes en esta esfera solicitando a ambas organizaciones su
cooperacion técnica en este esfuerzo.

Consideraciones

Que los enfermos mentales han sufrido, por siglos, el re-
chazo de la sociedad que los estigmatiza y margina.

Que los avances en materia de instalaciones, farmacos y
tratamiento psicoldgico, permiten tener la posibilidad de
recuperar la vida.

Que los tratamientos actuales permiten a un gran porcenta-
je de enfermos mentales la reintegracion a la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion de
la honorable asamblea, el siguiente proyecto de
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Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforman los articulos 72, 73, 74, 75,
76'y 77 de la Ley General de Salud, para quedar como si-
gue:

Articulo 72. La prevencion y atencion de los trastornos
mentales y del comportamiento es de cardcter prioritario.
Se basara en el conocimiento de los factores que afectan la
salud mental, las causas de las alteraciones de la conducta,
los métodos de prevencion y control de dichos trastornos,
asi como otros aspectos relacionados con el diagnostico,
conservacion y mejoramiento de la salud mental.

Para los efectos de esta ley, se entiende por salud men-
tal el estado de bienestar que una persona experimenta
como resultado de su buen funcionamiento en los as-
pectos cognoscitivos, afectivos y conductuales, y, en Ul-
tima instancia, el despliegue optimo de sus potenciali-
dades individuales para la convivencia, el trabajo y la
recreacion.

La atencion de los trastornos mentales y del comporta-
miento debera brindarse con un enfoque comunitario,
de reinsercion psicosocial y con estricto respeto a los de-
rechos humanos de los usuarios de estos servicios.

Articulo 73. Para la promocion de la salud mental y la
atencion de las personas con trastornos mentales y del
comportamiento, la Secretaria de Salud, las instituciones
de salud y los gobiernos de las entidades federativas, en co-
ordinacion con las autoridades competentes en cada mate-
ria, fomentaran y apoyaran:

|. El desarrollo de actividades educativas, sociocultura-
les y recreativas que contribuyan a la salud mental, pre-
ferentemente a grupos en situacion de vulnerabili-
dad;

1. La difusion de las orientaciones para la promocion de
la salud mental, asi como el conocimiento y prevencion
de los trastornos mentales y del comportamiento;

1. La realizacion de programas para la prevencion y
control del uso de substancias psicotropicas, estupefa-
cientes, inhalantes y otras substancias que puedan cau-
sar alteraciones mentales o dependencia;

IV. Las acciones y campafias de promocion de los dere-
chos de las personas con trastornos mentales y del com-
portamiento, asi como de sensibilizacion para reducir
el estigma y la discriminacion, a fin de favorecer el
acceso oportuno de la atencion;

V. Laimplementacion estratégica y gradual de servi-
cios de salud mental en establecimientos de la red del
Sistema Nacional de Salud, que permita abatir la
brecha de atencion;

VI. La investigacion multidisciplinaria en materia de
salud mental;

VII. La participacion de observadores externos para
vigilar el pleno respeto de los derechos humanos de
las personas con trastornos mentales y del compor-
tamiento, que son atendidas en los establecimientos
de la red del Sistema Nacional de Salud, y

VIII. Las demés acciones que directa o indirecta-
mente contribuyan a la prevencion, atencion y fo-
mento de la salud mental de la poblacion.

Articulo 74. La atencion de los trastornos mentales y del
comportamiento comprende:

. La atencion de personas con trastornos mentales y del
comportamiento, la evaluacion diagnéstica integral y
tratamientos integrales, y la rehabilitacion psiquiatrica
de enfermos mentales cronicos, deficientes mentales, al-
coholicos y personas que usen habitualmente estupefa-
cientes o0 substancias psicotropicas;

1. La organizacion, operacion y supervision de estable-
cimientos dedicados al estudio, tratamiento y rehabili-
tacion de personas con trastornos mentales y del com-
portamiento, y

1. La reintegracion de la persona con trastornos men-
tales y del comportamiento a su familia y comunidad,
mediante la creacion de programas sociales y asisten-
ciales como residencias y talleres protegidos, en co-
ordinacion con otros sectores, para la debida aten-
cion de estos pacientes.

Articulo 74 Bis. La persona con trastornos mentales y del
comportamiento tendra los siguientes derechos:
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. Derecho a la mejor atencion disponible en materia de
salud mental y acorde con sus antecedentes culturales,
lo que incluye el trato sin discriminacion y con respeto
a la dignidad de la persona, en establecimientos de la
red del Sistema Nacional de Salud;

. Derecho a contar con un representante que cuide en
todo momento sus intereses. Para esto, la autoridad ju-
dicial debera cuidar que no exista conflicto de intereses
por parte del representante;

[11. Derecho al consentimiento informado de la persona
0 Su representante, en relacion al tratamiento a recibir.
Esto s6lo se exceptuara en el caso de internamiento in-
voluntario, cuando se trate de un caso urgente o cuando
se compruebe que el tratamiento es el mas indicado pa-
ra atender las necesidades del paciente;

IV. Derecho a que le sean impuestas Gnicamente las res-
tricciones necesarias para garantizar su proteccion y la
de terceros. En todo caso, se debera procurar que el in-
ternamiento sea lo menos restrictivo posible y a que el
tratamiento a recibir sea lo menos alterador posible;

V. Derecho a que el tratamiento que reciba esté basado
en un plan prescrito individualmente con historial clini-
co, revisado periddicamente y modificado llegado el ca-
50;

V1. Derecho a no ser sometido a tratamientos irreversi-
bles o que modifiquen la integridad de la persona;

VII. Derecho a ser tratado y atendido en su comunidad
0 lo mas cerca posible al lugar en donde habiten sus fa-
miliares o0 amigos, y

VIII. Derecho a la confidencialidad de la informacion
psiquiatrica sobre su persona.

Articulo 75. El internamiento de personas con trastor-
nos mentales y del comportamiento, como Ultimo re-
curso terapéutico, se ajustara a principios éticos, socia-
les, de respeto a los derechos humanos y a los requisitos
que determine la Secretaria de Salud y demas disposi-
ciones juridicas aplicables.

Sera involuntario el internamiento cuando, por encontrarse
la persona impedida para solicitarlo por si misma, por in-
capacidad transitoria 0 permanente, sea solicitado por un
familiar, tutor, representante legal o, a falta de los anterio-

res, otra persona interesada, que en caso de urgencia soli-
cite el servicio y siempre que exista la intervencion de un
meédico calificado, que determine la existencia de un tras-
torno mental y del comportamiento y que debido a dicho
trastorno existe un peligro grave o inmediato para si mis-
MO 0 para terceros.

La decision de internar a una persona debera ser notificada
a su representante, asi como a la autoridad judicial.

El internamiento involuntario sera revisado por la autori-
dad judicial a peticion de la persona internada o de su re-
presentante. La resolucion de la autoridad judicial debera
estar fundada en dictamen pericial y, en caso de que se re-
suelva la terminacion del internamiento, debera establecer
un plazo para que se ejecute la misma. En todo caso, du-
rante dicho procedimiento debera garantizarse la defensa
de los intereses de la persona internada.

Las autoridades sanitarias deberan coordinarse con los or-
ganismos publicos de proteccion a los derechos humanos
para que los establecimientos dedicados a la atencion y tra-
tamiento de las personas con trastornos mentales y del
comportamiento sean supervisados continuamente, a fin de
garantizar el respeto a los derechos de las personas inter-
nadas.

Articulo 76. La Secretaria de Salud establecera las nor-
mas oficiales mexicanas para los establecimientos que
prestan atencion a las personas con trastornos mentales
y del comportamiento, de la red del Sistema Nacional
de Salud.

Articulo 77. Los padres, tutores, quienes ejercen la patria
potestad o0 quienes ostenten la representacion legal de
personas con trastornos mentales y del comportamien-
to, seran responsables de la guarda y custodia. Las au-
toridades educativas y cualquier persona que esté en
contacto con las personas con trastornos mentales y del
comportamiento, procuraran la oportuna y debida
atencion de los mismos.

Atal efecto, podran obtener orientacion y asesoramiento en
las instituciones pUblicas dedicadas a la atencion de las
personas con trastornos mentales y del comportamiento.

En caso de que el diagnostico confirme la existencia de un
trastorno mental y del comportamiento, y que se requiera el
internamiento del menor, debera respetarse lo dispuesto
por el articulo 75 de esta ley y dicho internamiento debera
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efectuarse en un establecimiento o area especificamente
destinada a la atencion de menores. De igual manera, se de-
beran tomar las medidas necesarias a fin de proteger los de-
rechos que consigna la Ley para la Proteccion de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente a su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Segundo. La secretaria contara con un plazo de 180 dias
naturales para emitir las disposiciones administrativas ne-
cesarias para la aplicacion de este decreto.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 22 de septiembre de 2011.— Di-
putada Maria Cristina Diaz Salazar (r(brica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 225 Bis al Codigo Pe-
nal Federal, a cargo del diputado J. Eduardo Yéafiez Monta-
fio, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado J. Eduardo Yafiez Montafio, inte-
grante de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados,
por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en ejercicio de la facultad conferida en la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 6, apartado 1, fraccion I, 77 'y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union, someto a la consideracion de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por la que se
adiciona el articulo 225 Bis al Cddigo Penal Federal, con
base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Durante los procedimientos de procuracion e imparticion
de justicia, especificamente en el inicio de la averiguacion
en cuanto a la comision de un delito, y en la investigacion
de uno o mas probables responsables en la comision del
mismo, normalmente quienes actuan en estas integraciones

requieren la autorizacion de un superior jerarquico para to-
mar determinaciones.

Asi pues, cuando alguna persona es retenida para investi-
gar sobre su probable participacion en la comision de algun
delito, y para lo cual se cuenta con un término de 48 horas
para resolver su situacion juridica, a menudo se presentan
casos en los que el superior jerarquico responsable no esta
enterado totalmente de la situacion del aprehendido, por lo
gue cuando esta por vencerse éste término, y sin conocer a
fondo los medios de prueba contenidos en la averiguacion,
instruye que la misma sea remitida ante un juez para que
sea éste quien determine sobre la instruccion de un proce-
so penal, 0 en su caso la liberacion de quien se sefiala co-
mo inculpado.

Lo anterior, es solo el inicio de una serie de violaciones a
los derechos humanos, dado que en lugar de que a una per-
sona se le considere inocente hasta que se demuestre lo
contrario, se actlia de manera inversa; lo mismo llega a
ocurrir ante los 6rganos jurisdiccionales que también tie-
nen un término para resolver la situacion juridica de la per-
sona en cuestion. Sucede entonces, que el proceso puede
continuar sin que se cumpla el analisis minucioso de las
constancias que integran la averiguacion, y se opta por dic-
tar un auto de formal prision y se instruye un proceso sin
considerar que con esto pudieran estar destruyendo la for-
ma de vida de una persona e inclusive de toda una familia,
ya que al reservarse un analisis mas minucioso, puede
transcurrir mas de un afio hasta que se dicte, en su caso,
una sentencia absolutoria, y en consecuencia se libere a
una persona, con el clasico comentario “Disculpe usted”.

En esta situacion él o los servidores publicos, ya sean de
procuracion o imparticion de justicia, responsables por di-
cho acto de violacion a los derechos humanos, no son acre-
edores a ningun tipo de sancion; dado que son estos quie-
nes por falta de prevision, atencion, interés o cuidado, no
observan de manera oportuna lo que por su cargo, estan
obligados a hacer, y que por dicha negligencia o culpa
afectan gravemente la vida de la persona en cuestion y la
de su familia.

Es por ello que consideramos necesario imponer una san-
cion en la que desde luego debera estar incluida la repara-
cion del dafio.

El problema puede considerarse mas agudo o grave, cuan-
do en la responsabilidad de los servidores publicos inter-
viene el dolo; es decir, en los casos en que se tiene inicia-
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da una averiguacion previa por la comision de uno o varios
delitos, y durante la investigacion transcurre el tiempo sin
que puedan encontrar al probable o probables responsables
en la comision de los mismos, por lo que al sentirse pre-
sionados, de manera intencional sefialan a cualquier perso-
na, fabricandole pruebas e inclusive obligandola a confesar
los hechos bajo amenaza, para que asi éste asunto sea pues-
to a disposicion de un juez, con consecuencias mas graves
que en el ejemplo antes sefialado. Es por ello que se pro-
pone que la sancion a los servidores publicos responsables,
en este ultimo caso, se incremente.

Son varios los casos que en nuestro pais se han presentado
en las condiciones anteriormente expuestas, y sélo por se-
falar uno de los mas recientes y difundidos, se encuentra el
de Alberta Alcantara Juan y Teresa Gonzalez Cornelio,
quienes fueron detenidas en marzo de 2006 y permanecie-
ron recluidas en el penal femenil de San José El Alto, acu-
sadas de delito de secuestro y posesion de cocaina. EI 28 de
abril de 2010 la Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, ejerciendo de oficio la facultad de atrac-
cion, para conocer del recurso de apelacion interpuesto, de-
cidio por unanimidad de cinco votos, revocar la sentencia
emitida por el juez cuarto de Distrito en el estado de Que-
rétaro, al considerar que las mencionadas no eran penal-
mente responsables de los delitos por los que fueron sen-
tenciadas, por ello se absolvieron lisa y Illanamente y se
ordend su absoluta e inmediata libertad después de tres
afios ocho meses.

El caso suscitd una defensa estratégica por parte de diver-
sos actores sociales, en el que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion tuvo la oportunidad historica de restituir a dos
mujeres en sus derechos. Asi mismo, en opinion del minis-
tro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, después de la sesion en
que se votara dicha resolucion, sefial6 que la decision tenia
dos efectos: el primero su libertad, y segundo la importan-
cia del precedente para que este tipo de casos no sigan ocu-
rriendo en nuestro pais, y cuando sucedan, haya jueces pa-
ra remediarlo.

De igual modo, el ministro subray6 que ante la grave-
dad de esta situacion, la solucion no puede limitarse a
su liberacion, es decir, necesariamente éste debe incluir
al menos tres aspectos mas: primero, la reparacion del
dafio, alguien debe resarcir a los inocentes encarcelados
injustamente; segundo, policias, ministerios publicos y
jueces involucrados deben ser juzgados por las respon-
sabilidades que resulten de sus actos y; tercero, la nece-

sidad de una profunda reforma al sistema de procura-
cion e imparticion de justicia, asi como a la de los cuer-
pos policiacos.

La presuncion de inocencia es un derecho sustantivo fun-
damental porque deriva de la necesidad de considerar a to-
da persona inocente hasta en tanto se demuestre su culpa-
bilidad, como una afirmacion de que el individuo nace
libre; la presuncion de inocencia constituye uno de los ejes
rectores de todo sistema penal en el contexto de un Estado
de Derecho democratico, y aungue no esta expresamente
descrito en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se encuentra consagrado en los tratados inter-
nacionales en la materia, de los que nuestro pais forma par-
te, y que recientemente se han reconocido de manera im-
plicita en nuestra Constitucion.

En este orden de ideas, se encuentra el ejemplo de la De-
claracion Americana de los Derechos y Deberes del Hom-
bre, aprobada por la Novena Conferencia Internacional
Americana, en Bogota, Colombia, el 2 de mayo de 1948,
que en su articulo XXVI sefiala:

“Articulo XXVI. Se presume que todo acusado es ino-
cente, hasta que se demuestre que es culpable.”

Otro de los tratados mas importantes de los cuales México
forma parte es la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, proclamada en la Asamblea General de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de
1948, que en su articulo 11, inciso 1, establece:

“Articulo 11: Toda persona acusada de delito tiene dere-
cho a que se presuma su inocencia mientras no se prue-
be su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publi-
co en el que se le hayan asegurado todas las garantias
necesarias para su defensa.”

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, abierto a firma en la ciudad de Nueva York, el 19
de diciembre de 1966, y del cual la participacion de nues-
tro pais fue aprobada por la Camara de Senadores del Con-
greso de la Unidn, el 18 de diciembre de 1980, hace alusion
a la presuncion de inocencia en su articulo 14 inciso 2 que
a letra sefiala:

“Articulo 14:

).
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2) Toda persona acusada de un delito tiene derecho a
gue Se presuma su inocencia mientras no se pruebe su
culpabilidad conforme a la ley”

Por su parte, en México, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al fallar el Amparo en Revision nu-
mero 1293/2000, resolvié que el principio de presuncion
de inocencia se desprende de los articulos 14, parrafo se-
gundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo primero, 21, parra-
fo primero, y 102, apartado A, parrafo segundo, de la Cons-
titucion, y aprobo la siguiente tesis jurisprudencial:

“Presuncion de inocencia. El principio relativo se con-
tiene de manera implicita en la Constitucion Federal.

De la interpretacion armonica y sistematica de los articulos
14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo pri-
mero, 21, parrafo primero, y 102, apartado A, parrafo se-
gundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desprenden, por una parte, el principio del
debido proceso legal que implica que al inculpado se le re-
conozca el derecho a su libertad, y que el Estado sdlo po-
dra privarlo del mismo cuando, existiendo suficientes ele-
mentos incriminatorios, y seguido un proceso penal en su
contra en el que se respeten las formalidades esenciales del
procedimiento, las garantias de audiencia y la de ofrecer
pruebas para desvirtuar la imputacion correspondiente, el
Juez pronuncie sentencia definitiva declarandolo culpable;
y por otra, el principio acusatorio, mediante el cual corres-
ponde al Ministerio Publico la funcion persecutoria de los
delitos y la obligacion (carga) de buscar y presentar las
pruebas que acrediten la existencia de éstos, tal y como se
desprende de lo dispuesto en el articulo 19, parrafo prime-
ro, particularmente cuando previene que el auto de formal
prision debera expresar “los datos que arroje la averigua-
cion previa, los que deben ser bastantes para comprobar el
cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del
acusado”; en el articulo 21, al disponer que “la investiga-
cion y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio PU-
blico”; asi como en el articulo 102, al disponer que corres-
ponde al Ministerio Plblico de la Federacion la
persecucion de todos los delitos del orden federal, corres-
pondiéndole “buscar y presentar las pruebas que acrediten
la responsabilidad de éstos”. En ese tenor, debe estimarse
que los principios constitucionales del debido proceso le-
gal y el acusatorio resguardan en forma implicita el diver-
so principio de presuncion de inocencia, dando lugar a que
el gobernado no esté obligado a probar la licitud de su con-
ducta cuando se le imputa la comision de un delito, en tan-
to que el acusado no tiene la carga de probar su inocencia,

puesto que el sistema previsto por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos le reconoce, a priori, tal
estado, al disponer expresamente que es al Ministerio Pu-
blico a quien incumbe probar los elementos constitutivos
del delito y de la culpabilidad del imputado.”?

Por otro lado, en cuanto al soporte legal de la indemniza-
cion a que tiene derecho una persona que ha sido condena-
da por culpa o negligencia, éste se halla plasmado de la
misma forma en tratados internacionales de los cuales
nuestro pais es participe, y que previamente hemos citado.
Especificamente encontramos la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, en la cual bajo el titulo décimo
“Derecho a indemnizacion” establece:

“Articulo 10: Toda persona tiene derecho a ser indemni-
zada conforme a la ley en caso de haber sido condenada
en sentencia firme por error judicial.”

De igual modo éste soporte se establece en el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos:

“Articulo 14:

“Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ul-
teriormente revocada, o el condenado haya sido indulta-
do por haberse producido o descubierto un hecho plena-
mente probatorio de la comision de un error judicial, la
persona que haya sufrido una pena como resultado de tal
sentencia debera ser indemnizada, conforme a la ley, a
menos que se demuestre que le es imputable en todo o
en parte el no haberse revelado oportunamente el hecho
desconocido...”

Por lo expuesto, someto a la elevada consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 225 Bis al Co-
digo Penal Federal

Unico. Se adiciona el articulo 225 Bis del Cadigo Penal
Federal para quedar como sigue:

Articulo 225 Bis. Al servidor publico del sistema de pro-
curacion e imparticion de justicia que por culpa o negli-
gencia ejecute actos o incurra en omisiones y que por ello
se retenga a una 0 mas personas o se instruya a un proceso
penal que concluya en una sentencia definitiva que absuel-
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va al procesado, se le impondra pena de prision de dos a
cuatro afios y multa de dos mil a cuatro mil dias de salario
minimo vigente en el Distrito Federal, que seran entrega-
dos al sentenciado.

Cuando la conducta sea dolosa, ademas de la sancion pe-
cuniaria sefialada, la prision sera de cuatro a diez afios.

En este delito, ademas de las penas de prision y multa pre-
vistas, el servidor publico sera destituido e inhabilitado de
tres a diez afios para desempefiar otro empleo, cargo o co-
mision pablicos.

Este delito sera perseguible solo por querella de la parte
ofendida.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Nota:

1 Archivo 1US de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
http://200.38.163.161/UnaTesisInkTmp.asp?nlus=186185&amp;cPalP
rm=PRESUNCION%2cDE%2cINOCENCIA%2c&cFrPrm Consulta:
septiembre 2011.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 20 de septiembre de 2011.— Di-
putado J. Eduardo Yafiez Montafio (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a cargo del di-
putado Alejandro Cano Ricaud, del Grupo Parlamentario
del PRI

Los suscritos Alejandro Cano Ricaud, Sergio Tolento Her-
nandez, Jorge Alberto Juraidini Rumilla, Jesus Gerardo
Cortez Mendoza, Alejandro Bahena Flores y Cristabell Za-
mora Cabrera, diputados federales a la LXI Legislatura del
Congreso de la Unidn, todos pertenecientes a la Comision

Especial para la industria manufacturera de exportacion,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, 77'y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion del pleno de la honorable Camara de Dipu-
tados la siguiente iniciativa que adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Uno de los grandes temas pendientes en México es la cons-
truccion de un sistema tributario mas simple y efectivo. Es
destacable que México cuente con uno de los niveles mas
bajos de carga tributaria para las empresas y, en este as-
pecto, es uno de los sistemas mas competitivos a nivel
mundial.1 Sin embargo, lejos de consolidar su sistema fis-
cal como uno de los atractivos mas poderosos para la atrac-
cion de inversiones, el sistema esta plagado de cuellos de
botella, tramites innecesarios y una serie de sobrerregula-
ciones que encarecen y entorpecen la actividad econdmica.

El problema ha sido atendido en alguna medida y el Plan
Nacional de Desarrollo (2007-2012) propuesto por el eje-
cutivo refleja la intencion de fortalecer la competitividad
de la economia y contempla dentro de su agenda una serie
de programas de facilitacion comercial, de reforma regula-
toria en favor de la competitividad y medidas adicionales
para la simplificacion de tramites.2

En esta iniciativa se busca apoyar el esfuerzo en el tema de
facilitacion comercial cuya meta es reducir los costos aso-
ciados al comercio y su realizacion o llevaria a cabo mi-
rando dos puntos de accion: 1) simplificacion arancelaria,
y 2) facilitacion aduanera y de comercio exterior.

En el rubro de simplificacion arancelaria, existen avances
muy importantes en la ejecucion de una simplificacion
arancelaria gradual de la tarifa general de importacion de
México para reducir costos operativos y administrativos de
estas empresas, y aumentar su competitividad y producti-
vidad.

Esta reduccion arancelaria busca eliminar la desventaja
que México tiene con terceros paises, cuyas industrias tie-
nen acceso a insumos importados a precios mas competiti-
vos, lo que permite rebajar los costos de produccion y ha-
cer el producto final més atractivo en los mercados
internacionales.
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Asi, entre 2008 y 2010 el gobierno mexicano redujo por
iniciativa propia el arancel industrial promedio de 10,4 por
ciento a 5,3 por ciento. En particular, el promedio arance-
lario para el sector industrial se reducira en practicamente
la mitad en cuatro afios, al pasar de 8,3 por ciento en 2009
a 4,3 por ciento en 2013, dejando a 63 por ciento de las li-
neas arancelarias de México libres de impuestos, en tanto
que la dispersion arancelaria o desviacion estandar se re-
ducira de 8,1 por ciento en 2009 a 6,6 por ciento en 2013.

2008
10.4
9.0

2009
8.3
8.1

2010
5.3
8.0

2011
47
7.4

2013
4.3
6.6

|Arancel promedio

[Desviacion estandar

En este aspecto la Comision se ha sumado a este esfuerzo
Y propuso en una iniciativa anterior (“Que adiciona el arti-
culo 105-B y reforma el 178 de la Ley Aduanera”; presen-
tada el 29 de abril de 2011) tendiente a actualizar la apli-
cacion de multas a las mercancias exentas de arancel al
nuevo contexto arancelario en México.

En el rubro de facilitacion aduanera y de comercio ex-
terior. Respecto a las facilitaciones administrativas y adua-
neras se ha avanzado en la eliminacion de los siguientes re-
quisitos:

— Precios estimados a la importacion de ciertas mercan-
cias para 332 fracciones.

— Obligacion de registrarse si aquellas mercancias im-
portas no representan un riesgo para la salud o la segu-
ridad.

— Obligacion de incluir documentacion para comprobar
el origen de las mercancias sujetas a cuotas compensa-
torias.

— Procesos de reconocimiento de exportadores autoriza-
dos.

— Se disminuyen medidas de control que incrementaban
tiempo y costos de las operaciones aduaneras tales co-
mo tramitar el despacho aduanero acerca del tipo de
mercancias, la adopcion de medidas para autorizar el
tramite y expedicion de resoluciones relacionadas con
instrumentos y programas de comercio exterior, la revi-
sion y eliminacion de regulaciones y restricciones no
arancelarias.

En este rubro, la comision ha dado seguimiento a dichas
modificaciones y hemos presentado una serie de iniciativas
tendientes a simplificar los tramites de certificacion de em-
presas, de proteccion a los derechos de autor y la agiliza-
cion en varios tramites (iniciativa que reforma diversas dis-
posiciones de la Ley Aduanera; presentada el 29 de abril de
2011).

En esta iniciativa que ahora proponemos buscamos aportar
algunos elementos que no han sido atendidos en materia de
facilitacion comercial y que guardan relacion tanto con la
simplificacion arancelaria como con la facilitacion aduane-
ra.

Es evidente que a la industria manufacturera de exporta-
cion dicha problematica la afecta de forma directa e im-
portante pues un sistema aduanero y fiscal que no funcio-
na de forma agil tiende a entorpecer y encarecer el flujo de
mercancias y los tramites contables y tributarios.

La Comision ha asumido el compromiso de promover, a
través del dialogo y el analisis del marco legal que regula
el transito de mercancias, la logistica y su fiscalizacion; el
avance en la armonizacion y simplificacion de los tramites
aduaneros y su fiscalizacion.

Problematica en las operaciones con pedimentos vir-
tuales (V5)

En iniciativa promovemos la simplificacion, armonizacion
y reduccion de los costos para las empresas en lo que se re-
fiere a las operaciones virtuales (V5) y el pago del Im-
puesto al Valor Agregado. Hemos detectado que en este ru-
bro existe una serie de discrepancias que ocasionan una
duplicidad en el pago del Impuesto al Valor Agregado.

La situacion tiene su origen a partir de la Quinta Resolu-
cion de Modificaciones a las Reglas de Caracter General en
Materia de Comercio Exterior para 2010 y sus anexos 10 y
22 que entrd en vigor el primero de julio de 2010. Y en la
cual se incluye la modificacion de la regla relativa a las
operaciones con pedimentos virtuales que se realizan al
amparo de la clave de pedimento “V5”, en el que una em-
presa con Programa Immex que cuente con autorizacion
para operar como empresa certificada, transfiere a una em-
presa residente en México que no cuente con Programa
Immex, mercancia que fue importada temporalmente con
la finalidad de que la empresa que recibe la mercancia, re-
alice la importacion definitiva correspondiente.
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Al tramitar los pedimentos virtuales con clave “V5”, laem-
presa con Programa Immex que transfiere la mercancia
considera que se realiza el retorno de la mercancia impor-
tada temporalmente, mientras que la empresa que recibe
las mercancias, realiza la importacion definitiva de las mis-
mas Y lleva a cabo el pago de los impuestos y contribucio-
nes al comercio exterior a que haya lugar.

La intencion de esta regla responde a una problematica ob-
via y anacronica que existia en la industria: la necesidad de
exportar y volver a importar un bien o insumo para efectos
de contabilidad (figura 1: escenario A sin virtuales). Resul-
ta evidente que no era necesario trasladar fisicamente la
mercancia y volverla a introducir a territorio nacional y en
este sentido se introduce la opcion de llevar a cabo un pe-
dimento virtual (figura 2).

Figura 1

Escenario A (Sin virtuales)
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Asi la intencion de la modificacion del 1 de julio es la de
evitar los gastos logisticos y la pérdida de tiempo en que se
incurriria para llevar la mercancia a la frontera, exportarse,
ser importada de manera definitiva por una empresa sin
Programa Immex y llevar la mercancia a sus propias insta-
laciones (de donde posiblemente salid).

Figura 2

Escenario A (Con virtuales)
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Existe otro Escenario en el cual el comprador en México
no es una es manufacturero, ni maquilador, ni presta servi-
cios de importacion, para esto se utiliza el pedimento V5.
(Figura 3).

Figura 3

Escenario B (pedimento V5)
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En este caso el productor envia la mercancia directamente
al comprador nacional.

Cabe aclarar que el hecho de establecer operaciones a par-
tir del V5 no excluye, de ningun modo, que las importa-
ciones tengan que cumplir con el pago de los impuestos
general de importacion y al valor agregado —IVA- (11 % o
16%), ademas el importador debe de cumplir las regula-
ciones y restricciones no arancelarias que tenga que cum-
plir el producto.

Asi, en la industria maquiladora de exportacion los pro-
ductos manufacturados en México suelen ser enajenados
por los residentes en el extranjero con quienes las empre-
sas maquiladoras mantienen una relacion econdmica o ju-
ridica. En este proceso las empresas maquiladoras hacen la
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transferencia de los productos enajenados por el residente
en el extranjero a través de movimientos virtuales docu-
mentados con pedimentos de exportacion e importacion
con clave V5. Dichas transferencias constituyen exporta-
ciones en los términos de las disposiciones aduanales vi-
gentes.

Actualmente dichas transferencias constituyen un retorno o
exportacion para la empresa maquiladora y una importa-
cion definitiva para el adquirente residente en México; es-
tas importaciones constituyen también un acto o actividad
generadora del Impuesto al Valor Agregado de conformi-
dad con lo que disponen el articulo 1, fraccion IV, y 24,
fraccion I, de la ley de IVA.

En este escenario estamos en presencia de dos actos gene-
radores de IVA, sin embargo, es principio consagrado que
una sola transaccion econémica no puede ser gravada con
dos hechos generadores del mismo impuesto. En este sen-
tido, resulta necesario otorgar certeza juridica a los inver-
sionistas, llevando a texto de la ley la operacion que se pre-
tende regular a través de Reglas de Caracter General en
Materia de Comercio Exterior, particularmente la regla
3.8.4-VI vigente.

En consecuencia, existen criterios discrepantes en materia
del impuesto al valor agregado (IVVA), ya que no existe cer-
teza, dada la redaccion de la regla, para determinar si la
venta que realiza el residente en el extranjero a la empresa
sin Programa Immex, causaba IVA.

La nueva regla puntualiza que las empresas residentes en
territorio nacional (Sin Programa Immex) que reciban mer-
cancias por medio de transferencias con pedimentos “V5”,
aun cuando se trate de pedimentos consolidados, deberan
retener el VA al residente en el extranjero que les enajend
las mercancias, conforme a lo indicado en la Ley del IVA,
ya que la enajenacion se esta realizando en territorio na-
cional.

llustrando el procedimiento: los residentes en el extranjero
enajenan los bienes manufacturados por las empresas ma-
quiladoras a residentes en México. 2) Los bienes en cues-
tion son exportados virtualmente mediante pedimento por
las empresas maquiladoras; los compradores de los bienes
los importan de manera definitiva también mediante pedi-
mentos virtuales. Como se aprecia, Se trata de una sola ope-
racion econdmica: la enajenacion en el extranjero de los
productos manufacturados por las maquiladoras que no
debe estar sujeta al pago del IVA.

En concreto, si se pretendiera que dichas enajenaciones
propiamente dichas estuvieran sujetas al pago del IVA, los
compradores estarian obligados al pago de dicho impuesto
por la enajenacion y ademas, por disposicion expresa de la
ley de VA, al pago del VA por la importacion que hagan
de esos bienes, imponiendo de esta manera una doble car-
ga fiscal al comprador.

La entrada de mercancias a territorio nacional y la salida
del mismo, se rigen por la Ley Aduanera. El articulo 108
de dicha ley permite a las maquiladoras la importacion
temporal de mercancias para retornarlas al extranjero des-
pués de haberse destinado a un proceso de elaboracion,
transformacion o reparacion.

Dado que las maquiladoras Ilevan a cabo una exportacion
aun y cuando esta sea virtual, y los compradores llevan a
cabo una importacion virtual definitiva, la situacion juridi-
ca de los productos enajenados es entonces la siguiente: 1)
los productos enajenados salen del territorio nacional para
permanecer en el extranjero en el momento de la enajena-
cion; 2) el comprador ingresa al territorio nacional los pro-
ductos adquiridos los cuales se consideran entonces de pro-
cedencia extranjera. En consecuencia, no se actualiza una
enajenacion en territorio nacional.

De acuerdo a la regla (vigente) 3.8.4 fraccion VI de las Re-
glas de Caracter General en Materia de Comercio Exterior,
ya que establece que la enajenacion del residente en el ex-
tranjero se realiza en territorio nacional y por lo tanto la su-
jetan al traslado del IVA y a la retencion del mismo por el
adquirente o comprador, con lo cual hace completamente
nugatorio el analisis juridico anteriormente descrito, auna-
do a que también ignora el andamiaje aduanero existente
por muchos afios.

Como consecuencia de una mala interpretacion de la ley
las empresas ven mermada su competitividad internacional
con la publicacion de la referida regla y para ello requie-
ren nuevamente enviar las mercancias fisicamente al
extranjero, y la empresa residente en territorio nacio-
nal a adquirir dichas mercancias fisicamente fuera del
pais y proceder a introducirlas nuevamente al pais me-
diante su importacion definitiva, ignorandose total-
mente el espiritu original de la regla que era el abatir
costos de logistica y promover la competitividad nacio-
nal.

Por tal motivo, consideramos que es necesario dotar de ma-
yor seguridad juridica a este esquema, lo cual se lograria al
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modificar la Ley del I\VA en sus distintos articulos, como se
propone a continuacion la iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona y modifica diversas disposiciones
de las Ley al Impuesto al Valor Agregado

Ley al Impuesto al Valor Agregado
Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 1.

Articulo 7.

Capitulo 1. De la enajenacion
Articulo 8.
Articulo 9.

No se pagara el impuesto en la enajenacion de los siguien-
tes bienes:

I. El suelo.

IX. La de bienes efectuada entre residentes en el ex-
tranjero o por un residente en el extranjero a una perso-
na moral que cuente con un programa autorizado con-
forme al Decreto para el Fomento de la y Operacion de
la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios
de Exportacion o un régimen similar en los términos de
la Ley Aduanera, 0 sean empresas de la industria auto-
motriz terminal o manufacturera de vehiculos de auto-
transporte o de autopartes para su introduccion a depo-
sito fiscal, siempre que los bienes se hayan exportado o
introducido al territorio nacional al amparo de un pro-
grama autorizado conforme al decreto mencionado o de
un régimen similar en los términos de la legislacion
aduanera o se trate de las empresas mencionadas, siem-
pre que al momento de su enajenacion, los bienes se
mantengan en el régimen de importacion temporal, en
un régimen similar de conformidad con la Ley Aduane-
ra 0 en deposito fiscal al momento de su enajenacion,
aun y cuando sean posteriormente sujetos a un cam-

bio de régimen definitivo, y cuando dicho cambio de
régimen se lleve a cabo por el adquirente de dichos
bienes de conformidad con las disposiciones en ma-
teria de comercio exterior aplicables.

X. La de bienes efectuada por un residente en el ex-
tranjero a una personal moral residente en territorio
nacional, para su importacion definitiva, cuando la
entrega material o envio del bien enajenado al ad-
quirente se realice por una persona moral residente
en territorio nacional que cuente con un programa
autorizado conforme al Decreto para el Fomento de
la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Ser-
vicios de Exportacion o por empresas de la industria
automotriz terminal o manufacturera de vehiculos
de autotransporte o de autopartes para su introduc-
cion a depdsito Fiscal, 0 por empresas en un régimen
similar en los términos de la Ley Aduanera, que
cuenten con su inscripcion autorizada por el Servicio
de Administracion Tributaria en el registro de em-
presas certificadas en los términos del Articulo 100-
A de la Ley Aduanera, cuando los bienes enajenados
sean resultado de su proceso de elaboracion, trans-
formacion o reparacion y su transferencia se realice
mediante pedimentos virtuales de acuerdo a las dis-
posiciones que establezca mediante reglas de carac-
ter general la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico y en donde el adquirente pague el Impuesto al
valor agregado aplicable a la importacion definitiva
en los términos de esta Ley.

Articulo 10.

Para los efectos de esta ley, se entiende que la enajenacion
se efectua en territorio nacional, si en él se encuentra el
bien al efectuarse el envio al adquirente y cuando, no ha-
biendo envio, en el pais se realiza la entrega material del
bien por el enajenante. La enajenacion de bienes sujetos a
matricula o registros mexicanos, se considerara realizada
en territorio nacional aun cuando al llevarse a cabo se en-
cuentre materialmente fuera de dicho territorio y siempre
que el enajenante sea residente en México o establecimien-
to en el pais de residentes en el extranjero.

Articulo 29.

Las empresas residentes en el pais calcularan el impuesto
aplicando la tasa del 0% al valor de la enajenacion de bie-
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nes o prestacion de servicios, cuando unos u otros se ex-
porten.

Para los efectos de esta Ley, se considera exportacion de
bienes o servicios:

I. La que tenga el caracter de definitiva en los términos
de la Ley Aduanera, inclusive las exportaciones am-
paradas con pedimentos de retorno virtual efectua-
das de acuerdo a las disposiciones que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico establezca mediante
reglas de caracter general.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 México tiene el indice Fiscal Total menor en 59.9; en otras palabras,
los costos fiscales totales en México son 40.1 por ciento menores que
en Estados Unidos, pais que cuenta con un indice TTI de referencia de
100.0. Canada, los Paises Bajos, Australia, y Reino Unido tienen tam-
bién clasificaciones de TTI por debajo de Estados Unidos. Al otro la-
do de este espectro, el TTI de Francia de 181.4 significa que sus cos-
tos fiscales totales son 81.4 por ciento mas altos que el estandar en
Estados Unidos. Fuente: KPMG Alternativas Competitivas 2010, Su-
plemento Especial: Enfoque Fiscal.

2 Estos programas han contado con asistencia técnica de organizacio-
nes internacionales tales como la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econé-
mico (OCDE), entre otras (simplificacion arancelaria), el Banco Mun-
dial y el UN-CEFACT (Centro de las Naciones Unidas para la Facili-
tacion Comercial y el Comercio Electronico-ventanilla dnica de
comercio exterior-l. 0 la OCDE (reforma regulatoria).

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 29 de septiembre de 2011.— Di-
putados: Alejandro Cano Ricaud (rlbrica), Sergio Toledo Hernandez
(rdbrica), Luis Felipe Pérez Equia, Jorge Alberto Juraidni Rumilla (rd-
brica), Alejandro Bahena Flores (rlbrica), Germéan Contreras Garcia,
Jesis Gerardo Cortez Mendoza (rdbrica), Maurilio Ochoa Millan,
Cristabell Zamora Cabrera (rlbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 84 de la Ley del Seguro
Social, a cargo del diputado Jorge Rojo Garcia de Alba, del
Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Jorge Rojo Garcia de Alba, diputado a la
LXI Legislatura del honorable Congreso de la Union, e in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, en ejercicio de la facultad que me conce-
den los articulos 71, fraccion 1, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 60., fraccion I, del nu-
meral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, someto a la consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa que contiene proyecto de decreto,
mediante la cual se reforman las fracciones VIII y 1X del
articulo 84 de la Ley del Seguro Social al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Dentro de los deberes del estado, como ente regulador de
la sociedad, esta la potestad de procurar que los ciudadanos
cuenten con los medios idoneos para desarrollar una vida
mejor. En ese contexto, el estado mexicano ha construido
una diversa gama de instituciones cuyo propdsito esta diri-
gido a preservar la cohesion, la sobrevivencia y la supera-
cion de la sociedad, procurando en todo momento el bien
comun y el interés general de la misma.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, desde su creacion
en 1929, es una institucion pablica del estado que tiene co-
mo proposito fundamental la seguridad social de la clase
obrera del pais y a su nucleo familiar dependiente econo-
mico directo; y es, ademas, uno de los mejores medios pa-
ra llevar a cabo los objetivos de politica social y economi-
ca del gobierno y satisfacer las legitimas demandas y
aspiraciones de la poblacion.

Asimismo, podemos sefialar que esta institucion ha sido
también un instrumento redistribuidor del ingreso, expre-
sion de solidaridad social y baluarte auténtico de la equidad
y la estabilidad de nuestro pais, asi como un mediador de
los problemas sociales vinculados con los aspectos pro-
ductivos, y pionera en México de diferentes ordenamientos
de interés social y de proteccion de los trabajadores, como
lo son la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado y la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.
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La fraccion XXIX del articulo 123 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos establece: “Es de
utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella compren-
dera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion in-
voluntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de
servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la
proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos,
no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares”.

Pese a toda la trascendencia de la Ley del Seguro Social,
reglamentaria de la fraccion XXIX del articulo 123 consti-
tucional, contiene disposiciones que distorsionan el valor
humano y la finalidad de la seguridad social para el bien-
estar individual y colectivo de la clase trabajadora; tal es el
caso de lo dispuesto actualmente en la fraccion VIII del ar-
ticulo 84 de esa ley, que excluye al padre y la madre del
asegurado que no vivan con él para poder ser amparados
por los beneficios de esta institucion publica, (condicion
gue no es aplicada a los trabajadores del Instituto Mexica-
no del Seguro Social (IMSS) lo que provoca situaciones de
marginacion y discriminacion por condicion social a un
cierto nucleo poblacional que por situaciones ajenas, inclu-
s0 a su voluntad, no puedan vivir al lado de sus hijos, lo
que genera graves desigualdades entre la sociedad, y con
ello una grave violacion al parrafo quinto del articulo 1o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos que mandata : “Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la digni-
dad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas”.

Como ha quedado mencionado anteriormente, tanto la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado como la Ley del Instituto de Seguri-
dad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, encontra-
ron en la experiencia de la seguridad social del Seguro
Social su mejor inspiracion para la proteccion y legislacion
de los derechos de los trabajadores del sector burocratico,
como de la vida castrense. Ambos ordenamientos juridicos
en ningtn momento excluyen a los ascendientes de los ase-
gurados.

La nueva Ley del Seguro Social, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1995, reto-
mo textualmente varios articulos de la Ley del Seguro So-
cial de 1973, sin valorar que las situaciones demogréficas,
economicas y sociales del pais eran totalmente diferentes;

tan s6lo en 1975 la poblacion nacional era de aproximada-
mente 59 millones de habitantes, para 2010 la poblacion es
de mas de 112 millones, de acuerdo al ltimo censo de
2010. Ejemplo de esta situacion es el caso del contenido de
los parrafos VIII'y 1X del articulo 84 de la nueva legisla-
cion del Seguro Social, que hoy proponemos reformar, y
que en la ley anterior correspondieron también a los parra-
fos VI y IX del articulo 92, lo que nos debe hacer refle-
xionar que a momentos distintos, circunstancias diferentes.

Si consideramos que actualmente los estandares de vivien-
da en el pais destinados para la clase trabajadora se en-
cuentran entre los 45y 70 metros cuadrados, espacios re-
ducidos en los que con muchas penurias habitan el
trabajador (asegurado), esposa e hijos, resulta imposible
que sus padres también puedan vivir en el mismo hogar;
agravandose aun mas esta situacion cuando los dos jefes de
familia (asegurados) tienen que trabajar y ambos desean in-
corporar a los beneficios de la seguridad social del IMSS a
sus padres.

Ahora bien, el que el padre y la madre de un asegurado no
vivan en el mismo hogar depende también de otros factores,
como puede ser el que éste tenga que salir de sus lugares de
origen, hacia otras entidades en busca de oportunidades de
empleo para poder trabajar y estar en posibilidades de enviar
recursos a sus padres y demas familia para su sobreviven-
cia.

El Instituto Mexicano del Seguro Social debe retomar el
rumbo de la proteccion social de quienes han sacado ade-
lante este pais, que han sido las grandes mayorias, no po-
dremos avanzar hacia mejores estadios de vida si el mejo-
ramiento social se finca en minorias privilegiadas y no se
protege el bienestar colectivo, pues sin justicia social no
hay verdadera democracia.

En la actualidad es una realidad que los sistemas de segu-
ridad social han dejado de ser una prioridad e interés para
el Estado mexicano, pues su proposito fundamental de
avanzar por la senda de los fines sociales parece haberse
desviado, dejando atras la finalidad de superar las condi-
ciones de vida de millones de mexicanos.

Por esta situacion es necesario reformar las fracciones VIl
y IX del articulo 84 de la Ley del Seguro Social, para des-
pejar de ésta los actos de discriminacion en que incurre
equivocadamente el Instituto Mexicano del Seguro Social
al negarle el amparo de la seguridad social a los padres de
los asegurados que no viven con ellos y, de esta forma re-
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encausar el propdsito social de tan noble institucion que es
orgullo de los mexicanos.

Compafieros diputados, el fondo de esta iniciativa esta
orientada a hacer nuevamente del Seguro Social la institu-
cion que por muchas décadas consagro su obra a la protec-
cion humana, principalmente favoreciendo a la clase traba-
jadora del pais y sus familiares.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 60., fraccion | del numeral
1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, me
permito proponer a esta honorable asamblea el siguiente

Decreto por el que se reforman las fracciones VI y 1X
del articulo 84 de la Ley del Seguro Social

Articulo Unico. Se reforman las fracciones VIII 'y IX del
a_rticulo 84 de la Ley del Seguro Social para quedar como
sigue:
Articulo 84. Quedan amparados por este seguro:

I ...

. ...

Il ...

V. ...

V...

VI ...

VII. ...

VIII. El padre y la madre del asegurado, y

IX. El padre y la madre del pensionado en los términos
de los incisos a), b) y c) de la fraccion 11.

Transitorio
Unico. Las presentes reformas entraran en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de 2011.— Diputa-
do Jorge Rojo Garcia de Alba (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO - LEY MINERA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Federal del Trabajo, y Minera, a cargo del di-
putado Felipe de Jesis Cantu Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario del PAN

El que suscribe, Felipe de Jesus Cant( Rodriguez, diputa-
do Federal a la LXI Legislatura, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento
en lo establecido en la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 512-D, 541, 547 y 994 de la Ley
Federal del Trabajo; y 27, 42, 43 y 45 de la Ley Minera, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La mineria es una actividad econémica que siempre ha es-
tado presente en la historia de México ya que el territorio
nacional se encuentra localizado en una region con amplia
riqueza en minerales metalicos y no metalicos, cuenta con
multiples yacimientos de clase mundial, ademés nuestro
pais se mantiene como el lider mundial en produccion de
plata y se ubica en los primeros lugares en la produccion
mundial de 18 minerales.

La actividad minera aporta entre el 1.2 y el 1.7 por ciento
del producto interno bruto y en los resultados de 2009 si-
tuaron a este sector como el cuarto que mas ingresos gene-
ré al pais, ademas de que contribuye con aproximadamen-
te el 1.5 por ciento del empleo nacional, generando 269 mil
empleos directos y cerca de 1.5 millones de empleos indi-
rectos.

Su importancia nos exige una atencion especial y en especial
cuando la mineria es una actividad de alto riesgo para el re-
curso mas valioso de una nacion que es la vida humana.
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La presente iniciativa protegera a todas las personas que la-
boran en centros de trabajo en los que se realizan activida-
des de alto riesgo pero mas en especifico a los trabajadores
en la minas las cuales, en los Gltimos afios, los accidentes
fatales debido a las malas condiciones en que se desarrolla
la actividad han aumentado, dejando un saldo de decenas
de muertos y heridos, esto se agrava mas en la “mineria in-
formal” en la cual se eleva mas el riesgo de un accidente.

No podemos permitir que se sigan incumpliendo las nor-
mas de seguridad, la explotacion desmedida y la negligen-
cia de los concesionarios ya que en pleno siglo XXI siguen
existiendo zonas del pais donde el sector opera en condi-
ciones donde se violan los derechos humanos de las perso-
nas que ahi laboran.

Por desgracia se tienen varios. En este 2011 se cumplieron
5 afios de la tragedia sucedida en la mina Pasta de Conchos,
donde el 19 de febrero del 2006 desgraciadamente fallecie-
ron 65 trabajadores; asimismo, en otro accidente, el 4 de
mayo del presente afio, en una mina de carbon en Sabinas,
Coahuila, lamentablemente fallecieron 14 trabajadores y
resultd gravemente herido un menor de 15 afios que traba-
jaba en la mina.

Contenido de la propuesta

La Ley Federal del Trabajo marca distintas condiciones
que los patrones estan obligado a observar en los centros de
trabajo, sin embargo, es muy frecuente que se susciten ac-
cidentes graves y en muchas ocasiones fatales principal-
mente en minas que no cumplen con las condiciones mas
elementales, por lo que la presente iniciativa propone re-
formar diversas disposiciones de la Ley Federal del Traba-
joy de la Ley Minera a fin de brindar mayores facultades
y atribuciones a la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial, asi como a la Secretaria de Economia para salvaguar-
dar la seguridad de los trabajadores en general pero mas es-
pecifico de los trabajadores mineros:

1. Actualmente la Ley Federal del Trabajo es muy ende-
ble en cuanto al cierre parcial o total de los centros de
trabajo cuando no cumplen con las disposiciones refe-
rentes a la seguridad e higiene establecidas en dicho or-
denamiento; el articulo 512-D actualmente establece
que en caso de que la Secretaria del Trabajo detecte el
incumplimiento de las mismas le otorga un plazo para
hacer las modificaciones respectivas y, en caso de no re-
alizarlas le aplica una multa y le brinda un nuevo plazo
al patron para realizar las correcciones, si transcurrido el

plazo por segunda vez no realiza las modificaciones,
hasta ese momento puede clausurar el centro de trabajo
notificandolo con 3 dias de anticipacion.

Es muy alto el riesgo de que suceda un accidente du-
rante los plazos que se otorguen para realizar las modi-
ficaciones y en que surta efectos la notificacion por eso
se propone incorporar un parrafo segundo al articulo
512-D a fin de obligar a la autoridad a clausurar inme-
diatamente y de forma temporal los centros de trabajo
donde se ponga en riesgo la seguridad de los trabajado-
res.

2. Es de suma importancia proteger en todo momento la
integridad fisica y la vida de los trabajadores mas aun
cuando este realice actividades de alto riesgo, es por ello
que la presente iniciativa propone modificar la ley a fin
de ampliar las atribuciones de la autoridad laboral re-
presentada por los inspectores del trabajo para que rea-
licen acciones mas severas cuando en un centro de tra-
bajo existan condiciones que pongan en peligro o riesgo
la seguridad de los trabajadores y puedan asi clausurar
de manera inmediata y de forma temporal las activida-
des en dicho lugar.

En tal virtud, la iniciativa también propone incorporar al
articulo 547 de la Ley Federal del Trabajo una fraccion
VIl con el objetivo de fincar responsabilidad a los ins-
pectores del trabajo que teniendo conocimiento de que
un centro del trabajo, existan condiciones que pongan
en riesgo su integridad o su vida no procedan a la inme-
diata clausura temporal 0 permanente.

3. La sanciones que actualmente incluye la Ley Federal
del Trabajo para los patrones que no permiten que la au-
toridad lleve a cabo las visitas de inspeccion y vigilan-
cia en su establecimiento, asi como no cumplir con las
normas relativas a la seguridad e higiene en los centros
de trabajo o con las medidas que prevengan los riesgos
de trabajo son muy bajas y no inhiben el incumplimien-
to de la ley por parte de los patrones por lo que esta ini-
ciativa propone aumentar el monto de la sancion por el
incumplimiento de los preceptos mencionados aumen-
tando las multas de 15 a 315 para que ahora sea de 240
a 5000 veces el salario minimo.

4. Asimismo, también se propone modificar la Ley Mi-
nera ya que actualmente no establece como una obliga-
cion por parte de los concesionarios el dar aviso a la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social sobre el inicio y
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suspension de las actividades asi como de las condicio-
nes de seguridad e higiene en los que opera el centro de
trabajo para que esta a su vez lleve a cabo sus obliga-
ciones de inspeccion y verificacion de que en el centro
de trabajo se cumpla con las condiciones de seguridad
e higiene.

También se prevé que el concesionario dé aviso del ini-
cio y suspension de actividades en una mina con 15 di-
as de anticipacion a fin de las secretarias programen las
visitas correspondientes previas al inicio de las opera-
ciones.

5. La iniciativa también pretende establecer como obli-
gacion que los concesionarios registren ante las Secre-
tarias de Economia, y del Trabajo y Prevision Social to-
dos los contratos privados en los que cedan algun
derecho de exploracion o explotacion a otro particular
con la finalidad de:

« \erificar que los contratos que se realicen no vio-
len las condiciones que se estipulan en las concesio-
nes mineras.

« Verificar que empresas a las que fueron cedidos
los derechos cumplan con todos los requisitos que
marca las leyes y que no se encuentren imposibili-
tadas para realizar dichos trabajos.

Habra que recordar que en multiples ocasiones cuando
existe un accidente minero la concesionaria trata de
transferir la responsabilidad a otra empresa con la que
supuestamente realiz un contrato privado la cual en
muy pocas ocasiones cumple con las normas relativas a
seguridad ni con los requisitos para poder realizar este
tipo de explotaciones.

Esta medida evitara que algunas empresas adquieran la
concesion minera a fin de hacer una simulacion para
posteriormente mediante un contrato privado sea opera-
da por otra empresa la cual tenga sanciones, no cumpla
con los requisitos establecidos o este imposibilitada por
las autoridades competentes para ser operaria de una
concesion de este tipo.

6. Otro aspecto importante se propone en la presente ini-
ciativa es adicionar como causales de cancelacion de las
asignaciones mineras la reincidencia en el incumpli-
miento de las obligaciones de los concesionarios con-
templadas en el articulo 27 del mismo ordenamiento y

el que se suscite un accidente o siniestro donde se cau-
se la muerte o lesiones graves a uno o varios trabajado-
res y las causas fueren imputables al concesionario de la
mina.

7. Se propone que la actividad de verificacion sea una
obligacion de la Secretaria y que para fortalecer esta fa-
cultad los inspectores que realicen esta actividad en las
minas deberan ser personas con pleno conocimiento y
especializadas en materia de proteccion civil para que
tengan elementos técnicos de identificar facilmente una
condicion que ponga en riesgo a los trabajadores con el
simple hecho de hacerse presente en la mina y realizar
de manera mas precisa las recomendaciones al respecto.

8. Los llamados “pocitos de carbon” representan un
gran problema para las personas que ahi laboran debido
a que no cuentan con condiciones de seguridad. Dichos
pocitos consisten en excavaciones verticales de aproxi-
madamente 150 metros de profundidad y 1 metro de
diametro, solo tienen de 7 a 9 meses de vida por la fra-
gilidad de su estructura y burlan facilmente la supervi-
sion de las autoridades ya que se pueden montar y des-
montar en pocas horas, por lo que cuando la autoridad
notifica con dias de anticipacion que se llevara a cabo
una visita de inspeccion los pocitos son desmontados
evitando asi que el inspector tome nota de que las con-
diciones con las que se extraen el mineral incumplen
con las minimas condiciones de seguridad.

Derivado de lo anterior, la iniciativa propone que la se-
cretaria pueda realizar visitas de inspeccion sin necesi-
dad de que medie notificacion previa; es decir, que se
pueda llevar a cabo visitas de inspeccion notificando en
el momento de la visita.

9. Actualmente el plazo para que un inspector rinda in-
forme a la secretaria sobre el resultado de la inspeccion
es de 15 dias, la iniciativa propone una reduccion de es-
te plazo a 3 dias, esta modificacion permite que la auto-
ridad pueda tomar las medidas correspondientes que de-
riven de la inspeccion de una forma mas expedita.

10. Por ultimo, se propone incluir como causal de can-
celacion de una concesion minera las incluidas en el ar-
ticulo 42 del mismo ordenamiento y el ocultar cualquier
tipo de informacion que este obligada a proporcionar a
las autoridades competentes o simular condiciones de
trabajo que no cumplan con los ordenamientos corres-
pondientes.
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Por las razones expuestas y con fundamento en el articulo
71, fraccion 1l, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion del hono-
rable Congreso de la Unidn la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley
Minera

Articulo Primero. Se adiciona un segundo parrafo y se
modifica el parrafo cuarto del articulo 512-D; se adiciona
la fraccion IX al articulo 541; se adiciona una fraccion VII
al articulo 541; se modifica la fraccion V' y se adiciona una
fraccion VII al articulo 994; todos de la Ley Federal del
Trabajo; para quedar como sigue:

Articulo 512-D. ...

Las autoridades del trabajo deberan clausurar de ma-
nera inmediata y de forma temporal las actividades de
un centro de trabajo cuando existan condiciones que
pongan en peligro o riesgo la seguridad de los trabaja-
dores.

Cuando la Secretaria del Trabajo determine la clausura par-
cial o total, lo notificara por escrito al patron y a los repre-
sentantes del sindicato. Si los trabajadores no estan sindi-
calizados, el aviso se notificard por escrito a los
representantes de éstos ante la Comision Mixta de Seguri-
dad e Higiene.

Articulo 541. Los inspectores del trabajo tienen los debe-
res y atribuciones siguientes:

lLalV....

VII. ...

VII Bis. Realizar la clausura inmediata, de manera
parcial o total, de los centros de trabajo, cuando exis-
ta un grado de riesgo inminente contra la seguridad
de los trabajadores.

VIII. ...

Articulo 547. Son causas especiales de responsabilidad de
los inspectores del trabajo:

lLalV...
V...
VI. ...

VII. No cumplir con la fraccion 1X del articulo 541
de esta ley.

Articulo 994. Se impondra multa, cuantificada en los tér-
minos del articulo 992, por el equivalente:

V. De 250 a 5000 veces el salario minimo general, al pa-
tron que no observe en la instalacion de sus estableci-
mientos las normas de seguridad e higiene o las medi-
das que fijen las leyes para prevenir los riesgos de
trabajo;

VI. ...

VII. De 3000 dias de salario minimo general al pa-
tron gue no permita que se practique la inspecciony
vigilancia de las autoridades del trabajo relativas a
la fraccion XXIV del articulo 132 del presente orde-
namiento.

Articulo Segundo. Se modifica la fraccion XI, se adiciona
la fraccion XV 'y se recorren dos parrafos del articulo 27;
se adiciona las fracciones VI'y VII al articulo 42; se modi-
fica el primer parrafo, la fraccion I y II, se adiciona un se-
gundo parrafo ¢ al fraccion IV y se modifica la fraccion V
del articulo 53; se adiciona n las fracciones XIV'y XV'y se
recorren dos parrafos del articulo 55 de la Ley Minera pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 27. Los titulares de concesiones mineras, inde-
pendientemente de la fecha de su otorgamiento, estan obli-
gados a:

l.aX. ...

X1. Dar aviso a la Secretaria de Energia, y del Trabajo
y Prevision Social sobre el inicio y suspension de las
actividades, asi como de las condiciones de seguridad
e higiene relacionadas con la recuperacion y aprove-
chamiento del gas asociado a los yacimientos de carbon
mineral, que se realice al amparo de su concesion mine-
ra;
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Xl aXIV. ...

XV. Registrar ante la Secretaria de Energia, y del
Trabajo y Prevision Social los contratos privados en
los que cedan algun derecho de exploracion o explo-
tacion a otro particular.

Articulo 42. Las concesiones y las asignaciones mineras se
cancelaran por:

lLalll. ...
V. ...
V...

VI. La reincidencia en el incumplimiento de cual-
quiera las fracciones incluidas en el articulo 27 del
presente ordenamiento; o

VII. La existencia de un accidente o siniestro donde
se haya causado la muerte o lesiones graves a uno o
varios trabajadores y las causas fueran imputables
al concesionario.

Articulo 53. La secretaria, en ejercicio de las facultades de
verificacion que les confiera esta Ley, deberd practicar vi-
sitas de inspeccion con arreglo a las disposiciones siguien-
tes:

I. Designara uno o mas inspectores, a los que comuni-
cara su nombramiento y la orden de visita, los cuales
deberan de ser especializados en actividades mine-
ras..

I1. Notificara en el momento de la visita a la persona a
quien deba practicarse la inspeccion: el nombre del ins-
pector; el objeto de la misma; los elementos, datos o do-
cumentos que debera proporcionar.

1. ...
V. ...
Cuando existan condiciones que pongan en peligro o

riesgo la seguridad de los trabajadores el inspector
procedera inmediatamente a la clausura temporal de

las actividades de la mina de conformidad con el ar-
ticulo 54 del presente ordenamiento.

V. El inspector debera rendir a la secretaria un informe
sobre el resultado de la inspeccion, dentro de un plazo
maximo de 3 dias naturales siguientes a su desahogo. Si
los elementos de juicio que aporte el informe son insu-
ficientes, la secretaria ordenara se practique nueva ins-
peccion.

VI. ...

Articulo 55. Se sancionara con la cancelacion de la conce-
sion minera cualquiera de las infracciones siguientes:

lLaXl ..
XIl. ...
XII. ...

XI1V. Las sefialadas en el articulo 42 del presente or-
denamiento; o

XV. Ocultar cualquier tipo de informacion que esté
obligada a proporcionar a las autoridades competen-
tes o simular condiciones de trabajo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las Secretarias de Energia, y del Trabajo y Pre-
vision Social contaran con un plazo de 180 dias contables
a partir de la publicacion del presente decreto en el Diario
Oficial de la Federacion para realizar las adecuaciones nor-
mativas y reglamentarias pertinentes a fin de que se le dé
cumplimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de 2011.— Diputa-
do Felipe de Jests Cantli Rodriguez (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social, y de Economia, para dictamen.
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Rodrigo Pérez-
Alonso Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PVEM

Problematica

Se advierte que existe poca transparencia en las etapas del
proceso legislativo, principalmente en la discusion que se
da en las comisiones legislativas, por lo que se propone una
serie de reformas a la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos a fin de aportar una so-
lucion que permita transparentar y hacer mas eficiente y
agil el trabajo legislativo.

Argumentacion

El Poder Legislativo desempefia un papel cada vez mas im-
portante en la vida democratica de México y, a diferencia
de hace algunas décadas, hoy ejerce plenamente las facul-
tades y atribuciones que la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos le otorga.

El debate sobre los asuntos de la agenda nacional ha en-
contrado lugar en las dos Camaras del Congreso, al grado
de que no existe un tema relevante que no se discuta en al-
guna de ellas 0 en ambas. Esto ha propiciado que el Poder
Legislativo sea hoy un verdadero contrapeso frente al Po-
der Ejecutivo, el cual, durante mucho tiempo ejercio el pa-
pel de legislador.

Los mexicanos exigen cada vez mas transparencia en los
asuntos publicos y en el desempefio de sus representantes;
ademas de que buscan con mayor frecuencia involucrarse
en los procesos de toma de decisiones para asegurarse de
que sus intereses estén legitimamente representados y se
satisfagan sus necesidades.

Araiz de que la pluralidad politica se hizo presente en am-
bas camaras del Congreso y ante la existencia de una so-
ciedad cada vez mas exigente, las iniciativas y demas asun-
tos legislativos se debaten y estudian con una vision mas
critica, mayor responsabilidad y conciencia.

Sin embargo, aun existe mucho por hacer en cuanto a la
transparencia y la rendicion de cuentas de las actividades

desarrolladas por los legisladores y respecto al acceso a la
informacion que se encuentra en manos del Poder Legisla-
tivo. La transparencia y el derecho de acceso a la informa-
cion son temas imprescindibles para cualquier régimen de-
mocratico.

De acuerdo con lo establecido en el articulo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
cred la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Pablica Gubernamental, misma que en su articulo
tercero contempla a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, asi como a los organismos constitucionales auto-
nomos como sujetos obligados. Es decir, toda persona tie-
ne derecho a acceder a la informacion que se encuentre en
su poder y tienen la obligacion de hacerla piblica y darla a
conocer cuando se les solicite.

Cabe destacar que la Ley de Transparencia hace referencia
a cualquiera de los drganos de las Camaras de Diputados,
Senadores y de la Comision Permanente, lo cual incluye,
por supuesto, a las comisiones de trabajo que las integran
y en donde se desarrolla la etapa mas importante del pro-
ceso legislativo.

Segun lo establece la propia Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, el Po-
der Legislativo esta obligado a contar con su propia regla-
mentacion en materia de transparencia y acceso a la infor-
macion, siguiendo los lineamientos que ésta establece.

La principal funcion del Poder Legislativo es la creacion y
aprobacion de leyes y reformas legislativas. La Constitu-
cion, el marco juridico del Congreso de la Union y de am-
bas Camaras, establece una serie de pasos o etapas que en
su conjunto constituyen el proceso legislativo, mismo que
encuentra su fundamento en los articulos 71y 72 de nues-
tra Constitucion Politica.

La participacion del Poder Legislativo en este proceso ocu-
rre en tres fases: la iniciativa, que es el acto que da inicio a
todo proceso formal y materialmente legislativo; la discu-
sidn, que abarca dos etapas: a) el trabajo en comisiones pa-
ra elaborar un dictamen, discutirlo y votarlo, y b) cuando
dicho dictamen se pone a consideracion del pleno, se dis-
cute y se vota.

De estas etapas, destaca por su importancia la discusion; es
en ella donde se lleva a cabo un trabajo legislativo intenso
de deliberacion y decision. Se estudia a fondo la iniciativa;
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los legisladores exponen sus opiniones; la sociedad, los ex-
pertos en la materia y los interesados pueden expresar sus
ideas.

Pero también es una etapa que adolece de una falta de
transparencia importante. La normatividad actual no esta-
blece reglas para que esta fase sea lo suficientemente pU-
blica.

Es decir, la fase comprendida entre el momento en que un
asunto es turnado a la comision de trabajo respectiva para
su estudio y dictamen, y aquel en que es aprobado por ésta
para ser sometido en forma de dictamen a la consideracion
del pleno es poco conocida, en gran medida, porque no
existen las disposiciones de orden juridico que permitan
acceder aella.

En comparacion con otras etapas del proceso legislativo, la
discusion es la menos transparente.

Si se toma en consideracion que el Poder Legislativo es el
que representa los intereses de la sociedad y que las leyes
que aprueba afectan directamente la vida y las actividades
de su representados, entonces se puede afirmar que resulta
indispensable que el proceso mediante el cual se hacen y
aprueban dichas leyes sea lo mas transparente posible.

Es un hecho que la sociedad quiere conocer qué sucede en
las comisiones del Congreso y como llevan a cabo su tra-
bajo, pero también demandan participar en el proceso de
creacion de leyes.

En el plano internacional dos son los paises cuyos Congre-
sos destacan por la transparencia en el trabajo legislativo.

La Camara de Representantes de Estados Unidos de Amé-
rica tiene un sistema de difusion y publicacion del trabajo
de sus comisiones muy interesante.

A través de su pagina de Internet se da cuenta del nimero
de Comisiones que existen; cada una tiene su propio sitio,
en el cual se informa sobre su integracion, las subcomisio-
nes que las componen, las iniciativas que les han sido tur-
nadas, publicaciones, historia de la comision, programas de
trabajo, reglamento interno de la comision, registro de au-
diencias y reuniones, actas de las reuniones y versiones es-
tenograficas, transmision en vivo via Internet de las reu-
niones y las direcciones de correo electronico de la
comision y de sus integrantes para contacto.

Cabe destacar que las comisiones de la Camara de Repre-
sentantes cuentan con un sistema de informacion via correo
electronico para mantener informados a quienes se suscri-
ban, acerca de los comunicados de prensa que emiten y del
calendario de reuniones y audiencias.

Las reuniones o audiencias de las comisiones y subcomi-
siones son, por regla general, pablicas, a menos que la ma-
yoria de sus integrantes acuerden lo contrario, permitién-
dose la entrada, inclusive, de los medios de comunicacion.

Las comisiones estan obligadas a mantener actualizado un
sitio de Internet, en donde se informe de sus actividades.

Asimismo, estan obligadas a mantener un archivo comple-
to de las actividades de la comision, que debera contener
transcripciones y minutas de las reuniones y audiencias, re-
gistros de las votaciones y sentido del voto de los repre-
sentantes; ademas, toda esta informacion deberd estar a
disposicion del publico.

En Chile, el Reglamento de la Camara de Diputados con-
tiene disposiciones que favorecen la transparencia y el ac-
ceso a la informacion de las comisiones.

No obstante que las reuniones de las comisiones no son
publicas, en el caso de proyectos de ley que no tengan lo
que ellos llaman “urgencia calificada de discusion inme-
diata” o de “suma urgencia”, el Reglamento establece que
las comisiones deberan realizar una audiencia con duracion
de una hora, por lo menos, para escuchar a las instituciones
0 entidades que tengan interés en la materia a que se refie-
re el proyecto.

Asimismo se establece que la secretaria de la comision in-
formara a través del sitio de Internet y del canal de televi-
sion de la Camara de Diputados y, en caso necesario, por
otros medios de comunicacion, sobre la realizacion de este
tipo de audiencias y los principales alcances del proyecto
de ley en tramite.

Existen las “jornadas tematicas anuales” que consisten en
un sistema de relacion con la ciudadania en virtud del cual
las comisiones deberan celebrar dos jornadas dentro de ca-
da Periodo Legislativo, con el objeto de desarrollar uno o
varios temas de interés e interactuar con los ciudadanos re-
lacionados con la tematica en cuestion.

En cuanto al trabajo de las comisiones, se establece que
mantendran a disposicion de los ciudadanos, a través del
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sitio de Internet de la Camara, en forma permanente, com-
prensible y actualizada, informacion del trabajo legislativo
que se realiza en sus sesiones.

La secretaria de la comision tiene la obligacion de informar
mensualmente, a través del sitio en Internet de la Camara
de Diputados, la asistencia de los parlamentarios a las se-
siones de comision.

Ademas, se establece que el acta y la version estenografica
del debate seran publicas, pudiendo difundirse en soporte
de papel o a través de medios electronicos una vez que
aquélla haya sido aprobada por la comision, salvo que ésta
acuerde mantenerlas en reserva total o parcial por compro-
meter el debido cumplimiento de sus funciones, los dere-
chos de las personas, la seguridad nacional o el interés na-
cional.

Se sefiala asimismo, que la votacion de los proyectos de
ley, de las reformas constitucionales y de los proyectos de
tratados internacionales se efectuara siempre en forma no-
minativa y debera publicarse en el sitio de la camara en In-
ternet. La comision llevara un registro que consigne la for-
ma en que emitid su voto cada diputado que participe en
ella, siendo publico este registro.

La presente iniciativa propone una serie de reformas y adi-
ciones a la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos para hacer mas transparente el
trabajo de las comisiones tanto de la Camara de Diputados
como del Senado de la Republica y de la Comision Perma-
nente, estableciendo la obligatoriedad de que sus reuniones
sean publicas, salvo que la mayoria de sus integrantes
acuerden lo contrario; que la informacion que les sea tur-
nada y aquélla que generen se haga publica de manera
oportuna; que se creen mecanismos Yy canales de comuni-
cacion con las comisiones para que los interesados puedan,
en todo momento, hacer llegar sus opiniones y comentarios
respecto a los asuntos que les han sido turnados; que sus si-
tios de Internet estén actualizados al dia y que los dictame-
nes que elaboren se publiquen para que sean del conoci-
miento publico.

Se proponen estas reformas a la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos por ser el ma-
ximo ordenamiento del Congreso y porque se refieren al
trabajo de las comisiones de las dos Camaras que lo inte-
gran.

En lo correspondiente a la Camara de Diputados, se refor-
ma y adiciona el articulo 45 de la ley, mientras que en lo
respectivo al Senado se reforman y adicionan los articulos
85, 86, 93, 94 y 98. En cuanto a la Comision Permanente,
se propone adicionar el articulo 122 con un nuevo numeral.

No hay que olvidar que el encargado de vigilar y fiscalizar
al Poder Ejecutivo es el Poder Legislativo, por lo que en la
medida en que éste transparente lo mas posible su principal
atribucion, que es la creacion de las leyes, tendra mayor le-
gitimidad y credibilidad frente a los otros poderes de la
union y ante la sociedad.

La transparencia en el proceso legislativo propiciara una
participacion mas critica, propositiva y responsable por
parte de la sociedad y, con ello, los mexicanos tendremos
mejores leyes.

Fundamentacion

Articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Articulo 3, numeral 1, fraccion
VIII; articulo 6, numeral 1, fraccion I; articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Denominacion del proyecto

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
los articulos 45, 85, 86, 93, 94, 98'y 122 de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Decreto

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 45, 85, 86,
93, 94, 98 y 122 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 45.
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6. Las comisiones tendran las siguientes tareas:
a) Elaborar su programa anual de trabajo;

b) Rendir un informe semestral de sus actividades a la
Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos;

¢) Organizar y mantener un archivo de todos los asuntos
que les sean turnados, que debera ser entregado a la Le-
gislatura siguiente;

d) Disefiar y mantener actualizado un sitio de Inter-
net que contenga informacion acerca de los inte-
grantes de la comision; asuntos que les han sido tur-
nados y el estado en que se encuentran; los
programas anuales de trabajo; informes semestra-
les; convocatorias a reuniones, 6rdenes del dia, actas,
versiones estenograficas; listas de asistencia de las
reuniones de comision; calendario de reuniones; dic-
tdmenes y demas asuntos de interés.

En el caso de los dictamenes, éstos deberan publicar-
se al menos tres dias antes de ser sometidos a la con-
sideracion de los miembros de la comision y tres di-
as antes de ser votados por el pleno.

e) Sesionar cuando menos una vez al mes. Las reunio-
nes de las comisiones seran publicas, a menos que la
mayoria de sus integrantes acuerden lo contrario; de
cada sesion se levantara un acta y se elaborara una
version estenografica, que seran publicadas en su si-
tio de Internet junto con las votaciones de cada reu-
nion, indicando el sentido del voto de cada legislador,
dentro de los siguientes cinco dias al de su celebra-
cion.

Las comisiones estableceran los canales de comuni-
cacion que consideren adecuados para que los inte-
resados puedan, en todo momento, hacer llegar sus
opiniones y comentarios respecto a los asuntos que
les han sido turnados.

Articulo 85

3. Las comisiones estaran obligadas a disefiar y mante-
ner actualizado un sitio de Internet que contenga infor-
macion acerca de los integrantes de la comision; asun-
tos que les sean turnados y el estado en que se
encuentran; los programas anuales de trabajo; infor-
mes semestrales; convocatorias, ordenes del dia, actas,
versiones estenograficas y listas de asistencia de sus se-
siones; asi como los dictamenes y demas asuntos de in-
terés.

Articulo 86

1. Las comisiones ordinarias tendran a su cargo las cues-
tiones relacionadas con la materia propia de su denomina-
cion y, conjuntamente con la de Estudios Legislativos, el
analisis y dictamen de las iniciativas de leyes y decretos de
su competencia.

Los dictamenes que elaboren las comisiones deberan
publicarse al menos tres dias antes de ser sometidos a la
consideracion de los miembros de la comision y tres di-
as antes de ser votados por el pleno.

Articulo 93

1. Las reuniones de las comisiones seran puablicas, a menos
que la mayoria de sus integrantes acuerden lo contrario.
También celebraran sesiones de informacion y audiencia a
las que asistiran, a invitacion de ellas, representantes de gru-
pos de interés, asesores, peritos, o las personas que las co-
misiones consideren que puedan aportar conocimientos y
experiencias sobre el asunto de que se trate.
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2. Las comisiones informaran, de manera actualizada,
a través de su sitio de Internet, sobre los asuntos que
tienen a su cargo y las fechas de las reuniones en que se-
ran tratados, a efecto de que los interesados puedan
aportar opiniones, experiencias y conocimientos sobre
el particular.

3. Asimismo, las comisiones estableceran los canales de
comunicacion que consideren adecuados para que los
interesados puedan, en todo momento, hacer llegar sus
opiniones y comentarios respecto a los asuntos que les
han sido turnados.

Articulo 94

2. Las comisiones elaboraran, de cada una de sus sesio-
nes, las actas y versiones estenogréaficas correspondien-
tes, mismas que deberan ser publicadas en su sitio de
Internet junto con las votaciones de cada reunion, indi-
cando el sentido del voto de cada legislador, dentro de
los siguientes cinco dias al de su celebracion.

Articulo 98

1. Pueden las comisiones, para ilustrar su juicio en el des-
pacho de los negocios que se les encomienden, entrevistar-
se con los servidores publicos, quienes estan obligados a
guardar a los senadores las consideraciones debidas.

2. Las comisiones pueden reunirse en conferencia con las
correspondientes de la Camara de Diputados para expedi-
tar el despacho de los asuntos y ampliar su informacion pa-
ra la emision de los dictdmenes.

3. La conferencia de comisiones debera celebrarse con la
anticipacion necesaria que permita la adecuada resolucion
del asunto que las convoca.

4. Las entrevistas y reuniones a que hacen referencia los
numerales 1 y 2 del presente articulo seran publicas,
salvo que la mayoria de los integrantes de las comisio-
nes correspondientes dispongan lo contrario. En todo
caso, se levantaran actas y version estenografica, las
cuales se publicaran en el sitio de Internet respectivo.

Articulo 122

3. La Comisioén Permanente contara con su propio sitio
de Internet, en el cual se publicaran los asuntos presen-
tados por los legisladores, el turno que se les asigne y el
estado en que se encuentran; las versiones estenografi-
cas de las sesiones del Pleno y de las Comisiones que la
integran; las votaciones, indicando el sentido del voto
de cada legislador; los dictamenes, mismos que deberan
ser publicados al menos un dia antes de ser conocidos
por la comision y un dia antes de ser sometidos a la con-
sideracion del Pleno y, toda la demas informacion de in-
terés puablico.

Las reuniones de las comisiones de la Comision Perma-
nente seran publicas, salvo que la mayoria de los inte-
grantes de cada una de ellas disponga lo contrario.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la CAmara de Diputados del
honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos, a
4 de octubre de 2011.— Diputado Rodrigo Pérez-Alonso Gonzalez (r0-
brica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 12 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado José Isabel Meza Elizon-
do, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

Exposicion de Motivos

Para toda nacion, la educacion es ademas de un derecho
fundamental, un mecanismo para alcanzar el desarrollo in-
tegral, la paz social, y por supuesto la incorporacion perti-
nente y oportuna de sus gobernados a la sociedad global y
del conocimiento.
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En México, de acuerdo a reportes internacionales como los
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémicos (OCDE), y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion (UNESCO), e incluso, de orga-
nismos nacionales como el Instituto Nacional para la Eva-
luacion de la Educacion (INEE), la educacion, particular-
mente la del tipo basico, presenta rezagos enormes,
Mismos que se asocian a problemas como los bajos niveles
de participacion en el tipo educativo medio superior y su-
perior, el desempleo, la inseguridad, la baja competitividad
nacional, y la cada vez menor valoracion social de las fa-
milias mexicanas respecto a la educacion.

Ello hubiera sido impensable a principios del siglo XX,
cuando grandes educadores y gobernantes de la época, pla-
neaban el desarrollo nacional sobre el eje de la educacion.

No es menor que la [lamada “universalizacion” de la edu-
cacion primaria comenzara a fraguarse desde entonces. Pa-
ra ello, uno de los instrumentos considerados fundamenta-
les, fueron los Libros de Texto Gratuito (LTG).

La Comision Nacional de los Libros de Texto Gratuito
(Conaliteg) —creada en 1959-, asi como diversos especia-
listas, reportan que a 50 afios de la primera edicion de los
LTG el balance es positivo, puesto que en México la co-
bertura de nivel primaria es universal bajo criterios peda-
gogicos uniformes gracias a estos libros, lo cual se sefiala,
ha dotado al este nivel de equidad. Ademas, se reconoce
que hoy dia, todos aquellos alumnos del tipo basico (nivel
primaria y secundaria) cuentan al inicio de cada ciclo es-
colar con los LTG.

Pese a ello, los retos han cambiado. Lo que requiere el Sis-
tema Educativo Nacional ahora es construir en el camino a
la Calidad Educativa.

En ese sentido, resulta inadmisible la inaccion ante los re-
cientes sefialamientos de varios diarios impresos y electro-
nicos de circulacion nacional, respecto a los errores identi-
ficados en los LTG, mismos que fueron identificados
gracias a un estudio solicitado por la Secretaria de Educa-
cion Publica (SEP), a la Universidad de Nueva York.

En dicho estudio, se sefiala que los errores van desde temas
no desarrollados pedagdgicamente de la mejor manera e in-
cluso omitidos, hasta contenidos que no correspondian a
los planes y programas de estudio aprobados para el tipo
basico educativo.

El dato resulta alarmante si pensamos en los cerca de 113
millones de LTG en espafiol, y el millon 590 mil libros en
46 lenguas indigenas, que fueron repartidos para el presen-
te ciclo escolar en las primarias del pais.

En el Grupo Parlamentario Nueva Alianza, estamos a favor
de impulsar la calidad educativa de forma integral. Si no le
brindamos a nuestros educandos las herramientas suficien-
tes para que su formacion sea un éxito, los condenamos al
atraso.

Reconocemos que la SEP se encuentra disefiando un pro-
grama para mitigar los errores identificados, tal es el caso
de la iniciativa ;Qué opinas de tu libro? Sin embargo, no es
suficiente. Se trata de acciones remediales, casi de “buena
voluntad™; y la infraccion no lleva consigo una sancion re-
al, en tanto que no se sefiala la accion como obligacion de
nadie.

No debemos olvidar que, aunque los docentes y padres de
familia son un apoyo fundamental para la formacion de
nuestros educandos, la labor que éstos puedan emprender
al contar con herramientas deficientes, no abona en nada al
compromiso social que tienen con la educacion.

Los errores en los LTG pueden ser potenciales enemigos de
resultados favorables en las pruebas internacionales estan-
darizadas que nos han posicionado siempre como uno de
los paises con peor calidad educativa.

Actualmente la Ley General de Educacion (LGE) no sefia-
la en ninguno de sus articulos referidos a los LTG ninguna
garantia por parte de la Federacion o de los estados, res-
pecto a la calidad de la publicacion de los mismos, en el
sentido que los educandos, docentes y padres de familia
puedan tener la certeza absoluta que aquel material que se
distribuye en los centros escolares del tipo basico en el pa-
is es absolutamente confiable para que el proceso de ense-
fianza aprendizaje sea exitoso.

Al respecto, la fraccion 111 del articulo 12 de la LGE, esta-
blece como una de las atribuciones exclusivas a la autori-
dad educativa federal el

“Ill. Elaborar y mantener actualizados los libros de tex-
to gratuitos, mediante procedimientos que permitan la
participacion de los diversos sectores sociales involu-
crados en la educacion;”



Afio I11, Primer Periodo, 4 de octubre de 2011 / Anexo

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Por otro lado, el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua espafiola sefiala que los verbos elaborar y mante-
ner, tienen el siguiente significado.

“Elaborar:

1. Transformar una cosa u obtener un producto por me-
dio de un trabajo adecuado.

2. Idear o inventar algo complejo.”

“Mantener:

3. Conservar algo en su ser, darle vigor y permanencia.

5. Proseguir en lo que se esta ejecutando.

10. Perseverar, no variar de estado o resolucidn.

Atendiendo a dichas definiciones y a la revision que se re-
aliz6 a la LGE, podemos afirmar que no existe en la legis-
lacion vigente la obligacion de ningln nivel de gobierno o
autoridad competente, de garantizar que la publicacion de
los LTG “no contenga errores que afecten el proceso ense-
fianza aprendizaje de los educandos”. En el Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza, consideramos que ésta debe ser
asignada a la Federacion, en tanto que es quien tiene la fa-
cultad exclusiva de su elaboracion.

Asimismo, consideramos que no contar con una precision
de este tipo, impide que exista un responsable respecto a
los errores en los LTG, que impide a nuestros educandos
acceder a un servicio educativo de calidad que les brinde
elementos para que en el mediano plazo se desarrollen ple-
namente en el espacio académico y profesional.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de diputado federal integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza a la LXI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn; con funda-
mento en los articulos 71.11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 6.1.1, 77.1 y 78 del Re-

glamento de la Camara de Diputados, presento ante esta
soberania iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion 111 del articu-
lo 12 de la Ley General de Educacion.

Unico. Se reforma la fraccion 111 del articulo 12 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

“Articulo 12. ...
l.all ..

[11. Elaborar y mantener actualizados los libros de texto
gratuitos, mediante procedimientos que permitan la par-
ticipacion de los diversos sectores sociales involucrados
en la educacion; asi como garantizar que su publica-
cion no contenga errores que afecten el proceso en-
sefianza aprendizaje de los educandos.

IV.aXIV. ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
el 4 de octubre de 2011.— Diputado José Isabel Meza Elizondo (r0-
brica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

«Iniciativa que reforma el articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la di-
putada Ninfa Clara Salinas Sada, del Grupo Parlamentario
del PVEM, y suscrita por integrantes de la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales

Los que suscriben, diputados Ninfa Salinas Sada (PVEM),
Augusta Valentina Diaz de Rivera Hernandez (PAN) Agus-
tin Torres lbarrola (PAN) Andrés Aguirre Romero (PRI)
Ernesto de Lucas Hopkins (PRI) Héctor Franco Lopez
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(PRI) Moreno Merino Francisco Alejandro (PRI) Maria
Dina Herrera Soto (PRD) Maria Araceli Vasquez Camacho
(PRD) Alejandro Carabias Icaza (PVEM) Jaime Alvarez
Cisneros (CONV), integrantes de la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la LXI Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn someten a la considera-
cion del pleno de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por la que se reforma el ar-
ticulo 73, fraccion XX1X-G, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para conferir al honorable
Congreso de la Union la facultad de expedir leyes que es-
tablezcan la concurrencia de la federacion, los estados y los
municipios, en materia de proteccion animal, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Atendiendo a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que garantiza a toda persona el
derecho a vivir en un ambiente adecuado para su desarro-
llo y bienestar, y a la Ley General del Equilibrio Ecoldgi-
co y la Proteccion al Ambiente, reglamentaria del texto
constitucional, que define “ambiente” como “el conjunto
de elementos naturales y artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de los
seres humanos y demas organismos Vvivos que interactdan
en un espacio y tiempo determinados”, y teniendo en cuen-
ta que dentro de este espacio se encuentran todas las espe-
cies de animales que lo rodean, se hace necesario legislar y
establecer medidas para su proteccion.

Al respecto, es importante mencionar que en México exis-
ten diversas leyes federales que tienen como propésito pro-
teger y conservar los recursos naturales, establecer medi-
das que aseguren la sustentabilidad de su aprovechamiento
y garantizar su preservacion (Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable; Ley General de Vida Silvestre; Ley
de Pesca, y la misma Ley General del Equilibrio Ecoldgi-
co y la Proteccion al Ambiente, entre otras). Sin embargo,
con estos ordenamientos se protege la flora y la fauna sil-
vestre, esto es, a “los organismos que subsisten sujetos a
los procesos de evolucion natural y que se desarrollan |i-
bremente en su habitat, incluyendo sus poblaciones meno-
res e individuos que se encuentran bajo el control del hom-
bre, asi como los ferales”, y no a aquellas especies que han
sido domesticadas y que conviven con las personas, que
son criadas para su sacrificio y consumo, que son exhibi-
das, que se destinan a la investigacion o que son utilizadas
para monta, carga y tiro.

También es importante sefialar que si bien en la legislacion
vigente encontramos dispositivos tendientes a proteger pa-
ra conservar a los organismos vivos como parte de un eco-
sistema, no encontramos disposiciones que los protejan del
maltrato que sufren de parte de las personas.

En este sentido, destaca el hecho de que el clima de vio-
lencia por el que atraviesa nuestro pais no solo se da entre
seres humanos, la violencia también se expresa de otras
formas, que finalmente, se relacionan entre si.

El maltrato animal es un claro ejemplo de las distintas va-
riantes de la violencia; es un factor que predispone a la vio-
lencia social y, al mismo tiempo, una consecuencia de la
misma. Forma parte de la cascada de la violencia que nos
va alcanzando a todos como individuos y como sociedad.

La violencia por lo general es dirigida hacia los mas débi-
les, en la familia recae sobre los ancianos, mujeres, nifios y
animales de compafiia.

Es muy comun que el maltrato hacia los animales no sea
mal visto por las personas que estan acostumbradas a vivir
en un ambiente de violencia, por el contrario, se suelen mi-
nimizar las causas, las consecuencias y sobre todo, justifi-
can el maltrato.

En la escala evolutiva los animales se encuentran en un ni-
vel inferior al de nosotros; sin embargo, esto no nos da el
derecho de tratarlos con violencia, por el contrario, somos
responsables de procurar su bienestar.

Las victimas de violencia mas comunes son los perros, en
2007 fueron reportados por los medios, 1,880 casos,
64.5% eran perros, un 18% gatos y un 25% otros animales
como caballos, vacas, cerdos, etcétera. En el dltimo caso,
los animales eran maltratados por la industria carnica (ma-
taderos, granjas industriales de ganado, entre otros).

En México, cada afio un millon de mascotas, aproximada-
mente, sufre maltrato. Estadisticas de organizaciones pro-
tectoras de animales, muestran que un 100% de los perros
que llegan a los albergues, han sido maltratados, tortura-
dos, o mutilados. La razon de esto, es una falta de educa-
cion, de cultura hacia el respeto de la vida animal.

En México existen alrededor de 23 millones de perros y ga-
tos, poblacion que equivale a un perro o gato por cada 6
mexicanos; de este numero, solo 30 por ciento esta en un
hogar, es decir 5.4 millones; el resto son callejeros.2
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La Organizacion de las Naciones Unidas estima que la tasa
de crecimiento de la poblacion canina en México es de 12%
al afio, mientras que en el ser humano el crecimiento es de
5%., es decir, una pareja de perros puede generar en cinco
afios una poblacion de més de 2 mil nuevos animales.

México, ocupa el primer lugar en tenencia de perros y ga-
tos en comparacion con el resto de América Latina, de ahi
la importancia de desarrollar una cultura que limite su re-
produccion y promueva el cuidado de estos animales.3

Es una practica comdn adquirir un animal de compaiiia,
mantenerlo por un tiempo, y posteriormente, cuando ya
crecio demasiado o no fue debidamente educado o cual-
quier otra circunstancia posible, éste sea abandonado por
sus propietarios, muchas veces expuestos a las peores con-
diciones de vida, condenados a vivir en una azotea o terra-
za debajo del rayo del sol, amarrado en algun sitio o sin el
espacio suficiente para moverse y en el peor de los casos
sin ser alimentado.

La tenencia de un animal de compafiia conlleva una gran
responsabilidad, ya que debemos de ser consientes de que
son seres Vivos que sienten, que sufren y que tienen nece-
sidades como nosotros. Al ser propietarios de uno, estamos
aceptando las obligaciones y el compromiso de otorgarle
las atenciones y los cuidados minimos necesarios.

Hablar de una legislacion que procure el bienestar animal
y sancione el maltrato, no es solo un tema para paises des-
arrollados, existe la creencia de que temas como la protec-
cion al medio ambiente y animales, deben ser atendidos
una vez que se hayan cubierto las necesidades primarias,
pero lo cierto es que un pais no puede desarrollarse por
completo si no cuenta con una cultura minima del respeto
a su entorno y a otros seres Vvivos.

Tolstoi, decia: “Si un hombre aspira a una vida correcta, su
primer acto de abstinencia es el de lastimar animales”. Es
necesario terminar con el abuso en contra de los animales
y practicar el respeto a la vida, reconocer que debemos pro-
curarles un trato digno por el simple hecho de ser seres sen-
sibles.

En otros paises, la preocupacion por el tema se ha visto tra-
ducida en regulaciones correspondientes que protegen a los
animales de compaiiia, establecen las obligaciones mini-
mas que deben cumplir los poseedores de estos, asi como
una serie de sanciones para quienes ejerzan violencia y
cualquier tipo de maltrato en contra de los animales.

En la provincia de Aragon en Espafia, existe la Ley de Pro-
teccion Animal en la Comunidad, que procura el bienestar
y otorga proteccion a los animales domésticos, de abasto,
trabajo o renta. Asimismo, se ocupa de zooldgicos, espec-
taculos con animales, las especies silvestres en cautiverio y
la experimentacion con animales.

En Argentina, la Ley de Proteccion Animal de Argentina,
sanciona el maltrato animal, para animales domésticos y de
trabajo. Sanciona el abandono, la experimentacion y la vio-
lencia en contra de ellos.

Venezuela cuenta con la Ley para la Proteccion de los Ani-
males Domésticos, Dominados, Silvestres y Exdticos, Li-
bres y en Cautiverio, que da proteccion a los animales y
plantea un trato justo. Establece las acciones que garanti-
cen la integridad fisica y psicoldgica de los animales do-
mesticos, en condiciones que no impliquen maltrato, aban-
dono, dafios, crueldad y sufrimiento.

La Ley de Proteccion a los Animales Domésticos y a los
Animales Silvestres mantenidos en cautiverio en Peru, de-
clara de interés nacional la proteccion de todas las especies
de animales domésticos y de animales silvestres manteni-
dos en cautiverio, sanciona todo acto de crueldad causado
o permitido por el hombre que los cause a los animales su-
frimiento innecesario.

En Chile, la Ley de Tenencia Responsable de Mascotas,
pretende garantizar una vida mas digna a los animales e
instaura la eutanasia como una forma de control de la po-
blacion de animales abandonados.

Nicaragua, tiene la Ley de Proteccion y Bienestar Animal,
que establece sanciones para aquellos que maltraten a sus
mascotas y a los animales de trabajo. Promueve la creacion
de albergues para animales abandonados.

Nuestro pais no se encuentra tan rezagado en el tema, exis-
tenya varias legislaciones locales que garantizan un trato
digno hacia los animales. Estados como: Aguascalientes,
Distrito Federal, Campeche, Jalisco, Michoacén, San Luis
Potosi y Zacatecas, entre otros.

En México no existe unidad para proteger la vida animal.

A nivel federal la Ley Federal de Sanidad Animal regula,
en su reciente reforma el bienestar animal y las buenas
practicas pecuarias de los animales de abasto, exclusiva-
mente. Por otro lado, la Ley General de Vida Silvestre, pre-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

73

Afo 111, Primer Periodo, 4 de octubre de 2011 / Anexo

viene el maltrato de los ejemplares de fauna silvestre, ba-
jo el rubro de “Trato Digno y Respetuoso a las Especies”,
donde ademas no existe una definicion operativa de lo que
es dicho trato, por lo que los conceptos resultan inaplica-
bles y sujetos a discrecionalidad y ambigliedad.

Por otra parte, encontramos que el Articulo124 de la Carta
Magna sefiala claramente que:

Articulo 124. Las facultades que no estan expresamen-
te concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los estados.

De lo anterior se desprende que el Congreso no tiene fa-
cultades para legislar en materia de proteccion animal, y
queda reservada a los estados.

En estos, 21 estados cuentan con Ley de Proteccion a los
Animales, bajo diferentes criterios, lo que debe también
abordarse.

A pesar de estas regulaciones a nivel local, alin seguimos
escuchando de casos en las que nifios, adolescentes o adul-
tos torturan animales hasta provocarles la muerte o dejar-
los gravemente lesionados, sin que nadie los reprenda por
sus acciones o se les haga hacer conciencia sobre sus actos.

Organizaciones Mundiales como la UNESCO y la ONU se
han preocupado por el bienestar de los animales, en 1978
se proclama en Paris la Declaracion Universal de los Dere-
chos de los Animales, que constituye una postura filosofi-
ca en la relacion que debe establecerse entre la especie hu-
mana y otras especies. La filosofia se funda en
conocimiento cientifico moderno, y expresa el principio de
la igualdad de las especies con respecto a vida.

Por afios, hemos permitido que se maltrate a los animales,
incluso hemos sido espectadores involuntarios o volunta-
rios de los abusos que se cometen en contra de ellos en los
espectaculos, rastros, en la calle y en nuestras propias ca-
sas y terminamos siendo complices al callar en lugar de
evitar que las cifras de maltrato sigan en aumento. Aunado
a esto, la falta de disposiciones legales que regulen la pro-
teccion y la prevencion del maltrato animal, asi como la
falta de sanciones hacia las personas que comenten estos
actos, dificultan la atencion adecuada de este problema.

Al tenor de lo hasta aqui expuesto, resulta evidente la ne-
cesidad de legislar para establecer las responsabilidades de
las personas con relacion al respeto, los cuidados y la pro-

teccion de todos los seres vivos, particularmente de los ani-
males con los que conviven, que usan con fines de investi-
gacion o que son criados para su consumo.

Legislar y establecer medidas tendientes a proteger y a lo-
grar el bienestar de los animales, cualquiera que sea su es-
pecie o0 cualquiera que sea el fin que le tenga destinado el
ser humano, sin duda propiciara un medio ambiente mas
saludable en todos los aspectos. Se reivindica asi el dere-
choalaviday laresponsabilidad que tenemos de tratar con
respeto y cuidado a todos los seres Vivos.

No obstante, para que esta legislatura esté en la posibilidad
de expedir leyes en materia de proteccion y prevencion de
su maltrato animal, se hace necesario reformar el texto
constitucional y conferirle al Honorable Congreso de la
Union la facultad para expedir leyes en materia de protec-
cion y prevencion del maltrato animal.

En virtud de lo expuesto y fundado, propongo ante el Ple-
no el siguiente proyecto Reforma del Articulo 73, fraccion
XXIX-G, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para conferir al H. Congreso de la Union la fa-
cultad de expedir leyes que establezcan la concurrencia de
la Federacion, los Estados y los municipios, en materia de
Proteccion Animal.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 6,
numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, asi como el articulo 122 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos se somete a la consideracion de esta Soberania el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XXIX-G del ar-
ticulo 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXIX-G del arti-
culo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 73. ...

[. a XXIX-F. ...

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concu-
rrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los
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Estados y de los municipios, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, en materia de proteccion al am-
biente y de preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como legislar en materia de proteccion
animal.

XXIX-H a XXX. ...
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al siguiente
dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union expedira la ley regla-
mentaria correspondiente dentro de los 120 dias posterio-
res a la publicacion del presente decreto.

Notas:

1 México, Asociacion Mexicana de Médicos Veterinarios Especializa-
dos en Pequefias Especies.

2 UNAM, Facultad de Medicina Veterinaria.
3 MARS México.

Dado en la sede de la Camara de Diputados, a 4 de octubre de 2011.—
Diputados: Ninfa Salinas Sada (rdbrica), Augusta Valentina Diaz de
Rivera Hernandez (rlbrica), Agustin Torres Ibarrola (rabrica), Andrés
Aguirre Romero (rdbrica), Ernesto de Lucas Hopkins (rdbrica), Héctor
Franco L6pez (rlbrica), Moreno Merino Francisco Alejandro, Ma. Di-
na Herrera Soto (rtbrica), Maria Araceli Vasquez Camacho, Alejandro
Carabias Icaza (r(brica), Jaime Alvarez Cisneros.»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Maria
Cristina Diaz Salazar, del Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, diputados federales, integrantes de los Gru-
pos Parlamentarios de los Partidos Revolucionario Institu-

cional, Accion Nacional, de Revolucion Democratica, Ver-
de Ecologista de México y Nueva Alianza a la LXI Legis-
latura del Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad
que nos confieren los articulos 71, fraccion Il, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley General de Salud en materia de adiccio-
nes de productos inhalables, de conformidad con los si-
guientes

Antecedentes

El incremento en el consumo de estimulantes avanza en
nuestro pais, esto se da mayormente entre los jovenes, por
la influencia del medio social en el que se desenvuelven,
que los induce y muchos de ellos quedan atrapados dentro
de la red de consumidores, convirtiéndose en enfermos in-
capaces de abandonar la adiccion que igual puede ser al ta-
baco, alcohol, medicamentos o a sustancias como cocaina,
marihuana, metanfetaminas, crack o éxtasis, y de igual ma-
nera inhalantes y solventes.

El consumo de dichos estimulantes presenta grandes pro-
blemas sanitarios. Sus consumidores son principalmente
marginales especialmente nifios, aunque la adiccion tam-
bién se da con frecuencia en profesionales, como el tabaco
y el alcohol principalmente. Respecto a los inhalantes las
edades mas frecuentes de su uso son al principio o al final
de la adolescencia, causado por la invitacion o presion por
parte de los comparieros de escuela y amigos, curiosidad e
ignorancia de la toxicidad de estos, influidos por la insegu-
ridad personal.

Respecto al consumo de alcohol indica que el consumo
diario se mantiene como una practica menos frecuente en
el pais. Beber grandes cantidades de alcohol por una oca-
sion de consumo continua siendo comin en nuestra pobla-
cion.

Es evidente que los adolescentes copien los modelos de los
adultos y una proporcion alta presenta problemas por su
manera de beber. Es importante considerar el aumento en
el consumo entre las mujeres adolescentes.

Esto se da con mayor facilidad cuando los padres ignoran
y niegan que sus hijos puedan tener este problema.
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Exposicion de motivos

Los motivos del consumo de cualquier tipo de droga per-
mitida o prohibida se originan por diversas causas puede
ser por curiosidad, aburrimiento, falta de estimulos, des-
arraigo e inseguridad. En el caso de las drogas permitidas
el contacto habitual con ellas, pueden crear una adiccion
involuntaria, ya que estos productos son faciles de obtener
estan al alcance del adicto, son baratos y no requieren de
contactar a vendedores ilicitos para conseguirlos.

La adiccion a sustancias permitidas es un paso antes al con-
sumo de otras drogas, que llevan a situaciones irreversi-
bles.

El consumo de sustancias inhalables se presentan en las
clases sociales media baja y baja, y con problemas de aban-
dono familiar; el uso continuo provoca dependencia psi-
quica, creando una situacion de necesidad de ingesta simi-
lar a otras drogas, su rapida distribucion por los pulmones
es el inicio de la intoxicacion inmediata dando primero una
sensacion de euforia y después aturdimiento, lo que lleva a
una perturbacion psiquica grave que altera la inteligencia y
la percepcion, disminuyendo la primera, lo que trae consi-
go problemas escolares, cambios y descuido en la aparien-
cia fisica, falta de higiene, falta de atencion, alteracion de
la memoria, disminucion de la capacidad de razonamiento,
los consumidores se vuelven antisociales y agresivos, con
estados de depresion, ataques de panico, ansiedad y aluci-
naciones con trastorno en el juicio critico y de percepcion.
Se presentan dificultad en los movimientos, frases incohe-
rentes, nauseas y vomito. La interrupcion de la inhalacion
0 Una aspiracion fuerte pueden provocar la muerte.

Mas de 1000 productos pueden ser inhalados para obtener
placer de corta duracion, los inhalantes mas populares en-
tre los adolecentes entre los doce y los diecisiete afios son
pegamento, cemento, crema de calzado, pintura, gasolina'y
liquido de encendedores. Otros inhalantes cominmente
utilizados y facilmente al alcance son esmalte liquido o co-
rrector, pintura de spray, aerosol de crema para reposteria y
spray de cocina.

Los inhalantes son faciles de obtener y utilizar, por lo ge-
neral los nifios y adolecentes utilizan uno o todos los si-
guientes métodos para inhalar quimicos toxicos:

* Oler: respiran directamente;

* Aspirar: empapan un trapo e inhalan;

* Bolsear: colocando el quimico en una bolsa de plasti-
co.

Consumir inhalantes es algo simple, no complicado, no hay
traficantes, no hay negociaciones ni dificultad alguna en
obtener productos de alto precio; lo Unico que hacen es
abrir el refrigerador, o buscar bajo el lavabo o con un poco
de dificultad caminar a la tlapaleria, ferreteria o tiendas de
autoservicio y adquirirlos

El pegamento pléstico y los correctores liquidos contienen
también quimicos adictivos, siendo consumidos por meno-
res y adolescentes, lo que ha aumentado considerablemen-
te en los Gltimos afios. La intoxicacion causada por estos
provoca agresividad, euforia, exaltacion y situaciones vio-
lentas, por lo que aumenta la posibilidad de cometer deli-
tos.

Los datos estadisticos son alarmantes, la edad promedio
del primer uso son los 12 afios; aproximadamente dos mi-
llones de adolecentes entre los 12 y 17 afios reportan que
han usado inhalantes por lo menos una vez en su vida; en-
tre 1994 y el 2000 el nimero de nuevos consumidores au-
mento a mas del 50 por ciento.

De acuerdo con el analisis del Consejo Nacional contra las
Adicciones, poco mas de 3.5 millones de individuos de 12
a 65 afios de edad de todo el pais han probado alguna dro-
ga ilegal, como marihuana o cocaina, aunque en este rubro
también se encuentran sustancias inhalables y aquellas que
tienen un uso médico y se consumen sin prescripcion; las
cifras son alarmantes ya que hay 3.3 hombres por cada mu-
jer, que ha consumido.

Ahora bien, hay que tener claro que el consumo de drogas
es un padecimiento distinto a otros, ya que el uso de ellas
lleva al sujeto a sentirse bien, y el proceso de rehabilitacion
lleva al paciente a situaciones de malestar o sea al sindro-
me de abstinencia, agregandose problemas personales
ocultos, como conflictos familiares que causan angustia y
depresion, lo que ocasiona resistencia para seguir un trata-
miento.

Acudir en busca de ayuda rapidamente durante los prime-
ros tres afos, es la mejor opcion para quien se inicia en el
consumo de drogas, por el contrario, cuando han trascurri-
do maés de diez afios de consumo, el problema se deshorda
causando una crisis en la vida y en sus relaciones, factores
que impiden acercarse a los profesionales de la salud.
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Por lo expuesto, sometemos a consideracion de la honora-
ble asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia de adicciones a
productos inhalables

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3, 17, 184 Ter,
185, 220, 254, 467 Bis de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 3o. En los términos de esta ley, es materia de sa-
lubridad general:

VI. ...
VII. ...

VIII. ...

Xl ...
Xl ...
XII. ...
XIV. ...
XV. ...
XVI. ...
XVII. ...

XVIIL. ...

XI1X. El Programa Contra el Uso Nocivo del Alcohol;
XX. ...

XXI. ...
XXII. ...
XXIII. ...
XXIV. ...
XXV. .....
XXVI. ...
XXVIL. ...
XXVII Bis. ...
XXVIII. ...

Articulo 17. Compete al Consejo de Salubridad General:
|. Dictar medidas contra el uso nocivo del alcohol, ven-
ta y produccion de substancias toxicas, asi como las que
tengan por objeto prevenir y combatir los efectos noci-
vos de la contaminacion ambiental en la salud, las que
seran revisadas después por el Congreso de la Union, en
los casos que le competan;

. ...

1. ...

V. ...
V...

VI ...
VII. ...
VII Bis. ...
VIIL. ...

IX. ...
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Titulo Decimo Primero
Programas contra las Adicciones

Capitulo |
Consejo Nacional contra las Adicciones

Articulo 184 Bis. Se crea el Consejo Nacional Contra las
Adiciones, que tendra por objeto promover y apoyar las ac-
ciones de los sectores publico, social y privado tendientes
a la prevencion y combate de los problemas de salud pu-
blica causados por las Adicciones que regula el presente ti-
tulo, asi como proponer y evaluar los programas a que se
refieren los articulos 185 y 191 de esta ley, asi como el
Programa contra el Tabaquismo previsto en la Ley Ge-
neral para el Control del Tabaco. Dicho Consejo estara
integrado por el secretario de Salud, quien lo presidira, por
los titulares de las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal, cuyas atribuciones tengan relacion
con el objeto del Consejo y por representantes de organi-
zaciones sociales y privadas relacionadas con la salud.

El secretario de Salud podra invitar, cuando lo estime con-
veniente, a los titulares de los gobiernos de las entidades
federativas a asistir a las sesiones del Consejo.

La organizacion y funcionamiento del Consejo se regiran
por las disposiciones que expida el Ejecutivo federal.

Articulo 184 Ter. Corresponde al Comisionado Nacio-
nal contra las Adicciones, ejercer las atribuciones que
las leyes otorgan a la Secretaria de Salud en materia de
prevencion y control de las adicciones cuando su aten-
cion requiera de la participacion intervencion y coordi-
nacion de las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal.

Sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a
otras instancias gubernamentales, previa opinion del
Consejo Nacional contra las Adicciones, para ponerlos
a consideracion del Secretario, corresponde al Centro
Nacional para la Prevencion y el Control de las Adic-
ciones, elaborar los anteproyectos de programas en ma-
teria de adicciones siguientes:

I. Programa contra el Uso Nocivo del Alcohol;
I1. Programa contra el Tabaquismo; y

I11. Programa Nacional para la Prevencion y Trata-
miento de la Farmacodependencia.

Capitulo 11
Programa Contra el Uso Nocivo del Alcohol

Articulo 185. La Secretaria de Salud, los gobiernos de las
entidades federativas y el Consejo de Salubridad General,
en el ambito de sus respectivas competencias, se coordina-
ran para la ejecucion del Programa Contra el Uso Noci-
vo del Alcohol que comprenderd, entre otras, las siguientes
acciones:

IV. Implementar medidas de control para expender
0 suministrar bebidas alcohélicas, e implementar las
sanciones administrativas y penales derivadas del in-
cumplimiento de las disposiciones que al efecto se
emitan.

Capitulo 11
Bebidas Alcohdlicas

Articulo 220. En ningun caso y de ninguna forma se po-
dran expender o suministrar bebidas alcohdlicas a menores
de edad.

La violacion a esta disposicion serd equiparable con el
delito de corrupcion de menores.

Capitulo VI
Substancias Psicotropicas

Articulo 254. ...

En ningln caso y de ninguna forma se podran ex-
pender o suministrar substancias estupefacientes a
menores de edad. La violacion a esta disposicion se-
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ra equiparable con el delito de corrupcion de meno-
res.

Las autoridades de seguridad publica, procuracion e
imparticion de justicia, asi como de ejecucion de san-
ciones de las entidades federativas, conoceran y re-
solveran de los delitos o ejecutaran las sanciones y
medidas de seguridad a que se refieren los parrafos
que anteceden.

Capitulo VI
Delitos

Articulo 467. ...

Articulo 467 Bis. Al que venda substancias inhalantes
con efectos psicotropicos, a menores de 18 afios de edad
0 a personas que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho, se le impondra pena de prision
de cinco a diez afios y multa de quinientos a mil dias de
salario minimo general vigente en la zona econdmica de
que se trate (equiparable al delito de corrupcion de me-
nores).

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de
2011.— Diputados: Maria Cristina Diaz Salazar (rdbrica), Miguel An-
tonio Osuna Millan (rdbrica), Antonio Benitez Lucho (rdbrica), Marco
Antonio Garcia Ayala, Rosalina Mazari Espin (rdbrica), Rodrigo Rei-
na Liceaga (rbrica), José Antonio Yglesias Arreola (rlbrica), Gloria
Trinidad Luna Ruiz (rdbrica), Silvia Esther Pérez Ceballos (rubrica),
Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez (rlbrica), Carlos Alberto
Ezeta Salcedo (rlbrica), Marfa del Pilar Torre Canales (rabrica), José
Luis Marcos Leon Perea (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

ARTICULO 100 CONSTITUCIONAL -
LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

«Iniciativa que reforma los articulos 100 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 105y 182 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, a car-
go de la diputada Lucila del Carmen Gallegos Camarena,
del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Lucila del Carmen Gallegos Camarena,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXI Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en la fraccion | del numeral 1 del articulo 6 y de-
mas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta asamblea iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma el séptimo parrafo
del articulo 100 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y los articulos 105 y 182 de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacion, al tenor del si-
guiente

Planteamiento del problema

La presente iniciativa, que reforma la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, pretende introducir los
principios de igualdad de género y de no discriminacion
como parte de los que deben regir el ingreso y desarrollo
de la carrera judicial, asi como promover la paridad en la
ocupacion de las posiciones de decision en el Poder Judi-
cial Federal.

Exposicion de Motivos

A lo largo de la historia, la oposicion entre las cualidades
consideradas “propias” de los hombres y de las mujeres ha
formado la separacion simbdlica del espacio publico como
un ambito muy valorado, exclusivamente masculino, ocu-
pado en su totalidad por los hombres; mientras que el es-
pacio privado ha sido primordialmente inherente a lo fe-
menino, el lugar “natural” de las mujeres, que se distingue
por su subordinacion real y simbolica frente a lo pablico-
masculino.

En el espacio de lo publico se halla lo politico, lo social, lo
econdmico, lo cultural... en sintesis, todas las esferas vita-
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les para el interés colectivo de la sociedad. En oposicion, el
espacio privado se forma en la esfera intima de lo familiar
y de lo doméstico.

La dicotomia entre lo publico y lo privado situ6 a mujeres
y a hombres en una division sexual del trabajo caracteriza-
da por la definicion de jerarquias, disparidades y relaciones
de poder de género. Lo masculino se impuso sobre lo fe-
menino a través de la oposicion de los papeles, las activi-
dades, las capacidades, las actitudes y las motivaciones de-
finidas como “intrinsecas” de mujeres y de hombres. Todo
ello se tradujo en multiples dimensiones de desigualdad y
expresiones de discriminacion hacia las mujeres en el ac-
ceso, uso y control de oportunidades, adopcion de decisio-
nes, manejo de recursos y de servicios, asi como en la fal-
ta del reconocimiento de sus derechos (Centro de Estudios
para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género. La
participacion politica de las mujeres. De las cuotas de gé-
nero a la paridad. México, primera reimpresion, 2010).

Lo expuesto ha generado que, pese a que en todos los pai-
ses existe un movimiento generalizado de la democratiza-
cion, y que en nuestro pais, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagra en el articulo 4o0. la
igualdad juridica entre mujeres y hombres, las mujeres sue-
lan estar insuficientemente representadas en los dmbitos
donde se toman las decisiones, tanto las de caracter politi-
co como las economicas; es decir, esta igualdad de jure no
se ha logrado traducir en la presencia y participacion igua-
litaria de facto de mujeres y de hombres en los espacios de
poder y representacion politica.

Como ejemplo tenemos que en el Poder Judicial de la Fe-
deracion, de acuerdo con cifras del Inegi, para 2010, de los
11 ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
solo 2 son mujeres. Cien por ciento de los consejeros de la
Judicatura Federal pertenece al sexo masculino. De los 573
magistrados que componen los tribunales colegiados del
pais, s6lo 106 son mujeres, lo que representa 18.4 por cien-
to; y de los 76 que componen los tribunales unitarios, solo
14 son mujeres. Asimismo, de los 308 jueces de distrito so-
lo 78, es decir, 25.3 por ciento, pertenecen al sexo femeni-
no. Respecto al Tribunal Federal Electoral, de los 7 magis-
trados de la sala superior solo 1 es mujer y de los 15
correspondientes a las salas regionales 9 son hombres y 6
mujeres.

En términos porcentuales, ninguna de las instancias que
forman el Poder Judicial de la Federacion se acerca siquie-
ra a la paridad entre mujeres y hombres.

Lo anterior, pese a que este Congreso aprobd en 2006 la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
con objeto de regular y garantizar la igualdad entre muje-
res y hombres y proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la nacion hacia el cumpli-
miento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y
privado y de promover el empoderamiento de las mujeres.
Esta ley establece en la fraccion VII del articulo 36 la obli-
gacion de las autoridades correspondientes de fomentar la
participacion equilibrada y sin discriminacion de mujeres y
de hombres en los procesos de seleccion, contratacion y as-
censos en el servicio civil de carrera de los Poderes Ejecu-
tivo, Legislativo y Judicial.

Esta situacion fue objeto del estudio y la preocupacion de
la relatora especial sobre la independencia de los magistra-
dos y abogados, quien con motivo de su Ultima visita a Mé-
xico emiti6 un informe, aprobado por el Consejo de Dere-
chos Humanos de Naciones Unidas, en el que se sefiala:

10. Si bien la relatora especial reconoce la creacion del
Programa de Equidad de Género en el Poder Judicial Fe-
deral, el contexto cuasi patriarcal y la prevalencia de deter-
minadas convenciones sociales son un obstaculo que inhi-
be la carrera judicial de las mujeres, especialmente en los
cargos mas altos de la magistratura. Por ello, la relatora es-
pecial estima que deberian considerarse medidas especia-
les de caracter temporal para garantizar una presencia equi-
tativa entre hombres y mujeres en los Poderes Judiciales y
para asegurar el ingreso y la promocion de las mujeres en
la carrera judicial. La implantacion de estas medidas debe-
ria ir acompafiada de una labor de sensibilizacion y enten-
dimiento de su significado por parte de todos los funciona-
rios jurisdiccionales.

94. Con base en las conclusiones arriba expuestas, la rela-
tora especial se permite formular las siguientes recomen-
daciones al gobierno de los Estados Unidos Mexicanos:

“d) Deberian considerarse medidas especiales temporales
para garantizar una presencia equitativa entre hombres y
mujeres en los Poderes Judiciales, suficiente formacion y
concienciacion encaminada a entender la finalidad y moti-
vacion de estas medidas especiales entre todo el personal
judicial y asegurar el ingreso y ascenso de las mujeres en
la carrera judicial;”

Estamos convencidos de que el empoderamiento de las
mujeres y su participacion en condiciones de igualdad en
los procesos de toma de decisiones y acceso al poder son
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elementos fundamentales e indispensables para el logro de
la igualdad, el desarrollo y la paz, ademas de proporcionar
un equilibrio que refleja de manera mas exacta la composi-
cion social y se perfila como una exigencia de la democra-
cia que tiene resultados positivos, pues introduce nuevas
ideas y valores, lo cual nos llevara a la obtencion de resul-
tados que tomen en cuenta los intereses y las necesidades
del conjunto de la poblacion.

Asi ha sido reconocido también en diversos foros intergu-
bernamentales, tanto en el ambito internacional como en el
que se refiere a América Latina y el Caribe. En la cumbre
mundial 2005, por citar un ejemplo, los dirigentes de los
paises participantes declararon que “el progreso de la mu-
jer es el progreso de todos”.

La participacion de las mujeres en la toma de decisiones en
condiciones de igualdad respecto a los hombres tiene un
papel fundamental en su adelanto, por lo cual es preciso
impulsar el reconocimiento de sus derechos en el acceso y
distribucion del poder mediante reformas constitucionales
y en otras materias que les aseguren una representacion por
composicion poblacional.

Es por eso que el dia de hoy, presentamos una iniciativa
que tiene por objeto modificar el articulo 100 constitucio-
nal, a efecto de introducir los principios de igualdad de gé-
nero y de no discriminacion como parte de los que deben
regir el ingreso y desarrollo en la carrera judicial, asi como
las reformas conducentes de la Ley Organica del Poder Ju-
dicial de la Federacion a efecto de promover la paridad en
la ocupacion de las posiciones de decision en el Poder Ju-
dicial federal.

En relacion a lo anterior, sometemos a consideracion de la
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto que reforma el parrafo séptimo del articulo 100
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y los articulos 105 y 182 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion

Articulo Primero. Se reforma el parrafo séptimo del arti-
culo 100 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 100. ...

La ley establecera las bases para la formacion y actualiza-
cion de funcionarios, asi como para el ingreso y desarrollo
de la carrera judicial, los cuales se regiran por los princi-
pios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesiona-
lismo, independencia, igualdad de género y no discrimi-
nacion.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 105y 182 de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, para
gquedar como sigue:

Articulo 105. El ingreso y la promocion de los servidores
publicos de caracter jurisdiccional del Poder Judicial de la
Federacion se haran mediante el sistema de carrera judicial
a que se refiere el presente titulo, la cual se regira por los
principios de excelencia, profesionalismo, objetividad, im-
parcialidad, independencia, antigliedad, igualdad de géne-
ro y no discriminacion, en su caso.

Articulo 182 Bis. El proceso de seleccion de los servido-
res publicos del Poder Judicial de la Federacion debe
realizarse con base en los principios de equidad de gé-
nero y no discriminacion.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 4 de octubre de
2011.— Diputada Lucila del Carmen Gallegos Camarena (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales y de Justicia, para dictamen.

LEY DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que expide la Ley del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jesis Ma-
ria Rodriguez Hernandez, del Grupo Parlamentario del
PRI, y suscrita por integrantes de la Comision de Régimen,
Reglamentos y Précticas Parlamentarias

Los suscritos, diputados federales integrantes de diversos
grupos parlamentarios de la LXI Legislatura, en ejercicio
de la facultad que nos confiere el articulo 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como los articulos 6 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, venimos a presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se expide la Ley del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con
la siguiente

Exposicion de Motivos

El profesionalizar y hacer mas eficiente la labor del Con-
greso, permitiendo el pleno desarrollo de sus facultades
constitucionales, alin en condiciones dificiles para el acuer-
do, es el reto fundamental que tenemos actualmente en ma-
teria de modernizacion legislativa. Ello implica observar el
sentido que cobra la Asamblea desde el punto de vista de la
representacion politica, la fiscalizacion y medidas de con-
trol, asi como las relaciones institucionales que surgen con
la opinidn publica, con los poderes del Estado, partidos po-
liticos y por supuesto, con la ciudadania.

La realidad de una vida interna dividida en mas de tres gru-
pos parlamentarios, con la posibilidad latente de que exis-
ta variacion en el balance de las fuerzas politicas dentro del
Congreso ya no es la excepcidn, sino la regla.

Las normas que rigen las actividades del Congreso han si-
do sometidas a prueba dia con dia, reconociéndose ahora la
necesidad de revisar los procedimientos y posibilidades
que se generan en la vida parlamentaria, para determinar

cuales de ellos pueden eficientarse y cuéles situaciones de-
beran considerarse permitidas o bien, rechazadas, como es
el analisis de las incompatibilidades en la funcion.

La Ley Organica del Congreso de 1999 enmarcé una pri-
mera etapa en el desarrollo de un poder Legislativo recién
asumido pluralista y que dejaba de operar con una mayoria
determinante de sus decisiones, y que habia arrancado en
1997 con dificultades en virtud a una normatividad disefia-
da para el modelo que anteriormente se estuvo desarrollan-
do.

Debemos prepararnos para arribar a otro estadio de las re-
laciones en el parlamento. Es labor del propio Congreso
proveerse de las normas que requiere, de aquellas que
apuntalen su labor, que exploren las distintas posibilidades
de actuacion y que reduzcan el espacio a la discrecionali-
dad y a la necesidad de recurrir cotidianamente a la elabo-
racion de acuerdos parlamentarios, fuente importante del
derecho parlamentario, que ha pasado a ser el remedio mas
socorrido para arribar a la fijacion de una actuacion o for-
ma de desarrollo de una actividad.

La emision de una nueva Ley del Congreso concluira con
el proceso de reformas que esta Legislatura inici6 con la
expedicion de un Reglamento para cada Camara en ejerci-
cio de su autonomia, asumiendo que cada una de ellas fun-
ciona con distintas particularidades. En contraparte, las ge-
neralidades y principios compartidos por ambas, por su
propia naturaleza de formar un solo poder se conservaran
en la Ley que les es comun, formandose un nuevo marco
con vasos comunicantes que permitan que la actividad se
desarrolle de manera mas clara y simple, abonando a la se-
guridad juridica.

La Ley que proponemos contiene varias caracteristicas que
pretenden dar esta respuesta, mismas que enunciamos a
continuacion:

1. Forma parte de una estrategia de modernizacion juridica
del Congreso de la Union. EIl proposito es arribar a la emi-
sion de una nueva normatividad secundaria, Ley del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, comple-
mento del nivel mas cercano a la vida interna de cada
Camara, que corresponde a los Reglamentos ya vigentes.

2. Se pretende modificar la naturaleza de la actual Ley Or-
ganica que se encuentra mayormente enfocada a regular los
aspectos mas importantes de organizacion tanto del propio
Congreso de la Unidn, como de los tres principales drganos
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que lo integran: la Camara de Diputados, la Camara de Se-
nadores y la Comision Permanente, conteniendo un capitu-
lo final que establece algunas reglas para su reforma por
ambas camaras. El proyecto de Ley del Congreso ademas
de regular las cuestiones organicas, bajo modalidades un
tanto diferentes a las actuales, incorpora reglas sobre dere-
chos, obligaciones, cuestiones disciplinarias y procedi-
mientos legislativos diversos.

Los aspectos organicos que contiene se refieren fundamen-
talmente a regular al Congreso General y Comision Per-
manente, en tanto que son 6rganos parlamentarios distintos
a cada una de las camaras, asi como de los preparativos de
instalacion y Organos estructurales que tienen correlativo
en cada Camara, como son la Mesa Directiva o las comi-
siones. En el mismo sentido, en materia de regulacion de
las sesiones constitutivas de las Camaras, el Proyecto asu-
me reglas actualmente vigentes que resultan acordes con el
resto del ordenamiento.

El Proyecto contiene disposiciones aplicables a ambas ca-
maras con respecto a los 6rganos que estan integrados por
legisladores y, sobre los drganos de apoyo parlamentario y
administrativo busca homologar su jerarquia y atribucio-
nes, a fin de reorganizar de mejor manera su actividad y asi
evitar duplicidad de funciones.

Este esquema permite empatar con los correspondientes
Reglamentos de cada Camara, el detalle de las reglas son
necesarias para el funcionamiento de sus drganos integra-
dos por legisladores, asi como los que operan apoyando a
las funciones de los legisladores.

Por tanto, el Titulo Il denominado “De la Estructura Or-
ganica”, regula las cuestiones correspondientes a los Orga-
nos parlamentarios de gobiernos y direccion, como son la
Mesa Directiva y la Junta de Coordinacion Politica. Segui-
damente, norma los denominados Organos de funciona-
miento de las camaras, dentro de los cuales se encuentran
el Pleno y las comisiones, incluyendo las bicamerales, pa-
ra finalmente regular a los 6rganos grupos parlamentarios.

3. Se incorpora un importante conjunto de disposiciones
sobre el denominado estatuto de legislador, mediante las
cuales se fijan los derechos, las prerrogativas, las obliga-
ciones y las incompatibilidades tanto de diputados como de
senadores. Asimismo, se abre la posibilidad para que cada
Camara emita las disposiciones que considere mas adecua-
das para ejercer la disciplina parlamentaria.

En ellas se enfatiza la obligacion de asistencia a las sesio-
nes de Pleno y comisiones; se prohibe desempefiar activi-
dades o percibir beneficios, ingresos, concesiones, presta-
ciones 0 emolumentos que sean incompatibles con el
gjercicio de sus funciones, cuando generen conflicto de in-
tereses, debiendo asentar todo tipo de actividades privadas
en el registro de intereses que la Mesa Directiva de cada
Camara lleve para tal efecto, asi como las posteriores mo-
dificaciones que fueren necesarias.

4. Como se menciono lineas arriba, el Proyecto establece
una regulacion detallada de la Comision Permanente, que
es un organo distinto a cada una de las camaras, pero que
comparte de manera muy importante sus funciones. Un
conjunto de reglas, bajo la denominacion genérica de Dis-
posiciones Generales se concentra en un Capitulo Primero,
estableciendo los mecanismos para su constitucion, lugar
de funcionamiento, integracion de su 6rgano de gobierno,
estructura organica, entre otras cuestiones basicas. Este Ca-
pitulo retoma en lo (til algunas disposiciones que hoy con-
tiene la vigente Ley Organica del Congreso, mas en su Ca-
pitulo Segundo, Del Funcionamiento de la Comision
Permanente, incorpora un conjunto de reglas probadas que
se estimaron apropiadas y que evitan la necesidad de que
cada receso se emitan los lineamientos que regiran por ese
periodo, 0 incluso hace innecesario la emision de algun re-
glamento especial para este 6rgano parlamentario.

5. En cuanto a los otros drganos parlamentarios, pero que
operan en apoyo de las actividades del Congreso, bajo la
denominacion de Organos de apoyo parlamentario y ad-
ministrativo, se contienen las pautas generales que regulan
a la Secretaria de Servicios Parlamentarios, a la Secretaria
de Servicios Administrativos, a la Tesoreria, a la Contralo-
ria Interna y a los Institutos de Investigacion a establecer-
se en cada una de las camaras. Asimismo, se incorporan re-
glas sobre las actividades de difusion e informacion y sobre
el servicio profesional de carrera parlamentaria.

En ellas quedan establecidas las reglas mas esenciales,
puesto que los correspondientes reglamentos de las cama-
ras detallan sobre de estos 6rganos y sus actividades.

6. Un aspecto innovador del Proyecto de Ley del Congre-
S0, es la incorporacion de reglas de procedimiento. Ello ha
obligado a que el propio titulo de la Ley en este Proyecto,
ya no contenga el adjetivo de “Organica”, precisamente
porque no es el Unico contenido de esta ley.
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Para la estructuracion de los procedimientos parlamenta-
rios se tomaron en consideracion elementos importantes
como el hecho de que existen varios tipos de procedimien-
tos que desarrolla el Poder Legislativo, entre los cuales ad-
quiere centralidad el proceso legislativo.

Por lo anterior, el Titulo que contiene los procedimientos
parlamentarios se estructura en cuatro capitulos que esta-
blecen las reglas procedimentales aplicables a sendos tipos
de procedimientos parlamentarios: el proceso legislativo,
en un Capitulo Primero; los procedimientos de control par-
lamentario, en un Capitulo Segundo; los procedimientos de
nombramientos de titulares de diversos 6rganos, en un Ca-
pitulo Tercero; y los procedimientos mediante los cuales se
otorgan permisos y autorizaciones, dentro de un Capitulo
Cuarto.

En estos procedimientos diversos se contemplan los que
tienen por objeto nombrar a los titulares de diversos drga-
nos, incluido el nombramiento de presidente de la RepU-
blica, y las reglas para otorgar permisos a particulares para
aceptar condecoraciones o desempefiar funciones en un go-
bierno extranjero, y al propio Presidente de la RepUblica
para que pueda ausentarse del territorio nacional. En un ul-
timo Capitulo se complementan las disposiciones fijando
las reglas basicas sobre las votaciones.

Al respecto del proceso legislativo, es necesario sefialar
que se hace referencia a las reglas aplicables sobre iniciati-
vas, dictamenes, puntos de acuerdo y los debates, que ya se
contemplan en cada Reglamento de las camaras. Final-
mente, se adoptan nuevas reglas sobre el ejercicio del veto
presidencial recientemente incluidas en el articulo 72
Constitucional.

Otra importante novedad que adopta la Ley, acorde con las
reformas propuestas a la Constitucion, es la incorporacion
de un Capitulo que establece reglas sobre los procedimien-
tos de control parlamentario, particularmente en materia de
informe presidencial y en la glosa del propio informe.

Es importante destacar que en la elaboracion de este Pro-
yecto, han sido analizados la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la vigente Ley Organica del
Congreso, el Reglamento para el Gobierno Interior, los
Reglamentos de la Camara de Senadores y de Diputados,
asi como diversos acuerdos parlamentarios y los distintos
proyectos e iniciativas que se han presentado al interior del
propio Congreso de la Union sobre el tema de moderniza-

cion legislativa, en el transcurso de las LIX, LX y LXI Le-
gislaturas.

Por las anteriores razones y fundamentos expuestos nos
permitimos presentar a la consideracion de esta asamblea
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se expide la Ley del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Ley del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos

Titulo 1
Del Congreso de la Union

Capitulo Primero
De las Disposiciones Generales

Articulo 1

1. La presente Ley tiene por objeto regular la organizacion
y el funcionamiento del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Comision Permanente y de las
dos Cémaras en que se divide.

2. El ejercicio de las funciones de los legisladores federa-
les durante tres afios legislativos constituye una legislatura;
el ejercicio del cargo de diputado federal durara una legis-
latura y el de los senadores dos legislaturas. El afio legisla-
tivo se computara del 1° de septiembre al 31 de agosto del
afio siguiente.

Articulo 2

1. El Congreso, la Comision Permanente y las Camaras que
lo componen tendran la organizacion y funcionamiento que
establecen la Constitucion, esta Ley y los reglamentos que
cada una de las Camaras expidan en ejercicio de sus atri-
buciones constitucionales y legales.

2. Esta Ley y sus reformas y adiciones no necesitaran de
promulgacion del Presidente de la Republica, ni podran ser
objeto de veto.
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Articulo 3

1. El Congreso se reunira en sesion conjunta cuando ambas
Camaras se congreguen en un mismo recinto para tratar los
asuntos sefialados en la Constitucion, asi como para cele-
brar sesiones solemnes.

2. Cuando el Congreso sesione conjuntamente lo hara en el
recinto que ocupe la Camara de Diputados y el Presidente
de ésta lo sera de aquél.

3. Para la realizacion de la sesion conjunta de las Camaras,
se requiere el quérum que para cada una de ellas dispone la
Constitucion.

Articulo 4

1. Los Reglamentos de las Camaras regularan las condi-
ciones y modalidades en el gjercicio de las tareas de cabil-
deo que incumban a los ciudadanos o grupos de interés.

Capitulo Segundo
Del Estatuto del Legislador

Secci6n Primera
De los Derechos

Articulo 5

1. Los diputados y senadores tienen el derecho de asistir
con voto a las sesiones del Pleno de sus respectivas Cama-
ras y a las de las comisiones de las cuales formen parte.

2. Tienen derecho a formar parte de al menos una comision
legislativa y a ejercer las facultades y desempefiar las fun-
ciones propias de su condicion de legisladores.

3. Los legisladores participaran en las deliberaciones, pro-
cesos legislativos y demas trabajos del Pleno en la forma
que lo establezcan los procedimientos parlamentarios y se
haya determinado por la Mesa Directiva.

Articulo 6

1. Los legisladores recibiran una dieta mensual por el de-
sempefio de su trabajo.

2. Los diputados y senadores tendran acceso a apoyos de
asesoria especializada para el ejercicio de sus atribuciones
parlamentarias.

3. En caso de fallecimiento de algln legislador durante el
gjercicio de su encargo, la Camara respectiva ministrara a
sus deudos los gastos funerarios correspondientes.

Seccion Segunda
De las Prerrogativas

Articulo 7

1. Los diputados y senadores en el gjercicio de sus funcio-
nes legislativas no podran ser reconvenidos o sujetados a
proceso alguno, por las opiniones que manifiesten en el de-
sempefio de sus cargos.

Articulo 8

1. Los diputados y senadores gozan de la inmunidad parla-
mentaria que otorga la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La inmunidad no protege a los legisla-
dores cuando hubieren solicitado licencia y ésta les haya si-
do concedida.

2. Los diputados y senadores son responsables por los de-
litos en que incurran durante el ejercicio de su cargo, pero
no podran ser detenidos ni ejercitarse en su contra accion
penal hasta y la Camara de Diputados haya declarado que
queda a disposicion de las autoridades competentes.

3. El goce de la inmunidad legislativa iniciara una vez que
los legisladores rindan la protesta sefialada en el articulo
128 de la Constitucion.

Articulo 9

1. El Presidente de la respectiva Camara, una vez conocida
la detencion de un diputado o un senador o cualquiera otra
actuacion judicial que pudiere obstaculizar el ejercicio de
su mandato, adoptara de inmediato las medidas necesarias
para salvaguardar sus prerrogativas y derechos.

Articulo 10

1. Los recintos del Congreso y de sus Camaras son invio-
lables. Toda fuerza publica tiene impedido el acceso a los
mismos, salvo con permiso del Presidente del Congreso, de
la Camara respectiva, o de la Comision Permanente, segun
corresponda, en cuyo caso quedard bajo su mando inme-
diato.
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2. El Presidente del Congreso, de cada una de las Camaras
0 de la Comision Permanente, en su caso, podran solicitar
el auxilio de la fuerza publica para salvaguardar el fuero
constitucional de los diputados o senadores y la inviolabi-
lidad de los recintos parlamentarios. Cuando sin mediar au-
torizacion se hiciere presente la fuerza publica, el Presi-
dente podra decretar la suspension de la Sesion hasta que
dicha fuerza hubiere abandonado el recinto.

Articulo 11

1. Ninguna autoridad podra ejecutar mandatos judiciales o
administrativos sobre los bienes destinados al servicio del
Congreso o de sus Camaras.

Seccidn Tercera
De las Obligaciones

Articulo 12

1. Los diputados y los senadores estan obligados a adecuar
su conducta a la Constitucion, a esta Ley, a los respectivos
reglamentos de cada Camara, observando el orden y la cor-
tesia propios de su investidura.

2. Los diputados y los senadores se abstendran de realizar
actos que sean incompatibles con la funcion que desempe-
fian, ni de ostentarse con el caracter de legislador en toda
clase de negocios privados.

Articulo 13

1. Los diputados y senadores deben asistir a las sesiones
del Pleno y de las comisiones de que formen parte, y ex-
presar su voto.

2. Si un diputado o senador tuviere interés personal en al-
gun asunto, debera manifestarlo a la Mesa Directiva o Jun-
ta Directiva del 6rgano del conocimiento y excusarse de
participar en él.

Articulo 14

1. Sin demérito de la inviolabilidad legislativa que protege
a su funcion por las opiniones que manifiesten durante el
gjercicio de su cargo, los legisladores cuidaran que sus ex-
presiones no dafien la reputacion y el honor de las perso-
nas.

Articulo 15

1. Los legisladores deben formular declaraciones sobre sus
bienes patrimoniales, de inicio de cargo y periddicas, in-
cluyendo aquella de terminacion del cargo.

Articulo 16

1. Al regreso de alguna comision oficial en el pais o en el
extranjero, los legisladores estan obligados a rendir de in-
mediato un informe sobre sus actividades a la Junta.

Seccion Cuarta
De las Incompatibilidades

Articulo 17

1. El ejercicio del cargo de diputado o senador es incom-
patible con cualquier otro empleo, cargo o comision de la
Federacion, de las entidades federativas o de los munici-
pios por los cuales se disfrute sueldo, salvo las que desem-
pefien en instituciones o asociaciones docentes, cientificas,
culturales o de investigacion.

2. La infraccion a esta disposicion sera castigada con la
pérdida del caracter de diputado o de senador. La Camara
respectiva podra otorgar licencia previa, en cuyo caso el le-
gislador cesara en sus funciones representativas, mientras
dure la nueva ocupacion.

Articulo 18

1. Los legisladores no podran desempefar a la vez otros
cargos de eleccion popular, federal o estatal, sin embargo,
el legislador podra optar por el cargo que desee desempe-
far.

Articulo 19

1. Los diputados y senadores no podran en general desem-
pefar actividades o percibir beneficios, ingresos, concesio-
nes, prestaciones o emolumentos que sean incompatibles
con el ejercicio de sus funciones, cuando generen conflic-
to de intereses. Quedan especificamente comprendidas en
la prohibicion anterior las siguientes actividades y situa-
ciones:

a) La realizacion de actividades o el ejercicio de funcio-
nes que impliquen la defensa directa o indirecta de inte-
reses en situaciones de litigio en contra de 6rganos de la
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Federacion, de las entidades federativas o de los muni-
cipios, con excepcion de los propios intereses o de su
conyuge, parientes consanguineos o por afinidad hasta
el cuarto grado o parientes civiles o para terceros con los
que tenga relaciones profesionales, laborales o de nego-
cios, 0 para socios o sociedades de las que el legislador
0 las personas antes referidas formen o hayan formado
parte.

b) La realizacion de actividades o el ejercicio de funcio-
nes en donde el legislador tenga intereses derivados de
contratos de obras, de suministro o de aprovechamiento,
con dependencias y entidades federales, estatales y mu-
nicipales, asi como intereses derivados de concesiones
de drganos del Estado.

2. La infraccion de estas prohibiciones sera sancionada
hasta con la pérdida del caracter de diputado o senador, de
conformidad con lo establecido por la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Publicos.

3. Al tomar posesion del cargo los diputados y senadores
deberan asentar todo tipo de actividades privadas en el re-
gistro de intereses que la Mesa Directiva 0 Junta Directiva
de cada Camara lleve para tal efecto, asi como los cambios
de actividades e intereses dentro del ejercicio del cargo.

4. El registro de intereses tendra caracter publico, a excep-
cion de lo que se refiere a bienes patrimoniales. Podra mos-
trarse copia de ese documento, previa solicitud razonada y
mediando autorizacion de la Mesa Directiva 0 Junta Direc-
tiva sélo para tomar nota.

Articulo 20

1. La Cémara correspondiente podra autorizar el ejercicio
de las actividades y situaciones sefialadas en el articulo an-
terior.

Seccion Quinta
De la Disciplina Parlamentaria

Articulo 21

1. La mesa directiva de cada Camara hara cumplir las nor-
mas sobre disciplina de sus legisladores. Tendra facultades
para fijar las sanciones que en su caso deban aplicarse a los
legisladores que se aparten de las disposiciones legales y
reglamentarias.

Titulo 11
De la Sesion Constitutiva de las Camaras

Articulo 22

1. En el afio de la eleccion para la renovacion de las Ca-
maras, el Secretario de Servicios Parlamentarios de cada
una:

a) Hara el inventario de las copias certificadas de las
constancias de mayoria y validez que acrediten a los le-
gisladores electos por el principio de mayoria relativa y
de las copias certificadas de las constancias de asigna-
cion de los legisladores electos por el principio de re-
presentacion proporcional, expedidas en los términos de
la ley de la materia; asi como de las notificaciones de las
sentencias inatacables del drgano jurisdiccional electo-
ral sobre los comicios;

b) Entregara, a partir del 20 y hasta el 28 de agosto, las
credenciales de identificacion y acceso de los legislado-
res electos a la sesion constitutiva, con base en las cons-
tancias de mayoria y validez y de asignacion proporcio-
nal, en los términos del inciso anterior;

¢) Preparara la lista de los legisladores electos a la nue-
va Legislatura, para todos los efectos de la sesion cons-
titutiva de la Camara; y

d) Elaborara la relacion de los integrantes de la Legisla-
tura que con anterioridad hayan ocupado el cargo de le-
gislador federal, distinguiéndolos por orden de antigue-
dad en el desempefio de esa funcion y sefialando las
Legislaturas a las que hayan pertenecido, asi como su
edad.

2. Los legisladores electos se reuniran en el Salon de Se-
siones de su respectiva Camara el dia 29 de agosto de ese
afio, a las 11:00 horas, con objeto de celebrar la sesion
constitutiva de la Camara que iniciara sus funciones el dia
10. de septiembre.

3. El Secretario de Servicios Parlamentarios de cada Ca-
mara notificara a los integrantes de la nueva Legislatura, la
fecha sefialada en el parrafo anterior para la celebracion de
la sesion constitutiva, al momento de entregar las creden-
ciales de identificacion y acceso. A su vez, mandara publi-
car avisos en el Diario Oficial de la Federacion y en los
medios impresos de mayor circulacion en la Republica en
torno al contenido de dicha disposicion.
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4. En los términos de los supuestos previstos por esta ley
para la conformacion de los grupos parlamentarios, los par-
tidos politicos cuyos candidatos hayan obtenido su cons-
tancia de mayoria o que hubieren recibido constancia de
asignacion proporcional, comunicaran a la Camara, por
conducto de su Secretario de Servicios Parlamentarios a
mas tardar el 28 de agosto del afio de la eleccion, la inte-
gracion de su Grupo Parlamentario, con los siguientes ele-
mentos:

a) La denominacion del Grupo Parlamentario;

b) El documento en el que consten los nombres de los
legisladores electos que lo forman, y

¢) El nombre del Coordinador del Grupo Parlamentario.
Articulo 23

1. Para la conduccion de la sesion constitutiva, en cada Ca-
mara habra una Mesa de Decanos, constituida por un Pre-
sidente, tres Vicepresidentes y tres Secretarios.

2. La Mesa de Decanos se integra por los legisladores elec-
tos presentes que hayan desempefiado con mayor antigtie-
dad la responsabilidad de legislador federal. En caso de
presentarse antigiiedades iguales, la precedencia se esta-
blecera en favor de quienes hayan pertenecido al mayor nd-
mero de Legislaturas y, en su caso, a los de mayor edad. El
diputado o senador electo que cuente con mayor antigue-
dad sera el Presidente de la Mesa de Decanos. Seran Vice-
presidentes los legisladores electos que cuenten con las tres
siguientes mayores antigtiedades, procurando reflejar la
pluralidad de la conformacion de la Camara. En calidad de
Secretarios les asistiran los siguientes tres legisladores
electos que cuenten con las sucesivas mayores antigiieda-
des.

3. Presentes los legisladores electos en el Salon de Sesio-
nes para la celebracion de la sesion constitutiva, el Secre-
tario de Servicios Parlamentarios de la Camara informara
gue cuenta con la documentacion relativa a los legisladores
electos, las credenciales de identificacion y acceso de los
mismos, la lista completa de los legisladores que integraran
la Camara y la identificacion de la antigliedad en cargos de
legislador federal de cada uno de ellos; y mencionara por
su nombre a quienes corresponda integrar la Mesa de De-
canos, solicitandoles que ocupen su lugar en el presidium.

4. El Presidente ordenara la comprobacion del quérum, y
uno de los Secretarios procedera a comprobarlo a efecto de
celebrar la sesion constitutiva. Declarado éste, el Presiden-
te de la Mesa de Decanos abrira la sesion. Enseguida, se
dara a conocer el orden del dia, mismo que se cefiira al
cumplimiento de los siguientes puntos: declaracion del
quorum; protesta constitucional del Presidente de la Mesa
de Decanos; protesta constitucional de los legisladores
electos presentes; eleccion de los integrantes de la Mesa
Directiva; declaracion de la legal constitucion de la Cama-
ra; cita para sesion del Congreso General y designacion de
comisiones de cortesia para el ceremonial de esa sesion.

5. El Presidente de la Mesa de Decanos se pondra de pie y
al efecto haran lo propio los demas integrantes de la Ca-
mara. Aquél prestara la siguiente protesta con el brazo de-
recho extendido: “Protesto guardar y hacer guardar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las leyes que de ella emanen, y desempefiar leal y patrioti-
camente el cargo de (diputado o senador) a la (nimero or-
dinal) Legislatura de la Camara de (Diputados o Senado-
res) del Congreso de la Union que el pueblo me ha
conferido, asi como la responsabilidad de Presidente de la
Mesa de Decanos de la Camara, mirando en todo por el
bien y prosperidad de la Union. Si asi no lo hago, que la
Nacion me lo demande”.

6. El resto de los integrantes de la CAmara permanecera de
pie y el Presidente de la Mesa de Decanos les tomara la
protesta siguiente: “;Protestan guardar y hacer guardar la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las leyes que de ella emanen, y desempefiar leal y patrioti-
camente el cargo de (diputado o senador) a la (nimero or-
dinal) Legislatura del Congreso de la Union que el pueblo
les ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad
de la Union?”. Los legisladores electos responderan, con el
brazo derecho extendido: “iSi protesto!”. El Presidente de
la Mesa de Decanos, a su vez, contestara: “Si no lo hacen
asi, que la Nacion se los demande”.

7. Una vez que se hayan rendido las protestas constitucio-
nales referidas en los dos parrafos anteriores, se procedera
a la eleccion de la Mesa Directiva de la Camara, de con-
formidad con lo dispuesto en esta ley.

8. Realizadas las votaciones y declarados los resultados pa-
ra la eleccion de la Mesa Directiva de cada Camara, el Pre-
sidente de la Mesa de Decanos invitara a sus integrantes a
que ocupen el lugar que les corresponde en el presidium, y
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los miembros de ésta tomaran su sitio en el Salon de Se-
siones.

9. La eleccion de la Mesa Directiva se comunicara a la Co-
legisladora, al Presidente de la Replblica, a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, y a los drganos legislativos
de los Estados y del Distrito Federal.

10. En la circunstancia de que la Mesa de Decanos deba ac-
tuar como Mesa Directiva, en tanto se concretan los enten-
dimientos necesarios para elegir ésta, se haran las comuni-
caciones pertinentes a que se refiere el parrafo anterior. La
Mesa de Decanos no podra ejercer dichas atribuciones mas
alla del 5 de septiembre.

Articulo 24

1. El Presidente de la Mesa Directiva declarara constituida
la Camara de (Diputados o Senadores), mediante la si-
guiente formula: “La Camara de (Diputados o Senadores)
del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, corres-
pondiente a la (nimero ordinal) Legislatura, se declara le-
galmente constituida para el desempefio de sus funciones”.

2. El Presidente de Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados citara para la Sesion de Congreso General correspon-
diente a la apertura del primer periodo de sesiones ordina-
rias del primer afio de ejercicio legislativo, que debera
celebrarse a las 11:00 horas del 1o. de septiembre del afio
que corresponda.

a) Enseguida, hara la designacion de las comisiones de cor-
tesia que estime procedentes para el ceremonial de la se-
sion de Congreso General, tomando en cuenta el criterio de
proporcionalidad en funcion de la integracion del Pleno.

b) Una vez constituida la Camara y para la celebracion de
las sesiones de apertura de Congreso General, que se den
con posterioridad a la de inicio de sesiones ordinarias del
primer afio de ejercicio legislativo, el Presidente de la Me-
sa Directiva formulara las citas correspondientes para las
11:00 horas de las fechas sefialadas en los articulos 65 y 66
constitucionales.

3. Los legisladores que se presenten o sean llamados al
gjercicio del cargo, con posterioridad a la Sesion constitu-
tiva de la Camara, rendiran la protesta constitucional ante
el Presidente de la Mesa Directiva en los términos de la
formula prevista en esta ley.

Titulo 11
De la Estructura Organica

~ Capitulo Primero
De los Organos de Gobierno y Direccion

Secci6n Primera
De la Mesa Directiva

Articulo 25

1. La Mesa Directiva es el drgano de gobierno y direccion
encargado de conducir las deliberaciones del Pleno de la
Cémara.

Articulo 26

1. La Mesa Directiva de cada Camara se integra por un Pre-
sidente y tres vicepresidentes de grupos distintos al que la
preside, electos por el voto de las dos terceras partes de los
legisladores presentes en votacion por cédula o utilizando
el sistema de votacion electronica, asi como un Secretario
propuesto por cada Grupo Parlamentario, pudiendo optar
éste Gltimo por no ejercer dicho derecho.

2. Antes de tomar posesion de sus cargos, los legisladores
electos rendiran la protesta correspondiente en los términos
que disponga el Reglamento.

3. La Mesa durara en su ejercicio durante un afio legislati-
V0 Y sus integrantes podran ser reelectos. Durante el tiem-
po de su desempefio estan impedidos de formar parte de al-
guna comision.

4. Los coordinadores de los grupos parlamentarios no po-
dréan formar parte de la Mesa Directiva de la Camara.

5. En el caso de que a las 12:00 horas del dia 31 de agosto
del afio de inicio de Legislatura no se hubiere electo a la
Mesa Directiva conforme a lo dispuesto en los parrafos que
anteceden, la Mesa de Decanos ejercera las atribuciones y
facultades que la ley otorga a aquélla y a sus integrantes,
segun corresponda, y su Presidente citara a la sesion de ins-
talacion de Congreso. La Mesa de Decanos no podra ejer-
cer dichas atribuciones mas alla del 5 de septiembre.

6. La eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva para
el segundo y tercer afio de ejercicio de la Legislatura, se
llevara a cabo durante la sesion preparatoria del afio de
gjercicio que corresponda, garantizando que la presidencia
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de la Mesa Directiva para tales ejercicios recaiga, en orden
decreciente, en un integrante de los dos grupos parlamen-
tarios con mayor nimero de diputados que no la hayan
gjercido. EI proceso sera conducido por los integrantes de
la Mesa Directiva que concluye su ejercicio. Si en dicha se-
sion no se alcanza la mayoria calificada requerida, esta
Mesa continuara en funciones hasta el dia 5 del siguiente
mes con el fin de que se logren los entendimientos necesa-
rios.

7. En ningun caso la presidencia de la Mesa Directiva re-
caera en el mismo afio legislativo, en un diputado o sena-
dor que pertenezca al Grupo Parlamentario que presida la
Junta de Coordinacion Politica.

8. La Mesa Directiva contara con un Secretario Técnico,
nombrado por el Presidente de la misma, quien se encarga-
ra de preparar los documentos para las reuniones, elaborar
las actas y comunicar los acuerdos a las instancias corres-
pondientes de la Camara.

Articulo 27

1. En la formulacion de la lista para la eleccion de los inte-
grantes de la Mesa Directiva, los grupos parlamentarios
cuidaran que los candidatos cuenten con una trayectoria y
comportamiento que acrediten prudencia, tolerancia y res-
peto en la convivencia, asi como experiencia en la conduc-
cion de asambleas.

Articulo 28

En caso de que se realicen uno 0 mas periodos de sesiones
extraordinarias durante el afio legislativo, en dichos perio-
dos actuara la Mesa Directiva electa para el afio correspon-
diente.

Articulo 29

La Mesa Directiva observara en su desempefio los princi-
pios de legalidad, imparcialidad y objetividad y tendra las
siguientes facultades:

a) Presidir las sesiones de Pleno asegurando el adecua-
do desarrollo de los debates, votaciones y determinar el
tramite de los asuntos conforme a la Constitucion, la
Ley y los Reglamentos;

b) Formular y cumplir el orden del dia para las sesiones,
el cual distinguira claramente los asuntos que requieran

votacion de aquellos otros solamente deliberativos o de
tramite tomando en cuenta las propuestas de la Junta de
Coordinacion Politica, las comisiones y de los legisla-
dores;

¢) Asegurar que los dictamenes, acuerdos parlamenta-
rios, mociones, comunicados y demas escritos cumplan
con las normas que regulan su formulacion y tiempos de
presentacion;

d) Designar las Comisiones de cortesia necesarias para
cumplir con el ceremonial;

e) Conducir las relaciones con la otra Camara, los otros
Poderes de la Union, los Poderes de los Estados y las
autoridades locales del Distrito Federal;

f) Ordenar la publicacion en la Gaceta de los dictame-
nes, actas de las sesiones del Pleno de la Camara y de
las Comisiones, iniciativas de ley o de decreto que se
presenten, proyectos de punto de acuerdo y demas asun-
tos que dispongan sus reglamentos;

g) Disponer que la informacion del trabajo de los legis-
ladores sea difundida a los medios de comunicacion en
condiciones de objetividad y equidad;

h) Presentar al Pleno los egresos mensuales de la propia
Camara, que le presente la Junta. En los recesos, el Pre-
sidente de la Mesa turnara el informe mensual al Presi-
dente de la Comision Permanente para los efectos lega-
les conducentes;

i) Realizar la interpretacion de esta Ley, el Reglamento
0 de los demas ordenamientos relativos a la actividad
parlamentaria que se requiera para el cumplimiento de
sus atribuciones, asi como para la adecuada conduccion
de la sesion;

j) Elaborar y proponer al Pleno los ordenamientos que
regulen la organizacion de las Secretarias, la Tesoreria 'y
el Servicio Civil de Carrera. La adopcion de esos ins-
trumentos se regir, en lo conducente, por las reglas y
procedimientos establecidos para la aprobacion de leyes
y decretos;

k) Organizar y supervisar las funciones de la Secretari-
as, la Tesoreria y el Servicio Civil de Carrera, asi como
crear las unidades administrativas que requiera la Ca-
mara;
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) Expedir el nombramiento o el oficio de remocion de
los servidores publicos, mandos medios y superiores,
acordados mediante las disposiciones aplicables;

m) Determinar durante las sesiones las formas que pue-
dan adaptarse en los debates, discusiones y deliberacio-
nes, tomando en cuenta las propuestas de los grupos
parlamentarios, y

n) Determinar las sanciones con relacion a las conduc-
tas que atenten contra la disciplina parlamentaria.

Las demas que se deriven de esta Ley y del Reglamento.

Las facultades que se precisan en los incisos a, d, €, g, h, |
y n seran ejercidas por el Presidente de la Mesa Directiva.

Las facultades que se precisan en los incisos ¢, b, f, i, j, Ky
m seran ejercidas de manera colegiada, por acuerdo de la
mayoria absoluta de los miembros presentes de la Mesa Di-
rectiva. En caso de empate, el Presidente de la misma ten-
drd voto de calidad. Para sesionar validamente deberan
asistir mas de la mitad de sus integrantes.

Articulo 30

1. La Mesa Directiva es dirigida por el Presidente; se reu-
nira por lo menos una vez a la semana durante los periodos
de sesiones y por lo menos una vez al mes durante los re-
Cesos.

2. Como organo colegiado, la Mesa Directiva adoptara sus
decisiones por consenso Y, en caso de no lograrse el mis-
mo, por la mayoria absoluta de sus integrantes, a través de
voto ponderado. En caso de empate, el Presidente de la
Mesa tendra voto de calidad.

3. A las reuniones de la Mesa concurriran los titulares de
las &reas administrativa y parlamentaria, con voz pero sin
voto, siendo éste Ultimo quien prepare los documentos ne-
cesarios para las reuniones, levante el acta correspondiente
y lleve el registro de los acuerdos que se adopten.

Articulo 31

1. Para el mejor ejercicio de las facultades de la Mesa Di-
rectiva, ésta podra:

a) Emitir disposiciones que permitan desahogar en for-
ma eficiente el trabajo parlamentario de conformidad

con las atribuciones que le corresponden, de acuerdo a
esta Ley y a los Reglamentos de cada Camara.

Articulo 32

Los integrantes de la Mesa Directiva solo podran ser re-
movidos de sus cargos por transgredir en forma reiterada
las disposiciones de Constitucion, esta Ley y los Regla-
mentos de las Camaras.

La remocion a que se refiere el parrafo anterior tendra efec-
tos definitivos y se sustanciara conforme a lo que disponga
el reglamento de cada Camara, procediéndose a la desig-
nacion del nuevo integrante de la Mesa Directiva.

Seccion Segunda
De su Presidente, Vicepresidente y Secretarios

Articulo 33

El Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la
Camara; en él se expresa la unidad de la Camara. En su de-
sempefio, debera hacer prevalecer el interés general de la
Camara por encima de los intereses particulares o de gru-
po, para lo cual, ademas de las facultades especificas que
se le atribuyen en el articulo anterior, tendra las siguientes
atribuciones:

a) Citar, abrir, prorrogar, suspender y clausurar las se-
siones del Pleno, mismas que presidirg;

b) Dar curso a los asuntos y determinar los tramites que
deben recaer en aguellos con que se dé cuenta a la
Asamblea;

¢) Conducir los debates, ordenar se proceda a las vota-
ciones y formular la declaratoria correspondiente, apli-
cando esta ley y el Reglamento de la Camara;

d) Firmar, junto con uno de los secretarios de la Cama-
ra, y en su caso con el Presidente y un secretario de la
Colegisladora, las leyes y decretos que se expidan, asi
como los acuerdos y demas resoluciones de la Camara;

e) Firmar la correspondencia y demas comunicaciones
oficiales de la Camara;

f) Presidir la conduccion de las relaciones de la Camara
y representarla en las ceremonias a las que concurran los
titulares de los otros Poderes de la Federacion o las au-
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toridades locales del Distrito Federal, asi como en las
reuniones de caracter internacional, pudiendo delegar su
representacion en cualquiera de los otros integrantes de
la Mesa Directiva;

g) Disponer lo necesario para que los legisladores se
conduzcan conforme a las normas que rigen el ejercicio
de sus funciones y exigir orden al pablico asistente a las
sesiones e imponerlo cuando hubiere motivo para ello;

h) Solicitar el uso de la fuerza pablica en los términos
establecidos en esta ley;

i) Requerir a los legisladores faltistas a concurrir a las
sesiones de la Camara y aplicar, en su caso, las medidas
y sanciones procedentes conforme a lo dispuesto por los
articulos 63, 64 y 77 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

j) Dirigir las tareas de las Secretarias, la Tesoreria, las
unidades administrativas y el Centro de Capacitacion y
Formacion Permanente del servicio civil de carrera, con
objeto de asegurar su buen desempefio y acordar con sus
titulares los asuntos de su competencia. El Presidente de
la Mesa Directiva, podra delegar en los Vicepresidentes
y Secretarios el ejercicio de la facultad establecida en el
presente inciso, sefialando expresamente, e informando
al Pleno, a cudl de los integrantes de la Mesa Directiva
le corresponde la funcion delegada;

k) Tener la representacion legal de la Camara y otorgar
poderes para actos de administracion y para representar
a la Cémara ante los tribunales en los juicios de cual-
quier naturaleza en que ésta sea parte;

) Vigilar que se respete la inmunidad constitucional de
los legisladores;

m) Firmar la correspondencia y demas comunicaciones
oficiales de la Camara;

n) Rendir un informe de labores del afio legislativo que
concluya, con claridad, veracidad y oportunidad, el cual
debera ser publico a través de sus organos de difusion
internos, y

0) Las demas que le confiera el Reglamento de la res-
pectiva camara.

Articulo 34

1. Los Vicepresidentes asisten al Presidente de la Camara
en el ejercicio de sus funciones y lo sustituyen en sus au-
sencias temporales.

Articulo 35

1. Los Secretarios, con el apoyo de la Secretaria de Servi-
cios Parlamentarios, asisten al Presidente de la Camara en
los actos relacionados con la conduccion de las sesiones or-
dinarias del Pleno y tendran las siguientes atribuciones:

a) Verificar el quérum constitucional, recoger y compu-
tar las votaciones y proclamar sus resultados cuando asi
lo disponga el Presidente de la Mesa Directiva. Al efec-
to, tendran a su cargo la supervision del sistema electro-
nico de asistencia y votacion;

b) Desahogar los tramites legislativos que les corres-
pondan y asistir al Presidente de la Camara en las fun-
ciones relacionadas con la conduccion de las sesiones
del Pleno;

¢) Leer los documentos listados en el orden del dia;

d) Supervisar los servicios relacionados con la celebra-
cion de las sesiones del Pleno, a fin de que se impriman
y distribuyan oportunamente entre los legisladores las
iniciativas y dictamenes; se elabore el acta de cada se-
sion; se conformen y mantengan al dia los expedientes
de los asuntos competencia del Pleno y se imprima y
distribuya oportunamente el Diario de los Debates y la
Gaceta;

e) Distribuir las iniciativas y dictamenes que vayan a ser
objeto de discusion o votacion, con la oportunidad debi-
da;

f) Firmar junto con el Presidente, las leyes y decretos
expedidos por la Camara, y en su caso por el Congreso,
asi como los demas acuerdos de la propia Camara,

g) Llevar un libro en que se asienten por orden cronol6-
gicoy a la letra las leyes que expida el Congreso de la
Union;

h) Extender las actas de las sesiones, firmarlas después
de ser aprobadas por el Pleno, y asentarlas bajo su firma
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en el libro respectivo cuidando que queden escritas y fir-
madas en el libro correspondiente. Las actas de cada se-
sion contendran el nombre del legislador que la presida,
la hora de apertura y clausura, las observaciones, co-
rrecciones y aprobacion del acta anterior y una relacion
nominal de los legisladores presentes y los ausentes, con
permiso o sin él, asi como una relacion sucinta, ordena-
da y clara de cuanto se tratare y resolviere en las sesio-
nes, expresando nominalmente las personas que hayan
hablado en pro y en contra, evitando toda calificacion de
los discursos o exposiciones y proyectos de Ley. Al
margen de las actas se anotaran los asuntos de que se
trate;

i) Expedir las certificaciones que disponga el Presiden-
te de la Mesa Directiva;

j) Abrir, integrar y actualizar los expedientes de los
asuntos recibidos y asentar los tramites y resoluciones,

y

k) Las demas que les atribuyan la Ley, los Reglamentos,
los acuerdos parlamentarios, o les confiera el Presidente de
la Camara.

Articulo 36

1. La Mesa Directiva acordara el orden de actuacion de los
Vicepresidentes y Secretarios para su participacion alterna-
da en la conduccion de las sesiones plenarias, procurando
la corresponsabilidad y equidad en su participacion.

2. En caso de ausencia de los Vicepresidentes, el Presiden-
te de la Mesa Directiva podra designar a alguno de los Se-
cretarios para conducir el debate durante las sesiones.

3. En caso de vacantes de cualquiera de los integrantes de
la Mesa Directiva se procedera a una nueva eleccion; los
asi electos concluiran el periodo de quien hubiese dejado la
vacante.

Seccién Tercera
De la Junta de Coordinacion Politica

Articulo 37
1. La Junta de Coordinacion Politica es el 6rgano colegia-

do que expresa la pluralidad de cada Camara cuyo objetivo
es impulsar entendimientos y afinidades politicas, con el

fin de alcanzar acuerdos que permitan el cumplimiento de
las facultades asignadas por la Constitucion.

Articulo 38

1. Al inicio del primer periodo ordinario de cada legislatu-
ra, se conformara la Junta de Coordinacion Politica, misma
que se integra por los coordinadores de los grupos parla-
mentarios con legal representacion en la Cémara. Cada
grupo podra acreditar un vice-coordinador que fungira en
la ausencia del titular.

2. Los grupos parlamentarios podran nombrar y sustituir li-
bremente a quienes los representen en la Junta de Coordi-
nacion Politica, mediante el acuerdo firmado por la mayo-
ria de sus integrantes, que se comunicara formalmente a la
Mesa Directiva.

Articulo 39

1. La Junta adoptara sus decisiones por el voto ponderado
de los coordinadores de los grupos parlamentarios, confor-
me al nimero de legisladores con que cuente cada uno de
sus respectivos grupos respecto del total de la Camara.

Articulo 40

1. Sera Presidente de la Junta durante la Legislatura el Co-
ordinador del Grupo Parlamentario que, por si mismo,
cuente con la mayoria absoluta de la Camara.

2. En el caso de que ningun Grupo Parlamentario se en-
cuentre en el supuesto sefialado en el parrafo anterior, la
Presidencia de la Junta sera ejercida, en forma alternada y
para cada afio legislativo, por los Coordinadores de los tres
grupos parlamentarios que cuenten con el mayor nimero
de diputados. EI orden anual para presidir este drgano sera
determinado por la Junta de Coordinacion Politica.

Articulo 41

1. La Junta de Coordinacion Politica tiene a su cargo las si-
guientes atribuciones:

a) Impulsar la conformacion de acuerdos relacionados
con el contenido de las propuestas, iniciativas o minutas
que requieran de votacion por el Pleno, a fin de agilizar
el trabajo legislativo;
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b) Presentar al Pleno, por conducto de la Mesa Directi-
va, propuestas de puntos de acuerdo, pronunciamientos
y declaraciones de la Camara que signifiquen una posi-
cion politica de la misma;

¢) Elaborar el programa legislativo de cada periodo de
sesiones, el calendario de trabajo para su desahogo y
asuntos del orden del dia de las sesiones del Pleno, y re-
alizar reuniones con la Mesa Directiva, 0 con su Presi-
dente, para dichos efectos;

d) Asignar de manera definitiva al inicio de la Legisla-
tura, cuando implique la renovacion de la Camara, los
espacios que correspondan a los grupos parlamentarios
en el Salon de sesiones, procurando que sus integrantes
queden ubicados en un area regular y continua;

e) Proponer al Pleno a los legisladores que integraran la
Comision Permanente;

f) Proponer al Pleno la constitucion e integracion de los
grupos de Amistad;

g) Designar a los legisladores que integren las delega-
ciones que participen en actividades de diplomacia par-
lamentarig;

h) Aprobar con la opinion de la Mesa Directiva el ante-
proyecto de presupuesto anual de la Camara para sus
efectos legales conducentes, y

i) Las demas que le atribuyen esta ley y los ordena-
mientos relativos.

Articulo 42

1. Corresponde al Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica las siguientes atribuciones:

a) Promover la adopcion de los acuerdos necesarios pa-
ra el adecuado desahogo de la agenda legislativa de ca-
da periodo de sesiones;

b) Asegurar el cumplimiento de los acuerdos de la Jun-
ta, y

¢) Representar a la Junta ante los 6rganos de la propia
Camara y coordinar sus reuniones.

Articulo 43

1. La Junta contara con un Secretario Técnico quien sera
responsable de preparar los documentos para las reuniones,
elaborar las actas y comunicar los acuerdos a las instancias
correspondientes de la Camara. La forma y los plazos de
este nombramiento se acordaran con una resolucion de la
Junta que cuente con el voto ponderado de sus miembros.

_Capitulo Segundo
De los Organos de Funcionamiento

Secci6n Primera
Del Pleno

Articulo 44

1. De conformidad con los articulos 65 y 66 de la Consti-
tucion, el Congreso se reunira a partir del primero de sep-
tiembre de cada afio, para celebrar un primer periodo de se-
siones ordinarias; y a partir del 1 de febrero de cada afio
para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

2. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo ne-
cesario para tratar los asuntos de su competencia. EI primer
periodo no podra prolongarse sino hasta el quince de di-
ciembre del mismo afio, excepto cuando el Presidente de la
Republica inicie su encargo en la fecha prevista por el arti-
culo 83 constitucional, caso en el cual las sesiones podran
extenderse hasta el treinta y uno de diciembre de ese mis-
mo afio. El segundo periodo no podra prolongarse mas alla
del 30 de abril del mismo afio.

3. Las Mesas Directivas de las dos Camaras acordaran, en
su caso, el término de las sesiones antes de las fechas indi-
cadas. Si no estuvieren de acuerdo, resolvera el Presidente
de la Republica.

4. El Congreso, 0 una de sus Camaras, podran ser convo-
cados a periodos extraordinarios de sesiones en los térmi-
nos que establece el articulo 67 de la Constitucion.

Articulo 45

1. El primero de septiembre y el 1 de febrero, a las 11:00
horas, de cada afio, el Congreso se reunira en sesion con-
junta en el Salon de Sesiones de la Camara de Diputados
para inaugurar sus periodos de sesiones ordinarias.
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2. Al iniciarse cada periodo de sesiones ordinarias, el Pre-
sidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
declarara en voz alta: “El Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos abre hoy (fecha) el primer (o segundo) periodo
de sesiones ordinarias del (primer, segundo o tercer) afio de
gjercicio de la (nimero ordinal) Legislatura”.

Articulo 46

1. EI Congreso se reunira en sesion conjunta de las Cama-
ras para tratar los asuntos que previenen los articulos 69,
84, 85, 86 y 87 de la Constitucion, asi como para celebrar
sesiones solemnes.

Articulo 47

1. Las sesiones plenarias de las cdmaras seran publicas, sal-
vo lo dispuesto por los Reglamentos de cada Camara.

2. Los representantes de los medios de comunicacion so-
cial 0 de grupos de interés con registro cameral podran
asistir a las sesiones publicas en las condiciones que acuer-
de la Mesa Directiva, que se ajustara a la regulacion que
emita cada Camara para tal actividad.

Articulo 48

1. Los legisladores tienen derecho al uso de la palabra en el
Pleno, de acuerdo a lo que establezca en sus Reglamentos
cada Camara.

Seccion Segunda
De las Comisiones

Articulo 49

1. Las comisiones son organos constituidos por el Pleno
para toda la Legislatura que, a través de la elaboracion de
dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribu-
yen a que las Camaras cumplan con sus atribuciones cons-
titucionales y legales siguiendo los principios del pluralis-
mo Y la transparencia.

2. Las camaras organizaran su propio régimen de comisio-
nes con arreglo en lo dispuesto en la Constitucion, y en sus
reglamentos y normativas internas. Este se integra con las
comisiones ordinarias que duran toda la legislatura y tienen
a su cargo tareas de dictamen legislativo, de informacion y
de control evaluatorio conforme a lo dispuesto en el articu-
lo 70 constitucional. La competencia de estas comisiones

se corresponde en lo particular con las otorgadas a las de-
pendencias y entidades de la Administracion Pablica Fede-
ral.

3. Las comisiones ordinarias que se mantienen de legisla-
tura a legislatura en ambas camaras son las siguientes:

. Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural;

. Asuntos Indigenas;

[11. Atencion a Juventud y Participacion Ciudadana;
IV. Economia, Comercio y Fomento Industrial;

V. Comunicaciones y Transportes;

V1. Derechos Humanos;

VII. Desarrollo Social y Vivienda;

VIII. Distrito Federal;

IX. Educacion, Cultura, Deporte, Ciencia y Tecnologia;
X. Energia;

XI. lgualdad de Géneros;

XII. Funcion Publica;

XI11. Gobernacion, Poblacion, Fronteras y Asuntos Mi-
gratorios;

XIV. Hacienda y Crédito Publico;

XV. Justicia;

XVI. Marina y Defensa Nacional;

XVII. Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;
XVIII. Puntos Constitucionales y Federalismo;

XIX. Radio, Television y Cinematografia;

XX. Reforma Agraria y Recursos Hidraulicos;

XXI. Relaciones Exteriores;
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XXII. Salud y Seguridad Social;
XXIII. Seguridad Publica;
XXIV. Trabajo y Prevision Social, y
XXV. Turismo.
4. Para el mejor desempefio de las tareas de las comisiones
ordinarias, el Pleno de cada una de ellas podra conformar
subcomisiones o grupos de trabajo, de conformidad con lo
dispuesto en los Reglamentos y las disposiciones internas
de las Cémaras.
Articulo 50
1. Las comisiones ordinarias que se establecen en este arti-
culo desarrollan las tareas especificas que en cada caso se
sefialan.
a) Para la Camara de Senadores:
. Administracion;
1. Biblioteca y Asuntos Editoriales;
[11. Estudios Legislativos;
IV: Medalla Belisario Dominguez, y
b) Para la Camara de Diputados:

|. Presupuesto y Cuenta Publica, y

1. Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federa-
cion.

2. Para ambas camaras las comisiones ordinarias con tare-
as especificas son las siguientes.

I. Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, y
1. Jurisdiccional.
Articulo 51
1. Las comisiones especiales son drganos constituidos por
el Pleno a propuesta de la Junta, cuyos plazos de duracion

y objetos de competencia son fijados tanto en los regla-
mentos como en los acuerdos de constitucion propios, y

gue ademas desempefian funciones o cumplen con fines es-
pecificos.

2. Estas comisiones no podran interferir en las competen-
cias de los drganos sefialados en los parrafos anteriores y
tampoco gozan de potestad dictaminadora.

3. Las comisiones especiales no podran exceder en nime-
ro a la mitad de las comisiones ordinarias.

Articulo 52

1. Las comisiones de investigacion son aquellos 6rganos
constituidos por el Pleno con un objeto especifico, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 93 de la Constitu-
cion.

2. Las comisiones de investigacion se constituyen con ca-
racter transitorio para el ejercicio de la facultad a que se re-
fiere el parrafo tercero del articulo 93 constitucional.

Articulo 53

1. Los comités de control son 6rganos especializados cons-
tituidos por el Pleno para toda la legislatura, con potestad
para formular informes, opiniones y resoluciones sobre el
desempefio de las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal. En cada camara deberan estable-
cerse los siguientes:

I. Comité de Control sobre regulaciones financieras y
monetarias.

[I. Comité de Derechos Humanos y de organismos de
proteccion no jurisdiccional de derechos.

[11. Comité de Fiscalizacion Superior de la Federacion.
IV. Comité de Federalismo.
V. Comité de Administracion.

VI. Comité de Asuntos Internacionales y Diplomacia
Parlamentaria.

Articulo 54
1. Las mesas 0 juntas directivas de las comisiones y comi-

tés seran propuestas al Pleno por la Junta, en su acuerdo de
creacion.
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2. La adopcion valida de acuerdos en las comisiones y co-
mités requiere de la mayoria absoluta de votos de sus inte-
grantes. La funcionalidad interna de estos 6rganos parla-
mentarios se sujetara a los principios de deliberacion y
debate que se exigen en el Pleno.

Articulo 55

1. Las comisiones y comités deberan reunirse, cuando me-
nos una vez al mes, aun en los recesos y seran publicas, ex-
cepto cuando asi lo acuerden sus integrantes. También po-
dran celebrar reuniones de informacion y audiencia a las
que asistiran, a invitacion de ellas, representantes de gru-
pos de interés, asesores, peritos, o las personas que las co-
misiones consideren que puedan aportar conocimientos y
experiencias sobre el asunto de que se trate.

Articulo 56

1. Los presidentes de las mesas o juntas directivas de las
comisiones ordinarias y de los comités, por acuerdo de és-
tos, podran solicitar informacion o documentacion a las de-
pendencias y entidades del Ejecutivo Federal cuando se
trate un asunto sobre su ramo o se discuta una iniciativa re-
lacionada a las materias que les corresponda atender de
acuerdo con los ordenamientos que las rigen.

2. No procedera la solicitud de informacion o documenta-
cion, cuando una u otra tengan el caracter de reservada
conforme a las disposiciones aplicables.

3. El titular de la dependencia o entidad estara obligado a
proporcionar la informacion en un plazo razonable; si la
misma no fuere remitida, la comision podra dirigirse ofi-
cialmente en queja al titular de la dependencia o al Presi-
dente de la Republica.

Articulo 57

1. Pueden las comisiones y los comités, para ilustrar su jui-
cio en el despacho de los negocios que se les encomienden,
entrevistarse con los servidores publicos, quienes estan
obligados a guardar a los Legisladores las consideraciones
debidas.

Articulo 58

1. Las comisiones pueden reunirse en conferencia con las
correspondientes de la colegisladora para agilizar el despa-

cho de los asuntos y ampliar su informacion para la emi-
sion de los dictamenes.

2. La conferencia de comisiones debera celebrarse con la
anticipacion necesaria que permita la adecuada resolucion
del asunto que las convoca.

Articulo 59

1. En la determinacion de los presupuestos a las comisio-
nes se tomara en cuenta su programa legislativo y las ne-
cesidades que se derivan de los temas de su responsabili-
dad.

Seccién Tercera
De las Comisiones Bicamarales

Articulo 60

1. Las comisiones bicamarales son las que se crean por
acuerdo de ambas Camaras con el objeto de organizar, di-
rigir y evaluar los servicios que el Congreso de la Union
presta al publico por conducto de drganos especializados.

2. Son bicamarales las siguientes comisiones:

a) Del Canal de Television del Congreso,

b) De la Biblioteca del Congreso, y

¢) De Seguridad Nacional.
Articulo 61
1. La Comision Bicamaral del Canal de Television del
Congreso de la Union tiene como propdsito especifico la
difusion de los trabajos legislativos de cada Camara; se in-
tegra por tres diputados y tres senadores electos por el Ple-
no de cada Camara.
2. Esté encargada de la conduccion de las actividades del
Canal y tiene la obligacion de inspeccionar que la difusion
de la labor legislativa de las Camaras se realice respetando
las siguientes directrices:

a) La forma en que se encuentra integrado el Congreso,
y
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b) La manera en que se desarrolla el proceso legislativo
consagrado en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

¢) La equidad y objetividad en la informacion del traba-
jo legislativo.

3. Al inicio de cada periodo ordinario de sesiones, a través
de la Mesa Directiva en cada Camara, la Comision infor-
mard del desarrollo de sus actividades.

Articulo 62

1. La Comision Bicamaral del Sistema de Bibliotecas del
Congreso de la Union se encarga de la conduccion y su-
pervision de las tres unidades de informacion que lo inte-
gran.

2. Esta integrada paritariamente por diputados y senadores
de los grupos parlamentarios que estén representados en
ambas Céamaras, electos por el Pleno de cada Cémara a
propuesta de la respectiva Junta de Coordinacion Politica.
La presidencia sera rotativa de forma anual, alternandose
un diputado y un senador.

3. La Comision Bicamaral tendra las siguientes atribucio-
nes:

a) Elaborar su reglamento y expedir las bases técnicas
del funcionamiento del Sistema de Bibliotecas del Con-
greso de la Unidn;

b) Estructurar una Red Nacional de Informacion Legis-
lativa;

¢) Establecer convenios de colaboracion con las biblio-
tecas, institutos y centros de investigacion de las Legis-
laturas de los Estados, la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal, las instituciones de educacion superior
publicas y privadas, nacionales y organismos interna-
cionales;

d) Supervisar el cumplimiento del deposito legal, asi co-
mo la distribucion del material recibido dentro de las
unidades que integra el sistema;

e) Aprobar la elaboracion y publicacion de la bibliogra-
fia nacional parlamentaria, y

f) Conformar, mantener y acrecentar los acervos biblio-
graficos y de otro tipo, para contribuir al cumplimiento
de las atribuciones propias de cada Camara, de sus co-
misiones y de sus legisladores.

Capitulo Tercero
De los Grupos Parlamentarios

Articulo 63

1. Los grupos parlamentarios son las formas de organiza-
cion que podran adoptar los legisladores para contribuir a
orientar y estimular la formacion de criterios comunes en
las deliberaciones en que participen sus integrantes, propi-
ciar el mejor cumplimiento de sus objetivos de representa-
cion politica, y coadyuvar al mejor desarrollo del proceso
legislativo.

Articulo 64

1. Sdlo podra haber un grupo parlamentario por cada parti-
do politico representado en la Camara, que estara consti-
tuido por un minimo de cinco legisladores de la misma afi-
liacion partidista.

2. Los grupos parlamentarios podran fijar la unidad de ob-
jetivos y sumarse entre si con base en la celebracion de
acuerdos politicos, a manera de coaliciones parlamentarias.
Lo anterior, no tendra efectos administrativos.

Articulo 65

1. El Presidente de la Mesa Directiva formulara la declara-
toria de constitucion de cada Grupo Parlamentario en la
primera sesion ordinaria de la Camara. ElI Grupo Parla-
mentario ejercera desde ese momento las funciones previs-
tas por esta Ley, y las demas que les atribuyan los regla-
mentos.

2. Para efectos de lo anterior deberd entregarse previamen-
te la documentacion siguiente:

a) Acta en la que conste la decision de sus miembros de
constituirse en Grupo, con especificacion del nombre del
mismo y relacion de sus integrantes;

b) Las normas acordadas por los miembros del Grupo para
su funcionamiento interno, segun dispongan los estatutos
del partido politico en el que militen; y
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¢) Nombre del legislador que haya sido designado como
Coordinador del Grupo Parlamentario y de aquellos quie-
nes desempefien otras actividades directivas.

3. Los documentos constitutivos de los grupos parlamenta-
rios deberan ser publicados en la Gaceta Parlamentaria.

Articulo 66

1. El Coordinador del Grupo parlamentario sera su repre-
sentante para todos los efectos y, en tal caracter, promove-
ra los entendimientos necesarios para la eleccion de los in-
tegrantes de la Mesa Directiva y participara con voz y voto
en la Junta de Coordinacion Politica; asimismo, ejercera
las prerrogativas y derechos que este ordenamiento otorga
a los grupos parlamentarios.

Articulo 67

1. El Coordinador de cada Grupo Parlamentario comunica-
ra a la Mesa Directiva las modificaciones que ocurran en la
integracion de su Grupo. Con base en estas comunicacio-
nes el Secretario de Servicios Parlamentarios llevara el re-
gistro del nmero de integrantes de cada uno de ellos y de
sus modificaciones.

Articulo 68

1. Para el ejercicio de las funciones constitucionales y le-
gales de sus miembros, los grupos parlamentarios propor-
cionan informacion, otorgan asesoria, y preparan los ele-
mentos necesarios para articular el trabajo parlamentario
de aquéllos.

2. El 6rgano de gobierno que corresponda en cada Camara,
conforme a las disponibilidades presupuestarias y materia-
les, distribuira los recursos y proporcionara las instalacio-
nes adecuadas a cada uno de los grupos parlamentarios pa-
ra el cumplimiento de sus fines, en proporcion al nimero
de sus integrantes respecto del total de la Camara.

3. Los grupos parlamentarios deberan presentar de manera
semestral al 6rgano de control interno que corresponda, un
informe detallado sobre el uso y destino de los recursos que
les sean asignados para el ejercicio de las funciones de los
legisladores que los integren y tener a su disposicion la
contabilidad para cualquier revision que deba ejercitarse.

Articulo 69

1. Los grupos parlamentarios tendran en todo tiempo, el
derecho de solicitar a la Junta de Coordinacion Politica
cambios en la adscripcion de sus integrantes en las comi-
siones de la Camara, para sustituirlos por causa justificada.

Articulo 70

1. La ocupacion de los espacios, los escafios y las curules
en el Salon de Sesiones se hara de forma que los integran-
tes de cada Grupo Parlamentario o coalicion queden ubica-
dos en un area regular y continua. La asignacion definitiva
de las areas que correspondan a los grupos estara a cargo
de la Mesa Directiva. Para ello, los coordinadores de los
grupos formularan proposiciones de ubicacion. En todo ca-
s0, la Mesa Directiva resolvera con base en la representati-
vidad en orden decreciente de cada Grupo, el numero de
grupos conformados y las caracteristicas del Salon de Se-
siones.

Articulo 71

1. Los legisladores que no estén afiliados a un Grupo Par-
lamentario, contaran con las mismas consideraciones y los
apoyos necesarios para que puedan desempefiar sus fun-
ciones, de conformidad con la disponibilidad presupuestal.

2. Cuando un Grupo Parlamentario se divida y exista con-
troversia respecto a quienes corresponde ostentar la perso-
nalidad del mismo, ésta la conservara el conjunto de legis-
ladores que determine el partido al que pertenecen.

3. El Grupo Parlamentario que por cualquier razon deje de
tener el minimo de integrantes, se considerara disuelto pa-
ra todos los efectos legales y administrativos.

Titulo IV
De la Comision Permanente

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 72
1. La designacion de los integrantes titulares y sustitutos de

la Comision Permanente se realizara mediante votacion
por cédula.
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Articulo 73

1. La Comision Permanente celebrara sus sesiones corres-
pondientes al primer receso de cada afio de la Legislatura
en el Recinto de la Camara de Diputados, y en el segundo
receso, en el Recinto de la Camara de Senadores.

Articulo 74

1. Una vez clausurado el periodo ordinario de sesiones en
cada Camara, los diputados y senadores que hubieren sido
nombrados como integrantes de la Comision Permanente,
se reuniran a efecto de elegir a su Mesa Directiva en el Re-
cinto que corresponda conforme al articulo anterior.

2. La Mesa Directiva de la Comision Permanente debera
elegirse conforme al siguiente procedimiento:

a) Los diputados y senadores se reuniran bajo la presi-
dencia provisional de la persona a quien corresponda el
primer lugar por orden alfabético de apellidos, o de és-
tos y de nombres, si hubiere dos 0 mas apellidos igua-
les;

b) Para su auxilio, el Presidente provisional designara a
dos secretarios;

¢) Los diputados y senadores elegiran por mayoria, en
votacion por cédula un Presidente, un Vicepresidente y
cuatro Secretarios, y

d) El Presidente y el Vicepresidente seran elegidos para
el primer periodo de receso entre los diputados, y para
el segundo periodo, entre los senadores; los secretarios
deberan ser dos diputados y dos senadores.

Articulo 75

1. Llevada a cabo la eleccion de los integrantes de la Mesa
Directiva, tomaran inmediatamente posesion de sus cargos,
y el Presidente declarara instalada la Comision Permanen-
te, comunicandolo a quien corresponda.

Articulo 76

1. La Comision Permanente no suspendera sus trabajos du-
rante los periodos extraordinarios de sesiones que se con-
voquen, salvo en aquello que se refiera al asunto para el
que se haya citado el periodo extraordinario respectivo.

Articulo 77

1. Si el Congreso de la Unidn se halla reunido en un perio-
do extraordinario de sesiones y ocurrieren los supuestos
contemplados por el articulo 29 constitucional o la falta ab-
soluta o la temporal del Presidente por mas de treinta dias,
la Comision Permanente debera ampliar de inmediato el
objeto de la convocatoria.

Articulo 78

1. La Comision Permanente podra tener hasta tres comi-
siones para el despacho de los negocios de su competencia.

Articulo 79

1. Durante los recesos del Congreso, se presentaran a la
Comision Permanente, para su examen y aprobacion, los
presupuestos de dietas, sueldos y gastos de las respectivas
Camaras, conforme a los procedimientos establecidos en la
presente Ley.

Articulo 80

1. La Comision Permanente adoptara sus resoluciones por
mayoria de votos de sus miembros presentes.

2. Los comunicados que emita el Presidente de la Comi-
sion Permanente a nombre de la misma deberan ser apro-
bados por el Pleno.

Articulo 81

1. La Cémara a la que corresponda la Presidencia de la Me-
sa Directiva en turno, apoyara la publicacion de la Gaceta
Parlamentaria que contenga lo relativo al desarrollo de los
trabajos de la Comision Permanente.

2. La Gaceta Parlamentaria se imprimira todos los dias en
que sesione la Comision Permanente.

Articulo 82

1. La Comision Permanente el ultimo dia de su ejercicio de
cada receso, deberd tener formados dos inventarios, uno
para la Camara de Diputados y otro para la de Senadores.
Dichos inventarios se enviaran a las Secretarias de la Me-
sa Directiva de cada Camara y contendran las iniciativas de
ley o decreto, oficios, comunicaciones y demas documen-
tos que haya recibido durante el receso del Congreso.



Afio I11, Primer Periodo, 4 de octubre de 2011 / Anexo

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Articulo 83

1. Para las cuestiones no previstas en el presente Titulo, se
atendera a lo que establezcan las demas disposiciones de la
presente Ley o de los Reglamentos de la Camara que pre-
sida la Mesa Directiva de la Comision Permanente.

Capitulo Segundo
Del Funcionamiento de la Comision Permanente

Articulo 84

1. La Comision Permanente sesionara una vez por semana
los dias miércoles o en el dia que cite el Presidente de la
Mesa Directiva. Las sesiones daran inicio a las 11:00 de la
mafiana y tendran una duracion de hasta cuatro horas; la ul-
tima hora de cada sesion sera destinada para la discusion de
la Agenda Politica.

2. Las iniciativas de ley o decreto y las proposiciones con
punto de acuerdo que no hayan sido presentadas al llegar-
se la ultima hora de la sesion, seran turnadas a las comi-
siones que correspondan, el tramite dado sera publicado en
la Gaceta Parlamentaria, salvo que exista peticion expresa
y oportuna del legislador para reprogramar su presenta-
cion.

3. La Asamblea podra acordar que se amplie el tiempo de
la sesion cuando existan asuntos cuyo despacho sea de es-
pecial interés, o para agotar todos los puntos previstos en el
Orden del dia.

4. La Presidencia de la Mesa Directiva podra convocar a
sesiones extraordinarias de la Comision Permanente, noti-
ficando a los integrantes de la misma cuando menos con 24
horas de anticipacion. También por acuerdo de la Asamblea
podran celebrarse sesiones en dias u horas distintos a los
programados.

Articulo 85

1. Para verificar que exista el quorum para el inicio de ca-
da sesion, la Secretaria de la Mesa Directiva pasara lista de
asistencia. Por ello, y con el objeto de contar con el regis-
tro correcto de asistencias y solicitudes de uso de la pala-
bra, los representantes de los grupos parlamentarios infor-
maran a la Secretaria de la Mesa Directiva a mas tardar al
inicio de la sesion los nombres de los legisladores que sus-
tituiran en sus funciones a los titulares.

2. Una vez declarada abierta la sesion, los legisladores que
hayan pasado lista de asistencia no podran ser sustituidos.

Articulo 86

1. La Mesa Directiva sostendra Reunion previa el dia de
sesion, para acordar el Orden del dia correspondiente. Para
tal el efecto, debera considerar las propuestas que reciba
oportunamente de los representantes de los grupos parla-
mentarios, los dictamenes que le turnen las comisiones de
trabajo y, en general, los asuntos que reciba de los otros dos
poderes de la Unidn, los poderes de los Estados, las autori-
dades locales del Distrito Federal y demas organismos pU-
blicos o, en su caso, de la ciudadania. A esta reunion asis-
tiran los representantes de los grupos parlamentarios que
haya designado cada Camara.

2. Después de esta reunion no se podra agendar ningun
asunto, salvo por acuerdo de la Mesa Directiva.

Articulo 87

1. El procedimiento para la inclusion de un asunto en el Or-
den del dia de una iniciativa, proposicion con punto de
acuerdo o algun tema para la Agenda politica, hara llegar la
peticion a la Secretaria Técnica de la Mesa Directiva por
conducto del representante de su Grupo Parlamentario, a
mas tardar, a la hora que indique la Mesa Directiva para
ello.

Articulo 88

1. Los asuntos cuya resolucion corresponda al Congreso o
a una de las camaras y que durante el receso se presenten a
la Comision Permanente, se turnaran a las comisiones rela-
tivas de la Camara que corresponda.

Articulo 89

1. La Mesa Directiva integrara los asuntos a desahogar du-
rante las sesiones, preferentemente de acuerdo al siguiente
orden:

a) Lectura y aprobacion, en su caso, del acta de la sesion
anterior;

b) Comunicaciones;

¢) Solicitudes de licencia;
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d) Iniciativas de ley o de decreto;

e) Dictamenes;

f) Proposiciones con punto de acuerdo, y

g) Agenda politica.
Este orden podra modificarse por acuerdo de la Asamblea.
Articulo 90

1. El Pleno podra dispensar la lectura del acta de la sesion
anterior, siempre y cuando haya sido publicada previamen-
te en la Gaceta Parlamentaria. En este caso y de no haber
objecion de algin legislador se pondra de inmediato a vo-
tacion.

Articulo 91

1. Las comunicaciones se publicaran en la Gaceta Parla-
mentaria. S6lo se dara lectura a aquellas que deban seguir
algun tramite reglamentario. En ningn caso se sometera a
votacion de la Asamblea una comunicacion.

Articulo 92

1. Cuando algun legislador solicite licencia debera dirigir
el oficio a la Presidencia de la Mesa Directiva, especifi-
cando la causa o motivo de la peticion, de acuerdo al Re-
glamento de su Camara.

Articulo 93

1. En el rubro de proposiciones con punto de acuerdo po-
dran presentarse los asuntos de orden politico, cultural o
social, que afecten a una comunidad, grupo, partido o co-
lectividad y cuyos efectos sean de interés nacional, para
que la Comision Permanente, en el dmbito de su compe-
tencia, emita algin pronunciamiento, exhorto o recomen-
dacion. Toda proposicion con punto de acuerdo que vaya
dirigida a cualquiera de las cdmaras o cuya materia no sea
competencia de la Comision Permanente sera turnada in-
mediatamente por la Presidencia de la Mesa Directiva a la
comision o comisiones de la Camara que corresponda.

Articulo 94

1. En el rubro de Agenda politica se incorporaran aquellos
temas de interés general que motivan la discusion de los le-

gisladores, pero que no entrafian una proposicion con pun-
to de acuerdo o algun otro trAmite posterior.

Articulo 95

1. A peticion de los representantes de los grupos parlamen-
tarios la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente instruira la publicacion en la Gaceta Parla-
mentaria de textos de legisladores que tengan por objeto
alguna efeméride.

Articulo 96

1. El tiempo de que disponen los legisladores para la pre-
sentacion de los asuntos es el siguiente:

a) Iniciativas hasta por diez minutos;

b) Proposiciones con punto de acuerdo hasta por cinco
minutos, y

¢) Agenda politica hasta por diez minutos para el pro-
movente y cinco minutos para los demas oradores de ca-
da Grupo Parlamentario.

Estos tiempos podran reducirse o ampliarse previo acuerdo
entre la Mesa Directiva y los representantes de cada Grupo
Parlamentario, con el objeto de agilizar las tareas de la
Asamblea.

Articulo 97

1. Los dictdmenes publicados podran ser objeto de dispen-
sa de su correspondiente lectura, solo si fueron distribuidos
al menos antes de que se vayan a abordar en la Sesion y
previa consulta a la Asamblea en votacion econdmica. Esa
publicacion tendra los mismos efectos de la propia expre-
sion de los fundamentos del dictamen por parte de la Co-
mision.

Articulo 98

1. En la discusion en lo general de un dictamen podra ha-
cer uso de la palabra para fijar su posicion un orador por
cada Grupo Parlamentario en un tiempo no mayor de diez
minutos. Las demas reglas para la discusion de los dicta-
menes seran las que sefialen las disposiciones de esta Ley
y las que procedan de los Reglamentos de cada Camara, se-
gun corresponda, pudiendo la Mesa Directiva en consenso
con los representantes de los grupos parlamentarios, deter-
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minar los términos del debate en cuanto al nimero de ora-
dores y tiempo de las intervenciones.

Articulo 99

1. Las proposiciones cuya materia sea competencia de la
Comision Permanente seran turnadas por la Presidencia de
la Mesa Directiva a la comision de trabajo que correspon-
da, sin que proceda discusion. Sélo podran considerarse
dos excepciones:

a) Si hubiere objecion de algun legislador, en cuyo caso
su admision sera discutida y votada en la Asamblea, pu-
diendo intervenir un orador en contra y un orador en pro
hasta por cinco minutos, sin que se puedan presentar in-
tervenciones para hechos. Si la proposicion no hubiere
alcanzado mayoria se considerara desechada.

b) Cuando el tramite haya sido solicitado de urgente u
obvia resolucion y sea calificado asi por el voto de las
dos terceras partes de los legisladores presentes, en cu-
yo caso sera leida y puesta inmediatamente a discusion
y votacion por la Asamblea.

Articulo 100

1. Las deliberaciones sobre los asuntos contenidos en la
Agenda politica deberan iniciar con el Grupo Parlamenta-
rio que haya solicitado su registro, pudiendo anotarse has-
ta una ronda de oradores por cada Grupo Parlamentario, in-
cluyendo el que presenté el tema, en el orden que se
acuerde, para que fijen su posicion al respecto.

Titulo V
De los Organos de
Apoyo Parlamentario y Administrativo

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 101
1. Cada una de las cdmaras, para el desahogo de sus tareas
legislativas y administrativas, contard con las siguientes
dependencias:

a) Una secretaria de servicios parlamentarios.

b) Una secretaria de servicios administrativos.

¢) Los drganos de investigacion que establezca su nor-
matividad interna.

d) Los 6rganos de apoyo para la informacion y difusion
de sus actividades que determine su normatividad inter-
na.

e) Las unidades administrativas que acuerde el 6rgano
facultado para ello.

2. Los titulares de los organismos referidos en los incisos
a) y b) del parrafo anterior, asi como los directores de las
distintas areas de la Camara de que se trate, seran conside-
rados servidores publicos.

3. Estas areas se integraran preferentemente con funciona-
rios de carrera, de conformidad con el catalogo de puestos
aplicable.

Articulo 102

1. El personal que labore al interior de las areas menciona-
das en el articulo anterior estara integrado por personal de
confianza y preferentemente por personal del servicio pro-
fesional de carrera, en los términos en que sefialen los es-
tatutos de cada Camara, la cual debera especificar la forma
de nombramiento de los titulares de las diversas dependen-
cias.

Articulo 103

1. Ademas de las atribuciones que esta Ley y los Regla-
mentos les concedan, los titulares de las dependencias se-
faladas tienen facultades para formular, en el &mbito de su
competencia respectiva, normas administrativas de carac-
ter interno, previamente autorizadas por la Mesa Directiva
de la Camara que corresponda.

Capitulo Segundo
De los Organos de
Apoyo Parlamentario y Administrativo

Articulo 104

1. La Secretaria de Servicios Parlamentarios debera prestar
los siguientes servicios:

a) Preparar los requerimientos necesarios, de acuerdo a
sus funciones para celebrar la sesion constitutiva de la
Camara, en los términos previstos por esta ley;
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b) Asistir a la Mesa Directiva durante el desarrollo de
las sesiones del Pleno;

¢) Asistir a los Secretarios de la Camara en la recepcion
de las votaciones del Pleno;

d) Auxiliar al Presidente de la Junta de Coordinacion
Politica en la elaboracion del programa legislativo a
desarrollar durante cada periodo de sesiones;

e) Abrir, integrar y actualizar los expedientes de los
asuntos recibidos por la Camara y supervisar el correc-
to manejo del libro de leyes y decretos;

f) Auxiliar a las comisiones en lo relativo al levanta-
miento y registro de las actas de sus reuniones;

g) Informar trimestralmente a la Conferencia para la Di-
reccion y Programacion de los Trabajos Legislativos,
sobre el cumplimiento de las politicas, lineamientos y
acuerdos adoptados por ésta, y respecto al desempefio
en la prestacion de los servicios parlamentarios;

h) Llevar un registro y seguimiento de las resoluciones,
acuerdos y dictamenes emitidos por la Mesa Directiva y
las comisiones de la Camara, y

i) Garantizar la publicacion de los documentos sefiala-
dos en el inciso anterior, asi como los que la Mesa Di-
rectiva le instruya en el Diario de los Debates, en la Ga-
ceta Parlamentaria o en los medios autorizados.

Articulo 105

1. La Secretaria de Servicios Administrativos tiene a su
cargo las siguientes atribuciones:

a) Preparar los requerimientos necesarios, de acuerdo a
sus funciones para celebrar la sesion constitutiva de la
Camara, en los términos previstos por esta ley;

b) Encabezar y dirigir los servicios administrativos, a
fin de que éstos se realicen con eficacia;

¢) Auxiliar en las tareas administrativas los 6rganos de
gobierno, asi como del Comité de Administracion;

d) Conducir las relaciones de trabajo establecidas con el
personal de base de la Camara;

e) Administrar los recursos humanos y materiales, y

f) Brindar los servicios generales de informatica y tele-
comunicaciones, juridico administrativos, atencion a le-
gisladores, de eventos y de resguardo parlamentario.

Articulo 106

1. La Tesoreria de las Camara tendra las siguientes atribu-
ciones:

a) Recibir de la Tesoreria de la Federacion los fondos
correspondientes al presupuesto de egresos autorizado
para cada ejercicio fiscal, conforme al calendario de mi-
nistraciones aprobado;

b) Dar cumplimiento a los acuerdos de la Mesa Directi-
va de la Camara y del Pleno, relativos a la aplicacion de
las partidas del presupuesto de egresos de la Camara;

¢) Hacer el pago de sus dietas a los legisladores y el
sueldo a los funcionarios y empleados de la Camara y
los deméds autorizados en el presupuesto;

d) Opinar sobre los asuntos financieros de la Camara;

e) Presentar mensualmente al drgano que corresponda
un informe de la aplicacion de los recursos financieros
de la Camara, y

f) Descontar de la cantidad que deba entregar como die-
tas a los legisladores, por disposicion Constitucional, la
suma que corresponda a los dias que dejaren de asistir,
asi como la multa que imponga la Mesa Directiva, pre-
via aprobacion del Pleno.

2. El Tesorero al iniciar su cargo otorgara la fianza corres-
pondiente para caucionar la administracion de los fondos
del presupuesto de la Camara.

Articulo 107

1. La Tesoreria dependera de la Secretaria de Servicios Ad-
ministrativos. Al frente de la Tesoreria de cada Camara ha-
bra un tesorero nombrado por la Mesa Directiva.

Articulo 108

1. Cada una de las camaras del Congreso de la Union con-
tara con una contraloria interna, cuyo titular sera designa-
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do por la mayoria de los legisladores presentes en el Pleno,
en los términos que sefiale su Reglamento.

Articulo 109

1. La Contraloria Interna de cada Camara tendra las si-
guientes atribuciones:

h) Conocer y resolver las inconformidades o concilia-
ciones que se presenten con motivo de los procesos lici-
tatorios;

i) Realizar la defensa juridica de las resoluciones que
emita, cuando éstas sean impugnadas ante los tribunales
federales competentes;

a) Realizar la auditoria interna del ejercicio del Presu-
puesto de Egresos de la Camara, incluyendo los recur-
s0s asignados a los grupos parlamentarios;

b) Presentar al Pleno, por conducto de la Mesa Directi-
va, un informe semestral sobre el resultado de la audito-
ria al ejercicio del Presupuesto de egresos de la Cama-
ra, el cual una vez aprobado, sera remitido por el
Presidente de la Camara a la Entidad de Fiscalizacion
Superior de la Federacion para los efectos legales con-
ducentes;

¢) Realizar la auditoria interna del ejercicio del presu-
puesto asignado a las dependencias sefialadas en el pri-
mer parrafo del articulo 101 de esta Ley, asi como las
evaluaciones que considere necesarias efectuarle a di-
chas dependencias;

d) Recibir quejas, realizar investigaciones, llevar a cabo
auditorias y aplicar los procedimientos y las sanciones
correspondientes por incumplimiento de las obligacio-
nes establecidas para los servidores pablicos sefialados
en el parrafo segundo articulo 101 de esta Ley, los fun-
cionarios y empleados de la Camara;

e) Auxiliar a la Mesa Directiva en la investigacion e
identificacion de las responsabilidades derivadas del po-
sible incumplimiento de la Ley Federal de Responsabi-
lidades Administrativas de los Servidores Publicos por
parte de los legisladores;

f) Resolver los recursos y medios de impugnacion que
se interpongan en contra de sus resoluciones;

g) Establecer un registro patrimonial de los servidores
publicos sefialados en el parrafo segundo del articulo
101 de esta Ley, los funcionarios y empleados que co-
rrespondan, en el que se asentara su evolucion patrimo-
nial;

j) Intervenir en los actos de entrega recepcion de las co-
misiones legislativas y de las dependencias sefialadas en
el primer parrafo del articulo 101 de esta Ley, y

k) Expedir las normas administrativas internas, en el
ambito de su competencia, que estime convenientes pa-
ra regular su funcionamiento, las cuales deberan ser pre-
viamente aprobadas por la Mesa Directiva.

Articulo 110

1. Las camaras, en los términos que establezcan sus regla-
mentos podran crear institutos de investigacion que brin-
den de manera permanente el apoyo técnico, especializado
y juridico a los legisladores y a los 6rganos parlamentarios
que lo requieran.

2. Preferentemente, los centros atenderan cuestiones refe-
rentes a:

a) Analisis de impacto regulatorio;

b) Asuntos internacionales;

¢) Finanzas publicas, y

d) Asuntos juridicos legislativos.
Articulo 111
1. El Congreso de la Union hara una amplia difusion de los
actos mediante los cuales las cAmaras cumplen con las fun-
ciones que la Constitucion, esta Ley y los Reglamentos res-

pectivos les encomiendan.

Capitulo Tercero
De la Difusion de las Actividades del Congreso

Articulo 112

1. El Congreso de la Union para la difusion de sus activi-
dades cuenta con un canal de television, denominado Ca-
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nal del Congreso creado de conformidad con la legislacion
y las normas técnicas aplicables.

2. El Canal tiene por objeto resefiar y difundir la actividad
legislativa del Congreso de la Unidn, de sus camaras y de
la Comision Permanente, asi como contribuir a informar,
analizar y discutir pablica y ampliamente la situacion de
los problemas de la realidad nacional vinculados con la ac-
tividad legislativa.

3. La programacion y difusion de actividades debera reali-
zarse en condiciones de objetividad y equidad.

Articulo 113

1. Los legisladores de ambas camaras podran solicitar al
responsable del Canal copia de las videograbaciones trans-
mitidas a través del mismo.

2. La organizacion y funcionamiento del Canal se sujetaran
a las disposiciones legales aplicables, y a las reglamenta-
rias especificas que al efecto dicte el Congreso de la Union,
asi como a las politicas internas de orden general y progra-
mas de trabajo que apruebe la Comision Bicamaral.

Articulo 114
1. Cada camara y la Comision Permanente contaran con un
organo oficial informativo, para efectos de apoyo de sus
actividades que se denominara Gaceta Parlamentaria y cu-
yo propdsito es publicar:

. Orden del dia de las sesiones de la Camara;

[I. Convocatorias y orden del dia de las reuniones de las
comisiones y los comités;

1. Registro de asistencia e inasistencia de los diputados
y diputadas a las sesiones del Pleno;

IV. Registro de asistencia e inasistencia de los diputados
y diputadas a las reuniones de comisiones;

V. Solicitudes de licencias de los diputados y diputadas;

VI. Solicitudes de cambios de integrantes en las comi-
siones;

VII. Actas, informes, programas, resoluciones y acuer-
dos del Pleno, de la Conferencia, de la Junta, de la Me-
sa Directiva y de comisiones y comités de la Camara;

VIII. Iniciativas de ley o de decreto que se presenten en
la Camara, y las que se presenten en la

Comision Permanente y se turnen a la Camara;

IX. Observaciones del Titular del Poder Ejecutivo Fede-
ral enviadas a la Camara;

X. Minutas enviadas a la Camara;

XI. Proyectos de Acuerdo Parlamentario, de punto de
acuerdo, de proposiciones protocolarias, y el contenido
de los demas asuntos que se trataran en el Pleno, en las
comisiones y en los comités;

XII. Declaratorias de publicidad de los dictamenes de
las comisiones, asi como de las iniciativas y minutas
que pasan al Pleno por vencimiento de plazo;

XI11. Dictamenes de las comisiones y los votos particu-
lares que sobre los mismos se presenten;

XIV. Comunicaciones oficiales dirigidas a la Camara
que se presenten al Pleno;

XV. Citatorios a las diversas actividades de las comisio-
nes y comités, de los 6rganos de gobierno y entidades de
la Camara;

XVI. Proyectos de acuerdo, pronunciamientos, declara-
ciones y acuerdos internos de la Junta;

XVII. Acuerdos y comunicados de la Conferencia;
XVIII. Acuerdos de la Mesa Directiva;

XIX. Informacion sobre la administracion y los servi-
cios de la Camara;

XX. Acuerdos que adopte la Comision Permanente del
Congreso General;

XXI. Informes de las comisiones que en representacion
de la Camara asistan a reuniones interparlamentarias de
caracter mundial, regional o bilateral;
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XXII. Informes y documentos que dispongan el 6rgano
encargado de la programacion legislativa y la Junta;

XXII1. Todas las aclaraciones, correcciones o actualiza-
ciones de los documentos publicados en la propia Gace-
ta, y que posteriormente hayan sido modificados para su
registro en el Diario de Debates;

XXIV. Todas las convocatorias de concursos de oposi-
cion para ocupar plazas en la Camara, de acuerdo a la
normatividad aplicable;

XXV. Prevenciones del Presidente por vencimiento de
plazos y de prorrogas a las comisiones;

XXVI. Solicitudes de prérroga de las comisiones res-
pecto al plazo para dictaminar;

XXVII. Resoluciones de la Mesa Directiva a las solici-
tudes de prorroga;

XXVIII. Iniciativas y minutas por vencimiento de pla-
zos a discusion, y

XXIX. Todos aquellos asuntos o labores de la Camara
que el Presidente considere relevantes para su difusion.

2. Su contenido se difundird a través de los servicios elec-
tronicos de informacion de la Camara.

Capitulo Cuarto
De la Informacion

Articulo 115

1. Cada Cémara tendra un drgano oficial denominado Dia-
rio de los Debates en el que se publicara:

. Fecha, hora y lugar en que se verifique el inicio y tér-
mino de la Sesion;

1. Carécter de la Sesion;
[11. Declaratoria de quérum;
IV. El Orden del dia;

V. Nombre del Presidente;

VI. Copia fiel del acta de la Sesion anterior;

VII. Desarrollo de las discusiones en el orden en que se
realicen;

VIII. Opiniones;

IX. Reservas;

X. Los documentos a los que se dé lectura y turno;
XI. Las resoluciones que se tomen;

XII. Los votos particulares;

XIII. Resultado de las votaciones;

XIV. Resumen de actividades;

XV. Registro de asistencia e inasistencia de los diputa-
dos y diputadas a las sesiones del Pleno, y

XVI. Significado de las siglas y abreviaturas incluidas.

2. Este 6rgano estara a cargo de una direccion, cuyo titular
se encargara de lo siguiente:

a) Entre la realizacion de una Sesion y la publicacion de
la edicion impresa del Diario de los Debates, no debe-
ran transcurrir mas de cinco dias.

b) El Diario de los Debates debera aparecer en los me-
dios informaticos y electronicos que la Camara ponga a
disposicion del publico en general.

¢) Las versiones definitivas digitalizadas del Diario de
los Debates se entregaran para su clasificacion y uso al
acervo de la Camara.

d) Edicion, distribucion y custodia de los ejemplares del
Diario de los Debates, debiendo remitir dos tantos den-
tro de los treinta dias siguientes a la fecha de su produc-
cion al Archivo Historico de la Camara que correspon-
da, a cada una de las unidades de informacion del
Sistema de Bibliotecas del Congreso de la Uniony a la
Biblioteca Nacional.

Articulo 116
1. EI Congreso de la Union tendra un Sistema de Bibliote-

cas integrado por tres unidades de informacion: de la Ca-
mara de Diputados, del Senado y del Centro Histdrico.
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2. La administracion y operacion de estas bibliotecas esta-
ra a cargo de ambas Camaras.

3. Los acervos que estén resguardados en cada una de las
unidades seran de caracter publico.

Articulo 117

1. Cada Camara del Congreso debera tener un Archivo His-
torico encargado de resguardar y conservar los documentos
que le remitan sus diversos organos sobre la actividad le-
gislativa que realizan, con el proposito de que esa informa-
cion pueda ser consultada por cualquier persona.

Articulo 118

1. El Congreso de la Unidn debera proveer todo lo necesa-
rio para garantizar el acceso de toda persona a la informa-
cion con que cuenta, en términos de los criterios, procedi-
mientos y limitaciones establecidas en esta Ley, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca Gubernamental, los Reglamentos de las Camaras, asi
como las disposiciones oficiales sobre la materia. Estos or-
denamientos deberan contemplar lo relativo a las obliga-
ciones de transparencia, el acceso a la informacion reser-
vada y confidencial, proteccion de datos personales, asi
como la manera y términos para el tramite interno de las
solicitudes de acceso a la informacion, incluido un proce-
dimiento expedito para subsanar el incumplimiento de en-
tregar la informacion.

Capitulo Quinto
Del Servicio Profesional
de Carrera Parlamentaria

Articulo 119

1. Se instituye el servicio profesional de carrera parlamen-
taria para la profesionalizacion y mejora de la eficiencia de
los servicios de apoyo a los 6rganos del Congreso de la
Union.

2. El Pleno de cada Camara emitird un estatuto de servicio
civil de carrera, con base en la propuesta que elabore la co-
mision responsable de dictaminar y presentar al Pleno pro-
yectos para adecuar los reglamentos y las normas internas.

Articulo 120

1. Cada una de las Camaras contara con una oficina de ca-
pacitacion y formacion permanente, en los términos que
establezca el estatuto respectivo.

Articulo 121

1. Los miembros del Servicio Civil de Carrera seran consi-
derados como trabajadores y sus relaciones laborales se re-
giran conforme a lo establecido por la fraccion XIV del
Apartado B del articulo 123 de la Constitucion, por esta
Ley, por los reglamentos, estatutos y demas ordenamientos
respectivos. A efecto de que reciban las prestaciones de se-
guridad social, se celebraran los convenios respectivos con
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado.

Articulo 122

1. El estatuto respectivo que norme al servicio parlamenta-
rio de carrera regulara:

a) La capacitacion, formacion, promocion y desarrollo
permanente del personal del servicio parlamentario de
carrera;

b) La administracion de los recursos humanos que for-
men parte del servicio parlamentario de carrera;

¢) Los derechos y las obligaciones de los servidores pU-
blicos del servicio parlamentario de carrera; y

d) El régimen disciplinario a que estaran sometidos los
servidores publicos del servicio parlamentario de carre-
ra.
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Titulo VI
De los Procedimientos Parlamentarios

Capitulo Primero
Del Proceso Legislativo

Seccion Primera
De los Documentos Parlamentarios:
Iniciativa, Minuta, Proposicion
con Punto de Acuerdo y Dictamen

Articulo 123

1. El ejercicio del derecho de iniciativa es el acto juridico
por el cual da principio al procedimiento legislativo. Con-
siste en la presentacion de un proyecto de ley o decreto por
parte de aquellos sujetos facultados para ello por la Cons-
titucion.

2. La iniciativa puede ser suscrita por uno o varios legisla-
dores, sea a titulo personal o0 como parte de uno 0 mas gru-
pos parlamentarios.

3. La proposicion con punto de acuerdo es una solicitud pa-
ra que la Camara asuma una postura institucional respecto
a un asunto no legislativo y de interés nacional, con el ob-
jeto de atender asuntos que no constituyen iniciativas de
ley o decreto.

Articulo 124

1. La minuta es el documento integrado a un proyecto de
ley o decreto aprobado por una de las camaras, que se re-
mite a la otra para su revision y contiene el expediente for-
mado con todos los elementos relativos al asunto de que se
trata.

Articulo 125

1. Los dictdmenes son los documentos formulados, discu-
tidos y aprobados por la mayoria de los integrantes de una
comision o comisiones, que analizan y presentan una pro-
puesta clara y razonada del con relacion a las minutas, ini-
ciativas o proposiciones que le son turnados.

Articulo 126
1. Las camaras procederan en la revision de los proyectos

de ley o decreto de conformidad con lo que sefiala el arti-
culo 72 de la Constitucion, asi como al procedimiento de

presentacion, discusion y votacion contenidos en los Re-
glamentos de cada Camara.

2. Las observaciones o modificaciones hechas a un pro-
yecto de ley por la colegisladora o por el Ejecutivo, al vol-
ver a la de su origen, pasaran a la comision que dictamino,
y el nuevo dictamen de ésta debera cumplir nuevamente
con el procedimiento previsto por su Reglamento. En este
caso, solamente se discutiran y votaran en lo particular, los
articulos sobre los cuales se hubieran realizado observacio-
nes 0 modificaciones.

Articulo 127

1. Para el caso de las reformas en materia constitucional, la
Camara que haya aprobado el texto definitivo debera:

a) Enviar el texto respectivo a todos y cada uno de los
organos legislativos de las entidades federativas;

b) Verificar el numero de 6rganos legislativos que lo ha-
yan aprobado;

¢) Aprobar el texto respectivo por un minimo de dieci-
séis organos legislativos locales, formara un expediente
el cual deberd estar firmado por el Presidente y un Se-
cretario y se enviara a la colegisladora para recabar las
firmas necesarias;

d) Realizado lo anterior, recuperara el expediente para
su remision al titular del Poder Ejecutivo Federal para
sus efectos constitucionales y se emitira de inmediato la
declaracion de haber sido aprobadas las reformas.

Articulo 128

1. Antes de remitirse una ley al Ejecutivo para que sea pro-
mulgada, debera asentarse en el libro de leyes de la Cama-
ra respectiva.

Articulo 129

1. El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de ori-
gen podra ordenar la publicacion del decreto o de la ley
aprobados por el Congreso de la Unidn, a partir de venci-
miento del plazo de 30 dias naturales que la Constitucion
otorga al Presidente de la Republica para hacerlo. En caso
de negativa por el titular del 6rgano responsable del Diario
Oficial, se fincaran las responsabilidades que procedan de
conformidad con la legislacion aplicable.
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Seccion Quinta
Del Ejercicio del Veto Presidencial

Articulo 130

1. En el gjercicio de la facultad que le confiere el inciso d)
del articulo 72 constitucional, el Ejecutivo Federal expre-
sara las razones que lo motivaron a desechar en su totali-
dad o parcialmente un proyecto de ley o decreto que le hu-
biere remitido el Congreso de la Union.

Articulo 131

1. Las Camaras del Congreso de la Union deberan expresar
las razones en que se funda el ejercicio de la atribucion que
les confiere el inciso e) del articulo 72 constitucional.

Capitulo Segundo
De los Procedimientos de Control Parlamentario

Secci6n Primera
Del Informe del Presidente

Articulo 132

1. El primero de septiembre de cada afio, a la apertura del
primer periodo de sesiones ordinarias del Congreso asisti-
ra el Presidente de la Republica y presentara un informe de
conformidad con el articulo 69 de la Constitucion.

2. Enseguida de la entrega, el Presidente de la RepUblica
podra hacer uso de la palabra para referirse al Informe. En
el caso de que el Titular del Ejecutivo ejerza esta facultad,
inmediatamente hara uso de la palabra un legislador fede-
ral por cada uno de los grupos parlamentarios representa-
dos en el Congreso. Estas intervenciones se realizaran en
orden creciente, en razon del nimero de diputados de cada
Grupo Parlamentario y cada una de ellas no excedera de 10
minutos, seguido de las cuales podra el Presidente de la
Republica utilizar la réplica hasta por cuatro minutos para
responder a cada uno, sin que procedan las intervenciones
0 interrupciones por parte de los legisladores.

3. El Presidente del Congreso cuidara en todo momento el
orden y disciplina de esta sesion plenaria.

4. Las Presidencias del Congreso y de la Republica podran
acordar de manera previa al informe el incremento de las
rondas de intervencion y de las réplicas, asi como la dura-
cion de las mismas, pudiendo bajo este formato disponer el

Presidente del Congreso hasta de 5 minutos para la formu-
lacion de un mensaje conclusivo.

Seccion Segunda
De las Comparecencias para
la Glosa del Informe Presidencial

Articulo 133

1. Las camaras analizaran el informe presentado por el Pre-
sidente de la Republica, para lo cual contaran con los ins-
trumentos previstos en el articulo 70 de la Constitucion. El
analisis se desarrollara clasificandose por materias: en po-
litica interior, politica econdmica, politica social y politica
exterior, de conformidad con las reglas previstas en esta
Ley y en los ordenamientos de las camaras.

2. Las versiones estenograficas de las sesiones seran remi-
tidas al Presidente de la Republica para su conocimiento.

Articulo 134

1. Los secretarios del Despacho luego de que esté abierto
el sequndo periodo de sesiones ordinarias del Congreso,
compareceran ante el Pleno de las camaras en el calendario
y las formalidades que acuerden sus érganos de gobierno
interno, de conformidad con los términos del articulo 93
constitucional y de las bases que esta Ley preve.

Articulo 135

1. Las sesiones de comparecencia en el Pleno se desarro-
llaran conforme lo establezcan los Reglamentos de cada
Cémara.

Articulo 136

1. Las comparecencias que se realicen ante comisiones, se
desarrollaran, en un marco de respeto y atendiendo a la re-
presentatividad y pluralidad del Pleno, de acuerdo a lo es-
tablecido en el Reglamento de cada Camara.

Articulo 137

1. Las comparecencias en Pleno, su nimero y programa-
cion seran autorizadas por éste a propuesta de la Junta de
Coordinacion Politica.

2. En el marco de las comparecencias, las camaras podran
formular preguntas parlamentarias a los servidores publi-
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cos, a fin de profundizar en el anlisis del sector corres-
pondiente. Para ello, los ordenamientos de cada Camara re-
glamentan el procedimiento especifico.

Capitulo Tercero
De los Procedimientos de Nombramiento

Secci6n Primera
De los Procedimientos de
Nombramiento de Altos Cargos

Articulo 138

1. Los reglamentos y normativas internas de las camaras
regularan los procedimientos de propuesta, designacion o
eleccion de los altos cargos de la Federacion, ajustandose a
lo dispuesto en la Constitucion.

Seccion Segunda
Del Procedimiento Extraordinario del
Nombramiento de Presidente de la RepUblica

Articulo 139

1. En los términos del primer parrafo del articulo 84 de la
Constitucion, el Congreso General, constituido en Colegio
Electoral, con la concurrencia de por lo menos las dos ter-
ceras partes del total de sus miembros, nombrara Presiden-
te interino o sustituto de la RepUblica.

2. La propuesta de candidatos se formulara en una reunion
simultanea de las Juntas de Coordinacion Politica de las ca-
maras, misma que se transmitira al Presidente del Congre-
S0 para que éste, a su vez, la ponga en conocimiento del
Pleno.

3. El nombramiento se otorgara en escrutinio secreto al
candidato que haya reunido la mayoria absoluta de votos,
salvado el quérum de constitucion del colegio electoral
mencionado. Se haran tantas rondas de eliminacion como
sean necesarias entre las candidaturas mas votadas, en los
términos que acuerden las Juntas de ambas camaras.

4. Verificado el nombramiento respectivo, se procedera en
los términos previstos por la Constitucion.

Articulo 140

1. En el caso de que llegada la fecha de comienzo del peri-
odo presidencial no se presentase el Presidente electo, o la

eleccion no estuviere hecha y declarada el primero de di-
ciembre, cesara en su ejercicio el Presidente cuyo periodo
haya concluido y ocupara el cargo con caracter de interino
el ciudadano que para tal fin designe el Congreso de la
Unidn, o en su falta, con el caracter de provisional, el que
designe la Comision Permanente, observandose lo dispues-
to en el articulo anterior.

2. En los casos de falta temporal del Presidente de la Re-
publica, el Congreso de la Unidn, en sesion conjunta, o la
Comision Permanente en su caso, designara un Presidente
interino por el tiempo que dure la falta.

3. Cuando dicha falta sea por mas de treinta dias y el Con-
greso no estuviere reunido, la Comision Permanente con-
vocara a sesiones extraordinarias para que éste resuelva so-
bre la licencia y nombre al Presidente interino. De igual
forma se procedera en el caso de que la falta temporal se
convierta en absoluta.

Articulo 141

1. De conformidad con las disposiciones del articulo 84
constitucional, el Congreso de la Unidn requiere un quo-
rum extraordinario de las dos terceras partes de los inte-
grantes de cada una de las dos cdmaras para constituirse en
colegio electoral y proceder a la votacion de las elecciones
sefialadas en dicho articulo constitucional.

2. En las votaciones en colegio electoral, los votos se com-
putaran sin distincion del legislador que lo haya emitido.

Capitulo Cuarto
De los Permisos y Autorizaciones

Secci6n Primera
De los Permisos a Particulares

Articulo 142

1. Las disposiciones del presente capitulo reglamentan las
fracciones Il a IV del articulo 37 constitucional y tienen
por objeto regular los casos en que para recibir condecora-
ciones, desempefiar un servicio oficial o prestar funciones
en un gobierno extranjero es necesario el otorgamiento de
permiso por parte del Congreso de la Unidn o la Comision
Permanente.

2. Cuando la Camara conozca de los permisos, la Comision
legislativa correspondiente podra formular dictamen resol-
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viendo varias solicitudes a la vez, integrando en el proyec-
to de decreto tantos articulos como permisos se concedan
sin perjuicio de que, puestos a discusion, si un legislador
asi lo solicita, cualquier articulo sera reservado.

Articulo 143

1. Los cargos de caracter militar o politico y aguellos casos
en que el Congreso o la Comision Permanente considere
que puedan afectar la seguridad de la Nacion requeriran sin
excepcion de autorizacion expresa.

Articulo 144

1. Los permisos para ocupar cargo 0 comision de alto ran-
go de naturaleza distinta a la sefialada en el articulo ante-
rior, podran considerarse otorgados con la sola presenta-
cion de la solicitud, si en un plazo de 45 dias naturales no
ha sido emitida resolucion por parte del Congreso o la Co-
mision Permanente.

Articulo 145

1. Los sujetos cuyos servicios no correspondan a los sefia-
lados en los articulos anteriores, podran considerar otorga-
do el permiso para desempefiar su labor, en un plazo de 15
dias naturales a partir del ingreso de la solicitud.

Articulo 146

1. La solicitud de permiso para recibir alguna condecora-
cion de gobierno extranjero se considerara otorgada, Si en
un plazo de 15 dias naturales a la presentacion de la solici-
tud no ha mediado resolucion por parte del Congreso o la
Permanente. En ninglin caso se podran emitir autorizacio-
nes en perjuicio de la prohibicion constitucional de otorgar
efectos en nuestro pais a los titulos de nobleza, prerrogati-
vas u honores hereditarios que impliquen sumision a un Es-
tado extranjero.

Articulo 147

1. A peticion del interesado se expedira constancia de la si-
tuacion a que se refieren los dos supuestos anteriores una
vez transcurridos los plazos respectivos, dentro de los cin-
co dias habiles siguientes a la presentacion del ocurso en
que se solicite a la Camara de origen o a la Comision Per-
manente.

Seccion Segunda
Del Permiso al Presidente de la RepuUblica para Ausen-
tarse del Territorio Nacional

Articulo 148

1. Tratandose de ausencias de hasta siete dias, el Congreso
0 la Comision Permanente autorizar la salida del territorio
con la sola presentacion del itinerario y sefialamiento de los
objetivos del viaje por parte del Presidente. Esta autoriza-
cion serd tramitada como de obvia resolucion.

Articulo 149

1. En el tramite anterior el Congreso o la Comision Perma-
nente se manifestara “de enterado” y en su caso solicitara
se informe al retorno, de las actividades desarrolladas en el
viaje.

Articulo 150

1. Cuando la ausencia prevista sea mayor a siete dias, el
Congreso o la Comision Permanente deliberara sobre su
justificacion y pertinencia, emitiendo en su caso, el permi-
so de salida del territorio nacional.

Capitulo Quinto
De las Votaciones

Articulo 151

1. Las votaciones en los 6rganos del Congreso de la Union
se tomaran considerando los siguientes conceptos de ma-
yoria:

a) Se entiende por mayoria absoluta la mitad mas uno de
los legisladores presentes en el 6rgano colegiado al mo-
mento de tomar una decision.

b) Se entiende por mayoria relativa la mayoria de votos
superior a cualquier otra en el 6rgano colegiado al mo-
mento de tomar una decision, habiendo mas de dos pro-
puestas.

¢) Para computar la mayoria de las dos terceras partes se
dividira entre tres el niumero de legisladores presentes
en el organo colegiado al momento de tomar una deci-
sion, multiplicando el resultado por dos.
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Articulo 152

1. Habra tres clases de votaciones: nominales, econdmicas
y por cédula. Nunca podra haber votaciones por aclama-
cion.

2. Los casos en los que las votaciones seran nominales pa-
ra la resolucion de los dictamenes legislativos que presen-
ten las comisiones.

3. Las votaciones para la eleccion de personas se haran por
cedula.

4. Las demas votaciones sobre resoluciones de las camaras
seran econémicas.

Articulo 153

1. El sentido del voto de los legisladores puede ser: “a fa-
vor”, “en contra” o “abstencion”.

Las resoluciones en el Pleno se tomaran por mayoria abso-
luta en Sesion valida, a no ser que la Constitucion, la Ley
0 el Reglamento exijan las dos terceras partes de los votos
de los presentes.

2. Si hubiere empate en las votaciones en el Pleno, que no
se refieran a eleccion de personas, se repetira la votacion
en la misma Sesion, y si prevaleciera el empate, se enten-
dera que la votacion resulto en contra.

Articulo 154

1. Para efectos de empate de votacion dentro de alguna co-
mision, el Presidente de ésta tendra voto de calidad.

2. En caso de comisiones unidas, el Presidente de la comi-
sidn que encabezo los trabajos, atendiendo al turno que dio
la Mesa a la iniciativa o propuesta respectiva, tendra voto
de calidad.

Articulo 155
1. La votacion sera nula cuando fuese mayor el nimero de

votos en “abstencion” que de la suma de los votos “en con-
tra” y “a favor”.

Articulo 156

1. Cuando Ilegue el momento de la votacion, se anunciara
en el Salon de Sesiones y el Presidente de la Mesa Directi-
va mandara que se haga igual anuncio en las demas insta-
laciones de la Camara.

2. Mientras se verifica la votacion, ningin miembro de la
Céamara debera salir del Salon ni excusarse de votar. La
Mesa Directiva adoptara la sancion a que haya lugar.

Articulo 157

1. Las votaciones, sean nominales, econémicas o por cédu-
la, se efectuaran de acuerdo al procedimiento establecido
para ello en el Reglamento correspondiente.

Articulo 158

1. El pase de lista, la verificacion del quérum y las vota-
ciones nominales de leyes o decretos podran realizarse a
través de medios electronicos.

Capitulo Sexto
De las Reformas a la Ley

Articulo 159

1. Para reformar esta Ley debera seguirse el proceso legis-
lativo, comenzando con la presentacion de una iniciativa
por parte de un legislador, o con un proyecto de la comi-
sidn encargada de dictaminar y presentar propuestas ante el
Pleno para adecuar el marco juridico del Congreso, en
cualquiera de las camaras.

2. Si se presentara una iniciativa, sera la comision sefiala-
da en el numeral anterior, la encargada de formular el dic-
tamen correspondiente, que se enviara a la Mesa Directiva
para continuar con su tramite legislativo.

3. La aprobacion de las reformas a la Ley requerira de la
mayoria calificada del Pleno, en cada una de las Camaras
de manera sucesiva.

Transitorios

Primero. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo 111, Primer Periodo, 4 de octubre de 2011 / Anexo

Segundo. Las presentes disposiciones no afectaran la vi-
gencia de los permisos y licencias otorgadas a la fecha, ni
el tramite de las que actualmente se estén despachando.

Tercero. Se abroga la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuarto. Las funciones que la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos otorga a la Se-
cretaria General de la Camara de Diputados, pasaran en lo
que corresponda tanto a la Secretaria de Servicios Parla-
mentarios o a la Secretaria de Servicios Administrativos y
Financieros.

Recinto Legislativo de San Lazaro, a 28 de septiembre de 2011.— Di-
putados: Jeslis Maria Rodriguez Hernandez, Carlos Alberto Ezeta Sal-
cedo, Emiliano Velazquez Esquivel, José Luis Jaime Correa, José Ri-
cardo Lopez Pescador, Héctor Guevara Ramirez, José Antonio
Arambula Lopez, Agustin Carlos Castilla Marroquin, Heliodoro Carlos
Diaz Escarraga, Sami David David, Luis Felipe Eguia Pérez, Adriana
de Lourdes Hinojosa Céspedes, Gastdn Luken Garza, Fermin Gerardo
Alvarado Arroyo, Benjamin Clariond Reyes Retana, Alma Carolina
Viggiano Austria, Omar Fayad Meneses, Alejandro Canek Vazquez,
Paula Angélica Hernandez Olmos, Juan Nicolas Callejas Arroyo, Ave-
lino Méndez Rangel, Francisco Herrera Jiménez, Patricio Chirinos del
Angel, Luis Antonio Martinez Armengol, Salvador Caro Cabrera, Da-
niela Nadal Riguelme, Maria Isabel Pérez Santos, Antonio Benitez Lu-
cho, Mario Moreno Arcos, Sofia Castro Rios, Jorge Romero Romero,
Alejandro Gertz Manero, Pedro Jiménez Ledn (rlbricas).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias, para dictamen y a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

LEY DE AMPARO

«Iniciativa que reforma los articulos 192 y 193 de la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Leonardo Arturo Guillén Medina, del
Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado federal Leonardo Arturo Guillén
Medina, perteneciente a esta LXI Legislatura del honorable
Congreso de la Union, e integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo es-
tablecido en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas relati-
vos y aplicables de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 6, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el cual se reforma el primer
parrafo del articulo 192 de la Ley de Amparo y el primer
parrafo del articulo 193 del mismo ordenamiento legal, ba-
jo lo siguiente:

Planteamiento del problema

La presente iniciativa de reforma pretende obligar a las au-
toridades administrativas para cumplir con la jurispruden-
cia que emane del Poder Judicial de la Federacion, con el
objeto de que se eviten excusas legalistas que interrumpan
la objetividad de la interpretacion y la aplicacion de la Ley.

Asi como proteger al Gobernado en sus derechos funda-
mentales de seguridad juridica y por el otro facilite al Es-
tado a resolver en forma objetiva actos materialmente ju-
risdiccionales que no deben diferenciarse de los actos de
los 6rganos jurisdiccionales.

Exposicion de Motivos

Enfocandonos en la investigacion de la Barra Mexicana,
Colegio de Abogados bajo la tutela del licenciado Roberto
Arochi Escalante, es que se considera oportuno presentar el
proyecto de decreto por el cual se reforma el primer parra-
fo del articulo 192 de la Ley de Amparo y el primer parra-
fo del articulo 193 del mismo ordenamiento legal.

Carré de Malberg al comentar el articulo 4o. del Cddigo
Civil Francés de 1804, establecio que la funcion jurisdic-
cional no Unicamente esta encaminada a la aplicacion de
las leyes, sino el poder de decir el derecho ante los litigios
cuya regulacion no prevén las leyes, o sea, el crear un de-
recho nuevo, cuando sobre una cuestion determinada no
hay derecho establecido por la propia ley.!

En ese sentido, Carré de Malberg le atribuye a la jurispru-
dencia el caracter de fuente de derecho.

En la practica se encuentra que los tribunales federales asi
como otros tribunales no pertenecientes al Poder Judicial
de la Federacion, crean un derecho nuevo diferente al que
desarrollan el Poder Legislativo, en donde el derecho nue-
vo de los referidos tribunales no tiene un caracter libre y
vinculado a los casos concretos, y donde los tribunales se
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encargan de esclarecer la regla de solucion para cada uno,
sin que obligue a las autoridades mexicanas.

Por ende, la doctrina mexicana sostiene que la jurispruden-
cia aunque no es una norma juridica, materialmente si lo
es, ya que cumple, dentro de la esfera y los limites que le
son propios, las caracteristicas de obligatoriedad, generali-
dad y abstraccion, aunque con diferentes alcances.

Los mencionados tribunales interpretan y crean el derecho
nuevo y que cuando la “sabiduria del derecho” se domina,
su concepto Yy sus técnicas, se resuelven en forma eficaz
una cuestion o problema determinado, que por el momen-
to, la autoridad no esta obligada por disposicion de la ley.

Sin embargo, la experiencia profesional del Poder Judicial
de la Federacion, que por afios han desarrollado a través de
la jurisprudencia, se ve truncada, cuando sus sentencias no
tienen un caracter obligatorio para las autoridades adminis-
trativas que necesitan una guia juridica para delimitar sus
criterios juridicos y que se cumple con el derecho funda-
mental de la seguridad juridica de los gobernados.

En ese sentido, se expone el texto legal vigente:

Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Titulo Cuarto, De la Jurisprudencia de
la Suprema Corte y de los Tribunales Colegiados de
Circuito.

Articulo 192.- La jurisprudencia que establezca la Su-
prema Corte de Justicia, funcionando en pleno o en sa-
las, es obligatoria para éstas en tratandose de la que de-
crete el pleno, y ademas para los tribunales unitarios y
colegiados de circuito, los juzgados de distrito, los tri-
bunales militares y judiciales del orden comin de los es-
tados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos
y del trabajo, locales o federales.

Las resoluciones constituiran jurisprudencia, siempre
que lo resuelto en ellas se sustenten en cinco sentencias
gjecutorias ininterrumpidas por otra en contrario, que
hayan sido aprobadas por o menos por ocho ministros
si se tratara de jurisprudencia del pleno, o por cuatro mi-
nistros, en los casos de jurisprudencia de las salas.

También constituyen jurisprudencia las resoluciones
que diluciden las contradicciones de tesis de Salas y de
Tribunales Colegiados.

Articulo 193. La jurisprudencia que establezca cada
uno de los Tribunales Colegiados de Circuito es obliga-
toria para los tribunales unitarios, los juzgados de Dis-
trito, los tribunales militares y judiciales del fuero co-
man de los Estados y del Distrito Federal, y los
tribunales administrativos y del trabajo, locales o fede-
rales.

Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito constituyen jurisprudencia siempre que lo resuelto
en ellas se sustente en cinco sentencias no interrumpidas
por otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por
unanimidad de votos de los magistrados que integran
cada tribunal colegiado.

Asimismo, se sefialan las consideraciones y la proble-
matica que presenta el texto legal vigente.

Dentro de cualquiera de los tres niveles de gobierno (fe-
deral, estatal o municipal), existen autoridades adminis-
trativas que materialmente cumplen funciones jurisdic-
cionales por las atribuciones que le son encomendadas
de acuerdo con la distribucion de competencias, y atri-
buciones para dirimir conflictos.

Existen diversos ejemplos en donde las autoridades ad-
ministrativas llevan a cabo actividades materialmente
jurisdiccionales, en donde nada se distingue la funcion
de una autoridad administrativa que se encarga de pro-
cedimientos que tiene por objeto dirimir un conflicto
con aquellos tribunales normalmente reconocidos como
tales.

Sin embargo, la interrogante es si aquellas autoridades
administrativas que llevan a cabo actividades netamen-
te jurisdiccionales estan obligadas ante la jurispruden-
cia.

Un sector establece que si la jurisprudencia no es obli-
gatoria para las autoridades, se violaria el derecho fun-
damental de seguridad juridica para el gobernado, toda
Vvez que se esta evitando buscar un mecanismo de infor-
macion de criterios jurisdiccionales donde el gobernado
conozca como debiese actuar una autoridad y evitar el
subjetivismo a través del interés discrecional del estado
que se traduce en el rompimiento del estado de derecho,
en donde el Estado y el gobernado deben cumplir con
sus obligaciones y derechos.
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Otras concepciones han determinado que aquellas auto-
ridades administrativas que desempefian una funcion ju-
risdiccional implican una invasion de poderes.

Al resolver la contradiccion de tesis /40/2001-55PL en
sesion de 26 de abril de 2002 determind que las autori-
dades administrativas no estan obligadas acatar la juris-
prudencia porque no lo distinguen los articulos 192 y
193 de la Ley de Amparo que desarrollan el principio de
obligatoriedad de la jurisprudencia que se deriva del pa-
rrafo octavo del articulo 94 de nuestra Carta Magna.

Las razones de la decision de la Segunda Sala, se des-
criben a continuacion:

A. Desde la creacion de la institucion de la jurispru-
dencia en nuestro pais, aprobada en 1882, se senta-
ron principios que fueron posteriormente adoptados
por el Codigo Federal de Procedimiento Civiles de
1908y la jurisprudencia tenia un sentido imperativo
para los Tribunales Federales, omitiendo desde esa
época a las autoridades administrativas.

B. En el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles
de 1908 se establecia que la jurisprudencia sélo po-
dia surgir de la resolucion de juicios de amparo y no
de otra clase de procesos federales y que solo el ple-
no de la Suprema Corte de Justicia podia sentar ju-
risprudencia en relacion con la Constitucion y las
Leyes Federales y por ende, que su obligatoriedad
era propia de los Tribunales Federales.

C. La Constitucion de 1917 no contempld la institu-
cion juridica de la jurisprudencia.

D. La omision del constituyente en la Constitucion
de 1917 ocasiono la pérdida de vigencia de la juris-
prudencia existente en sus épocas primera y cuarta
conocida como “Jurisprudencia Historica”.

E. En realidad la quinta época fue el primer periodo
de la jurisprudencia vigente en nuestro pais.

F. En la Ley de Amparo de 1919 amplid la esfera de
obligatoriedad de la jurisprudencia, no sélo a los or-
ganos del Poder Judicial de la Federacion, sino a to-
dos los demas Tribunales de los Estados, Distrito
Federal y Territorios.

G. La Ley de Amparo de 1933 amplid su obligato-
riedad de la jurisprudencia a las Juntas de Concilia-
cion y Arbitraje.

H. Por reforma de la Constitucion de 1951 se elevo
a rango constitucional la figura de la jurisprudencia
en su articulo 107 fraccion XIII para permitir que la
Ley Secundaria determinara los términos y casos en
que debia ser obligatoria la jurisprudencia de los Tri-
bunales del Poder Judicial de la Federacion, asi co-
mo los requisitos para permitir su modificacion, de-
limitada a los Tribunales Federales y a los Juicios de
Amparo.

I. La exposicion de motivos del referido articulo
107, fraccion XI11, de la Constitucion concluyeron:

a) Que la institucion de la jurisprudencia debe ser
incluida como norma fundamental, por ser fuente
del derecho, lo que al igual que la Ley le confiere
su obligatoriedad;

b) Que la jurisprudencia debe ser acotada por los
organos jurisdiccionales del Poder Judicial de la Fe-
deracion; y

¢) Que se debia remitir a la Ley Ordinaria para de-
terminar los casos en que es obligatoria la jurispru-
dencia de los Tribunales del Poder Judicial de la Fe-
deracion, asi como los requisitos para su
modificacion.

J. La Ley de Amparo de 1951 en su articulo 193 y
193 Bis distinguio la obligatoriedad de la jurispru-
dencia del Tribunal Pleno de las Salas y ademas se
extendio la jurisprudencia obligatoria a todos los
asuntos de la competencia de los Tribunales Federa-
les y no exclusivamente a los juicios de amparo.

K. En la Ley de Amparo de 1998 se reformaron los
articulos 192, 193 y 193 Bis de tal manera que la ju-
risprudencia resultara mas ampliamente regulada, en
donde se incluia al pleno, a las salas, a los tribunales
colegiados de circuito, asi como a la obligatoriedad
de cada una de ellas a los 6rganos inferiores, y con
la novedad de incluir a los tribunales militares y ad-
ministrativos, pero desde aquella época, ni a la fe-
cha, se han incluido a las autoridades administrati-
vas.
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L. En la Ley de Amparo de 1984 que reformd los ar-
ticulos 192 y 193 para el efecto de incluir en el pri-
mero de ellos la obligatoriedad de la jurisprudencia
dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, funcionando tanto en Pleno como en Salas y,
en el segundo, la obligatoriedad de la jurisprudencia
de los Tribunales Colegiados de Circuito, tanto para
los drganos del Poder Judicial de la Federacion, co-
mo para los demas drganos jurisdiccionales federa-
les o estatales, de naturaleza juridica, laboral 0 ad-
ministrativa, pero sin incluir a las autoridades
administrativas.

M. Por ende, las autoridades administrativas en
aquellos casos en que sus actos de autoridad sean
impugnados a través de las vias legales conducentes
y anuladas por las resoluciones de los 6rganos juris-
diccionales que hayan aplicado algun criterio juris-
prudencial, deben cumplimentar la nueva resolucion
conforme a los lineamientos dictados por el 6rgano
resoluctor, con lo que implica que en ese supuesto
no se esta acatando la jurisprudencia sino la senten-
cia que se aplicd.?

La jurisprudencia por contradiccion de tesis que derivo
del asunto antes resumido es la siguiente:

Jurisprudencia sobre inconstitucionalidad de leyes.
Las autoridades administrativas no estan obligadas
a aplicarla al cumplir con la garantia de fundar y
motivar sus actos.

La obligacion de las autoridades administrativas de fun-
dar y motivar sus actos consiste en citar de manera es-
pecifica la ley exactamente aplicable al caso, asi como
en expresar las circunstancias especiales, razones parti-
culares o causas inmediatas que se hayan tenido en con-
sideracion para la emision del acto y la adecuacion en-
tre los motivos aducidos y las normas aplicables y no,
en citar también la jurisprudencia respectiva, esto es, la
obligacion de fundar los actos en la ley, no implica ha-
cerlo en la forma en que haya sido interpretada por los
organos competentes del Poder Judicial de la Federa-
cion, dado que la jurisprudencia tiene notables diferen-
cias con la ley y no puede ser equiparable a ésta, princi-
palmente porque la jurisprudencia es obra de los 6rganos
jurisdiccionales y la ley del 6rgano legislativo, es decir, la
jurisprudencia no es una norma general y solo se aplica
a casos particulares, conforme al principio de relativi-

dad de las sentencias que rige al juicio de garantias, por
lo que resulta erréneo sostener que los actos de las au-
toridades administrativas sean violatorios del articulo
16 constitucional por no apoyarse en la jurisprudencia
que declare la inconstitucionalidad de una ley, habida
cuenta que por remision del octavo parrafo del articulo
94 de la Constitucion federal, los preceptos 192 y 193
de la Ley de Amparo, establecen con precision que la ju-
risprudencia obliga solamente a los 6rganos jurisdiccio-
nales.

Contradiccion de tesis 40/2001-PL. Entre las sustenta-
das por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Sexto Circuito y el Primer Tribunal Cole-
giado del Décimo Cuarto Circuito. 26 de abril de 2002.
Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secre-
tario: José Antonio Abel Aguilar.

Tesis de jurisprudencia 38/2002. Aprobada por la Se-
gunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
tres de mayo de dos mil dos.

En consecuencia, el esfuerzo de obtener jurisprudencia
obligatoria en México que otorgue seguridad juridica, para
que los gobernados puedan en forma sistematica determi-
nar la interpretacion y la aplicacion de una ley para las Au-
toridades Administrativas es omisa en un pais como Méxi-
¢o, que nos deja aislados de una realidad juridica cada vez
mas globalizada donde todos los paises desarrollados o
emergentes intentan buscar que se cumpla con los referidos
derechos fundamentales de seguridad juridica y no contra-
decir al Estado de Derecho. Ademas, la jurisprudencia obli-
gatoria evitaria que la interpretacion y aplicacion de la Ley
por parte de las autoridades administrativas quedase fuera
de un orden sistematico jurisdiccional.

Por lo que, se concluye que hoy en dia el criterio obligato-
rio de la Suprema Corte de Justicia establece que las auto-
ridades administrativas no estan obligadas a cumplir con la
jurisprudencia y por ende, todo el esfuerzo diario del Poder
Judicial de la Federacion para interpretar y aplicar una ley
en forma objetiva, se minimiza por un argumento total-
mente legalista al hecho de que no lo establecen expresa-
mente los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo.

Asimismo, la jurisprudencia desde el Siglo XVII se ha con-
siderado como un derecho nuevo relacionado con un dere-
cho no establecido por la ley y por ende como una fuente
de derecho.
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Por lo anteriormente expuesto, y habiendo fundado y mo-
tivado la presente, se propone la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo
192 de la Ley de Amparo y el primer parrafo del articulo
193 del mismo ordenamiento legal, para quedar como si-
gue:

Articulo 192.- La jurisprudencia que establezca la Supre-
ma Corte de Justicia, funcionando en Pleno o en Salas, es
obligatoria para éstas en tratandose de la que decrete el Ple-
no, y ademas para los Tribunales Unitarios y Colegiados de
Circuito, los juzgados de Distrito, los tribunales militares y
judiciales del orden comin de los Estados y del Distrito Fe-
deral, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o
federales y aquellas autoridades administrativas que re-
alizan actos materialmente jurisdiccionales.

Las resoluciones constituiran jurisprudencia, siempre que
lo resuelto en ellas se sustenten en cinco sentencias ejecu-
torias ininterrumpidas por otra en contrario, que hayan si-
do aprobadas por lo menos por ocho ministros si se tratara
de jurisprudencia del pleno, o por cuatro ministros, en los
casos de jurisprudencia de las salas.

También constituyen jurisprudencia las resoluciones que
diluciden las contradicciones de tesis de Salas y de Tribu-
nales Colegiados.

Articulo 193. La jurisprudencia que establezca cada uno
de los Tribunales Colegiados de Circuito es obligatoria pa-
ra los tribunales unitarios, los juzgados de Distrito, los tri-
bunales militares y judiciales del fuero comun de los Esta-
dos y del Distrito Federal, y los tribunales administrativos
y del trabajo, locales o federales y aquellas autoridades
administrativas que realizan actos materialmente Ju-
risdiccionales.

Las resoluciones de los Tribunales Colegiados de Circuito
constituyen jurisprudencia siempre que lo resuelto en ellas
se sustente en cinco sentencias no interrumpidas por otra
en contrario, y que hayan sido aprobadas por unanimidad
de votos de los magistrados que integran cada tribunal co-
legiado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 La jurisprudencia en México, Poder Judicial de la Federacion, Su-
prema Corte de Justicia, México, DF, 2003, pagina 7.

2 Rosales Guerrero, Emmanuel Guadalupe. Estudio sistematico de la
jurisprudencia; Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2005,
paginas 349 a 355, y Contradiccion de Tesis 40/2001-PL. Entre las sus-
tentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en materia Administrativa
del Sexto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Décimo Cuarto
Circuito 26 de abril de 2002. Cinco votos. Ponente Mariano Azuela
Guitron.

Dado en la sede del Palacio Legislativo de San Léazaro, a 4 de octubre
de 2011.— Diputado Leonardo Arturo Guillén Medina (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 50., 23 y 24 de la Ley
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a car-
go del diputado Sabino Bautista Concepcion, del Grupo
Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Sabino Bautista Concepcion del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXI Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y frac-
cion |, del articulo 6, 77, y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados del Congreso de la Union, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 5,
23y 24 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde la aparicion de los derechos humanos, cuya promo-
cion y respeto ha quedado plasmada en la Declaracion Uni-
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versal de los Derechos Humanos, emitida por la Organiza-
cion de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, la
situacion de nuestros pueblos indigenas poco ha mejorado
en virtud de que los derechos que les son inherentes no han
sido efectivos en la realidad, sino recurrentemente son vul-
nerados.

No olvidar que nuestros pueblos indigenas han sido y son
un importante pilar para el desarrollo historico de nuestro
pais, a pesar de ello, se les sigue marginando, discriminan-
do e ignorando por completo. La relacion de los derechos
humanos con los pueblos indigenas ha sido y sigue siendo
traumatica, a pesar de que se ha conseguido el reconoci-
miento parcial como sujetos de derecho, hoy adn persisten
violaciones a sus derechos humanos al grado de estar ame-
nazados en su supervivencia.

México, ha mostrado el interés por salvaguardar la protec-
cion y respeto de los derechos humanos, tan es asi que des-
de 1992 se instituyo la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, plasmando dicha institucion en nuestra ley fun-
damental, asi la figura del ombudsman se convertia en el
encargado de proteger, observar, promocionar, estudiar, re-
comendar y divulgar los derechos humanos que nuestro or-
den juridico mexicano amparara.

Cabe recalcar que los organismos internacionales han sido
los mejores aliados para México y el mundo, en virtud de
que los tratados y declaraciones internacionales en materia
de derechos humanos, incluidos los indigenas, han servido
de guia para exigir su reconocimiento.

Como lo hace ver la reciente reforma de nuestra Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, decretada
el 10 de junio del 2011, por la que se elevan a nivel cons-
titucional los derechos humanos, y se establece la obliga-
cion de las autoridades de promoverlos, respetarlos, prote-
gerlos y garantizarlos, y otorga a los tratados
internacionales validez juridica para interpretar las normas
en la materia para su proteccion mas amplia, establece me-
jores condiciones para que los pueblos y comunidades in-
digenas y su poblacion accedan al ejercicio pleno de sus
derechos.

En lo que toca a materia indigena existen dos instrumentos
internacionales fundamentales: el Convenio 169 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, sobre pueblos indi-
genas Y tribales, adoptado el 27 de junio de 1989 por la
confederacion general de la organizacion internacional y

ratificado por la Camara de Senadores el 11 de julio de
1990, asi como la Declaracion Universal de los Derechos
de los Pueblos Indigenas aprobado por la Asamblea Gene-
ral de la Organizacion de Naciones Unidas el 13 de sep-
tiembre de 2007. Ambos documentos establecen dentro de
sus disposiciones la obligacion de los estados firmantes de
fomentar el respeto y conservacion de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas mediante el fortaleci-
miento de las instituciones y cultura de los pueblos, asi co-
mo de impulsar la participacion indigena a través de la re-
presentacion en las instancias de decision nacional.

En este sentido, el Convenio 169 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo establece:

Articulo 2

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesa-
dos, una accion coordinada y sistematica con miras a
proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el
respeto de su integridad.

Articulo 3

1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar ple-
namente de los derechos humanos y libertades funda-
mentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las disposi-
ciones de este convenio se aplicaran sin discriminacion
a los hombres y mujeres de esos pueblos.

Articulo 6

1. Al aplicar las disposiciones del presente convenio, los
gobiernos deberan:

a)...

b ) Establecer los medios a través de los cuales los pue-
blos interesados puedan participar libremente, por lo
menos en la misma medida que otros sectores de la po-
blacion, y a todos los niveles, en la adopcion de deci-
siones en instituciones electivas y organismos adminis-
trativos y de otra indole responsables de politicas y
programas que les conciernan;...

De igual manera, la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas establece:
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Articulo 1

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como
personas, al disfrute pleno de todos los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales reconocidos por la
Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y la normativa internacional de
los derechos humanos.

Articulo 5

Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y re-
forzar sus propias instituciones politicas, juridicas, eco-
nomicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez su
derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida
politica, econdmica, social y cultural del estado.

Articulo 18

Los pueblos indigenas tienen derecho a participar en la
adopcion de decisiones en las cuestiones que afecten a
sus derechos, por conducto de representantes elegidos
por ellos de conformidad con sus propios procedimien-
tos, asi como a mantener y desarrollar sus propias insti-
tuciones de adopcion de decisiones.

Articulo 37

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a que los trata-
dos, acuerdos y otros arreglos constructivos concertados
con los estados o sus sucesores sean reconocidos, ob-
servados y aplicados y a que los estados acaten y respe-
ten esos tratados, acuerdos y otros arreglos constructi-
VOS.

Es importante mencionar que estos instrumentos han sido
la base fundamental para que en varios paises de nuestro
continente, hayan reconocido en sus ordenamientos juridi-
cos, el derecho de los pueblos indigenas a estar representa-
dos en las diferentes instancias de los gobiernos.

Sin embargo en nuestro pais las politicas indigenistas de
los gobiernos y el poco interés en el tema han impedido ta-
les logros, sin duda alguna que tenemos grandes avances
en el reconocimiento de los derechos de nuestros pueblos
originarios, pero es evidente que s6lo han sido buenos de-
seos que se encuentran plasmados de manera dogmatica,
porque su ejercicio y respeto no se ha reflejado en la reali-
dad de las comunidades indigenas.

En cuanto a la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, asi como los organismos similares de las entidades fe-
derativas, es oportuno reconocer la buena actuacion en be-
neficio de las personas en lo individual y grupos, que por
alguna circunstancia han tenido que padecer arbitrarieda-
des por parte de algln servidor publico, corrigiéndose en
casi todos los casos los atropellos denunciados.

Actualmente la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos, cuenta para el auxilio de sus funciones de cinco vi-
sitadores generales, asi como del apoyo de visitadores ad-
juntos de acuerdo a la materia que compete.

En lo que respecta al tema indigena materia de la presente
iniciativa se delega la competencia a la cuarta visitaduria,
que a través de una Direccion de Asuntos Indigenas, se en-
carga de la proteccion y defensa de los derechos humanos
de los pueblos y comunidades indigenas desde 1998.

Sin embargo, consideramos que aln cuando es de recono-
cer el trabajo que dia con dia realiza la direccion mencio-
nada a favor de nuestros pueblos originarios, es necesario
fortalecerla con el objetivo de poder brindarles una mejor
atencion en la proteccion y defensa de sus derechos huma-
nos consagrados en nuestra ley fundamental y tratados in-
ternacionales ratificados por el Estado mexicano.

Esto sera posible elevandola a rango de una Visitaduria Es-
pecial en materia Indigena, puntualizando que esta visita-
duria seguira desempefiando las funciones que hasta ahora
realiza la direccion en comento y que el objetivo que se
busca con esta propuesta de reforma es de fortalecimiento,
y que ademas que esté a cargo de un representante indige-
na, que conozca las vivencias, inquietudes y aprecio por la
vida y cultura indigena, quien debera apoyarse para el fun-
cionamiento de intérpretes y traductores con experiencia
en defensa de los derechos indigenas, y conocimiento de la
lengua segun se tratara.

Cabe sefialar que con esta accion la Comision Nacional de
Derechos Humanos, fortaleceria los mecanismos de queja
y denuncia que se brindan a nuestros pueblos originarios
gue son objeto de violaciones a sus derechos humanos, al
contar con el personal capacitado en la materia, se genera
certidumbre y una mejor atencion por parte de la comision.

Al mismo tiempo, se hard justicia a la deuda histdrica que
tenemos con nuestros pueblos y el ejercicio efectivo al de-
recho a la participacion indigena en las diferentes instan-
cias del estado, propiciando el verdadero funcionamiento
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del mismo, y por las caracteristicas de su sociedad pluri-
cultural.

Por tal motivo, el objetivo de nuestra propuesta es crear al
interior de la Comision Nacional de los Derechos Huma-
nos, una Visitaduria Especial en materia Indigena, como el
area especializada de conocer de quejas, denuncias o de-
mandas de personas indigenas de las diversas etnias asen-
tadas en todo el pais, que por su calidad o costumbres sean
vulneradas sus derechos humanos por parte de cualquier
servidor publico del gobierno federal, estatal o municipal.

En virtud de que los pueblos y comunidades indigenas son
guienes se encuentran mas expuestos a recibir agravios por
parte de las autoridades, agravios que han sido documenta-
dos, deben ser tratados de una manera especial, con equi-
dad y justicia por parte de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos.

Es por ello, que la titularidad de esta visitaduria debera
cumplir obligatoriamente con el requisito de ser ciudadano
de origen indigena, el cual debera apoyarse de personal ca-
pacitado en esta materia, asi como de traductores en len-
guas indigenas.

Como legisladores al avalar esta propuesta contribuiremos
a dar una mejor atencion a nuestros pueblos indigenas, re-
gresandoles en parte el pleno respeto de sus derechos y el
reconocimiento de la sociedad por su inmensa aportacion a
nuestro pais a lo largo de la historia, incluso derramando su
propia sangre.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de la Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto

Decreto por el que se reforman los articulos 5, 23 y 24
de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos

Unico. Se reforman los articulos 5, 23 y 24 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos para quedar
como sigue:

Articulo 50. La comision nacional se integrara con un pre-
sidente, una secretaria ejecutiva, hasta 5 visitadores gene-
rales, y un visitador especial en materia indigena, asi co-
mo el nimero de visitadores adjuntos y personal
profesional, técnico y administrativo necesario para la rea-
lizacion de sus funciones.

La comision nacional para el mejor desempefio de sus res-
ponsabilidades contara con un consgjo.

Articulo 23. Los visitadores generales de la comision na-
cional deberan reunir para su designacion, los siguientes
requisitos:

. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus de-
rechos;

I1. Ser mayor de treinta afios de edad, el dia de su nom-
bramiento;

I11. Tener titulo de licenciado en derecho expedido le-
galmente, y tener tres afios de ejercicio profesional
cuando menos; y

V. Ser de reconocida buena fama.

En el caso del visitador especial en materia indigena,
ademas de los requisitos sefialados en el presente ar-
ticulo, debera reunir los requisitos de ser de origen
indigena y tener experiencia en la defensa de los de-
rechos indigenas.

Articulo 24. Los visitadores generales y el especial ten-
drén las siguientes facultades y obligaciones:

I. Recibir, admitir o rechazar las quejas e inconformida-
des presentadas por los afectados, sus representantes o
los denunciantes ante la comision nacional;

I1. Iniciar a peticion de parte la investigacion de las que-
jas e inconformidades que le sean presentadas, o de ofi-
cio, discrecionalmente aquéllas sobre denuncias de vio-
lacion a los derechos humanos que aparezcan en los
medios de comunicacion;

I11. Realizar las actividades necesarias para lograr, por
medio de la conciliacion, la solucion inmediata de las
violaciones de derechos humanos que por su propia na-
turaleza asi lo permita;

IV. Realizar las investigaciones y estudios necesarios
para formular los proyectos de recomendacion o acuer-
do, que se someteran al presidente de la comision na-
cional para su consideracion; y



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo 111, Primer Periodo, 4 de octubre de 2011 / Anexo

V. Las demas que le sefiale la presente ley y el presi-
dente de la comision nacional, necesarias para el mejor
cumplimiento de sus funciones.

Los visitadores adjuntos auxiliaran en sus funciones a los
visitadores generales en los términos que fije el reglamen-
to y para tal efecto deberan reunir los requisitos que esta-
blezca el mismo para su designacion.

El visitador especial en materia indigena funcionara en
los términos que se fijen en el reglamento, debiendo
contar con personal capacitado para el desempefio de
sus funciones.

Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados deberan adecuar
su ordenamiento relativo al organismo protector de dere-
chos humanos, a fin de establecer un area especializada en
proteccion, observancia y respeto de los derechos humanos
de los indigenas, en plazo no mayor a un afio, contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de 2011.— Diputa-
dos: Sabino Bautista Concepcion, Rosario Brindis Alvarez, Salvador
Caro Cabrera, Marfa del Carmen Guzman Lozano, Florentina Rosario
Morales (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY PARA LA COORDINACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior, a
cargo de la diputada Maria Sandra Ugalde Basald(a, del
Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Sandra Ugalde Basald(a, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional a la LXI Legislatura de la honorable Camara de Di-
putados, con fundamento en lo establecido en la fraccion 1l
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral I,
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
el siguiente proyecto de decreto, que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley para la Coordinacion de la
Educacion Superior, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

1. La educacion es el vehiculo indispensable para alcanzar
al bienestar social y el desarrollo econdmico del pais y es
la herramienta que permite disminuir las desigualdades so-
ciales y como derecho humano reconocido por nuestra Car-
ta Magna, debe ser garantizada en todos sus niveles de ma-
nera eficaz por el Estado, quien indudablemente esta
obligado a promover la creacion de espacios para que cual-
quier individuo pueda acceder a ella.

2. Por otro lado, la educacion superior que contempla los
estudios de licenciatura, maestria y doctorado, asi como los
cursos de actualizacion y especializacion, forma a las futu-
ras generaciones, mismas que seran enfrentadas a nuevos
retos, permitiendo a cada individuo desarrollar sus habili-
dades y capacidades intelectuales y con ello incorporarse a
la actividad productiva y contribuir al desarrollo y mejora-
miento del pais.

3. Por su relevancia, la referida garantia a la educacion no
debe concretarse a la mera creacion de espacios para los es-
tudiantes, sino que el Estado debe ser eficaz en el cumpli-
miento del derecho, considerando seriamente el aspecto de
la calidad de la educacion que se ofrece, de tal manera que
se permita a los educandos integrarse al mercado laboral
con la mejor preparacion posible, a fin de desarrollarse en
ese espacio y ser competitivo.

4. La descentralizacion de la educacion con la que se ha
dado mayores atribuciones a las autoridades educativas, ha
permitido que desde los afios ochenta, ademas de la Secre-
taria de Educacion Publica, también los gobiernos estata-
les, las instituciones publicas y las universidades autono-
mas pudieran otorgar el Registro de Validez Oficial de
Estudios, lo cual sin duda se convirtio en factor que impul-
s0 el crecimiento en el nimero de las instituciones privadas
que prestan servicios educativos de nivel superior, permi-
tiendo a su vez el aumento de espacios para los alumnos,
convirtiéndose en un mecanismo mediante el cual el Esta-
do ha podido garantizar el derecho a la educacion a este ni-
vel.
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5. En ese sentido, en la actualidad se ha hecho evidente el
gran aumento en la demanda de los estudios de educacion
superior, lo cual a su vez ha venido propiciado el creci-
miento de la oferta educativa, particularmente la referida a
las instituciones privadas, a tal grado que organismos como
la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior sefiala que la matricula de alumnos de
instituciones de este tipo asciende a mas del treinta y tres
por ciento del total. Asimismo se ha generado la diversifi-
cacion de la oferta y la mejora de los indicadores de efi-
ciencia y calidad de los programas educativos.

6. Sin embargo, el referido aumento en la oferta educativa
no necesariamente ha derivado en el aumento en la calidad
de los servicios, ya que se sabe que ha proliferado la aper-
tura de escuelas de nivel superior que no cubren los estan-
dares minimos de calidad y que colocan a los egresados en
condiciones de desventaja no solo en el Pais, sino frente a
nivel internacional, ya que no se les otorga una formacion
que impulse la innovacion y competencia.

7. En el mismo tenor, la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos ha informado que durante cin-
Co afios consecutivos nuestro Pais ha venido ocupado los
ultimos lugares por el bajo desempefio de los estudiantes,
situacion que ha derivado de la baja calidad de la ensefian-
za que se imparte en las instituciones educativas.

8. Asimismo, se hace evidente que actualmente en el pais
la educacion superior impartida en instituciones particula-
res muestra una gran disparidad no solo en cuanto a los
costos, sino en cuanto a su calidad, al existir algunas en las
que impera el interés econémico que les hace optar por dis-
minuir sus costos, sin importar la disminucion en la calidad
de sus programas, del personal académico y en general de
los servicios que prestan.

9. Sin duda, para garantizar la calidad en la educacion y
que los usuarios obtengan un servicio acorde a la inversion
que realizan, el Estado debe establecer mecanismos que
garanticen que la educacion que se imparta en las institu-
ciones privadas que prestan servicios de educacion supe-
rior y que cuentan con el registro de validez oficial de es-
tudios, cumplan con las expectativas que crean en los
alumnos.

10. Al respecto, el referido organismo ha sefialando que se
requiere que el Estado regule a las instituciones privadas
para: Proteger a los consumidores de los servicios educati-

vos; permitir un mayor acceso a la informacion sobre las
instituciones particulares; asegurar que la oferta educativa
superior sea pertinente con las necesidades del mercado y
con los imperativos del desarrollo nacional y para monito-
rear los resultados financieros de las instituciones particu-
lares y saber si deben ser sujetos 0 no de apoyos guberna-
mentales.

11. En tal sentido, no debe olvidarse que la educacion, aun
la prestada por las instituciones privadas, quienes se cons-
tituyen como coadyuvantes del Estado en el tema educati-
vo, es una funcion de caracter social, por lo que debe ga-
rantizarse que el legitimo lucro que puedan obtener el
particular, no deje de lado la inversion en infraestructura,
materiales y recursos humanos indispensable para el buen
desarrollo de dicha funcion.

12. Lo anterior lleva a considerar que no obstante que es in-
negable que las instituciones particulares que prestan ser-
vicios de educacion superior son indispensables para lograr
los cambios sociales, no existen mecanismos adecuados de
evaluacion permanente que garanticen la eficiencia y la ca-
lidad de sus servicios.

13. Sin duda, la evaluacion constante y oportuna de las ins-
tituciones privadas que prestan servicios de educacion su-
perior es una herramienta que puede permitir que éstas
ofrezcan una mejor calidad en sus programas, asi como del
personal y los servicios que prestan, garantizando a los
educandos la inversion que realicen en educacion.

14. Por tanto, se propone reformar la Ley para la Coordi-
nacion de la Educacion Superior, a fin de implementar dis-
posiciones legales que permitan una adecuada vigilancia
de las instituciones privadas que prestan servicios educati-
vos; lo cual, mas que como una carga debe entenderse co-
mo un medio que propicie la generacion de instituciones
que coadyuven mejor con el sistema de educacion pablica,
que a su vez formen a mejores profesionistas que fortalez-
can a la sociedad y al Pais.

15. Dicha evaluacion sera realizada al menos cada cinco
afios, siendo responsabilidad de la autoridad o de la insti-
tucion que en su caso haya otorgado el registro de validez
oficial de educacion, toda vez que en estas debe recaer la
responsabilidad de garantizar que el particular a quien otor-
g0 el registro, cumpla con un nivel minimo de calidad, el
cual deberd ajustarse a lo que establezca el otorgante; quien
en caso de incumplimiento, podra incluso retirar la autori-
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zacion a las escuelas normales y universidades pedagogi-
cas 0 el reconocimiento a las instituciones universitarias o
tecnoldgicas, segun sea el caso.

16. De igual manera, como un organismo que contribuya a
mejorar la calidad de la educacion superior se plantea la
creacion de un Consejo Nacional Consultivo de Educacion
Universitaria, como un 6rgano de consulta de la Secretaria
de Educacion Publica, de las entidades federativas y de las
instituciones publicas de educacion universitaria, para co-
ordinar sus actividades y contribuir a vincular dicha educa-
cion con los requerimientos del pais, de manera similar al
Consejo Nacional Consultivo de Educacion Normal y del
Consejo del Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica.

17. Entendiendo que las instituciones del derecho son di-
namicas y que continuamente se actualizan y que debe ga-
rantizarse la congruencia y evitarse errores de referencias
en las leyes que pudieran derivar en su inadecuada o in-
exacta aplicacion; se plantea hacer las adecuaciones a la re-
ferida Ley, en cuanto a las referencias que hace a la Ley Fe-
deral de Educacion, siendo el nombre correcto el de Ley
General de Educacidn, a partir de la publicacion de 1993.

En atencion a lo anteriormente expuesto, someto a consi-
deracion de esta honorable Camara de Diputados la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
para la Coordinacion de la Educacion Superior

Unico. Se reforman el segundo parrafo del articulo 2, el
primer parrafo del articulo 8y el primer parrafo del articu-
lo 16, y se adiciona un articulo 16 Bis de la Ley para la Co-
ordinacion de la Educacion Superior, para quedar como si-
gue:

Articulo 2o0. ...

A falta de disposicion expresa de esta ley se aplicara su-
pletoriamente la Ley General de Educacion.

Articulo 80. La Federacion, los Estados y los Municipios
prestaran, en forma coordinada y dentro de sus respectivas
jurisdicciones, el servicio pablico de educacion superior,
atendiendo a sus necesidades y posibilidades, conforme a
lo dispuesto por este ordenamiento y la Ley General de
Educacion.

Articulo 16. La autorizacion para impartir educacion nor-
mal y el reconocimiento de validez oficial a otros estudios
de tipo superior, se regiran por la Ley General de Educa-
cion, por la presente Ley y por los convenios a que la mis-
ma se refiere, en la inteligencia de que para cada plantel,
extension, dependencia y plan de estudios se requerira, se-
gun el caso, autorizacion o reconocimiento.

Articulo 16 Bis. Ademas del reconocimiento de validez
oficial para estudios de tipo superior, las instituciones
particulares, para asegurar la calidad de los servicios
que prestan, deberan participar de los procesos de eva-
luacion, acreditacion y certificacion de sus programas
educativos, a través de las autoridades y organismos co-
rrespondientes, mismos que deberan promover y facili-
tar su realizacion, los resultados de dichos procesos se-
ran publicos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de
2011.— Diputada Marfa Sandra Ugalde Basaldua (ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma los articulos 70. y 31 de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo de la diputada Maria Sandra
Ugalde Basald(a, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Sandra Ugalde Basald(a, diputada federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional a la LXI Legislatura de la honorable Camara de Di-
putados, con fundamento en lo establecido en la fraccion 1l
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral I,
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fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
el siguiente proyecto de decreto, que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley General de Educacion, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

1. La educacion, como un derecho establecido en la Carta
Magna, debe en la actualidad considerarse en sus distintas
dimensiones, como medio con que cuenta el Estado no so-
lo para difundir conocimiento a las personas, sino como un
instrumento de formacion que permite construir la con-
ciencia social de cada individuo.

2. Indudablemente, la educacion puede y debe servir como
un instrumento del Estado, para hacer frente y para abatir
los grandes problemas como el desempleo y la inseguridad
que derivan de la falta de oportunidades laborales o la ba-
ja remuneracion salarial que generalmente se deriva de la
falta de capacitacion.

3. Por tal razon la educacion debe dejar de verse como un
mero proceso de ensefianza aprendizaje, a través del cual
se conserva la cultura y se transmite el conocimiento, sino
como el medio que permita infundir en cada persona, valo-
res como la solidaridad, el respeto y la tolerancia que la
formen para que se sienta identificado y se reconozca co-
mo parte de ella, asi como la oportunidad de allegarse y ge-
nerar mayores conocimientos para obtener un mayor desa-
rrollo como persona.

4. En tal sentido, la educacion debe entenderse como pro-
cesos formativos de las nuevas generaciones, a través de
los cuales se les permite incorporarse al grupo social en
condiciones favorables, haciéndolo capaz de colaborar con
éste, mediante el desarrollo de valores y habilidades que le
ayuden a generarse a si mismo, un buen nivel de vida salu-
dable que a su vez contribuya al desarrollo familiar y de la
colectividad.

5. Como paso basico e indispensable para que la educacion
llegue a cumplir las funciones referidas, debe garantizarse
su cobertura, es decir, que toda persona tenga acceso a ella,
por lo cual, ha correspondido a las autoridades, en sus dis-
tinto ambito de competencia, generar las condiciones que
hagan posible ese derecho para los mexicanos, que es un
objetivo casi alcanzado en nuestro Pais, tal y de acuerdo a
la Secretaria de Educacion Publica, para 2010 habia una

cobertura del 98.6 por ciento en educacion primaria, 95.3
en educacion secundaria y 64.4 en educacion media supe-
rior, lo que de acuerdo con la Comisién Econdmica para
América Latina y el Cribe, coloca a nuestro pais como el
de menor rezago educativo en la region.

6. No obstante de las cifras satisfactorias que en cuanto a
cobertura educativa, por lo que se refiere a alcanzar los ob-
jetivos que deben asignarsele a la educacion como impul-
sora del desarrollo individual y colectivo, queda pendiente
alcanzar una meta que es igualmente importante y que con-
siste en lograr garantizar la calidad de la educacion que se
imparte en el Pais, como tema en el que ya coinciden y del
cual se han venido ocupando diversos sectores del gobier-
no y de la sociedad involucrados en el tema.

7. La calidad de la educacion, referida no solo a los conte-
nidos sino a su recepcion y asimilacion permite alcanzar
los objetivos que han sido planteados en el articulo tercero
constitucional y que han sido integrados y desarrollados
por el constituyente federal, quien a lo largo del pasado y
el presente siglo, ha disertado sobre la necesidad de reali-
zar los cambios estructurales que generen el progreso del
Pais y ha visto en la educacion como uno de los motores
gue conduciran a éste.

8. Actores importantes que diariamente se enfrentan a las
deficiencias de los modelos educativos actuales, como lo
es el magisterio, junto con el Gobierno Federal, asumen su
responsabilidad y se han realizado compromisos para me-
jorar la calidad educativa, mediante, que han plasmado en
documentos como la “Alianza por la Calidad Educativa”
cuyo objetivo comun es el de mejorar la calidad de la edu-
cacion en México.

9. Sin duda, uno de los mecanismos indispensables para
que el Estado pueda ofrecer una educacion de mayor cali-
dad, se refiere a la evaluacion de la calidad mediante di-
Versos mecanismos que permitan determinar las condicio-
nes actuales del sistema educativo, para identificar sus
debilidades y hacer las mejoras que sean necesarias para
ofrecer a los alumnos una mejor calidad en la ensefianza.

10. Asimismo, el derecho a la educacion también incluye el
de optar por ingresar en aquella institucion que cubra me-
jor las expectativas, ante lo cual la informacion juega un
papel fundamental, ya que es mediante ella que los padres
de familia o los alumnos, pueden tomar la decision que
mas les convenga.
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11. Por ello, el Gobierno Federal ha venido implementan-
do la Evaluacion Nacional de Logro Académico de Centros
de Educacion (ENLACE), como un instrumento que de
manera sistematica permite evaluar los conocimientos y
habilidades de los estudiantes de Educacion Bésica y Me-
dia Superior de instituciones publicas y privadas de todo el
pais.

12. Dicha prueba ha considerado de manera importante, la
necesidad de involucrar a los padres de familia y a la so-
ciedad en general en los procesos de ensefianza aprendiza-
je y de mejoramiento del sistema educativo, por lo cual
considera relevante la difusion de los resultados, como me-
dio no solo para dar a conocerlos, sino para generar pro-
puestas.

13. Sin embargo y no obstante de que la prueba ENLACE,
constituye una gran herramienta de evaluacion que segura-
mente permitird generar propuestas que lleven a mejorar la
calidad de la educacion que se imparta en el Pais, el hecho
de que derive de una instruccion gubernamental y no de la
Ley, hacen que su permanencia no esta garantizada y que
futuras administraciones desestimen su alcance, llegando
incluso a prescindan de ella; razon por la cual se justifica
la necesidad de disponer legalmente, la aplicacion sistema-
tica y obligatoria, asi como la publicacion de pruebas que
determinen el estado del sistema educativo en nuestro Pa-
is.

14. Por ende y si bien ya la Ley General de Educacion obli-
ga a las autoridades educativas a evallen al sistema educa-
tivo nacional para fines estadisticos y de diagnostico, de
una manera sistematica y permanente, debiendo difundir
los resultados entre maestros, alumnos, padres de familia y
entre la sociedad en general, como en el caso de la referida
prueba, no se establece la periodicidad con que dicha difu-
sion de resultados debe hacerse, lo cual impide la sistema-
tizacion, por lo que se considera necesario que sean dados
a conocer de manera anual, al ser de forma anuales los ci-
clos escolares y por ello, cuando conviene hacerse los ajus-
tes al siguiente periodo.

15. Ademas, de la difusion anual de los resultados en los
términos referidos, debera permitir que también sean cono-
cidos los resultados de las evaluaciones a instituciones pU-
blicas y privadas de educacion superior y no solo los de
educacion basica y media superior, como ocurre en el caso
de instrumentos de evaluacion como la prueba ENLACE,
lo cual permitira a los alumnos conocer y optar por institu-

ciones que mejor puedan cubrir sus expectativas y generar
la oferta de una mejor calidad de éstas.

16. Conforme a lo planteado, se propone reformar el arti-
culo 31 de la Ley General de Educacion, estableciendo la
obligacion de las autoridades educativas, de publicar de
manera anual los resultados de las evaluaciones que en el
ambito de su competencia y conforme a la misma disposi-
cion, apliquen a instituciones publicas y privadas de todos
los niveles.

En atencion a lo anteriormente expuesto, someto a consi-
deracion de esta honorable Camara de Diputados la si-
guiente Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Educacion

Unico. Se adiciona una fraccion XV al articulo 70., y un
segundo parrafo, recorriéndose el actual, al articulo 31 de
la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendra, ademas de los fines establecidos en el segundo pa-
rrafo del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los siguientes:

l.aXIV...

XV. Desarrollar y fomentar una cultura que propicie
y desarrolle la calidad educativa como un proceso
continuo e integral que considere, entre otros, el lo-
gro académico de los alumnos.

Articulo 31. Las autoridades educativas daran a conocer a
los maestros, alumnos, padres de familia y a la sociedad en
general, los resultados de las evaluaciones que realicen, asi
como la demas informacion global que permita medir el
desarrollo y los avances de la educacion en cada entidad fe-
derativa.

Los resultados e informacion previstos en el parrafo an-
terior seran dados a conocer anualmente, y entre otros,
debera contener los elementos de aprendizaje y aprove-
chamiento escolar de los alumnos.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de
2011.— Diputada Marfa Sandra Ugalde Basaldua (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

«Iniciativa que reforma el articulo 63 de la Ley Federal de
Radio y Television, a cargo del diputado Armando Corona
Rivera, del Grupo Parlamentario del PRI

Iniciativa que presenta el diputado federal Armando Coro-
na Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, a la LXI Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
6.1.1 del articulo 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presento ante esta soberania, inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma el arti-
culo 63 de la Ley de Radio y Television con el objetivo de
evitar que se realice apologia de la violencia y del crimen
en los medios de comunicacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Existe una manifiesta preocupacion de la sociedad en su
conjunto y en los tres 6rdenes de Gobierno para evitar que
su actuacion beneficie a los delincuentes, en consecuencia
715 medios electronicos y escritos firmaron compromisos
para compartir los mismos criterios para informar sobre la
violencia, proveniente principalmente del crimen organiza-
do.

Sin embargo, estos acuerdos no fueron disefiados para con-
vertirse en Ley por lo que su observancia ademas de no ser
de materia obligatoria no enmarcan el tema en el contexto
de los mensajes que son apologia del crimen que a veces
se realiza en forma involuntaria. Por ello se propone defi-
nir con claridad que la apologia del crimen parte de la sola

asociacion de la riqueza con el crimen organizado, inclu-
yendo las manifestaciones de admiracion, reconocimiento
y prestigio al modo de vida de los delincuentes.

Tal preocupacion crece ante el temor de que los jovenes an-
te la falta de oportunidades de encontrar el reconocimiento
y aceptacion social decidan sumarse a las filas de la delin-
cuencia.

Desgraciadamente es insuficiente la educacion en el hogar
para dotar de los valores a la juventud para frenar esta re-
lacion peligrosa de admiracion a la riqueza escandalosa
que posee la delincuencia organizada, ya que los medios
masivos de comunicacion tienen un papel decisivo en la
formacion de la cultura moderna.

La riqueza del crimen organizado suele presentarse en los
medios de comunicacion en forma espectacular, sensacio-
nalista para lograr la atencion de los espectadores y ciuda-
danos en general, ya que el fin de los medios es lograr ra-
ting 0 aumentar la venta de noticias.

Son abundantes los pronunciamientos de jerarcas religio-
sos, académicos, intelectuales, sicdlogos y socitlogos
quienes advierten que la presentacion de las iméagenes de
riqueza de los delincuentes opera como propaganda ante
los jovenes.

Es un resultado parecido al querer prevenir las relaciones
sexuales en los adolescentes hablando de las sensaciones o
de prevenir el consumo de drogas hablando de sus efectos.

Existen pronunciamientos en el pasado reciente en esta Ca-
mara de Diputados para sancionar la difusion de informa-
cion en los medios que exalte la riqueza como un estilo de
vida de los delincuentes, me refiero a la iniciativa del di-
putado Oscar Martin Arce, de sancionar la emision de nar-
cocorridos, sin embargo son abundantes las voces dentro
de este organo legislativo que defienden la libertad de ex-
presion y que responsabilizan a los ciudadanos de escuchar
y ver la informacion de los medios.

Sin embargo en este caso, la propuesta que pongo a su
consideracion de ninguna manera atenta contra la libertad
de expresion y ni siquiera se propone generar una nueva li-
mitacion al marco normativo existente, sino solamente ha-
cer mas explicito el contenido del mismo.

Esto dara certeza a la autoridad reguladora y sancionadora,
alavez también tendran certeza los particulares emisores
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de mensajes de los medios. Nos referimos al articulo 63 de
la Ley Federal de Radio y Television que prohibe en forma
explicita las transmisiones que hagan apologia de la vio-
lencia y del crimen, pero al quedar en forma enunciativa
esta prohibicion, entonces no se define el concepto, por lo
que queda en la esfera de la interpretacion de particulares
y autoridades este contenido.

Por lo tanto consideramos oportuno definir como apologia
de la violencia y del crimen los mensajes en imagenes, en
escritos y orales que enuncien y describan actos violentos
contra las victimas y la presentacion de la riqueza y opu-
lencia material de los criminales que puedan ser recibidos
por los espectadores como un modelo de vida exitoso fren-
te a la mayoria de la poblacion.

Por lo tanto considerando que:

Actualmente la Ley Federal de Radio y Television dice
en su articulo 63: Quedan prohibidas todas las transmi-
siones que causen la corrupcion del lenguaje y las contra-
rias a las buenas costumbres, ya sea mediante expresiones
maliciosas, palabras 0 imagenes procaces, frases y escenas
de doble sentido, apologia de la violencia o del crimen; se
prohibe, también, todo aquello que sea denigrante u ofen-
sivo para el culto civico de los héroes y para las creencias
religiosas, o discriminatorio de las razas; queda asimismo
prohibido el empleo de recursos de baja comicidad y soni-
dos ofensivos.

Por ello consideramos que se debe hacer explicito el con-
cepto abstracto de apologia de la violencia o del crimen
para encontrar una definicion Gtil para tomar decisiones so-
bre que contenidos pueden estar en este supuesto.

Asi es que proponemos que por apologia de la violencia o
del crimen se entendera tres supuestos:

1. La enunciacion, descripcion y presentacion de ima-
genes con un contenido explicito de admiracion a la de-
lincuencia;

2. La enunciacion, descripcion y presentacion de ima-
genes de personas asesinadas, mutiladas o ensangrenta-
dasy

3. En ese mismo sentido la enunciacion, descripcion y
presentacion de iméagenes de la riqueza y opulencia ma-
teria generada por acciones delincuenciales.

Derivado de lo anterior nuestra propuesta de reforma al ar-
ticulo 63 de la Ley de Radio y Television quedaria de la si-
guiente manera:

Articulo 63. Quedan prohibidas todas las transmisiones
que causen la corrupcion del lenguaje y las contrarias a las
buenas costumbres, ya sea mediante expresiones malicio-
sas, palabras 0 iméagenes procaces, frases y escenas de do-
ble sentido, apologia de la violencia o del crimen; se pro-
hibe, también, todo aquello que sea denigrante u ofensivo
para el culto civico de los héroes y para las creencias reli-
giosas, o discriminatorio de las razas; queda asimismo pro-
hibido el empleo de recursos de baja comicidad y sonidos
ofensivos.

Por apologia del crimen y la violencia debera de enten-
derse: Enunciar, describir y presentar imagenes con un
contenido explicito de admiracion a la delincuencia; a
victimas asesinadas, mutiladas o ensangrentadas y ri-
queza materia generada por acciones delincuenciales.

Es nuestra conviccion que al aprobarse esta modificacion
ayudaremos a evitar la realizacion en forma involuntaria la
apologia de la violencia o del crimen en los medios redun-
dando en beneficio de la prevencion del delito ante la ju-
ventud mexicana.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo, a 30 de septiembre de 2011.— Diputado Armando
Corona Rivera (r(brica).»

Se turna a la Comision de Radio, Television y Cinema-
tografia, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma los articulos 30 y 54 de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo de la diputada Maria Sandra
Ugalde Basald(a, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Sandra Ugalde Basalda, diputada fede-
ral, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional a la LXI Legislatura de la honorable Camara de
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Diputados, con fundamento en lo establecido en la fraccion
[ del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral I,
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta honorable asamblea
el proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley General de Educacion al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

1. La educacion debe ser reconocida como un medio indis-
pensable y esencial para la adquisicion, transmision y acre-
centamiento de la cultura, asi como un proceso que debe
ser continuo, toda vez que contribuye al desarrollo del in-
dividuo y a la transformacion de la sociedad, al ser factor
determinante para acrecentar el conocimiento asi como pa-
ra formar mujeres y hombres que asuman su propia res-
ponsabilidad dentro del conglomerado social.

2. En atencion a ello, se hace necesario que dentro de su
politica educativa el Estado considere la incorporacion de
las medidas necesarias para reforzar el servicio que se ofre-
ce a la comunidad a través del sistema educativo, conside-
randolo como un medio que promueva la erradicacion de la
pobreza, la intolerancia, la violencia, el analfabetismo, el
hambre y las enfermedades, adoptando las medidas nece-
sarias que permitan un real y eficaz analisis de los proble-
mas Yy los desafios presentes y futuros.

3. Es bien sabido que la educacion y en particular la edu-
cacion superior es parte fundamental en la construccion del
futuro de cada individuo, ya que le permite desarrollar sus
habilidades y capacidades intelectuales y con ello incorpo-
rarse a la actividad productiva, contribuyendo al desarrollo
y mejoramiento de la sociedad.

4. Al efecto, el articulo 26 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos establece que “toda persona tiene de-
recho a la educacion”, y que “el acceso a los estudios su-
periores sera igual para todos, en funcion de los méritos
respectivos”; es decir, capacidad, los esfuerzos, la perseve-
rancia y la determinacion de los aspirantes y, en la pers-
pectiva de la educacion a lo largo de toda la vida, podra te-
ner lugar a cualquier edad, tomando debidamente en cuenta
las competencias adquiridas anteriormente.

5. El aumento poblacional de nuestro pais ha impulsado
una creciente demanda de los servicios educativos, parti-
cularmente los que se refieren a la educacion superior, lo

cual ha dado como resultado que actualmente exista una
demanda que supera en mucho la matricula que las institu-
ciones publicas de educacion superior puede cubrir, siendo
ésta una de las principales razones que ha impulsado el ac-
tual desarrollo de las instituciones de caracter privado que
ofrecen dichos servicios y en ese sentido, en el articulo
cuarto de la Carta Magna se establece que los particulares
podran impartir educacion en todos sus tipos y modalida-
des, en los términos que establezca la ley y que el Estado
otorgara y retirara el reconocimiento de validez oficial a
los estudios que se realicen en planteles particulares.

6. Con base en la Constitucion Federal, la Ley General de
Educacion considera como educacion superior a la que se
imparte después del bachillerato o de sus equivalentes y es-
ta compuesto por la licenciatura, la especialidad, la maes-
tria y el doctorado, asi como por opciones terminales pre-
vias a la conclusion de la licenciatura, comprendiendo
ademas a la educacion normal en todos sus niveles y espe-
cialidades.

7. Si bien es cierto que la educacion superior no es obliga-
toria en nuestro pais, por lo que en si no representa una
obligacion como tal para el Estado, también lo es que al
existir el deber a cargo de éste para garantizar mejores ni-
veles de bienestar para las personas, es ineludible la res-
ponsabilidad de establecer los mecanismos que permitan
gozar de la oportunidad de acceder a ella, ya que como se
menciono anteriormente, la educacion es indispensable pa-
ra que el individuo y la propia sociedad puedan alcanzarla
su desarrollo.

8. La legislacion actual permite y propicia el surgimiento
de nuevas instituciones de educacion superior, que al adop-
tar una funcion social promuevan una fuerte competitivi-
dad que en muchos casos se ha traducido en una mejor ca-
lidad educativa; sin embargo, también debe considerarse
que esto no siempre se cumple, ya que habra quienes pre-
fieran optar por intereses personales y de lucro, por encima
de lo que debieran representar por formar parte del sistema
educativo nacional, propiciando con su actuar grandes per-
juicios a la educacion en el pais.

9. Al estar inscritos en el sistema educativo nacional, las
instituciones privadas que prestan servicios de educacion
superior, al asumir su funcion social deben definir su mi-
sion de acuerdo con las necesidades presentes y futuras de
la sociedad, considerando que la educacion superior es fun-
damental para el desarrollo del pais entero, debiendo tomar
en cuenta el respeto a los derechos humanos, la democra-
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cia, la tolerancia y el respeto mutuo y alcance ofrezca un
mejor nivel de vida para todos sus habitantes.

10. En ese sentido, la autoridad no solo esté obligada a cu-
brir la demanda de educacion superior en cuanto a la can-
tidad de espacios, sino a conservar niveles minimos de ca-
lidad que van relacionados a una cultura de vigilancia que
se traduce en la constante evaluacion y la utilizacion de los
resultados que permitan un mejoramiento continuo.

11. En relacion a la calidad de la ensefianza superior hay
quienes sefialan que es un concepto pluridimensional que
deberia comprender todas sus funciones y actividades, en-
seflanza y programas académicos, investigacion y becas,
personal, estudiantes, edificios, instalaciones, equipamien-
to y servicios a la comunidad y al mundo universitario y
que para mejorarla es indispensable la autoevaluacion y la
revision externa realizadas con transparencia por expertos
independientes, haciéndose necesario el crear las instancias
necesarias para ello.

12. Los esfuerzos por una educacion de calidad deben ser
constantes y un compromiso compartido por autoridades y
por los particulares que ofrecen los servicios educativos, y
por tanto solo puede estar a cargo de quienes asuman con
responsabilidad esa funcion.

13. El otorgar autorizaciones y reconocimientos de validez
oficial de estudios a instituciones privadas de educacion
superior no puede agotarse con dicha accion, sino que de-
be asumirse una mayor responsabilidad y garantizar que
éstas ofrezcan y operen con estandares de calidad similares
alos de aquellas, ya que con dicha autorizacion se esta dan-
do el prestigio propio y la inscribe dentro del sistema edu-
cativo nacional, avalando la educacion impartida.

14. Para alcanzar y conservar la calidad de los servicios
educativos de las instituciones privadas de educacion supe-
rior es necesaria su constante vigilancia, haciéndose indis-
pensable el contar con instrumentos legales que permitan
evaluarlas, para que con ello el Estado pueda asegurarse de
que estan cumpliendo con la funcion que les ha sido dele-
gada.

15. Por ello se hace necesario dotar de mayores instrumen-
tos a las instituciones publicas de educacion superior que
otorgan reconocimiento oficial de validez, para que auna-
dos a los que detentan las autoridades educativas federales
y estatales, puedan garantizar la calidad educativa de agque-
llas instituciones privadas a las que otorguen dicho recono-

cimiento, permitiéndoles inspeccionar y vigilar sus servi-
cios educativos; por lo que se propone establecer con pre-
cision periodos de cinco afios en que deban hacerse las eva-
luaciones necesarias que permitan determinar si se sigue o
no otorgando el nivel educativo y asumiendo su funcion
social, en los términos adoptados al recibir el reconoci-
miento de validez oficial y que para el caso de no ser asi,
en los términos que ya establece la legislacion vigente,
puedan ser cesados en su actividad, puesto que una baja ca-
lidad es un factor que impide al Estado garantizar el bien-
estar de la sociedad.

En atencion a lo anteriormente expuesto, someto a consi-
deracion de esta honorable Camara de Diputados la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos diversas disposicio-
nes de la Ley General de Educacion

Unico. Se adiciona un altimo parrafo al articulo 30 y un dl-
timo parrafo al articulo 54 de la Ley General de Educacion
para quedar como sigue:

Articulo 30. ...

De las evaluaciones practicadas a las instituciones par-
ticulares de educacion superior con reconocimiento de
validez oficial de estudios, por la autoridad correspon-
diente, ésta debera presentar un informe anual que se-
ra publico y entre otros contendra los elementos del
aprovechamiento escolar de los alumnos.

Articulo 54. ...

La autoridad educativa federal y locales, de manera
concurrente, deberan promover el establecimiento de
un sistema unificado de criterios para otorgamiento del
reconocimiento de validez oficial de estudios para edu-
cacion superior a nivel nacional, bajo los principios de
calidad y pertinencia; ademas de propiciar la articula-
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cion entre dicho reconocimiento y las instancias de eva-
luacion, certificacion y acreditacion que cumplen fun-
ciones de aseguramiento de calidad en el sistema edu-
cativo.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. El sistema unificado de criterios para
otorgamiento del reconocimiento de validez oficial de es-
tudios para educacion superior a nivel nacional deberd ins-
trumentarse a nivel nacional a mas tardar dentro de un afio
posterior a la entrada en vigor del presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de
2011.— Diputada Marfa Sandra Ugalde Basaldua (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

CODIGO DE COMERCIO

«Iniciativa que reforma el articulo 1165 del Codigo de Co-
mercio, a cargo del diputado Leonardo Arturo Guillén Me-
dina, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado federal Leonardo Arturo Guillén
Medina, perteneciente a esta LXI Legislatura del honorable
Congreso de la Union, e integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo es-
tablecido en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas relati-
vos y aplicables de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y, asi como en los articulos 6, numeral
1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a la consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el tercer pa-
rrafo del articulo 1165 del Codigo de Comercio, bajo el
siguiente:

Planteamiento del problema

La presente iniciativa de reforma al Cddigo de Comercio
pretende insertar en el texto del articulo 1165 del Cadigo

de Comercio pretende establecer en el capitulo X del Co-
digo de Comercio, relativo a los Medios Preparatorios del
juicio mercantil, medidas de apercibimiento con conse-
cuencias mas efectivas para el deudor, al proponer que el
deudor que no atienda las diligencias se le tendra por reco-
nocida la certeza de la deuda.

Exposicion de Motivos

Con referencia al estudio y analisis de la Barra Mexicana,
Colegio de Abogados bajo la tutela del licenciado Enrique
Gordillo Romay, es que se considera oportuno presentar el
proyecto de decreto que reforma el tercer parrafo del arti-
culo 1165 del Codigo de Comercio.

Se considera que al igual que existen otras disposiciones en
el propio capitulo de Medios Preparatorios del Codigo de
Comercio, como es el caso de los que se desahogan me-
diante confesion al pliego de posiciones, en el que ante la
incomparecencia del deudor, se establece el apercibimien-
to de que previa la calificacion de legalidad de aquellas,
que acrediten la procedencia de lo solicitado, se le tendra
por confeso al deudor en la certeza de la deuda; en la mis-
ma forma, se planteé el supuesto de que ante la falta de
atencion que se haga del citatorio respecto de la diligencia
correspondiente, y no acuda el deudor, ni mandatario o re-
presentante legal, se le tenga en la certeza de la deuda; lo
anterior en virtud de que no son suficientes las medidas que
adoptan los articulos 1158 y 1159 del mismo ordenamien-
to, que solo atienden a utilizar apercibimientos de ley para
el desacato a un mandato de autoridad judicial que si bien
puede llegarse a un arresto por determinadas horas, o tam-
bién puede determinarse la rebeldia en que incurre el deu-
dor, en realidad todo ello en nada beneficia al presunto ac-
tor, ya que no tiene una consecuencia de fondo, tal y como
si sucede en otros casos ya expuestos, de ahi la razon de la
necesidad de incluir un apercibimiento que tenga por reco-
nocida la certeza de la deuda.

Lo anterior es justificable si se considera que las meras po-
siciones que se hacen en un pliego, luego de la inasistencia
del deudor, si pueden acreditar la procedencia de lo solici-
tado, con mayoria de razon en el caso que se analiza, que
no s6lo se basa en un escrito unilateral de una de las partes
interesadas, sino ademas, se funda en un documento que
contiene un acuerdo de voluntad, en el que participd la pro-
pia persona buscada, misma que se niega deliberadamente
a pronunciarse o no sobre el reconocimiento que se le or-
dena, con mayor justificacion, tal conducta debe sancio-
narse con tenérsele por reconocida la certeza de la deuda.
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Por lo que, no se le deja en estado de indefension alguno al
deudor, quien esta mas que enterado de la finalidad que se
persigue con la diligencia decretada y mas bien debe en-
tenderse como una actitud mal intencionada, el que prefie-
ra no desmentir el reclamo y opte por una deliberada dila-
cion procesal en un obvio afan de deslindarse de sus
obligaciones.

Por ende, que el articulo 1165 del Codigo de Comercio no
solo debe contener apercibimientos para el caso de encon-
trar al deudor, sino que también debe agregarse el que se
indica en el texto que se propone, en el que a través de ci-
tatorio se requiera al buscado para que atienda una diligen-
cia judicial con el actuario, sefialando claramente la fecha
y hora en que se llevara a cabo, e informandole amplia-
mente el objeto de la misma y el origen y monto del adeu-
do que se le reclama, apercibiéndole que en caso de no acu-
dir al llamado, o sea atendida por mandatario o
representante legal debidamente facultado, se le tendra por
reconocido el monto y origen del adeudo.

En ese sentido, nuestro Codigo de Comercio en su capitu-
lo X, en los articulos 1151 al 1167 establece las disposi-
ciones legales mediante las cuales se regulan los Medios
Preparatorios del juicio, que entre sus modalidades se en-
cuentra la contenida en el articulo 1165 del mismo ordena-
miento, que se refiere a su promocion mediante la exhibi-
cion de un documento privado que contenga deuda liquida
y sea de plazo cumplido, respecto del cual el Juez** orde-
ne al deudor su reconocimiento, monto del adeudo y causa
del mismo; procedimiento que aplica para la preparacion
del juicio ejecutivo mercantil en base a facturas, cuentas
corrientes y cualesquiera otros contratos de comercio fir-
mados y reconocidos judicialmente por el deudor, que se-
gun el articulo 1391 fraccion VII del mismo Cadigo, traen
aparejada ejecucion.

Dicho procedimiento preparatorio consiste en el apersona-
miento del actuario del juzgado en el domicilio del deudor
para requerirle que bajo protesta de decir verdad haga el re-
conocimiento respectivo; en caso de no entenderse la dili-
gencia personalmente con el deudor, mandatario o su re-
presentante legal, el funcionario judicial se abstendra de
hacer requerimiento alguno y dejara citatorio para la prac-
tica posterior de la diligencia judicial, situacion que podra
hacerse hasta en un maximo de cinco ocasiones, que sin lo-
calizarsele se tendran por concluidos los Medios Prepara-
torios, devolviéndose los documentos exhibidos y dejando
a salvo los derechos del interesado para hacerlos valer en
la via y forma que corresponda.

Toda vez que al no existir una medida de apremio que obli-
gue al deudor a atender los citatorios, la orden del Juez
pierde la efectividad buscada por el legislador, en virtud de
gue no se obtiene el documento base de la accion ejecuti-
va, pues basta que el deudor, mandatario o representante le-
gal no atienda la diligencia, para entorpecer y tirar por la
borda los Medios preparatorios intentados, generando di-
Versas consecuencias, entre otras, que el actor con conoci-
miento de lo anterior, prefiera no ejercitar de inicio esa mo-
dalidad en Medios Preparatorios porque corre el riesgo,
ademas de alertar a la contraparte, de perder tiempo valio-
s0, toda vez que otra consecuencia o alternativa seria bus-
car un nuevo perfeccionamiento del adeudo por diversos
Medios Preparatorios, o iniciar su demanda en la via ordi-
naria mercantil, sin el beneficio de la diligencia de embar-
go que obtendria en la via ejecutiva.

Asimismo, por lo anterior se expone el texto legal vigente
del Cddigo de Comercio:

“Articulo 1165. EI documento privado que contenga
deuda liquida y sea de plazo cumplido, permitira al
acreedor, promover medios preparatorios a juicio, exhi-
biendo el documento al juez a quien se le hara saber el
origen del adeudo, solicitandole que ordene el reconoci-
miento de la firma, monto del adeudo y causa del mis-
mo.

Para tal fin, el juez ordenara al actuario o ejecutor que
se apersone en el domicilio del deudor para que se le re-
quiera que bajo protesta de decir verdad, haga reconoci-
miento de su firma, asi como del origen y monto del
adeudo, y en el mismo acto se entregue cédula de noti-
ficacion en que se encuentre transcrita la orden del juez,
asi como copia simple cotejada y sellada de la solicitud.

De no entenderse la diligencia personalmente con el deu-
dor cuando se trate de persona fisica o del mandatario para
pleitos y cobranzas o actos de dominio tratandose de per-
sonas morales o del representante legal, en otros casos, el
actuario o ejecutor se abstendra de hacer requerimiento al-
guno, y dejara citatorio para que ese deudor, mandatario o
representante legal, lo espere para la practica de diligencia
judicial en aquellas horas que se sefiale en el citatorio, la
que se practicara después de las seis y hasta las setenta y
dos horas siguientes. También el actuario o ejecutor podra,
sin necesidad de providencia judicial, trasladarse a otro u
otros domicilios en el que se pueda encontrar el deudor,
con la obligacion de dejar constancia de estas circunstan-
cias. Si después de realizadas hasta un maximo de cinco



Afio I11, Primer Periodo, 4 de octubre de 2011 / Anexo

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

basquedas del deudor este no fuere localizado, se daran
por concluidos los medios preparatorios a juicio, devol-
viéndose al interesado los documentos exhibidos y de-
jando a salvo sus derechos para que los haga valer en la
via'y forma que corresponda.

Cuando fuere localizado el deudor, su mandatario o repre-
sentante, e intimado dos veces rehusé contestar si es 0 no
es suya la firma, se tendra por reconocida, y asi lo declara-
ra el juez.

Cuando reconozca la firma, mas no el origen o el monto del
adeudo, el actuario o ejecutor lo prevendra para que en el
acto de la diligencia o dentro de los cinco dias siguientes
exhiba las pruebas documentales que acrediten su contes-
tacion. De no exhibirse, el juez lo tendra por cierto en la
certeza de la deuda sefialada o por la cantidad que deje de
acreditarse que no se adeuda, al igual que cuando reconoz-
ca la firma origen 0 monto del adeudo.

Cuando el deudor desconozca su firma se dejaran a salvo los
derechos del promovente para que los haga valer en la viay
forma correspondiente pero de acreditarse la falsedad en que
incurrio el deudor, se dara vista al Ministerio Pablico.

Lo mismo se hara con el mandatario o representante legal
del deudor que actue en la misma forma que lo sefialado en
el parrafo anterior.

Cuando se tenga por reconocida la firma o por cierta la cer-
teza de la deuda, se ordenara la expedicion de copias certi-
ficadas de todo lo actuado a favor del promovente y a su
costa. El actor formulara su demanda en via ejecutiva, an-
te el mismo juez que conoci6 de los medios preparatorios
acompafando la copia certificada como documento funda-
torio de su accion, copias simples de estas y demas que se
requieran para traslado al demandado, y se acumularan los
dos expedientes y en su caso se despachara auto de ejecu-
cion.

Cuando se despache auto de ejecucion, se sequira el juicio
en la via ejecutiva como marca la ley para los de su clase.

La resolucion que niegue el auto de ejecucion sera apelable
en ambos efectos, y en caso contrario se admitira en el
efecto devolutivo.”

Asimismo, se expone el texto legal relacionado del mismo
ordenamiento legal vigente:

“Articulo 1391. El procedimiento ejecutivo tiene lugar
cuando la demanda se funda en documento que traiga
aparejada ejecucion.

Traen aparejada ejecucion:

|. La sentencia ejecutoriada o pasada en autoridad de
cosa juzgada y la arbitral que sea inapelable, conforme
al articulo 1346, observandose lo dispuesto en el 1348;

1. Los instrumentos publicos, asi como los testimonios
y copias certificadas que de los mismos expidan los fe-
datarios publicos;

[1. La confesion judicial del deudor, segun el articulo
1288;

IV. Los titulos de crédito;

V. Las polizas de seguros conforme a la ley de la mate-
ria;

VI. La decision de los peritos designados en los seguros
para fijar el importe del siniestro, observandose prescri-
to en la ley de la materia;

VII. Las facturas, cuentas corrientes y cualesquiera
otros contratos de comercio firmados y reconocidos
judicialmente por el deudor, y

VIII. Los demas documentos que por disposicion de la
ley tienen el caracter de ejecutivos o que por sus carac-
teristicas traen aparejada ejecucion.”

En ese sentido, las consideraciones respecto a la problema-
tica que presenta el texto legal vigente nos sitda en el caso
hipotético de un acreedor con una deuda liquida con plazo
vencido, quien tiene en su poder un documento privado
que la contiene, y pretende obtener su cobro por la via ju-
dicial; en principio puede iniciar un juicio ordinario mer-
cantil, sin embargo, mejorara su posicion a través de un jui-
cio ejecutivo mercantil por medio del cual podra asegurar,
desde el inicio del procedimiento, bienes del deudor para
garantizar el pago de lo reclamado.

Para llegar a ello, requerira de un titulo que tenga apareja-
da ejecucion, que segun la fraccion VII del articulo 1391
del Codigo de Comercio, tienen dicho caracter documentos
tales como las facturas, cuentas corrientes y cualesquiera
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otros contratos de comercio firmados y reconocidos judi-
cialmente por el deudor.

Situacion que aparentemente encuentra solucion en el su-
puesto referido en el primer parrafo del articulo 1165 del
ordenamiento en cita, que sefiala textualmente:

“El documento privado que contenga deuda liquida y
sea de plazo cumplido, permitira al acreedor, promover
medios preparatorios a juicio, exhibiendo el documento
al juez a quien se le hara saber el origen del adeudo, so-
licitandole que ordene el reconocimiento de la firma,
monto del adeudo y causa del mismo.”

En efecto, por medio del reconocimiento que el deudor ha-
ga, planteado en los Medios Preparatorios del 1165, el
acreedor puede obtener un documento de ejecucion que le
permitird iniciar un juicio ejecutivo mercantil.

Sin embargo, por la redaccion que hoy contiene éste dltimo
precepto legal, y por lo que se expone mas adelante, se
considera de eficacia relativa el procedimiento propuesto
por el articulo 1165, ya que practicamente depende de la
buena voluntad del deudor el que pueda perfeccionarse el
reconocimiento al que se somete el documento objeto de
los Medios Preparatorios, y pareciera mejor iniciar un jui-
cio ordinario mercantil o buscar otra alternativa de perfec-
cionamiento, entre otros por ejemplo, a través de Medios
Preparatorios basados en un pliego de posiciones mediante
el cual, el deudor confiese la certeza de la deuda directa-
mente en el juzgado, sin perjuicio que en un peor escena-
rio, el eventual demandado si compareciera, pero negara el
adeudo, y entonces no le quede mas remedio al accionante
que iniciar igualmente el juicio ordinario mercantil y en su
caso, presentar denuncia penal si considera que fueron fal-
seadas las declaraciones ante la autoridad judicial.

Se considera poco eficaz el procedimiento dispuesto en el
articulo 1165 del Codigo de Comercio, ya que si bien, el
juez ordena al actuario que se apersone en el domicilio del
deudor para requerirle que bajo protesta de decir verdad,
haga reconocimiento respecto del documento que se le pre-
senta, en cuanto a su firma, asi como sobre el origen y
monto del adeudo, entregandole para ello la cédula de no-
tificacion respectiva con copia de la solicitud debidamente
cotejada, siempre existira la posibilidad de que no se en-
tienda la diligencia personalmente con el deudor, mandata-
rio o representante legal, y el ejecutor por ende, deba abs-
tenerse de hacer requerimiento alguno, y tendra que dejar

citatorio para que el deudor lo espere para la practica la di-
ligencia en la hora y dia que el mismo indique.

Por lo que, lo anterior no representaria mayor problema, de
no ser que puede agravarse la situacion, cuando el deudor,
mandatario o representante legal decida no atender el cita-
torio, que aln y cuando el mismo precepto legal permita al
actuario trasladarse a otro u otros domicilios en el que se
pueda encontrar el deudor, éste se abstenga de atender el
citatorio.

En la misma forma es irrelevante, engorroso y nefasto que
el dispositivo prevea que puede repetirse esta blsqueda
hasta en un maximo de cinco ocasiones, si el deudor per-
siste en su evasiva de presentarse ante el actuario para re-
conocer el documento.

Lo expuesto, en virtud de que el articulo 1165 concluye,
que realizadas tantas busquedas del deudor, si este no fue-
re localizado, se daran por concluidos los medios prepara-
torios a juicio, devolviéndose al interesado los documentos
exhibidos y dejando a salvo sus derechos para que los ha-
ga valer en la via y forma que corresponda.

Es decir, que cuando el deudor deliberadamente se absten-
ga de atender personalmente el citatorio, alin cuando el eje-
cutor se percate de que en verdad es su domicilio, ya sea
por la propia nomenclatura del inmueble o alin mas, por el
propio dicho de cualquier empleado directo sin representa-
cion, tal vez su misma secretaria, entonces nos encontrare-
mos en el mismo punto de partida inicial, con un docu-
mento privado, que contiene deuda liquida con plazo
vencido, pero que no tiene aparejada ejecucion y que por
tanto no es idoneo para iniciar el juicio ejecutivo mercantil
que tiene el beneficio de la diligencia de embargo que he-
mos mencionado, y entonces se tendra que optar por diver-
so medio de perfeccionamiento con el riesgo de perder aln
mas tiempo del ya invertido, o bien, presentar la demanda
en la via ordinaria mercantil, lo anterior, independiente-
mente de la sobrecarga de trabajo que se genera en el Tri-
bunal.

Los apercibimientos sefialados en el articulo 1165 del Co-
digo de Comercio se limitan a supuestos en los cuales se
localice al deudor y se le intime para que se pronuncie So-
bre el reconocimiento del documento que se le presenta,
entre ellos, el caso de que se rehlse a contestar si es suya o
no la firma; cuando reconozca la firma, més no el origen o
el monto del adeudo; y la posibilidad de denunciar penal-
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mente en el caso de acreditarse la falsedad en que se haya
incurrido. Y sélo ante la localizacion que se haga del deu-
dor podra, en su caso, tenerse por reconocida la firma o por
cierta la certeza de la deuda, ordenandose para tal efecto la
expedicion de copias certificadas y entonces el accionante
podra formular su demanda en via ejecutiva, ante el mismo
juez, acompafiando la copia certificada como documento
fundatorio de su accion, respecto de lo cual se ordenara au-
to de ejecucion.

Regresando al problema, en el caso de que el deudor, deli-
beradamente evada la diligencia de reconocimiento para la
cual le han dejado cinco citatorios, el dispositivo legal in-
vocado no contiene apercibimiento legal alguno y simple-
mente se declarara concluido el tramite y se pondran a dis-
posicion del actor sus documentos.

Pareciera que se sanciona al que cumple y se premia al que
incumple; en efecto, no es suficiente la burla del deudor
cuando debe y no paga conforme a lo acordado, no es bas-
tante que el acreedor tenga que invertir tiempo y dinero pa-
ra acudir a la instancia judicial para recuperar lo que de-
biera habérsele cubierto voluntariamente, debe el
accionante ademas soportar la carcajada del demandado
cuando éste deja de atender el citatorio.

Por lo anteriormente expuesto, y habiendo fundado y mo-
tivado la presente, se propone la siguiente iniciativa con:

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforma el tercer pérrafo del articu-
lo 1165 del Cddigo de Comercio, para quedar como Si-
gue:

Articulo 1165. EI documento privado que contenga deuda
liquida y sea de plazo cumplido, permitira al acreedor, pro-
mover medios preparatorios a juicio, exhibiendo el docu-
mento al juez a quien se le haré saber el origen del adeudo,
solicitandole que ordene el reconocimiento de la firma,
monto del adeudo y causa del mismo.

Para tal fin, el juez ordenara al actuario o ejecutor que se
apersone en el domicilio del deudor para que se le requie-
ra que bajo protesta de decir verdad, haga reconocimiento
de su firma, asi como del origen y monto del adeudo, y en
el mismo acto se entregue cédula de notificacion en que se
encuentre transcrita la orden del juez, asi como copia sim-
ple cotejada y sellada de la solicitud.

De no entenderse la diligencia personalmente con el deu-
dor cuando se trate de persona fisica o del mandatario para
pleitos y cobranzas o actos de dominio tratandose de per-
sonas morales o del representante legal, en otros casos, el
actuario o ejecutor se abstendra de hacer requerimiento al-
guno, y dejara citatorio y cédula de notificacion en la que
se transcriba la orden judicial para que ese deudor, man-
datario o representante legal, lo espere para la practica de
diligencia judicial en aquellas horas que se sefiale en el ci-
tatorio, la que se practicara después de las cuarenta y ocho
y hasta las noventa y seis horas siguientes, apercibiendo
que para el caso de no atender la diligencia sefialada, ya
sea por si mismo o por conducto de su mandatario o re-
presentante legal, se le tendra por reconocida la certeza
de la deuda. También el actuario o ejecutor podra, sin ne-
cesidad de providencia judicial, trasladarse a otro u otros
domicilios en el que se pueda encontrar el deudor, con la
obligacion de dejar constancia de estas circunstancias.

Cuando fuere localizado el deudor, su mandatario o repre-
sentante, e intimado dos veces rehusé contestar si es 0 no
es suya la firma, se tendra por reconocida, y asi lo declara-
ra el juez.

Cuando reconozca la firma, mas no el origen o el monto del
adeudo, el actuario o ejecutor lo prevendra para que en el
acto de la diligencia o dentro de los cinco dias siguientes
exhiba las pruebas documentales que acredite su contesta-
cion. De no exhibirse, el juez lo tendra por cierto en la cer-
teza de la deuda sefialada o por la cantidad que deje de
acreditarse que no se adeuda, al igual que cuando reconoz-
ca la firma origen o0 monto del adeudo.

Cuando el deudor desconozca su firma se dejaran a salvo
los derechos del promovente para que los haga valer en la
via y forma correspondiente pero de acreditarse la falsedad
en que incurrio el deudor, se dara vista al Ministerio Pabli-
Co.

Lo mismo se hara con el mandatario o representante legal
del deudor que actue en la misma forma que lo sefialado en
el parrafo anterior.

Cuando se tenga por reconocida la firma o por cierta la cer-
teza de la deuda, se ordenara la expedicion de copias certi-
ficadas de todo lo actuado a favor del promovente y a su
costa.

El actor formulara su demanda en via ejecutiva, ante el
mismo juez que conocio de los medios preparatorios acom-
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pafiando la copia certificada como documento fundatorio
de su accion, copias simples de estas y demas que se re-
quieran para traslado al demandado, y se acumularan los
dos expedientes y en su caso se despachara auto de ejecu-
cion.

Cuando se despache auto de ejecucion, se sequira el juicio
en la via ejecutiva como marca la ley para los de su clase.

La resolucion que niegue el auto de ejecucion sera apelable
en ambos efectos, y en caso contrario se admitira en el
efecto devolutivo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la sede del Palacio Legislativo de San Léazaro, a los 4 dias del
mes de octubre de 2011.— Diputado Leonardo Arturo Guillén Medina

(rdbrica).»

Se turna a la Comision de Economia, para dictamen.

LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

«Iniciativa que reforma los articulos 87 y 213 de la Ley de
la Propiedad Industrial, a cargo del diputado Leonardo Ar-
turo Guillén Medina, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado federal Leonardo Arturo Guillén
Medina, perteneciente a esta LXI Legislatura del honorable
Congreso de la Union, e integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo es-
tablecido en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas relati-
vos y aplicables de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y, asi como en los articulos 6, numeral
1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a la consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
87, 213 fracciones 1V y XVIII de la Ley de Propiedad In-
dustrial, bajo el siguiente:

Planteamiento del problema

La presente iniciativa de reforma de la Ley de Propiedad
Industrial pretende que el Estado legisle a efecto de prote-

ger los derechos de los titulares de registros marcarios, to-
da vez que Internet es una herramienta indispensable para
el desarrollo econémico de México y del mundo.

Ya que las nuevas tecnologias, las computadoras, modems,
teléfonos celulares y el Internet, asi como el auge de las
nuevas tecnologias, las telecomunicaciones y la telematica,
se han convertido en medios idoneos para la comision de
ilicitos.

Exposicion de Motivos

De acuerdo a la investigacion realizada por la Barra Me-
xicana, Colegio de Abogados bajo la tutela del licenciado
Enrique Ochoa, es que se considera oportuno presentar el
proyecto de decreto que reforma los articulos 87, 213 frac-
ciones IV 'y XVIII de la Ley de Propiedad Industrial.

Uno de los claros ejemplos de esto es el caso del sefior
Dennis Toeppen, quien llevo a cabo el registro de diversos
nombres de dominio que contenian numerosas marcas re-
nombradas de las empresas transnacionales de mayor im-
portancia en el mundo con el unico objeto de obtener una
ganancia desproporcionada al vender los referidos nom-
bres de dominio a sus titulares originarios por cantidades
estratosfericas.

A efecto de paliar esta practica desleal, la industria de In-
ternet asi como diversas autoridades idearon un procedi-
miento administrativo de caracter privado, del cual se ha-
blard mas adelante, mediante el cual se cancelan y/o se
transfieran diversos nombres de dominio infractores de de-
rechos marcarios, en circunstancias muy especificas.

Aln y cuando las disposiciones legales aplicables estable-
cen la proteccion a los titulares de los registros marcarios,
asi como los derechos que dichos titulares tienen al deten-
tar una marca registrada, nuestros textos legales no hacen
mencion respecto al uso de signos distintivos en las comu-
nicaciones telematicas y el Internet.

A mayor abundamiento, cabe mencionar que el Reino de
Espafia ha incorporado en su Derecho Positivo vigente,
Ley 17/2001, de diciembre, de Marcas, el texto que a con-
tinuacion se detalla:

“Articulo 34. Derechos conferidos por la marca.

1. El registro de la marca confiere a su titular el derecho
exclusivo a utilizarla en el trafico econdmico.
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2. Eltitular de la marca registrada podra prohibir que los
terceros, sin su consentimiento, utilicen en el trafico
econdémico:

a) Cualquier signo idéntico a la marca para productos o
servicios idénticos a aquéllos para los que la marca esté
registrada.

b) Cualquier signo que por ser idéntico o semejante a la
marca y por ser idénticos o similares los productos o
servicios implique un riesgo de confusion del publico;
el riesgo de confusion incluye el riesgo de asociacion
entre el signo y la marca.

¢) Cualquier signo idéntico o semejante para productos
0 servicios que no sean similares a aquéllos para los que
esté registrada la marca, cuando ésta sea notoria o re-
nombrada en Espafia y con la utilizacion del signo rea-
lizada sin justa causa se pueda indicar una conexion en-
tre dichos bienes o servicios y el titular de la marca o, en
general, cuando ese uso pueda implicar un aprovecha-
miento indebido o un menoscabo del carécter distintivo
0 de la notoriedad o renombre de dicha marca registra-
da.

3. Cuando se cumplan las condiciones enumeradas en el
apartado anterior podra prohibirse, en especial:

a) Poner el signo en los productos o en su presentacion.

b) Ofrecer los productos, comercializarlos o almacenar-
los con esos fines u ofrecer o prestar servicios con el
signo.

¢) Importar o exportar los productos con el signo.

d) Utilizar el signo en los documentos mercantiles y la
publicidad.

e) Usar el signo en redes de comunicacion telematicas y
como nombre de dominio.

f) Poner el signo en envoltorios, embalajes, etiquetas u
otros medios de identificacion u ornamentacion del pro-
ducto o servicio, elaborarlos o prestarlos, o fabricar,
confeccionar, ofrecer, comercializar, importar, exportar
0 almacenar cualquiera de esos medios incorporando el
signo, si existe la posibilidad de que dichos medios pue-
dan ser utilizados para realizar algun acto que conforme
a las letras anteriores estaria prohibido.

4. El titular de una marca registrada podra impedir que
los comerciantes o distribuidores supriman dicha marca
sin su expreso consentimiento, si bien no podra impedir
que afiadan por separado marcas o signos distintivos
propios, siempre que ello no menoscabe la distintividad
de la marca principal.

5. Las disposiciones de este articulo se aplicaran a la
marca no registrada “notoriamente conocida” en Espafia
en el sentido del articulo 6 bis del Convenio de Paris,
salvo lo previsto en la letra c) del apartado 2.”

En ese sentido, el texto vigente no hace ninguna alusion
al uso de marcas en el ciberespacio. Por lo que, se pue-
de concluir lo siguiente:

a) Los nombres de dominio, ademas de ser instrumentos
tecnoldgicos que sirven para identificar sitios en la red
de redes son también una nueva generacion de signos
distintivos dentro del trafico comercial.

b) Existe un problema de desigualdad por lo que hace a
la proteccion de los signos distintivos tradicionales
(marcas, avisos y nombres comerciales) y los nombres
de dominio. Y debido a dicha desigualdad, en muchos
casos la gente se aprovecha para llevar a cabo actos de
competencia desleal por los que mediante el uso de un
nombre de dominio se infringe un derecho de propiedad
industrial.

¢) Recientemente, la comunidad de Internet junto con
diversas autoridades idearon un procedimiento cuyo ob-
jeto era erradicar de Internet las précticas desleales de
comercio consistentes en utilizar marcas como parte de
nombres de dominio sin la autorizacion del legitimo ti-
tular de la marca. El referido procedimiento es denomi-
nado Politicas de Resolucion de Disputas por Nombres
de Dominio (UDRP) y mediante el mismo un panel ad-
ministrativo determina que en el caso de que exista in-
fraccion a un derecho marcario cancelara o transmitira a
favor del legitimo titular del derecho marcario el res-
pectivo nombre de dominio.

d) Dicho procedimiento UDRP, al ser un procedimiento
alternativo al jurisdiccional o arbitral para la resolucion
de controversias, no impone multas o decreta el pago de
dafios y perjuicios a favor de los legitimos titulares de
derechos marcarios.
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e) En virtud de ello, se considera necesario incorporar a
nuestro Derecho

Positivo vigente infracciones administrativas especificas a
efecto de aminorar, en la medida de lo posible, la realiza-
cion de los actos de competencia desleal referidos a lo lar-
go de este documento.

Por lo anteriormente expuesto, y habiendo fundado y mo-
tivado la presente, se propone la siguiente iniciativa con:

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se reforma los articulos 87, 213 frac-
ciones 1V y XVIII de la Ley de Propiedad Industrial,
para quedar como siguen:

Articulo 87. Los industriales, comerciantes o prestadores
de servicios podran hacer uso de marcas en la industria, en
el comercio o en los servicios que presten, incluyendo to-
das aquellas redes de comunicacion telematicas, asi co-
mo partes de nombres de dominio en Internet. Sin em-
bargo, el derecho a su uso exclusivo se obtiene mediante su
registro en el Instituto.

Articulo 213. Son infracciones administrativas:
l.alalll. ...

IV. Usar una marca parecida en grado de confusion a
otra registrada, para amparar los mismos o similares
productos o servicios, que los protegidos por la registra-
da, incluyendo el uso en redes de comunicacion tele-
matica 0 como parte de nombres de dominio;

V. ala XVII. ...

XVIII. Usar una marca registrada, sin el consentimien-
to de su titular o sin la licencia respectiva, en productos
0 servicios iguales o similares a los que la marca se apli-
que, incluyendo el uso en redes de comunicacion te-
lematica o como parte de nombres de dominio;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la sede del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 4 dias del
mes de octubre de 2011.— Diputado Leonardo Arturo Guillén Medina
(rabrica).»

Se turna a la Comision de Economia, para dictamen.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LAPROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, a cargo del diputado Leonardo Arturo Guillén
Medina, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado federal Leonardo Arturo Guillén
Medina, perteneciente a esta LXI Legislatura del honorable
Congreso de la Union, e integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo es-
tablecido en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas relati-
vos y aplicables de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y, asi como en los articulos 6, numeral
1, 77'y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
meto a la consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona el Capitulo IV
“Instrumentos de la Politica Ambiental” con una seccion X
denominada “Accion Climéatica”, adicionando los articulos
43 Bis, 43 ter, 43 Quater, 43 Quintus y 43 Sextus de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, bajo el siguiente:

Planteamiento del problema

La presente iniciativa de reforma a la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Medio Ambiente
pretende que:

* Los generadores de Gases de Efecto Invernadero
(GEI) podran realizar acciones para reducir su genera-
cion;

« Las acciones serdn voluntarias y congruentes con pro-
gramas que hayan tenido eficacia y eficiencia energéti-
ca reconocida por cualquier organismo autorizado para
ello;
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» Los diversos ordenes de gobierno, los organismos des-
centralizados y las empresas paraestatales podran llevar
a cabo programas Yy acciones tendientes a la reduccion
de GEI,

» Establece la posibilidad de comercializar certificados
de reduccion de emisiones;

* Quienes opten por esquemas de reduccion de emisio-
nes y reciban donaciones, aportaciones y en general
cualquier apoyo financiero deberan registrar sus pro-
yectos ante la Oficina de Cambio Climatico;

« Asimismo considera la reduccion de emisiones en la
generacion de energia para autoconsumo;

* Propone que la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, en coordinacion con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, implemente proyectos y
programas tendientes a incentivar fiscal y financiera-
mente a aquellos generadores que involucren proyectos
de reduccion de GEI.

Exposicion de Motivos

Con base a la investigacion realizada por la Barra Mexica-
na, Colegio de Abogados bajo la tutela del licenciado Da-
niel Basurto, es que se considera oportuno presentar el
proyecto de decreto que adiciona el Capitulo IV “Instru-
mentos de la Politica Ambiental” con una seccion X deno-
minada “Accion Climatica”, adicionando los articulos 43
Bis, 43 ter, 43 Quater, 43 Quintus y 43 Sextus de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, en su Capitulo 1l Articulo 5, fracciones XII y
XIII dentro de las facultades de la Federacion sefialan res-
pectivamente “La regulacion de la contaminacion de la at-
mosfera, proveniente de todo tipo de fuentes emisoras, asi
como la prevencion y el control en zonas o en caso de fuen-
tes fijas y moviles de jurisdiccion federal” y “El fomento
de la aplicacion de tecnologias, equipos y procesos que re-
duzcan las emisiones y descargas contaminantes prove-
nientes de cualquier tipo de fuente en coordinacion con las
autoridades..., asi como el establecimiento de disposicio-
nes que deberan observarse para el aprovechamiento sus-
tentable de los energéticos.”

Asimismo, la promocion de nuevas tecnologias esta instru-
mentada en la Seccion de Instrumentos Economicos Arti-
culo 21 fraccion | “Promover un cambio en la conducta de
las personas que realicen actividades industriales, comer-
ciales y de servicios, de tal manera que sus intereses sean
compatibles con los intereses colectivos de proteccion am-
biental y desarrollo sustentable”, Articulo 22 “...Se consi-
deran instrumentos econdmicos de caracter fiscal, los esti-
mulos fiscales que incentiven el cumplimiento de los
objetivos de la politica ambiental...” y Articulo 22 BIS
fraccion | “Se consideraran prioritarias, para efectos del
otorgamiento de los estimulos fiscales .... La incorporacion
0 utilizacion de mecanismos o tecnologia que tengan por
objeto evitar, reducir o controlar la contaminacion...” frac-
cion 11 “la utilizacion de fuentes de energia menos conta-
minantes”.

Sin embargo la instrumentacion de los estimulos fiscales
no es clara, ya que en el Titulo Cuarto, referente a la Pre-
vencion y Control de la Contaminacion de la Atmosfera en
el articulo 116 sefiala “Para el otorgamiento de estimulos
fiscales, las autoridades competentes consideraran a quie-
nes: |. Adquieran, instalen u operen equipo para el control
de emisiones contaminantes a la atmosfera, I1... de trata-
miento de emisiones que contaminen la atmadsfera”.

Lo anterior no brinda una seguridad juridica para el parti-
cular que en un momento dado realizara la planeacion de
una inversion que redujera considerablemente sus emisio-
nes o que fuera mas energéticamente eficiente.

En ese sentido, el Reglamento de la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de
Prevencion y Control de la Contaminacion de la Atmosfe-
ra, tampoco instrumenta de manera adecuada los incenti-
vos al empleo de mejores tecnologias, por ejemplo el Arti-
culo 7 fraccion IX sefiala “Fomentar y promover ante las
autoridades competentes el uso de métodos, procedimien-
tos, partes, componentes y equipos que reduzcan la gene-
racion de contaminantes a la atmosfera”, asi como en la
fraccion XVI “Dictaminar sobre el otorgamiento de esti-
mulos fiscales en los casos previstos por el articulo 12 del
Reglamento”. Sin embargo el citado articulo 12 sélo esta-
blece que es prioritario el otorgamiento de estimulos fisca-
les y que las autoridades consideraran “a quienes adquie-
ran, instalen y operen equipos para el control de emisiones
de contaminantes a la atmosfera”. Siendo posteriormente
omiso dicho reglamento en la manera de como se llevara a
cabo.
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Adicionalmente, no existe una eficaz coordinacion legisla-
tiva que permita la implementacion de incentivos con la
Ley del Impuesto sobre la Renta, ya que el articulo 29 del
Capitulo de Deducciones sefiala que los contribuyentes po-
dréan efectuar deducir “fraccion IV Las inversiones”, que
acorde con el articulo 38 de la misma ley son “... los acti-
vos fijos, los gastos y cargos diferidos y las erogaciones re-
alizadas en periodos preoperativos”, de los anterior puede
apreciarse que no existe dentro de la inversion las mejoras
que contribuyan al cuidado del medio ambiente. Sin em-
bargo el Titulo VII de la citada Ley, establece como Esti-
mulos Fiscales articulo 219 “Investigacion y Tecnologia”
sefiala que se les aplicara un crédito fiscal equivalente al
30% de los gastos realizados al desarrollo de tecnologia y
estos solo pueden entenderse los gastos destinados al desa-
rrollo de proyectos propios y relacionado con su produc-
cion o avance tecnoldgico.

De lo anterior se desprende que no existe una politica inte-
gral encaminada a la promocion de inversion en proyectos
y tecnologia que ayuden a mejorar los procesos producti-
vos de las empresas, que contribuyan al mejoramiento de la
Cuencas atmosféricas, asegurando un desarrollo sostenido
del lugar y contribuyendo a evitar los efectos del cambio
climatico.

Sin embargo siguiendo una l6gica juridica en el sentido de
gue un reglamento no puede ir mas alla de los limites esta-
blecidos de la ley a la que reglamenta, en tal sentido se pro-
pone una Reforma al Capitulo IV relativo a los Instrumen-
tos de Politica Ambiental de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para que de mane-
ra integral se pueda brindar seguridad juridica a los parti-
culares en la inversion de mecanismos y proyectos que per-
mitan la reduccion y mejoramiento de la calidad de sus
emisiones.

Acorde a lo anterior, es importante destacar que los incen-
tivos fiscales a los que se hace mencion en los articulos que
se anteceden, son instrumentos juridicos que permiten con-
tribuir a una politica ambiental sustentable. Sin embargo, la
falta instrumentacion juridica evita que se generen areas de
oportunidad que permitan la implantacion de proyectos
ambientales que mejoren la produccion y contribuyen al
crecimiento econémico.

En enero de 1988 cuando se publica la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEE-
PA), se da el punto de arranque para iniciar una nueva eta-
pa dentro de la relacion con la naturaleza, México entr6 en

ese entonces a un proceso que aln en nuestros dias conti-
nla.

Dentro de la primera lectura del texto original, un sinnQ-
mero de innovaciones y figuras se presentaron en el esce-
nario juridico Nacional, pareciendo que por virtud de lo
novedoso no tendria que ser necesaria adecuacion alguna.

Con el transcurso del tiempo, antes de haber cumplido diez
afios, la LGEEPA tuvo que verse modificada sustancial-
mente, lo cual se dio en diciembre de 1996 con la publica-
cion del decreto que modific en mas de un 85% el orde-
namiento que habia permanecido en vigor practicamente 8
afos.

En este orden de ideas se incluyeron dentro del capitulo 1V,
Instrumentos de Politica Ambiental, tales como los Econo-
micos, los Financieros, los de Autorregulacion y el de Au-
ditorias Ambientales, con lo que se pretendian fomentar la
Gestion Ambiental sustentandose en el conceptos desarro-
llados en los “Principios de Rio de 1992”.

Hasta ese entonces y de hecho hasta hoy en dia, la aplica-
cion de la Legislacion Ambiental practicamente encuentra
su sustento en el sistema de comando-control a través de
permisos, autorizaciones, inspecciones, sanciones, impi-
diendo que exista una interaccion propositiva del particular
para la prevencion y control de la contaminacion ambien-
tal.

Es de todos conocidos que este tipo de sistemas necesaria-
mente tiene que verse complementado y favorecido con
mecanismos de indole econdmica que favorezcan y pro-
muevan de manera voluntaria y espontanea una gestion
congruente con los objetivos nacionales y aquellos interna-
cionales, en donde nuestro pais ha adquirido compromisos.

Los instrumentos econdmicos como estan actualmente
contemplados por sus caracteristicas y naturaleza no son
suficientes para considerar que se pueden dar los elemen-
tos para llevar a cabo las acciones de mitigacion de Gases
Efecto Invernadero (GEI).

Independientemente de que los actuales instrumentos eco-
nomicos dentro de su naturaleza normativa y administrati-
va, sean de carécter fiscal, financiero o de mercado para re-
vertir las externalidades ambientales que se desarrollan por
las actividades econdmicas, se hace necesario el adicionar
la seccion X del capitulo 1V, a efecto de poder motivar las
acciones tendientes a reducir las emisiones de GEl y en tér-
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minos de los tratados internacionales en los que México es
parte.

México contribuye con alrededor del 1.5% de las emisio-
nes mundiales de GEI, constituyendo un area de oportuni-
dad tanto para las empresas, como para el Gobierno Fede-
ral para la implementacion de energias renovables,
considerando que, entre 1994 y 2004 la produccion interna
de energia crecio a una tasa de 2.2%,! México podria res-
ponder a la creciente demanda energética con producciones
mas sustentables que no dependan en su mayoria de com-
bustibles fosiles.

Lo anterior permitird que grupos econémicos que operan
en México, puedan invertir en desarrollar mecanismos que
aseguren un crecimiento sostenido tanto de la economia
como de la conservacion de empleos. Para esto es impor-
tante considerar que México tiene un gran potencial para
implementar nuevas tecnologias (se estima que México tie-
ne uno de los potenciales mas altos del mundo en energia
solar con una insolacion media de 5 Kwh. /m2; su poten-
cial edlico-eléctrico se ha estimado en 5,000 MW), sin em-
bargo en numerosas ocasiones se ha reiterado que esta ci-
fra estd altamente subestimada, ya que CFE planea que con
la instalacion de 6 nuevas centrales en 2014 se generen 593
MW?2 Por su parte el potencial de la energia hidraulica se
estima en méas de 53 mil MW.

Las oportunidades de inversion ambiental que tiene Amé-
rica Latina sobre la base de su patrimonio natural y biodi-
versidad son numerosas y muy importantes, por ejemplo,
se requieren alrededor de 150 millones de Délares Ameri-
canos en inversiones relacionadas con el Medio Ambiente
en Costa Rica3; por las caracteristicas de México, la pro-
porcion equivalente es similar, representando en conse-
cuencia, una cantidad mucho mas elevada la que se requie-
re para invertir en el sector ambiental mexicano.

Considerando experiencias similares derivadas de la apli-
cacion del Protocolo de Kyoto, el financiamiento interna-
cional para el medio ambiente, puede experimentar cinco
tendencias sobresalientes:4

a. La solucion del problema de la deuda externa se puede
convertir en un componente esencial para la consecucion
de un entorno que facilite el desarrollo sustentable;

b. Los flujos de asistencia oficial para el desarrollo
(AOD) pueden tender a disminuir, representando actual-
mente el 0,22 % del PIB de los paises donantes;

¢. Los flujos financieros internacionales privados po-
drén registrar un notable crecimiento;

d. Los aportes financieros de los organismos internacio-
nales se incrementaran en forma importante para apoyar
la gestion ambiental;

e. Se aplicaran criterios ambientales en la evaluacion de
todos sus proyectos, lo que también tendra influencia
positiva en los paises receptores.

En los afios noventa, con las diferencias logicas entre cada
pais latinoamericano, el gasto ambiental total no solia su-
perar el 1% del PIB y el gasto ambiental rara vez sobrepa-
s0 el 2% del gasto publico total.

La situacion prevaleciente en el caso particular de México,
la comunidad internacional ha reconocido sus politicas am-
bientales® lo que ha repercutido en las inversiones interna-
cionales en materia medioambiental en nuestro pais.

Tomando en consideracion que la relacion entre competiti-
vidad, productividad y sustentabilidad son muy estrechas y
dinamicas, es de la mayor relevancia no perder de vista que
los factores de la competitividad se deben tomar en cuenta,
entre otras, las condiciones integrales (aceptadas interna-
cionalmente) permitiendo maximizar el potencial socioe-
condmico de las empresas, incrementando de manera sus-
tentable, su bienestar, ademas de su capacidad tecnoldgica
y de innovacion.

Uno de los aspectos que reflejan esta idea es el costo de los
insumos y su productividad. EI compromiso entonces, es
aumentar la productividad, a efecto de que tanto la empre-
sa como el pais ganen.

Para que la productividad se eleve, es necesario contar con
una mano de obra preparada y sana, y también usar los re-
cursos que permitan extender la frontera tecnoldgica, lo
que se traducira en un aumento de la productividad del re-
curso “mano de obra”. Igualmente, es esencial que la pro-
ductividad se dé también en otros recursos, particularmen-
te en energia, capital en los elementos naturales y
medioambientales.

Los acuerdos de comercio internacional permiten a los in-
versionistas participar en economias extranjeras, lo que
implica la exposicion de las compafiias nacionales a la
competencia internacional; lo que exige innovar y anticipar
la demanda. La competencia mundial es un auténtico cata-
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lizador para mejorar la eficacia a todos los niveles de pro-
duccion y favorecer la eficiencia energética.

Es claro que en la actualidad, de acuerdo con la informa-
cion de las organizaciones empresariales, muchas empre-
sas de corte internacional se encuentran vinculadas con lo
que se ha dado en llamar el “Desarrollo Sustentable”, lo
cual trae aparejado el uso eficiente de los recursos para efi-
cientizar sus actividades productivas en los paises donde
desarrollan sus actividades industriales, no obstante, deri-
vado de esquemas diversos, es posible afirmar que en Mé-
Xico todavia no se fomenta la gestion ambiental, no existe
un real compromiso con el Desarrollo Sustentable, preva-
leciendo adn en estos dias de “Globalizacion” e “Interna-
cionalizacion de las Actividades Productivas” gran limita-
cion legislativa y administrativa para poder lograr una real
eficiencia energética que traiga aparejada beneficios am-
bientales.

La situacion especifica de México se presenta como una re-
al oportunidad para que tanto los grandes corporativos in-
dustriales, las empresas descentralizadas y en general el
Sector Industrial en general, puedan acceder al desarrollo
de actividades que les permita reducir la generacion de ga-
ses efecto invernadero, revertir la tendencia que se ha in-
crementado de manera substancial y que ésta tendencia
permita mitigar los dafios que se han causado por los efec-
tos que ha generado el llamado cambio climatico.

México requiere desarrollar instrumentos que le permitan
incentivar el desarrollo de esquemas de diversa indole; el
caso de los voluntarios han representado una experiencia
relevante de la que se pueden obtener muchos conocimien-
tos que bien pueden permitir que se desarrollen sistemas o
mecanismos como es el caso del llamado Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) implementado a partir del Pro-
tocolo de Kyoto; el Programa Voluntario GEI, instrumen-
tado por la organizacion denominada World Resources Ins-
titute, y algunos mas que los mismos paises europeos,
como la Gran Bretafia, Espafia, Holanda y otros mas han
empleado para poder hacer que sus nacionales puedan co-
mercializar las reducciones de las emisiones de las gases de
efecto invernadero, lo que ha generado una excelente pers-
pectiva en los mercados de los inversionistas.

En tal virtud, se hace de la mayor relevancia crear las figu-
ras voluntarias que permitan dar entrada en nuestro sistema
a los mecanismos que permitan motivar e incentivar las in-
versiones de ésta naturaleza, por tal motivo, se considera
oportuno adicionar una Seccion X al Capitulo IV de la Ley

General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente.

En ese sentido la exposicion del texto legal vigente nos ha-
bla que en el actual escenario de globalizacion los aspectos
ambientales cada dia toman mayor relevancia y significado
trazando nuevos patrones de conducta para empresas, sec-
tores y paises en general que necesariamente tienen que
considerar, en la toma de decisiones y en el desarrollo de
sus interacciones, con los aspectos de competitividad y
proteccion al ambiente asi como con los de ecoeficiencia,
desarrollan nuevos paradigmas y posibilidades para armo-
nizar el crecimiento econdmico y la sustentabilidad.

Considerando la concepcion de la Ley General de 1988, se
hace necesario dirigir las acciones de politica publica en
materia ambiental, a nuevas medidas que impliquen metas
cualitativas con resultados medibles, eliminando distorsio-
nes y buscando la instrumentacion de reformas en los mer-
cados de energia, la promocion de la eficiencia energética,
de fuentes renovables y la investigacion y el desarrollo.

Resulta claro y econémicamente poco factible el establecer
politicas de reduccion o limites a las emisiones que resul-
ten en costos netos para el Pais y para el Sector Productivo
Nacional lo cual seria inadmisible para la etapa en la que
nos encontramos, evidentemente a menos que los costos de
las referidas politicas de reduccion o limites, sea compen-
sados.

Desde la entrada en vigor de la Ley General de 1988, no se
ha podido favorecen mecanismos de flexibilidad para ins-
trumentar los compromisos que México ha adquirido con
los diversos Tratados Internacionales en los que es parte.
Se debe cuantificar el valor monetario estimado de los po-
sibles impactos econémicos del cambio climatico.

Asi mismo el area de oportunidad que se presenta esta en
poder desarrollar el instrumento que permita favorecer los
esquemas de reduccion de las GEI y al mismo tiempo, in-
centivar tanto economica como financieramente hablando,
las actividades que de manera especifica las entidades, pd-
blicas y privadas puedan desarrollar, considerando que des-
de la promulgacion de la Ley General de 1988, todos los
instrumentos han sido rigidos, inflexibles e incapaces de
promover una gestion ambiental acorde con la realidad en
la que se encuentra el pais.

El texto de la ley general de 1988, s6lo hace referencia a
diversos instrumentos de politica ambiental, que si bien
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son de gran trascendencia ambiental, politica, economica y
social para México, también es cierto que no cubren todas
las expectativas y campos que deberia ser.

“CAPITULO IV
Instrumentos de la Politica Ambiental

SECCION |
Planeacion Ambiental

ARTICULO 17...

SECCION I
Ordenamiento Ecoldgico del Territorio

ARTICULO 19...

SECCION 111
Instrumentos Econdmicos

ARTICULO 21...

SECCION IV
Regulacion Ambiental de los Asentamientos Humanos

ARTICULO 23...

SECCION V
Evaluacion del Impacto Ambiental

ARTICULO 28...

SECCION VI
Normas Oficiales Mexicanas en Materia Ambiental

ARTICULO 36...

SECCION VI
Autorregulacion y Auditorias Ambientales

ARTICULO 38...

SECCION VI
Investigacion y Educacion Ecoldgicas

ARTICULO 39...

SECCION IX
Informacion y Vigilancia

ARTICULO 42..”

La razon de la propuesta seria que dentro del entorno en
que se ha desarrollado la presente, no se puede evitar hacer
mencion de manera especifica del Tratado internacional
que esta generando las acciones tendientes a la reduccion
de los gases de efecto invernadero, en especial, en lo rela-
tivo a los aspectos econémicos y financieros que son los
gque dan sustento a la creacion de instrumentos econémi-
cos, financieros y de mercado, lo que requiere que se dise-
fie un sistema flexible, accesible y practico para aquellos
que asi lo deseen.

En éste orden de ideas, el Protocolo de Kyoto disefio un
sistema llamado “Cap and Trade”, el cual consiste en el he-
cho de que un pais planea o desarrolla un limite de sus emi-
siones de dioxido de carbono (CO2) a un cierto nivel y
otorga a los generadores el derecho de emitir una cantidad
establecida de dichas emisiones en un periodo de tiempo.
Asi, las industrias son libres de comerciar estos créditos en
un mercado libre (i.e. el Mercado de Carbon de la Union
Europea). Las industrias cuyas emisiones exceden la canti-
dad de créditos seran penalizadas. La idea es que el sector
que esté en posibilidad de reducir sus emisiones a un bajo
costo, asi lo haga, y vendan sus créditos a industrias que no
puedan reducir facilmente. Una escasez de créditos deriva-
ra el alza del precio de créditos y hara mas provechosa la
entrada de las industrias en la reduccion del CO2. De esta
manera las reducciones deseadas de carbdn son consegui-
das en el costo mas bajo posible.

En términos del Protocolo de Kyoto, los paises se han di-
vidido en dos grupos: Los paises desarrollados (paises del
Anexo 1) que aceptaron las obligaciones de reduccion de
sus emisiones de GEI y los paises en vias de desarrollo
(paises no incluidos en el Anexo I) que no tienen obliga-
ciones de reduccion de sus emisiones de GEI sino que pue-
den participar en los proyectos; dentro de éste grupo se en-
cuentra México.

Las transacciones de las reducciones de CO2 son definidas
como “contratos de compra-venta de certificados de reduc-
cion de emisiones” por lo cual un parte paga a la otra, a
cambio de una cantidad de reducciones de emision de los
GEI, o en forma de concesiones o “créditos” que el com-
prador puede utilizar para la consecucion de sus objetivos
de conformidad de los del Protocolo de Kyoto.”

El Protocolo de Kyoto esta organizado con un Mercado y
Mecanismos flexibles.
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Las transacciones de carbono son divididas en dos catego-
rias: EI comprador compra las concesiones de emisiones
colocadas por reguladores a través de la bolsa de Carbono
(Allowance-based transactions), o el comprador compra
los créditos de emision a un proyecto que demuestra que ha
reducido las emisiones de GEI comparadas con lo que ha-
brian sucedido en su ausencia (project-based transactions).

Dentro de éste contexto, se hace necesario mencionar la re-
levancia de los Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL)
que el mismo Protocolo ya mencionado establece, consis-
tiendo en el hecho de que un pais industrializado que desea
conseguir los créditos de un proyecto de MDL debe obte-
ner el consentimiento del pais en vias de desarrollo, anfi-
trion del proyecto, que dicho proyecto contribuira al desa-
rrollo sustentable del pais receptor de la inversion.

Utilizando las metodologias aprobadas por la Junta Ejecu-
tiva del MDL, el solicitante (el pais desarrollado) debe
acreditar que el proyecto no habria ocurrido en ausencia de
MDL (adicionalidad), y debe establecer una linea base es-
timando las emisiones futuras en caso de ausencia del pro-
yecto registrado.

El caso entonces es validado, la ‘Entidad Operacional De-
signada’ (Designated Operational Entity) para asegurar
que el proyecto resulte en reducciones verdaderas, mensu-
rables y a largo plazo, la Junta Ejecutiva entonces decide y
determina si el proyecto debe o no registrarse. Si un pro-
yecto es registrado y aplicado, la Junta Ejecutiva publica
los Certificados de Reduccion de Emisiones (un CRE que
equivale a una tonelada métrica de reduccion CO2), basa-
dos en la diferencia controlada entre la linea base y las emi-
siones verdaderas, verificado por un parte ajeno al proyec-
to.

Por lo que la aprobacion de un proyecto por la Junta Eje-
cutiva implica un préstamo de fondos, después, las CRE
son desembolsados a los Participantes con respecto a las
reducciones de los GEI alcanzadas por el proyecto.

El propdsito basico de un MDL es de ayudar a los paises
no-incluido en el Anexo | (los paises en via de desarrollo
como es considerado México) a lograr un progreso econo-
mico sustentable; y también a los paises incluidos en el
Anexo | (los paises desarrollados) a lograr la conformidad
de sus compromisos cuantificados de reducciones de emi-
siones bajo el Protocolo de Kyoto.

Proyecto de Decreto

Articulo Unico. Se adiciona el capitulo 1V ”Instrumen-
tos de Politica Ambiental” con una seccion X denomi-
nada “Accion Climatica” adicionando los articulos 43
Bis, 43 Ter, 43 Quater, 43 Quintus, 43 Sextus de la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Me-
dio Ambiente, para quedar como sigue:

Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Medio Ambiente

Articulo 43 Bis. Los generadores de Gases de Efecto In-
vernadero, en los términos de los acuerdos internacionales
en materia de Cambio Climatico que México haya suscrito
y ratificado, podran adoptar y ejecutar voluntariamente ac-
ciones para reducir sus emisiones. Para ello atenderan los
principios y politicas que dicten el Gobierno Federal, los
Gobiernos Estatales y los Municipales en el &mbito de sus
competencias.

Articulo 43 Ter. La Secretaria, en coordinacion con las
Dependencias y Entidades del Gobierno Federal, disefiara
programas de reduccion de emisiones de Gases de Efecto
Invernadero en la administracion publica federal.

Articulo 43 Quater. La Secretaria disefiara las normas y
especificaciones para registrar y certificar la reduccion de
emisiones. Asimismo, regulara e incentivara el mercado de
certificados de emisiones.

Articulo 43 Quintus. Los generadores de Gases de Efecto
Invernadero que opten por esquemas de reduccion de emi-
siones susceptibles de recibir donaciones, aportaciones y
en general, apoyos financieros, deberan registrar sus pro-
yectos ante la Secretaria.

Articulo 43 Sextus. La Secretaria y las Secretarias de Eco-
nomia y Hacienda y Crédito Piblico disefiaran e imple-
mentaran incentivos fiscales y financieros para los genera-
dores que reduzcan sus emisiones de Gases de Efecto
Invernadero.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas:

1 Estrategia Nacional de Cambio Climético México 2007, Comision
Intersecretarial de Cambio Climético

2 Estrategia Nacional de Cambio Climético México 2007, Comision
Intersecretarial de Cambio Climético, p.63

3 EL CREDITO BMI, Financiando la Reconversién Ambiental de la
Industria y Agroindustria. Banco Multisectorial de Inversiones.
http://www.resourcesaver.com/file/toolmanager/O105UF836.pdf

4 Financiamiento para el Desarrollo Sostenible en América Latina y el
Caribe, Conferencia Regional de América Latina y el Caribe prepara-
toria de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Rid de Ja-
neiro, 23.10.01
http://www.eclac.org/cgibin/getProd.asp?xml=/dmaah/noticias/noti-
€ias/3/9293/P9293 .xml&xsl=/dmaah/tpl/p1f.xsl&base=/tpl/impri-
mir.xsl Este documento examina la evolucién y caracteristicas del fi-
nanciamiento para el medio ambiente en América Latina desde la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desa-
rrollo (CNUMAD), también conocida como Cumbre de Rio"92, hasta
nuestros dias.

5 La OCDE alaba las politicas medio ambientales de México pero le
anima a realizar un mayor esfuerzo para alcanzar mejores logros,
30.10.2003, OECD Web site. http://www.oecd.org/docu-
ment/23/0,2340,en_2649_34307_17951895_119663_1_1 1,00.html

6 Situacion de la competitividad de México 2006, HACIA UN PACTO
DE COMPETIVIDAD, p.21, IMCO.

7 State and trend of the carbon market 2006. Washington DC. IETA
and the World Bank. p.3.

Dado en la sede del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre
de 2011.— Diputado Leonardo Arturo Guillén Medina (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma los articulos 23 y 159 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, a cargo del diputado José Francisco Ja-
vier Landero Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado José Francisco Javier Landero
Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 6, fraccion I, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
presenta a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
23'y 159 de la Ley Federal del Trabajo con la siguiente

Exposicion de Motivos

La poblacion mexicana presenta un crecimiento en el nd-
mero de sus habitantes y un ritmo de movilidad muy supe-
rior al de hace 4 décadas, cuando se expidio la Ley Federal
del Trabajo vigente.

Cuarenta afios mas tarde la sociedad y sus necesidades se
han transformado por completo. Con 112 millones 336 mil
538 personas, de las cuales poco mas de 35 millones son
jovenes,! la presion que sobre el mercado de trabajo signi-
fica la incorporacion de muchos de estos a la poblacion
economicamente activa (PEA), ha sido mayor porque en
este periodo también se ha registrado un aumento conside-
rable de la poblacion que teniendo la edad de trabajar se
ubica como poblacion econémicamente no activa (No
PEA).

Con la crisis econdmica del 2008, la tasa de desocupacion
nacional entre la PEA se incrementd. Asi, mientras que al
2007, la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo repor-
t0 que el 58 por ciento de la poblacion nacional total for-
maba parte de la PEA, de la cual sélo el 3.3 por ciento
(1,505,196 personas) se encontraba desocupada,? para
marzo de 2011 el Inegi reporta que con la misma tasa de
poblacion de PEA (58 por ciento), la tasa de desocupados
es del 5 por ciento,3 es decir, tuvo un incremento del 1.7
por ciento de desocupados.

Lo anterior significa que con mas de 35 millones de jovenes
que representan alrededor del 33 por ciento de la poblacion
nacional total# y un crecimiento constante, de la misma, ha-
cia la proxima década, México no solo esta desaprovechan-
do el “bono demografico” que representa la oportunidad his-
torica mas grande de desarrollo del pais, ademas corre el
riesgo de que se genere un cambio social trascendente en
perjuicio de la seguridad y estabilidad de nuestro pais.

Esta es nuestra realidad, estos son los riesgos, y ante la fal-
ta de oportunidades laborales claras que impulsen la eco-
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nomia nacional del pais nuestra sociedad se enfrenta a
otros problemas sociales, por ejemplo: el incremento de la
criminalidad en toda la Republica Mexicana, con una alta
participacion de jovenes (cerca del 50 por ciento de quie-
nes estan en las carceles de todo el territorio nacional son
jovenes)® y la destruccion de empleos a causa de este mis-
mo fenémeno, como los 110 mil empleos formales destrui-
dos por este motivo en casi un afio (durante el 2010) en dis-
tintas ciudades del pais, entre las que destacan Ciudad
Juarez, Tijuana, Reynosa, Chihuahua y Monterrey.

Otra consecuencia de la demanda laboral y la pérdida de
empleos ha sido la perdida de la calidad del empleo en Mé-
Xico, que paulatinamente se ha ido deteriorando. Si consi-
deramos la creacion y destruccion neta de empleo por nivel
de remuneracion se obtienen las siguientes cifras: entre el
tercer trimestre de 2008 y el segundo de 2010, aumentd en
877 mil el nimero de ocupados que perciben menos de un
salario minimo; asimismo, aumentaron en 1 millon 617 mil
los trabajadores que ganan entre uno y dos salarios mini-
mos. En cambio, el nimero de trabajadores que ganan en-
tre dos y tres salarios minimos se redujo en 925 mil, y la
caida entre los que perciben mas de 5 salarios minimos fue
de 1 millon 224 mil. Lo anterior, de acuerdo con un estu-
dio realizado por la Universidad Nacional Auténoma de
México.6 Entre los jovenes con empleo, la Encuesta Na-
cional de Juventud 2005 arrojo que el 61.43 por ciento de
las y los jovenes ganan entre 1y 3 salarios minimos’ y al
primer trimestre del 2011 la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Social reporta que el 64 por ciento percibe un ingreso
de 1 a 5 salarios minimos.

Es decir, la crisis no sélo ha generado mas desempleo, si-
no que ha dado lugar a una destruccion de los puestos me-
jor remunerados, a cambio del repunte de mas bajo salario.

Estamos ante una situacion a la que se le debe hacer frente
de una manera pronta e inteligente, no podemos seguir es-
perando ni heredar el problema a otras generaciones. Todos
los actores de la sociedad somos corresponsables y debe-
mos poner de nuestra parte.

La legislacion laboral vigente no responde plenamente a
las necesidades que los jovenes presentan hoy en dia; no
cuenta con garantias legales para insertarlos al mundo la-
boral, ni para motivarlos a continuar sus estudios, desarro-
llar sus capacidades y aplicar sus habilidades, por el con-
trario, se percibe un ambiente de apatia y conformismo al
no existir oportunidades reales de superacion laboral.

Como respuesta para contribuir a resolver el problema,
desde lo legislativo, es necesario reformar nuestra legisla-
cion laboral para impulsar la productividad en todos los
sectores dando mayores oportunidades de empleo a los jo-
venes, especialmente a los cerca de 12.3 millones de jove-
nes en edad de trabajar que hoy se encuentran sin empleo,8
algunos porque se dedican sélo a estudiar y otros porque no
encuentran oportunidades laborables formales. Esta es una
de las principales aspiraciones sociales de los jovenes.? Por
justicia social, como sucedi6 hace 40 afios, debemos refor-
mar la ley laboral, debemos brindar a los jovenes un mar-
co juridico de vanguardia que impulse su desarrollo dentro
del sector laboral. Es necesario reformar la Ley Federal del
Trabajo para garantizar que los jovenes puedan incorporar-
se paulatinamente y con seguridad a la actividad producti-
va. Se debe erradicar toda posibilidad de exclusion por la
falta de experiencia, antigiiedad o ambas. Los jovenes en
edad de trabajar deben tener la oportunidad de ocupar un
puesto como cualquier otra persona y de ir ascendiendo de
categoria en periodos de tiempo cortos, maxime si de-
muestran tener los conocimientos y aptitudes para desem-
pefar las actividades que se requieren.

La iniciativa que se plantea pretende hacer realidad estas
aspiraciones por ello, se propone reformar el articulo 159,
relativo al procedimiento que se sigue para cubrir los pues-
tos laborales en los centros de trabajo, tanto los puestos que
se encuentren vacantes como los de nueva creacion. La dis-
posicion juridica vigente prevé que los puestos vacantes y
los de nueva creacion seran cubiertos escalafonariamente,
por el trabajador de la categoria inmediata inferior, del res-
pectivo oficio o profesion. La reforma que se propone res-
peta el procedimiento pero adiciona un requisito para ocu-
par el puesto vacante o de nueva creacion, el “tener los
conocimientos y habilidades para desempefiarlo”; y ade-
mas, para el supuesto de que no se encuentre ese perfil en-
tre los trabajadores de la empresa, se otorga al empleador
el derecho de buscar el perfil fuera de la misma y contratar
libremente a la persona que acredite tener los conocimien-
tos y habilidades para desempefiar el puesto.

¢Cuales son los beneficios de la propuesta?

Primero, los trabajadores jovenes con preparacion, conoci-
mientos y aptitudes, tendran mayores oportunidades, rea-
les, para ascender de puesto en periodos de tiempo cortos y
mejorar sus percepciones econémicas asi como proyectos
de vida.
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Segundo, abre el campo de oportunidades para quienes as-
piran a tener un empleo, especialmente para los jovenes
con preparacion académica, conocimientos y aptitudes,
pues ésta es una de sus principales demandas.

Tercero, sin lugar a dudas esta propuesta ademas de abrir
mayores oportunidades de empleo y calidad, también esti-
mula a los jévenes para continuar su formacion académica,
pues éste es el medio para incrementar su preparacion, ob-
tener mayores conocimientos y desarrollar sus aptitudes.

Por otro lado, también se propone modificar la ley laboral
con la finalidad de erradicar los abusos cometidos en con-
tra de los jovenes que siendo menores de edad se han in-
corporado a la actividad laboral y que por ese hecho, asi
como por la falta de claridad de la ley, son explotados en
muchos casos por los empleadores.

Se trata de contribuir al mejoramiento de las expectativas
de los jovenes, independientemente de que sean menores o
mayores de edad, por ello, si bien la ley prohibe el empleo
de los menores en términos generales, lo cierto es que exis-
te un namero indeterminado de jovenes que forman parte
de la poblacion econémicamente activa, por lo que resulta
indispensable garantizar las prestaciones minimas a las que
tiene derecho cualquier trabajador. En este sentido, es ne-
cesario adicionar el articulo 23 de la Ley Federal del Tra-
bajo para establecer con claridad la obligacion de retribuir
el trabajo de los menores de edad mediante un salario, y
otorgar las demas prestaciones que les otorga la ley, como
se hace con cualquier otro trabajador, independientemente
de las consecuencias juridicas para el empleador por el in-
cumplimiento de las disposiciones previstas en la norma
por emplear a un menor de edad.

Por todo lo anterior, se somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 23 y 159, de
la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se reforman los articulos 23, Gltimo pé-
rrafo, y 159, parrafos primero, cuarto y quinto, de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como siguen:

Articulo 23. ...
Los menores trabajadores deberan percibir el pago de sus

salarios y podran ejercitar las acciones que les correspon-
dan reconocidas en esta ley.

Articulo 159. Las vacantes definitivas, las provisionales
con duracion mayor de treinta dias y los puestos de nueva
creacion, seran cubiertos escalafonariamente, por el traba-
jador de la categoria inmediata inferior, del respectivo ofi-
cio o profesion, que acredite tener los conocimientos y
habilidades para desempefarlo. Para tal efecto podra
acudirse hasta el escalafon mas bajo de la empresa. De
no existir trabajador con estas caracteristicas, el patron
podra contratar libremente a la persona que acredite
tener los conocimientos y aptitudes para el puesto.

Tratandose de puestos de nueva creacion para los cuales,
por su naturaleza o especialidad, no existan en la empresa
trabajadores con los conocimientos y aptitudes para des-
empefiarlos y no se haya establecido un procedimiento pa-
ra tal efecto en el contrato colectivo, el patrén podra con-
tratar libremente a las personas que acrediten tener el
perfil para desempefiarlo conforme a esos criterios.

En los propios contratos colectivos y conforme a lo dis-
puesto en esta Ley, se establecera la forma en que deberan
otorgarse los ascensos, prefiriendo a las personas con
mayores conocimientos y aptitudes, estableciendo la
forma de acreditarlas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Inegi, Censo de poblacidn y Vivienda 2010; y Conapo, proyeccio-
nes para 2010.

2 Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, 2007.

3 Indicadores oportuno de de ocupacién y empleo; cifras preliminares
durante marzo de 2011. Inegi, comunicado 155/11.

4 Conapo. Proyecciones a 2010.

5 SEP-SSP. Sistema penitenciario mexicano, 2008. Conferencia del
Episcopado Mexicano, Estudio sobre el sistema penitenciario, 2009.

6 Op. Cit. Memorandum de politica econdmica y presupuestal para
2011. Paginas 27 y 28.
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7 Encuesta Nacional de Juventud 2005.
8 Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
9 Encuesta Nacional de Juventud 2005.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de 2011.— Diputa-
do José Francisco Javier Landero Gutiérrez (rbrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

CONMEMORACION DEL BICENTENARIO
DE LA INDEPENDENCIA'YY CENTENARIO DE
LA REVOLUCION MEXICANA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno federal y a la SEP, a cargo de la conmemora-
cion del bicentenario del inicio del movimiento de Inde-
pendencia y del centenario del inicio de la Revolucion Me-
xicana, a rendir cuentas ante la opinion publica sobre las
acciones realizadas y la utilizacion de los recursos del fi-
deicomiso creado con motivo de los festejos patrios de
2010 asignados a la Comision Nacional Organizadora, a
cargo del diputado Oscar Lara Salazar, del Grupo Parla-
mentario del PRI

El suscrito, diputado federal Oscar Lara Salazar, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, de la sexagésima primera legislatura, con funda-
mento en lo estipulado en el articulo 79 del Reglamento de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, somete a consideracion de esta honorable asam-
blea, la siguiente proposicion con punto de acuerdo, por el
que se exhorta al gobierno federal y a la Secretaria de Edu-
cacion Piblica a cargo de la conmemoracién del bicente-
nario del inicio del movimiento de la Independencia y del
centenario del inicio del movimiento de la Revolucion Me-
xicana, para que rinda cuentas ante la opinion piblica so-
bre las acciones realizadas y utilizacion del recurso del fi-
deicomiso creado para los festejos patrios de 2010,
asignado a la Comision Nacional Organizadora, al tenor de
las siguientes

Consideraciones
Ante dos siglos de historia, era un deber de memoria hacer

justicia y recordar con dignidad los movimientos fundado-
res de nuestra mexicanidad.

Como mexicanos del siglo XXI teniamos el compromiso
moral de recordar esos origenes y de transmitir su signifi-
cado a los mexicanos de hoy y de mafiana.

Antes que una verdadera celebracion de la repUblica y de la
nacion, la celebracion de los centenarios se convirtio en un
evento mediatico, en un diluido compromiso de gobierno.

El fideicomiso asignado para estas conmemoraciones cre-
ci6 de manera sustancial, ya que en octubre de 2007, se
contd con un presupuesto inicial por 50 millones de pesos,
aportado por el ramo 27 de la Secretaria de la Funcion Pu-
blica.

Sin embargo las aportaciones gubernamentalmente conti-
nuaron y segun sabemos hoy, la cifra alcanzé casi los 8 mil
millones de pesos.

Pero mas graves fueron y siguen siendo, los elevados y ex-
cesivos costos de los eventos.

Se contratd a una empresa extranjera para organizar la No-
che del Grito, Intantia Producciones del australiano Ric
Brich. Se le pagaron 580 millones de pesos mas IVA.

También se sabe que el Fideicomiso del Bicentenario favo-
reci6 a Turissste —una entidad del Estado que entre sus atri-
buciones no esta la de organizar este tipo de eventos— con
la adjudicacion directa de 14 contratos, por un monto de
447 millones de pesos. A la fecha se han negado a mostrar
los términos de los mismos.

La polémica ceremonia de exhumacion de los restos de los
héroes de la patria costd 2 millones 387 mil pesos; y el cos-
to del programa de eventos conmemorativos, transmitido
por television, se ubico alrededor de 19 millones 253 mil
PEsos.

Dentro de los 231 contratos del Fideicomiso del Bicente-
nario se destind 140 millones 870 mil pesos a la adquisi-
cion de obras de arte, para dos colecciones de la Indepen-
dencia y de la Revolucion, para considerarlos en la
Exposicion México 200 afios de Palacio Nacional. Asimis-
Mo, en estos conceptos se contemplan, por ejemplo, gastos
de viajes que ascienden a un millon 53 mil 401 pesos.

Segun el mismo secretario de Educacion Publica, el maes-
tro Alonso Lujambio, tan solo la pura Noche Bicentenaria,
del 15 de septiembre, tuvo un costo de 667 millones de
Pesos.
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El pasado mes de febrero de 2011, la Auditoria Superior de
la Federacion presento a la Camara de Diputados los resul-
tados de la revision de la cuenta pablica 2009.

En dicha revision, la ASF detect6 irregularidades cuya res-
ponsabilidad atribuye “en términos generales respecto de
la muestra auditada del 15.4 por ciento de los recursos del
fideicomiso, al Instituto Nacional de Estudios Historicos
de la Revolucion Mexicana y al Banco Nacional del Ejér-
cito, Fuerza Aérea y Armada, al no cumplir con las dispo-
siciones normativas aplicables a la gestion financiera del
fideicomiso creado para conmemorar las fiestas patrias del
afio 2010.

La construccion del monumento al Bicentenario, la llama-
da joya de la corona Bicentenaria, conocida como “La Es-
tela de Luz”, que se dijo se inauguraria el 15 de septiem-
bre, nos la anunciaron con un costo de 200 millones de
Pesos.

Pero resultd que después nos dijeron que no costaba eso,
que el costo seria de 400 millones de pesos el cual se ha in-
crementado hasta alcanzar los 889 millones, y que no se
podria construir para entregarla en septiembre de 2010, si-
no hasta el Ultimo trimestre del 2011.

Nada mas la pura convocatoria para esta obra cost6 7.5 mi-
llones de pesos y se autorizaron 16 millones 373 mil 706
pesos para pagar al proyectista César Pérez Becerril. Toda-
via mas, la ceremonia de colocacion de la primera piedra
nos costd 1 millén 567 mil pesos.

El autor del proyecto arquitectonico Estela de Luz, César
Pérez Becerril, Acuso al secretario de Educacion Publica,
Alonso Lujambio, de presionarlo de diversas formas para
impedirle hablar publicamente sobre los actos de corrup-
cion en dicha obra.

El arquitecto Pérez Becerril comenz6 la queja el pasado 12
de julio de 2011 en una carta dirigida al legislador Pablo
Escudero, presidente de la Comision de Funcion Piblica de
la Camara de Diputados, a quien ofrecid la documentacion
que, a su juicio, acredita las irregularidades del caso.

Denunci6 una campafa de las autoridades y de las em-
presas constructoras para desacreditar su proyecto y jus-
tificar asi las irregularidades que permearon desde el pri-
mer dia.

En una entrevista con Milenio Television el pasado 12 de
julio del presente afio, el secretario de Educacion Publica
federal, Alonso Lujambio nego “categéricamente” que ha-
ya solicitado al arquitecto César Pérez Becerril callar fren-
te presuntos actos de corrupcion en construccion del mo-
numento Estela de Luz.

Sobre el presupuesto que ha ido incrementando de 400 a
poco mas de 800 millones, Alonso Lujambio, argumento
que desde agosto de 2010 le aclar6 al arquitecto que la pro-
puesta técnica era impertinente y que se debia reestructu-
rar.

De las caracteristicas irregulares de la construccion, el se-
cretario de Educacion coment6 que no estaba clara la pro-
fundidad de la cimentacion, pues ahora es de 50 metros y
originalmente era de 35 metros.

Ademés de estas irregularidades en la construccion del
“Monumento Estela de Luz”, la empresa Ill Servicios pre-
tende cobrar 80 millones de pesos adicionales; en el dltimo
contrato “de un plumazo” desaparecio el “Espacio Conme-
morativo”, el proyecto establecia la construccion de un de-
sarrollo integral del Monumento Conmemorativo, que in-
cluia el espacio alterno y el Monumento Estela de Luz, del
cual la empresa recibira un monto equivalente al 13% co-
MO representacion por sus Servicios.

Compafieras y compafieros diputados: la sociedad nos re-
clama transparencia y una clara rendicion de cuentas, ya no
es posible que el discurso oficial se hable de que las cosas
van bien, cuando la gente tiene una percepcion distinta.

Por ello es que se requiere poner orden en el tan opaco ejer-
cicio presupuestal.

Ante esta situacion resulta mas que urgente reordenar el
gjercicio del gasto publico, rendir cuentas, salir de la opa-
cidad, empezando por saber cual debe ser el tamafio mas
conveniente del gasto pablico en nuestro pais.

A partir de ahi, analizar el presupuesto capitulo por capitu-
lo y determinar qué politicas y dependencias estan funcio-
nando y cuales no, para ajustar los egresos conforme al de-
sempefio, 0 seguiremos en el circulo vicioso de la opacidad
y los subejercicios, en un circulo sin fin, de apariencias, si-
mulacion y malos resultados de la gestion pablica.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, solicito an-
te esta soberania la aprobacion del siguiente
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Punto de Acuerdo

Unico. Por el que se exhorta al gobierno federal y a la Se-
cretaria de Educacion Publica a cargo de la conmemora-
cion del bicentenario del inicio del movimiento de la Inde-
pendencia y del centenario del inicio del movimiento de la
Revolucion mexicana, para que rinda cuentas ante la opi-
nion pablica sobre las acciones realizadas y utilizacion del
recurso del fideicomiso creado para los festejos patrios
2010, asignado a la Comision Nacional Organizadora.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, a 4 de octubre de 2011.— Diputado Oscar Lara
Salazar. (rdbrica).»

Se turna a la Comision de la Funcion Publica, para dic-
tamen.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2012

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita a
las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y de Ha-
cienda y Crédito Publico de esta soberania que en el pro-
ceso de analisis, discusion, modificacion y aprobacion de
la Ley de Ingresos y del PEF de 2012 consideren los pun-
tos de vista de las asociaciones y camaras empresariales
para facilitar la creacion de empresas y empleos, a cargo de
la diputada Norma Sanchez Romero, del Grupo Parlamen-
tario del PAN

La que suscribe, Norma Sanchez Romero, diputada por la
LXI Legislatura, con fundamento en lo establecido en la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nu-
meral 1, 77, 78, 79, punto 3, fraccion 11, del Reglamento de
la Camara de Diputados, sometemos a consideracion del
pleno de esta soberania, la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo, por el que solicita a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica y a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn para que en el proceso de analisis, discusion,
modificacion y aprobacion de la Ley de Ingresos y el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal 2012 contemplen, los puntos de vista expresados por
las asociaciones y camaras empresariales con la finalidad

de facilitar la creacion de empresas y empleos en México,
con hase en las siguientes

Consideraciones

El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece:

Articulo 25. Corresponde al estado la rectoria del desa-
rrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la soberania de la naciony su
régimen democratico y que, mediante el fomento del
crecimiento econdémico y el empleo y una mas justa dis-
tribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejer-
cicio de la libertad y la dignidad de los individuos, gru-
pos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.

El estado planeara, conducira, coordinara y orientara la
actividad econdmica nacional, y llevara al cabo la regu-
lacion y fomento de las actividades que demande el in-
terés general en el marco de libertades que otorga esta
Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con res-
ponsabilidad social, el sector publico, el sector social y
el sector privado, sin menoscabo de otras formas de ac-
tividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la
nacion.

En el marco de lo dispuesto en el articulo constitucional
antes referido y atendiendo a que es el Poder Ejecutivo, el
organo de gobierno que ha elaborado y presentado ante el
Congreso de la Union, las iniciativas de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos correspondientes, y atendiendo a la
dificil situacion econémica mundial que ha dificultado la
creacion de empresas y empleos, es prioridad para el desa-
rrollo econdmico de nuestro pais, que en el siguiente pa-
quete de reformas fiscales se facilite y aliente la creacion
de empleos en beneficio de los mexicanos.

En la planeacion del paquete fiscal, el gobierno federal
consider6 en 2010 la posible existencia de un déficit pre-
supuestal provocado por factores coyunturales y estructu-
rales, destacan entre los factores estructurales:

« Enorme dependencia de los ingresos petroleros (40 por
ciento) y la caida en la produccion petrolera de 3.4a2.5
millones de barriles por dia.



Afio I11, Primer Periodo, 4 de octubre de 2011 / Anexo

150

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

» Acentuada debilidad en la captacion fiscal como por-
centaje del producto interno bruto (PIB). En América
Latina, México capta 9 por ciento mientras Chile capta
18.9 por ciento. Incluso Haiti capta un porcentaje mayor
(10.45).

* Reducida base de contribuyentes cautivos y sobre ex-
plotados

* Desmedida proporcion de la actividad econémica des-
arrollandose en la economia informal e ilegal (se estima
60 por ciento).

De los factores antes destacados mencionados, la existen-
cia de la economia informal que afecta en forma importan-
te la recaudacion de impuestos. La informalidad como fe-
némeno econdmico Y juridico tiene que ver, entre otros
aspectos, con la enorme carga regulatoria que se impone a
una empresa para iniciar y operar.

De acuerdo con lo anterior, diversas cAmaras empresariales
y asociaciones de ciudadanos han presentado una serie de
iniciativas para lograr el objetivo de simplificar y hacer
mas sencillo el cumplimiento de las obligaciones fiscales,
con la finalidad de disminuir los costos y con ello promo-
ver la creacion de empleos, dentro de un régimen de for-
malidad juridica.

Bajo esta ldgica, estudios realizados por el Banco Mundial
(BM) han indicado que existe una relacion directa entre la
facilidad para cumplir con la regulacion y el nivel de for-
malidad o informalidad en la economia, es decir, a mayor
carga burocratica y regulatoria, las empresas, micro y pe-
quefias, se ven forzadas a operar en la informalidad, a me-
nor carga regulatoria y burocratica, se estaria alentando la
creacion de empleos y empresas dentro de la economia for-
mal.

En México, alrededor de 93 por ciento de las empresas son
micro, pequefias y medianas, muchas de ellas no cuentan
con los recursos econdmicos necesarios para cumplir con
todas las regulaciones gubernamentales que le impone la
ley, en ese sentido, una reforma fiscal importante debe con-
siderar simplificar y disminuir las obligaciones formales y
no solo las netamente impositivas para alentar la creacion
de empresas.

Adicionalmente, las micro, pequefias y medianas empresas
contribuyen, en forma importante, con los siguientes as-
pectos de la economia nacional:

» Generan alrededor de 40 por ciento de la produccion y
el empleo nacional.

« Contribuyen de manera relevante en el desarrollo re-
gional.

Producen y venden articulos a precios competitivos, ya que
presentan economias de escala.

No obstante, también presentan serias desventajas como
las siguientes: estructura administrativa inadecuada, falta
cronica de capital, dificil acceso al financiamiento, desco-
nocimiento de programas de apoyo del gobierno, entre
otros.

En el marco de la planeacion democratica que establece
nuestra Constitucion es necesario que la elaboracion de las
iniciativas de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos
para 2012, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, asi
como el Sistema de Administracion Tributaria, consideren
las propuestas que han sido formuladas por el sector priva-
do con la finalidad de alentar la economia, asi como para
profundizar en las medidas de simplificacion administrati-
va a que nos ha exhortado el titular del Poder Ejecutivo fe-
deral.

En este entorno, el tema de la eficiencia tributaria cobra re-
levancia y la desregulacion y simplificacion para las em-
presas deberia también ser materia de una discusion seria
para alentar su competitividad.

La actividad reguladora y fiscalizadora se convierte asi en
un pesado lastre que evita que los empresarios puedan con-
centrarse en su objetivo primordial que es la de producir,
generar empleos y utilidades.

En el marco de las propuestas presentadas por el sector pri-
vado a continuacion presentamos un catalogo de las mis-
mas, las cuales tienen como finalidad alentar el desarrollo
economico del pais:

» Desregulacion fiscal en tramites relacionados con el
comercio exterior;

» Desregulacion fiscal: eliminar los requisitos excesivos
de comprobantes fiscales;

* Eliminacion de comprobante en pago de parcialidades
fiscales;
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* Revision de requisitos relativos a la obligatoriedad de
dictdmenes fiscales;

« Simplificacion del tramite para realizar compensacio-
nes de impuestos;

 Ampliacion de las opciones y formas del pago de im-
puestos;

* Reduccion de plazos para hacer devolucion de im-
puestos;

» Disminucion de requisitos en deducciones fiscales;
* Reduccion de numero de declaraciones parciales;

* Reduccion el nimero de declaraciones informativas, la
cual s6lo sea obligatoria para contribuyentes mayores;

» Otorgamiento de facilidades de pago de impuestos via
tarjeta de crédito;

* Agilizacion del tramite para obtener citas ante el Sis-
tema de Administracion Tributaria;

+ Homologacion de criterios en las distintas administra-
ciones, y

» Creacion de estimulos fiscales para la generacion de
empleos

» Creacion de estimulos por promover la energia limpia.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion desde esta honorable soberania, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Respetuosamente solicito a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica y a la Comision de Hacienda y
Crédito Pablico de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn para que en el proceso de analisis, discusion,
modificacion y aprobacion de la Ley de Ingresos y el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2012 contemplen, los puntos de vista expresados por
las asociaciones y camaras empresariales con la finalidad
de facilitar la creacion de empresas y empleos en México.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de 2011.— Diputa-
da Norma Sénchez Romero (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica, para dic-
tamen.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los gobiernos de Baja California y de Tijuana a detener la
destruccion de la plaza civica Benito Juarez de esa ciudad,
a cargo del diputado José Narro Céspedes, del Grupo Par-
lamentario del PRD

El que suscribe, diputado de la LXI Legislatura, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, 79, numeral 1, fraccion Il, y numeral 2, del
Reglamento de la Cémara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, somete a la consideracion del pleno
la siguiente proposicion con punto de acuerdo de urgente
resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Bajo la artimafia de una legislacion a todas luces inconsti-
tucional, el gobierno de Baja California, sin mediar alguna
demanda o peticion popular, ni tampoco alguna opinion
publica, promovio ante el Congreso estatal, la Ley de Pro-
yectos de Asociaciones Publico-Privadas para Baja Cali-
fornia, que fue publicada el 30 de octubre de 2009, con el
fin de operar infraestructura publica o privada a favor de
las élites estatales.

Con esta ley, las autoridades de los gobiernos estatal y mu-
nicipal podran asociarse con particulares para realizar todo
tipo de contrataciones y convenios de servicios, de obra
publica, adquisiciones, compra-venta, aprovechamiento e
hipotecas de los bienes de la propiedad publica, sin necesi-
dad de convocatorias o licitaciones, ni mucho menos de
rendirle cuentas a nadie. Sin embargo, en la misma ley es-
tablece en su articulo 3 que el estado no podra celebrar
contratos de asociacion publico-privadas con los bienes o
servicios que por disposicion constitucional o legal no pro-
ceda su concesion o uso por parte de particulares.

El presente punto de acuerdo denuncia publicamente el uso
que las autoridades municipales y estatales de Baja Cali-
fornia pretenden dar el parque Benito Judrez, pretendiendo
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una tala de mas de un millar de arboles para destruir el em-
blematico centro civico de la ciudad de Tijuana, para apo-
yar la construccion de un templo religioso, violentando con
ello, el estado de derecho puesto que el propio gobernador
ha sefialado en repetidas ocasiones, que autorizara recursos
publicos a fondo perdido.

Desde 1921 el gobierno de la Republica determind en el
Diario Oficial de la Federacion, que la superficie de la na-
ciente ciudad de Tijuana tendria el rango juridico de pro-
piedad del dominio pablico de la nacion. Mas adelante, el
14 de julio de 1978, se decretd en el articulo primero, inci-
so 111, que se otorgaba la manzana 231 para la plaza civica
de la ciudad de Tijuana, con una superficie de 43,257.89
metros cuadrados.

En dicho decreto el entonces presidente José Lopez Porti-
llo incluyd una condicionante en la donacion, en el articu-
lo tercero, sefialando que: “Si el gobierno del estado de Ba-
ja California le diere a los inmuebles que se le enajenan, un
uso distinto al sefialado en este decreto, revertiran con to-
das sus mejoras y accesion a favor del gobierno federal”.

El decreto del 30 de noviembre de 1984, reitera que la pla-
za civica en cuestion, tiene un caracter de parque urbano, y
con ello se tiene entendido que tal determinacion tiene ran-
go de ley, y es propiedad del dominio publico, por lo que
no puede —bajo ninguna causal- ser enajenada, ni trastoca-
da en su esencia, ni embargada, ni hipotecada, ni ser con-
cesionada a particulares, ni modificada en sus dimensiones
originales, y mucho menos, darle un uso diferente al que se
le condiciond en la donacion presidencial.

De manera colateral, el representante de la iglesia catolica,
Rafael Romo Mufioz, se hizo de la posesion de las manza-
nas 20 y 21 del fraccionamiento primera etapa del Rio Ti-
juana, con alrededor de 23 mil metros cuadrados, sin que
obre en el Registro Publico de la Propiedad, donde se cons-
truye la catedral de Tijuana, la cual invade la calle de 100
metros que divide a las manzanas.

Ademas, se plantea la construccion de un inmueble con ca-
pacidad de 120 mil criptas que tienen un valor unitario de
ocho mil ddlares. Es necesario que las Secretarias de Go-
bernacion, de Hacienda y Crédito Publico, asi como la Pro-
curaduria General de la Republica, esclarezcan las limita-
ciones que establece la ley complementaria al uso de tales
inmuebles para la comercializacion de las criptas para ob-
tener alrededor de mil millones de dolares; para que inicien
una indagatoria para aclarar si se trata 0 no de una manera

encubierta de lavado de ddlares producidos por la delin-
cuencia organizada.

Resulta sospechoso que se pretenda construir un templo de
un costo de 300 millones de dolares, con un cupo de 30 mil
feligreses, sobre la falla tectonica denominada La Revolu-
cion, cuya arquitectura no considera salidas de emergencia
y cuya puerta lateral se encuentre situada a ocho y medio
metros altura, sobre la rasante de la banqueta paralela al
bulevar Centenario de Tijuana.

Recientemente se conformd un patronato denominado Z6-
calo 11 de julio, que representa la fecha fundacional de la
ciudad. EI gobernador tom la protesta al patronato y anun-
ci6 que estaba integrado por particulares y funcionarios pU-
blicos, con el fin de llevar a cabo la construccion de una
plaza civica, como sitio de identidad y encuentro social,
aduciendo que Tijuana carecia de un lugar adecuado para
reunir a la poblacion. En el acto, el Ejecutivo estatal sefia-
16 que la obra tendria un costo de 300 millones de pesos, en
poco menos de un afo, se publicé que en la misma obra se
invertirian 900 millones de pesos. Pero al finalizar el afio
2010, el gobernador declaré que la obra costaria mil 200
millones de pesos, donde dos terceras partes de la inversion
estaria a cargo del patronato y la otra tercera parte seria
aportada por el gobierno del estado, y que éste recurriria a
la Camara de Diputados, para solicitar 400 millones de pe-
sos a fondo perdido de algun subejercicio presupuestal.

El proyecto de la nueva plaza civica contempla diversas
obras, tales como: estacionamiento de tres niveles con ca-
pacidad para 2 mil 700 autos; edificio emblematico, edifi-
co para el instituto de cultura con plaza, escenario, areas
verdes; explanada para 35 mil espectadores; conexion pea-
tonal al centro comercial; calzada para conectar al centro
cultural de Tijuana; zonas de servicio; asi como una esta-
cion para transporte urbano. Sin embargo, lo que no se di-
ce, s que todo el conjunto arquitectonico estara construi-
do a una altura de mas de ocho metros sobre el nivel de la
calle, construyéndose en realidad, en lo que cualquier per-
sona sensata conoce como una azotea. Tratndose de una
estructura destinada a soportar 35 mil personas, que pudie-
sen estar o bailando o brincando repetidamente, podrian
crear el efecto de reverbero y provocar el colapso esponta-
neo con las consecuencias tragicas de miles de muertos.

Cabe sefialar que ni el gobierno municipal de Tijuana, ni el
gobierno del estado de Baja California, han solicitado en
sus respectivos presupuestos de egresos, los rubros para in-
vertir en un estacionamiento de cobro en el primer caso, ni
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una plaza civica en el segundo. Ni mucho menos, tales
obras se encuentran plasmadas en sus planes de desarrollo.
Asi como el gobierno estatal tampoco contempla dentro de
su Constitucion, ni dentro de sus facultades, intervenir en
obras de infraestructura urbana, puesto que esto solo es fa-
cultad de los ayuntamientos municipales.

Con la prisa por construir un estacionamiento para el pala-
cio municipal, el cual quedd inconcluso y se encuentra ba-
jo investigacion por parte de la nueva administracion del
XX Ayuntamiento de Tijuana, se destruyeron mas de cien
arboles de 30 afios de edad, asi como la explanada de ado-
creto que servia para la celebracion de los principales actos
oficiales de la ciudad.

Ante estos atropellos, la poblacion de Tijuana se ha mani-
festado de manera pacifica en defensa del parque Benito
Judrez, y el rechazo total al proyecto que pretende destruir
mas de mil arboles para concesionar el espacio a los inte-
grantes del oprobioso patronato, por un plazo de 30 afios.
De tal manera que se beneficiaran de las edificaciones que
se contemplan construir. Hasta el momento se cuenta con
80 mil testimonios de rechazo de los tijuanenses al insen-
sato proyecto del gobernador Osuna Millan y su simulado
patronato

El cabildo municipal de Tijuana en pleno, —que ha sido ca-
lificado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
como el municipio mas endeudado en el pais- sin convo-
catoria pablica y sin licitacion real, salvo la que inventaron
en la memoria de debates de la sesion del 30 de octubre de
2009, sefiala en el punto “4.3 dictamen XIX-OPS-007/
2009 relativo a la adjudicacion en la licitacion publica
CONC-002TJ-20009, realizada para otorgar sujetar al régi-
men de concesion, la construccion y operacion de un esta-
cionamiento publico”

Sobre el anterior tema, el actual oficial mayor del XIX
Ayuntamiento de Tijuana expresd que debido a que se in-
vertirian 166 millones de pesos de capital privado, se rea-
lizaria un concurso privado para otorgar la concesion, en el
que participd Unicamente la empresa que hizo la propues-
ta, cuya denominacion social es Administracion de Obras
y Concesiones SA de CV. Se ignora quién la representa,
pero lo que es evidente y sumamente delicado es que si-
mularon la sesion extraordinaria del cabildo nimero 32, se
realizé exclusivamente con ese propdsito. De haberse lle-
vado a cabo, les habria tomado tres dias desahogar todos
los temas, con los debates respectivos que en ella se con-
signa.

Es importante sefialar que existe un decreto presidencial
que determina que el origen y destino de los bienes inmue-
bles de que se trata, por ser de propiedad del dominio pU-
blico, no se podra cambiar tal condicion, ni sera legal dar-
le un fin diferente al sefialado en el decreto por el que dicha
propiedad fue donada. No podra hipotecarse ni parcial ni
totalmente, ni podran ser gravados con un fin determinado
por el gobierno y menos por un particular, sea persona mo-
ral o fisica, ni podran causar derechos de propiedad a quien
los posea por cualquier titulo, ni podran modificarse en sus
medidas originales, ni podran enajenarse, o quedar sujetos
a la licitacion que intente la traslacion de la propiedad de
dichos inmuebles.

Con base en las consideraciones previas, someto al pleno
de la honorable Cémara de Diputados la siguiente proposi-
cion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Que se integre una subcomision representada por
todas las fracciones parlamentarias para que lleve a cabo
una indagatoria, y se sometan a votacion las conclusiones
a las que haya llegado.

Segundo. Que no se le otorgue al gobierno del estado de
Baja California, ni al gobierno municipal de Tijuana, nin-
gun recurso que tenga como fin complementar los gastos
de inversion en obras con caracter suntuario, o para obras
de tipo religioso. Asi como tampoco autorizar un recurso
cuya finalidad sea la de concesionar un bien publico a una
empresa particular, para que ésta lucre o disfrace el lavado
de dinero.

Tercero. Que la Camara de Diputados exhorte a las Secre-
tarias de Hacienda y Crédito Publico y a de la Funcion Pu-
blica, para que revisen la pertinencia constitucional y legal,
que implicaria que los gobiernos del estado de Baja Cali-
fornia y el del ayuntamiento municipal de Tijuana, utilicen
recursos de particulares en inmuebles de la propiedad del
dominio pablico, cuyo origen sea poco transparente. Ade-
mas que se vigile que los particulares, sean personas fisicas
0 morales, 0 una asociacion religiosa no graven por algun
empréstito, algiin inmueble cuyo origen sea el de una do-
nacion por parte del gobierno federal, y que mantengan la
condicion de ser propiedad del dominio publico, y por en-
de sean imprescriptibles, invendibles, inembargables, ina-
lienables e ingravables.
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Cuarto. Que la Secretaria de Gobernacion y la Procuradu-
ria General de la Republica, conforme a sus atribuciones y
facultades, procedan a investigar la procedencia de los re-
cursos que se inviertan en la construccion de la catedral de
Tijuana, el estacionamiento del palacio municipal de Tijua-
na, y las que se pretenden realizar por los particulares y los
funcionarios publicos del patronato Zécalo 11 de julio, en
los predios de la plaza civica de Tijuana.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de 2011.— Diputa-
do José Narro Céspedes (rdbrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION
DE PETROLIFEROS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al director general de Pemex a mantener el suministro de
gasolinas y de diesel a todos los distribuidores en la repQ-
blica conforme al marco juridico vigente hasta en tanto el
Poder Judicial de la Federacion resuelva en definitiva los
procedimientos mediante los cuales se ha impugnado la le-
galidad de las disposiciones para llevar a cabo la distribu-
cion y comercializacion de petroliferos publicadas en el
DOF el 30 de marzo de 2011, a cargo del diputado Jaime
Fernando Cérdenas Gracia, del Grupo Parlamentario del
PT

Jaime Fernando Cardenas Gracia, diputado a la LXI Legis-
latura del Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en los
articulos 6, fraccion I; 79, numeral 1, fraccion II, numeral
2, fraccion VI, 82, numeral 2, fraccion 1, 100, numeral 2,y
113 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete al
pleno la siguiente proposicion con punto de acuerdo.

|. Planteamiento del Problema

1. EI 30 de marzo de 2011 se publicaron en el Diario Ofi-
cial de la Federacion las disposiciones para llevar a cabo la
distribucion y comercializacion de petroliferos, aprobadas
por el Consejo de Administracion de Pemex el 25 del mis-
mo mes Y afio.

2. Estas disposiciones administrativas tienen como propo-
sito substituir el actual esquema de distribucion de deriva-
dos del petrdleo, formalizado en los actuales Contratos de
Suministro y Franquicia, por otro que funcionaria a través
de centros de distribucion operados por “terceros autoriza-
dos”, que se formalizaria con los distribuidores a través de
un nuevo instrumento denominado Contratos de Venta de
Primera Mano y Franquicia.

3. En el articulo 5o0. transitorio de las disposiciones para
llevar a cabo la distribucion y comercializacion de petroli-
feros se establece que, a mas tardar el 30 de septiembre de
2011, los organismos descentralizados deberan haber mo-
dificado o substituido los contratos de ventas de primera
mano que corresponda a fin de que guarden congruencia
con las disposiciones juridicas vigentes, es decir, con las
normas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de marzo de 2011.

4. Miles de distribuidores en toda la Republica han recurri-
do al juicio de amparo para evitar que Pemex les imponga,
de manera unilateral, el nuevo contrato para la distribucion
de gasolinas y diesel. A la fecha estos juicios se encuentran
pendientes de resolucion en los juzgados federales, por lo
que la legalidad del acto reclamado se encuentra pendiente
de ser dirimida.

5. EI 12 de mayo de 2011, la Camara de Diputados presen-
to controversia constitucional ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en contra de la aprobacion de las dis-
posiciones para llevar a cabo la distribucion y comerciali-
zacion de petroliferos por estimar que su contenido invade
la esfera de competencia de este drgano legislativo y vul-
nera el orden constitucional en su integridad. Esta Contro-
versia esta listada para resolucion en la Sesion Publica Or-
dinaria de la Primera Sala a celebrarse el 5 de octubre de
2011.

6. Desde la publicacion de la norma administrativa men-
cionada, los distribuidores de Pemex en toda la RepUblica
han venido siendo presionados y hostigados para que fir-
men el modelo de contrato que formaliza el nuevo esque-
ma de distribucion que pretende imponer Pemex, bajo la
amenaza de suspenderles el suministro de combustible a
partir del 30 de septiembre de 2011 a quienes no lo hagan.
Es decir, a partir del viernes préximo, Pemex amenaza con
dejar sin gasolina y diesel a 8 mil gasolineras distribuidas
en todo el territorio nacional.
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I1. Exposicion de Motivos

Primero: La norma administrativa en la que Pemex pre-
tende apoyar su decision de suspender el suministro de
combustible a los distribuidores que no acepten suscribir el
nuevo modelo de contrato, denominado “contrato de venta
de primera mano y franquicia”, es una norma cuya validez
esta siendo impugnada a través de miles de juicios de am-
paro y de una controversia constitucional ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, procedimientos que se en-
cuentran en pleno desarrollo procesal, sin embargo, es im-
portante sefialar que en los juicios de amparo la autoridad
judicial ha concedido varias suspensiones definitivas, para
el efecto de que las autoridades responsables se abstengan
de suspender o restringir a los quejosos el suministro de los
combustibles.

Segundo: Es necesario destacar que en el supuesto de que
Pemex decida suspender, de manera arbitraria, el suminis-
tro de combustible a los distribuidores que no acepten el
nuevo contrato a partir del 30 de septiembre de 2011, se
causaria un dafio severo e irreparable a la economia nacio-
nal, tanto por los ingresos fiscales que dejarian de recau-
darse -mas de mil 700 millones de pesos en un solo dia-
como por la afectacion de las actividades productivas en
general al dejar sin gasolinas y diesel aproximadamente al
80 por ciento de las 9 mil 979 gasolineras que operan en el
pais.

Tercero: Es evidente que este 6rgano legislativo no puede
ignorar la gravedad que implica para la economia y la es-
tabilidad nacional una decision unilateral, arbitraria y fue-
ra de toda l6gica, como la que amenaza con tomar la buro-
cracia que dirige Pemex, por lo que, ante el inminente
riesgo de que este desproposito se actualice a partir del 30
de septiembre de 2011, estimo indispensable que este ple-
no emita el exhorto que es materia de esta proposicion con
la oportunidad que el caso amerita.

Por lo expuesto, me permito someter al Pelno de esta Ca-
mara el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al director general de Petrdleos Mexica-
nos a que tome las medidas necesarias para mantener el su-
ministro de gasolinas y diesel a todos los distribuidores en
la Republica Mexicana bajo el marco juridico vigente, de
manera regular e ininterrumpida, hasta en tanto el Poder
Judicial de la federacion resuelva de manera definitiva los

procedimientos mediante los cuales se ha impugnado la le-
galidad de las disposiciones para llevar a cabo la distribu-
cion y comercializacion de petroliferos, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo de 2011.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 29 de septiembre de 2011.— Di-
putado Jaime Fernando Cardenas Gracia (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

SALARIOS Y PRESTACIONES PARA POLICIAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
las autoridades estatales y a las municipales a emprender
acciones conducentes a la homologacion salarial y de pres-
taciones de los policias, a cargo del diputado Gerardo del
Mazo Morales, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

Gerardo del Mazo Morales, integrante del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza a la LXI Legislatura del hono-
rable Congreso de la Union, con fundamento en lo previs-
to en los articulos 6.1.1'y 79.2.1 y Il del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta ante esta soberania propo-
sicion con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. En 2009 se publica la Ley General del Sistema de Segu-
ridad Publica, con la cual se busca la reglamentacion del
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia de seguridad publica y por tan-
to tiene como objeto regular la integracion, organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca, asi como establecer la distribucion de competencias y
las bases de coordinacion entre la federacion, los estados,
el Distrito Federal y los municipios, en esta materia.

2. En la citada ley, se estipula la adopcion del Sistema In-
tegral de Desarrollo Policial (Sidepol). Dicho sistema esta-
blece la homologacion salarial y de prestaciones para todos
los policias de nuestro pais.

3. El Sistema Nacional de Seguridad Publica reporta que a
nivel nacional existe un sueldo promedio de un policia es-
tatal de 9 mil 250 pesos mensuales, pero Tamaulipas repre-
senta el extremo mas bajo.
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4. Este incumplimiento al sistema provoca ademas de los
antecedentes de corrupcion en cada estado, un aumento de
ésta, ya que ante los indices tan elevados de delincuencia
organizada, igualmente se presenta la necesidad de los fun-
cionarios publicos de participar en tal actividad al no per-
cibir prestaciones acordes con su labor.

5. Segun el analisis del Sistema Nacional de Seguridad PU-
blica se sefiala que los estados cuyas policias obtienen las
mayores percepciones son Baja California, con 17 mil 636
pesos; Campeche, 13 mil 234; Zacatecas, 12 mil; San Luis
Potosi, 11 mil 277; Sonora, 11 mil; Jalisco, 10 mil 91; Que-
rétaro, con 9 mil 994; y Nuevo Ledn, con 9 mil 460 pesos.

6. En contraste, los estados con policias peor pagados son,
ademas de Tamaulipas, Quintana Roo, con 4 mil 894 pe-
sos; Nayarit, 5 mil 762; Oaxaca, 5 mil 951; Tabasco, 6 mil
271; Yucatan, 7 mil 625; Colima, 7 mil 685; y Guerrero con
7 mil 736 pesos mensuales.

7. Por lo que se refiere a los sueldos de los mandos medios
y superiores de las corporaciones de policia estatal, igual-
mente corresponden los registros mas bajos a Tamaulipas,
Oaxaca y Quintana Roo, y los sueldos mas altos se en-
cuentran en Coahuila, Campeche, Durango y Guanajuato
en cuarto sitio.

8. Siendo el estado de Tamaulipas uno de los mayores in-
dices delictivos del pais, un agente de la policia estatal de
Tamaulipas percibe, en promedio, un sueldo de 3 mil 618
pesos mensuales, igualmente con la misma diferencia en
prestaciones de sus cargos.

9. A nivel nacional, a pesar del sueldo promedio de 9 mil
250 pesos de un policia estatal, es la entidad federativa de
Aguascalientes la que tiene a los agentes estatales mejor
pagados del pais, con percepciones de 18 mil 173 pesos por
mes.

10. En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza conside-
ramos como parte fundamental del desarrollo integral de la
nacion la promocion del correcto cumplimiento de nuestro
orden juridico, ya que sdlo de esta manera lograremos que
todos los actores de nuestra sociedad cumplan con respon-
sabilidad su funcion.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, las diputa-
das y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza sometemos a consideracion de esta sobera-
nia el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a las autoridades esta-
tales y municipales a emprender acciones para garantizar lo
establecido en la Ley de General del Sistema de Seguridad
Publica, en la cual se estipula la adopcion del Sistema In-
tegral de Desarrollo Policial (Sidepol), que a su vez prevé
un esquema de homologacion salarial y de prestaciones
para los policias.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de
2011.— Diputado Gerardo del Mazo Morales (r(brica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.

ESTADO DE HIDALGO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobierno federal a apoyar las zonas rurales de Hidalgo
afectadas por desastres climaticos y a liberar tanto los re-
cursos del Fonden como los del FAPRACC, a cargo del di-
putado Omar Fayad Meneses, del Grupo Parlamentario del
PRI

El suscrito, Omar Fayad Meneses, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
el Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos
71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 79, numeral 2, fraccio-
nes |y Il, 82 y 100, numeral 1, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de este pleno
proposicion con puntos de acuerdo por los que se exhorta
al gobierno federal a apoyar las zonas de Hidalgo afectadas
por los desastres climaticos en las areas rurales y liberar
tanto los recursos del Fonden como los del FAPRACC.

Exposicion de Motivos

Los productores agricolas de Hidalgo han sido afectados en
su importante labor para la entidad, pues en el periodo 7-
10 de septiembre del presente afio ocurrieron heladas tem-
pranas, que afectaron de manera grave los cultivos de tem-
poral que se tenian, concretamente las cosechas de cebada,
maiz, frijol, avena, canola y haba.
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Las heladas registraron temperaturas bajo cero, entre me-
nos 2 y menos 4 grados Celsius, segun estaciones meteo-
roldgicas del Instituto Nacional de Investigaciones Fores-
tales, Agricolas y Pecuarias.

Hago mencidn que la region del altiplano es totalmente de
temporal, por lo que se tienen que esperar unos 14 meses
para obtener un ingreso por las cosechas, siempre que no
ocurra otro desastre.

En el estado de Hidalgo, durante los tres altimos afios se
han suscitado fenomenos naturales negativos, lo que ha ve-
nido afectando al capital de los campesinos de manera gra-
dual.

La region en comento considera 150 mil hectareas y 17 mil
productores afectados.

Por si eso fuera poco, dichas heladas ocurrieron en un mes
de cosecha, por lo que ya se ha realizado toda la inversion
en el cultivo, dejando a los productores endeudados con
empresas, bancos y diversas entidades financieras. Es alar-
mante la afectacion economica de los productores y cam-
pesinos como resultado de las heladas, pues el poco grano
de cebada que aln queda no tiene calidad maltera por
muerte del embrion.

No olvidemos, comparieros diputados, que el cultivo del
campo es la base histdrica de la economia nacional. El de-
terioro econdmico que ya mostraba el campo mexicano,
por la mala planeacion y pésima estrategia para competir
en el mercado internacional, se agrava con las condiciones
meteoroldgicas y los desastres naturales que hemos sufrido
en diversas entidades del pais.

Afortunadamente, la Camara de Diputados reconocid en
dias recientes la existencia de zonas de emergencia y de de-
sastre en entidades como Tlaxcala, Puebla, Oaxaca y Mé-
xico, a fin de exhortar al gobierno federal a liberar los re-
cursos correspondientes para enfrentar estas situaciones,
derivadas de la naturaleza.

Sin embargo, Hidalgo aln no cuenta con los apoyos de los
Fondos de Desastres Naturales (Fonden), y para Atender a
la Poblacion Rural Afectada por Contingencias Climatold-
gicas (FAPRACC).

Hoy mas que nunca necesitan los recursos del Fonden, un
programa emergente y permanente de apoyo al empleoy la

reactivacion productiva del sector agricola y del FA-
PRACC.

Por ese motivo solicito la sensibilidad solidaria de esta
asamblea a efecto de que se emita la declaratoria de emer-
gencia y zona de desastre en el sector agricola de Hidalgo,
y se puedan liberar los recursos para enfrentar dichas con-
tingencias.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta sobera-
nia la aprobacion de la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al gobierno federal, a través de la Se-
cretaria de Gobernacion y de Proteccion Civil, a emitir la
declaratoria de emergencia y zona de desastre en el sector
agricola de Hidalgo por las intensas heladas de las ultimas
semanas.

Segundo. Se exhorta al gobierno federal, a través de las
instancias correspondientes, a acelerar el proceso de libe-
racion de los recursos del Fondo de Desastres Naturales y
apoyar directamente a los productores agricolas de Hidal-
go afectados.

Tercero. Se exhorta al gobierno federal, a través de la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, a acelerar en el marco de sus atribuciones
y las normas vigentes el proceso para implantar, por sus di-
ferentes programas federales, uno emergente y permanente
de apoyo al empleo y la reactivacion productiva del sector
agricola en Hidalgo.

Cuarto. Se exhorta al gobierno federal, a traves de la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, a apoyar —por el Programa de Atencion a
Desastres Naturales del Sector Agropecuario y Pesquero y
otras acciones de politica publica que considere pertinen-
tes— a los productores de Hidalgo afectados por las heladas
recientes, con acciones que permitan la recuperacion de su
capacidad productiva, recobrar la liquidez de los producto-
res, dar certidumbre a la comercializacion y asegurar el
abasto de alimentos a la poblacion.

Quinto. Se exhorta al gobierno federal, a través de la Co-
mision Nacional del Agua, a realizar en el marco de sus
atribuciones una revision minuciosa del efecto generado
por las intensas heladas en Hidalgo, con objeto de estable-
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cer las posibilidades y que los productores afectados reci-
ban apoyos del Fondo para Atender a la Poblacion Rural
Afectada por Contingencias Climaticas, y enfrentar los
problemas generados por el evento natural.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de 2011.— Diputa-
do Omar Fayad Meneses (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de
Agricultura y Ganaderia, para dictamen.

CANCER DE PULMON

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a incrementar por la Secretaria de Sa-
lud las acciones necesarias a fin de detectar, prevenir, tra-
tar y controlar el cancer de pulmén mediante programas de
difusion que sensibilicen a la poblacion para estar alerta so-
bre el padecimiento, a cargo del diputado Miguel Antonio
Osuna Millan, del Grupo Parlamentario del PAN

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, frac-
cion XVIII, 6, numeral 1, fracciones I y VIII, 62, numeral
2, 65, 79, numeral 1, fraccion 11, y numeral 2, 82, numeral
2, fraccion I, 100, 113y 139, numeral 1, fraccion 11, del Re-
glamento de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, el diputado Miguel Antonio Osuna Mi-
[lan, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXI Legislatura, presenta a esta ho-
norable soberania proposicion con punto de acuerdo, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La vida es el don mas preciado del ser humano, desde el
momento de la concepcion hasta el momento de la muerte,
el estado debe proteger la vida y la salud de sus goberna-
dos.

La intencion constante experimentada por el hombre de vi-
vir el mayor tiempo posible, lo ha impulsado a encontrar
los medios adecuados para lograr una vida mas sana y du-
radera.

El cancer es una enfermedad que a nivel mundial reporta
10.9 millones de nuevos casos por afo, incluyendo a la po-
blacion por debajo de los 18 afios de edad. Actualmente,

mueren mas personas a causa del cancer de pulmon que de
cancer de mama, de colon y de prostata juntos. La tasa de
incidencia es ligeramente mas alta en los paises desarrolla-
dos que en los que estan en vias de desarrollo, sin embar-
go en los paises con ingresos medios y bajos la incidencia
de cancer se ha incrementado debido a la mejora de los es-
tandares de vida de la poblacion. Se estima que en el 2020
el cancer puede matar a 10,3 millones de personas si no se
actlia con presteza.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Enfermedades
Respiratorias, en México, el cancer de pulmén ocupa el
primer lugar en indice de mortalidad por tumores malignos
y amenaza a mas hombres mexicanos que cualquier otro ti-
po de cancer, se detectan cerca de 120 mil nuevos casos de
cancer anualmente, de los cuales 74 mil personas (61.6%)
fallecen por esa patologia.

Entre los factores para desarrollar este tumor se encuentra
el tabaguismo como uno de los mas frecuentes, pero no es
el Unico, ya que hay otros como exposicion ocupacional
(alquitran y hollin y metales de la construccion) y a la ra-
diacion (rayos X y rayos gamma); contaminacion ambien-
tal (especialmente humo de combustibles y carcindgenos
aéreos) y contaminacion del aire dentro de los hogares
(producido por combustion de calentadores y cocinar).

El tabaco es responsable de mas del 90 por ciento de los ca-
s0s no solo directamente sino indirectamente (tabaguismo
pasivo) y en asociacion con otras sustancias. Sin embargo,
existen otras causas (polucién ambiental, laboral o en los
hogares) y factores modificadores del riesgo individual co-
mo la dieta o la susceptibilidad genética. El consumo de ci-
garro es lo que da el cardcter de epidemia a la enfermedad,
sin embargo en nuestro pais 30% de los pacientes de esta
enfermedad no son fumadores, entonces el desarrollo del
cancer se debe a la inhalacion indirecta del humo de ciga-
rro 0 de sustancias y agentes toxicos, como la contamina-
cion del aire. A pesar que mayormente el tabaco es la cau-
sa de éste cancer, no en todos los casos de cancer de
pulman existe una causa concreta detectada, ni la presencia
de un agente etioldgico conlleva siempre la aparicion de
cancer de pulmon (por ejemplo, sélo el 10-15% de los fu-
madores desarrollara un cancer de pulmon a lo largo de su
vida). Estos hechos hacen pensar en la existencia de efec-
tos aditivos y sinérgicos entre las distintas causas para de-
terminados casos; asi como en la existencia de factores de
predisposicion y de riesgo para el cancer de pulmén que
quizas por si solos no son suficientes para la carcinogéne-
sis pero asociados a otros factores conducen a la aparicion
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del tumor (por ejemplo, factores de susceptibilidad genéti-
ca).

El mayor problema de esta enfermedad es que es dificil de
detectar. Una prueba de esta dificultad es que el 75% de los
casos se detectan en etapas avanzadas, lo que disminuye en
gran medida la supervivencia del paciente. Dado este pa-
norama, no es de sorprender que el 90% de los pacientes
con cancer de pulmon fallezcan en los siguientes 10 meses
de su deteccion.

Entre los sintomas principales que pueden alertar sobre un
posible tumor en el pulmdn se encuentran las crisis respi-
ratorias agudas durante largos periodos y que no ceden con
los tratamientos convencionales, pérdida de peso, falta de
aire y la presencia de tos con sangre en las etapas avanza-
das.

En México la deteccion temprana de esta neoplasia se ha-
ce en un bajo porcentaje y la mayor parte de los pacientes
llegan con el onc6logo cuando el cancer esta muy avanza-
do o ya presenta metastasis en hueso, cerebro o pulmoén
contralateral.

Es posible reducir y controlar el cancer aplicando estrate-
gias de base cientifica destinadas a la prevencion de la en-
fermedad asi como a la deteccion temprana la cual debe
consistir en conocer los signos y sintomas iniciales para fa-
cilitar el diagnostico y el tratamiento antes de que la enfer-
medad siga avanzando, asi como los programas de diag-
nostico temprano idoneos en los lugares de pocos recursos
donde la mayoria de las neoplasias se diagnostican en fases
muy avanzadas.

Actualmente la forma de tratar este cancer se hace de for-
ma integral, es decir, multidisciplinario, el cual incluye a
neumologos, cirujanos de torax, radioterapeutas y oncdlo-
gos médicos. Existen avances importantes en el diagnosti-
co de estos pacientes, asi como en el tratamiento con me-
joria importante en la sobrevida, pero sobretodo en su
calidad de vida.

Entre las terapias nuevas que existen para tratar el cancer
de pulmon de células no pequefias destacan las denomina-
das de blanco molecular, que en estudios internacionales
han demostrado una alta efectividad en pacientes que pre-
sentan el factor de crecimiento epidérmico.

Este factor de crecimiento para las células tumorales es de
gran importancia en el desarrollo de la neoplasia, el cual

origina que las células cancerigenas se activen mas rapida-
mente y proliferen, por lo que hacen al tumor mas agresi-
VO.

El tratamiento inhibe al receptor de la célula que actua en
el factor de crecimiento epidérmico y en pacientes mexica-
nos ha logrado remitir el tumor, ofreciendo una sobrevida
de entre dos y cinco afios y la calidad de vida que les per-
mite realizar sus actividades normales, reduciendo eventos
adversos que pueden presentarse frecuentemente con la te-
rapia convencional.

La salud es una responsabilidad compartida, no solamente
de los legisladores sino también del Gobierno Federal, en
el cual no solo es garantizar la salud de los mexicanos, si
no que debemos trabajar en acciones que faciliten un esti-
lo de vida, precisamente para aspirar a una mayor esperan-
za de vida con calidad.

Por anterior, someto a esta Honorable Asamblea la si-
guiente proposicion con:

Puntos de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal
para que a través de la Secretaria de Salud incremente las
acciones para la deteccion, prevencion, tratamiento y con-
trol del cancer de pulmon con programas de difusion que
sensibilicen a la poblacion para estar alerta ante este pade-
cimiento, asi como para que la Secretaria de Salud evalué
las ventajas y viabilidad que se tendrian al utilizar la tera-
pia denominada de blanco molecular, en la deteccion y tra-
tamiento del cancer de pulmon.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de
2011.— Diputado Miguel Antonio Osuna Millan (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

ANIMALES DE COMPANIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la Sagarpa a actualizar la NOM-033-Z00-
1995, respecto al sacrificio humanitario de animales de
compafiia; y al secretario de Salud, a intervenir —en el am-
bito de su competencia- y aportar opiniones para modifi-
carla, a cargo de la diputada Teresa Guadalupe Reyes Sa-
hagun, del Grupo Parlamentario del PT
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En 1995 la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa) emitio la Norma
Oficial Mexicana 033-ZO0-1995 referente al “Sacrificio
Humanitario de Animales Silvestres y Domésticos”, argu-
mentando que en ese entonces nuestro pais carecia de nor-
mas que regularan la aplicacion de técnicas de sacrificio
humanitario de animales.

Han transcurrido 16 afios desde la publicacion en el Diario
Oficial de la NOM 033, tiempo en el que las técnicas de sa-
crificio distan mucho de ser humanitarias y la aplicacion de
éstas no necesariamente atiende a las muy generales reco-
mendaciones que la norma establece.

Estamos seguros de que el trato que una sociedad brinda a
su entorno es reflejo del grado de madurez cultural o del
atraso de la misma.

Tengo la certeza de que todos los legisladores, represen-
tantes de tan disimbolos sectores de la sociedad, coincidi-
mos en la aspiracion de construir un pais fincado sobre va-
lores firmes y el hecho de reconocer nuestras deficiencias
y mostrar voluntad para resolverlas es un signo claro de
nuestro compromiso con la nacion.

Considerando

Es necesario y urgente que las instituciones publicas del
pais promuevan y fomenten una cultura de respeto a los
animales.

Consideramos que la electrosensibilizacion a la que se re-
fiere la NOM Z0O 033-1995 es una técnica de sacrificio
animal inhumana y obsoleta, razon por la cual debe de de-
rogarse de la norma, sobre todo en lo referente a perros, ga-
tos y aves de compaiiia, dejando su aplicacion exclusiva-
mente para la ejecucion de animales de abasto y de
consumo humano.

Compartimos la idea de que es necesario evitar la sobrepo-
blacion de animales domésticos o de compafiia, sin embar-
go, esta situacion no debe de resolverse a través del exter-
minio, sino mediante la esterilizacion, acompafiada de
intensas campafias de concientizacion de responsabilidad
sobre la tenencia de animales de compaiiia. Por esta razon,
es preciso eliminar parrafo sefialado con el numeral 6.1.1
sobre el sacrifico humanitario de perros y gatos.

Se requiere que dentro de la NOM 033 ZOO 1995 se con-
sidere la instalacion de centros en los que se procure brin-

dar una adecuada atencion animal en todas la delegaciones
de la Sagarpa. Estos centros deben de contar con una can-
tidad suficiente y necesaria de barbitdricos y anestésicos de
aplicacion animal.

Se pone a consideracion de esta honorable asamblea, con
caracter de urgente y obvia resolucion, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta al secretario de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, licenciado
Francisco Javier Mayorga Castafieda, a efecto de que mo-
difique el texto de la NOM 033 ZO0-1995 para excluir to-
talmente la aplicacion de la electrosensibilizacion en el sa-
crificio de animales de compaifiia, conservando su
aplicacion exclusivamente para la ejecucion de animales
de abasto y consumo humano.

Segundo. Se exhorta al secretario de Salud, maestro Salo-
mon Chertorivski Woldenberg, a intervenir en la nueva re-
daccion del texto de la NOM 033-ZO0-1995 y coadyuve
para garantizar la dotacion de barbituricos y anestésicos,
asi como para definir la ubicacion y funcionamiento de los
centros en los que se procure una adecuada atencion ani-
mal.

Tercero. Se exhorta al secretario de Salud a intervenir en
la instrumentacion de campafias de esterilizacion animal a
nivel nacional, asi como de difusion sobre concientizacion
de responsabilidad sobre la tenencia de animales de com-
pafifa.

Cuarto. Se exhorta al secretario de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a eliminar el pa-
rrafo sefialado con el numeral 6.1.1 sobre el sacrifico hu-
manitario de perros y gatos y, en cambio, promover cam-
pafias de esterilizacion de perros y gatos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de
2011.— Diputada Teresa Guadalupe Reyes Sahagln (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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VIRUS DEL PAPILOMA HUMANO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a los métodos
de laboratorio para detectar el virus del papiloma humano,
a cargo de la diputada Maria del Carmen Guzman Lozano,
del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Maria del Carmen Guzman
Lozano, integrante de la LXI Legislatura del Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion del pleno la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El tener el virus de papiloma humano (VPH) no es sindni-
mo de cancer, el VPH es una causa necesaria pero no sufi-
ciente, es decir, no puede haber cancer sin la presencia del
virus, pero el hecho de que una mujer esté contagiada no
quiere decir que desarrollara el cancer.

La presencia de este virus es la mas frecuente entre las en-
fermedades de transmision sexual, ya que 50% de los que
iniciaron su vida sexual activa la padecen.

Es una enfermedad rara de una infeccion comdn: existen
100 tipos de VPH, pero no todos desembocan en lesiones
leves o graves. En las infecciones agudas, 85% de los virus
se eliminan con o sin tratamiento, esto ocurre mayoritaria-
mente con mujeres jovenes y sanas. A aguellas que no pue-
den eliminarlo y no se tratan a tiempo les provocara lesio-
nes de alto grado y cancer.

El virus se contagia por la friccion de tejidos, y si encuen-
tra una lesion en el cuello de la matriz, éste penetra y se va
inmediatamente hacia las células basales creando asi una
infeccion de moderada a grave.

En nuestro pais, se ha implementado un programa de pre-
vencion bien estructurado, el cual ha mostrado avances im-
portantes en los ltimos afios como lo son la disminucion
de la mortalidad. A pesar de que la Secretaria de Salud es
pionera en México y en América Latina en la aplicacion de
la prueba de laboratorio captura de hibridos.

Sin embargo, este método no es el Gnico método de labo-
ratorio basado en biologia molecular empleado para
detectar HPV de tipos oncogénicos.

En la actualidad las técnicas de biologia molecular permi-
ten un diagnostico certero de infeccion por virus del papi-
loma humano, se puede realizar actualmente mediante di-
versos procedimientos de laboratorio basados en la
biologia molecular, hibridacion y la reaccion de la cadena
de la polimerasa (PCR).

Si bien la captura de hibridos es una herramienta (til, ya
que puede distinguir entre familias de HPV de bajo y alto
riesgo, sin embargo, no provee informacion especifica
acerca de los genotipos de HPV presentes en una muestra
cervical. La deteccion de genotipos individuales de HPV
en muestras cervicales podria servir para una mas precisa
estratificacion del riesgo de desarrollar cancer cervicoute-
rino.

Se han desarrollado pruebas basadas en PCR para identifi-
car un amplio espectro de genotipos de HPV en muestras
clinicas, utilizando una unica reaccion de PCR. Estas prue-
bas son capaces de identificar individualmente los genoti-
pos de HPV de mayor poder oncogénico, HPV 16 y HPV
18, adicionalmente a los genotipos de identificados como
de alto riesgo, proporcionando informacion clinica de me-
jor uso para la estratificacion de la atencion a las pacientes
en riesgo de desarrollar cancer cervicouterino.

Por lo anterior mencionado es conveniente que la Secreta-
ria de Salud federal realice una convocatoria para licitacion
publica a efecto de que laboratorios que manejen el méto-
do de laboratorio basado en biologia molecular emple-
ado para detectar HPV de tipos oncogénicos, puedan
participar en el programa de salud de deteccion al virus del
papiloma humano para atender de una mejor manera el pa-
decimiento de cancer cérvico-uterino, en bienestar del in-
terés comun y la Salud Publica de la sociedad mexicana,
siendo que el método utilizado en la actualidad por el go-
bierno federal a través de su dependencia de salud ha sido
a través del método de captura de hibridos; contratado me-
diante el procedimiento de adjudicacion directa. Y al no
justificarse los casos de urgencia; peligro o alteracion del
orden social, en la economia, de la salubridad, de los ser-
vicios publicos, en la sequridad y el ambiente o que se ten-
ga que realizar con fines militares o sean necesarios para
garantizar la seguridad nacional; o exista caso fortuito o de
fuerza mayor; por secreto de estado; por la existencia de
una sola marca determinada; o que sea patente Unica, que
motiven a optar por el dicho procedimiento de adjudica-
cion directa como Unica via, consideramos que el proximo
gjercicio presupuestal se debera ajustar para permitir reali-
zar el procedimiento de contratacion a través de licitacion
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publica, con el objetivo para que entre los concursantes
también participen otras empresas que manejen tanto el
método captura de hibridos como el método de PCR (reac-
cion en cadena de la polimerasa), ya que se conoce la exis-
tencia de corporaciones que cuentan con la capacidad de
respuesta inmediata, asi con los recursos técnicos, finan-
cieros que estan relacionadas con el programa de salud en
gjecucion.

Es por ello que, con base en la implementacion de nuevas
tecnologias de diagnostico en materia prevencion del can-
cer cérvico-uterino, se pretende exhortar a las Comisiones
de Salud y Presupuesto y Cuenta Publica para que dentro
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal 2012 se tome en cuenta una partida presupues-
tal exclusiva para cubrir los gastos correspondientes para
convocar una licitacion publica para el programa de salud
de deteccion al virus del papiloma humano, independiente
de lo que se destine al programa respectivo, esto con fun-
damento en el articulo 126 constitucional, y el articulo 24
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, que establece lo siguiente:

Articulo 24. La planeacion, programacion, presupuesta-
cion y el gasto de las adquisiciones, arrendamientos y ser-
vicios se sujetara a las disposiciones especificas del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, asi como a lo previsto
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria y demas disposiciones aplicables y los recursos
destinados a ese fin se administraran con eficiencia, efica-
cia, economia, transparencia, honradez e imparcialidad pa-
ra satisfacer los objetivos a los que fueren destinados.

Siendo este honorable Congreso de la Union, concreta-
mente la Camara de Diputados, el lugar idéneo para el de-
bate que permita la solucion de problemas, es que conside-
ramos que, antes de que crezca la afectacion a la salud de
los habitantes de las zonas contaminadas y se complique la
solucion, con el acuerdo de todos los grupos parlamenta-
rios, sin mayor afan que el bienestar de nuestros represen-
tados, pongo a su consideracion el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Salud federal para que
a través del Centro Nacional de Equidad de Género y Sa-
lud Reproductiva determinen que los Métodos de laborato-
rio basado en biologia molecular empleado para detectar
HPV de tipos oncogénicos, sean mediante procedimiento
de licitacion publica y no solamente hacer uso del progra-

ma de deteccion bajo el método de captura de hibridos,
permitiendo la participacion de metodologias alternas co-
mo la de PCR, asimismo que las metodologias participan-
tes cuenten al menos un protocolo de analisis de efectivi-
dad en tamizaje poblacional a nivel nacional o
internacional no menor a 45,000 pruebas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 4 de octubre de
2011.— Diputada Maria del Carmen Guzman Lozano (rabrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

TRATA DE PERSONAS - ESTADO DE TLAXCALA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al gobernador de Tlaxcala a emprender acciones a fin de
contar con registros eficientes de informacion que permi-
tan conocer la situacion de la trata de personas en el estado
y tomar medidas para prevenirlay combatirla, a cargo de la
diputada Rosi Orozco, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Rosi Orozco, diputada federal del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional ante la LXI Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1 fraccion I,
numerales 2 y 3, del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete a consideracion de esta honorable asamblea el
presente punto de acuerdo al tenor de los siguientes

Antecedentes

1. Que el pasado junio fue dado a conocer el Informe sobre
Tréfico de Personas 2011,1 emitido por el Departamento de
Estado de Estados Unidos, en donde se destaca que duran-
te 2010, la mayoria de victimas del trafico identificadas en
México eran de Chiapas, Veracruz, Puebla, Oaxaca y
Tlaxcala. EI municipio de Tenancingo, en el estado de
Tlaxcala, es identificado como una de las principales fuen-
tes de mexicanos victimas de trafico sexual explotados en
México y en Estados Unidos.

2. El pasado cuatro de agosto, la directora de la Red Na-
cional de Refugios, Rosa Maria Salazar, dio a conocer que
al menos 47 redes dedicadas a la trata de personas con fi-
nes de explotacion sexual operan en México, favorecidas
por la impunidad, siendo Tlaxcala el “foco rojo”. Destaco
que de acuerdo a informes basados en investigaciones he-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo 111, Primer Periodo, 4 de octubre de 2011 / Anexo

chas en Estados Unidos, en los que se evaluaron 195 pai-
ses, se reveld que esas redes explotan cada afio, sexual y
laboralmente, a 800 mil adultos y 20 mil nifios.

Del mismo modo precisé que Tlaxcala se convierte en el
centro de operaciones de lenones y tratantes, destacando
que la justicia estadounidense sefiala que las bandas de tra-
ta que han detectado en Estados Unidos, que van desde
México, la mayoria de ellos operan en Tlaxcala, principal-
mente en los municipios de San Pablo del Monte, Tenan-
cingo, Mazatecochoco, Teolocholco y Acuamanala.

Salazar expuso que la ruta incluye los estados de Veracruz,
Chiapas, Puebla, Oaxaca, asi como paises de Centroaméri-
ca como Guatemala, Honduras y El Salvador, de donde son
la mayoria de las mujeres explotadas, y quienes son trasla-
das a Tlaxcala. De ahi son distribuidas al norte del pais,
con mayor demanda en Tijuana y Ciudad Juarez, asi como
Acapulco y Cancun, son los principales destinos de turis-
mo y comercio sexual con infantes.

3. El pasado cinco de agosto la procuradora del estado de
Tlaxcala, Alicia Fragoso Sanchez, declaré que Tlaxcala ni
es foco rojo contra trata de personas con fines de explota-
cion sexual, ni centro de operaciones de redes, y menos se
ha hecho caso omiso ante este delito, asimismo agrego que
se ha estigmatizado al estado por el hecho de que los dete-
nidos por trata de personas y explotacion sexual son origi-
narios de Tlaxcala.

Considerandos

Primero. Que la trata de personas es una actividad opro-
biosa que lesiona la dignidad humana con diversas mani-
festaciones, la mayoria de ellas fijan como objetivo central
la explotacion laboral y sexual de menores y mujeres, estas
ultimas generalmente jovenes de quince a veinte afios de
edad, quienes son presa facil del engafio debido a su con-
dicion de vulnerabilidad por haber nacido pobres, por no
tener una instruccion, o por no haber sido educadas para
defenderse.

Segundo. Que diversos estudios y diagndsticos elaborados
por organismos nacionales e internacionales coinciden en
subrayar la problematica del Estado mexicano en el com-
bate a la trata de personas, éstos concuerdan en situar al es-
tado de Tlaxcala como un foco rojo en el tema de la trata
de personas, sefialando que es una entidad federativa don-
de existe una importante red de lenones.

Tercero. Que en el interior del estado de Tlaxcala no se
desconoce esta problematica, diversas son las investigacio-
nes que de forma particular lo analizan, entre las que des-
tacan Prostitucion, pobreza y politicas pablicas dirigidas
hacia las mujeres en la region sur de la zona de Tlaxcala,?
en dicho estudio se realiz6 un analisis regional e institucio-
nal que mostré que comunidades enteras dependen econo-
micamente de la prostitucion, del trafico de mujeres y ni-
fios a otros estados de la RepUblica Mexicana y a ciudades
de Estados Unidos.

Otros estudios sobre el tema son el Diagnostico de la ex-
plotacion sexual comercial infantil en el estado de Tlaxca-
la,3 y La trata de mujeres en Tlaxcala,# en donde se des-
taca que la mayoria de las personas conoce los municipios
donde se sitlan, pueden describir la forma en que se mue-
ven los grupos delictivos y hasta los lugares donde estan si-
tuadas las casas de seguridad, conocen los mecanismos de
reclutamiento, que van desde el matrimonio hasta el se-
cuestro, la violacion y las amenazas.

Cuarto. Que uno de los factores a los que se enfrenta ac-
tualmente el Estado mexicano en el combate a la trata de
personas es que genera una millonaria fuente de ingresos y
por tanto existe un fuerte motivo econémico impulsor del
delito, aunado a la ignorancia, indiferencia o complicidad
que exhiben muchas autoridades gubernamentales, quienes
demuestran una vez mas, la poca importancia que le dan a
los diagnosticos, estudios y recomendaciones en torno a la
violencia contra las mujeres y de manera particular, a la
explotacion sexual de la que son victimas.

Ademés de la intolerancia que muestran diversas autorida-
des del estado de Tlaxcala, a los estudios que exhiben la
presencia de un fendmeno deshordante de trata de personas
y la incapacidad para enfrentarlo por parte de las mismas,
existe la pasividad e incumplimiento para generar registros
y datos estadisticos que comprometan la elaboracion y eje-
cucion de acciones y mecanismos para combatirlo.

Quinto. Que hoy dia los datos estadisticos y diagnosticos
basados en éstos, representan herramientas al servicio del
Estado de suma trascendencia para la toma de decisiones
gubernamentales. Los datos que arrojan estos instrumentos
de analisis y medicion permiten en primera instancia cono-
cer en plenitud la dimension de un problema, valorar la si-
tuacion y finalmente proponer programas y politicas gu-
bernamentales adecuadas y eficaces ante la presencia de un
fendomeno de naturaleza social.
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Sexto. Que el estado de Tlaxcala no cuenta con registros
oficiales que permitan corroborar o refutar los datos emiti-
dos por distintos organismos nacionales e internacionales,
no obstante que la Ley para la Prevencion de la Trata de
Personas de dicha entidad federativa dispone que el Con-
sejo Estatal contra la Trata de Personas tiene la atribucion
de crear registros suficientes y eficientes para actualizar la
informacion sobre trata de personas y proponer las investi-
gaciones y estudios necesarios para conocer la situacion de
la trata de personas en el estado en comento.

Se destaca que este consejo se encuentra integrado por di-
versas secretarias estatales, el Tribunal Superior de Justi-
cia, la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Tlax-
cala y la Procuraduria General de Justicia, cuya titular ha
reaccionado de manera enérgica y contraria a la publica-
cion de los datos contenidos en el diagndstico emitido por
la directora de la Red Nacional de Refugios.

Séptimo. Que la honorable Camara de Diputados tiene la
atribucion de asumir posturas de caracter institucional res-
pecto a asuntos no legislativos, de interés nacional o en
nuestras relaciones con las entidades federativas, por lo
que en merito de lo expuesto y fundado, someto a conside-
racion de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al titular del gobierno
del estado de Tlaxcala a girar las instrucciones al encarga-
do de la Secretaria de Gobierno del estado para que, a tra-
vés del Consejo Estatal contra la Trata de Personas del Es-
tado de Tlaxcala, y dentro de las directrices del marco
normativo, lleve las acciones necesarias que le permitan
contar con registros eficientes de informacion a efecto de
conocer la situacion de la trata de personas en dicho estado
y permita tomar medidas para su prevencion y combate.

Notas:

1 Cfr. http://www.state.gov/documents/organization/164455.pdf

2 Realizado por el Centro de Investigaciones Multidisciplinarias sobre
el Desarrollo Regional de la Universidad Auténoma de Tlaxcala, en
coordinacion con el Centro Fray Julian Garcés, Derechos Humanos y

Desarrollo Local, AC.

3 Elaborado por la Division de Estudios de Posgrado del Departamen-
to de Sociologia y Trabajo Social de la universidad estatal.

4 Elaborado a propuesta del Instituto Estatal de la Mujer de Tlaxcala.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de 2011.— Diputa-
da Rosi Orozco (rabrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.
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