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ANEXO I

CONTINUACION DEL ANEXO | DE LA SESION No. 18
DEL 20 DE OCTUBRE DE 2011

LEY GENERAL DE SALUD -
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que reforma los articulos 77 Bis 31 de la Ley
General de Salud y 28 de la Ley General de Desarrollo So-
cial, a cargo de la diputada Maria Cristina Diaz Salazar, del
Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita diputada, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional a la LXI Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, en ejer-
cicio de la facultad que le confieren los articulos 71, fraccion
I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con fundamento en lo establecido en los nu-
merales 77 'y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
somete a consideracion de esta asamblea iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona los articulos 77 Bis 31 de la
Ley General de Salud y 28 de la Ley General de Desarrollo
Social para transparentar la informacion con la que se publi-
cita el Seguro Popular, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

La Ley General de Salud fue reformada por decreto publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo de
2003, mediante el cual se adicion6 el Titulo Tercero Bis,
denominado “De la Proteccion Social en Salud”, comun-
mente conocido como “Seguro Popular”.

Los recursos que se destinan al Sistema de Proteccion So-
cial en Salud, se emplean para garantizar la atencion y
prestacion de los servicios de salud ofrecidos a la pobla-
cion beneficiaria.

También se ocupan para financiar el desarrollo de infraes-
tructura médica para atencion primaria y de especialidades
en zonas de mayor marginacion social y la cobertura de las
diferencias imprevistas en la demanda de servicios esen-
ciales en el nivel estatal. La inversion que pretende realizar
en el sexenio es de un total de 48 mil millones de pesos,
tanto para fortalecimiento de infraestructura, los hospitales
de alta especialidad, la unidades de especialidad médica y
la conservacion y mantenimiento.

El proceso de afiliacion al Seguro Popular inici6 en las zo-
nas mas marginadas del pais, y a la fecha poco mas de 90
por ciento de los beneficiarios no pagd cuota alguna para
afiliarse.

Para el afio 2010 se espera cubrir a toda la poblacidn sin se-
guridad en materia de salud en nuestro pais con el Seguro
Popular y también a través del Seguro Médico para una
Nueva Generacion.

El titular del Ejecutivo federal recientemente dio a conocer
la nueva cifra de afiliados al Seguro Popular, 40 millones
de mexicanos registrados en el Seguro Popular, y sigue cre-
ciendo. Tan s6lo este afio se incorporaron a nueve millones,
lo que antes se llegaron a incorporar en practicamente cua-
tro afios.

La Ley General de Salud integra un Titulo Tercero Bis, del
Sistema de Proteccion Social en Salud. EI Capitulo 11, de-
nominado “De las Aportaciones para el Sistema de Protec-
cion Social en Salud”, contiene un articulo 77 Bis 11, que
textualmente sefiala:

“El Sistema de Proteccion Social en Salud sera finan-
ciado de manera solidaria por la Federacion, los estados,
el Distrito Federal y los beneficiarios en los términos de
este Capitulo y el Capitulo V”.

El Sistema de Proteccion Social en Salud busca que las fa-
milias paguen una cuota de afiliacion de acuerdo a su con-
dicion socio-econémica. Los mddulos de afiliacion y
orientacion realizan la evaluacion de cada familia que soli-
cita su registro y determinan la cuota familiar que debe cu-
brirse o si por su condicion socioecondmica ingresan al ré-
gimen no contributivo.

En este orden de ideas, el Reglamento de la Ley General de
Salud en Materia de Proteccion Social en Salud, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de abril de 2004,
sefiala en el articulo 42 dentro de los requisitos para quie-
nes pretendan afiliarse al sistema, proporcionar la informa-
cion necesaria para la aplicacion del instrumento de eva-
luacion socioecondmica.
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Por otro lado, el articulo 122 del citado reglamento, sefiala
que las familias contribuiran de manera solidaria al finan-
ciamiento del Sistema mediante el pago de las cuotas fa-
miliares establecidas en el articulo 77 Bis 21 de la Ley Ge-
neral de Salud.

En virtud de lo previsto en el articulo 77 Bis 26 de la Ley,
se establecera un régimen no contributivo que se apli-
cara a las familias con insuficiente ingreso o la carencia
de éste, conforme a lo que establece el articulo 127 de es-
te Reglamento.

Este Gltimo dispositivo preveé:

Articulo 127. Seran sujetos del régimen no contributivo
aquellas familias ubicadas en los deciles 1 'y 11 de la dis-
tribucion de ingreso, conforme lo determine la Comi-
sion en los lineamientos correspondientes.

La Secretaria, con cargo a su presupuesto aprobado y pre-
via autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, asi como las entidades federativas u otros terceros
solidarios podran realizar aportaciones para cubrir la cuota
familiar de las familias sujetas al régimen no contributivo.
Estos recursos no podran ser considerados como parte de la
aportacion solidaria estatal o federal, ni de la cuota social.

Adicionalmente, se podran considerar sujetos de incorpora-
cion al régimen no contributivo aquellas familias que cum-
plan cualquiera de los siguientes supuestos:

I. Ser beneficiarias de los programas de combate a la
pobreza extrema del Gobierno Federal, residentes en lo-
calidades rurales;

I1. Ser residentes de localidades de muy alta margina-
cion con menos de doscientos cincuenta habitantes, y

I11. Otros supuestos que fije la Comision.

La comision o los regimenes estatales, seglin su ambito de
competencia, deberan estar en capacidad de corroborar,
mediante sustentos metodoldgicos, el cumplimiento de los
supuestos sefialados en las fracciones | a Il anteriores. La
verificacion de pertenencia al padron de beneficiarios de
los programas de combate a la pobreza extrema del Go-
bierno Federal para las familias sujetas al régimen no con-
tributivo se realizara anualmente.

En virtud de lo anterior, las cuotas familiares del Sistema
de Proteccion Social en Salud publicadas el 14 de febrero
de 2008 en el Diario Oficial de la Federacion, que se man-
tienen vigentes para el ejercicio fiscal de 2010 son las si-
guientes:

Decil de ingreso Cuota anual

familiar (en pesos)
I 0.00
Il 0.00
1] 713.96
vV 1,400.04
\Y 2,074.97
Vi 2,833.56
Wil 3,647.93
VIII 5,650.38
IX 7,518.97
X 11,378.86

Decil de ingreso: Clasificacion que ubica a los hogares del
pais conforme a su ingreso, que permite analizar su con-
centracion de ingreso en una poblacion para valorar equi-
dad o inequidad conforme a la metodologia que para el
efecto haya realizado el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia para determinar el ingreso y gasto de los hoga-
res.

De acuerdo con el cuadro anterior, los deciles considera-
dos actualmente en el “régimen no contributivo”, es decir,
gue no pagan la cuota establecida, son los que se ubican
en los deciles I a 1V, lo anterior en virtud de que el 23 de
junio de 2010, vigente a partir del 4 de agosto pasado, se
ampliaron los supuestos del régimen no contributivo en el
Sistema de Proteccion Social en Salud, a todas las perso-
nas afiliadas y por afiliarse, que se ubiquen en los deciles
[11'y IV de la distribucion del ingreso, cumpliendo ciertos
requisitos.

En consecuencia, dentro del Régimen no Contributivo se
consideran las siguientes familias:

« Familias en los niveles mas bajos de ingresos (deciles
I'y 1l de la distribucion de ingresos)

« Familias que se ubiquen en los deciles 111 y 1V de la
distribucion de ingreso (con fundamento en el nuevo su-
puesto vigente a partir del 4 de agosto de 2010)
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« Familias beneficiarias de programas de combate a la
pobreza extrema del Gobierno Federal, como Oportuni-
dades, Liconsa, entre otros.

» Las personas mayores de 18 afios que se afilien de ma-
nera individual aportaran el equivalente al 50 por cien-
to del monto de la cuota familiar que corresponda al de-
cil de ingresos en que se ubique

* Por otro lado, las entidades federativas bajo ninguna
circunstancia pueden aplicar exenciones o diferir pagos
gue no se indiquen en las disposiciones de ley vigentes

El articulo 28 de la Ley General de Desarrollo Social, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de ene-
ro de 2004, dispone:

“La publicidad y la informacion relativa a los progra-
mas de desarrollo social deberan identificarse con el Es-
cudo Nacional en los términos que establece la ley co-
rrespondiente e incluir la siguiente leyenda: “Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico.
Queda prohibido el uso para fines distintos al desarrollo
social”.

Como es del conocimiento general, actualmente el gobier-
no federal, utilizando tiempos oficiales, ha difundido anun-
cios en radio y television en los que indebidamente se men-
ciona que la beneficiaria, una mujer de la tercera edad, “no
paga nada”, por la atencion médica recibida gracias a que
se encontraba afiliada al Seguro Popular.

Esta afirmacion no es del todo cierta y su manejo mediati-
co es sesgado, pues pretende que la ciudadania crea que el
gobierno federal, entiéndase que se trata de la Secretaria de
Salud, esta otorgando gratuitamente ese beneficio a la mu-
jer que aparece en el anuncio, pues como ya se establecio,
el articulo 77 bis 11 de la Ley General de Salud sefiala que
el Sistema de Proteccion Social en Salud es financiado de
manera solidaria por la Federacion, los estados, el Distrito
Federal y los beneficiarios.

Tampoco se toma en consideracion que algunas de las fa-
milias beneficiarias se ubican en el Régimen no Contribu-
tivo que se aplica a las familias con insuficiente ingreso o
la carencia de éste y que por este hecho, no pagan la cuota
establecida.

Estas familias son las que se ubican en los deciles I al 1V,
esto es, las familias en los niveles mas bajos de ingresos

(deciles I 'y 11 de la distribucion de ingresos), en virtud de
lo dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Ley
General de Salud en Materia de Proteccion Social en Sa-
lud, asi como las familias que se ubiquen en los deciles 111
y IV de la distribucion de ingreso (nuevo supuesto vigente
a partir del 4 de agosto del 2010).

Por tales motivos resulta necesario adicionar la Ley Gene-
ral de Salud en su Titulo Tercero Bis, del Sistema de Pro-
teccion Social en Salud, Capitulo VII, denominado “De la
Transparencia, Control y Supervision del Manejo de los
Recursos del Sistema de Proteccion Social en Salud”, un
quinto parrafo al articulo 77 bis 31, en el sentido de que
cualquier propaganda, anuncio, publicidad, promocional o
mensaje que el Gobierno Federal difunda en los medios
electronicos o escritos de comunicacion, deberan contener
una leyenda legible o debera ser citada verbalmente con to-
da claridad en los términos siguientes:

“El Sistema de Proteccion Social en Salud, conocido co-
mo Seguro Popular, es financiado de manera solidaria
por los beneficiarios, por la entidad federativa donde
vive éste y por la Federacion. Los recursos plblicos em-
pleados, estan aprobados por la Camara de Diputados.
El Congreso Federal establecio la base legal para las fa-
milias que no deben pagar nada para afiliarse al seguro
popular”.

Como se puede observar en la redaccion propuesta, se
estima también importante el dejar en claro a la sociedad
mexicana, que el Congreso de la Union ha establecido
en la Ley General de Salud, la base respectiva para que
las familias con insuficiente ingreso o carencia de este,
se puedan asegurar en un régimen no contributivo. La di-
fusion que hace el Ejecutivo Federal del programa en es-
te aspecto, es igualmente sesgado y en momento alguno
transparenta que no es el Presidente de la RepUblica por
un acto unilateral, el que permite que se afilien familias
sin cubrir una cuota, sino que esto ha sido una determi-
nacion de los diputados y senadores al Congreso de la
Union.

Asimismo, para dar coherencia a la reforma legal plantea-
da, se propone incorporar la referencia legal en un segun-
do parrafo del articulo 28 de la Ley General de Desarrollo
Social relativa a la publicidad e informacion relativa a los
programas de desarrollo social.

Por lo expuesto, me permito presentar el siguiente proyec-
to de
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Decreto por el que se adicionan los articulos 77 Bis 31
de la Ley General de Salud y 28 de la Ley General de
Desarrollo Social

Articulo Primero. Se adiciona un quinto parrafo al articu-
lo 77 bis 31 de la Ley General de Salud publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1984, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 77 Bis 31. ...

“Cualquier propaganda, anuncio, publicidad, promocional
0 mensaje que el Gobierno Federal difunda en los medios
electronicos o escritos de comunicacion respecto del Siste-
ma de Proteccion Social en Salud, conocido cominmente
como “Seguro Popular”, debera contener una leyenda legi-
ble o debera ser citada verbalmente con toda claridad en los
términos siguientes”:

“El Sistema de Proteccion Social en Salud, conocido como
Seguro Popular, es financiado de manera solidaria por los
beneficiarios, por la entidad federativa donde vive éste y
por la Federacion. Los recursos pablicos empleados, estan
aprobados por la Camara de Diputados. EI Congreso Fe-
deral establecio la base legal para las familias que no deben
pagar nada para afiliarse al seguro popular”.

Articulo Segundo. Se adiciona un segundo parrafo al ar-
ticulo 28 de la Ley General de Desarrollo Social, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de enero de
2004, para quedar como sigue:

Articulo 28. ...

Cualquier propaganda, anuncio, publicidad, promocional o
mensaje que el Gobierno Federal difunda en los medios
electronicos o escritos de comunicacion respecto del Siste-
ma de Proteccion Social en Salud, conocido cominmente
como “Seguro Popular”, debera observar lo dispuesto en el
ultimo parrafo del articulo 77 Bis 31 de la Ley General de
Salud.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2011.— Dipu-
tada Cristina Diaz Salazar (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud y de Desa-
rrollo Social, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, a cargo del diputado Sami David
David, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Sami David David del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LXI Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
numeral 1, inciso 1, 77, 78 y 102 fraccion VI, del Regla-
mento de la Cmara de Diputados, somete a la consideracion
de esta honorable soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma del cuarto parrafo del articulo
2 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, con base en las
siguientes

Consideraciones

Puerto Chiapas fue inaugurado en el afio de 1975 con el ob-
jeto de dotar al estado de un puerto de altura que permita la
salida de productos agricolas hacia otros mercados, detonar
la industria pesquera, promover el asentamiento de empre-
sas, permitir el arribo de mercancias y productos no gene-
rados en la entidad. A partir de 1989 y hasta 1994, la acti-
vidad del puerto se incrementd considerablemente debido a
la exportacion del platano que se produce en la zona, asi
como por la salida y entrada de productos como maiz, ca-
fé, azlcar, cemento y la importacion de fertilizantes.

Con la finalidad de fomentar y detonar una cultura de pro-
mocion y crecimiento de esta region y debido a los innu-
merables atractivos turisticos con que cuenta el estado, ta-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo 111, Primer Periodo, 20 de octubre de 2011 / Anexo |1

les como sitios historicos, arqueoldgicos, paisajisticos, ac-
tividades culturales y variadas exposiciones propias de la
region, se realizaron estudios para determinar la factibili-
dad de construir una terminal de cruceros en el puerto que
permitiera la recepcion de grandes embarcaciones turisti-
cas que le darian al puerto un mayor movimiento.

A partir del 2006, Puerto Chiapas cuenta con una terminal
de cruceros, ofreciendo todos los servicios turisticos re-
queridos por este tipo de industria recreativa, actualmente,
debido a la actividad econémica de exportacion que repre-
senta, es considerado como uno de los 16 principales puer-
tos de altura de México.

Adicionalmente, en los ltimos ocho afios se han invertido
en Puerto Chiapas mas de mil 500 millones de pesos. Lo
que permite impulsar la generacion de riqueza para la po-
blacion, produce empleos y una considerable derrama eco-
nomica, lo que en suma, se traduce en una mejor calidad de
vida en la region.

El 15 de junio de 2010, con una inversion superior a los
105 millones de pesos, el entonces secretario de Hacienda
y Crédito Publico, Ernesto Cordero Arroyo y el gobernador
constitucional del estado, Juan Sabines Guerrero, inaugu-
raron el Recinto Fiscalizado Estratégico, el primero de su
tipo ubicado en un puerto del pais, lo que traera como be-
neficios ademas de las exportaciones e importaciones, una
serie de ventajas arancelarias fiscales, asi como la genera-
cion de empleos, seguridad y regulacion gubernamental.

El Recinto Fiscalizado Estratégico es el lugar ideal para la
instalacion de empresas altamente exportadoras e importa-
doras, toda vez que permite la introduccion hasta por 2
afios de mercancias extranjeras, nacionales o nacionaliza-
das para su manejo, almacenaje, custodia, exhibicion, ven-
ta, distribucion, elaboracion, transformacion o reparacion
con ventajas fiscales.

Por otra parte, la aplicacion de una tasa menor del Im-
puesto al Valor Agregado para las regiones y franjas
fronterizas se origina en el decreto publicado el 29 de di-
ciembre de 1978. Este decreto sdlo incluia una franja fron-
teriza de 20 kilometros paralela a la linea divisoria interna-
cional del norte del pais, y en las zonas libres de Baja
California, norte de Sonora y de Baja California Sur, omi-
tiendo los estados del sur de nuestro pais, que siempre han
guedado marginados de los beneficios fiscales.

El 31 de diciembre de 1979, mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, se extendi6 el beneficio
de la aplicacion de la tasa menor a la franja fronteriza sur
de 20 kilémetros colindante con Belice, Centroamérica,
omitiéndose el estado de Chiapas en dicho beneficio.

Posteriormente, el 21 de noviembre de 1991, y en un retro-
ceso en el ambito de politica fiscal, se establece la desapa-
ricion del tratamiento diferencial que existia para las fran-
jas fronterizas y zonas libres del pais, derogandose el
articulo 20. de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, ho-
mologandose la tasa de dicho impuesto a todo el pais.

Mediante decretos de fecha 27 de marzo de 1995 y 30 de
diciembre de 2002, como medidas para reactivar el consu-
mo de la produccion nacional en las zonas fronterizas, se
retornd al tratamiento de dos tasas en el impuesto al valor
agregado; actualmente se aplica una tasa general de 16 por
ciento y una tasa de 11 por ciento aplicable en la franja y
region fronteriza siguiente: franja fronteriza de 20 kilo-
metros paralela a las lineas divisorias internacionales
del norte y sur del pais, todo el territorio de los estados de
Baja California, Baja California Sur y Quintana Roo, los
municipios de Caborca y de Cananea, Sonora, asi como la
region parcial del estado de Sonora comprendida en los si-
guientes limites: al norte, la linea divisoria internacional
desde el cauce del rio Colorado hasta el punto situado en
esa linea a 10 kilémetros al oeste del municipio Plutarco
Elias Calles; de ese punto, una linea recta hasta llegar a la
costa, a un punto situado a 10 kilometros, al este de Puerto
Pefiasco; de ahi, siguiendo el cauce de ese rio, hacia el nor-
te hasta encontrar la linea divisoria internacional.

En este orden de ideas, Chiapas, en especifico su frontera
sur, atraviesa por momentos dificiles en cuanto a sus indices
de economia, tiene que competir con el comercio informal
proveniente de Centroamérica y se cuenta con una economia
poco desarrollada, basada en actividades econdmicas corres-
pondientes fundamentalmente al sector primario, por lo que
Puerto Chiapas viene a promover el desarrollo econémico de
esta region.

En este Ultimo punto es importante sefalar que la fran-
ja fronteriza de 20 kilometros que establece el cuarto
parrafo del articulo 2 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, para efectos de aplicar la tasa de 11 por cien-
to, no incluye en su totalidad a Tapachula y en especifi-
co a Puerto Chiapas, generando una problematica de
desarrollo en dicha zona que, como fue sefialado lineas
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arriba impulsa la generacion de riqueza para la gente que
vive en la misma poblacion, genera empleos y ademas una
derrama econdmica que se traduce en una mejor calidad de
vida para los habitantes de la region sur del pais.

En este orden de ideas, derivado de la confusion que causa
los limites que abarca la franja fronteriza de 20 kilome-
tros paralela a la linea divisoria internacional del sur del
pais, a solicitud de la Comision Internacional de Limites y
Aguas entre México y Guatemala (CILA), se realiz6 un es-
tudio por parte del Colegio de la Frontera Sur en el cual se
determinaron las localidades del estado de Chiapas que se
encuentran dentro de la citada franja fronteriza, dentro de
la cual no se encuentra Puerto Chiapas del municipio
de Tapachula.

Con la presente iniciativa se lograria una recaudacion fa-
vorable, en virtud de que con tal reforma habria mayor se-
guridad juridica para los empresarios, organizaciones de
profesionales, cAmaras de comercio, grupos econémicos y
diversos sectores sociales organizados como la Confedera-
cion Patronal de la RepUblica Mexicana, quienes solicitan
se incorpore la “tasa de 11 por ciento del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) en todo el municipio de Tapachula inclu-
yendo Puerto Chiapas, lo cual traeria mas inversiones a la
region” y por lo tanto se incrementaria el pago de contri-
buciones, ademas de que se eliminaria la incertidumbre ju-
ridica respecto de las colonias y localidades del municipio
de Tapachula que se encuentran dentro o fuera de la franja
fronteriza de 20 kilometros.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el ar-
ticulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y lo correlativo del Reglamento
de la Camara de Diputados, se somete a la consideracion
de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma del cuarto parrafo del articulo 2
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en el cual se
incluya al municipio de Tapachula como Region Fron-
teriza, para quedar como sigue

Articulo 20. EIl impuesto se calculara aplicando la tasa de
11 por ciento a los valores que sefiala esta ley, cuando los
actos o actividades por los que se deba pagar el impuesto,
se realicen por residentes en la region fronteriza, y siempre
que la entrega material de los bienes o la prestacion de ser-
vicios se lleve a cabo en la citada region fronteriza.

Tratandose de importacion, se aplicara la tasa de 11 por
ciento siempre que los bienes y servicios sean enajenados
0 prestados en la mencionada region fronteriza.

Tratandose de la enajenacion de inmuebles en la region
fronteriza, el impuesto al valor agregado se calculara apli-
cando al valor que sefiala esta ley la tasa de 16 por ciento.

Para efectos de esta ley, se considera como region fronteri-
za, ademas de la franja fronteriza de 20 kildmetros parale-
la a las lineas divisorias internacionales del norte y sur del
pais, todo el territorio de los estados de Baja California,
Baja California Sur y Quintana Roo, los municipios de Ca-
borca, y de Cananea, Sonora, Tapachula, Chiapas, asi co-
mo la region parcial del estado de Sonora comprendida en
los siguientes limites: al norte, la linea divisoria interna-
cional desde el cauce del rio Colorado hasta el punto situa-
do en esa linea a 10 kilometros al oeste del municipio Plu-
tarco Elias Calles; de ese punto, una linea recta hasta llegar
a la costa, a un punto situado a 10 kilémetros, al este de
Puerto Pefiasco; de ahi, siguiendo el cauce de ese rio, hacia
el norte hasta encontrar la linea divisoria internacional.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de octubre de 2011.— Dipu-
tado Sami David David (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY DE REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA FEDERACION - CODIGO PENAL
FEDERAL - LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que expide la Ley de Remuneraciones de los
Servidores Publicos de la Federacion; y reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones del Cadigo Penal Federal
y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, a cargo del diputado Francisco Javier Ramirez
Acufia y suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN

Los que suscriben, diputados federales, integrantes del
Grupo Parlamentario de Accion Nacional de la LXI Legis-
latura de la honorable Camara de Diputados, con funda-
mento en lo establecido en la fraccion II del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someten a considera-
cion de esta honorable asamblea el proyecto de decreto por
el que se expide la Ley de Remuneraciones de los Servido-
res Publicos de la Federacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde hace varios afios, tanto el Poder Legislativo como el
Ejecutivo Federal presentaron diversas iniciativas de refor-
ma constitucional para establecer, por una parte, que las re-
muneraciones tuvieran un limite claro y, por otra, que fue-
ran transparentes y acordes al nivel de responsabilidad de
los servidores publicos.

Como resultado del debate que motivo esas iniciativas, se
logro un amplio consenso entre todas las fuerzas politicas
representadas en el Congreso de la Union y se aprobd una
importante reforma constitucional publicada el 24 de agos-
to de 2009 en el Diario Oficial de la Federacion, en la que
se establecen diversas reglas relacionadas con las remune-
raciones de los servidores publicos, como son:

1. La reforma aplica a los Poderes Ejecutivo, Legislati-
vo y Judicial, asi como a los  6rganos autdnomos de
los tres ordenes de gobierno de forma tal que exista con-
gruencia entre las remuneraciones de todos los servido-
res publicos.

2. La reforma constitucional mandata:

a) Establecer los limites en las remuneraciones de
los servidores publicos.

b) Establecer un esquema transparente que muestre
a la sociedad la integracion de las remuneraciones.

¢) Establecer reglas claras para que, con bases técni-
cas, se determinen las remuneraciones de acuerdo al
nivel de responsabilidad y funciones que realizan los
servidores publicos, y

d) Aplicar un esquema de sanciones, en el ambito
administrativo y penal, para aquellos que vulneren
las disposiciones constitucionales en materia de re-
muneracion de los servidores pablicos.

Consecuentemente, es momento de conjuntar esfuerzos y
colaborar para contar con un marco juridico de remunera-
cion de los servidores publicos que reglamente la reforma
constitucional.

Dadas las condiciones de pobreza que padecen millones de
mexicanos Y el esfuerzo que significa para todo ciudadano
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, existe la ex-
pectativa de que los 6rganos pablicos asumamos una acti-
tud responsable en el manejo de los recursos publicos, en-
tre los cuales, las remuneraciones de los servidores
publicos constituyen un elemento fundamental.

Por lo anterior, es necesario que a través de una ley, el man-
dato constitucional se traduzca en mecanismos eficaces,
confiables y accesibles para que la sociedad conozca, de
manera clara y oportuna, la informacion sobre el manejo y
destino de los recursos publicos que se destinan al pago de
las remuneraciones de los servidores publicos.

Bajo el esquema que se propone en la presente iniciativa,
las remuneraciones que se cubran a los servidores pablicos
invariablemente deberan otorgarse con base en criterios de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria, y de-
beran determinarse con base en un régimen de remunera-
ciones equitativo, igualitario y transparente.

México debe seguir avanzando hacia la transparencia y la
rendicion de cuentas, la consolidacion de la democracia y
en erradicar en definitiva abusos arraigados en ciertas prac-
ticas administrativas del pais.
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Debemos trabajar para evitar la desproporcion, el exceso,
el abuso y la discrecionalidad en las remuneraciones de los
servidores publicos por el desempefio de su funcion.

Al mismo tiempo, debemos fortalecer el marco juridico
que permita contar con servidores publicos competentes,
profesionales y honestos. Por ello, debe contarse con crite-
rios que permitan otorgar una remuneracion que retribuya
con justicia el trabajo que se realice y que, simultaneamen-
te, sea establecida en coherencia con las posibilidades pre-
supuestarias, asi como con base en la realidad econémica
nacional.

Es por ello que, comprometido con los principios constitu-
cionales de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,
equidad y eficiencia, a través de la presente iniciativa se
propone la creacion de una Ley en materia de remunera-
ciones de los servidores publicos que, al reglamentar el ar-
ticulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, evite los vacios legales que existen
actualmente.

Con este nuevo marco juridico se fijaran parametros soli-
dos y uniformes aplicables a los tres poderes de la Union y
a los organismos autonomos por disposicion constitucio-
nal. Asimismo, esta ley contribuira a dar certidumbre y
transparencia a los propios servidores publicos y por ende
a los ciudadanos can respecto a la determinacion y pago de
las remuneraciones.

Las disposiciones constitucionales que la presente iniciati-
va reglamenta, son las siguientes:

1. La remuneracion incluye toda percepcion en dinero o
en especie que reciben los servidores pablicos: sueldos,
salarios, dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, re-
compensas, bonos, estimulos, comisiones, compensa-
ciones y cualquier otra prestacion, independientemente
de la denominacion que se establezca.

2. No forman parte de las remuneraciones:

a) Los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion
que sean propios del desarrollo del trabajo y los gas-
tos de viaje en actividades oficiales.

b) Las jubilaciones, pensiones y los haberes de reti-
ro, las liquidaciones por servicios prestados, asi co-
mo los préstamos o créditos, siempre y cuando estén

asignados por ley, decreto legislativo, contrato co-
lectivo a condiciones generales de trabajo.

¢) Los servicios de seguridad que se requieran por
razon del cargo.

3. Ningun servidor publico puede tener una remunera-
cion mayor a la del presidente de la Republica.

Cabe destacar que el régimen transitorio de la reforma
constitucional prevé que los ministros, magistrados,
jueces y consejeros de la judicatura del Poder Judicial y
los integrantes del Consejo General del Instituto Federal
Electoral mantendran las retribuciones nominales que
superen la remuneracion del Presidente por el tiempo
que dure el encargo de quienes las reciben, pero las re-
muneraciones adicionales como gratificaciones, pre-
mios, recompensas, bonos y estimulos, se podran man-
tener solo en la medida en que no se rebase dicha
remuneracion.

4. Los servidores publicos no pueden recibir una remu-
neracion igual o mayor a su respectivo superior jerar-
quico salvo que, sin rebasar la mitad de la remuneracion
del Presidente, sea producto i) del desempefio de varios
empleos publicos, ii) de las condiciones generales de
trabajo o, iii) de un trabajo técnico calificado o por es-
pecializacion en su funcion.

5. El Presupuesto de Egresos de la Federacion debe in-
cluir tabuladores desglosados de los tres poderes y los
organismos constitucionalmente autdnomos que ejerzan
recursos de dicho presupuesto.

6. Las remuneraciones y los tabuladores deben ser pU-
blicos y desglosarse identificando los elementos fijos y
variables, en dinero y en especie.

7. Deben aplicarse sanciones administrativas y, en su ca-
s0, penales para los casos en que no se observen las dis-
posiciones en materia de remuneraciones de los servi-
dores publicos.

Asimismo, la presente iniciativa de ley contempla, entre
otras, las disposiciones que a continuacion se detallan:

* Objeto de la ley (articulo 1). Se determina la forma
en que se fijaran las remuneraciones de los servidores
publicos de la Federacion. La Ley, en caso de que esa
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Soberania decida aprobarla, no regulara la administra-
cion del personal, los servicios profesionales de carrera,
ni los aspectos laborales.

« Organos publicos obligados (articulos 1y 2). Los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auto-
nomos y demas organos de la federacion.

* Sujetos (articulos 2, fraccion XVI, y 4). Todos los
servidores publicos sin importar su régimen laboral es-
tarian sujetos a observar la ley, incluyendo aquellos que
se contraten de manera eventual.

El personal contratado por honorarios no estaria sujeto a la
Ley derivado de que se trata de un régimen de contratacion
regulado por la legislacion civil, en el cual no existe una re-
lacion laboral; por tanto no podran recibir remuneraciones
y sus contraprestaciones seguiran siendo determinadas en
términos de la legislacion presupuestaria, sin perjuicio de
que deberan reportarse al Congreso de la Union los pagos
que se efectlien en esta materia.

* Principios rectores (articulo 6). Se establecen como
principios rectores de las remuneraciones, los siguien-
tes: anualidad, reconocimiento del desempefio, equidad,
fiscalizacion, igualdad, legalidad, transparencia y rendi-
cion de cuentas. Estos principios se regulan a lo largo de
la iniciativa de ley como a continuacion se expone.

* Integracion de las remuneraciones (articulos 2,
fraccion X1V, y 7). Se incluyen disposiciones para dar
cumplimiento a la reforma constitucional, las cuales
también son consistentes con la regulacion en la materia
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria y las disposiciones aprobadas en el Presupues-
to de Egresos de la Federacion vigente.

En este orden de ideas, se establece en la iniciativa de ley
gue se pone a consideracion de esta soberania, que las re-
muneraciones se integran por:

* Las percepciones ordinarias (sueldo base, compensa-
cion garantizada y prestaciones), las cuales se pagan de
manera fija y regular, y

» Las percepciones extraordinarias (estimulos y concep-
tos similares), las cuales son variables y estan sujetas a
ciertas condiciones, por lo que solo son cubiertas a los
servidores publicos que cumplan estas.

» Remuneracion total anual (articulol2). Este con-
cepto, el cual ya esta vigente en el Decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2011, constituye el limite maximo de
remuneraciones y desglosa todos los pagos que se reali-
zan por concepto de percepciones ordinarias y extraor-
dinarias.

La remuneracion total anual del presidente de la Republica
se incluye en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y
es el referente para determinar las remuneraciones de todos
los demas Grganos publicos quienes, a su vez, incluyen en
dicho Presupuesto la remuneracion total anual de su titular
0 de quien ostente la maxima representacion del drgano pU-
blico.
En este orden de ideas, la remuneracion total anual pro-
puesta en la iniciativa de ley para el presidente de la Repu-
blica es la misma que fue aprobada en los Presupuestos de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2010 y
2011:
1. Percepciones ordinarias:
a) Sueldos y salarios:
i) Sueldo base, y
if) Compensacion garantizada.
b) Prestaciones en dinero y en especie:

I. Aportaciones a la seguridad social;

ii. Ahorro solidario, conforme a lo dispuesto en el

articulo 100 de la Ley del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

iii. Prima vacacional;

iv. Aguinaldo;

v. Gratificacion de fin de afio;

vi. Prima quinquenal;

vii. Ayuda para despensa;

viii. Seguro de vida institucional;
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iX. Seguro colectivo de retiro;
X. Seguro de gastos médicos mayores;
Xi. Seguro de separacion individualizado, y

Xii. Apoyo econémico para adquisicion de vehicu-
lo.

1. Percepciones extraordinarias:
a) Pago por riesgo, y

1. En su caso, otras percepciones ordinarias y extraor-
dinarias que se establezcan en el Presupuesto de Egre-
50S.

La remuneracion total anual del presidente de la Republica
se incluira en un apartado especifico del Presupuesto de
Egresos de la Federacion, en el que se sefialen las cantida-
des que para cada concepto corresponda, en términos bru-
tos y netos.

Asimismo, se incluye una disposicion que permitiria al
presidente, si asi lo decide, dejar de percibir algunas pres-
taciones o percepciones extraordinarias (articulo 12).

* Tabuladores (articulos 13 a 15). Con base en el limi-
te aprobado en la remuneracion total anual, se continua-
rian presentando los tabuladores en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, pero con mayor detalle, en
términos brutos y netos, mensuales y anuales, y para ca-
da grupo de servidores publicos (presidente de la Repu-
blica, secretario de Estado, etcétera, y hasta los niveles
correspondientes al personal operativo), de todos los or-
ganos publicos.

Los tabuladores de la administracion publica federal se-
rian aprobados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y la Secretaria de la Funcion Publica, para su in-
clusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Los deméas poderes y drganos elaborarian sus tabulado-
res, sujetos al tope establecido en la remuneracion total
anual del presidente de la Republica.

« Manual de Remuneraciones (articulol5). Se prevé
que los drganos publicos, a mas tardar el Ultimo dia ha-
bil de mayo, emitan y publiguen en el Diario Oficial de

la Federacion, estos ordenamientos para que, con base
en las disposiciones constitucionales y de la ley, regulen
y transparenten lo siguiente:

» Las reglas para el pago de las remuneraciones.

» Las disposiciones para determinar las percepciones ex-
traordinarias.

« Los tabuladores.

» Las reglas para el otorgamiento, en su caso, de las ero-
gaciones que no forman parte de las remuneraciones
(asignaciones para el desempefio de la funcion; jubila-
ciones, pensiones, haberes de retiro y liquidaciones por
servicios prestados; préstamos o créditos y los servicios
de seguridad).

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secreta-
ria de la Funcion Pablica emitirian el manual de remunera-
ciones de las dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Federal, en tanto que los manuales de los
demas 6rganos publicos serian elaborados por las areas que
se encuentren encargadas de la gestion de los recursos hu-
manos; la administracion financiera y de los aspectos rela-
cionados con el disefio organizacional de los propios 6rga-
nos publicos.

En la elaboracion de los manuales y tabuladores, los 6rga-
nos publicos tomarian en cuenta las recomendaciones del
comité de expertos en remuneraciones, el cual se expone
mas adelante.

Cabe destacar que para fortalecer la transparencia, se pro-
pone que los manuales de remuneraciones, ademas de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, se difun-
dan, de manera permanente, en Internet.

» Remuneraciones en entidades paraestatales (arti-
culos 11 y 3o. transitorio). Se propone establecer que
los enlaces, mandos medios y superiores no podran re-
cibir las remuneraciones establecidas en contratos co-
lectivos de trabajo, contratos ley o condiciones genera-
les de trabajo.

La Unica excepcion permitida seria exclusivamente cuan-
do una ley, de caracter laboral, asi lo prevea, caso en el
cual sus remuneraciones tendrian que fijarse en un capitu-
lo especifico de las condiciones generales de trabajo y no
podrian establecerse el pago de remuneraciones por los
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mismos conceptos. En este sentido, se preve que a mas tar-
dar en la proxima negociacion de las condiciones genera-
les de trabajo y, sin que para ello se exceda el plazo de tres
afios contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley,
deberan quedar identificadas dichas remuneraciones en un
apartado especial precisamente de esos instrumentos. Asi-
mismo, cabe destacar que el Manual de Remuneraciones
que expidan las Secretarias de Hacienda y Crédito Publi-
coy de la Funcion Publica, regulara el otorgamiento de las
remuneraciones en esas entidades paraestatales.

Es de subrayar que el Gnico caso que se ubica en este su-
puesto actualmente es la Ley Reglamentaria de la Frac-
cion XIII Bis del Apartado B, del Articulo 123 constitu-
cional, aplicable al Banco de México y a las entidades
paraestatales que conforman la banca de desarrollo. En
este sentido, toda vez que la reforma constitucional en
materia de remuneraciones no dispone modificar los regi-
menes laborales aplicables a los 6rganos publicos que se
encuentran vigentes, la ley de remuneraciones no regula-
ria aspectos laborales. Por lo tanto, estos se seguiran ri-
giendo por las leyes especiales en dicha materia, sin per-
juicio de que todas las reglas de la ley en materia de
remuneraciones les serian aplicables a dichas entidades
paraestatales.

Con base en lo anterior, los servidores pUblicos que se ubi-
can en los niveles de enlace, mandos medios y mandos su-
periores de la banca de desarrollo continuarian rigiendo su
relacion laboral con base en lo dispuesto en la Ley Regla-
mentaria de la Fraccion X111 Bis del Apartado B, del Ar-
ticulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y conservarian los derechos adquiridos con
anterioridad a la entrada en vigor de la ley que se pone a
consideracion de esta Soberania. Sus remuneraciones se
consignarian en los apartados especificos de las respectivas
condiciones generales de trabajo y en todo momento esta-
ran sujetas a todas las disposiciones constitucionales y de
la nueva ley en materia de remuneraciones, particularmen-
te sobre limites maximos, presupuesto, transparencia y ren-
dicion de cuentas.

Para todas las entidades paraestatales, sin excepcion, se es-
tablece que deberan transparentarse y publicarse la totali-
dad de remuneraciones, asignaciones para el desempefio de
la funcion y los pagos que no forman parte de la remune-
racion (créditos y préstamos, jubilaciones, liquidaciones,
etcetera). Asimismo, deberan identificarse en el Presupues-
to de Egresos de la Federacion los recursos para pagar es-
tos conceptos (articulo 45, fraccion I1I).

Los contratos citados y condiciones generales de trabajo
requeriran, en todos los casos, de las autorizaciones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (en el dmbito
presupuestario), y de la Secretaria de la Funcion Publica
(en aspectos ocupacionales y de plantacion y administra-
cion de personal).

» Derechos de los servidores publicos (articulo 9). La
iniciativa de ley prevé también los derechos que tendri-
an los servidores publicos en materia de remuneracio-
nes:

* Recibir las percepciones ordinarias establecidas en los
manuales de remuneraciones, conforme a los tabulado-
res aprobados.

* Recibir las percepciones extraordinarias que, en su ca-
S0, correspondan, cuando cumplan los requisitos y con-
diciones para su otorgamiento.

* SU remuneracion sera irrenunciable y sus sueldos y sa-
larios no podran ser disminuidos durante la vigencia del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, en congruen-
cia con lo previsto en el articulo 123 constitucional.

* Cuando se omita fijar la remuneracion en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, esta se cubrira con
sujecion a lo previsto en el articulo 127 de la Constitu-
cion y las disposiciones de la Ley y, en su caso, confor-
me se haya fijado en el Presupuesto del afio anterior.

* Impuestos (articulo 7, fraccion V). Se propone pro-
hibir a los 6rganos puablicos cubrir el impuesto sobre la
renta y demas contribuciones que conforme a la legisla-
cion fiscal deban ser pagados por los servidores publi-
COS.

« Pagos que no forman parte de las remuneraciones
(articulos 41 a 48). Se detallan en la ley los conceptos
previstos en la Constitucion, a efecto de evitar discre-
cionalidad en su interpretacion:

* Asignaciones para el desempefio de la funcion:
a) Tecnologias de la informacion u otras herramien-
tas de trabajo, vehiculos, servicios de comunicacion
y alimentacion en funciones oficiales.

b) Capacitacion directamente relacionada con las
funciones.
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¢) Vivienda del Presidente de la Republica.

d) Asignacion temporal de vivienda; arrendamiento;
gastos de traslado y menaje de casa, de servidores
publicos que sean designados para desempefiar su
funcion fuera de su area de adscripcion original.

e) Gastos de viaje en actividades oficiales.

f) Otros que se determinen, siempre y cuando no in-
gresen al patrimonio del servidor publico y estén su-
jetos a comprobacion.

« Jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, liquidacio-
nes por servicios prestados y prestamos o créditos:
siempre que estén previstos por ley, decreto legislativo,
contrato colectivo o condiciones generales de trabajo y
la base legal o contractual, los requisitos para su otorga-
miento y las tasas aplicables en préstamos y créditos, se
especifiquen en un capitulo especial de esos instrumen-
tos.

» Servicios de seguridad: los indispensables para preser-
var la integridad fisica de los servidores publicos y, en
su caso, de su conyuge y familiares en primer grado.

* Asignaciones para el desempefio de la funcion (ar-
ticulos 41 a 43, 47 y 48). Se establecen los requisitos
para:

» Otorgamiento. Las asignaciones deberan estar:

a) Previstas en los manuales de remuneracion.

b) Sujetas a criterios de proporcionalidad y correlacion
entre cargos publicos de similar grupo y nivel de res-

ponsabilidad en los diferentes 6rganos publicos.

¢) Sujetas a criterios de racionalidad, austeridad y disci-
plina presupuestaria.

« Comprobacion

a) Los mismos requisitos aplicables al gasto publico
(documentos justificativos y comprobatorios del gasto
que se utilizan para la Cuenta Publica).

b) Los manuales de remuneraciones podran establecer
lineamientos especificos para la comprobacion (por
ejemplo para los apoyos que Se otorgan en especie).

« Comité de Expertos en Remuneraciones (articulos
49 a 56). Se preveé la creacion de un 6rgano técnico de
caracter ejecutivo para evaluar, emitir recomendaciones
en lo general, y coadyuvar en la determinacion de las re-
muneraciones de los servidores publicos, con base en lo
siguiente:

* Integracion (articulo49): un representante del Poder
Legislativo, uno del Poder Judicial, uno del Ejecutivo,
un representante comdn de los 6rganos constitucionales
auténomos Banco de México, Comision Nacional de los
Derechos Humanos e Instituto Federal Electoral, y cua-
tro expertos independientes.

En donde los expertos independientes, son designados
por el Ejecutivo Federal mediante una convocatoria que
defina el Comité de Expertos.

» Designacion de expertos independientes (articulo 51):
por periodos de cuatro afios, prorrogable por un plazo
igual, sin que sean considerados servidores plblicos. No
podrian desempefiar cargos publicos ni prestar servicios
a los 6rganos publicos mientras sean miembros del Co-
mité de Expertos.

* Pago a expertos independientes (articulo 49): con el
objeto de asegurar su independencia e imparcialidad en
la toma de decisiones, serian designados a través de un
procedimiento de convocatoria publica y recibirian un
pago por cada sesion en la que participen. Su participa-
cion en el Comité se considerara un servicio al Estado.

* Presidencia del Comité de Expertos (articulo 49): se
alternaria cada afio entre los tres Poderes federales.

» Secretaria Técnica del Comité de Expertos (articulo
49): a cargo de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico, y de la Funcion Publica, de manera rotativa.

« Atribuciones principales del Comité de Expertos (ar-
ticulo 52):

a) Fijar la remuneracion total anual del presidente de
la Republica;

b) Realizar una evaluacion a la aplicacion de los
principios rectores y al sistema de remuneracion ca-
da tres afios.
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¢) Formular recomendaciones a los esquemas de re-
muneracion y difundirlas en Internet.

* Para emitir sus recomendaciones, el Comité de Exper-
tos debera tomar en cuenta la suficiencia presupuestaria,
la factibilidad operativa y juridica para su implantacion.

* Asimismo, a mas tardar el 30 de abril del afio que co-
rresponda, tendrian que difundirse tanto la evaluacion
del Sistema de Remuneracion, como el cumplimiento de
los principios rectores correspondientes.

» Para efectos de instalar el Comité de Expertos e iniciar
el ejercicio de sus funciones, se propone lo siguiente:

a) Tendria que quedar instalado dentro de los 30 dias
habiles siguientes a la entrada en vigor de la ley.

b) Los primeros expertos que se nombren tendrian
periodos de 1 a 4 afios a efecto de que en un futuro
se de el escalonamiento de los que resulten designa-
dos.

¢) La primera evaluacion sobre la aplicacion de los
principios rectores y al Sistema de Remuneracion, se
realizaria en el afio siguiente a la entrada en vigor de
la ley.

« Sistema de remuneracion (articulos 16 a 40). Se
propone regular los procesos y procedimientos para de-
terminar, pagar, verificar, evaluar y ajustar las remune-
raciones, destacando lo siguiente:

* Integracion: las remuneraciones se constituirian en
grupos, grados y niveles y serian proporcionales y equi-
tativas a cada uno de ellos.

* Grupos: partirian en orden descendente desde de la re-
muneracion del Presidente y sefialando el monto mini-
Mo y maximo que podra otorgarse al cargo publico.

» Grados: la responsabilidad que implica cada cargo pU-
blico se dividiria en grados; cada grupo comprenderia
hasta tres grados.

* Niveles: cada grado podria dividirse en tres niveles de
desarrollo como minimo.

» Valuacion: los cargos publicos se tendrian que valuar
para determinar el grupo y grado.

« \erificacion: los 6rganos internos de control verifica-
rian en cualquier momento el cumplimiento de la Ley e
iniciarian los procedimientos para fincar las responsabi-
lidades que correspondan. Los resultados se comunica-
rian al Comité de Expertos para que emita las recomen-
daciones pertinentes.

» Evaluacion: a cargo del Comité de Expertos cada tres
afios con una base metodoldgica para conocer si las re-
muneraciones son proporcionales al grado de los cargos
publicos, congruentes con la realidad econémica del
pais, y si guardan proporcionalidad y equilibrio entre
los 6rganos publicos.

Los resultados se publicarian en Internet.

* Reglas para el pago de las remuneraciones (articu-
los 24 a 33). En congruencia con la regulacion presu-
puestaria, se proponen las siguientes disposiciones:

* Los pagos en dinero tendrian que efectuarse preferen-
temente en medios electronicos.

* Los pagos tendrian que cubrirse invariablemente a par-
tir de que el servidor publico tome posesion del puesto
y dentro del plazo improrrogable de 60 dias habiles,
contados a partir de la fecha de toma de posesion del
puesto.

* La accion para exigir el pago prescribiria en un afio, tal
como lo establece la legislacion vigente.

* En casos de falsedad de declaraciones para obtener un
dictamen de compatibilidad favorable para desempefiar
mas de un empleo publico, se dejaria sin efectos el nom-
bramiento, con independencia de las responsabilidades
que ello impligue.

* Los beneficiarios tendrian que reintegrar las cantida-
des entregadas indebidamente o en exceso en un plazo
maximo de 30 dias contados a partir de que su devolu-
cion les sea requerida. Con autorizacion de las unidades
de administracion y mediante convenio, en casos justi-
ficados podria autorizarse el reintegro en un plazo ma-
ximo de un afio, incluyendo los intereses aplicables al
sistema de compensacion de adeudos de la Tesoreria de
la Federacion; dado que dicha tasa es superior a las del
mercado, esta regla no constituye incentivo alguno para
dejar de reintegrar los recursos correspondientes.



Afio I11, Primer Periodo, 20 de octubre de 2011 / Anexo 11 122

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Cabe destacar que, en ninglin caso el reintegro liberaria de
las responsabilidades en que, en su caso, incurran los ser-
vidores publicos.

* En ningln caso se cubririan remuneraciones a los ser-
vidores publicos por participar en consejos, juntas di-
rectivas, organos de vigilancia o equivalentes.

* Transparencia (articulos 57 a 60). Uno de los obje-
tivos centrales de la iniciativa de ley es transparentar
en su totalidad hacia la sociedad, el esquema de remu-
neraciones de los servidores puablicos de la federacion.
En este sentido, la remuneracion tendré en todo tiem-
po el caracter de informacion publica. Su clasificacion
como reservada o confidencial sera nula, sin perjuicio
de la proteccion de los datos personales. Los 6rganos
publicos deberan:

» Establecer procedimientos sencillos y expeditos para
el acceso a la informacion.

« Facilitar el use y comprension de la informacion y ase-
gurar su calidad, veracidad, oportunidad y confiabili-
dad, utilizando medios de comunicacion electronica.

* Hacer publico el inventario de plazas, las remunera-
ciones, las asignaciones para el desempefio de la fun-
cion y demas erogaciones que no forman parte de la re-
muneracion.

* Incorporar en los informes trimestrales que se presen-
tan al Congreso de la Union y en la Cuenta Publica, la
informacion correspondiente a los pagos realizados por
concepto de remuneraciones.

* Publicar de manera permanente en Internet:

a) Los montos mensuales por contrataciones tempo-
rales o eventuales y honorarios.

b) Los pagos que se realicen por arriba de la remu-
neracion total anual del superior jerarquico.

¢) Los manuales de remuneraciones, tabuladores y la
remuneracion total anual de cada grupo.

d) Las erogaciones realizadas que no forman parte
de la remuneracion.

e) La base legal o contractual y requisitos para otor-
gar jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, liqui-
daciones por servicios prestados y préstamos o cré-
ditos.

f) Las tasas aplicables en los préstamos y créditos
que otorguen a sus trabajadores.

« Sanciones (articulos 61 a 66). En cumplimiento a la
reforma constitucional, se prevén las responsabilidades
administrativas conforme a lo siguiente:

» Las sanciones se fincaran con base en lo establecido en
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, asi como en las disposiciones
del titulo cuarto de la Constitucion y de la Ley de Fis-
calizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

» Cuando se cause dafio o perjuicios estimables en dine-
ro se fijara, segun corresponda la indemnizacion y san-
ciones econdmicas correspondientes, mismas que se im-
pondran y exigirdn con independencia de las
responsabilidades de caracter politico, penal, adminis-
trativo o civil que, en su caso, lleguen a determinarse y
tendran el caracter de créditos fiscales.

« Se fincara sancion administrativa a quien:

a) Otorgue 0 autorice montos superiores o conceptos
diferentes a los especificados en los tabuladores; asi
como jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, li-
quidaciones por servicios prestados, préstamos o
créditos no autorizados.

b) Omita la devolucion de remuneraciones que no le
correspondan;

¢) Autorice, otorgue o utilice las asignaciones para el
desempefio de la funcion, en actividades o en con-
ceptos ajenos al cumplimiento de su puesto, y

d) Eluda, por simulacion de actos, lo establecido en
la ley.

* No se aplicaran sanciones a quienes, sin incurrir en
elusion por simulacion, autoricen o reciban una remu-
neracion superior a la que corresponda o cualquier otro
pago indebido, siempre y cuando de manera espontanea
se restituya el monto recibido indebidamente o en ex-
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ceso, antes de que se inicie el procedimiento de res-
ponsabilidades correspondiente.

« Sanciones penales (articulo 217 del Caodigo Penal
Federal). Se propone, para cumplir con el mandato
constitucional de legislar inclusive en materia penal pa-
ra sancionar las posibles conductas delictivas, la adicion
al tipo penal previsto como delito de use indebido de
atribuciones y facultades, las conductas que motivaran
la sancion del servidor pablico que:

* En razon de su empleo, cargo o comision publicos
otorgue o autorice, para si 0 para otros, pagos de remu-
neraciones, jubilaciones, pensiones o haberes de retiro,
liquidaciones por servicios prestados, prestamos o cré-
ditos que no estén previstos en ley, decreto legislativo,
contrato colectivo, contrato ley o condiciones generales
de trabajo, 0 que estando previstos otorgue o autorice su
pago aungue no se tenga derecho a recibirlos.

« Utilice los apoyos o gastos sujetos a comprobacion
que sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos
de viaje en actividades oficiales, en actividades o en
conceptos ajenos al cumplimiento de su empleo, cargo o
comision publicos.

Este delito se sancionaria con 6 meses a 12 afios de prision,
de 100 a 300 dias de multa, y destitucion e inhabilitacion
de 6 meses a 12 afios para desempefiar otro empleo, cargo
0 comision publicos.

Es asi que, mediante la nueva legislacion que se propone,
se tiene el objetivo de promover en nuestra sociedad y en
la conciencia de todos y cada uno de los servidores publi-
cos, cualquiera que sea el nivel de su responsabilidad o el
organo de gobierno en que preste sus servicios, el que la re-
muneracion que reciba como contra prestacion por estos,
no sea sino resultado de su desempefio honesto, trasparen-
te y sustentando en su vocacion de servicio para con la po-
blacion y en su compromiso con el futuro de México.

Por lo expuesto y con fundamento en la fraccion 11 del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los legisladores quienes suscribimos, somete-
mos a la consideracion de esta Soberania el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se expide la Ley de remuneraciones
de los Servidores Publicos de la Federacion, se reforma
el articulo 217 del Codigo Penal Federal y se derogan
los articulos 66, 71y 73 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo Primero. Se expide la Ley de Remuneraciones
de los Servidores Publicos de la Federacion:

Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos de la
Federacion

Titulo |
Disposiciones Generales

) Capitulo |
Ambito de aplicacion de la ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés
general, y tiene por objeto reglamentar el articulo 127 y de-
mas disposiciones de la Constitucion, en materia de remu-
neraciones de los servidores puablicos.

Los 6rganos publicos fijaran y cubriran las remuneraciones
de los servidores publicos que tengan a su cargo con base
en lo dispuesto en esta ley. Asimismo, conforme a lo pre-
visto en el articulo 75 de la Constitucion, los érganos pu-
blicos que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos se
sujetaran a los respectivos tabuladores aprobados en dicho
Presupuesto.

Cuando los ordenamientos legales establezcan supuestos,
conceptos o términos relativos a la materia de las remune-
raciones de los servidores publicos de la Federacion, se en-
tenderan referidos a los previstos en esta Ley y, sin perjui-
cio de su especialidad, su interpretacion y aplicacion se
sujetaran a lo previsto en la Constitucion, los principios
rectores y demas disposiciones de esta ley.

Los drganos publicos con autonomia derivada de la Cons-
titucion que no ejerzan recursos del Presupuesto de Egre-
sos aplicaran la presente ley, sujetandose a sus propios or-
ganos de control y, en el caso del Titulo 111 de esta ley,
observaran sus disposiciones en lo no previsto en los orde-
namientos que los rigen.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Asignaciones para el desempefio de la funcion: A
los apoyos sefialados en la fraccion | del articulo 127 de
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la Constitucion, en dinero o en especie, que sujetos a
comprobacion son asignados a los servidores publicos,
sin ingresar a su patrimonio, para que estén en posibili-
dad de cumplir el puesto que desempefian, los cuales no
forman parte de la remuneracion a que tienen derecho;

I1. Comité de Expertos: Al Comité de Expertos en Re-
muneraciones a que se refiere el Titulo V de la presente

ley;

I11. Constitucion: A la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos;

IV. Grado: Al valor que, con base en metodologias de
valuacion, se da a un puesto de acuerdo con la respon-
sabilidad que tiene a su cargo;

V. Grupo: A los puestos con la misma jerarquia o ran-
go de remuneracion, independientemente de su denomi-
nacion, resultante del valor en puntos obtenidos a través
de la aplicacion de la metodologia de valuacion de pues-
tos;

VI. Manual de remuneraciones: A las disposiciones
generales en las que se establecen las politicas y los pro-
cedimientos para el pago de las remuneraciones de los
servidores publicos, de las asignaciones para el desem-
pefio de la funcion y las erogaciones a que se refiere el
Capitulo 11 del Titulo IV de esta ley, y demas disposi-
ciones que sean necesarias para la aplicacion de la pre-
sente Ley;

VII. Nivel: A la escala de sueldos y salarios relativa a
los puestos ordenados en un mismo grado;

VII1. Organos publicos: A las secretarias de Estado y
las entidades paraestatales de la administracion pablica
federal, los poderes federales Legislativo y Judicial, el
Banco de México, el Instituto Federal Electoral, la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos y los demas
organos de caracter publico de la Federacion.

Las unidades administrativas de la Presidencia de la Repu-
blica, la Consejera Juridica del Ejecutivo federal, la Procu-
raduria General de la Republica y los tribunales adminis-
trativos se sujetaran a las mismas disposiciones aplicables
a la administracion publica federal;

IX. Plaza: A la posicion presupuestaria que respalda un
puesto, la cual no puede ser ocupada por mas de un ser-

vidor publico a la vez y que tiene una adscripcion deter-
minada;

X. Prestaciones: A las remuneraciones otorgadas a los
servidores publicos en adicion a los sueldos y salarios,
en razon del desempefio de su puesto, del nivel de res-
ponsabilidad o del régimen laboral que les resulte apli-
cable;

XI. Presupuesto de Egresos: Al Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspon-
diente;

XI1. Puesto: A la posicion impersonal creada en un or-
gano publico con el proposito de que un servidor publi-
co ejerza las facultades o funciones que en términos de
las disposiciones juridicas le correspodan y que com-
prende los empleos, cargos o comisiones pablicos,inde-
pendientemente de su denominacion, naturaleza o acto
que le de origen;

XI1I1. Recursos publicos: A los comprendidos en el
Presupuesto de Egresos, a los ingresos propios genera-
dos por los drganos publicos en el ejercicio de sus fun-
ciones, a los que se afecten como patrimonio bajo la fi-
gura de fideicomisos publicos, y todo aquel que,
independientemente de su fuente de ingreso, financia-
miento u origen, se destine al pago de la remuneracion
por el desempefio de un puesto;

XIV. Remuneracion: A cualquier retribucion, percep-
cion o compensacion, independientemente de su deno-
minacion que, con cargo a recursos publicos, se cubran
por el desempefio de un puesto e ingresen al patrimonio
del servidor publico, de acuerdo a lo siguiente:

a) Percepciones ordinarias: A los pagos que consti-
tuyen un ingreso fijo, regular y permanente, en dine-
ro 0 en especie, por concepto de sueldos y salarios,
asi como por prestaciones, que se cubren a los servi-
dores publicos como contraprestacion por el desem-
pefio de sus labores cotidianas en el 6rgano publico
donde prestan sus servicios, y

b) Percepciones extraordinarias: A los pagos que no
constituyen un ingreso fijo, regular ni permanente,
en dinero o en especie, por concepto de estimulos,
reconocimientos, recompensas, incentivos y pagos
equivalentes, que se otorgan de manera excepcional
a los servidores publicos, por el riesgo en el desem-
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pefio de sus funciones; el cumplimiento de compro-
misos cuyo resultado es sujeto de evaluacion; el pa-
go de horas de trabajo extraordinarias, o las asigna-
ciones de caracter excepcional autorizadas en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables;

XV. Remuneracion Total Anual: A la suma de todas
las percepciones ordinarias y extraordinarias que puede
recibir el servidor pablico durante el ejercicio fiscal co-
rrespondiente, conforme al manual de remuneraciones y
hasta por el limite establecido en el tabulador aprobado
en el Presupuesto de Egresos;

XVI. Servidores publicos: A las personas que desem-
pefian un puesto en los drganos publicos, incluso a los
que lo desempefien de manera temporal o eventual;

XVII. Sueldos y salarios: A la percepcion ordinaria, en
dinero, que reciben los servidores publicos por el de-
sempefio de un puesto;

XVII1I. Tabuladores: A los instrumentos técnicos de
aplicacion general que especifican y diferencian la tota-
lidad de los elementos fijos y variables tanto en dinero
como en especie, de las remuneraciones correspondien-
tes a los puestos, de acuerdo a grupo, grado y nivel, y

X1X. Unidades de administracion: A las areas de los
organos publicos encargadas de la gestion de los recur-
sos humanos; la administracion financiera, y de los as-
pectos relacionados con el disefio organizacional, cual-
quiera que sea su denominacion o nivel jerarquico, tales
como las oficialias mayores en las dependencias y sus
equivalentes en las entidades paraestatales de la admi-
nistracion publica federal.

Articulo 3. Los titulares de las unidades de administracion
seran responsables de observar y aplicar estrictamente las
disposiciones que en materia de remuneraciones de los ser-
vidores publicos de la federacion sefialen la Constitucion,
esta ley, el Presupuesto de Egresos y los respectivos ma-
nuales de remuneraciones.

Articulo 4. Cuando resulte indispensable contratar perso-
nal, de manera temporal o eventual, para realizar funciones
gue correspondan a un puesto, la remuneracion que se cu-
bra no podra ser mayor a la prevista para el puesto al que
resulte equivalente la funcion a realizar.

El Presupuesto de Egresos sefialara en los tabuladores res-
pectivos, los conceptos que integraran la remuneracion de
los servidores publicos que se desempefien de forma tem-
poral o eventual en el servicio publico.

Las personas contratadas bajo el régimen de prestacion de
servicios profesionales por honorarios en términos de la le-
gislacion civil en ningln caso recibirdn remuneraciones
por dichos servicios.

Los 6rganos publicos deberan difundir de manera perma-
nente en sus respectivas paginas de Internet, los montos
mensuales erogados por las contrataciones temporales o
eventuales, asi como por concepto de pago de honorarios.

Articulo 5. La interpretacion de esta Ley para efectos ad-
ministrativos estara a cargo de:

I. En el ambito de la administracion publica federal las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de la Fun-
cion Publica, conforme a sus respectivas competencias, y

I1. En los drganos publicos no comprendidos en la frac-
cion anterior, las areas competentes de acuerdo a sus le-
yes organicas u ordenamientos equivalentes.

Capitulo 11
Principios rectores y reglas generales
de las remuneraciones

Articulo 6. En la determinacion, pago, ajuste, verificacion
y evaluacion de la remuneracion de los servidores publicos
de la Federacion, se observaran los principios rectores si-
guientes:

I. Anualidad: La remuneracion sera determinada para
cada ejercicio fiscal y los sueldos y salarios no podran
disminuirse bajo ninguna circunstancia durante el mis-
mo, pero podra revisarse y ajustarse para el ejercicio si-
guiente, propiciando un sistema de remuneracion com-
petitivo y acorde a la realidad de la economia nacional;

I1. Reconocimiento del desempefio: La remuneracion
reconoce el cumplimiento eficaz de las obligaciones in-
herentes al puesto y el logro de resultados sobresalien-
tes;

I11. Equidad: La remuneracion es proporcional a la res-
ponsabilidad del puesto;
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IV. Fiscalizacion: La remuneracion es objeto de vigi-
lancia, control y revision por las autoridades competen-
tes a fin de garantizar su adecuada aplicacion;

V. lgualdad: La remuneracion compensa en igualdad
de condiciones a puestos iguales en funciones, respon-
sabilidad, jornada laboral y condicion de eficiencia, sin
perjuicio de los derechos adquiridos;

VI. Legalidad: La remuneracion es irrenunciable y se
ajusta estrictamente a las disposiciones de la Constitu-
cion, esta Ley, el Presupuesto de Egresos, los tabulado-
res y el manual de remuneraciones correspondiente, y

VII. Transparencia y rendicion de cuentas: La remu-
neracion es publica y toda autoridad esta obligada a in-
formar y a rendir cuentas con veracidad y oportunidad,
privilegiando el principio de méaxima publicidad.

Articulo 7. Las remuneraciones de los servidores publicos

observaran las siguientes reglas generales:

I. La remuneracion de los servidores pablicos se integra
por la suma de todas las percepciones ordinarias y ex-
traordinarias, ya sean en dinero o en especie, incluyen-
do salarios, dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensa-
ciones, prestaciones y cualquier otro concepto por el
que se cubra un pago que ingrese al patrimonio del ser-
vidor publico;

I1. Conforme a lo dispuesto en las fracciones I y 1V del
articulo 127 de la Constitucion, no forman parte de las
remuneraciones:

a) Las asignaciones para el desempefio de la fun-
cion, conforme a lo dispuesto en el Titulo 1V, Capi-
tulo I, de esta ley;

b) Los pagos relativos a jubilaciones, pensiones, ha-
beres de retiro, liquidaciones por servicios presta-
dos, y prestamos o créditos, siempre que cumplan
con lo previsto en el articulo 44 de esta ley, y

¢) Los servicios de seguridad que requieran los ser-
vidores publicos por razon del puesto;

I11. Bajo ninguna circunstancia la Remuneracion Total
Anual de un servidor pablico podra ser mayor a la con-
siderada por el articulo 12 de esta ley.

La remuneracion total anual no podra ser igual o mayor
a la del correspondiente superior jerarquico, salvo que
sin rebasar la mitad de la remuneracion total anual con-
siderada por el articulo 12 de esta ley, sea producto de:

a) El desempefio de varios puestos, siempre y cuando el
servidor publico cuente con el dictamen de compatibili-
dad a que se refiere el Titulo 111, Capitulo 111, de esta ley
con antelacion al desempefio del segundo o subsecuen-
tes puestos, ya sean federales o locales;

b) Las condiciones generales de trabajo;

¢) Un trabajo técnico calificado cuya preparacion, forma-
cion y conocimiento exigidos para su desempefio, son re-
sultado de los avances de la ciencia o la tecnologia, o co-
rresponden en lo especifico a determinadas herramientas
tecnoldgicas, instrumentos, técnicas o aptitud fisica y que
requiere para su ejecucion o realizacion de una certifica-
cion, habilitacion o aptitud juridica otorgada por un en-
te calificado, institucion técnica, profesional o autoridad
competente, y

d) Un trabajo de alta especializacion en las funciones
que resultan de determinadas facultades previstas en un
ordenamiento juridico y que exige para su desempefio
de una experiencia determinada o de la acreditacion de
competencias o de capacidades especificas 0, en su ca-
so, de cumplir con un determinado perfil y, cuando co-
rresponda, satisfacer evaluaciones dentro de un procedi-
miento de seleccion o promocion en el marco de un
sistema de carrera establecido por ley.

Las unidades de administracion, con base en la infor-
macion que justifique debidamente cada caso, autoriza-
ran el pago de la remuneracion que corresponda a los
servidores publicos en términos de esta fraccion, la cual
en ningun caso podia cubrirse con efectos retroactivos a
la fecha de su autorizacion, y

IV. Las contribuciones que se causen por concepto de
las remuneraciones a cargo de los servidores pablicos
deberan retenerse y enterarse a las autoridades fiscales
respectivas de conformidad con la legislacion aplicable
y no podran ser pagadas por los drganos publicos en ca-
lidad de prestacion, percepcion extraordinaria u otro
concepto.

Articulo 8. Los ajustes que se realicen durante el ejercicio
fiscal a las estructuras de los drganos publicos, que impli-
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quen la creacion o modificacion de puestos, se sujetaran in-
variablemente a los tabuladores aprobados en el Presu-
puesto de Egresos.

Cuando se creen 6rganos publicos, las remuneraciones que
se otorguen a los servidores publicos que los integren no
podran ser distintas a las autorizadas en los tabuladores
aprobados en el Presupuesto de Egresos para puestos equi-
valentes.

El ajuste que deba realizarse por cualquier causa a las es-
tructuras organicas u ocupacionales o al inventario de plazas
debera realizarse con el presupuesto de servicios personales
autorizado a los 6rganos publicos correspondientes.

Articulo 9. Los servidores pablicos, conforme a esta Ley,
tendran los siguientes derechos:

I. A recibir por el desempefio del puesto las percepcio-
nes ordinarias que corresponda;

I1. A recibir las percepciones extraordinarias, siempre y
cuando cumplan con los requisitos y condiciones esta-
blecidos para su otorgamiento;

I11. A que los sueldos y salarios que les correspondan,
conforme a los puestos que desempefien, no sean dismi-
nuidos durante la vigencia del Presupuesto de Egresos,

y

IV. A que cuando se hubiere omitido establecer en el
Presupuesto de Egresos del afio de que se trate la remu-
neracion correspondiente, esta se cubra, conforme se
haya fijado en el Presupuesto de Egresos del afio ante-
rior, segun lo previsto en la Constitucion y esta ley.

Las controversias que se susciten por la aplicacion de las
disposiciones de esta Ley seran resueltas por las instancias
competentes de conformidad con lo previsto en los ordena-
mientos laborales y administrativos.

En todos los casos la autoridad competente, al dirimir la
controversia, tendra en cuenta el interés general que orien-
ta las disposiciones de la Constitucion y de esta ley, en lo
concerniente a la materia de remuneraciones de los servi-
dores publicos de la federacion.

Titulo 11
Determinacion de las remuneraciones

Capitulo |
Reglas Generales

Articulo 10. Las unidades de administracion seran respon-
sables de que no se concedan a los servidores publicos re-
muneraciones que no les correspondan.

En ningun caso se podran autorizar u otorgar remuneracio-
nes que impliquen un doble beneficio por el mismo con-
cepto para el servidor publico, independientemente de la
denominacion que para estas se haya establecido.

Articulo 11. Las remuneraciones, incluyendo prestaciones
0 beneficios econdmicos, contenidas en contratos colecti-
vos de trabajo, contratos ley o condiciones generales de
trabajo, no se haran extensivas a favor de los servidores pu-
blicos que ocupen puestos de los niveles de enlace, mando
medio o superior, 0 equivalentes en la administracion pU-
blica federal.

Las remuneraciones, incluyendo prestaciones o beneficios
econdmicos, establecidas en contratos colectivos de traba-
jo, contratos ley o condiciones generales de trabajo, que
por mandato de ley que regule su relacion juridico laboral,
se otorguen a los servidores pablicos que ocupen puestos
de los niveles descritos en el parrafo que antecede, deberan
fijarse en un capitulo especifico de dichos instrumentos e
incluirse en los tabuladores respectivos.

Las remuneraciones, incluyendo prestaciones o beneficios
econoémicos, que se establezcan en dicho capitulo, solo po-
dran mantenerse en la medida en que la remuneracion total
del servidor publico de que se trate, no exceda los limites
maximos previstos en la Constitucion y el Presupuesto de
Egresos.

Los contratos colectivos de trabajo, los contratos ley y las
condiciones generales de trabajo que se revisen en el am-
bito de la administracion puablica federal, requeriran para
su suscripcion de las autorizaciones de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, en el ambito presupuestario, y de
la Secretaria de la Funcion Publica por lo que se refiere a
los aspectos ocupacionales y de plantacion y administra-
cion de personal.
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Capitulo 11
Remuneracion Total Anual

Articulo 12. Los 6rganos pablicos fijaran las remuneracio-
nes aplicables a los servidores publicos a su cargo, con ba-
se en la remuneracion total anual aprobada en el Presu-
puesto de Egresos para el presidente de la Republica,
observando los procedimientos establecidos en esta ley.

La remuneracion total anual correspondiente al presidente
de la Republica incluird los siguientes conceptos:

. Percepciones ordinarias:

a) Sueldos y salarios:
. Sueldo base, y
ii. Compensacion garantizada;

b) Prestaciones en dinero y en especie:
I. Aportaciones a la seguridad social;
ii. Ahorro solidario, conforme a lo dispuesto en el
articulo 100 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
iii. Prima vacacional;
iv. Aguinaldo;
v. Gratificacion de fin de afio;
vi. Prima quinquenal;
vii. Ayuda para despensa;
viii. Seguro de vida institucional;
iX. Seguro colectivo de retiro;
X. Seguro de gastos médicos mayores

Xi. Seguro de separacion individualizado, y

xii. Apoyo econémico para adquisicion de vehicu-
lo;

I1. Percepciones extraordinarias:
a) Pago por riesgo, y

I11. En su caso, otras percepciones ordinarias y extraor-
dinarias que se establezcan en el Presupuesto de Egre-
S0S.

La remuneracion total anual del presidente de la Republica
se incluira en un apartado especifico del Presupuesto de
Egresos, en el que se sefialen las cantidades que para cada
concepto corresponda, en términos brutos y netos.

La remuneracion total anual del presidente de la Republica
sera el limite maximo de remuneracion bruta para los ser-
vidores publicos, conforme a lo previsto en el articulo 127
de la Constitucion.

La remuneracion total anual que servira de base para fijar
los limites de las remuneraciones de los servidores publi-
cos incluird la suma de todos los conceptos sefialados en el
presente articulo, aun cuando el Presidente de la Republica
decida no percibirlos en su totalidad.

Articulo 13. Las remuneraciones se cubrirn conforme a
los tabuladores aprobados a cada 6rgano publico para el
gjercicio fiscal correspondiente y a la respectiva Remune-
racion Total Anual, con base en lo siguiente:

I. Los tabuladores incluiran los limites minimos y ma-
Ximos de remuneraciones por grupo, en términos brutos
y netos, mensuales y anuales, conforme a la siguiente
clasificacion:

a) Percepciones ordinarias:

I. Sueldos y salarios;

ii. Prestaciones en dinero y en especie, y
b) Percepciones extraordinarias;

I1. El Ejecutivo federal, por conducto de las Secretarias
de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica,
ajustandose al limite previsto para la remuneracion total
anual que fije el Comité de Expertos de conformidad
con el articulo 12 de esta ley, elaborara los tabuladores
aplicables a las dependencias y entidades paraestatales
de la Administracion Publica Federal, para su inclusion
en el proyecto de Presupuesto de Egresos.
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Los drganos publicos distintos a los mencionados en el
parrafo anterior, por conducto de sus respectivas unida-
des de administracion, elaboraran sus tabuladores ajus-
tandose al limite que corresponda con base en la Remu-
neracion Total Anual que se fije conforme a lo dispuesto
por el articulo 12 de esta ley.

I11. Los organos publicos detallaran la Remuneracion
Total Anual aplicable a cada grupo de servidores puabli-
cos, con la desagregacion de todos los conceptos de pa-
go que integran las percepciones ordinarias Y, en su ca-
S0, extraordinarias, con las correspondientes cantidades
en términos brutos y netos;

IV. Las percepciones en especie deberan monetizarse y
presentarse en los mismos términos que aquellas en di-
nero, y

V. Los drganos publicos deberan difundir, de manera
permanente en sus respectivas paginas de Internet, sus
tabuladores aprobados y la remuneracion total anual de
cada grupo.

Articulo 14. Los 6rganos pablicos que ejerzan recursos del
Presupuesto de Egresos deberan incluir en sus respectivos
proyectos de presupuestos, los tabuladores aplicables a los
servidores publicos a su cargo y la remuneracion total
anual correspondiente al servidor pablico que ostente la
maxima representacion del respectivo 6rgano publico, en
los términos previstos en el articulo anterior.

La informacion a que se refiere el parrafo anterior sera in-
tegrada al proyecto de Presupuesto de Egresos, en los tér-
minos de los articulos 29 y 30 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria.

El Presupuesto de Egresos incluira, en un apartado especi-
fico, la remuneracion total anual del servidor publico que
ostente la maxima representacion de cada drgano publico a
que se refiere este articulo y los respectivos tabuladores.

Capitulo I11
Manuales de Remuneraciones

Articulo 15. Los 6rganos puablicos deberan emitir y publi-
car en el Diario Oficial de la Federacidn, su respectivo ma-
nual de remuneraciones, el que debera contener por grupo
de puestos, como minimo:

I. Las reglas para el pago de las remuneraciones;

I1. Las disposiciones para determinar las percepciones
extraordinarias que, en su caso, se otorguen, las cuales
deberan preverse en una seccion especifica;

I11. Los tabuladores;

IV. Las asignaciones para el desempefio de la funcion
gue podran otorgarse a los servidores publicos;

V. Las reglas para el otorgamiento, en su caso, de las
erogaciones a que se refiere el Capitulo II del Titulo IV
de esta ley;

VI. Los lineamientos aplicables para la comprobacion
de las erogaciones por concepto de remuneraciones y de
asignaciones para el desempefio de la funcion, y

VII. Los lineamientos para que las unidades de admi-
nistracion determinen los servidores publicos que, en
virtud de su puesto, intervendran en la autorizacion,
otorgamiento o pago de las remuneraciones, las asigna-
ciones para el desempefio de la funcion y las demas ero-
gaciones gue no forman parte de la remuneracion.

El Ejecutivo federal emitira, por conducto de las Secretari-
as de Hacienda y Crédito Publico, y de la Funcion Publica,
el manual de remuneraciones aplicable a las dependencias
y entidades paraestatales de la administracion publica fe-
deral.

Los manuales de remuneraciones de los demas drganos pu-
blicos seran elaborados y emitidos por los respectivos titu-
lares de las unidades de administracion.

Los manuales de remuneraciones deberan publicarse
anualmente en el Diario Oficial de la Federacion, a més
tardar el dltimo dia habil de mayo, e incluiran el incremen-
to de remuneraciones que, en su caso, se haya aprobado pa-
ra el ejercicio fiscal de que se trate, de conformidad con los
montos autorizados en el Presupuesto de Egresos.

Titulo 11
Sistema de Remuneracion

Capitulo |
Reglas Generales

Articulo 16. El Sistema de Remuneracion se compone por
los procedimientos para determinar, pagar, verificar, eva-
luar y ajustar la remuneracion de los servidores pablicos
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con sujecion a las disposiciones y principios rectores sefia-
lados en la Constitucion y esta ley.

Articulo 17. Las remuneraciones se constituiran en grupos
y grados, en los que preferentemente se sefialara el monto
minimo y maximo que podra otorgarse a los servidores pU-
blicos por el desempefio de su puesto.

Los montos minimos y maximos a que se refiere el parra-
fo anterior integran los grupos y grados en los tabuladores
y deberan comprender la totalidad de los recursos inheren-
tes a los conceptos de pago de percepciones ordinarias y
extraordinarias.

Articulo 18. Los puestos se deberan valuar para determi-
nar el grupo y grado que les corresponda.

Los grupos partiran en orden descendente, a partir de la re-
muneracion que se establezca para el presidente de la Re-
publica.

Las remuneraciones que correspondan a los titulares o a
quien ostente la maxima representacion de los drganos pU-
blicos, se fijaran conforme a la valuacion que de los res-
pectivos puestos realicen las unidades de administracion de
los 6rganos publicos, sin perjuicio de lo previsto en las dis-
posiciones especificas que la Constitucion sefiala en mate-
ria de las remuneraciones de sus servidores publicos.

Articulo 19. Las remuneraciones que corresponden a los
servidores publicos deberan ser proporcionales y equitati-
vas a la responsabilidad del puesto que desempefien.

La responsabilidad que implica cada puesto se dividira en
grados. Cada grupo comprendera hasta tres grados.

La metodologia de valuacion de los puestos que se utilice
por cada 6rgano publico debera permitir que se ubigquen en
el grupo y grado que corresponda en los tabuladores, a par-
tir de la valuacion que de los mismos se realice, con base
en la descripcion del puesto.

Cada grado podra dividirse en tres niveles como minima.
Articulo 20. El grado de un puesto se determina por la re-
lacion directa del impacto o contribucion que representan
en mayor o menor medida sus funciones, respecto a:

I. Los objetivos y fines del 6rgano publico;

I1. Las repercusiones de las resoluciones o decisiones
que se adoptan al exterior o interior del 6rgano publico;

I11. La prevencion de situaciones o escenarios que cau-
sen detrimento a perjuicios graves al interés publico;

IV. La solucion de problemas de méaxima, mediana o
minima complejidad que son de interés publico;

V. La cobertura y trascendencia de la funcion publica y
su vinculacion con la sociedad;

VI. La determinacion de conceder, restringir o afectar
derechos a los gobernados;

VII. El ejercicio de atribuciones para disponer, autorizar
0 usar cualquier tipo de recursos publicos;

VIII. La direccion y supervision de personal bajo su
mando, y

IX. La proximidad de un riesgo inminente y caracteris-
tico del desempefio de la funcion publica conferida, que
dafie o afecte la salud o la integridad fisica del servidor
publico o la de sus parientes mas proximos.

La valuacion del puesto que se realice a partir de los ele-
mentos de la responsabilidad a que se refieren las fraccio-
nes anteriores determinara las remuneraciones que deberan
cubrirse a los servidores publicos de acuerdo con el grupo,
grado y nivel que corresponda al puesto que desempefien y
a la suficiencia presupuestaria.

Articulo 21. Las percepciones extraordinarias no constitu-
yen un ingreso fijo, regular ni permanente, ya que su otor-
gamiento se encuentra condicionado a la existencia de una
disposicion previa y para tener derecho a las mismas debe-
ra acontecer un supuesto determinado, cumplirse ciertos
requisitos o satisfacerse condiciones especificas y, en su
caso, contarse con la autorizacion del titular de la relacion
de trabajo o con la evaluacion que realice un tercero, ya sea
el superior jerarquico, una comision, comité, consejo o ju-
rado.

Articulo 22. La contratacion que se lleve a cabo para otor-
gar las prestaciones consistentes en seguros debera reali-
zarse en los términos de las disposiciones aplicables en ma-
teria de adquisiciones, arrendamientos y servicios del
sector publico.
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Tratandose de seguros de responsabilidad civil y asisten-
cia legal, los mismos estaran limitados a eventos relativos
al desempefio del puesto y en ningln caso cubriran prima
0 concepto alguno que resulte de procedimientos de natu-
raleza administrativa, laboral y penal en los que el Estado
sea parte 0 promueva su instauracion en contra de los ser-
vidores publicos. EI monto de los recursos publicos des-
tinados a cubrir la prestacion de seguros sera sefialado en
el manual de remuneraciones. Los seguros podran am-
pliarse en cobertura y conceptos con cargo a los servido-
res publicos conforme a las disposiciones juridicas apli-
cables.

Articulo 23. Los conceptos y montos aprobados en los ta-
buladores, asi Como los grupos, grados y niveles, por nin-
gun motivo podran ser modificados por los drganos publi-
cos durante el ejercicio fiscal correspondiente, salvo por el
incremento salarial que, en su caso, se determine con car-
go al presupuesto de servicios personales aprobado especi-
ficamente para tal efecto.

Capitulo 11
Pago de las remuneraciones

Articulo 24. El pago de las remuneraciones que corres-
ponda a cada servidor publico por el desempefio de su
puesto debera realizarse con la debida oportunidad segun
las condiciones y calendario establecidos por el 6rgano pu-
blico y de acuerdo con los ordenamientos legales especifi-
COS.

El pago por el desempefio de un puesto invariablemente se
realizara conforme a la valuacion respectiva, en el grupo,
grado y nivel que corresponda en el tabulador y de acuer-
do con la suficiencia presupuestaria.

Las remuneraciones deberan cubrirse invariablemente a
partir de que el servidor publico tome posesion del puesto
y, en todo caso, las unidades de administracion deberan ga-
rantizar que el pago de las remuneraciones se cubra dentro
del plazo improrrogable de sesenta dias habiles, contados a
partir de que el servidor publico tome posesion del puesto.

Articulo 25. El pago de las remuneraciones de los servi-
dores publicos debera realizarse en dinero, preferentemen-
te a través de medios electronicos vinculados al sistema
bancario; los documentos o registros electronicos que se
generen a través de estos surtiran todos los efectos juridi-
cos que la ley exija, seran Utiles para acreditar el cumpli-

miento de las obligaciones y seran aceptados como medio
de conviccion.

Para efectos de la comprobacion de las erogaciones, los re-
gistros en medios electronicos seran suficientes para com-
probar la entrega de los recursos publicos.

Articulo 26. Al inicio del ejercicio fiscal de que se trate,
las unidades de administracion realizaran los ajustes que,
en su caso, correspondan a las remuneraciones de los pues-
tos en términos de lo aprobado en el Presupuesto de Egre-
S0S.

Articulo 27. La accion para exigir el pago de las remune-
raciones prescribira en un afio, contado a partir de la fecha
en que sean devengadas o se tenga derecho a percibirlas y
solo se interrumpira por gestion de cobro hecha por escri-
to.

Articulo 28. Sin perjuicio de las acciones que conforme a
la ley deban seguirse, los 6rganos publicos deberan sus-
pender el pago de las remuneraciones de los servidores pU-
blicos cuando se acredite que, para obtener un dictamen de
compatibilidad favorable a sus intereses, declararon con
falsedad respecto de la informacion a que se refiere el ar-
ticulo 34 de esta ley.

Las unidades de administracion deberan suspender el pago
de las remuneraciones de los servidores publicos en los ca-
s0S previstos en ley o en los que exista determinacion de la
autoridad competente.

Articulo 29. Los pagos indebidos 0 en exceso que se rea-
licen en materia de remuneraciones obligaran a los benefi-
ciarios al reintegro en un plazo maximo de treinta dias na-
turales contados a partir de que su devolucion les sea
requerida por la unidad de administracion, incluyendo los
intereses que, en su caso, se hayan generado durante el pe-
riodo comprendido entre la fecha del pago indebido o en
exceso Y la fecha de notificacion del reintegro.

Las unidades de administracion podran aceptar que el rein-
tegro de las cantidades pagadas en exceso a que se refiere
el parrafo anterior se realice en pagos parciales en un pla-
Z0 no mayor a un afio, incluyendo los intereses correspon-
dientes, cuando el servidor puablico de que se trate justifi-
que, a juicio de dichas unidades, la imposibilidad de
reintegrar el pago en exceso en el plazo sefialado en el pa-
rrafo anterior y medie convenio para tal efecto.
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Los intereses a que se refiere este articulo se calcularan
conforme a la tasa que se establezca en el Presupuesto de
Egresos, aplicable a las cargas financieras relativas al sis-
tema de compensacion de créditos y adeudos a que se re-
fiere el articulo 73 de la Ley del Servicio de Tesoreria de la
Federacion.

El reintegro del pago indebido o en exceso por el benefi-
ciario libera de la restitucion a la hacienda publica a quien
haya autorizado, otorgado o pagado el mismo, pero no li-
bera de la responsabilidad que en su caso corresponda.

Articulo 30. Al realizar pagos por cualquiera de los con-
ceptos de remuneracion, los drganos publicos deberan su-
jetarse al inventario de plazas y, en su caso, a las estructu-
ras dictaminadas, aprobadas y registradas ante las
instancias competentes.

Articulo 31. En ningln caso los servidores publicos po-
dréan recibir remuneraciones adicionales a las que les co-
rresponden por el ejercicio de su puesto por participar en
consejos, drganos de gobierno o equivalentes en los 6rga-
nos publicos o comités técnicos de fideicomisos publicos o
analogos a estos.

Capitulo I11
Remuneracion por desempefiar dos 0 mas puestos

Articulo 32. Los servidores pUblicos podran recibir las re-
muneraciones correspondientes a un solo puesto, salvo que
se dictamine que existe compatibilidad para desempefiar
dos 0 mas puestos.

En tanto se determina la compatibilidad a que se refiere el
parrafo anterior, el servidor publico no podia ocupar el se-
gundo o subsecuentes puestos. Antes de su contratacion
por un organo publico, los interesados deberan presentar
un escrito ante la unidad de administracion correspondien-
te en el que manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que
no reciben remuneracion alguna por parte de otro érgano
publico o, en su caso, que se ha dictaminado que existe
compatibilidad de puestos.

Si se dictamina la incompatibilidad para desempefiar dos o
mas puestos, el servidor publico podra optar por el puesto
(ue convenga a sus intereses.

Articulo 33. El dictamen de compatibilidad de puestos se-
ra emitido por la unidad de administracion del érgano pU-

blico en que el servidor publico pretenda ocupar un nuevo
puesto.

La unidad de administracion que emita el dictamen de
compatibilidad de puestos debera darlo a conocer a la uni-
dad de administracion del 6rgano publico en que el intere-
sado presente servicios, para los efectos a que haya lugar.
Articulo 34. La solicitud de emision del dictamen a que se
refiere el articulo anterior debera ser presentada por el ser-
vidor publico interesado ante la unidad de administracion
que se indica en el primer parrafo de dicho articulo y de-
bera sefialar:
. El nuevo puesto que pretende ocupar, y
I1. El puesto o puestos que ocupa, especificando:
a) Nombre del puesto, grupo, grado y nivel;
b) Adscripcion;
¢) Ubicacion de su o sus centros de trabajo;
d) Horario y jornada de labores;
e) Funciones;
f) Particularidades, caracteristicas, exigencias y con-
diciones en que desempefia el 0 los puestos que ocu-
pa, entre otras:
. Uso de equipo técnico;
ii. Exposicion a riesgo por el ejercicio de atribucio-
nes o por exposicion a materiales infecto contagio-

s0s, radiactivos o peligrosos, y

iii. Disponibilidad para viajar o cambiar de domici-
lio, y

g) Remuneraciones.

Articulo 35. En el dictamen de compatibilidad de puestos,
ademas de analizar los aspectos que las unidades de admi-
nistracion estimen pertinentes, se hard constar expresa-
mente:
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. Si las funciones a desarrollar en los puestos de que se
trate:

a) Son o0 no excluyentes entre si, y

b) Implican o pudieran originar conflicto de intere-
ses;

I1. Si existe 0 no la posibilidad de desempefiar los pues-
tos adecuadamente en razon de:

a) El horario y jornada de trabajo que a cada puesto
corresponde;

b) Las particularidades, caracteristicas, exigencias y
condiciones de los puestos de que se trate, y

¢) La ubicacion de los centros de trabajo y del do-
micilio del servidor publico;

I11. Si existe 0 no prohibicion legal para que se desem-
pefien por un mismo servidor publico los puestos de que
se trate, y

IV. Si en caso de recibir las remuneraciones que corres-
pondan al puesto que pretende ocupar el servidor publi-
co se rebasaria el limite a que se refiere el articulo 7,
fraccion 111, de esta ley.

Capitulo IV
Remuneracion cuando se desempefien
empleos, cargos o comisiones en las entidades
federativas o municipios

Articulo 36. Sin perjuicio de la aplicacion de la legislacion
local por parte de las autoridades competentes, cuando una
persona que desempefie un empleo, cargo o comision en las
entidades federativas o0 municipios pretenda ocupar un
puesto o cuando un servidor publico pretenda ocupar un
empleo, cargo o comision en las entidades federativas o
municipios, para que proceda el pago de remuneraciones,
la unidad de administracion del drgano publico de que se
trate debera emitir el dictamen sobre la compatibilidad pa-
ra desempefiar puestos federales y locales.

Las personas que se ubiquen en los supuestos previstos en
el parrafo anterior deberan observar lo dispuesto en el ar-
ticulo 32 de esta ley.

Articulo 37. Para los efectos de la remuneracion por un
puesto, el dictamen de compatibilidad de puestos federa-
les y locales serd emitido por la unidad de administracion
del drgano publico al que corresponda el puesto que se
ocupe o pretenda ocupar por el interesado. Lo anterior,
sin perjuicio de que las autoridades del Distrito Federal,
estatales y municipales determinen lo que corresponda en
cuanto al empleo, cargo o comision local, en términos de
la legislacion local.

La unidad de administracion que emita el dictamen de
compatibilidad de puestos federales y locales debera darlo
a conocer al area competente de la entidad federativa 0 mu-
nicipio en que el interesado preste o pretenda prestar sus
servicios, para los efectos a que haya lugar.

La solicitud de dictamen de compatibilidad de puestos fe-
derales y locales y la elaboracion del referido dictamen se
sujetaran, en lo conducente, a lo dispuesto en los articulos
34y 35 de esta ley.

Capitulo V
Verificacion

Articulo 38. La Secretaria de la Funcion Publica y los de-
mas drganos de fiscalizacion equivalentes en los 6rganos
publicos, en el @mbito de sus atribuciones, podran verificar
el cumplimiento de las obligaciones que impone esta ley,
para lo cual podran realizar auditorias o visitas y requerir
informacion o documentacion necesaria para constatar que
la determinacion, pago Y, en su caso, ajuste de las remune-
raciones se realiza en estricta observancia de la Constitu-
cion y demas disposiciones aplicables.

Cuando de los resultados de la verificacion se presuma la
contravencion de las obligaciones que la Constitucion y es-
ta Ley establecen, se iniciaran los procedimientos para fin-
car las responsabilidades que, en su caso, correspondan, sin
perjuicio de que se establezcan por el titular del 6rgano pU-
blico de que se trate las acciones correctivas conducentes.

Capitulo VI
Evaluacion

Articulo 39. EI Comité de Expertos realizara cada tres
afios una evaluacion sobre la observancia de los principios
rectores y del Sistema de Remuneracion.

La base metodoldgica minima para el desarrollo de la eva-
luacion a que se refiere el parrafo anterior sera definida por
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el Comité de Expertos y debera permitir que la informacion
obtenida sea comparable con la de otros ejercicios e inclu-
sive con otros estudios realizados en la materia.

La informacion que se obtenga de la evaluacion debera
permitir conocer si las remuneraciones son proporcionales
al grado de los puestos, son congruentes con la realidad
economica del pais, asi Como si existe proporcionalidad y
equilibrio entre los drganos publicos, entre otros aspectos.

El Comité de Expertos publicara en su pagina de Internet
los resultados de la evaluacion que realice, a mas tardar el
30 de abril del afio en que corresponda realizarla.

Articulo 40. La evaluacion que realice el Comité de Ex-
pertos considerara las metodologias de valuacion de pues-
tos y los tabuladores que utilicen los 6rganos publicos pa-
ra determinar la remuneracion de los servidores puablicos.

Titulo IV
Erogaciones que no forman
parte de las remuneraciones

Capitulo |
Asignaciones para el desempefio de la funcion

Articulo 41. Las asignaciones para el desempefio de la
funcion seran establecidas por los 6rganos publicos en el
respectivo manual de remuneraciones.

Con base en los principios rectores establecidos en la Ley,
las asignaciones para el desempefio de la funcion deberan
guardar homologacion entre los 6rganos publicos, de ma-
nera que en estos rija una politica que privilegie la propor-
cionalidad y correlacion entre puestos de similar grupo y
responsabilidad.

Las unidades de administracion seran responsables de que
las asignaciones para el desempefio de la funcion se suje-
ten a criterios de racionalidad, austeridad y disciplina pre-
supuestaria.

Los servidores publicos deberan presentar un informe de la
comision oficial para la que se otorgaron gastos de viaje,
mismo que se sujetara a lo dispuesto por la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental.

Articulo 42. Los remanentes de las asignaciones para el
desempefio de la funcion que no se utilicen por el servidor

publico, cuando su naturaleza asi lo permita, deberan de-
volverse al 6rgano publico dentro de los diez dias habiles
siguientes a la fecha de conclusion de la comision o el
evento para el que hubieran sido previstas dichas asigna-
ciones.

Articulo 43. Las erogaciones que los 6rganos puablicos po-
drén realizar como asignaciones para el desempefio de la
funcion, sin que sean consideradas remuneraciones, co-
rresponden a los conceptos siguientes:

I. Tecnologias de la informacion u otras herramientas de
trabajo;

I1. Servicios de comunicacion, incluyendo telefonia que
utilicen los servidores pablicos en funciones oficiales;

I11. Vehiculos que utilicen los servidores pablicos en
funciones oficiales;

V. Alimentacidn en funciones oficiales;
V. Vivienda del Presidente de la Republica;

VI. Asignacion temporal de vivienda; arrendamiento;
gastos de traslado y menaje de casa, 0 ambos, de servi-
dores publicos que sean designados para desempefiar su
funcion fuera de su area de adscripcion original. Lo an-
terior, en términos de la legislacion aplicable;

VII. Capacitacion directamente relacionada con las atri-
buciones que desempefie el servidor publico;

VIII. Gastos de viaje en actividades oficiales para cu-
brir el traslado, la alimentacion, el hospedaje y los de-
mas servicios inherentes a la comision oficial, en lugar
distinto a la adscripcion del servidor publico, y

IX. Los demas que sean necesarios para el desempefio
del puesto que se autoricen conforme a las disposiciones
aplicables, siempre que no ingresen al patrimonio de los
servidores publicos y que se encuentren sujetos a com-
probacion.

Las erogaciones a que se refiere este Capitulo deberan
comprobarse en términos de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria y las disposiciones que
derivan de la mismay, en el caso de los 6rganos publicos
que no reciben recursos del Presupuesto de Egresos, con-
forme a las disposiciones que les resulten aplicables.
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Capitulo 11
Otras erogaciones que no forman
parte de las remuneraciones

Articulo 44. Las erogaciones gue realicen los 6rganos pu-
blicos por concepto de jubilaciones, pensiones, haberes de
retiro, liquidaciones por servicios prestados y los présta-
mos o creéditos que otorguen a sus trabajadores, se sujeta-
ran a lo siguiente:

I. Deberan estar previstas por ley, decreto legislativo,
contrato ley, contrato colectivo o condiciones generales
de trabajo;

I1. La base legal o contractual, los requisitos y condi-
ciones para su otorgamiento, asi como las tasas aplica-
bles en el caso de prestamos y créditos, deberan especi-
ficarse en los respectivos manuales de remuneraciones y
difundirse de manera permanente en Internet, y

I11. Las asignaciones de recursos necesarias para cubrir
dichas erogaciones deberan estar aprobadas de origen
en el Presupuesto de Egresos; para tal efecto, los drga-
nos publicos identificaran los recursos especificamente
destinados para dichos fines en la partida de gasto co-
rrespondiente y en el tomo del proyecto de Presupuesto
de Egresos correspondiente. En el caso de los drganos
publicos que no reciben recursos del Presupuesto de
Egresos, las asignaciones deberan aprobarse por el res-
pectivo Grgano de gobierno o su equivalente y se identi-
ficaran los recursos especificamente destinados para di-
chos fines en el presupuesto correspondiente.

Las erogaciones que se realicen por los conceptos a que se
refiere el presente articulo, invariablemente se sujetaran al
cumplimiento de los requisitos establecidos para cada caso
y a criterios de generalidad.

Articulo 45. Los servicios de seguridad no formaran parte
de las remuneraciones de los servidores publicos que los
requieran por razon del puesto que desempefian, siempre y
cuando dichos servicios sean indispensables para preservar
la integridad fisica de dichos servidores pablicos v, en su
caso, de su conyuge y familiares en primer grado.

Articulo 46. Cuando un servidor pUblico fallezca, sin dis-
tingo alguno del grupo al que corresponda su puesto, su an-
tigiledad en el servicio pablico y de las causas de su dece-
s0, los familiares o quien con motivo del fallecimiento se

haga cargo de los gastos de inhumacion, recibira hasta el
importe de cuatro meses de las percepciones ordinarias que
correspondan al puesto que desempefiaba.

Cuando el deceso del servidor publico resultase de una ac-
cion en cumplimiento de sus deberes para con la sociedad
0 el Estado, anteponiendo estos a sus intereses personales,
adicionalmente a lo sefialado en el parrafo anterior se po-
dra otorgar a su conyuge, familiares o beneficiarios, el im-
porte en dinero que se establezca en el manual de remune-
raciones respectivo.

Capitulo 11
Comprobacion e informacion

Articulo 47. Los 6rganos publicos estableceran en el ma-
nual de remuneraciones respectivo los lineamientos aplica-
bles para la comprobacion de las erogaciones a que se re-
fiere este Titulo, de conformidad con las disposiciones en
materia de presupuesto y responsabilidad hacendaria, y de
esta ley.

En todo caso, los 6rganos publicos comprobaran las eroga-
ciones a que se refiere este Titulo con la documentacion
justificativa del gasto con la que en términos de las dispo-
siciones aplicables se deba contar para efectos de la Cuen-
ta Publica. Cuando, por su naturaleza, no pueda establecer-
se una forma especifica de comprobacion de las referidas
erogaciones, estas se comprobaran tnicamente con la do-
cumentacion a que se refiere este parrafo.

Articulo 48. Los organos publicos deberan reportar tri-
mestralmente al Congreso de la Unidn los pagos que hayan
realizado en términos de este titulo. Los drganos que reci-
ban recursos del Presupuesto de Egresos presentaran dicha
informacion en los informes trimestrales a que se refiere el
articulo 107 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria y en la Cuenta Publica.

Titulo V
Comité de Expertos en Remuneraciones

Capitulo |
Organizacion y funcionamiento
del Comité de Expertos

Articulo 49. EI Comité de Expertos es un érgano colegia-
do en materia de remuneraciones y se integra por los si-
guientes ocho miembros:
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I. Un representante del Poder Legislativo, que sera el
Secretario General de la Camara de Diputados;

I1. Un representante del Poder Ejecutivo, que sera el
Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o el subsecretario de la Funcion Publi-
ca de la Secretaria de la Funcion Publica, de manera al-
ternada cada ano;

I11. Un representante del Poder Judicial, que sera el
Consejero de la Judicatura Federal designado por ese
poder para integrar la Comision de Administracion;

IV. Un representante comln de los siguientes organis-
mos:

a) El Banco de México, que sera el subgobernador
que designe el gobernador del banco;

b) La Comision Nacional de los Derechos Humanos,
que sera el oficial mayor, y

¢) El Instituto Federal Electoral, que sera el Secreta-
rio Ejecutivo.

Los organismos a que se refiere esta fraccion realizaran
cada afio la designacion de su representante de manera
conjunta, la cual se formalizara mediante comunicado
dirigido al Comité de Expertos. Cuando no hubiere
acuerdo entre los organismos, la designacion se realiza-
ra por el propio comité, y

V. Cuatro expertos, designados por el presidente de la
Republica, a través de un procedimiento de convocato-
ria publica.

La convocatoria publica sera expedida por los integrantes
del Comité de Expertos, quienes presentaran al presidente
de la Republica los resultados de la misma para los efectos
de la designacion respectiva.

Correspondera a los integrantes del Comité de Expertos, fi-
jar las bases y requisitos que deberan incorporarse a la con-
vocatoria publica, conforme a lo dispuesto en esta ley.

La contraprestacion de los cuatro expertos a que se refiere es-
ta fraccion, sera fijada en la convocatoria publica y se otor-
gara por cada sesion en la que participen. Los recursos con
los que se cubran dicha contra prestacion quedaran compren-
didos en el Presupuesto de Egresos.

La participacion de los expertos en el comité se considera-
ra un servicio al Estado, por lo que no seran considerandos
servidores publicos.

El Comité de Expertos contara con una Secretaria Técnica,
la que estara a cargo, de manera rotativa, de las secretarias
de Hacienda y Crédito Publico o de la Funcion Publica, se-
gun corresponda, con voz y sin derecho a voto. Los nom-
bramientos del Secretario Técnico y de su respectivo su-
plente, recaeran en servidores publicos que ocupen cargos
relacionados con la materia de remuneraciones.

Cuando la Presidencia del Comité de Expertos correspon-
da al representante de una de estas dependencias, la Secre-
taria Técnica del propio comité recaera en el servidor pu-
blico designado por la otra Secretaria.

La Presidencia del Comité de Expertos se alternara, en pe-
riodos de un afo, entre los representantes de los Poderes
Federales en el orden establecido por las fracciones I a lll
de este articulo.

Los representantes de los drganos publicos podran designar
a sus respectivos suplentes. Los expertos a que se refiere la
fraccion V de este articulo no podran designar suplentes.

Con motivo de la integracion o participacion en el Comité de
Expertos, ninguno de los representantes de los 6rganos pu-
blicos podra recibir remuneracion alguna adicional a la que
corresponda al puesto que desempefian.

Articulo 50. Los expertos a que se refiere la fraccion V del
articulo anterior deberan reunir los requisitos siguientes:

I. Contar con al menos cinco afios de experiencia y ca-
pacidad probada en materia de administracion de recur-
S0s humanos;

I1. No haber sido sentenciado con pena privativa de li-
bertad por delito doloso;

I11. No estar desempefiando un puesto ni haberlo hecho
durante el afio previo al dia de su designacion, y

IV. No estar inhabilitado para el servicio pablico ni en-
contrarse con algun otro impedimento legal para inte-
grar el Comité de Expertos.

Articulo 51. Los expertos a que se refiere la fraccion V del
articulo 49 de esta Ley seran designados por un periodo de
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cuatro afios, al término del cual podran ser ratificados para
un periodo igual.

En caso de que alguno de los expertos, por cualquier moti-
vo, no concluya el periodo sefialado en el parrafo anterior,
se realizara una nueva designacion por el tiempo faltante,
sin perjuicio de que al termino de este el experto entrante
pueda ser ratificado por un periodo de cuatro afios.

Durante el tiempo que sean miembros del Comité de Ex-
pertos, los expertos a que se refiere este articulo no podran
desempefiar un puesto ni prestar servicios a los 6rganos pU-
blicos, salvo que se trate de actividades docentes, cientifi-
cas y de beneficencia.

Articulo 52. El Comité de Expertos contara con las atribu-
ciones siguientes:

. Fijar la Remuneracion Total Anual considerada por el
articulo 12 de esta ley;

I1. Formular recomendaciones sobre los esquemas de
remuneraciones de los servidores publicos;

I11. Evaluar la observancia y aplicacion por parte de los
organos publicos, de los principios rectores y del Siste-
ma de Remuneraciones previstos en esta ley;

IV. Requerir a los 6rganos pablicos el diagnostico sobre
las remuneraciones de sus servidores publicos, asi como
cualquier otra informacion que sea necesaria para el
gjercicio de sus atribuciones;

V. Determinar las compensaciones que recibiran los ex
presidentes, observandose al efecto lo previsto en la
fraccion 111 del articulo 44 de esta ley;

VI. Establecer las reglas que sean necesarias para el de-
sarrollo de sus

sesiones y aprobar el calendario en que se celebren las
ordinarias, y

VII. Las demas que sean necesarias para realizar las
atribuciones a que se refieren las fracciones anteriores.

Articulo 53. El Comité de Expertos sesionara de manera
ordinaria cuando menos dos veces al afio y de manera ex-
traordinaria en cualquier tiempo a peticion de alguno de los

representantes a que se refiere el articulo 49, fracciones | a
11, de esta ley.

Para que el Comité de Expertos sesione validamente se re-
querira la asistencia de al menos:

I. Tres de los representantes a que se refiere el articulo
49, fracciones | a 1V, de esta ley, entre estos debera ne-
cesariamente encontrarse aquel al que corresponda pre-
sidir el Comité de Expertos, y

I1. Tres de los expertos a que se refiere la fraccion V del
articulo 49 de esta ley.

De no reunirse el quérum se convocara a sesion nueva-
mente. Dicha sesion sera valida con la presencia de cuan-
do menos tres de los representantes sefialados en las frac-
ciones | a IV del articulo 49 de esta ley, entre ellos, el
presidente en turno.

Los acuerdos y demas determinaciones del Comité de Ex-
pertos se tomaran por mayoria de votos de los integrantes
presentes Y, en caso de empate, el Presidente tendra voto de
calidad.

Todas las sesiones del Comité de Expertos seran publicas y
sus acuerdos constaran en actas.

Articulo 54. Corresponde a la Secretaria Técnica del Co-
mité de Expertos:

I. Levantar la lista de asistencia de los integrantes de es-
te, sefalar la existencia del quérum requerido y apoyar
al Presidente en el desahogo del orden del dia respecti-
VO;

I1. Tomar la votacion sobre los acuerdos del Comité de
Expertos, llevar su seguimiento e informar sobre su
cumplimiento al propio Comitg;

I11. Levantar los acuerdos y someter a consideracion y
firma del Comité de Expertos, las actas de sus sesiones;

IV. Resguardar y clasificar la informacion que se some-
ta a consideracion del Comité de Expertos, las actas de
sus sesiones y la que integre su acervo documental;

V. Apoyar al Comité de Expertos en la realizacion de la
evaluacion a que se refiere el articulo 39 de esta ley;
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VI. Elaborar y someter a consideracion del Comité de
Expertos los informes anuales de actividades de dicho
comité;

VII. Mantener actualizada la pagina de Internet del Co-
mité de Expertos;

VIII. Cuando el Comité de Expertos no se encuentre
reunido, atender las consultas que se formulen a este y
brindar acceso a la informacion de conformidad con las
disposiciones aplicables;

IX. Auxiliar a los integrantes del Comité de Expertos
con la informacion y demas elementos técnicos que re-
quieran para su participacion en las sesiones del mismo,

y

X. Las demas que mediante acuerdo determine el Co-
mité de Expertos.

Capitulo 11
Recomendaciones del Comité de Expertos

Articulo 55. Las recomendaciones a las que se refiere la
fraccion 1 del articulo 52, deberan considerar la existencia
de suficiencia presupuestaria, la factibilidad juridica y ope-
rativa de su implementacion.

Articulo 56. Las recomendaciones que formule el Comité
de Expertos seran publicos y deberan difundirse en su pa-
gina de Internet, asi como en las respectivas paginas en In-
ternet de los drganos pablicos a los que se dirigieron estas.

Titulo VI
Transparencia y Rendicion de Cuentas

Articulo 57. La remuneracion asignada a los puestos ten-
dré en todo tiempo el caracter de informacion pablica, por
lo que su clasificacion como informacion reservada o
confidencial por alguna autoridad sera nula, sin perjuicio
de la proteccion de los datos personales.

La remuneracion que reciba el servidor pablico es publica
y esta sujeta a verificacion de la autoridad competente.

El servidor publico debera formular declaracion de sus in-
gresos por el desempefio de su puesto, de conformidad con
las disposiciones juridicas correspondientes.

Articulo 58. Los 6rganos publicos, a través de sus respec-
tivas paginas en Internet, deberan para efectos de la trans-
parencia y rendicion de cuentas, en materia de remunera-
ciones de los servidores pablicos de la Federacion, realizar
lo siguiente:

I. Establecer procedimientos sencillos y expedites para
que toda persona tenga acceso a la informacion;

I1. Publicar la informacion de tal forma que facilite su
use y comprension a la sociedad, y que asegure su cali-
dad, veracidad, oportunidad y confiabilidad, utilizando
medios de comunicacion electronica;

I11. Difundir los tabuladores, conceptos y montos de re-
muneracion, los manuales de remuneraciones e inclusi-
ve los contratos ley, contratos colectivos o condiciones
generales de trabajo;

IV. Publicar el inventario o plantilla de puestos y la re-
muneracion autorizada;

V. Difundir los montos mensuales erogados por contra-
taciones temporales o eventuales, e inclusive aquellos
que fueron pagados por concepto de honorarios;

VI. Divulgar el nombre de los servidores pablicos que
desempefian los puestos, privilegiando la proteccion de
sus datos personales.

Cuando se trate de quienes desempefien funciones de
seguridad nacional, seguridad publica o de procuracion
de justicia, debera asegurarse el anonimato de los servi-
dores publicos, a fin de evitar comprometer su integri-
dad o la eficacia de las operaciones en que participan;

VII. Difundir, los ajustes a las estructuras, montos y di-
ferencias que resulten, en relacion con el presupuesto
autorizado, y

VIII. Divulgar la demas informacion sefialada en esta
Ley, la que se establezca en el Presupuesto de Egresos y
en otras disposiciones juridicas, con el propdsito de for-
talecer la rendicion de cuentas a la sociedad de manera
que pueda valorar, en su caso, la gestion publica.

Adicionalmente a lo anterior, los 6rganos pablicos deberan
remitir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, jun-
to con los tabuladores que deban enviar a dicha dependen-
cia, el desglose de las erogaciones a que se refiere el titulo
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IV de esta ley para su integracion al tomo del proyecto de
Presupuesto de Egresos correspondiente.

Articulo 59. Cuando la informacion puablica en materia de
remuneraciones de los servidores pablicos o a la que tenga
acceso cualquier servidor publico en razon de su puesto se
utilice indebidamente o sirva para la preparacion o consu-
macion de un delito, la autoridad competente considerara
la conducta como grave.

Articulo 60. Los 6rganos publicos haran publico el regis-
tro de sus servidores publicos, de las remuneraciones que
se cubran por el desempefio de un puesto, de las asignacio-
nes para el desempefio de la funci6n y demas informacion
prevista en esta ley.

Titulo VII
De las Sanciones

Articulo 61. Los actos u omisiones que impliquen el in-
cumplimiento a los preceptos establecidos en la presente
Ley y a las disposiciones que emanen de ella seran sancio-
nados de conformidad con lo previsto en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores PU-
blicos y demas disposiciones aplicables en términos del Ti-
tulo Cuarto de la Constitucion.

Articulo 62. Se sancionara en los términos de las disposi-
ciones aplicables al servidor publico que, por actos u omi-
siones, incurra en alguno de los siguientes supuestos:

I. Otorgue o autorice, para si 0 para otros, pagos de re-
muneraciones por montos superiores o conceptos dife-
rentes a los especificados en los tabuladores aprobados;

I1. Otorgue o autorice para si 0 para otros, jubilaciones,
pensiones o haberes de retiro, liquidaciones por servi-
cios prestados, prestamos o créditos que no estén pre-
vistos en ley, decreto legislativo, contrato ley, contrato
colectivo o condiciones generales de trabajo, 0 estando
previstos en estos no se tenga derecho a ellos;

I11. Habiendo sido requerido previamente por la unidad
de administraci6n omita la devolucion de remuneraciones
que le hayan sido entregadas o depositadas en montos o
conceptos diferentes a los previstos en los tabuladores;

IV. Autorice, otorgue o utilice las asignaciones para el
desempefio de la funcidn, en actividades o en conceptos
ajenos al cumplimiento de su puesto, y

V. Eludan, por simulacion de actos, lo establecido en la
presente ley.

Los procedimientos de responsabilidades se instauraran en
contra de los servidores publicos que pudieran ubicarse en
los supuestos previstos en esta ley.

Articulo 63. Correspondera a las autoridades competentes
determinar los dafios y perjuicios estimables en dinero a la
hacienda publica Federal o al patrimonio de cualquier or-
gano publico por el incumplimiento de esta ley, en los tér-
minos de as disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 64. Sin perjuicio de las acciones que conforme a
la ley deban seguirse, cuando se acredite que, para obtener
un dictamen de compatibilidad favorable a sus intereses,
un servidor publico declaro con falsedad respecto de la in-
formacion a que se refieren el articulo 34 de esta ley, se de-
jara sin efectos el nombramiento o vinculo laboral confor-
me a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 65. No se impondran sanciones a quienes, sin in-
currir en elusion por simulacion, autoricen o reciban una
remuneracion superior a la que corresponda o cualquier
otro pago indebido, siempre y cuando, antes de que se ini-
cie el procedimiento de responsabilidades correspondiente,
de manera espontanea se restituya el monto recibido inde-
bidamente 0 en exceso o se haya celebrado convenio para
su restitucion.

Articulo 66. Cualquier persona que tenga conocimiento de
algin acto u omision que impligue la contravencion a las
disposiciones de esta ley y a las disposiciones que deriven
de la misma, podia presentar las denuncias 0 quejas co-
rrespondientes en los términos de la legislacion aplicable,
a efecto de que las autoridades competentes inicien los pro-
cedimientos que correspondan.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 217 del Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Capitulo V
Uso indebido de atribuciones y facultades

Articulo 217. ...

I. El servidor publico que indebidamente:
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A) Otorgue concesiones de prestacion de servicio
publico o de explotacion, aprovechamiento y use de
bienes de dominio de la federacion;

B) Otorgue permisos, licencias o autorizaciones de
contenido econdmico;

C) Otorgue franquicias, exenciones, deducciones o
subsidios sobre impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos o aportaciones y cuotas de seguri-
dad social, en general sobre los ingresos fiscales, y
sobre precios y tarifas de los bienes y servicios pro-
ducidos o prestados en la administracion publica fe-
deral, y del Distrito Federal, 0

D) Otorgue, realice o contrate obras pablicas, deuda,
adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones de bie-
nes o servicios, o colocaciones de fondos y valores con
recursos econémicos publicos.

I1. Toda persona que solicite o promueva la realizacion,
el otorgamiento o la contratacion indebidos de las ope-
raciones a que hace referencia la fraccion anterior o sea
parte en las mismas;

I11. El servidor publico que teniendo a su cargo fondos
publicos les dé, a sabiendas, una aplicacion publica dis-
tinta de aquella a que estuvieren destinados o hiciere un
pago ilegal;

IV. El servidor publico que en razén de su empleo, car-
go 0 comision publicos otorgue o autorice, para si 0 pa-
ra otros, pagos de remuneraciones, jubilaciones, pensio-
nes o haberes de retiro, liquidaciones por servicios
prestados, prestamos o créditos que no estén previstos
en ley, decreto legislativo, contrato colectivo, contrato
ley o condiciones generales de trabajo, 0 que estando
previstos otorgue 0 autorice su pago aunque no se tenga
derecho a recibirlos, y

V. El servidor publico que utilice los apoyos o gastos su-
jetos a comprobacion que sean propios del desarrollo
del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales,
en actividades o en conceptos ajenos al cumplimiento
de su empleo, cargo o comision publicos.

Al que cometa el delito a que se refiere el presente articu-
lo, se le impondran de seis meses a doce afios de prision,
de cien a trescientos dias multa, y destitucion e inhabilita-

cion de seis meses a doce afios para desempefiar otro em-
pleo, cargo o comision publicos.

Articulo Tercero. Se derogan los articulos 66, 71y 73 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria.

Articulo 66. Se deroga.

Articulo 71. Se deroga.

Articulo 73. Se deroga.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el primero de
enero del afio siguiente al de su publicacion.

Segundo. Para los efectos del Titulo V de la Ley de Re-
muneraciones de los Servidores Publicos de la Federacion,
se debera estar a lo siguiente:

I. EI Comité de Expertos debera quedar instalado a mas
tardar dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
entrada en vigor de este decreto;

I1. Los cuatro expertos sefialados en la fraccion V del ar-
ticulo 49 de la ley, que integren por primera ocasion el
Comité, seran designados en forma escalonada en perio-
dos de uno, dos, tres y cuatro afios, en los términos de la
convocatoria publica respectiva;

I11. La convocatoria publica que se emita para designar
por primera ocasion a los cuatro expertos del Comité,
sera expedida por los representantes sefialados en las
fracciones I, 11, 11'y 1V del articulo 49 de la ley;

IV. La evaluacion sefialada en el articulo 39 de la Ley se
realizara por primera ocasion en el afio siguiente a la en-
trada en vigor de este Decreto, y

V. Hasta en tanto se integre el Comité de Expertos, ca-
da uno de los Poderes federales y drganos publicos au-
tonomos que reciben recursos del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, sefialaran las remuneraciones para su in-
clusion en el proyecto de Presupuesto de Egresos, con-
forme a lo previsto en el articulo 127 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Tercero. En tratandose de los previsto en el primer parrafo
del articulo 11 de este ordenamiento las entidades paraes-
tatales de la Administracion Publica Federal, realizaran en
su caso, la revision de sus contratos colectivos de trabajo,
contratos ley o condiciones generales de trabajo, a efecto
de garantizar que, en el ejercicio fiscal siguiente a la publi-
cacion del presente decreto, los servidores pablico que
ocupen puestos de los niveles de enlace, mando medio,
mando superior o equivalentes del tabulador de la adminis-
tracion pablica federal, sean excluidos de la aplicacion de
estos instrumentos.

En tratandose del supuesto a que refiere el segundo parra-
fo del articulo 11 de este ordenamiento, respecto de las re-
muneraciones, incluyendo prestaciones o beneficios eco-
nomico, establecidas en contratos colectivos de trabajo,
contratos ley o condiciones generales de trabajo, que hasta
antes de la entrada en vigor de este decreto y que por man-
dato de ley que regule su relacion juridico laboral, se otor-
gan a los servidores pablicos que ocupen puestos de los ni-
veles descritos en el parrafo que antecede, deberan fijarse
en el capitulo especifico de dichos instrumentos como lo
prevé esa disposicion legal, a mas tardar en la proxima ne-
gociacion de éstos y sin que para ello se exceda el plazo de
tres afios contados a partir de la entrada en vigor de esta
ley. Las remuneraciones, prestaciones o beneficios econd-
micos que reciban dichos servidores publico, s6lo podran
mantenerse en la medida que la remuneracion total del ser-
vidor publico de que se trate, no exceda los limites maxi-
mos previstos en la Constitucion.

La elusion o el incumplimiento de la presente disposicion
motivaran el financiamiento de las responsabilidades a que
hubiera lugar.

Cuarto. Las entidades paraestatales deberan realizar las
acciones necesarias a efecto de que sus tabuladores inclu-
yan el desglose previsto en la Ley de Remuneraciones de
los Servidores Publicos de la Federacion y se incorporen en
el Proyecto de Presupuesto de Egresos inmediato posterior
a la entrada en vigor de ésta.

Quinto. Las asignaciones de recursos necesarias para cu-
brir las erogaciones a que se refiere el articulo 44, fraccion
11 de la Ley de Remuneracion de los Servidores Publico de
la Federacion, deberan preverse en el Proyecto del Presu-
puesto de Egresos inmediato posterior a la entrada en vigor
de ésta.

Sexto. Para los efectos del transitorio tercero del Decreto
por el que se reforman y adicionan los articulo 75, 115,
116, 122, 123, y 127 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 24 de agosto de 2009, se entendera que las
retribuciones nominales y las remuneraciones adicionales a
las nominales corresponde a las percepciones ordinarias y
a las percepciones extraordinarias a que se refiere la Ley de
Remuneraciones de los Servidores Publico de la Federa-
cion, respectivamente. Séptimo. Los manuales de remune-
raciones a que se refiere la Ley de Remuneraciones de los
Servidores Publicos de la Federacion deberan ser expedi-
dos a mas tardar el dltimo dia habil del mes de agosto del
afio en que entre en vigor la ley.

Octavo. Los Poderes Legislativo y Judicial, y demas 6rga-
nos publicos, por conducto de sus respectivas unidades de
administracion, podran celebrar entre si y con el Ejecutivo
federal, a través de la Secretaria de la Funcion Publica,
convenios para establecer mecanismos de consulta e inter-
cambio de informacion respecto del cumplimiento de la
Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos de la
Federacion.

Las dependencias y entidades paraestatales de la adminis-
tracion publica federal, en coordinacion con la Secretaria de
la Funcion Publica, estableceran los mecanismos de consul-
ta e intercambio de informacion para el cumplimiento de la
Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos de la
Federacion, a mas tardar en el ejercicio fiscal siguiente al de
su entrada en vigor.

Noveno. Se derogan todas las disposiciones que en el am-
bito de la administracion puablica federal establezcan meca-
nismos distintos a lo previsto en la Ley de Remuneraciones
de los Servidores Publicos de la Federacion para determi-
nar las remuneraciones de los servidores pablicos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de octubre de 2011.— Diputa-
dos: Francisco Javier Ramirez Acufia, Carlos Alberto Pérez Cuevas,
Arturo Ramirez Bucio, Oscar Martin Arce Paniagua, Victor Alejandro
Balderas Vaquera, Maria Marcela Torres Peimbert, Mario Alberto Be-
cerra Pocoroba, Marcos Pérez Esquer, Mirna Lucrecia Camacho Pe-
drero, José Gerardo de los Cobos Silva, Bonifacio Herrera Rivera, Car-
los Bello Otero, Radl Gerardo Cuadra Garcia, Maria Elena Pérez de
Tejada Romero, José Francisco Javier Landero Gutiérrez, Fernando
Santamaria Prieto, Liev Vladimir Ramos Cérdenas, Guadalupe Valen-
zuela Cabrales, Maricarmen Valls Esponda, Maria del Carmen Guz-
man Lozano, Maria Antonieta Pérez Reyes, Alberto Esquer Gutiérrez,
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Maria Dolores del Rio Sanchez, Sergio Octavio Germéan Olivares,
Adriana de Lourdes Hinojosa Céspedes, Augusta Valentina Diaz de Ri-
vera Hernandez, Daniel Gabriel Avila Ruiz, Maria Yolanda Valencia
Vales, Rosa Adriana Diaz Lizama, José Ignacio Seara Sierra, José Luis
Ifiiguez Gdmez, José Manuel Hinojosa Pérez, Norma Leticia Salazar
Vézquez, Sergio Arturo Torres Santos, Gloria Romero Ledn, Laura
Margarita Suérez Gonzélez, Yolanda del Carmen Montalvo Ldpez,
Nelly del Carmen Marquez Zapata, Gloria Trinidad Luna Ruiz, Juan
José Cuevas Garcia, Marfa Felicitas Parra Becerra, Maria Sandra Ugal-
de BasaldUa (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE LOS INSTITUTOS
NACIONALES DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 15 de la Ley de los Ins-
titutos Nacionales de Salud, a cargo del diputado Marco
Antonio Garcia Ayala, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal Marco Antonio Garcia Ayala,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional a la LXI Legislatura del Congreso de la
Unidn, en ejercicio de la facultad que me confieren los ar-
ticulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en lo es-
tablecido en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta so-
berania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un parrafo segundo, y modifica el orden de los pa-
rrafos subsecuentes, del articulo 15 de la Ley de los Insti-
tutos Nacionales de Salud al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El més valioso e importante recurso que tienen las institu-
ciones de salud son sus trabajadores. Son ellos quienes re-
presentan la institucionalidad de los diversos organismos
del Estado México, quienes tienen a su cargo la prestacion
de los servicios que estas instituciones tienen la obligacion
de cumplir, pero que, ademas, representan una inversion
invaluable de talento, experiencia y habilidades al servicio
de la salud de los habitantes de nuestro pais.

El reconocimiento a esta importancia sustantiva para la orga-
nizacion y el desempefio institucional, ha implicado, gra-

dualmente, una creciente y justificada participacion de los
trabajadores y de sus legitimos representantes en el disefio,
toma de decisiones, implementacion y evaluacion de los pla-
nes, programas y acciones sanitarios y del propio funciona-
miento de las instituciones sanitarias. No podria, ni puede ser
de otra manera si existe la fundada pretension de mejorar y
fortalecer la estructura y actuacion de las instituciones, con
armonia interna e inclusion democrética, sobre todo tratan-
dose de aquellas que tienen a su cargo los servicios de salud,
cuyo otorgamiento solo puede ser realizado por el personal
calificado.

Los institutos nacionales de salud conforman el nivel de
atencion a la salud mas especializado de la medicina na-
cional y constituyen uno de los pilares mas sdlidos y de
mayor prestigio de las ciencias de la salud mexicanas.

La meritoria trayectoria de los Institutos Nacionales al ser-
vicio de la salud de los habitantes de nuestro pais, ocupa un
periodo que abarca mas de seis décadas, durante los cuales,
el cumplimiento virtuoso de sus funciones en materia de
atencion médica, de formacion de recursos humanos espe-
cializados, de generacion y divulgacion de conocimiento
meédico, principalmente, ha sido posible sélo gracias a un
profundo ejercicio vocacional, profesional y productivo de
quienes conforman la fuerza laboral de cada uno de estos
organismos publicos del sector salud.

No es necesario abundar a ese respecto, pero si es necesa-
rio reiterar que, sin duda, las cualidades logradas por los
Institutos, se deben, en primer lugar, al esfuerzo laboral
gue cotidianamente realiza el gran ejército de médicos, en-
fermeras, paramédicos, investigadores, académicos, admi-
nistrativos y demas trabajadores que integran las plantillas
de cada uno de los institutos nacionales.

La estructura y funcionamiento de estas entidades publicas
se encuentra determinada en una ley federal especial, de re-
lativa reciente creacion, aunque existen antecedentes lega-
les relevantes que datan de hace varias décadas.

La Ley de Institutos Nacionales fue aprobada por el Con-
greso de la Union y publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion a principios del afio 2000. En este documento nor-
mativo se establecio que estas entidades regirian su
administracion por una Junta de Gobierno, con las siguien-
tes facultades (articulo 16) indelegables, adicionales a las
conferidas por la Ley Federal de las Entidades Paraestata-
les:
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“I. Aprobar la distribucion del presupuesto anual defini-
tivo de la entidad y el programa de inversiones, de
acuerdo con el monto total autorizado de su presupues-
to;

[I. Aprobar las adecuaciones presupuestales a sus pro-
gramas, que no impliquen la afectacion de su monto to-
tal autorizado, recursos de inversion, proyectos finan-
ciados con crédito externo, ni el cumplimiento de los
objetivos y metas comprometidos;

[11. Establecer los lineamientos para la aplicacion de los
recursos autogenerados;

IV. Autorizar el uso oneroso de espacios en las areas e
instalaciones del Instituto de que se trate, que no sean de
uso hospitalario;

V. Aprobar y modificar la estructura bésica de la entidad
de acuerdo con el monto total autorizado de su presu-
puesto de servicios personales, asi como definir los li-
neamientos y normas para conformar la estructura ocu-
pacional y salarial, las conversiones de plazas y
renivelaciones de puestos y categorias;

VI. Establecer el sistema de profesionalizacion del per-
sonal del Instituto de que se trate, con criterios orienta-
dos a la estabilidad y desarrollo del personal en la espe-
cialidad respectiva, para lo cual se consideraran los
recursos previstos en el presupuesto;

VII. Determinar las reglas y los porcentajes conforme a
los cuales el personal que participe en proyectos deter-
minados de investigacion podra beneficiarse de los re-
cursos generados por el proyecto, asi como, por un pe-
riodo determinado, en las regalias que resulten de
aplicar o explotar derechos de propiedad industrial o in-
telectual, que deriven de proyectos realizados en el Ins-
tituto, y

VIII. Aprobar, a propuesta del director general, el trami-
te ante la coordinadora de sector para modificar o im-
poner nombres de médicos o benefactores a instalacio-
nes y areas de éste”.

Como es posible apreciar claramente, las funciones que se
atribuyen a las juntas de gobierno de los Institutos Nacio-
nales de Salud tienen que ver no s6lo con asuntos laborales
estrictamente, como las que se refieren a presupuestos de
servicios personales, estructura, renivelaciones, profesio-

nalizacion, estabilidad y desarrollo de los trabajadores,
principalmente, lo que por si solo, justificaria ampliamen-
te la intervencion de los representantes de los trabajadores,
a fin de garantizar el respeto a sus derechos laborales y a
las disposiciones legales en la materia, sino que todas las
demas atribuciones de estos 6rganos directivos, de una o
diversas maneras, se relacionan con el desempefio institu-
cional, lo que tiene afectaciones con las funciones que des-
empefian los trabajadores, consolidando con ello, el justo
planteamiento de participacion de los representantes de los
trabajadores en estas juntas directivas. En otras palabras,
¢Qué mejor que la presencia de los trabajadores a través de
sus legitimos representantes para intervenir adecuadamen-
te en la construccion, evaluacion y mejoramiento cotidiano
de las instituciones?

Vale la pena recordar que las principales directrices politi-
cas que ha vivido el sector salud han sido acompafiadas con
determinaciones que han reconocido, formalmente, la pre-
sencia y el valor de los trabajadores en la organizacion y
funcionamiento de los servicios publicos de salud.

De esta manera, por ejemplo, el importante proceso de des-
centralizacion de servicios de salud de la Secretaria federal
de Salud hacia las entidades federativas que se ha venido
construyendo en las ultimas dos décadas, ha reconocido
formalmente la valia, la necesidad y la importancia de la
participacion de los representantes de los trabajadores en
los 6rganos de gobierno, en este caso de los Organismos
Publicos Descentralizados de Salud en cada una de las en-
tidades federativas, estableciendo como norma formal la
integracion permanente de un representante sindical.

De esta forma, los 32 Acuerdos de Coordinacion para la
Descentralizacion Integral de los Servicios de Salud en ca-
da una de las entidades federativas, de conformidad a los
principios establecidos en el Acuerdo Nacional para la
Descentralizacion de los Servicios de Salud suscrito el 20
de agosto de 1996, determinaron expresamente que forma-
ria parte permanente de las juntas de gobierno de los Orga-
nismos Publicos Descentralizados de Salud de los Estados
de la Federacion y del Distrito Federal, un representante
del sindicato poseedor de la titularidad de las Condiciones
Generales de Trabajo de los trabajadores.

Por ejemplo, el Acuerdo de Coordinacion del Estado de Ja-
lisco, suscrito el 7 de marzo de 1997, establece tal disposi-
cion en el parrafo segundo de la fraccion segunda de la
clausula tercera, en los siguientes términos: “en el 6rgano
de gobierno de los Servicios de Salud Jalisco, ademas de
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los miembros sefialados en el parrafo anterior, incluira tam-
bién a un representante de la SSA y otro de los trabajado-
res que sera designado por el Comité Ejecutivo Nacional
del SNTSSA”. El Acuerdo de Coordinacion del Estado de
Aguascalientes suscrito el 20 de agosto de 1996, determina
lo mismo, en la fraccion segunda de la clausula tercera en
términos similares.

Por si fuera poco, en diversas entidades federativas, los
Acuerdos y Convenios de la Descentralizacion de los Ser-
vicios de Salud fueron elevados a nivel de rango de leyes
locales, como es el caso de Querétaro, cuyo Congreso
aprobo el 14 de noviembre de 1996 la Ley que crea el Or-
ganismo Publico Descentralizado de la Administracion PU-
blica Estatal, denominado Servicios de Salud del Estado de
Querétaro, en cuyo articulo 6 establecio, de conformidad a
las disposiciones aplicables, la manera de integrar la Junta
de Gobierno de este OPD, entre cuyos integrantes se en-
cuentra, de acuerdo a la fraccion 1V, “un representante de
los trabajadores, acreditado a través de su Sindicato”.

Como hemos visto, entonces, en los organismos publicos
descentralizados de salud de las entidades federativas, la
participacion de la representacion sindical es un mandato
formal como parte integrante formal de las juntas de go-
bierno respectivas, lo que no ocurre injustificadamente en
los organismos pUblicos descentralizados de salud federa-
les, especificamente en las juntas de gobierno de los Insti-
tutos Nacionales de Salud, lo que se ha traducido en un se-
rios inconvenientes para el funcionamiento Gptimo de estas
entidades publicas, toda vez que en sus Juntas de Gobierno
se han venido tomando determinaciones en materia de
asuntos laborales, asi como en asuntos que tienen gran
afectacion en el desempefio de los trabajadores, algunas
acertadas y otras no tanto, lo que ha provocado periodos de
tension, de incertidumbre y hasta de conflicto, por la falta
de consulta y participacion de los trabajadores y su repre-
sentantes en los asuntos que les conciernen o les atafien.

Por si fuera poco, debido a esta ausencia, los trabajadores se
ven imposibilitados para hacer formalmente, con este nivel
jerarquico, propuestas e iniciativas que tiendan a mejorar las
funciones de los Institutos, con base en la experiencia que
tienen y que van desarrollando, por su desempefio laboral.
En este sentido, es importante resaltarlo, resulta inadmisible
que siendo los trabajadores el recurso mas valioso de los Ins-
titutos Nacionales, su representacion laboral, no tenga ga-
rantizada su participacion en las Juntas de Gobierno respec-
tivas.

Los Institutos Nacionales de Salud son organismos publi-
cos descentralizados y como tales funcionan de manera si-
milar a otros OPD del sector salud, en los cuales, la parti-
cipacion de la representacion sindical de los trabajadores
de base en los juntas de gobierno de los mismos, se en-
cuentra perfectamente contemplada y se atiende con toda
regularidad sin que ello signifique ningun inconveniente,
sino al contrario, ofreciendo amplios beneficios.

Desde el punto de vista de los conceptos administrativos
mas modernos, la participacion de los trabajadores en los
mas importantes drganos de gobierno y direccion de las
empresas y organismos, se plantea no s6lo como un meca-
nismo deseable para alentar identidad, productividad, for-
taleza y certidumbre, sino necesario, porque se generan
vinculos adicionales para el tratamiento, negociacion y
conciliacion de los asuntos, sobre todo en materia laboral.

La adicion que se propone, ademas, no se contrapone con
ninguna disposicion legal en materia de la organizacion y
funcionamiento de las juntas de gobierno de las entidades
paraestatales.

Por lo anteriormente motivado y fundamentado, presento a
consideracion de esta Honorable Camara de Diputados, la
presente iniciativa con proyecto de decreto, en los siguien-
tes términos:

Decreto que adiciona un parrafo segundo, modificando
el orden de los subsecuentes, del articulo 15 de la Ley de
los Institutos Nacionales de Salud

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo segundo al articu-
lo 15, modificando el orden del los parrafos subsecuentes,
de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, para que-
dar como sigue:

Articulo 15. Las juntas de gobierno de cada uno de los Ins-
titutos Nacionales de Salud se integraran por el Secretario
de Salud, quien las presidira; por el servidor puablico de la
Secretaria que tenga a su cargo la coordinacion sectorial de
estos organismos descentralizados; por un representante de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; otro del pa-
tronato del Instituto, y otro que, a invitacion del Presiden-
te de la Junta, designe una institucion del sector educativo
vinculado con la investigacion, asi como por cuatro voca-
les, designados por el Secretario de Salud, quienes seran
personas ajenas laboralmente al Instituto y de reconocida
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calidad moral, méritos, prestigio y experiencia en su cam-
po de especialidad. Estos Gltimos duraran en su cargo cua-
tro afios y podran ser ratificados por una sola ocasion.

Seréd integrante permanente de las juntas de gobierno,
un representante de la organizacion sindical que sea ti-
tular de los derechos laborales colectivos de los traba-
jadores de cada Instituto Nacional, el cual sera desig-
nado por el Sindicato respectivo.

El presidente de cada una de las juntas de gobierno sera su-
plido en sus ausencias por el servidor publico de la Secre-
taria que tenga a su cargo la coordinacion sectorial de los
Institutos Nacionales de Salud. Los demas integrantes de
las juntas de gobierno designaran a sus respectivos suplen-
tes.

Las juntas de gobierno contaran con un secretario y un pro-
secretario.

Transitorios

Unico.- EI presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos,
a 20 de octubre de 2011.— Diputado Marco Antonio Garcia Ayala (r0-
brica).»

Se turna a la Comision de Salud Hacienda y Crédito
Publico, para dictamen.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES

«Iniciativa que reforma el articulo 113 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles, a cargo del diputado Leonardo
Arturo Guillén Medina, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado federal Leonardo Arturo Guillén
Medina, perteneciente a esta LXI Legislatura del honorable
Congreso de la Union e integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo es-
tablecido en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas relati-
vos y aplicables de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el cual se reforman los parrafos primero y segun-
do del articulo 113 de la Ley General de Sociedades Mer-
cantiles con base en el siguiente

Planteamiento del problema

La presente iniciativa de reforma a la Ley General de So-
ciedades Mercantiles pretende regular el régimen de las ac-
ciones en los estatutos que prevé el articulo 113 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, a efecto de dotar de
mayor flexibilidad a las acciones denominadas preferentes.

En tal tesitura, la propuesta pretende reformar los dos pri-
meros parrafos del articulo 113 de la Ley General de So-
ciedades Mercantiles.

Exposicion de Motivos

Basandome en el estudio, analisis e investigacion de la la
Barra Mexicana, Colegio de Abogados, bajo la tutela del
licenciado Francisco Gonzalez Cossio, es que se considera
oportuno presentar el proyecto de decreto por el cual se re-
forman los parrafos primero y segundo del articulo 113 de
la Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM).

Se establece la posibilidad de que una sociedad mercantil
emita diversas clases de acciones con distintos derechos
cada una. En términos generales, la accion concede a su ti-
tular dos géneros de derechos: patrimoniales y corporati-
VOS.

En ese sentido, la clasificacion de los diversos tipos de ac-
ciones obedece a la modificacion que de los derechos ante-
riores se realice dentro del marco de una sociedad mercan-
til. El alcance de la alterabilidad de cada uno de los
derechos derivados de las acciones varia atendiendo a la
especie del mismo. Es decir, los derechos pueden aumen-
tarse o reducirse y la LGSM otorga margen de maniobra
para quienes deseen disefiar un instrumento financiero es-
pecifico atendiendo a los deseos de los socios y las necesi-
dades del negocio particular. Sin embargo, existen ciertas
limitantes. Es en este contexto donde surgen las acciones
preferentes. Esta especie de acciones deriva de la limita-
cion al principal derecho corporativo de la accion: el dere-
cho de voto.
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Cuando las circunstancias de un negocio requieran contar
con accionistas cuya participacion en el mismo se limite al
aspecto financiero, ello se puede lograr mediante la emi-
sion de acciones preferentes.

Una manera de entender la utilidad y probar la flexibilidad
de las acciones preferentes es vislumbrandolas con un mi-
nimo y un maximo. Un minimo de requisitos a satisfacer y
un maximo de derechos corporativos que pueden ser elimi-
nados. Dentro de ambos extremos, la LGSM otorga un
margen de maniobra para disefiar el instrumento financie-
ro que deseen a manera de satisfacer las necesidades del
negocio y de los accionistas.

El limite maximo de restriccion al derecho de voto. La
LGSM contempla la posibilidad de que se restrinja el dere-
cho de voto de los accionistas con una limitante: que no se
restrinja el derecho de voto sobre los siguientes temas: (1)
prorroga de la duracion de la sociedad; (11) disolucion an-
ticipada de la sociedad; (I11) cambio del objeto social; (1V)
cambio de nacionalidad; (V) transformacion de la socie-
dad; y (V1) fusion con otra sociedad.

Fuera de los anteriores puntos neuralgicos, una accion pue-
de carecer de derecho de voto en temas distintos (adiciona-
les) a los derechos minimos, sin que ello implique la im-
posibilidad de asistir y deliberar en las asambleas. Asi
confeccionarian acciones que participen primordialmente
de los beneficios econdmicos y brinden ciertos derechos
corporativos. En esencia los derechos minimos y aquellos
adicionales que se ofrezcan para hacer mas atractivo el ins-
trumento financiero.

La reciprocidad minima a cambio de la restriccion del de-
recho de voto. La limitacion del voto no es gratuita. Si bien
la LGSM reconoce que puede justificarse la existencia de
accionistas sin poder de decision, establecié una cortapisa
a la facultad otorgada: se debe otorgar una prima.

La prima apuntada se ha establecido legalmente como un
dividendo preferente que goza de los siguientes beneficios:

Monto minimo: El dividendo preferente debe ser por
un minimo de cinco por ciento. Es decir, en adicion de
los dividendos naturales que fluyen a favor del tenedor
de la accion como resultado de las utilidades del ejerci-
cio en cuestion, un cinco por ciento correspondera a los
tenedores de acciones preferentes.?

El dividendo es preferente: Antes que se repartan los
dividendos decretados para el ejercicio en cuestion, se
repartira el dividendo preferente entre los accionistas
preferentes. Los dividendos remanentes se distribuiran
entre todas las acciones (incluyendo los preferentes —
salvo acuerdos en contrario).

El dividendo es participante: Existen acciones prefe-
rentes participativas y no participativas. Las primeras
son aquéllas que, una vez pagado el dividendo preferen-
te, también tienen derecho a participar de los dividendos
remanentes en concurrencia de las acciones comunes.
Las segundas (no participativas) no tienen este derecho.
Existe cierta discusion acerca de esta aseveracion. Sin
embargo, la practica e interpretacion prevaleciente tien-
de a coincidir con lo expuesto.

El dividendo es acumulativo: En caso de no existir o
decretarse dividendo en un ejercicio determinado, el
cinco por ciento (o el porcentaje mayor pactado) se acu-
mula en cada ejercicio.

La cuota de liquidacion es preferente mas no necesa-
riamente participante: La accion concede a su titular
el derecho a recibir una parte del resultante de la liqui-
dacion del haber social una vez disuelta la sociedad. El
monto que por concepto de cuota de liquidacion recibe
cada accion es proporcional al monto total remanente
del haber social (una vez cubiertas las deudas sociales)
dividido entre el nimero de acciones.

En este contexto las acciones preferentes cuentan también
con un derecho adicional: recibir una cantidad por concep-
to de cuota de liquidacion, con anterioridad a las acciones
comunes. Qué porcentaje deben recibir, esta sujeto a lo
pactado al momento de emision de las mismas.

En términos generales, una vez cubierta la cuota de liqui-
dacion preferente, las acciones preferentes no tienen dere-
cho a participar del remanente, mismo que sera repartido
entre las acciones comunes. De desearse dicha opcion, se-
ra necesario pactarlo en forma expresa.

Proteccion minoritaria: Sin perjuicio de la regla gene-
ral relativa a la no participacion de los accionistas pre-
ferentes en la administracion de la sociedad, debe con-
tarse con la anuencia expresa de los titulares de las
acciones preferentes para tomar pasos corporativos que
mermen sus derechos.
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En ese sentido, la funcionalidad nos menciona que la utili-
dad de las acciones preferentes depende de las circunstan-
cias del negocio en particular y de los intereses de los ac-
cionistas en el mismo.

Si bien existen multiples circunstancias de negocio e inte-
reses de los inversionistas que pueden justificar la emision
de acciones preferentes, en términos generales, puede de-
cirse que es un instrumento Util para negocios en manos de
expertos que no necesitan capital humano adicional, pero si
de financiamiento sin compromisos. Es decir, requiere de
accionistas pasivos.

Desde la perspectiva contraria, un inversionista cuyo inte-
rés en un negocio es meramente econdmico, puede encon-
trar en este tipo de acciones un instrumento financiero que
le asegura una renta adicional, pero con las seguridades y
protecciones que la LGSM establece en su favor, a cambio
de la renuncia — parcial— de su derecho de voto.

Por ende, la accion es un titulo-valor que brinda el estatus
de socio a su propietario y ampara la parte del capital so-
cial correspondiente a su aportacion en sociedades de capi-
tal.

Existen diferentes tipos de acciones cuya funcionalidad va-
ria atendiendo a sus componentes econdmicos y legales.
Una especie ha sido objeto de diferencias de opinion: las
acciones preferentes. Los motivos obedecen a una parca
regulacion.

En esta nota deseo proponer una manera de concebir a las
acciones preferentes y una modificacion legal que la so-
porta.

Asimismo, y en relacion a la exposicion del texto legal vi-
gente nos menciona Ley General de Sociedades Mercanti-
les en su articulo 113:

“Cada accion solo tendra derecho a un voto; pero en el con-
trato social podra pactarse que una parte de las acciones
tenga derecho de voto solamente en las asambleas extraor-
dinarias que se retinan para tratar los asuntos comprendidos
en las fracciones I, I, 1V, V, VI, y VII del articulo 182.

No podran asignarse dividendos a las acciones ordinarias
sin que antes se pague a las de voto limitando un dividen-
do de cinco por ciento. Cuando en algun ejercicio social no
haya dividendos o sean inferiores a dicho cinco por ciento,

se cubrira éste en los afios siguientes con la prelacion indi-
cada.

Al hacerse la liquidacion de la sociedad, las acciones de
voto limitado se reembolsaran antes que las ordinarias.

En el contrato social podra pactarse que a las acciones de
voto limitado se les fije un dividendo superior al de las ac-
ciones ordinarias.

Los tenedores de las acciones de voto limitado tendran los
derechos que esta ley confiere a las minorias para oponer-
se a las decisiones de las asambleas y para revisar el ba-
lance y los libros de la sociedad.”

En relacion a la problematica, las acciones preferentes han
dado mucho de qué hablar. La razon de ello es clara: lo es-
cueto de su regulacion.

El debate se ha centrado en los dos géneros de derechos
que pueden otorgar: los derechos econdmicos y los dere-
chos corporativos. Los unos con relacion al monto del di-
videndo preferente que pueden arrojar y los otros en cuan-
to a la posibilidad de contemplar derechos adicionales.

En cuanto al dividendo preferente que presenta el articulo
113 de la LGSM estable que:

No podran asignarse dividendos a las acciones ordinarias
sin que antes se pague a las de voto limitando un dividen-
do de cinco por ciento. Cuando en algun ejercicio social no
haya dividendos o sean inferiores a dicho cinco por ciento,
se cubrira éste en los afios siguientes con la prelacion indi-
cada.

Dicho texto ha propiciado dudas, porque deja clavos suel-
tos, como el de “sobre qué se calcula el 5 por ciento, sobre
el dividendo o sobre la aportacion”.

En la préctica quienes conocen el tema resuelven la inte-
rrogante en estatutos. Pero de no acontecer, el texto legal
no ofrece un régimen hermético. Ello es propicia proble-
mas pues, llegado el momento de dividirse los dividendos
los intereses de los accionistas preferentes estaran en di-
recta contraposicion con los de los demas accionistas (co-
munes y otros).3 Mientras que los primeros abogaran por
una postura expansiva, los segundos lo haran por una res-
trictiva.4
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En esa tesitura, el Derecho corporativo existe en varias
posturas que explican la regulacion y utilidad de las accio-
nes preferentes. Una que ha encontrado eco es la que sefia-
la que es imposible dar mayores derechos corporativos que
los minimos contemplados en el articulo 113 de la LGSM.®
La postura cimienta su conclusion en un doble razona-
miento:

) El texto del articulo 113 incluye la palabra “solamen-
te”. La inclusion de dicha palabra proscribe por com-
pleto la posibilidad de mayores derechos de voto.

I) La incorporacion de derechos de voto adicionales a
los Derechos Minimos en las acciones preferentes tiene
por efecto dar mayor injerencia en la administracion de
la sociedad lo que impactara a los titulares de las accio-
nes comunes quienes optaron por “sacrificar” un dere-
cho econdmico preferente a cambio de gozar de dere-
chos de voto plenos.

Considerando dicho razonamiento poco convincente por
los siguientes motivos:

La LGSM no es una ley tributaria ni penal. ES una ley per-
misiva, dinamica y que busca brindar las bases juridicas
para que se den negocios. No obstaculizarlos. Al no ser una
ley de excepcion, que puede restringir libertades, privar de
derechos o sancionar, no rige el principio de interpretacion
exceptio est strictissimae applicationis. Por consiguiente,
donde la LGSM sea omisa 0 poco clara, considero que las
interpretaciones limitativas son poco apropiadas.

La LGSM no utiliza la palabra “solamente” en el contexto
de los derechos que puede dar, sino los derechos que no
puede limitar. La parte relevante del articulo 113 de la
LGSM establece que:

“Cada accion solo tendra derecho a un voto; pero en el
contrato social podra pactarse que una parte de las ac-
ciones tenga derecho de voto solamente en las asamble-
as extraordinarias que se retnan para tratar los asuntos
comprendidos en las fracciones I, II, 1V, V, VI, y VII del
articulo 182. (...)”

Es cierto que el precepto admite mas de una interpretacion.
¢Pero por qué adoptar la restrictiva?

¢Por qué habria la LGSM de decir que puede limitarse el
derecho de voto, pero de hacerlo, tiene que limitarse in ex-
tremis en su casi totalidad?

¢No seria mas apropiado interpretar que la LGSM, al decir
que “podra pactarse que un accionista tenga voto solamen-
te para ciertos asuntos” se quiere trasmitir la idea de que
pueden restarsele derechos a una accion, hasta el tope de
los derechos minimos?

Como parte de la postura que cuestiono se contindia con un
comentario sofisticado e interesante (pero en mi opinion
inconvincente): ¢Hasta donde es posible incrementar los
derechos de voto de las acciones preferentes sin frustrar el
objetivo para el cual fueron concebidas, sin afectar los de-
rechos de los titulares de las acciones comunes?

El motivo por el que considero que dicho argumento es in-
teresante obedece a que pone en tela de juicio el objetivo
que buscan quienes disefien el instrumento. ;Por qué ha-
blar de una accion de voto limitado para luego no limitar-
selo? El punto es sutil y sofisticado. Sin embargo, si tiene
respuesta aun mas sofisticada: la realidad financiera pre-
senta multiples situaciones que pueden justificar que se
resten pocos derechos corporativos, pero se pacte una pri-
ma adicional, inclusive superior al minimum contemplado
en el articulo 113. Mas adn, si puede pactarse la existencia
de dividendos privilegiados (a través de acciones privile-
giadas), ¢por qué no permitir un dividendo preferente con
derechos corporativos adicionales a los derechos minimos?

La LGSM no tiene porqué ser protectora. Entre hombres de
negocios no hay lesion. ¢Si quisieran pactar un dividendo
preferente aun sin restar derecho corporativo alguno, por
qué no habria de permitirlo la LGSM?

Finaliza la postura que abordo con otra sutileza digna de
comentar: si pueden emitirse acciones de diferentes clases
con diferentes derechos, lo cual autoriza el articulo 112 de
la LGSM. Sin embargo, no seran acciones ‘preferentes’ si-
no ‘privilegiadas’, como se conocen y regulan en la
LGSM. Es importante no confundir, so pena de encontrar
obstaculos al momento de desear hacer valer los derechos
economicos preferentes.

Coincido con la puntualizacion sobre la necesidad de regu-
lar con cuidado el régimen de las acciones en los estatutos.
Sin embargo, la confusion no existe: si se desea pactar un
dividendo superior al que corresponde a prorrata, para ello
existen las acciones privilegiadas. Pero si se desea limitar
el derecho de voto, para ello existen las acciones preferen-
tes. Se trata de instituciones diferentes que obedecen a la
recalibracion de los dos géneros de derechos que da una ac-
cion. Si se alteran so6lo los econdémicos, estamos en presen-
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cia de privilegiadas. Si se modifican los de voto, estamos
ante preferentes. Dos instrumentos distintos para dos pro-
positos diversos.

Por lo que, se concluye que las acciones preferentes son un
instrumento (til por su flexibilidad y proclividad a utilizar-
se ingeniosamente en la confeccion de negocios.

Por lo anteriormente expuesto, y habiendo fundado y mo-
tivado la presente, se propone la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los parrafos primero y se-
gundo del articulo 113 de la Ley General de Servicios
Mercantiles, para quedar como sigue:

Articulo 113. Cada accion solo tendra derecho a un voto,
pero el contrato social podra contemplar acciones que ca-
rezcan de derechos de voto, siempre que no se les reste
los derechos de voto en las asambleas extraordinarias
que se relinan para tratar los asuntos comprendidos en las
fracciones I, 11, 1V, V, VI, y VII del articulo 182.

En ausencia de pacto expreso, no podran asignarse divi-
dendos a las acciones ordinarias sin que antes se pague a
las de voto limitando un dividendo de cinco por ciento del
decretado en el ejercicio en cuestion. Cuando en algun
gjercicio social no haya dividendos o sean inferiores a di-
cho cinco por ciento, se podra pactar que éste se cubrira
en los afios siguientes con la prelacion indicada.

Al hacerse la liquidacion de la sociedad, las acciones de
voto limitado se reembolsaran antes que las ordinarias.

En el contrato social podra pactarse que a las acciones de
voto limitado se les fije un dividendo superior al de las ac-
ciones ordinarias.

Los tenedores de las acciones de voto limitado tendran los
derechos que esta ley confiere a las minorias para oponer-
se a las decisiones de las asambleas y para revisar el ba-
lance y los libros de la sociedad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Como puede observarse, en esencia se trata decisiones que modifi-
can substancialmente a la sociedad.

2 Dicho dividendo puede incrementarse y no es inusual encontrarse
con casos en que el mismo llega a ser del diez o veinte por ciento.

3 Verbigracia, privilegiados.

4 Es imposible a priori saber cudl sea la expansiva y cul la restrictiva.
Ello dependera del éxito del negocio y el quantum de la aportacion ini-
cial. Tomemos dos ejemplos, desde la perspectiva del accionista prefe-
rente. Si se trata de una inversion inicial fuerte, bien podria suceder que
el 5 por ciento sobre la aportacion sea alto, por lo que abogaria a favor
de él. Pero si sucede que la aportacion inicial es pequefia y los divi-
dendos anuales altos (cosa que —aunque el suefio de todo empresa-
rio— puede suceder, piénsese en el caso de Amazon.com 0 Google)
abogar por la postura contraria (5 por ciento sobre dividendo) es lo
conveniente. Y el texto legal soporta ambas posturas!

5 En este estudio, por “derechos minimos” me referiré a los estableci-
dos por el articulo 113 de la LGSM que deben ser incluidos en las ac-

ciones preferentes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de octubre de
2011.— Diputado Leonardo Arturo Guillén Medina (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, para dictamen.

LEY ORGANICADE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 19 Bis a la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal, a cargo del dipu-
tado Marco Antonio Garcia Ayala, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

El suscrito, diputado federal Marco Antonio Garcia Ayala,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional a la LXI Legislatura del Congreso de la
Unidn, en gjercicio de la facultad que le confieren los arti-
culos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en lo esta-
blecido en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
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adiciona un articulo 19 bis a la Ley Organica de la Admi-
nistracion Pablica Federal al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La definicion de la situacion juridico-laboral de los traba-
jadores al servicio del Estado y de los instrumentos que re-
gulan la relacion laboral del Estado mexicano y sus traba-
jadores, constituye una de las bases primordiales e
imprescindibles de la organizacion y el funcionamiento de
las instituciones de nuestro pais, porque en ellas se esta-
blecen las disposiciones, derechos y obligaciones bajo las
cuales deben desempefiarse quienes hacen realidad los pro-
gramas Y actividades del propio Estado mexicano.

Ademas, el establecimiento de este marco normativo juri-
dico-laboral, otorga certeza a la propia existencia de las
instituciones nacionales y a su desempefio, y con ello, por
supuesto, en primer lugar a la poblacion, en su calidad de
receptora de esa actuacion.

En este sentido, es importante resaltar que mucho mas alla
de edificios y oficinas, son los trabajadores de cada uno de
los poderes publicos y de los 6rganos de gobierno y admi-
nistracion, los que le dan vida, energia e impulso a las ins-
tituciones, que no pueden existir sin sus trabajadores.

Por esta razon, siempre debe insistirse no sélo en el reco-
nocimiento franco y merecido a la labor que cotidianamen-
te, a lo largo y ancho del territorio nacional, realizan los
trabajadores al servicio del Estado, sino también, en la re-
vision permanente y corresponsable del marco legal que
establece y regula esa relacion laboral, a fin de que siem-
pre permanezca clara y correctamente delineada para todos
los involucrados e interesados, no slo en términos de lo
que indican los elementos de proteccion juridica sobre los
cuales se fundamenta todo convenio, sino, particularmente,
para asegurar que esta relacion se mantenga apegada a los
propdsitos de justicia laboral y social que el propio Estado
mexicano reconoce como los principios y objetivos de su
contrato social originario.

Tan relevantes resultan ser las normas laborales de los tra-
bajadores publicos, que en la mayoria de los paises estas
disposiciones se originan, sino es que dentro del mismo es-
tatuto constitucional, como es nuestro caso, refiriéndonos
por supuesto al articulo 123, Apartado B, en razon de los
fundamentos historico-sociales en los que se basa nuestra
tradicion juridica en materia laboral, 0, como sucede regu-
larmente, en disposiciones reglamentarias de caracter le-

gislativo, es decir, emitidas por los 6rganos parlamentarios
correspondientes, tanto nacional como locales. Sélo por
mencionar un caso, nos podriamos referir a Espafia, pais en
el cual las Cortes Generales son las facultadas para legislar
el estatuto basico del empleado basico.

Es debido a esta importancia social, econémica y politica
de la funcion que desempefian, por el que las disposiciones
laborales de los empleados publicos en todo el mundo, re-
ciben un tratamiento especial, refiriéndonos especifica-
mente en este caso, en la existencia de normas especificas
para determinar y regular la relacion laboral entre un Esta-
do y sus trabajadores.

En este sentido, el doctor Sergio Garcia Ramirez en su obra
Derecho burocrético, ha dicho que, en nuestro pais, debi-
do a que “la relacion que (el Estado) establece con las per-
sonas que se hallan a su servicio no es equiparable a la que
existe en otros ambitos de la prestacion de servicios perso-
nales...hicieron ver la conveniencia de establecer normas
especificas sobre la relacion de trabajo entre el Estado y los
servidores publicos, que serian aplicadas por los tribunales
correspondientes en caso de controversia entre aquellos y
éstos”, argumento que origind diversas modificaciones
constitucionales, como la de 1929 que faculté al Congreso
de la Union para expedir leyes del trabajo, la de 1960 me-
diante la cual se cred el Apartado B del articulo 123 de la
carta magna o la de 1982 que cred el Titulo Cuarto de la
Constitucion en materia de responsabilidades de los servi-
dores publicos, asi como diversos reformas legales, como
la sucedida en 1938 con la expedicion del Estatuto de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Union, la de
1963 que dicto la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado.

El status juridico de las leyes laborales de los servidores
publicos, ain genera en algunos espacios politicos y aca-
démicos de nuestro pais injustificadas y bizantinas contro-
versias juridicas, en el sentido de que, alejados de la discu-
sion de que si deberian aparecer 0 no en el texto
constitucional, la realidad es que son un mandato que se
aplica desde hace muchos afios, existiendo con ello un uni-
verso numeroso de trabajadores que han adquirido dere-
chos, lo que en cualquier problema jurisdiccional les otor-
garia la razon.

Conjuntamente con las normas especiales que tienen jerar-
quia de Ley, el otro instrumento que regulay sefiala el con-
tenido especifico de la relacion laboral de los trabajadores
publicos y la institucion a la que se encuentran adscritos, lo
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constituyen las condiciones generales de trabajo, asi llama-
das para el caso particular de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal.

Las condiciones generales de trabajo constituyen el con-
junto de obligaciones y derechos que se imponen recipro-
camente, trabajadores y patrones en virtud de sus relacio-
nes de trabajo. Son un instrumento legal que deben ser
fijadas por el titular de la dependencia o entidad, de acuer-
do con lo establecido en la ley, con la intervencion de la or-
ganizacion sindical correspondiente, que tienen fuerza le-
gal como instrumentos de observancia obligatoria, ya que
son originadas desde el propio texto constitucional que es-
tablece disposiciones juridicas minimas en materia de du-
racion de la jornada, salario, vacaciones, escalafon, nom-
bramientos, suspensiones y ceses, resolucion de
controversias, seguridad social, capacitacion, sindicaliza-
cion, sobre las cuales debe definirse y detallarse la relacion
laboral.

Las condiciones generales de trabajo son una conquista de
los trabajadores y de su movimiento sindical organizado
que si bien tienen una implicacion directa en el ambito la-
boral, debido a sus alcances, representan un logro con pro-
fundas consecuencias en el ambito social, puesto que al
conducir las garantias juridicas constitucionales de la rela-
cion laboral a su debida observancia administrativa, son el
instrumento que concretiza el marco de derechos y obliga-
ciones para cada uno de los trabajadores al servicio del Es-
tado.

Mediante las condiciones generales de trabajo la teoria de
principios laborales se transforma en medidas especificas
de cumplimiento para las partes involucradas, pero sobre-
todo, en materia de los beneficios que merecidamente debe
disfrutar cada trabajador por su dedicacion, productividad,
permanencia, antigtiedad y superacion en el trabajo, pero
también, en su condicion como ser humano, como mexica-
no, como ciudadano y, en su caso, como madre o padre de
familia, que esta prestando sus servicios a alguna institu-
cion de la Republica.

De esta forma, un trabajador publico en nuestro pais, por
las condiciones generales de trabajo que le corresponden,
sabe que al cumplir 5, 10, 15, 20 0 mas afios de servicio tie-
ne derecho a tal estimulo; que puede hacerse acreedor a un
seguro adicional de riesgos profesionales; que si labora en
situacion de riesgo fisico 0 a su salud debe recibir una pres-
tacion econdmica adicional; que si su actividad laboral le
implica moverse debe disfrutar de tales beneficios; que

puede recibir ayuda en caso de necesitar lentes o de titular-
se; que tiene derecho a recibir vestuario y el equipo indis-
pensable para realizar su labor; que puede desarrollar un
proceso de capacitacion para el servicio recibiendo el apo-
yo institucional; entre otros conceptos.

Por el hecho de que las condiciones generales de trabajo
constituyen un instrumento juridico que deben tener todos
los poderes pUblicos y sus componentes, que al mismo
tiempo de puntualizar disposiciones laborales, apuntalan
respeto y armonia institucional, en lo que son factores que
no deben, nunca, desestimarse, es por lo que sin duda re-
sulta posible comprender su mencidn en una norma que, Si
bien establece funciones y define los drganos administrati-
vos del Poder Ejecutivo Federal, como es la Ley Organica
de la Administracion Piblica Federal (LOAPF).

En este sentido, esta Ley Organica es una norma también
aplicable al régimen juridico-laboral de los trabajadores al
servicio del Estado, no s6lo porque establece el fundamen-
to juridico de la existencia, atribuciones y organizacion de
las dependencias y entidades a cargo del Poder Ejecutivo
Federal, que constituyen el conjunto de funciones que los
trabajadores realizaran, sino porque ademas, sefiala en di-
versos casos, mandatos especificos sobre los cuales deben
guiar su actuacion todos éstos organos administrativos y
con ello, el personal que los conforman.

Es necesario sefialar entonces, que el tema de la propuesta
de adicion a la LOAPF que presentamos, no es de ninguna
manera ajeno al contenido de esta legislacion, ya que, por
ejemplo, la dltima parte de su articulo 19, el inmediato an-
terior al sitio donde ubicamos nuestro planteamiento, men-
ciona textualmente como una obligacion de las dependen-
cias y entidades de la administracion publica federal
establecer los sistemas de estimulos y recompensas que de-
termine la ley, asi como “las condiciones generales de tra-
bajo respectivas”.

En este sentido recordemos que los articulos 87 y 88 de la
Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado esta-
blecen que las condiciones generales de trabajo seran revi-
sadas cada tres afios y seran fijadas por el titular de la de-
pendencia respectiva, tomando en cuenta la opinion del
Sindicato correspondiente y que en ella se estableceran la
intensidad y calidad del trabajo, las medidas que deben
adoptarse para prevenir la realizacion de riesgos profesio-
nales, las disposiciones disciplinarias y la forma de apli-
carlas, las fechas y condiciones en que los trabajadores de-
ben someterse a examenes médicos previos y periodicos,
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las labores insalubres y peligrosas que no deben desempe-
far los menos de edad y la proteccion que se dara a las tra-
bajadoras embarazadas y las demas reglas que fueren con-
venientes para obtener mayor seguridad y eficacia en el
trabajo. Derivado de ello, el articulo 91 de la misma nor-
ma, al reconocer la posibilidad de que dentro de esas dis-
posiciones que se vinculen al mejoramiento de la calidad,
intensidad y seguridad en el trabajo existan afectaciones de
tipo econémico, determina que cuando esta premisa se
cumpla, sera necesario que las Condiciones sean autoriza-
das previamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

No obstante, como hemos visto, las disposiciones que ac-
tualmente existen en las leyes respectivas sobre las condi-
ciones generales de trabajo de las dependencias y entidades
de la administracion publica general, a pesar de su impor-
tancia para el funcionamiento de estos 6rganos administra-
tivos, presentan omisiones graves que sitGan en indefini-
cion legal aspectos sustantivos en la materia.

Por ejemplo, aunque se presupone, no Se encuentra esta-
blecido en la Ley, como se debe estar obligado en un siste-
ma de derecho positivo como el nuestro, que s6lo deben
existir unas condiciones generales de trabajo para cada de-
pendencia o entidad, lo que, si bien pudiera resultar una ob-
viedad, es menester establecerlo, a fin de darle la certeza
juridica necesaria a la existencia y a la vigencia del men-
cionado documento normativo laboral.

Por otra parte, y refiriéndonos especificamente a lo que se
refiere a la Ley Organica de la Administracion Publica Fe-
deral, cabe sefialar que si bien menciona algunas disposi-
ciones en materia de las condiciones generales de trabajo
para las dependencias y entidades que la integren, no esta-
blece ninguna relacion con lo establecido en el Apartado B
del articulo 123 constitucional ni tampoco en la Ley Fede-
ral de Trabajadores al Servicio del Estado, lo que genera,
por lo menos y en una primera instancia, una desvincula-
cion juridica innecesaria y riesgosa.

En este sentido, podriamos mencionar que la propia legis-
lacion de organos y funciones administrativas del Poder
Ejecutivo Federal de la que hablamos, establece, como su-
cede en muchas otras leyes, estas conexiones legales de
precision e implicacion, siendo ejemplos de ello el articulo
4 que menciona el Apartado A del articulo 102 constitucio-
nal, el articulo 6 que habla del articulo 29 constitucional o
el articulo 27 fraccion VI que refiere el articulo 33 consti-
tucional, entre muchos otros.

Bajo este razonamiento, la propuesta que presentamos tie-
ne el proposito de incorporar en el instrumento que esta-
blece la estructura organica de la administracion puablica y
las funciones de los 6rganos respectivos, de realizar dos
precisiones necesarias: la primera, que cada dependencia o
entidad del Poder Ejecutivo Federal debe tener unas condi-
ciones generales de trabajo y, segunda, que estas condicio-
nes generales regiran las relaciones laborales del personal
de conformidad a lo dispuesto en el Apartado B del articu-
lo 123 de nuestra Carta Magna y de su ley reglamentaria,
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La adicion que se propone, no crea ni establece nuevos de-
rechos u obligaciones laborales, sino que solamente confir-
ma los mandatos de Ley establecidos en la propia Consti-
tucion Politica y en otras disposiciones legales, pero que
sin duda, al establecer las precisiones respectivas, el legis-
lador contribuye decididamente al | mantenimiento del es-
tado de legalidad juridico-laboral de los 6rganos adminis-
trativos del Poder Ejecutivo Federal, a la preservacion de la
armonia institucional y a la conservacion de certeza en el
desarrollo de los programas que tienen a su cargo.

Por lo anteriormente motivado y fundamentado, presenta-
mos a consideracion de esta honorable Camara de Diputa-
dos, la presente iniciativa con proyecto de decreto, en los
siguientes términos:

Decreto por el que se adiciona un articulo 19 Bis a la
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal

Articulo Primero.- Se adiciona un articulo 19 bis a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, para que-
dar como sigue:

Articulo 19 Bis. Por cada Secretaria de Estado o Departa-
mento Administrativo habra unas condiciones generales de
trabajo, las cuales regiran las relaciones laborales del per-
sonal que preste sus servicios en cada una de las mencio-
nadas dependencias, de conformidad a lo dispuesto en el
Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.
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Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos,
a 20 de octubre de 2011.— Diputado Marco Antonio Garcia Ayala (r0-
brica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL - LEY DE CAMINOS,
PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL -
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES -
LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION -
LEY DE PUERTOS - LEY DE NAVEGACION Y
COMERCIO MARITIMOS - LEY DE AVIACION
CIVIL - LEY DE AEROPUERTOS -

LEY REGLAMENTARIA DEL

SERVICIO FERROVIARIO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Organica de la Administracion Publica Fede-
ral; de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal; Federal
de Telecomunicaciones; Federal de Radio y Television; de
Puertos; de Navegacion y Comercio Maritimos; de Avia-
cion Civil; de Aeropuertos; y Reglamentaria del Servicio
Ferroviario, a cargo del diputado Alfredo Javier Rodriguez
Davila, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Alfredo Javier Rodriguez Davila, integrante
de la LXI Legislatura por el Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, con fundamento en lo que establece la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, nume-
ral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de la Camara de Diputados iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de las Leyes Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal; de Vias Generales de
Comunicacion; de Caminos, Puentes y Autotransporte Fede-
ral; Federal de Telecomunicaciones; Federal de Radio y Te-
levision; de Puertos; de Navegacion y Comercio Maritimos;

de Aviacion Civil; de Aeropuertos; y Reglamentaria del Ser-
vicio Ferroviario, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) tie-
ne un papel medular en el desarrollo y progreso de nuestro
pais, esta dependencia tiene la mision de promover siste-
mas de transporte y comunicaciones seguros, eficientes y
competitivos, partiendo de un marco juridico que le permi-
ta impulsar y modernizar la infraestructura del pais, con la
implementacion de politicas publicas que incrementen la
cobertura de los servicios, el crecimiento sostenido de la
economia, el desarrollo social, logrando con ello la inte-
gracion de los mexicanos.

Através del tiempo la dependencia ha contribuido a la cons-
truccion de las vias de comunicacion de México. Desde su
creacion en agosto de 1891 por Porfirio Diaz, la Secretaria
ha asumido los siguientes cambios de denominacion: de
1891 a 1920 se llamo Secretaria de Comunicaciones; de
1920 a 1959 se le conocid como Secretaria de Comunica-
ciones y Obras Publicas y de 1959 a la fecha tiene el nom-
bre de Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

La SCT tiene a su cargo el desempefio de las atribuciones
y facultades que le confieren la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal y otras leyes, asi como los re-
glamentos, decretos, acuerdos y ordenes del presidente de
la Republica.

Actualmente, la Ley Organica de la Administracion Pabli-
ca Federal confiere atribuciones a la SCT en materia de

« Formular y conducir las politicas y programas para el
desarrollo del transporte.

* Regular, inspeccionar y vigilar los servicios publicos
de correos y telégrafos y sus servicios diversos;

« Otorgar concesiones y permisos, para establecer y ex-
plotar sistemas y servicios telegraficos, telefonicos, sis-
temas y servicios de comunicacion inalambrica por te-
lecomunicaciones y satélites, de servicio pablico de
procesamiento remoto de datos, estaciones radio experi-
mentales, culturales y de aficionados y estaciones de ra-
diodifusion comerciales y culturales;

« Fomentar, regular y vigilar los servicios aéreos;
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* Regular y vigilar la administracion y operacion de los
aeropuertos;

« Administrar la operacion y seguridad de los servicios
de navegacion aérea;

« Construir la infraestructura ferroviaria de caracter fe-
deral para el establecimiento y explotacion de ferroca-
rriles, y vigilar su operacion;

* Regular y vigilar la administracion del sistema ferro-
viario;

« Otorgar concesiones y permisos para la explotacion de
servicios de autotransportes en las carreteras federales y
vigilar su operacion;

* Participar en los convenios para la construccion y ex-
plotacion de los puentes internacionales;

* Fijar las normas técnicas del funcionamiento y opera-
cion de los servicios publicos de comunicaciones y
transportes y las tarifas para su cobro, asi como otorgar
concesiones y permisos y fijar las tarifas y reglas de
aplicacion de todas las maniobras y servicios maritimos,
portuarios, auxiliares y conexos;

« Fomentar la organizacion de sociedades cooperativas
cuyo objeto sea la prestacion de servicios de comunica-
ciones y transportes;

* Regular, promover y organizar la marina mercante;

» Establecer los requisitos que deban satisfacer el perso-
nal técnico de la aviacion civil, marina mercante, servi-
cios publicos de transporte terrestre y de telecomunica-
ciones, asi como conceder las licencias vy
autorizaciones;

* Regular las comunicaciones y transportes por agua;

» Inspeccionar los servicios de la marina mercante;

« Construir, reconstruir y conservar las obras maritimas,
portuarias y de dragado, instalar el sefialamiento mariti-
mo y proporcionar los servicios de informacion y segu-
ridad para la navegacion maritima;

» Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos
para el establecimiento y explotacion de servicios rela-

cionados con las comunicaciones por agua, asi como co-
ordinar en los puertos maritimos y fluviales las activi-
dades y servicios maritimos y portuarios;

« Administrar los puertos centralizados y coordinar los
de la administracion paraestatal;

« Construir y conservar los caminos y puentes federales,
incluso los internacionales, asi como las estaciones y
centrales de autotransporte federal,

« Construir y conservar caminos y puentes, en coopera-
cion con los gobiernos de las entidades federativas, con
los municipios y los particulares;

« Construir aeropuertos federales y cooperar con los go-
biernos de los Estados y las autoridades municipales, en
la construccion y conservacion de obras;

» Cuidar los aspectos ecoldgicos y los relativos a la pla-
neacion del desarrollo urbano, en los derechos de via de
las vias federales de comunicacion; y

* Promover Y, en su caso, organizar la capacitacion, in-
vestigacion y el desarrollo tecnoldgico en materia de co-
municaciones y transportes.

Por su parte, la Ley de Vias Generales de Comunicacion,
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, la
Ley Federal de Telecomunicaciones, la Ley Federal de Ra-
dio y Television, la Ley de Puertos, la Ley de Navegacion
y Comercio Maritimos, la Ley de Aviacion Civil, la Ley de
Aeropuertos, y la Ley Reglamentaria del Servicio Ferro-
viario le confieren atribuciones muy especificas en cada
uno de los sectores que regulan, haciendo con ello que la
dependencia tenga un amplio rango de accion para aten-
derlos, aun con la divergencia que tienen siendo el caso
concreto de la infraestructura carretera y los transportes
respecto a las telecomunicaciones.

Para el despacho de los asuntos que le competen, la secre-
taria cuenta con servidores publicos, unidades administra-
tivas, 6rganos administrativos desconcentrados y Centros
SCT para atender los requerimientos de cada sector.

Actualmente, la dependencia cuenta para su despacho con

» Tres Subsecretarias: Infraestructura, Transporte y Co-
municaciones;
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* Tres unidades de coordinacion: Puertos y Marina Mer-
cante, Centros SCT y el de la Sociedad de la Informa-
cion y el Conocimiento;

« Un oficial mayor;

* Tres unidades administrativas: Asuntos Juridicos, Tec-
nologias de Informacion y Comunicaciones, y Planea-
cion Estratégica Maritimo Portuaria;

* Dieciocho direcciones generales;

» Cinco organismos del sector: Telecomunicaciones de
México, Servicio Postal Mexicano; Caminos y Puentes
Federales y servicios Conexos, Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, Servicios a la Navegacion en el Espacio Aé-
reo Mexicano; y

* Dos 6rganos desconcentrados: Comision Federal de
Telecomunicaciones e Instituto Mexicano del Transpor-
te.

Es importante sefialar que la secretaria conduce sus activi-
dades con base en las politicas que establece el presidente
de la Republica y con sujecion a los objetivos, estrategias
y prioridades de la planeacion nacional del desarrollo para
el logro de las metas de los programas a su cargo, asi como
la de los programas de las entidades del sector paraestatal
coordinado por ella misma.

Sin embargo, el margen de actuacion de la dependencia es
muy amplio, y heterogéneo, debido a la divergencia que
existe entre infraestructura carretera y transportes con rela-
cion a las telecomunicaciones. Cabe sefialar que en paises
desarrollados como Estados Unidos de América y Canada,
los transportes y las telecomunicaciones se encuentran se-
parados y sus politicas estan plasmadas a través de depar-
tamentos de estado, siendo estos los encargados de cons-
truir y aplicar las politicas publicas para el crecimiento y
desarrollo de estos sectores. Por su parte en Espafia, los
transportes y las comunicaciones se encuentran divididas,
en el caso del primero, es una atribucion del Ministerio de
Fomento, y en el caso del segundo, recae en el Ministerio
de Industria Comercio y Turismo.

Considero que en las practicas internacionales, los paises
ajustan su estructura administrativa con base a las necesi-
dades o requerimientos de su modelo econdémico, bajo el
cual recae el gjercicio de la politica publica para impulsar

el crecimiento y el desarrollo. En este sentido, estoy a fa-
vor de que se separen las comunicaciones de los transpor-
tes e infraestructura carretera, debido a que se requiere mas
eficiencia y eficacia en la correcta aplicacion de las politi-
cas publicas, para el adecuado progreso de México.

Por otra parte, la actual administracion del presidente Feli-
pe Calderdn se ha inclinado por instaurar una politica res-
ponsable en materia del ejercicio de las finanzas publicas,
es asi que establecié una serie de medidas de austeridad y
disciplina del gasto de la administracion publica federal,
para racionalizar las erogaciones de los servicios persona-
les, administrativos y de apoyo.

Através de la instauracion de estas medidas se ha logrado
mantener un equilibrio en las finanzas publicas, lo que ha
permitido ser responsables en el manejo de los recursos; en
este sentido, la propuesta que planteo de separar las comu-
nicaciones de la infraestructura carretera y transportes no
genera presiones de tipo presupuestario, debido a que los
ajustes se realizarian con la actual estructura que tiene la
dependencia y las plazas se separarian en funcion de las
atribuciones que cada una representa.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2011 se
aprobaron para el ramo 09, “Comunicaciones y transpor-
tes”, 86 mil 420.6 mdp, que representan 2.5 veces el pre-
supuesto aprobado en 2006, y la tasa de crecimiento real
con respecto a 2010 fue de 3.3 por ciento.! Estos recursos
aprobados se han traducido en un mejor desarrollo de la in-
fraestructura de nuestro pais, los cuales se han focalizado a
través de una mayor inversion fisica en carreteras, puertos,
aeropuertos, ferrocarriles y en menor medida en telecomu-
nicaciones, asi como también en un menor gasto corriente
del ramo 09.

La propuesta que someto no incrementa el presupuesto si-
no que soélo se enfoca a reorientar la politica actual de la
SCT para tener dos secretarias que trabajen de manera co-
ordinada para mejorar aun mas el trabajo que actualmente
se ha realizado por el titular de la SCT.

La propuesta de separacion no contraviene o interfiere con
la actual politica que ha implementado el presidente Cal-
derdn, sino que permite reorganizar y reorientar el actual
trabajo realizado a fin de fortalecer e impulsar los proyec-
tos en materia de carreteras, puertos, aeropuertos, ferroca-
rriles, autotransporte, y telecomunicaciones que son ejes
determinantes para el avance del pais.
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La propuesta es congruente con las medidas de austeridad
y disciplina del gasto, por lo que no hay impacto presu-
puestal en esta iniciativa; por el contrario, con este reajus-
te lo que se estd buscando es promover una mayor especia-
lizacion para ser mas eficientes y eficaces en la ejecucion
de las politicas publicas que lleva a cabo la administracion
publica federal.

La sociedad demanda cada vez mas carreteras, puertos, ae-
ropuertos, satélites, frecuencias del espectro radioeléctrico,
servicios de telefonia, servicios televisivos, servicio postal,
ferrocarriles, servicios telegraficos, servicios de Internet y
de banda ancha, transportes, entre otros servicios, que re-
quieren cierto grado de especializacion; y esta labor recae
directamente en el secretario de la actual dependencia, lo
que hace que el ambito de su ejercicio sea amplio y hete-
rogéneo, y sin duda esto repercute en el nivel de avance de
los programas y de los proyectos programados.

El pais necesita mayores avances en infraestructura para
impulsar la articulacion de los servicios, mejorar la conec-
tividad de las comunicaciones, modernizar y construir nue-
vos proyectos de infraestructura, perfeccionar el marco ju-
ridico para proporcionar certidumbre juridica a los actores
que participan en el sector, tener mayor coordinacion con
los estados y municipios para subsanar las necesidades de
los ciudadanos, facilitar e incentivar la participacion del
capital privado con la finalidad de fomentar el desarrollo
sectorial de los transportes, carreteras y telecomunicacio-
nes.

Por tanto, se requiere una secretaria que atienda con opor-
tunidad, eficiencia y eficacia las necesidades del transpor-
te e infraestructura carretera y otra que regule, supervise y
atienda el desarrollo de las telecomunicaciones. Este Ulti-
Mo sector necesita una atencion muy especial ya que ha
mostrado un crecimiento importante en la Ultima década y
las problematicas que se han generado son complejas pro-
ducto de la actual conformacion del mercado interno, los
avances de la convergencia, la falta de competencia y la
concentracion en algunos segmentos, la alta demanda de
estos servicios por los usuarios, y por ultimo, al progreso
de otros paises en materia de telecomunicaciones.

Es importante sefialar la posicion que guarda México a ni-
vel mundial en materia de infraestructura y, en consecuen-
cia, evaluar con argumentos solidos si es necesario modifi-
car la politica implementada hasta este momento, respecto
al trabajo realizado por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

De acuerdo con el reporte de competitividad del Foro Eco-
noémico Mundial, México ocupaba en 2007 el nimero 64
de un total de 125 paises evaluados en materia de infraes-
tructura. En el reporte 2010 ocupa el nimero 79 de 139.2

A nivel sectorial en el informe 2010-2011, nuestro pais en
carreteras ocupa el nimero 62, en ferrocarriles 76, en
puertos 89, aeropuertos 65, en telefonia fija 72 y en sus-
criptores a telefonia movil se ocupa el nimero 93.3

En este contexto podemos afirmar que hemos descendido
seis lugares en materia de infraestructura, esto hace nece-
sario revalorar la politica emprendida hasta este momento
en lo que respecta al posicionamiento que se tiene a nivel
internacional en materia de transportes, carreteras y comu-
nicaciones.

Por otro lado, con relacion al informe de Analisis del Re-
sultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
de 2009, se identifico un importante rezago en la aplica-
cion del Programa Nacional de Infraestructura (PNI) 2007-
2012 y otros proyectos.4

En el PNI se plante6 como meta erogar 3 billones 85 mil
millones de pesos entre 2007 y 2012 para apoyar el desa-
rrollo del pais. Entre 2007 y 2009, se erogaron recursos por
1 billon 243 mil millones de pesos, lo que significa un
avance de 40 por ciento en la ejecucion del programa y un
retraso de 10 por ciento respecto a lo programado para el
periodo, retraso que implicd recursos por 123 mil millones
de pesos.

Si analizamos de manera sectorial encontramos los si-
guientes avances en lo que llevamos del sexenio:

a) En carreteras se registra un ejercicio de 142 mil mi-
llones de pesos, lo que representa 41 por ciento de una
meta de 350 mil millones.

b) En ferrocarriles se presenta un avance de 45 por cien-
to respecto a los 60 mil millones de pesos establecidos
en el PNI.

¢) En materia de puertos se han ejercido 25 mil millones
de pesos, el equivalente a 29 por ciento de la meta se-
falada en el programa.

d) Respecto a los aeropuertos, es el sector que mayor re-
zago tiene, toda vez que al cierre de 2009, se habian
erogado 11 mil millones de pesos, que representan sola-
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mente 15 por ciento de los 72 mil millones previstos pa-
ra el sexenio.

e) Por Gltimo, en telecomunicaciones este sector tiene
un avance de 30 por ciento, que corresponde a un pre-
supuesto ejercido de 102 mil millones de pesos, de una
meta de 345 mil millones.

Efectivamente se tienen rezagos en el avance del Programa
Nacional de Infraestructura que obedecen a una serie de
factores que no han permitido avanzar en relacion a lo pla-
neado.

Entre los aspectos que han ocasionado el retraso de pro-
yectos se encuentran las condiciones desfavorables de la
economia nacional, afectada por la crisis internacional, lo
que ha impactado en los costos de inversion asociados a las
condiciones del mercado reflejandose en altos indices de
riesgo-retorno, causando la falta de posturas de inversio-
nistas en proyectos claves, siendo el caso del proyecto de
construccion del aeropuerto de la riviera maya, el proyecto
de Punta Colonet y el tren suburbano de La Paz-Nezahual-
coyotl, entre otros.

La responsabilidad no sdlo es del Ejecutivo federal por el
retraso de los proyectos de infraestructura, sino que ésta es
compartida con los gobiernos estatales y municipales que
en algunos momentos no responden a las necesidades que
demanda la ciudadania, debido a que incumplen con las
disposiciones normativas en tiempo y forma para el desa-
rrollo de los proyectos que requiere el pais.

Sin duda, la falta de coordinacion entre los tres ordenes de
gobierno han generado retrasos relevantes en la ejecucion
de los proyectos, y esto genera que los recursos no se libe-
ren en tiempo, y por tanto, las obras se retrasan o no se eje-
cutan, y terminan atribuyéndose al Ejecutivo federal con
subejercicios, los cuales se generan por la falta de respon-
sabilidad de los gobiernos estatales y municipales por no
cumplir la normatividad vigente. Esto, sin duda, ha causa-
do problemas en el sector y los cuales se han reflejado en
el trabajo de la SCT.

Por (ltimo, considero necesario tener un secretario de in-
fraestructura y transportes que Unicamente se centre en los
sectores de carreteras, puertos, aeropuertos, ferrocarriles y
autotransporte para que atienda con ahinco los asuntos re-
lacionados con las problematicas y requerimientos y, so-
bretodo, se regule de manera eficaz aplicando el marco ju-

ridico vigente a fin de otorgar certeza juridica a todos los
actores.

Asimismo, se requiere tener un secretario que se enfoque
especificamente al tema de comunicaciones, para que Sa-
tisfaga los requerimientos en el sector y resuelva las pro-
blematicas y retos que permitan modernizarlo en materia
de telecomunicaciones rurales, servicios satélites, servicios
de television y radio, telefonia movil y fija, portabilidad te-
lefonica, Internet y de banda ancha, contenidos audiovi-
suales, asi como impulsar y mejorar los programas que el
Ejecutivo federal considera primordiales, siendo el caso de
e-México v las sociedades de conocimiento.

Vale la pena sefialar que como parte de la investigacion re-
alizada para dar cuerpo a este proyecto legislativo, se revi-
saron los antecedentes en la materia, identificando en con-
creto una iniciativa presentada el 30 de julio de 2008 en la
LX legislatura por el Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, lo que considero un punto de re-
ferencia Util para impulsar en mi propuesta, misma que en
esta oportunidad tengo a bien presentar, de una manera ac-
tualizada, enriquecida y orientada a dar soluciones a un
sector, el de las comunicaciones y transportes, que hoy en
dia esta saturado en cuanto al manejo y administracion de
sus atribuciones.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de las Leyes Organica de la Administracion
Publica Federal; de Vias Generales de Comunicacion;
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal; Fede-
ral de Telecomunicaciones; Federal de Radio y Televi-
sion; de Puertos; de Navegacion y Comercio Mariti-
mos; de Aviacion Civil; de Aeropuertos; Yy
Reglamentaria del Servicio Ferroviario

Primero. Se reforman los articulos 26 y 36 y se adiciona el
36 Bis a la Ley Organica de la Administracion Publica Fe-
deral, para quedar como sigue:

Articulo 26. ...

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Relaciones Exteriores
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Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Energia

Secretaria de Economia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion

Secretaria de Infraestructura y Transportes

Secretaria de Comunicaciones

Secretaria de la Funcion Piblica

Secretaria de Educacion Pablica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
Articulo 36. A la Secretaria de Infraestructuray Trans-
portes corresponde el despacho de los siguientes asun-
tos:

I. Formular y conducir las politicas y programas pa-

ra el desarrollo de la infraestructura carretera y del

transporte de acuerdo a las necesidades del pais;

I1. Impulsar el desarrollo de la infraestructura ca-
rretera en el pais;

I11. Vigilar, verificar e inspeccionar que los caminos
y puentes, asi como los servicios de autotransporte y

sus servicios auxiliares, cumplan los aspectos técni-
€0S Y normativos;

IV. Establecer las caracteristicas y especificaciones
técnicas de los caminos y puentes;

V. Otorgar concesiones y permisos para establecer y
operar servicios aéreos en el territorio nacional, fo-
mentar, regular y vigilar su funcionamiento y opera-
cion, asi como negociar convenios para la prestacion
de servicios aéreos internacionales;

VI. Regular y vigilar la administracion de los aero-
puertos nacionales, conceder permisos para la cons-
truccion de aeropuertos particulares y vigilar su ope-
racion;

VII. Administrar la operacion de los servicios de
control de transito, asi como de informacion y segu-
ridad de la navegacion aérea;

VIII. Construir las vias férreas, patios y terminales
de caracter federal para el establecimiento y explo-
tacion de ferrocarriles, y la vigilancia técnica de su
funcionamiento y operacion;

IX. Regular y vigilar la administracion del sistema
ferroviario;

X. Otorgar concesiones y permisos para la explota-
cion de servicios de autotransportes en las carreteras
federales y vigilar técnicamente su funcionamiento y
operacion, asi como el cumplimiento de las disposi-
ciones legales respectivas;

XI. Participar en los convenios para la construccion y
explotacion de los puentes internacionales;

XII. Fijar las normas técnicas del funcionamiento y
operacion de los transportes, asi como otorgar conce-
siones y permisos Y fijar las tarifas y reglas de aplica-
cion de todas las maniobras y servicios maritimos,
portuarios, auxiliares y conexos relacionados con los
transportes; y participar con la Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico en el establecimiento de las tari-
fas de los servicios que presta la administracion pu-
blica federal en transportes;
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XI111. Fomentar la organizacion de sociedades coope-
rativas cuyo objeto sea la prestacion de servicios de
comunicaciones y transportes;

XIV. Regular, promover y organizar la marina mer-
cante;

XV. Establecer los requisitos que deban satisfacer el
personal técnico de la aviacion civil, marina mercan-
te, servicios publicos de transporte terrestre, asi co-
mo conceder las licencias y autorizaciones respecti-
vas;

XVI. Regular los transportes por agua;

XVII. Inspeccionar los servicios de la marina mer-
cante;

XVIII. Construir, reconstruir y conservar las obras
maritimas, portuarias y de dragado, instalar el sefia-
lamiento maritimo y proporcionar los servicios de
informacion y seguridad para la navegacion mariti-
ma;

XIX. Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y
permisos para el establecimiento y explotacion de
servicios de transportacion por agua, asi como co-
ordinar en los puertos maritimos y fluviales las ac-
tividades y servicios maritimos y portuarios, los
medios de transporte que operen en ellos y los ser-
vicios principales, auxiliares y conexos de las vias
generales de comunicacion para su eficiente opera-
cion y funcionamiento, salvo los asignados a la Se-
cretaria de Marina;

XX. Administrar los puertos centralizados y coordi-
nar los de la administracion paraestatal, y otorgar
concesiones y permisos para la ocupacion de las zo-
nas federales dentro de los recintos portuarios;

XXI. Construir y conservar los caminos y puentes fe-
derales, incluso los internacionales, asi como las es-
taciones y centrales de autotransporte federal;

XXII. Construir y conservar caminos y puentes, en
cooperacion con los gobiernos de las entidades fede-
rativas, con los municipios y los particulares;

XXII1. Construir aeropuertos federales y cooperar
con los gobiernos de los estados y las autoridades

municipales, en la construccion y conservacion de
obras de ese género;

XXIV. Otorgar concesiones 0 permisos para cons-
truir las obras que le corresponda ejecutar;

XXV. Cuidar de los aspectos ecologicos y los relativos
a la planeacion del desarrollo urbano, en los dere-
chos de via de las vias federales de comunicacion;

XXVI. Promover y, en su caso, organizar la capaci-
tacion, investigacion y el desarrollo tecnolégico en
materia de transportes; y

XXVII. Los demas que expresamente le fijen las le-
yes y reglamentos.

Articulo 36 Bis. A la Secretaria de Comunicaciones co-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y conducir las politicas y programas pa-
ra el desarrollo de las comunicaciones de acuerdo a
las necesidades del pais;

I1. Regular el desarrollo de las telecomunicaciones,
con base en el Plan Nacional de Desarrollo y en los
programas sectoriales;

I11. Promover y vigilar la eficiente interconexion de
los diferentes equipos y redes de telecomunicaciones;

IV. Expedir normas oficiales mexicanas, asi como
disposiciones administrativas en materia de teleco-
municaciones;

V. Elaborar y administrar los planes técnicos funda-
mentales de numeracion, conmutacion, sefializacion,
transmision, tarifacion y sincronizacion, entre otros,
a los que deberan sujetarse los concesionarios de re-
des publicas de telecomunicaciones;

VI. Promover e impulsar la inversion en infraestruc-
tura y servicios de radio y television en el pais, im-
pulsando su desarrollo regional;

VII. Regular, inspeccionar y vigilar los servicios pu-
blicos de correos y telégrafos y sus servicios diversos;
conducir la administracion de los servicios federales
de comunicaciones eléctricas y electronicas y su en-
lace con los servicios similares pablicos concesiona-
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dos con los servicios privados de teléfonos, telégrafos
e inaldambricos y con los estatales y extranjeros, asi
como del servicio publico de procesamiento remoto
de datos;

VIII. Otorgar concesiones y permisos previa opinion
de la Secretaria de Gobernacion, para establecer y
explotar sistemas y servicios telegraficos, telefonicos,
sistemas y servicios de comunicacion inalambrica por
telecomunicaciones y satélites, de servicio publico de
procesamiento remoto de datos, estaciones radio ex-
perimentales, culturales y de aficionados y estaciones
de radiodifusion comerciales y culturales, asi como
vigilar el aspecto técnico del funcionamiento de tales
sistemas, servicios y estaciones;

IX. Gestionar la obtencion de las posiciones orbitales
geoestacionarias con sus respectivas bandas de fre-
cuencias, asi como las orbitas satelitales para satéli-
tes mexicanos, y coordinar su uso y operacion con
organismos y entidades internacionales y con otros
paises;

X. Impulsar y regular el desarrollo de las tecnologi-
as de la informacion;

XI1. Promover la investigacion y el desarrollo tecno-
l6gico en las telecomunicaciones;

XI1. Elaborar los programas de cobertura social y rural
de las redes publicas de telecomunicaciones; y

XI1I1. Los demas que expresamente le fijen las leyes y
reglamentos.

Segundo. Se reforma el articulo 2 apartado VI de la Ley
de Caminos Puentes y Autotransporte Federal para quedar
como sigue:
Articulo 2o. ...

l.aV. ...

VI. Secretaria: Secretaria de Infraestructura y
Transportes.

Tercero. Se reforma el articulo 3, apartado XI, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...
l.aX...

XI. Secretaria: La Secretaria de Comunicaciones

Cuarto. Se reforman los articulos 9o., Gltimo parrafo; 13;
14; 17-J; 31, apartados I a I1I; 33; 35; 37, apartados I, II, y
V; 40; 41; 42; 43; 45; 46; 47; 49; 50; 53; 64, apartado I1;
79, apartado 1; 90; 93; 99; 101, apartado I1I, VIl y VIII; y
104 Bis de la Ley Federal de Radio y Television, para que-
dar como sigue:

Articulo 90. A la Secretaria de Comunicaciones, por
conducto de la Comision Federal de Telecomunicaciones,
corresponde:

lLaV. ..

La resolucion sobre el rescate de frecuencias queda re-
servada al secretario de Comunicaciones.

Articulo 13. Al otorgar las concesiones o permisos a que
se refiere esta ley, el Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Comunicaciones determinara la naturaleza
y proposito de las estaciones de radio y television, las cua-
les podran ser: comerciales, oficiales, culturales, de experi-
mentacion, escuelas radiofonicas o de cualquier otra indo-
le.

Articulo 14. Las concesiones para usar comercialmente
canales de radio y television, en cualquiera de los sistemas
de modulacion, de amplitud o frecuencia, se otorgaran Uni-
camente a ciudadanos mexicanos o a sociedades cuyos so-
cios sean mexicanos. Si se tratare de sociedad por acciones,
éstas tendran precisamente el caracter de nominativas y
aquéllas quedaran obligadas a proporcionar anualmente a
la Secretaria de Comunicaciones la lista general de sus
socios.

Articulo 17-J. Una vez acreditado el pago a que se refiere
el articulo anterior, la resolucion que declare al ganador de
la licitacion debera ser presentada al secretario de Comu-
nicaciones para la emision del titulo de concesion. A su
vez, se debera notificar a los participantes que no hubiesen
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sido seleccionados, con fundamento en la misma resolu-
cion.

Articulo 31. ...

I. Cambiar la ubicacion del equipo transmisor sin previa
autorizacion de la Secretaria de Comunicaciones;

[I. Cambiar la o las frecuencias asignadas, sin la autori-
zacion de la Secretaria de Comunicaciones;

[1l. Enajenar la concesion, los derechos derivados de
ella o el equipo transmisor, sin la aprobacion de la Se-
cretaria de Comunicaciones.

IV.alX. ...

Articulo 33. En los casos de las fracciones 1V, VI'y VII
del articulo 31, el concesionario perdera la propiedad de
los bienes en favor de la nacion. En los demés casos de ca-
ducidad y de revocacion, el concesionario conservara la
propiedad de los bienes pero tendra obligacion de levantar
las instalaciones en el término que al efecto le sefiale la
Secretaria de Comunicaciones, la cual podra efectuar di-
cho levantamiento a costa del concesionario, siguiendo el
procedimiento administrativo establecido en el Cddigo
Fiscal de la Federacion.

Articulo 35. La caducidad y la revocacion, seran declara-

das administrativamente por la Secretaria de Comunica-
ciones, conforme al procedimiento siguiente:

Lyll. ...

Articulo 37....

I. Cambiar la ubicacion del equipo transmisor sin la au-
torizacion de la Secretaria de Comunicaciones;

I1. Cambiar la o las frecuencias asignadas, sin la autori-
zacion de la Secretaria de Comunicaciones;

M.y IV ...

V. Traspasar el permiso sin la autorizacion de la Secre-
taria de Comunicaciones.

Articulo 40. Cuando fuere indispensable, a juicio de la Se-
cretaria de Comunicaciones, el uso de algun bien de pro-
piedad federal para ser empleado en la instalacion, cons-
truccion y operacion de las estaciones y sus servicios
auxiliares, dicho uso debera sujetarse a las leyes y disposi-
ciones relativas. El Ejecutivo Federal podra acordar en los
casos a que se refiere este articulo, que no se cobren con-
traprestaciones por el uso de estos bienes, ni en su caso, se
causen derechos.

Articulo 41. Las estaciones radiodifusoras se construiran e
instalaran con sujecion a los requisitos técnicos que fije la
Secretaria de Comunicaciones, de acuerdo con los pla-
nos, memorias descriptivas y demas documentos relacio-
nados con las obras por realizarse, los cuales deberan ajus-
tarse a lo dispuesto por esta ley, sus reglamentos y las
normas de ingenieria generalmente aceptadas.

Articulo 42. La Secretaria de Comunicaciones dictara
todas las medidas que juzgue adecuadas para la seguridad
y eficiencia técnica de los servicios que presten las radio-
difusoras, las cuales deberan estar dotadas de los dispositi-
vos de seguridad que se requieran.

Articulo 43. Las estaciones radiodifusoras podran instalar-
se dentro de los limites urbanos de las poblaciones, siempre
gue no constituyan obstaculos que impidan o estorben el
uso de calles, calzadas y plazas publicas, y que cumplan los
requisitos técnicos indispensables para no interferir la emi-
sidn o recepcion de otras radiodifusoras. Ademas, en las to-
rres deberan instalarse las sefiales preventivas para la nave-
gacion aérea que determine la Secretaria de
Comunicaciones.

Articulo 45. La Secretaria de Comunicaciones sefialara
un plazo prudente, no menor de 180 dias, para la termina-
cion de los trabajos de construccion e instalacion de una
emisora, tomando en cuenta los calculos que presente el
concesionario o permisionario, de conformidad con los
planos aprobados.

Articulo 46. Las difusoras operaran con sujecion al hora-
rio que autorice la Secretaria de Comunicaciones, de
acuerdo con los Tratados Internacionales vigentes y las po-
sibilidades técnicas de utilizacion de los canales.

Articulo 47. Las estaciones no podran suspender sus trans-
misiones, salvo hecho fortuito o causa de fuerza mayor. El
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concesionario deberd informar a la Secretaria de Comu-
nicaciones:

a)ac) ...

Articulo 49. El funcionamiento técnico de las estaciones
de radio y television debera reunir las condiciones sefiala-
das en las disposiciones que dicte la Secretaria de Comu-
nicaciones, de acuerdo con las normas de ingenieria reco-
nocidas.

Articulo 50. La Secretaria de Comunicaciones dictara
las medidas necesarias para evitar interferencias en las
emisiones de radio y television. Toda estacion o aparato
cientifico, terapéutico o industrial, y aquellas instalaciones
que radien energia en forma suficientemente perceptible
para causar perturbaciones a las emisiones autorizadas, de-
beran suprimir esas interferencias en el plazo que al efecto
fije la Secretaria.

Articulo 53. La Secretaria de Comunicaciones fijara el
minimo de las tarifas a que deberan sujetarse las difusoras
comerciales en el cobro de los diversos servicios que les
sean contratados para su transmision al publico.

Articulo 64. ...

I1. Asuntos que a juicio de la Secretaria de Comuni-
caciones impliquen competencia a la red nacional, sal-
vo convenio del concesionario 0 permisionario, con la
citada Secretaria.

Articulo 79. ...

. Que se trate de un servicio de interés pablico, a juicio
de la Secretaria de Comunicaciones;

Lyl ...

Articulo 90. Se crea un organismo dependiente de la Se-
cretaria de Gobernacion denominado Consejo Nacional de
Radio y Television, integrado por un representante de dicha
Secretaria, que fungira como presidente, uno de la Secre-
taria de Comunicaciones, otro de la de Educacion Publi-
ca, otro de la de Salubridad y Asistencia, dos de la Indus-
tria de la Radio y Television y dos de los trabajadores.

Articulo 93. La Secretaria de Comunicaciones, para
cumplir las funciones y atribuciones que esta ley le sefiala,
podra practicar las visitas de inspeccion que considere per-
tinentes.

Articulo 99. La inspeccion y vigilancia la cubriran las Se-
cretarias de Comunicaciones y de Gobernacion, con per-
sonal a su cargo.

Articulo 101. ...

Lyll. ...

I11. La operacion de una emisora con una potencia dis-
tinta a la asignada, sin autorizacion de la Secretaria de
Comunicaciones;

IV.aVl. ...

VII. No suprimir las perturbaciones o interferencias que
causen a las emisiones de otra difusora en el plazo que
al efecto les haya fijado la Secretaria de Comunica-
ciones;

VIII. Modificar las instalaciones sin la previa aproba-
cion de la Secretaria de Comunicaciones;

IX.a XXIV. ...
Articulo 104 Bis. ...

Cuando la Secretaria de Comunicaciones tenga conoci-
miento de alguno de esos hechos, procedera al asegura-
miento de las construcciones, instalaciones y de todos los
demas bienes destinados a la operacion o explotacion de
la estacion de que se trate, poniéndolos bajo la custodia
del depositario interventor que ésta designe. En el mo-
mento de la diligencia se notificara al presunto infractor
que dispone de un término de diez dias para que presente
las pruebas y defensas pertinentes. Transcurrido éste, la
Secretaria de Comunicaciones dictara la resolucion que
corresponda.

Quinto. Se reforman los articulos 20., apartado I, y 7o. de
la Ley de Puertos, para quedar como sigue:

Avrticulo 20. Para los efectos de esta ley, se entendera por
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I. Secretaria: Secretaria de Infraestructura y Trans-
portes;

latX. ...

Articulo 70. Las Secretarias de Desarrollo Social, y de In-
fraestructura y Transportes, a propuesta de esta Ultima,
delimitaran y determinaran, mediante acuerdo conjunto,
aquellos bienes del dominio pablico de la federacion que
constituiran los recintos portuarios de los puertos, termina-
les y marinas. Dicho acuerdo debera publicarse en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, dentro de los treinta dias si-
guientes a la propuesta de la Secretaria debidamente
requisitada en los términos del reglamento aplicable.

Sexto. Se reforma el articulo 20., apartado I, de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, para quedar como si-
gue:

Articulo 20. Para efectos de esta ley se entendera por

. Secretaria: Secretaria de Infraestructura y Trans-
portes.

I a XIll. ...
Séptimo. Se reforma el articulo 20., apartado 1X, de la
Ley de Aviacion, para quedar como sigue:
Articulo 20. Para los efectos de esta ley se entendera por
LaVll. ...

IX. Secretaria: la Secretaria de Infraestructura y
Transportes.

X.aXll. ...
Octavo. Se reforma el articulo 20., apartado VIII, de la
Ley de Aeropuertos, para quedar como sigue:
Articulo 20. Para los efectos de esta ley se entendera por
l.aVil. ...

VIII. Secretaria: Secretaria de Infraestructura y
Transportes;

IX.yX. ...

Noveno. Se reforma el articulo 20., apartado 111, de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario, para quedar como
sigue:

Articulo 20. Para los efectos de esta ley se entendera por

Lyll. ...

I11. Secretaria: la Secretaria de Infraestructura y
Transportes;

IV.aVIII. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a partir del 1
de enero de 2013.

Segundo. Se abrogan la Ley Organica de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y las disposiciones legales
y reglamentarias que de ella emanen.

Tercero. La Secretaria de Infraestructura y Transportes y la
Secretaria de Comunicaciones tendran seis meses, a partir
de la entrada en vigor del presente decreto, para expedir su
propia ley organica y disposiciones legales y reglamenta-
rias.

Cuarto. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social se en-
cargara de establecer un programa de instrumentacion den-
tro de los seis meses posteriores a la entrada en vigor del
presente decreto, para dejar a salvo los derechos adquiridos
del personal hasta ahora considerado de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Quinto. Con relacion a la infraestructura, al mobiliario y al
equipo, éstos pasaran de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes a la de Comunicaciones en un periodo de seis
meses a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Sexto. Correspondera a la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico con auxilio de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes analizar las normas y acciones que conlleven
un impacto presupuestal a efecto de instrumentarlo, y en su
caso, considerar la partida correspondiente para su incor-
poracion en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion de 2013.
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Séptimo. El Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos tendra nueve meses, a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, para presentar las modificaciones le-
gales y reglamentarias para la correcta aplicacion del de-
creto.

Octavo. Los asuntos que conllevan obligaciones y dere-
chos derivados de contratos y prestaciones de servicios ad-
quiridos previa entrada en vigor del presente decreto seran
resueltos por la Secretaria de Infraestructura y Transportes
hasta su culminacion.

Noveno. Se creara un comité de vigilancia y seguimiento
de las nuevas atribuciones y facultades conferidas para am-
bas secretarias, el cual estara integrado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social y la Secretaria de la Funcion Publica.

Notas:

1 Fuente: Elaborado con datos del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion 2006 a 2011.

2 Fuente: Programa Nacional de Infraestructura. Presidencia de la Re-
publica.

3 Fuente: The Global Competitiveness Report 2010-2011.

4 Fuente: Andlisis del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Supe-
rior de la Cuenta Publica de 2009. Comisidn de Vigilancia de la Audi-
toria Superior de la Federacidn. México, DF, 2011, pagina 31.

5 Ibidem.

6 Ibidem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de octubre de 2011.— Dipu-
tado Alfredo Javier Rodriguez Davila (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion, de
Transportes y de Comunicaciones, para dictameny a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opi-
nion.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

«Iniciativa que reforma el articulo 263 de la Ley Federal de
Derechos, a cargo del diputado Miguel Ermesto Pompa Co-
rella, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
articulos 77y 78 del Reglamento de la Cmara de Diputa-
dos, someto a consideracion de esta asamblea, la presente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
263 de la Ley Federal de Derechos a fin de apoyar el desa-
rrollo econdmico y social de la poblacion que radica en las
entidades en que se realiza la explotacion de minerales, en
virtud de la siguiente

Exposicion de Motivos

México es uno de los paises en el que la actividad minera
cuenta con una representatividad importante ello gracias a
la vasta y amplia riqueza mineral que se encuentra en el
subsuelo nacional.

La mineria es una actividad que se ha realizado desde épo-
cas precolombinas, siendo la explotacion de metales pre-
ciosos una de las principales motivaciones que dieron pau-
ta a la conquista y el dominio de los colonizadores sobre
nuestros pueblos originarios.

Nuestro territorio nacional ha demostrado su nobleza y ca-
pacidad de produccion minera siendo hasta la fecha una de
las industrias de mayor auge hasta la fecha, ello a pesar de
que durante las Gltimas décadas, el sector minero ha sido
afectado por las variaciones en los precios internacionales
de algunos minerales que se extraen.

La mineria se puede definir como “un conjunto de activi-
dades del sector industrial que incluye operaciones de ex-
ploracion, explotacion y beneficio de minerales. ES una ac-
tividad econdmica primaria, porque los minerales son
tomados directamente de la naturaleza”.

Es importante destacar que las 32 entidades federativas de
la Republica Mexicana cuentan con yacimientos mineros,
situacion que no puede presumir un ndmero cuantioso de
naciones del mundo.

La Secretaria de Economia menciona que en lo referente a
la produccion de minerales, son 10 los que destacan por su
aportacion y relevancia (oro, plata, plomo, cobre, zinc, fie-
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rro, coque, azufre, barita y fluorita), seleccionados por su
importancia econdémica y su contribucion a la produccion
nacional.

Con relacion a la produccion minera por entidad federati-
va, durante el afio 2010 se tiene que por entidad federativa,
la produccion minera de oro se realizé principalmente en
Sonora, Chihuahua, Guerrero y Durango; la de plata en Za-
catecas, Chihuahua y Durango; la extraccion y beneficio de
plomo en Chihuahua y Zacatecas; la de cobre en Sonora, y
la de zinc en Chihuahua, Zacatecas y San Luis Potosi. El
fierro se produjo en Coahuila de Zaragoza, Colima y Mi-
choacan de Ocampo; el azufre en Tabasco, Chiapas, Nue-
vo Ledn y Tamaulipas, y la fluorita en San Luis Potosi y
Coahuila de Zaragoza; mientras que la totalidad de coque
se obtuvo en Coahuila de Zaragoza.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
menciona que en el sector minero se desempefian alrededor
de 145 mil personas que trabajan directamente en esta ac-
tividad economica, de los que 89 por ciento son hombres y
11 por ciento mujeres; ambos géneros realizan labores co-
mo obreros, empleados, técnicos directivos, asi como pro-
pietarios que realizan la extraccion de los minerales, en 2
mil 957 unidades mineras.

En este sentido, en la mineria dedicada a la extraccion de
petréleo y gas se capto el mayor nimero de empleadas con
8 mil 815, mientras que en la mineria de grafito se regis-
traron solo tres trabajadoras, al igual que en la mineria de
mercurio y antimonio, y en la mineria de minerales no me-
talicos para productos quimicos.

En la mineria de extraccion de petréleo y gas, se registro el
mayor nlmero de hombres (41 mil 458 trabajadores),
mientras que en la mineria de minerales no metalicos para
productos quimicos, solo habia 17 empleados.

La industria minera continua en marcha y con una alta
perspectiva de median y largo plazo, situacion que ha de-
vengado en el interés por parte de empresas extranjeras que
estan fuertemente interesadas en participar en dicho sector.

La Direccion de Promocion Minera del Servicio Geoldgi-
co Mexicano nos proporciona suficiente informacion que
evidencia lo sefialado, ya que a la fecha son 302 las em-
presas que realizan inversiones en el sector minero nacio-
nal, siendo Canada; Estados Unidos, Argentina y Australia,
las naciones que cuentan con capital en México.

La misma institucion, en su pagina electronica, sefiala que
existen actualmente 770 proyectos mineros distribuidos en
los estados de Chihuahua, Sonora, Oaxaca, Sinaloa, Jalis-
co, Nayarit, Chiapas, Guerrero, Nuevo Ledn, Michoacan,
Zacatecas, Durango, Colima, Baja California, Baja Cali-
fornia Sur, Guanajuato, Veracruz, Puebla, México, Hidal-
go, Querétaro, San Luis Potosi y Coahuila.

El producto interno bruto (PIB) del sector minero durante
el afio 2010 mantuvo una tasa de crecimiento trimestral en-
tre el 1.4y el 3 por ciento, insuficiente para recuperar los
niveles de caida que present6 durante 2009.

El potencial minero de nuestra nacion se muestra en el si-
guiente cuadro, en el cual se observa de manera clara la ca-
pacidad de produccion mineral.

[Minerales metilicos Produccién Lugar mundial
3 236 (toneladas) 2°
50 818 (Kilogramos) 9°
(millones de toneladas)

8

(miles de toneladas)
141
479
170
247

( toneladas)

1132 2°

7812 6°

13550 6°

380 6°
Produccién

(miles de toneladas)

1058 2°

140 6°

7 6°

7

446 1°

13°

969 15°

Lugar mundial

(toneladas)

[Diatomita 129

FUENTE: INEGI

En este orden de ideas, nuestro pais cuenta con la capaci-
dad productiva suficiente para exportar productos minera-
les, tal y como se demuestra a continuacion.
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Principales paises de

Producto destino

Miles de pesos

Minerales metalicos

Metales preciosos

16 932 605

Metales industriales

2372630 EE.UT.
1973 800 EEUU.
1973 800 EE.UU.

452028 Argentina

56 721 Venezuela

1200 600
1070737
491 122
109 763
22796

FUENTE: INEGI

Como se ha mencionado, la industria minera a pesar de ser
una actividad que realizan los particulares y que el estado
no cuenta con la exclusividad como es el caso de los hi-
drocarburos, genera ganancias atractivas para los inversio-
nistas.

En este orden de ideas, el gobierno federal es quien se en-
carga de realizar el cobro correspondiente por la explota-
cion de los minerales en territorio nacional, dejando a las
entidades en un segundo plano aun y cuando estas tltimas
son quienes crean las condiciones adecuadas para el desa-
rrollo de la actividad minera, en coordinacion con los go-
biernos municipales.

De igual forma, es por todos conocido que los gobiernos
locales tienen severos problemas para generar sus propios
recursos, por lo que se encuentran a expensas de lo que en
la Ley de Coordinacion Fiscal se establece para obtener re-
cursos suficientes para hacer frente a sus compromisos.

Es por ello que la presente propuesta tiene por objeto esta-
blecer en la Ley Federal de Derechos la obligatoriedad pa-
ra que el 10 por ciento de lo recaudado por la federacion en
materia de derechos sobre mineria sea distribuido entre las
entidades que tienen actividad de este tipo.

Lo anterior en aras de contribuir a impulsar el desarrollo
econoémico y social de estas entidades sobre la base de con-
tar con recursos adicionales que seran utilizados en pro-
yectos y programas de tipo social.

Asimismo, una parte de este porcentaje sera destinado a la
creacion de un fondo de compensacion para casos extraor-
dinarios, tales como accidentes o problemas a fines al sec-
tor, a fin de que quienes laboran en el mismo, cuenten con
garantias institucionales que defiendan sus derechos.

En razon de lo anteriormente expuesto, someto a conside-
racion del pleno de esta Camara de Diputados, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el articulo 263 de la Ley Federal de De-
rechos, para quedar como sigue:

Articulo 263. Los titulares de concesiones y asignaciones.

Concesiones
y asignaciones minera

Cuota por hectarea

. Durante el primer
y segundo afio de vigencia. $5.08

. Durante el tercero
y cuarto afio de vigencia. $7.60

[1I. Durante el quinto

y sexto afio de vigencia. $15.72
IV. Durante el séptimo

y octavo afio de vigencia $31.62
V. Durante el noveno

y décimo afio de vigencia. $63.22
V1. A partir del décimo primer afio

de vigencia. $111.27

La determinacion del pago del derecho cuando...
Para los efectos del célculo del derecho a...

En el caso de sustitucion de concesiones o...

Los titulares de concesiones mineras que...

El equivalente al diez por ciento de la recaudacion total
anual que genere la aplicacion del derecho a que se re-
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fiere el presente capitulo sera distribuido entre aquellas
entidades federativas en que se realicen y desarrollen
actividades de extraccion de minerales, o bien en aque-
llas en las que exista un proyecto del sector que se en-
cuentre proximo a desarrollarse.

Las entidades beneficiadas con lo sefialado anterior-
mente deberan distribuir los recursos obtenidos en pro-
gramas de tipo social, asi como para la creacion de un
Fondo para Emergencias Mineras, el cual se aplicara
en momentos en que se presente alguna externalidad
que afecte a los trabajadores del sector en la entidad.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Queda sin efecto cualquier disposicion que con-
travenga lo dispuesto en la presente ley.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de octubre de 2011.— Dipu-
tado Miguel Ernesto Pompa Corella (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que adiciona el articulo 64 Bis a la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Miguel Ernesto Pompa Co-
rella, del Grupo Parlamentario del PRI

Miguel Ernesto Pompa Corella, diputado a la LXI Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion 1l; 72 y 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116, 122 y 127 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, presenta ante esta honorable
soberania, iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
el articulo 64 Bis a la Ley General de Salud, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Una realidad insoslayable en México, es un sin nimero de
guejas de ciudadanos que aseveran que en diversos hospi-
tales del Pais, al momento de que nacen sus hijos, son vic-
timas de robo o secuestro, por parte de bandas criminales
en las cuales el mismo personal del hospital es complice de
este reprobable ilicito conocido como robo de infantes o
trafico de menores. Estos delitos se realizan con fines de
otorgar en venta al menor a matrimonios que no pueden te-
ner hijos, ya sea en México o son traslados al extranjero pa-
ra su venta a parejas que pretender adoptar menores de ma-
nera ilegal o en el peor de los casos para la venta de sus
organos. Ello ha originado que en nuestros hogares mexi-
canos alberguemos la preocupacion constante de no dejar
sin vigilancia o custodia a nuestros nifios en ningun mo-
mento y bajo ninguna circunstancia, sin olvidar el enorme
trastorno psicoldgico de los Familiares de las victimas que
en estos momentos se encuentran ahogados entre la incer-
tidumbre y preocupacion por el paradero de sus pequefios.

En todos los lugares del mundo sucede y es considerado
una de las peores desgracias que pueden ocurrirle a una fa-
milia. El robo de nifios, sin lugar a dudas, es uno de los ac-
tos que ponen de manifiesto que el grado de maldad en
ciertos individuos no tiene limites.

En algunos casos existe la posibilidad de recuperarlo, ya
sea pagando rescate 0 mediante accion policiaca; sin em-
bargo, cuando un pequefio es raptado y no se conoce su pa-
radero, ni se pide dinero por su devolucion, la incertidum-
bre alcanza niveles increibles y la busqueda se convierte en
terrible tormento que consume recursos, salud y, concreta-
mente, la vida.

En este sentido, cabe hacer hincapié, que dicha problema-
tica junto con otras que afectan a los menores de edad han
trascendido a niveles internacionales y han dado pie a la
creacion de un marco juridico internacional sobre la pro-
teccion de los derechos humanos de los menores de edad,
consagrados en diversos instrumentos juridicos, funda-
mentalmente en la Convencion sobre los Derechos del Ni-
fio de Naciones Unidas; el Protocolo Facultativo de la Con-
vencion de los Derechos del Nifio, relativo a la venta, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la porno-
grafia, instrumento que concretamente se refiere a la infan-
cia como victima del delito; y obliga a los Estados parte a
legislar en contra del robo de menores en sus distintas ver-
tientes 0 propositos, asi como para que todas las personas
gue intervengan en la adopcion de un nifio actden de con-
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formidad con los instrumentos juridicos internacionales
aplicables, obviamente con la firme intencién de evitar,
mediante la sancion, la comision de estos ilicitos.

No debemos de olvidar que todos estos instrumentos han
sido ratificados por el Estado mexicano y, consecuente-
mente, son de aplicacion obligatoria en nuestro territorio
nacional, incluso asi lo dispone el articulo 133 constitucio-
nal al establecer que “la Constitucion, las leyes del Con-
greso de la Union que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con ésta, celebrados y que se celebren
por el presidente de la Republica, con aprobacion del Se-
nado, seran la ley suprema de toda la union. Los jueces de
cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tra-
tados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados”.

También es de mencionar que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos indica que se entiende por “nifio” a to-
da persona que no ha cumplido 18 afios de edad, incluyen-
do a nifias, nifios y adolescentes. De igual manera, la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio define que se
entiende como nifio “a todo ser humano menor a 18 afios”.

En este sentido se ha aseverado que el “interés superior del
nifio” implica la necesidad de establecer que el nifio re-
quiere cuidados especiales, siendo asi que el articulo 19 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos sefia-
la que el nifio debe recibir medidas especiales de protec-
cion, por lo que la necesidad de adoptar esas medidas o cui-
dados proviene de la situacion especifica en la que se
encuentran los nifios, tomando en cuenta su debilidad, in-
madurez o inexperiencia.

Esta proteccion especial para los nifios, nifias y adolescen-
tes toma en cuenta la exposicion a la serie de riesgos en los
cuales pueden verse, especialmente, vulnerables e indefen-
sos debido a la etapa del ciclo vital en que se encuentran,
razon por la cual esta proteccion se encuentra establecida
en diversos ordenamientos a saber:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948,
en el articulo 25-2, establece que la infancia tiene derecho
a cuidados y asistencia especial.

La Convencion sobre los Derechos de los Nifios de 1989,
habida cuenta de la vulnerabilidad e indefension del nifio,
establece la necesidad de proteccion y cuidados especiales
de orden tanto material como psicoldgico y afectivo asi co-
mo juridico. Lo anterior a fin de garantizar su desarrollo ar-

monico e integral y proveer las condiciones que necesitan
para convertirse en miembros autonomos de la sociedad.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, que dispone
en el articulo 3-1 que: “en todas las medidas concernientes
a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades adminis-
trativas o los drganos legislativos, una consideracion pri-
mordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”;
y en el articulo 3-2 establece que: “los Estados parte se
comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
gue Ssean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras perso-
nas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran to-
das las medidas legislativas y administrativas adecuadas”.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos dispone en su articulo 24-1 que: “todo nifio tiene
derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, po-
sicidn econdmica 0 nacimiento, a las medidas de protec-
cion que su condicion de menor requiere, tanto por parte de
su familia como de la sociedad y del Estado”.

El articulo 19, de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, manifiesta: “todo nifio tiene derecho a las medi-
das de proteccion que su condicion de menor requiere por
parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.

El articulo 10-3, del Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales ordena: “se deben adoptar
medidas especiales de proteccion y asistencia a favor de
todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna
por razon de filiacion o cualquier otra condicion”.

El principio 2, de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio dispone que los nifios gozaran
de especial proteccion, y seran provistos de las oportunida-
des y recursos necesarios para desarrollarse fisica, mental,
moral, espiritual y socialmente de manera normal y sana, y
en condiciones de libertad y dignidad; para ello, precisa la
declaracion, las autoridades tomaran en cuenta, al momen-
to de adoptar las medidas pertinentes, el interés superior
del menor como su principal criterio de orientacion.

Es preciso también sefialar que todos los ordenamientos ju-
ridicos antes aludidos coinciden en considerar a la familia,
como grupo fundamental de la sociedad y medio natural
para el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y
en particular de los nifios, asi como la obligacion de recibir
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la proteccion y asistencia necesarias para poder asumir ple-
namente sus responsabilidades dentro de la comunidad;
Que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un
ambiente de felicidad, amor y comprension; Proponen que
el nifio debe estar plenamente preparado para una vida in-
dependiente en sociedad y ser educado en el espiritu de los
ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas v,
en particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, li-
bertad, igualdad y solidaridad.

Por lo expuesto, y ante la innegable realidad de que en
nuestro pais existen bandas criminales dedicadas al secues-
tro y robos de menores en hospitales publicos y privados;
que sus efectos negativos son devastadores ya que dafian la
integridad, la estabilidad emocional y psicoldgica de todos
los miembros de la familia; que la victima sin duda se ve
privada de sus derechos humanos fundamentales( antes ci-
tados),afectandose también su seguridad, su integridad fi-
sica, su bienestar emocional y su sano desarrollo; y consi-
derando que dicha actividad ilicita tiene en estado de
zozobra a todos los padres de familia del pais al no poder
desprendernos de ellos en cualquier etapa de su infancia y
desde el momento en que nacen por temor a que nos sean
robados o secuestrados ; Es por ello que en la presente ini-
ciativa se proponen adicionar un articulo a la Ley General
de Salud, para que la Secretaria de Salud establezca pro-
gramas de seguridad y proteccion de los recién nacidos en
todas las instituciones hospitalarias publicas y privadas,
que contribuyan a la prevencion del secuestro y robo de ni-
fios en nuestro pais.

De lo antes expuesto y en uso de las atribuciones citadas en
el proemio de este documento, someto a consideracion del
pleno la iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 64 Bis a la Ley
General de Salud

Articulo 64 Bis. Corresponde a la Secretaria de Salud o a
los gobiernos de las entidades federativas, en el &mbito de
sus respectivas competencias, asegurar y vigilar que todos
los establecimientos dedicados a la prestacion de servicios
de salud, en cualquiera de sus modalidades, cumpla con la
obligacion de establecer programas de seguridad y protec-
cion a recién nacidos, para evitar el robo, secuestro, sus-
traccion ilegal o intercambio de los mismos, los cuales
consistiran cuando menos, en los siguientes:

. Uso de brazaletes electrdnicos en bebes;

1. Instalacion de camaras de videos en quirdfanos en
donde se atienda el parto o en pasillos de circulacion de
estas areas de quirdfanos;

[11. Establecer estrictos controles de entrada de visitan-
tes a las areas de recién nacidos y asi como de emplea-
dos, personal voluntario y personal autorizado para
atender a los recién nacidos;

IV. Implantar procedimientos para la toma de huella de
los pies desde el momento del nacimiento del infante,
toma de fotografias a colores y descripcion fisica, que
facilite la identificacion del menor con certeza y confia-
bilidad; y

V. Los demas que se sefialen en el reglamento y dispo-
siciones legales relacionadas con la materia.

La Secretaria de Salud publica o los gobiernos de las enti-
dades federativas, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, en caso de incumplimiento a las obligaciones esta-
blecidas en el presente articulo, estaran impedidos para
otorgar o renovar, en su caso, las autorizaciones sanitarias
que Se requieran para operar dicho servicio de atencion me-
dica. Asimismo su incumplimiento sera causal para cance-
lar las autorizaciones sanitarias con que cuente para operar
el servicio de atencion medica respectivo y se sancionara
con multa a que alude el articulo 422, del presente ordena-
miento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de octubre de 2011.— Dipu-
tado Miguel Ernesto Pompa Corella (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.
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INMIGRANTES INDOCUMENTADOS

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la Ley AB
131, a cargo del diputado Jorge Humberto Lopez Portillo
Basave, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Jorge Humberto Ldpez Portillo Basave,
diputado a la LXI Legislatura, con fundamento en lo esta-
blecido en la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, y 79, numeral 2, fraccion 111, del
Reglamento de la Camara de Diputados, propone los pre-
sentes puntos de acuerdo, de urgente y obvia resolucion,
con base en las siguientes

Consideraciones

El fendmeno migratorio ha sido una realidad para México
desde hace décadas. La migracion de mexicanos a Estados
Unidos ha marcado a gran nimero de familias que tienen
uno o varios parientes en la Union Americana.

Frente a la realidad que implica la vecindad entre México
y Estados Unidos, los instrumentos bilaterales han procu-
rado inscribir la causa de mejores condiciones para los mi-
grantes mexicanos desde las instancias federales de ambos
paises.

La constitucion en repiblicas federales de México y Esta-
dos Unidos mantiene en el orden estatal de gobierno confi-
guraciones propias del andamiaje legal en cada estado o en-
tidad federativa. La tematica migratoria y de regulacion no
ha sido la excepcion, preferentemente los estados vecinos
inmediatos de la Republica Mexicana, que reciben a miles
de migrantes mexicanos, documentados 0 indocumentados.

El entendimiento del flujo migratorio, los valores esencia-
les de respeto de los derechos humanos de cualquier mi-
grante, independientemente de su calidad migratoria, me-
jores condiciones de certeza juridica para obtener servicios
de salud y educacion, y los vectores para fortalecer la se-
guridad y la dignidad humana, también transitan por los es-
fuerzos de los Ejecutivos y los congresos estatales, parti-
cularmente de las entidades de la Union Americana.

Frente al respecto irrestricto de la soberania de las instan-
cias gubernamentales, de cualquier nivel, de Estados Uni-
dos de América y buscando en todo momento continuar es-
fuerzos conjuntos entre congresistas de ambos paises para
lograr una reforma migratoria integral.

Por lo expuesto someto a su consideracion, con caracter de
urgente y obvia resolucion, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados de los Estados Unidos
Mexicanos se congratula por la Ley AB 131, aprobada por
la Asamblea Estatal de California y firmada por el gober-
nador de ese estado, que entrara en vigor en 2013, en la que
se permite que inmigrantes indocumentados que cumplan
ciertas condiciones tengan acceso a programas estatales de
ayuda financiera para el ingreso en la educacion superior.

Segundo. Frente a muestras de abierta discriminacion in-
migrante que hoy buscan implantar mayorias en algunos
congresos estatales de la Union Americana, esfuerzos co-
mo los de California ejemplifican que el espiritu democra-
tico es superior a leyes que buscan segregar, dividir y des-
conocer los elementos minimos de derechos humanos, que
han distinguido las mejores causas de Estados Unidos, cu-
ya fundacion, empuje econdmico, pluralidad cultural ha si-
do en gran parte por inmigrantes de diversas partes del or-
be.

Meéxico, DF, en el Palacio Legislativo, a 18 de octubre de 2011.—
Diputado Jorge Humberto Lopez-Portillo Basave (rabrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al director general del ISSSTE a garantizar el abasto de
medicamentos y servicios en las clinicas y los hospitales de
la institucion en todo el pais, a cargo del diputado Leoncio
Alfonso Moran Sanchez, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Leoncio Alfonso Moran Sanchez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, con fundamento en el articulo 79 del Reglamento
de la Camara de Diputados, presenta proposicion con pun-
tos de acuerdo para exhortar al director general del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
(ISSSTE) a fin de que realice lo conducente a efecto de ga-
rantizar de inmediato el abastecimiento de medicamentos y
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servicios en las clinicas y hospitales de dicho instituto en
todo el pais, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado (ISSTE) es una organizacion que tie-
ne como mision contribuir a satisfacer niveles de bienestar
integral de los trabajadores al servicio del Estado, pensio-
nados, jubilados y familiares derechohabientes, con el
otorgamiento eficaz y eficiente de los seguros, prestaciones
y servicios, con atencion esmerada, respeto, calidad y cum-
pliendo siempre con los valores institucionales de honesti-
dad, legalidad y transparencia.

Sin embargo, el pasado 10 del presente mes y afio en cur-
s, integrantes de la Asociacion Colimense de Jubilados y
Pensionados del ISSSTE se manifestaron en las instalacio-
nes de la delegacion del referido instituto de salud en la
ciudad de Colima, para protestar por el desabasto de medi-
camentos. En ese lugar se reunieron los dirigentes de la ci-
tada asociacion, acompafiados por legisladores federales,
con el delegado Ulises Gonzalez, quien reconocio el refe-
rido desabasto, asegurando que no es una responsabilidad
directa de la delegacion a su cargo, sino es un problema na-
cional.

Si bien es cierto, este reclamo social inicia en el estado de
Colima, esta problematica se presenta en todo el pais y, an-
te esta situacion que ya se convirtio en grave, deben to-
marse las medidas necesarias para solucionar la falta medi-
camentos, de lo contrario podriamos enfrentar un problema
muy delicado de salud publica.

Es muy importante encontrar una solucion oportuna a esta
complicacion, por lo que mediante este documento, se so-
licita al director del ISSSTE que realice lo conducente a fin
de garantizar el abasto de medicamento a corto y largo pla-
zos, dando asi solucion a las dificultades presentes y futu-
ras, en la inteligencia de que el problema es de fondo, por
lo que al mismo tiempo debe buscarse una salida que arre-
gle las cosas en ese sentido, cumpliendo de esa manera con
la mision que le fue encomendada de prestar eficaz y efi-
cientemente los seguros, prestaciones y servicios que tiene
a su cargo.

En el mismo orden de ideas, no pasa desapercibido el he-
cho de que presuntamente han habido malos manejos de
los recursos destinados al abasto de medicamentos y demas
servicios que presta el instituto, por lo que de igual mane-

ra se exhorta a la Auditoria Superior de la Federacion, a la
Secretaria de la Funcion Publicay a la Procuraduria Gene-
ral de la Republica para que, dentro del ambito de sus res-
pectivas atribuciones, realicen las investigaciones necesa-
rias a fin de deslindar responsabilidades y, en su caso,
aplicar las sanciones que en derecho correspondan.

Por lo expuesto, se pone a su consideracion la siguiente
proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al ciudadano Jesus Villalobos Ldpez,
director general del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), a realizar
lo conducente a efecto de garantizar de inmediato el abas-
tecimiento de medicamentos en las clinicas y hospitales de
dicho instituto en todo el pais, cumpliendo asi con las ne-
cesidades de salud de sus derechohabientes, incluyendo,
desde luego, a sus jubilados y pensionados, en el marco de
las disposiciones legales aplicables.

Segundo. Se exhorta a la Auditoria Superior de la Federa-
cion, a la Secretaria de la Funcion Publica y a la Procura-
duria General de la Republica para que, dentro del mbito
de sus respectivas atribuciones, realicen las investigaciones
necesarias a fin de deslindar responsabilidades y, en su ca-
so, aplicar las sanciones que en derecho correspondan por
los presuntos malos manejos de los recursos destinados al
abasto de medicamentos y demas servicios que presta el
ISSSTE.

Palacio Legislativo de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, a 18 de octubre de 2011.— Diputado Leoncio Alfonso Moran
Sanchez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.

DISTRITO FEDERAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la STPS, a la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo y
alaJunta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Fe-
deral a conducirse conforme a la ley en el caso de la em-
presa de call center Atento, a cargo del diputado Francisco
Hernandez Juarez, del Grupo Parlamentario del PRD
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El suscrito, diputado federal integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica en la
LXI Legislatura, con fundamento en los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion 1, y 79, numerales 1, fraccion I, y 2, frac-
ciones | y II, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial, a la Secretaria del Trabajo y Fomento del Empleoy a
la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Fe-
deral a que se conduzca conforme a la ley en el caso de la
empresa de call center Atento, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Las empresas transnacionales han creado politicas de mer-
cado para la venta de sus productos como la utilizacion de
los nuevos medios de comunicacion para llegar a millones
de personas para colocar sus campafias donde promocio-
nan sus propuestas y compiten con las empresas de su ra-
mo para ganar clientes.

Para ello estas empresas abren centros de trabajo llamados
call center, sin que las fronteras de los paises sean un obs-
taculo, donde las normas laborales no son una de sus prio-
ridades. Sobre todo si consideramos que la contratacion es
de jovenes, que ante la posibilidad de seguir estudiando, te-
ner ingresos y ante el gran desempleo, se les presenta co-
MO una gran oportunidad.

Sin embargo, la tendencia mundial de precarizar el trabajo
con bajos salarios, condiciones irregulares, sin prestacio-
nes sociales y ambientes hostiles, ha hecho que miles de
mujeres y hombres jovenes laboren soportando condicio-
nes inhumanas por los altos ritmos de trabajo y las malas
condiciones del equipamiento, reflejandose en graves pro-
blemas de salud en su corta vida laboral.

México no esta exento de estas inversiones y sus practicas
laborales, amparandose en un modelo de simulacion labo-
ral con contratos colectivos establecidos desde la patronal,
con la complicidad de supuestos sindicatos que se les im-
ponen a las y los trabajadores, para avalar las politicas la-
borales de estas empresas.

En este contexto, la empresa multinacional espafiola Tele-
fonica, quien presta servicios de atencion entre las empre-
sas Yy sus clientes a través de plataformas multicanal (call
center), se instala en México a través de su filial Atento que
cuenta con 13 mil 500 trabajadores ubicados en 18 centros
de trabajo.

Esta empresa ha sostenido una politica laboral violatoria a
toda norma protectora de derechos laborales que consagran
jornada de trabajo maxima, descanso semanal, vacaciones,
seguridad social, seguridad e higiene en el trabajo, el pago
de utilidades, el derecho a la libre sindicacion y el derecho
a la contratacion colectiva. Estos derechos estan consagra-
dos en el articulo 123 constitucional, la Ley Federal del
Trabajo y en normas internacionales como el Codigo de
Conducta suscrito por Telefénica con el sindicato global
Uni-Telecom (Union Network International, UNI) y los
convenios fundamentales de la Organizacion Internacional
del Trabajo.

Las trabajadoras y trabajadores de la empresa Atento, de-
bido a las condiciones precarias de trabajo y a la violencia
laboral en el que trabajan y que son avaladas por un con-
trato de proteccion firmado por el llamo Sindicato Progre-
sista de Trabajadores de Comunicaciones y Transportes de
la Republica Mexicana dirigido por Ramén Gamez Marti-
nez, se han dado a la lucha por mejorar sus condiciones de
trabajo desde 2007, sin obtener solucién a sus demandas,
por el contrario, la respuesta ha sido los despidos injustifi-
cados.

Por estas razones, desde el 15 de diciembre de 2009, las y
los trabajadores demandaron la titularidad del contrato co-
lectivo de trabajo, obteniendo de la autoridad laboral la re-
solucion de que mediante un recuento se determine cual
debe ser la representacion sindical legitima que represente
a estos trabajadores.

El proceso legal de esta causa ha sido irregular y se ha da-
do en un contexto de provocaciones y violencia. El deno-
minado sindicato progresista ha usado la coaccidn, el chan-
taje y la compra de voto; en connivencia con la empresa, se
han despedido a trabajadores y se contrataron a golpeado-
res para evitar que los trabajadores y trabajadoras ejercie-
ran sus derechos a la libre sindicalizacion.

La Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Fe-
deral, autoridad responsable del proceso, no propicio que el
recuento se diera en condiciones de paz, certidumbre y
transparencia, por lo que el laudo que emiti6 carece de le-
gitimidad. Mediante un juicio de garantias, las y los traba-
jadores obtuvieron el amparo de la justicia federal que or-
dend reponer el proceso.

A la fecha, no se ha establecido fecha para reponer el pro-
ceso ni la Junta Local ha determinado condiciones para que
se realice en un marco de imparcialidad, transparencia, agi-
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lidad y apego a derecho, de acuerdo al articulo 371 de la
Ley Federal del Trabajo.

Las pésimas condiciones en que desempefian sus funciones
estan enmarcadas en las malas condiciones del mobiliario
y el equipo, como es el caso de sillas, monitores y diade-
mas en mal estado, considerando la intensidad de las Ila-
madas que tienen que atender para son lograr los objetivos
de las campafias mismas que pueden llegar a 200 por jor-
nada laboral.

Atento realiza diferentes campafias como telecobranza, te-
lemercadeo y asistencia técnica, por lo que la presion para
la atencion a clientes, la venta y cobranza, aunada al abuso
de autoridad personal de confianza, generan un ambiente
de mucha hostilidad que se traduce en descansos para co-
mer de 15 a 20 minutos y de 10 minutos para ir al bafio; si
el trabajador o trabajadora rebasan estos limites se le obli-
ga a pagarlos después de su jornada formal. Se llega a pro-
hibir el uso de los elevadores aln para los discapacitados o
mujeres embarazadas.

La falta de cumplimiento de normas elementales, que figu-
ran en el Reglamento Federal de Seguridad e Higiene y
Medio Ambiente, han provocado que haya plagas de chin-
ches en dos centros de trabajo (colonia Roma y colonia del
Valle), ademas de que los servicios basicos, como el agua
potable y sanitarios, son insuficientes y reducidos para la
cantidad de personal que albergan.

La violencia laboral contra las trabajadoras es una conduc-
ta cotidiana de Atento. EI hostigamiento sexual y la discri-
minacion que ejerce el personal de confianza, sin que las
trabajadoras puedan denunciarlo se cobija en que la em-
presa carece de medidas para erradicar la violencia, vio-
lentando el marco nacional e internacional vigente.

Por lo expuesto y fundado, el suscrito diputado federal so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea la pre-
sente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta a la Secretaria de Trabajo y Previ-
sién Social para que, en cumplimiento de las atribuciones
y facultades de la Inspeccion del Trabajo, realice una ex-
haustiva revision de las empresas denominadas call center,
en especial de la empresa Atento, para verificar el cumpli-
miento de las normas de trabajo, que determinan la pre-

vencion de riesgos de trabajo, la seguridad y la salud de las
y los trabajadores.

Segundo. Asimismo, se exhorta a la Secretaria de Trabajo
y Fomento al Empleo del gobierno del Distrito Federal pa-
ra que en cumplimiento de las atribuciones y facultades de
la Inspeccion del Trabajo realice una exhaustiva revision
de las empresas denominadas call center, en especial los de
la empresa Atento, para verificar el cumplimiento de las
condiciones generales de trabajo de las y los trabajadores.

Tercero. Finalmente, exhorta a la Junta Local de Concilia-
cion y Arbitraje del Distrito Federal, a que se conduzca en
estricto cumplimiento de la ley en la resolucion de los con-
flictos individuales y colectivos emprendidos por las traba-
jadoras y los trabajadores de la empresa Atento contra és-
ta.

Palacio Legislativo de San Léazaro, 18 de octubre de 2011.— Diputado
Francisco Hernandez Juarez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

ESTADO DE HIDALGO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la SRA a remitir al tribunal agrario competen-
te el expediente relativo al reconocimiento y la titulacion
de bienes comunales promovida por la comunidad de Te-
zontepec de Aldama, Hidalgo, a cargo del diputado Jaime
Fernando Cérdenas Gracia, del Grupo Parlamentario del
PT

Jaime Fernando Cérdenas Gracia, diputado federal a la
LXI Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con funda-
mento en los articulos 6, fraccion I; 79, numeral 1, fraccion
I, numeral 2, fraccion VI; 82, numeral 2, fraccion I; 100,
numeral 2; y 113 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete al pleno de esta Camara la siguiente proposi-
cion con punto de acuerdo para exhortar al secretario de la
Reforma Agraria a turnar al tribunal agrario competente el
expediente de reconocimiento y titulacion de bienes comu-
nales relativo a la comunidad de “Tezontepec de Aldama”,
municipio del mismo nombre, en el estado de Hidalgo.
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Exposicion de Motivos

Primero. Desde hace mas de 50 afios, la comunidad de Te-
zontepec de Aldama, municipio del mismo nombre, en Hi-
dalgo, ha emprendido multiples acciones legales para recu-
perar una superficie de mil 899 hectareas que se entregaron
en demasia al ejecutar la resolucion presidencial que doto
al ejido de Mixquiahuala, en el municipio del mismo nom-
bre, en Hidalgo, de una superficie de 5 mil 959 hectareas,
entregandose de manera totalmente indebida y por una eje-
cucion defectuosa una superficie de 7 mil 843 hectareas.

Segundo. Desde el 6 de enero de 1921, fecha en que se re-
aliz6 la ejecucion indebida de la resolucion presidencial,
tanto la comunidad beneficiada como la afectada, han con-
vivido en una situacion de conflicto e incertidumbre que en
diversas ocasiones ha derivado en situaciones de violencia
que han provocado la pérdida de vidas humanas y un clima
permanente de intranquilidad entre sus habitantes.

Tercero. Para evitar los riesgos que entrafia una situacion
de violencia latente entre los integrantes de ambas comuni-
dades, la comunidad de Tezontepec de Aldama opt6 por la
via juridica para resolver el problema, promoviendo las ac-
ciones legales ante las autoridades competentes en busca
de una resolucion definitiva al conflicto que han enfrenta-
do desde 1921.

Cuarto. La persistencia inquebrantable y su confianza en
las instituciones responsables de la imparticion de justicia
le han permitido a la comunidad de Tezontepec de Aldama
obtener, después de largos y laberinticos procesos judicia-
les, diversas sentencias favorables en las que se ordena la
devolucion de la superficie de la que fue despojada; sin
embargo, a la fecha, la comunidad de Tezontepec de Alda-
ma no ha logrado recuperar las tierras que le pertenecen,
debido a las argucias y evasivas de las autoridades respon-
sables de dar cumplimiento de las ejecutorias.

Quinto. Recientemente, la comunidad de Tezontepec de
Aldama acudio6 al Tribunal Unitario Agrario a promover
una accion de reconocimiento y titulacion de bienes comu-
nales, sin embargo este 6rgano jurisdiccional determind
que para dar curso procesal a la accion promovida es nece-
sario que la Secretaria de la Reforma Agraria remita el ex-
pediente namero 276.1/3489, relativo a la accion de reco-
nocimiento y titulacion de bienes comunales que se
localiza en el Registro Agrario Nacional. No obstante que
este requerimiento fue hecho al secretario de la Reforma
Agraria el 20 de octubre de 2010, a la fecha esta depen-

dencia del Ejecutivo federal no le ha dado cumplimiento,
lo que ha impedido que el tribunal agrario continte con la
secuela procesal correspondiente.

Sexto. Esta grave negligencia en que esta incurriendo el se-
cretario de la Reforma Agraria, al no dar cumplimiento de
lo requerido por el Tribunal Unitario Agrario, no solamen-
te causa un evidente perjuicio al interés juridico de la co-
munidad de Tezontepec de Aldama, sino que es, ademas,
un elemento que contribuye a exacerbar el clima de intran-
quilidad e incertidumbre que priva entre las comunidades
involucradas en este afiejo conflicto agrario, lo que puede
constituir, sin animo de exagerar, un detonante de la vio-
lencia entre estas comunidades del estado de Hidalgo.

Por lo expuesto, me permito someter al pleno de esta Ca-
mara el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al secretario de la Reforma Agraria a re-
mitir al Tribunal Unitario Agrario competente el expedien-
te nlmero 276.1/3489, relativo a la accion de reconoci-
miento Y titulacion de bienes comunales promovida por la
comunidad de “Tezontepec de Aldama”, municipio del
mismo nombre, en el estado de Hidalgo, de conformidad
con lo que establece el articulo tercero transitorio del de-
creto por el que se reforma el articulo 27 de la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1992.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro. México, DF, a 18 de oc-
tubre de 2011.— Diputado Jaime Cérdenas Gracia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Reforma Agraria, para dic-
tamen.

PROGRAMA ESPECIAL CONCURRENTE

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico de esta sobera-
nia a subsanar en la aprobacion de la Ley de Ingresos la re-
duccion de que el PEC fue objeto en sus programas y pro-
yectos principales en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2012, a cargo del diputado
Cruz Lopez Aguilar, del Grupo Parlamentario del PRI
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El que suscribe, diputado Cruz Lopez Aguilar, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en el articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los arti-
culos 65, 79 y 82 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion del pleno de esta so-
berania la proposicion con punto de acuerdo, de urgente y
obvia resolucion, por medio del cual el pleno de la Cama-
ra de Diputados exhorta a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Pablico de la Camara, para que en funcion de sus atri-
buciones en la aprobacion de la Ley de Ingresos, obtenga
los recursos adicionales para subsanar la reduccion presu-
puestal de 60 mil millones de pesos en términos reales, de
que fue objeto en sus programas y proyectos principales, el
Programa Especial Concurrente en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para 2012, de acuerdo
a la siguiente

Exposicion de Motivos

Con base en un analisis elaborado por el Centro de Estu-
dios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria de la Camara de Diputados, los integrantes de
la Comision de Agricultura y Ganaderia, pudimos consta-
tar que en el Proyecto de Egresos de la Federacion para el
Programa Especial Concurrente 2012, se realiza una re-
duccidn significativa del presupuesto asignado al campo,
afectando principalmente los proyectos encaminados a la-
bores productivas y de competitividad.

La reduccion del presupuesto total al campo es superior a
los 60 mil millones de pesos, lo cual, evidentemente resul-
ta en una mutilacion del mismo, cuyo impacto en el cam-
po, en las condiciones que éste se encuentra, es profunda-
mente, lesivo, devastador y aniquilante.

Ahora que el derecho a la alimentacion ha sido elevado a
rango Constitucional y el Estado lo debe garantizar, la re-
duccidn propuesta por el Ejecutivo al presupuesto del cam-
po resulta incongruente con las modificaciones constitu-
cionales, lo que va en detrimento de las familias que viven
en el campo, y no solo de ellas, sino de la poblacion en ge-
neral.

La reactivacion de la planta productiva del campo requiere
de recursos fiscales frescos, que le permitan tener una ma-
yor competitividad con la finalidad de sentar las bases ne-
cesarias para el incremento de la produccion de los ali-
mentos que requiere la poblacion mexicana.

La eventualidad de los fendmenos derivados del cambio
climatico, como los acaecidos durante el afio, y su impacto
en el sector agropecuario, demanda de manera urgente un
programa de siniestros y contingencias, para atender a los
productores que se vean afectados y sobre todo atender la
prevencion de desastres.

Afio con afio, el presupuesto asignado al campo, si bien en
su proyecto original viene mermado, en la discusion del
mismo se encuentran los mecanismos y formulas que per-
mitan su incremento, de manera que se puedan destinar
mas recursos al sector rural, que por su composicion socio
economica, se encuentra en el escalon mas bajo de pobre-
za'y marginacion del pais.

Quienes luchamos para ayudar a los productores, las fami-
lias campesinas, y a los pequefios propietarios, para conse-
guir un mejoramiento sustancial en sus niveles de vida, ve-
mos con preocupacion, que en la discusion de la Ley de
Ingresos del afio 2012, no se ha buscado la formula para re-
vertir esta mutilacion del presupuesto rural.

Bajo esta premisa, existe un indicador: En los dltimos 9
afios el proyecto de Presupuesto al campo se ha incremen-
tado, y en este afio no debe ser la excepcion. No solo por
mantener la correlacion guardada en los Gltimos afios, sino
porque ante los ingentes problemas de las familias campe-
sinas como son: la pérdida de su patrimonio por siniestros
de toda naturaleza, el aumento en la pobreza extrema, la
falta de empleo, la migracion, la desnutricion, el campo y
sus habitantes estan devastados. La preocupacion que ge-
nera la reduccion presupuestal es legitima y esta sustenta-
da, en la circunstancia del desabasto y la inconformidad so-
cial como un problema de seguridad publica.

Por lo tanto, es nuestro deber y nuestra obligacion, promo-
ver la reactivacion del campo, para que asi muchas familias
puedan participar en el crecimiento del pais, y se sientan
plenamente identificadas con una labor enaltecedora como
lo es la produccion de los alimentos que nutren a nifios, jo-
venes y adultos en la nacion entera.

Por lo expuesto, y estando debidamente fundado y motiva-
do, el suscrito, diputado Cruz Lopez Aguilar, someto a la
consideracion del pleno de esta soberania la proposicion
con punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion por el
que se exhorta a la Comision de Hacienda y Crédito Publi-
co de la Camara de Diputados, para que en funcion de sus
atribuciones en la aprobacion de la Ley de Ingresos, obten-
ga los recursos adicionales para subsanar la reduccion pre-
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supuestal de 60 mil millones de pesos en términos reales,
de que fue objeto en sus programas y proyectos principa-
les, el Programa Especial Concurrente en el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio 2012,
para lo cual se emite el siguiente

Acuerdo

Unico. Que la Comisién de Hacienda y Crédito Piblico de
la Camara de Diputados, en funcion de sus atribuciones en
la aprobacion de la Ley de Ingresos, obtenga los recursos
adicionales para subsanar la reduccion presupuestal de 60
mil millones de pesos en términos reales, de que fue obje-
to en sus programas Yy proyectos principales, el Programa
Especial Concurrente en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 2012.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2011.— Dipu-
tado Cruz Lopez Aguilar (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

NINOS DESAPARECIDOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los gobernadores y al jefe del gobierno del DF a dar a co-
nocer en la Conago los resultados de las operaciones y las
estadisticas reales de menores recuperados; y a los procu-
radores estatales de Justicia, a intensificar las acciones de
investigacion y recuperacion de nifios desaparecidos y pro-
porcionar datos fidedignos de resultados, a cargo de la
diputada Rosi Orozco, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Rosi Orozco, diputada federal del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional ante la LXI Legis-
latura del Honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, fraccion
[, numerales 2 y 3, del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracion de esta honorable Camara
los presentes puntos de acuerdo al tenor de los siguientes

Antecedentes
1. En diversas partes del territorio de las entidades federa-

tivas del pais, con frecuencia conocemos de nifios desapa-
recidos, cimbrando la estructura familiar y ocasionando an-

gustia y desesperacion a los padres de esos menores. Mu-
chos de ellos son sustraidos de su familia y entorno con fi-
nes de explotacion sexual. Se estima que en México hay al-
rededor de 16 mil nifios y nifias que son esclavizados con
la explotacion sexual.

2. Un caso de desaparicion de menor es el de Lisset Soto
Salinas, de ocho afios de edad, ocurrid la tarde del 14 de
octubre de 2010. La Gltima vez que se tuvo comunicacion
con ella antes de la desaparicion fue minutos antes de la
desaparicion, cuando hablé por teléfono celular con su ma-
ma Esmeralda Salinas Gutiérrez, al momento de ir en tran-
sito a su casa, a pie rumbo al fraccionamiento Camino Re-
al, en el municipio de La Paz, Baja California Sur.

Mientras el padre de la menor desaparecida manifiesta que
no se ha avanzado, que hasta la fecha no hay resultados
concretos para dar con su paradero o indicios acerca de lo
que en realidad pasd y que las investigaciones estan traba-
das, la investigacion continta su curso a cargo de la Sub-
procuraduria de Investigaciones Especiales (SIE) de la
Procuraduria General de Justicia del referido estado.

La familia Soto Salinas refiere que por parte de las autori-
dades federales han encontrado mas interés y acciones, de-
mostrando que intentan por todos los medios avanzar en el
trabajo de localizacion.

La SIEDO, PGR, la Camara de Diputados, a través de la
Comision Especial contra la trata de personas, que encabe-
za la diputada Rosy Orozco, ademas de asociaciones no
gubernamentales, como la Asociacion de Nifios Robados y
Desaparecidos del DF, y la Red Binacional de Corazones,
AC, entre otras, se han sumado a través de cursos, viajes y
apoyo econémico para continuar con el trabajo de busque-
da. Actualmente Esmeralda Salinas, madre de Lisset se ca-
pacita en las acciones que desarrolla la Camara de Diputa-
dos para apoyar a personas que han sido victimas de la trata
de personas.

Los padres de la menor hacen un llamado para que la in-
formacion que se proporcione por autoridades y particula-
res sea real y precisa, en virtud de que ha habido personas
que han utilizado el caso Lisset para intentar sobornarlos.

3. Otro caso es el de Georgina Ivonne Ramirez Mora, de
22 afios de edad, quien trabajaba en un casino situado en el
municipio de Atizapan, y desaparecio dias después de ma-
nifestar a una de sus comparieras de trabajo su intencion de
renunciar a dicho empleo, en el municipio de Atizapan de
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Zaragoza, estado de México; el 30 de mayo de 2011, al sa-
lir de su casa con rumbo a una miscelanea, llevando consi-
go Unicamente su teléfono celular, y de cuyo caso tiene co-
nocimiento la Procuraduria General de Justicia del estado
de México, alin sin avances en la investigacion, segun re-
fiere la madre de la joven.

4. Se calcula que en México hay (a noviembre de 2010), 1
millén 200 mil personas victimas de trata de personas, de
acuerdo con la Coalicion Regional contra el Trafico de Mu-
jeres y Nifias en América Latina. Con ello, se sitda al pais
en el quinto lugar de América Latina entre los paises don-
de mas gente es victima de explotacion, después de RepU-
blica Dominicana, Haiti, Brasil y Argentina. La propia Co-
alicion calcula que de cada diez personas que son victimas
de explotacion dos son menores de edad; que ha aumenta-
do la cantidad de personas originarias de Rusia y Bulgaria
explotadas sexualmente en el pais.

Con cifras de la Secretaria de Gobernacion, a través del
Instituto Nacional de Migracion, desde 2008 y hasta mar-
zo de 2011, la dependencia del Ejecutivo federal ha ofre-
cido atencion a 100 mil 400 nifios, nifias y adolescentes mi-
grantes, de los cuales 59 mil 898 viajaban sin ninguna
compafiia. De esos infantes y jovenes que emigraban solos,
51 mil 20 son mexicanos y 8 mil 878 son extranjeros, me-
nores migrantes no acompariados o separados de su fami-
lia, a quienes el crimen organizado los secuestra para re-
clutarlos en sus filas, destinarlos la trata de personas y la
explotacion sexual. En algunas ocasiones llegan a privarlos
de la vida, como en el caso de los setenta y dos migrantes
encontrados muertos en Tamaulipas, de los cuales siete
eran adolescentes.

5. Que el pasado junio fue dado a conocer el Informe sobre
tréfico de personas 2011, emitido por el Departamento de
Estado de Estados Unidos, en donde se destacan los si-
guientes puntos de interés:

* Los grupos considerados mas vulnerables a la trata de
personas en México son mujeres, nifios, los indigenas y
los migrantes indocumentados.

* La mayoria de las victimas extranjeras en el trabajo
forzado y servidumbre sexual en México provienen de
Centroamérica, en particular de Guatemala, Honduras y
El Salvador.

» Existen victimas de trata provenientes de América del
Sur, el Caribe, Europa del este, Asia, y Africa que se en-

cuentran en México, y algunos de transito en ruta hacia
Estados Unidos.

 Hombres y nifios mexicanos del sur de México se en-
cuentran en condiciones de trabajo forzoso en el norte
de México, y centroamericanos, especialmente guate-
maltecos, son sometidos a trabajos forzados en el sur de
México, en particular en la agricultura.

* Durante 2010, la mayoria de victimas del trafico iden-
tificadas en México eran de Chiapas, Veracruz, Puebla,
Oaxaca y Tlaxcala. EI municipio de Tenancingo, en
Tlaxcala, es identificado como uno de las principales
fuentes de mexicanos victimas de trafico sexual explota-
dos en México y en Estados Unidos.

« El turismo sexual infantil continda creciendo en Méxi-
co, especialmente en zonas turisticas, como Acapulco y
Cancun, y en las ciudades fronterizas del norte, como
Tijuana y Ciudad Juarez. La mayoria de los turistas se-
xuales proceden de Estados Unidos, Canada y Europa
occidental, aunque algunos son mexicanos.

* Los carteles mexicanos de la droga y las redes de cri-
men organizado de todo el mundo participan en el trafi-
co de humanos en México.

El gobierno de México no cumple plenamente con las
normas minimas para la eliminacion de la trata, sin em-
bargo, esta haciendo esfuerzos significativos para lo-
grarlo.

» Las organizaciones no gubernamentales, miembros del
gobierno, y otros observadores informan que la corrup-
cion entre los funcionarios publicos, especialmente las
autoridades locales, judiciales y de inmigracion, es de
una preocupacion importante.

* ONG sefialaron que muchos funcionarios publicos en
México, incluyendo funcionarios estatales y locales, no
distinguen adecuadamente entre el trafico de indocu-
mentados y los delitos de trata de personas, y que mu-
chos jueces y policias no estan familiarizados con leyes
contra la trata.

6. El pasado 4 de agosto, la directora de la Red Nacional de
Refugios, Rosa Maria Salazar, dio a conocer que al menos
47 redes dedicadas a la trata de personas con fines de ex-
plotacion sexual operan en México, favorecidas por la im-
punidad. Destacd que de acuerdo con informes basados en
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investigaciones hechas en Estados Unidos, en los que se
evaluaron 195 paises, se reveld que esas redes explotan ca-
da afio, sexual y laboralmente, a 800 mil adultos y 20 mil
nifios.

7. Por su parte, Araceli Becerra, integrante de la Asocia-
cion Mexicana de Nifios Robados y Extraviados, opina que
el Centro de Atencion a Personas Extraviadas y Ausentes
(CAPEA), de la Procuraduria General de Justicia del Dis-
trito Federal, tiene una de las bases de datos mas efectivas,
con mayor informacion, incluso de las que poseen otras en-
tidades federativas. Pero que esta asociacion a la que per-
tenece cuenta con su propio esfuerzo estadistico, y que mu-
jeres entre 10 y 26 afios reportadas como extraviadas
contabilizan unas 70 en todo el pais, la mayoria del estado
de México.

8. Teresa Ulloa Zidurritz, directora regional de la Coalicion
contra el Trafico de Mujeres y Nifias para América Latina
y el Caribe, detalla que la organizacion busca a mas de 200
mujeres de esas edades. Que no todos los casos se difun-
den, sobre todo cuando hay la sospecha de que estan invo-
lucrados con el crimen organizado. La ONG rescatd a 680
mujeres, todas involucradas con el delito de trata.

9. La Conferencia Nacional de Gobernadores (Conago) se
constituyd en agosto de 2001, con la participacion de titu-
lares del Poder Ejecutivo de las entidades federativas de la
Republica Mexicana, cuyo objetivo es desarrollar en con-
junto con la federacion politicas publicas incluyentes que
satisfagan las demandas de seguridad, justicia, bienestar
social, democracia y transparencia para los gobiernos esta-
tales, ademas de promover los procesos de descentraliza-
cion.

10. La Conago es un foro permanente de dialogo, concer-
tacion y encuentro entre los titulares de los Ejecutivos es-
tatales y otros actores, con el compromiso de impulsar una
vision democratica y federalista desde el seno de las enti-
dades federativas, a fin de fortalecer los espacios institu-
cionales y privilegiar los acuerdos que incidan en el desa-
rrollo y bienestar de todos los mexicanos.

Como espacio de deliberacion, mantiene cuatro caracteris-
ticas: 1. Todos y cada uno de los titulares de los Ejecutivos
estatales y el jefe del gobierno del Distrito Federal partici-
pan de manera voluntaria; 2. Se sustenta en una relacion
entre pares; 3. Todas y cada una de las decisiones de sus
miembros se toman por consenso; 4. La Conago es una ins-
tancia que, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo

117 constitucional, inciso 1, que indica que los “estados no
podran en ningun caso celebrar alianza, tratado o coalicion
con otro estado ni con potencias extranjeras”, delibera y to-
ma decisiones no vinculantes pero si propositivas, que se
sustentan en el compromiso y voluntad politica que susci-
ta el encuentro de los titulares de los Ejecutivos estatales.

Considerandos

Primero. Que diversos estudios y diagnosticos elaborados
por organismos nacionales e internacionales coinciden en
subrayar la problematica del Estado mexicano en el com-
bate a la trata de personas. Uno de los factores a los que se
enfrenta actualmente el Estado mexicano en ese combate a
la trata de personas es que genera una millonaria fuente de
ingresos Y por tanto existe un fuerte motivo econémico im-
pulsor del delito, aunado a la ignorancia, indiferencia, in-
capacidad o complicidad que exhiben muchas autoridades
gubernamentales. Los casos de Lisset y Georgina son un
ejemplo claro de la falta de acciones, compromiso y resul-
tados efectivos por parte de las autoridades encargadas de
la investigacion. Ante el vacio de informacion, a un afio de
la desaparicion de Lisset, gente sin escrdpulos ha aprove-
chado para extorsionar a los padres, queriéndoles vender
informacion falsa.

Segundo. La trata de persona es, por tanto, un fenémeno
que crece hasta convertirse en el tercer delito més reditua-
ble, sin embargo no hay una base de datos que muestre su
dimension real. En el caso de organizaciones, éstas llevan
sus propias estadisticas solo con los reportes que reciben y
la basqueda de victimas, principalmente relacionadas con
explotacion sexual.

Tercero. Ante la ausencia de un sistema integral que gene-
re informacion confiable, con registros y datos validados
por todos los sectores sociales involucrados en el tema de
trata de personas, ha llevado a las organizaciones a recono-
cer al CAPEA como el instrumento mas viable para pro-
porcionar la informacion requerida, al contar con gran nd-
mero de reportes sobre menores desaparecidos que
pudieran ser victimas de trata y explotacion sexual. Sin em-
bargo, la correspondiente base de datos presenta desactuali-
zaciones y no tiene la capacidad de investigacion, en casos
relacionados con delitos como trata de personas u homici-
dios, tampoco la capacidad de saber exactamente cual es el
indice de personas recuperadas o que aparecen por si solas.

Cuarto. Que hoy dia los datos estadisticos y diagndsticos
basados en éstos representan valiosas herramientas al servi-
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cio del Estado, de suma trascendencia para la toma de deci-
siones gubernamentales. Los datos que arrojan estos instru-
mentos de analisis y medicion permiten en primera instancia
conocer en plenitud la dimension de un problema, valorar la
situacion y finalmente proponer programas y politicas gu-
bernamentales adecuadas y eficaces ante la presencia de un
fendmeno de naturaleza social.

Mas valiosas aun, cuando las autoridades se coordinan pa-
ra registrar y difundir reportes de casos resueltos que per-
mitan dimensionar el grado de eficacia por parte de las ins-
tituciones encargadas de investigar y perseguir los delitos.

Quinto. Que la Conferencia Nacional de Gobernadores
(Conago) es la instancia idonea para concentrar y rendir
periddicamente informacion sobre resultados de aquellos
menores desaparecidos que han sido recuperado. Ha mos-
trado que en el caso de vehiculos robados es posible rendir
informes periddicos, con mucho mas razon cuando se trate
de lo més valioso para las familias y la propia sociedad:
nuestras nifias y nifios.

Sexto. Que esta Camara de Diputados tiene la atribucion
de asumir posturas de caracter institucional respecto a
asuntos no legislativos, de interés nacional o en nuestras
relaciones con las entidades federativas, en el caso, para
promover formas e instrumentos que les permitan dimen-
sionar en su integralidad conductas antisociales y delicti-
vas, que sirvan en la elaboracion de politicas publicas y ac-
ciones para su prevencion, combate y erradicacion, asi
como para brindar efectiva proteccion a grupos en situa-
cion vulnerable, como nifias, nifios y mujeres, por lo que en
merito de lo expuesto y fundado se proponen los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a los gobernadores y al jefe del go-
bierno del Distrito Federal a que en el seno de la Conago
den a conocer los resultados de los operativos y, en conse-
cuencia, las estadisticas reales de menores recuperados.

Segundo. Se exhorta a los procuradores de Justicia de las
entidades federativas a intensificar acciones de investiga-
cion y recuperacion de nifios desaparecidos y a der a cono-
cer los resultados de los operativos y, en consecuencia, las
estadisticas reales de resultados.

Nota:

1 Véase en http:/Avww.state.gov/documents/organization/164455.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de octubre de 2011.— Dipu-
tada Rosi Orozco (rubrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion

INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la SEP a realizar con las autoridades corres-
pondientes las gestiones necesarias para que la educacion
prevocacional forme parte de los centros de ensefianza del
IPN, a cargo del diputado Fernando Espino Arévalo, del
Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Fernando Espino Arévalo, como inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional en la LXI Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; 79, numeral 1, fraccion I1, numeral 2, fraccio-
nes |y Il; y 100, numeral 1, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania, para estudio y dictamen, la presente pro-
posicion con puntos de acuerdo, para exhortar respetuo-
samente al secretario de Educacion Publica a realizar en
el ambito de sus atribuciones y en coordinacion con las
autoridades educativas correspondientes las gestiones
necesarias a efecto de que la educacion prevocacional
forme parte de los centros de ensefianza del Instituto Po-
litécnico Nacional, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante la segunda mitad de los afios treinta, la educacion
prevocacional constituy6 para el Instituto Politécnico Na-
cional, el mecanismo idoneo para orientar a los estudian-
tes de temprana edad, a identificar y desarrollar aptitudes
para ejercer un oficio mediante la realizacion de activida-
des intelectuales y manuales concentradas en atender las
exigencias del mercado laboral.

Con base a un plan de estudios de dos afios, este nivel edu-
cativo ofrecia un servicio con cardcter bivalente, donde el
alumno podia buscar un empleo al término de todo el pro-
ceso escolar o, continuar con alguna especializacion del
conocimiento (educacion vocacional) hasta alcanzar mas
tarde, el grado profesional que el propio instituto otorgaba
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en areas como ciencias fisico-matematicas, ciencias biolo-
gicas o ciencias economico-sociales y administrativas.

Bajo este contexto, se construyeron “11 escuelas técnicas
que funcionaban en algunos estados con el nombre de pre-
vocacionales industriales, asi como otras seis que ya fun-
cionaban en el Distrito Federal con el nombre de prevoca-
cionales”.1

Para ingresar en este nivel era necesario contar con “certi-
ficado de educacion primaria, edad de 13 a 16 afios [y], ap-
titudes fisicas para los trabajos en los talleres y para el ejer-
cicio de la profesion”.2

Asimismo, cuando el alumno cursaba y aprobaba la totali-
dad de asignaturas en la escuela prevocacional, el instituto
lo acreditaba con un titulo técnico y cientifico que le brin-
daba la posibilidad de integrarse eficazmente al mercado
laboral en caso de no seguir estudiando.

De esta forma, se empez0 a generar un “cambio radical en
el pensamiento y la mecanica educativa de México, inclu-
yendo los planes de ensefianza secundaria, ademas de las
materias basicas, como talleres de adiestramiento manual,
obligatorio a todos los estudiantes como antecedente para
ingresar en el ciclo vocacional”.3

Por ende, el Instituto Politécnico Nacional adquirié gran
reconocimiento y prestigio por haber implantado un valio-
so “modelo pedagogico y educativo de lo que seria des-
pués... practicamente todo el sistema de educacion e in-
vestigacion tecnol6gica™ en México.

Sin embargo, los eventos estudiantiles ocurridos en octubre
de 1968 influyeron para que el entonces presidente de la
Republica, Gustavo Diaz Ordaz, firmara un decreto en
marzo de 1969 por el que se establecia que el instituto de-
jaba de prestar el servicio educativo prevocacional, debido
a que los educandos contaban con escuelas de segunda en-
sefianza que ofrecian un plan de estudios similar al de
aquél.

Bajo esta consideracion, dicho Instituto debia ahora “con-
centrar sus esfuerzos y recursos a la educacion técnica des-
entendiéndose de la ensefianza a la que corresponde la pre-
vocacional con objeto de integrar la ensefianza media de
acuerdo con los programas elaborados por la Secretaria de
Educacion Publica”

Como consecuencia de ello, las instalaciones en que se im-
partia la educacion prevocacional tuvieron una profunda
reestructuracion para que, en el mejor de los casos, pudie-
ran operar como escuelas secundarias generales o técnicas:

Resultado de la reestructuracion de las escuelas prevo-
cacionales situadas en el Distrito Federal.

Escuela prevocacional afectada: 1.

Resultado de la reorganizacion: Escuela Secundaria
Técnica 7.

Escuela prevocacional afectada: 2.

Resultado de la reorganizacion: Escuela Secundaria
Técnica 8.

Escuela prevocacional afectada: 3.

Resultado de la reorganizacion: Escuela Secundaria 32.

Escuela prevocacional afectada: 4.
Resultado de la reorganizacion: El edificio fue derrumbado
para llevar a cabo la prolongacion de Paseo de la Reforma
en dichos terrenos.

Escuela prevocacional afectada: 5.

Resultado de la reorganizacion: Escuela Secundaria
Técnica 31.

Escuela prevocacional afectada: 6.
Resultado de la reorganizacion: Escuela Secundaria 15.

Fuente: Realizado con informacion proveniente de Dominguez Cana-
bal, Armando. “Prevocacionales, breve historia”, en El Cronista Poli-
técnico, nueva época, afio 5, nimero 19, octubre-diciembre de 2003.

Por otro lado, las escuelas de educacion vocacional se con-
virtieron en centros de educacion cientifica y tecnoldgica,
cuyos planes de estudio fueron adaptados para mantener en
lo posible el servicio bivalente explicado anteriormente.

Empero, el mayor efecto que suscitd esta transformacion
fue la fractura del sistema educativo tanto del Instituto Po-
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litécnico Nacional como del pais en su conjunto, pues des-
articuld la ensefianza de un oficio con las necesidades que
el mercado de trabajo imponia hacia el largo plazo.

Poco a poco, las generaciones de egresados que ya no con-
taban con la opcion de cursar la educacion prevocacional,
enfrentaron severos problemas para incorporarse a un buen
trabajo con remuneracion aceptable (en caso de no sequir
especializandose), debido a que no cubrian el perfil reque-
rido por las empresas.

Ademés, con el decreto presidencial referido en parrafos
anteriores, se creyd que la educacion secundaria ocuparia
de forma eficaz el lugar que dejaba la prevocacional (la
cual se regia paralelamente a la preparatoria técnica), sin
considerar jamas los estragos que irian acumulandose con
el tiempo sobre el nivel y condicion del empleo, situacion
que hasta la fecha, ha repercutido en el bienestar de un seg-
mento importante de la poblacion mexicana.

Resulta claro mencionar que durante el segundo trimestre
de 2010, cerca de 14.7 millones de personas ocupadas con-
taban con la secundaria completa, situadas preponderante-
mente en el sector servicios (41.5 por ciento), comercio
(22.7) e industrias manufactureras (18.8).

Asimismo, mas de la mitad de los ocupados se desempe-
fiaban como trabajadores industriales, artesanos, ayudantes
y comerciantes, segun la Encuesta Nacional de Ocupacion
y Empleo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Como caso alarmante de lo anterior, alrededor de 1.3 mi-
llones de personas reportaron la necesidad de laborar mas
horas de lo que su empleo actual les permitia a fin de obte-
ner un mayor ingreso para hacer frente al alto costo de cier-
tos bienes y servicios.

Cabe agregar que el desempleo en este rubro abarco a mas
de 942 mil individuos, el cual representaba el 37.9 por
ciento del total nacional y que a su vez, rebasaba el com-
portamiento de los demas niveles de instruccion; afectando
en mayor medida a hombres (58.6 por ciento) que a muje-
res (41.4 por ciento).

Si a esto se correlacionaran los indicadores de la Secretaria
de Educacion Pdblica, podria augurarse que tal grado de
desocupacion mostraria una tendencia a la alza, pues a par-
tir de 1990 el nimero de inscripciones en cada ciclo esco-
lar de educacion secundaria ha registrado una tasa de cre-

cimiento promedio de 2.2 por ciento, la cual ha sido supe-
rior al comportamiento del sistema educativo nacional (1.7
por ciento).

Aunado a lo anterior, se detectd que cerca de 8 de cada 100
alumnos integrados a este nivel educativo abandonaban los
estudios, mientras que casi 77 de cada 100 lograban con-
cluirlos, significando por logica una enorme presion para
su contratacion posterior y pago correspondiente; sin des-
cartar por supuesto, el elevado gasto pablico que se ha ejer-
cido por alumno, el cual ha pasado de 13 mil 100 pesos en
2003 a un estimado de 18 mil 700 pesos para 2009, repre-
sentando un incremento medio anual de 6.1 por ciento du-
rante dicho periodo.

De ese modo, hemos podido constatar que el resquebraja-
miento del proyecto de educacion integral del Instituto Po-
litécnico Nacional ocasiond severos dafios en el aprendiza-
je de los educandos para poder sistematizar el
conocimiento y practica de una actividad técnica en rela-
cion a los requerimientos existentes del sector productivo.

Por tal motivo, la presente propuesta pretende exhortar al
secretario de Educacion Publica a realizar en el ambito de
su competencia y en coordinacion con las autoridades edu-
cativas locales las gestiones necesarias a efecto de reacti-
var la educacion prevocacional en dicho instituto.

Asimismo, para dar un mejor aprovechamiento a la impar-
ticion de la ensefianza prevocacional, se sugiere la integra-
cion al instituto de las escuelas pablicas que brindan servi-
cios de educacion secundaria técnica en el pais, a fin de que
los alumnos reciban la instruccion adecuada para conocer
y desarrollar un oficio y en su caso, garantizar la continua-
cion de sus estudios a nivel profesional en el propio insti-
tuto o en otra institucion segun la eleccion del estudiante.

Ademés, este planteamiento tiene como proposito revertir
en lo posible la baja eficiencia terminal y el alto indice de
desercion de quienes cursan el nivel de educacion secun-
daria, pues diversos estados de la y el Distrito Federal han
sido gravemente afectados por dicho problema:
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Relacion entre eficiencia terminal e indice de desercion para el nivel de educa-
cion secundaria en México durante el ciclo escolar 2008-2009
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Fuente: Grafica extraida de Secretaria de Educacion Plblica. Sistema educativo de los Es-
tados Unidos Mexicanos, principales cifras, ciclo escolar 2008-2009, México, DF, 2009, pri-

mera edicidn, pagina 74.

Para sustentar legalmente dicha propuesta, basta mencio-
nar que la fraccion V del articulo tercero Constitucional es-
tablece que el Estado promovera y atendera todos los tipos
y modalidades educativos necesarios para el progreso de la
nacion.

Asi también, las fracciones 'y IV del articulo 38 de la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal faculta a la
Secretaria de Educacion Publica para organizar, vigilar y
desarrollar la ensefianza técnica en escuelas oficiales, in-
corporadas o reconocidas, asi como también, crear y man-
tener, en su caso, escuelas de todas clases que funcionen en
el pais, dependientes de la federacion salvo las que por la
legislacion vigente estén adscritas a otras dependencias del
gobierno federal.

Por otro lado, la fraccion I del articulo 14 de la Ley Gene-
ral de Educacion sefiala que tanto la autoridad educativa fe-
deral como las de carécter local, de manera concurrente,
podrdn promover y prestar servicios educativos distintos
de la educacion inicial, basica incluyendo la indigena, es-
pecial, asi como la normal y demas para la formacion de
maestros; atendiendo las necesidades nacionales, regiona-
les y estatales.

Cabe aclarar que conforme a esta ley, “los servicios de edu-
cacion publica son impartidos y regulados por la Secretaria
de Educacion Publica, para el caso de la federacion; y por
los organismos responsables de la educacion, en las enti-
dades federativas”.

Bajo este contexto, las autoridades educativas locales se
encargan de la prestacion del servicio de educacion secun-
daria técnica en el pais con excepcion del Distrito Federal,
el cual le “compete a la Secretaria de Educacion Publica
por conducto de la Unidad Administradora Federal de Ser-
vicios Educativos del Distrito Federal”.”

Ahora bien, considerando esto, la presente propuesta con-
tribuiria a que los jovenes estudiantes puedan ser participes
del crecimiento integral del Instituto Politécnico Nacional
a través de sus vastos programas educativos en diversos ni-
veles de ensefianza, contando para ello, con numerosas ins-
talaciones fisicas y unidades virtuales que confirmen a dia-
rio, el compromiso por una formacion técnica capaz de
satisfacer “las necesidades presentes y futuras del aparato
productivo”.8

De esa forma se estaria dando cabal cumplimiento a los ob-
jetivos y a las estrategias del tercer eje, “Igualdad de opor-
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tunidades”, del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en
referencia a elevar la calidad de la educacion en el pais; co-
mo en la vision de este instituto para 2020, encaminada a
“fortalecerse en su caracter rector de la educacion piblica
tecnoldgica en México”.®

Por lo expuesto, fundado y motivado, el suscrito, Fernando
Espino Arévalo, como integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXI Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, somete a consideracion del
pleno de esta soberania, para estudio y dictamen, la si-
guiente proposicion

Puntos de Acuerdo

Primero. Este drgano legislativo exhorta respetuosamente
al secretario de Educacion Publica a realizar en el ambito
de sus atribuciones y en coordinacion con las autoridades
educativas correspondientes las gestiones necesarias a
efecto de que las secundarias técnicas formen parte del
conjunto de escuelas, centros y unidades de ensefianza que
forman el Instituto Politécnico Nacional, propiciando que
dichas escuelas, de acuerdo con la evolucion de la cultura
tecnoldgica y la realidad nacional, rescaten los principios
de los centros educativos prevocacionales, de conformidad
con los objetivos historicos de la Revolucion Mexicana,
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Segundo. Que la Secretaria de Educacion Publica determi-
ne las previsiones presupuestales necesarias a efecto que el
Instituto Politécnico Nacional cuente con recursos finan-
cieros suficientes para dar cumplimiento al acuerdo ante-
rior.

Notas:

1 Dominguez Canabal, Armando. “Prevocacionales, breve historia”, en
El Cronista Politécnico, nueva época, afio 5, nimero 19, octubre-di-
ciembre de 2003, pagina 8.

2 Dominguez Canabal, Armando. “Prevocacionales, breve historia” en
El Cronista Politécnico, nueva época, afio 5, nimero 19, octubre-di-
ciembre de 2003, pagina 7.

3 Dominguez Canabal, Armando. “Prevocacionales, breve historia”, en
El Cronista Politécnico, nueva época, afio 5, nimero 19, octubre-di-

ciembre de 2003, paginas 7-8.

4 lbarrola, Maria de. Formacidn escolar para el trabajo: posibilidades

y limites. Experiencias y ensefianzas del caso mexicano, Montevideo,
Cinterfor, 2006, pagina 78.

5 Dominguez Canabal, Armando. “Prevocacionales, breve historia”, en
El Cronista Politécnico, nueva época, afio 5, nimero 19, octubre-di-
ciembre de 2003, pagina 8.

6 Secretaria de Educacién Pablica. Sistema educativo de los Estados
Unidos Mexicanos, principales cifras, ciclo escolar 2008-2009, Méxi-
co, Distrito Federal, 2009, primera edicion, pagina 7.

7 Secretaria de Educacién Pablica. Sistema educativo de los Estados
Unidos Mexicanos, principales cifras, ciclo escolar 2008-2009, Méxi-
co, Distrito Federal, 2009, primera edicion, pagina 176.

8 www.ipn.mx/

9 www.ipn.mx/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de
2011.— Diputado Fernando Espino Arévalo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

ESTADO DE NUEVO LEON

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Congreso de Nuevo Ledn a realizar acciones para que a
los trabajadores de los ayuntamientos del estado se propor-
cionen las prestaciones laborales y de seguridad social de
ley, a cargo del diputado Victor Alejandro Balderas Vaque-
ra, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Victor Alejandro Balderas Vaguera, diputado
federal de la LXI Legislatura e integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
el articulo 79, numeral 1, fraccion 11, numerales 2 y 3, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion de esta soberania la proposicion con punto de acuer-
do por el que se exhorta al Congreso de Nuevo Ledn a re-
alizar las acciones necesarias para que a todos y cada uno
de sus trabajadores de los ayuntamientos de los municipios
de dicho estado les sean proporcionadas las prestaciones
laborales y de seguridad social de ley, tal como lo estable-
cen los articulos 115 y 123 de la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos, sobre la base de las si-
guientes

Consideraciones

En el contexto de una necesaria reforma laboral para nues-
tro pais es necesario que, previo al inicio de un debate tan
relevante, demostremos que somos capaces de hacer una re-
vision certera y plena de honestidad, reconociendo que aln
existen grandes pendientes para nuestro pais en materia de
trabajo, que es necesario perfeccionar la imparticion de jus-
ticia en materia laboral y eliminar la posibilidad de que en
algin punto de nuestro territorio nacional exista un solo tra-
bajador que en estos momentos no goce de las prestaciones
de ley a pesar de estar desempefiando un trabajo subordina-
do.

La crisis mundial no debe ser un argumento que pueda es-
grimirse como un argumento valido para que no le sea con-
cedido a un trabajador las prestaciones de ley que le pue-
dan otorgar certeza y proteccion a él y a su familia. Como
lo ha sefialado el titular del Ejecutivo federal, licenciado
Felipe Calderon Hinojosa, “la crisis internacional no sélo
es un reto, sino también puede ser una oportunidad para re-
doblar el esfuerzo de construir un México mas justo y mas
solidario”.

Una buena cantidad de los trabajadores de diversos ayun-
tamientos de Nuevo Leon han manifestado al suscrito que
padecen una situacion de abandono respecto a la salva-
guarda de sus derechos laborales, pues a decir de los mis-
mos no reciben las prestacion de ley, razén por la cual no
cuentan con la expectativa de que su trabajo les proporcio-
ne la oportunidad de contar con una pension de retiro o con
la atencion médica proporcionada por una institucion con
alta capacidad de resolucion.

Por ello es necesario que desde el Legislativo federal, en
este y en otros casos en que sea enterado de la posible omi-
sion en el respeto a las prestaciones que deberia percibir un
trabajador, se apreste a manifestarse y a solicitar respetuo-
samente la intervencion de otros poderes y niveles de go-
bierno para que se dé cumplimiento a estos derechos cons-
titucionales.

Es necesario considerar que la fraccion VIII del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos establece que las relaciones de trabajo entre los
municipios y sus trabajadores se regiran por las leyes que
expidan las legislaturas de los estados, con base en lo dis-

puesto en el articulo 123 de dicha Constitucion y sus dis-
posiciones reglamentarias.

Entre las prestaciones minimas amparadas por la ley, con
relacion al articulo 123 constitucional, se encuentran:

1. Jornada de trabajo: Un maximo de 8 horas de tra-
bajo y 7 en caso de ser turno nocturno.

2. Descanso: por lo menos 1 dia de descanso por cada 6
trabajados. También la Ley del Trabajo especifica los
dias festivos de descanso obligatorio.

3. Vacaciones: 6 dias de vacaciones cuando el emplea-
do tenga por lo menos 1 afio laborando en la empresa.

4. Prima vacacional: Una prima minima de 25 por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el
periodo de vacaciones.

5. Aguinaldo: Un minimo de 15 dias de salario por afio,
pagaderos antes del 20 de diciembre.

6. Capacitacion: La capacitacion del trabajador es obli-
gatoria y no debe costarle a éste.

En cuanto a la materia de seguridad social, la fraccion XI
del apartado B del articulo 123 constitucional establece
que debera organizarse conforme a las siguientes bases:

“a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesiona-
les; las enfermedades no profesionales y maternidad; y
la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el
derecho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran traba-
jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacion con la gestacion; goza-
ran forzosamente de un mes de descanso antes de la fe-
cha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos
después del mismo, debiendo percibir su salario integro
y conservar su empleo y los derechos que hubieren ad-
quirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lac-
tancia tendran dos descansos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ade-
mas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de
guarderias infantiles.
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d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a
asistencia médica y medicinas, en los casos y en la pro-
porcion que determine la ley.

e) Se estableceran centros para vacaciones y para recu-
peracion, asi como tiendas econdmicas para beneficio
de los trabajadores y sus familiares.

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones ba-
ratas, en arrendamiento o venta, conforme a los progra-
mas previamente aprobados. Ademas, el Estado, me-
diante las aportaciones que haga, establecera un Fondo
Nacional de la Vivienda a fin de constituir depdsitos en
favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito bara-
to y suficiente para que adquieran en propiedad habita-
ciones comodas e higiénicas, o bien para construirlas,
repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por es-
tos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran entera-
das al organismo encargado de la seguridad social regulan-
dose en su Ley y en las que corresponda, la formay el pro-
cedimiento conforme a los cuales se administrara el citado
fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos respecti-
v0s.”

En razdn de todos los argumentos expuestos, y con funda-
mento en el articulo 79, numeral 1, fraccion II, numerales
2'y 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, someto
a consideracion de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente al Congreso de Nuevo
Leon a realizar las acciones necesarias para que a todos y
cada uno de sus trabajadores de los ayuntamientos de los
municipios de dicho estado les sean proporcionadas las
prestaciones laborales y de seguridad social de ley, tal co-
mo lo establecen los articulos 115y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en el Palacio Legislativo, a 18 de octubre de 2011.— Dipu-
tado Victor Alejandro Balderas Vaquera (rlbrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

ESTADO DE JALISCO

«Proposicion con punto de acuerdo, a fin de que la ASF
practique una revision especial a los recursos del Fondo de
Aportaciones a la Seguridad Publica para Jalisco aproba-
dos en los ejercicios fiscales de 2010 y 2011 destinados a
la adquisicion de tecnologia y equipo, a cargo del diputado
Salvador Caro Cabrera, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Salvador Caro Cabrera, integrante de
la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, de conformidad con el articulo
71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I; 79, numeral 1, fraccion
[, y numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, presenta proposicion con punto de acuerdo, mediante
el cual se instruye al titular de la Auditoria Superior de la
Federacion para que gire las instrucciones correspondien-
tes, a efecto de que la dependencia a su cargo realice una
auditoria especial a los recursos del Fondo de Aportaciones
a la Seguridad Publica para el estado de Jalisco aprobados
en los ejercicios fiscales 2010 y 2011, destinados para la
adquisicion de tecnologia y equipo, a fin de verificar su co-
rrecta aplicacion, conforme a las requisitos y procedimien-
tos aprobados para dicho fondo, y bajo los principios de
eficiencia, eficacia y economia.

Exposicion de Motivos

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos sefiala en el articulo 21 parrafo noveno, que la seguri-
dad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Dis-
trito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende
la prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion
para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infraccio-
nes administrativas, en los términos de la ley, en las res-
pectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La ac-
tuacion de las instituciones de seguridad publica se regira
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, pro-
fesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

2. Por otra parte, la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 2 de enero de 2009, dispone en su articulo 7
fraccion X111 que conforme a las bases que establece el ar-
ticulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las instituciones de seguridad publica de la Fe-
deracion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
en el ambito de su competencia y en los términos de esta
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Ley, deberan coordinarse entre otras cosas, para imple-
mentar mecanismos de evaluacion en la aplicacion de los
fondos de ayuda federal para la seguridad publica.

3. Por otra parte, el articulo 14 de la ley en comento esta-
blece que el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Se-
guridad Pdblica tiene como atribucion vigilar que en los
criterios para la distribucion de recursos de los fondos de
aportaciones federales para la Seguridad Publica de los Es-
tados y del Distrito Federal, se observen las disposiciones
establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal; asimismo,
en el articulo 18 fracciones XVI, XVII y XIX de la ley en
comento, se estipula que al Secretariado Ejecutivo del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica le corresponde propo-
ner los criterios de evaluacion de las instituciones de segu-
ridad pablica en los términos de la ley, y de igual manera,
gestionar ante las autoridades competentes, la ministracion
de los fondos de seguridad publica, de conformidad con los
criterios aprobados por el Consejo y las demas disposicio-
nes aplicables y coadyuvar con la Auditoria Superior de la
Federacion y demas instancias de fiscalizacion, proporcio-
nando la informacion con la que cuente respecto del ejerci-
cio de los recursos de los fondos de ayuda federal, asi co-
mo del cumplimiento de esta Ley;

4. Por otra parte, la ley de referencia dispone en su articu-
lo 39 apartado B fraccion XII que corresponde a la federa-
cion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, des-
tinar los fondos de ayuda federal para la seguridad publica
exclusivamente a estos fines y nombrar a un responsable de
su control y administracion.

5. En este orden de ideas, la Ley de Coordinacion Fiscal
dispone en su articulo 44 que el Fondo de Aportaciones pa-
ra la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Fede-
ral (FASP) se constituira con cargo a recursos federales,
mismos que seran determinados anualmente en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion donde la Secretaria de
Seguridad Publica formulara a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico una propuesta para la integracion de dicho
fondo. La federacion transfiere a las haciendas publicas de
los estados y del Distrito Federal los recursos del FASP, los
cuales deben estar destinados exclusivamente a: 1) recluta-
miento, formacion, seleccion, evaluacion y depuracion de
los recursos humanos vinculados con tareas de seguridad
publica; 2) equipamiento de las policias judiciales o sus
equivalentes, peritos, ministerios publicos, policias pre-
ventivos o custodios de centros penitenciarios y de meno-
res infractores; 3) establecimiento y operacion de la red na-
cional de telecomunicaciones e informatica para la

seguridad publica y servicio telefonico nacional de emer-
gencia; 4) construccion, mejoramiento o ampliacion de ins-
talaciones para la procuracion e imparticion de justicia,
centros penitenciarios y de menores infractores, e instala-
ciones de los cuerpos de seguridad publica y sus centros de
capacitacion, y 5) seguimiento y evaluacion de los progra-
mas sefialados.

6. En este sentido, el estado de Jalisco recibio en el afio
2011 por concepto del FASP una distribucion garantizada
de 310 millones, 742 mil 932 pesos. Sin embargo, existen
indicios de que los recursos en materia de seguridad que
aplica el gobierno de Jalisco, no observan los principios de
eficiencia eficacia y economia

7. En este orden de ideas, trascendio que el gobierno de Ja-
lisco invertira 470 millones de pesos en la instalacion y
operacion de 654 camaras de video vigilancia. Al contras-
tar los anteriores datos con los del municipio de San Pedro
Garza Garcia, en el estado de Nuevo Ledn, municipio que
instalara también camaras de video vigilancia, éste las ad-
quirird a un costo promedio por equipo 159 por ciento de-
bajo de lo pagado por Jalisco; es decir, en San Pedro Gar-
za Garcia se instalaran 818 camaras mas, invirtiendo 62
millones de pesos menos.!

8. Aunque funcionarios del gobierno estatal han expresado
que la compra de las camaras de video vigilancia se llevd a
cabo con recursos provenientes de un crédito aprobado en
el congreso local, la adquisicion forma parte de un esque-
ma mas amplio en el que también se incluye la compra de
equipo y tecnologia con recursos federales. En este senti-
do, el notable manejo ineficiente y el derroche de los re-
cursos destinados a la seguridad publica que se presenta en
Jalisco, permiten configurar los supuestos expresados en el
articulo 79 fraccion | parrafos cuarto y quinto de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo los articulos 2 fracciones IX'y XVII; 37,40y 42 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federa-
cion, por lo que el presente punto de acuerdo solicita al or-
gano técnico de fiscalizacion de la Camara de Diputados,
realizar una auditoria especial a los recursos federales del
FASP asignados al estado de Jalisco los recursos en co-
mento, a fin de verificar su correcta aplicacion, conforme a
las normas aplicables y bajo los principios de eficiencia,
eficacia y economia, y de detectarse alguna irregularidad,
aplicar lo que la ley prevea en su caso.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el ar-
ticulo 71, fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Es-
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tados Unidos Mexicanos, me permito someter a la elevada
consideracion de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se instruye al titular de la Auditoria Superior de la
Federacion para que gire las instrucciones correspondien-
tes, a efecto de que la dependencia a su cargo realice una
auditoria especial a los recursos del Fondo de Aportaciones
a la Seguridad Publica para el estado de Jalisco aprobados
en los ejercicios fiscales 2010 y 2011, destinados para la
adquisicion de tecnologia y equipo y con base en las con-
sideraciones expresadas en el cuerpo del presente acuerdo,
a fin de verificar su correcta aplicacion conforme a las re-
quisitos y procedimientos aprobados para dicho fondo, y
bajo los principios de eficiencia, eficacia y economia.

Nota:

Periodico Jalisco Milenio http://impreso.milenio.com/node/9033105
26/09/2011, seccion Ciudad y region.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2011.— Dipu-
tado Salvador Caro Cabrera (rlbrica).»

Se turna a la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion, para dictamen.

PRECIOS Y TARIFAS DE ELECTRICIDAD PARA
USO DOMESTICO, GAS NATURAL, GAS NATURAL
LICUADO DE PETROLEO, Y GASOLINAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico de esta sobera-
nia a considerar en el dictamen de la Ley de Ingresos de la
Federacion de 2012 no incrementar los precios y las tarifas
de la electricidad para uso doméstico, del gas natural, del
gas natural licuado de petréleo, y de las gasolinas Magna y
Prémium, con el objetivo de no disminuir el poder adquisi-
tivo de las familias, a cargo de la diputada Maria de Jesus
Aguirre Maldonado, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Maria de Jests Aguirre Maldonado, diputada
federal por Nuevo Ledn e integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional de la LXI Le-

gislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como el 79, numeral 1, y 2 y 117 del Reglamento de la
Camara de diputados, somete a la consideracion de esta ho-
norable asamblea la siguiente proposicion con punto de
acuerdo con caracter de urgente y obvia resolucion

Consideraciones

Ante una inminente desaceleracion de la economia mun-
dial y la problematica fiscal que enfrentan los Estados Uni-
dos de América y varios paises de la Union Europea, las
expectativas de crecimiento econémico en México para el
afio 2012 son poco alentadoras. El inminente impacto ne-
gativo a nuestra economia incita a crear mecanismos que
eviten una disminucion al poder adquisitivo de las familias
mexicanas con el fin de proteger nuestro mercado interno.

El sector energético es clave al impactar la economia de to-
dos los hogares en México. EI aumento de los precios en los
energéticos a su vez disminuye el poder adquisitivo de los
mexicanos, o que provoca que éstos tengan menores recur-
s0s para gastar e invertir, situacion que reduce la dinamica
economica de nuestro mercado interno. Paralelamente, esto
también provoca una disminucion en el ahorro y por lo tan-
to, un debilitamiento a nuestro sistema financiero, que se en-
cuentra encargado de proveer capital a tasas de interés acce-
sibles para la creacion y funcionamiento de nuevos
Negocios.

En consecuencia, un aumento a los precios de los energéti-
cos debilitaria el dinamismo del mercado interno. Adicio-
nalmente, un deterioro en el poder adquisitivo de las fami-
lias mexicanas acrecentara los problemas sociales en
nuestro pais, tales como la delincuencia y la pobreza.

Ante tal circunstancia, se exhorta a que la Comision de
Hacienda y Crédito Pablico considere la inclusion de un
articulo tercero transitorio al proyecto de Ley de Ingresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2012, con el
fin de congelar los precios y tarifas de electricidad para
uso doméstico, el gas natural y gas natural licuado de pe-
tréleo (gas L.P), asi como la gasolina Magnum y Pre-
mium, con el objetivo de no disminuir el poder adquisiti-
vo de las familias mexicanas.

Se propone que los precios referidos para cada mes del
gjercicio fiscal 2012 no excedan a los establecidos en el
mismo mes de calendario del afio 2011, sin que esto coar-
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te la facultad del Ejecutivo Federal de reducir los precios
sefialados.

Para evitar interpretaciones distintas a la finalidad de ésta
exhorto, es fundamental tomar en cuenta que los factores
utilizados para calcular cada uno de los precios y tarifas no
puedan ser alterados con el fin de aumentar el precio final.
Verbigracia, el subsidio que se encuentra implicito en los
precios de la gasolina magnum no podran ser eliminado ba-
jo el argumento que el costo de produccion sigue siendo el
mismo y por lo tanto no hay un cambio en el precio final.
No obstante, dichos factores si podran ser modificados
cuando constituyan una reduccion el precio referido.

Para finalizar, es fundamental esclarecer que éste exhorto
de modificacion no debilitara el accionar del gobierno fe-
deral ni las finanzas publicas del pais. En el afio 2009, el
Ejecutivo Federal establecié una medida similar como par-
te de las medidas contraciclicas en respuesta a la recesion
economica mundial. Asimismo, de acuerdo a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, las finanzas publicas del
gobierno federal se encuentran estableces ante el aumento
de recaudacion y los ingresos petroleros. Adicionalmente,
de conformidad a los Criterios de Politica Economica, se
estima que inflacion del préximo afio ronde alrededor del
3.4 por ciento.

Por lo expuesto se propone a ésta asamblea el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico a que considere en el dictamen de la Ley de Ingre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2012 no in-
crementar los precios y tarifas de electricidad para uso do-
mestico, el gas natural y gas natural licuado de petréleo
(gas LP), asi como la gasolina Magnum y Premium, con el
objetivo de no disminuir el poder adquisitivo de las fami-
lias mexicanas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de
2011.— Diputada Maria de Jes(s Aguirre Maldonado (rabrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

R10 PANUCO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal a cancelar por la Conagua la concesion pa-
ra extraer agua del rio Panuco durante 30 afios expedida en
favor de Acueducto Panuco al Norte, SA de CV, a cargo del
diputado Patricio Chirinos del Angel, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

Los suscritos, Patricio Chirinos del Angel y José Francisco
Rébago Castillo, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la Camara de Di-
putados de la LXI Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 3, fraccion XVIII, 62, nu-
meral 2, 76, fraccion IV, y 79, fraccion Il, del Reglamento
de la Camara de Diputados someten a consideracion del
pleno proposicion con punto de acuerdo, al tenor de los si-
guientes

Considerandos

1. El rio Pénuco es por sus caudales uno de los cuatro mas
importantes del pais; recibe las aguas de numerosos afluen-
tes, como el Tamesi, Extoraz, Amajac, Tempoal y Tam-
paon. Forma parte del sistema hidroldgico Tula-Moctezu-
ma-Panuco, y corre principalmente por Tamaulipas y
Veracruz, donde hace una frontera natural de aguas cauda-
losas. La superficie total del distrito de Panuco es de 1 mi-
116n 328 mil 314 hectareas, de las cuales 170 mil 241 se de-
dican a la agricultura, 913 mil 818 a la ganaderia, 71 mil 75
al uso forestal y 173 mil 180 a otros usos. Hay 280 unida-
des de riego para el desarrollo rural, con bombeo toma di-
recta, que riegan los cultivos de la zona.

2. El 7 de mayo de 2003, la Comision Nacional del Agua
(Conagua), con el nimero de folio 09 VER 130481/ 26
EAGR 03, otorgo la concesion para explotar, usar o apro-
vechar aguas nacionales superficiales durante 30 afios para
extraer 315 millones 360 mil metros clbicos de agua cada
afio, en una superficie de 6 mil metros cuadrados, para ser
trasladadas a Monterrey, a favor de la empresa Acueducto
Péanuco al Norte, SA de CV, representada por Rafael Zarco
Dunkerley, con registro federal de contribuyentes APN-
0211078K, ubicando su domicilio fiscal en Miguel Laurent
210, colonia Del Valle, delegacion Benito Juarez, Distrito
Federal. Se hallan en el poblado Reventadero, en Panuco,
los 6 mil metros cuadrados de zona federal autorizados pa-
ra extraer 10 mil litros por segundo durante las 24 horas de
los 365 dias del afio para complementar al término de cada
afio 315 millones 360 mil metros cubicos. Hay por otra par-
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te 220 mil hectareas que requieren agua en los distritos agri-
colas de Chicayan, La Tortuga, Pujal Coy | Fase y Pujal Coy
I Fase, y que bien podrian extraerse del rio Panuco.

3. El 28 de noviembre de 2006, el diputado José Manuel
del Rio Virgen, integrante de la LX Legislatura, presento
punto de acuerdo por el que se solicitd la presencia del en-
tonces titular de la Conagua, Cristobal Jaime Jacques, y la
cancelacion de la concesion a la empresa Acueducto Panu-
co al Norte, SA de CV. Ante la falta de respuesta, en la LXI
Legislatura el compafiero diputado José Francisco Rabago
Castillo ha realizado gestiones ante el director general de la
Conagua para que proporcione informacion sobre el estado
que guarda la concesion por los efectos negativos que re-
presenta para el desarrollo rural de la region.

4. La concesion otorgada causa graves afectaciones a la
agricultura y ganaderia de las comunidades que habitan la
cuenca del rio Panuco, en Tamaulipas y Veracruz, pues se
destina un volumen considerable de sus aguas a fines di-
versos de los que originalmente esta destinada, por lo que
si bien las aguas son nacionales y no de los estados en par-
ticular, es importante significar que se requiere impulsar el
desarrollo sustentable del sector rural, que ademas en los
ultimos nueve meses ha padecido sequias, las cuales han
devastado y afectado gravemente al campo mexicano, y en
especifico esta zona, sin que el gobierno federal brinde los
apoyos necesarios para solventar las contingencias climati-
cas, sumado a la concesion de las aguas que riegan sus cul-
tivos. Por lo expuesto hoy solicitamos, en nombre de los
productores de cafia de azlcar, maiz, sorgo, soya, pasto; de
los ganaderos y productores de leche, asi como de los pes-
cadores de los municipios de los estados de Tamaulipas y
Veracruz, que se ordene por el titular de Poder Ejecutivo
federal al director de la Conagua que se proceda a la can-
celacion de dicha concesion porque afecta el interés de or-
den publico.

Por lo anterior, se somete a consideracion del pleno de es-
ta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al titular del Ejecutivo federal a instruir
al director general de la Comision Nacional del Agua a fin
de que proceda a la cancelacion de la concesion para ex-
plotar, usar o aprovechar aguas nacionales superficiales du-
rante 30 afios para extraer 315 millones 360 mil metros cU-
bicos de agua cada afio a favor de la empresa Acueducto
Péanuco al Norte, SA de CV, representada por el sefior Ra-

fael Zarco Dunkerley, por las graves afectaciones de inte-
rés publico que causa a la agricultura y ganaderia de la re-
giones sur de Tamaulipas y norte de Veracruz, por las ra-
zones fundadas de esta propuesta.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de
2011.— Diputados: Patricio Chirinos del Angel, José Francisco Raba-
go Castillo (rlbricas).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, para
dictamen.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2012

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de esta sobe-
rania a considerar la inclusion en el PEF de 2012 de un ar-
ticulo noveno transitorio que establezca un fondo de com-
pensacion de aportaciones educativas y de salud, a cargo de
la diputada Georgina Trujillo Zentella, del Grupo Parla-
mentario del PRI

La suscrita, Georgina Trujillo Zentella, diputada federal a
la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I; y 79, numeral 1, fraccion Il, y numeral 2, frac-
ciones | y Il, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

México es una republica federal en la que las soberanias
estatales ceden parte de sus potestades a favor de un orden
politico superior encargado de garantizar la cohesion so-
cial, la soberania y la unidad de la nacion.

El establecimiento de este pacto federal implicé la creacion
de un gobierno quien representa los intereses de la federa-
cion y la permanencia de las soberanias estatales y el go-
bierno del Distrito Federal. Asimismo, la division de las
entidades federativas en municipios significo la incorpora-
cion de este orden de gobierno a una parte de las definicio-
nes en torno al rumbo de este pacto.
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El federalismo implica reparto de poder, asi como la distri-
bucion de determinadas facultades y responsabilidades de
cada orden de gobierno. En materia hacendaria este repar-
to de poder se tradujo en una permanente tension entre las
politicas y los intereses de cada orden de gobierno, aunque
en esta materia regularmente prevalecen los intereses del
gobierno federal.

El actual Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF)
surge de un acuerdo entre las entidades federativas y el go-
bierno federal que llevo a las primeras a no gravar las mis-
mas fuentes de ingreso que la Federacion, a cambio de re-
cibir parte de la recaudacion por impuestos federales y
derechos petroleros y mineros.

El objetivo del SNCF fue armonizar la tributacion elimi-
nando la diferencia en la carga fiscal entre regiones y los
numerosos impuestos locales sobre la produccion y el con-
sumo. A cambio, los estados y municipios participan de una
parte de la recaudacion federal. El saldo de este acuerdo fue
la concentracion de la mayor capacidad de recaudacion en
el Gobierno Federal, lo que limito las fuentes de ingreso de
los gobiernos locales.

En materia de gasto las responsabilidades de cada orden de
gobierno no se platean de manera especifica en la Consti-
tucion, lo que ha afectado la creacion y desarrollo de poli-
ticas publicas efectivas y el impacto en la poblacion. Lo
que se observa es la yuxtaposicion de funciones y acciones
publicas y por lo tanto la ineficiencia del gasto.

En este esquema, la propuesta de descentralizacion del
Ejecutivo Federal, sobre todo en materia Educativa y de
Salud generd crecientes presiones de gasto en las entidades
federativas sin que estas tuviesen el soporte econdmico ne-
cesario para solventarlas, mas aun cuando el proceso de
descentralizacion contempla la educacion basica y la salud.

Es un hecho que los recursos que se transfieren a las enti-
dades federativas para cubrir los compromisos del Gobier-
no Federal en la materia son insuficientes.

En educacion basica las entidades federativas enfrentan un
desbalance serio entre responsabilidades y capacidades fi-
nancieras. Este hecho es reconocido tanto por la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales, 6rgano maximo de
la Coordinacion Fiscal, como por la Comision de Hacien-
da de la Conferencia Nacional de Gobernadores. Ambas
instancias han planteado reiteradamente la exigencia de in-
crementar los recursos del Fondo de Aportaciones para la

Educacion Basica y Normal (FAEB) y de los fondos orien-
tados a compensar los desequilibrios generados por la in-
suficiencia de recursos federales que tienen que ser cubier-
tos con recursos propios.

En materia de salud, el gobierno federal incumplio el
acuerdo de proveer de recursos adicionales al Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) para el
desarrollo del Seguro Popular. En los hechos se reetiqueta-
ron recursos FASSA para asignarlos al Seguro Popular lo
que ha generado insuficiencias en ambos sistemas.

Dentro del sistema tradicional de salud publica los recursos
no alcanzan a cubrir y regularizar la némina del personal
meédico, ni se cuenta con recursos para mantenimiento y
ampliacion de infraestructura.

Assu vez, el Seguro Popular gener6 presiones sobre la ofer-
ta de servicios de salud y sobre las finanzas estatales lo que
va haciendo inviable su desarrollo futuro.

Por ello en estos dos temas centrales educacion y salud, es
necesario contar con mayores asignaciones para atender lo
que es una responsabilidad del gobierno federal transferida
a las entidades federativas.

Los procesos de descentralizacion parten del Acuerdo Na-
cional para la Modernizacion de la Educacion Basica de
1992 y el Acuerdo de Coordinacion para la Descentraliza-
cion Integral de los Servicios de Salud de 1996, ambos
acuerdos implicaban la transferencias de recursos de las
entidades federativas para financiar la educacion inicial ba-
sica, la indigena, la especial y la normal para formacion de
maestros, asi como para atender los gastos de los servicios
de salud.

Sin embargo, en ningln caso los recursos han sido sufi-
cientes. En materia de FAEB los recursos solo pueden uti-
lizarse para cubrir la némina del personal educativo trans-
ferido y no el que proviene del sistema estatal de
educacion; el esquema limita las facultades de la gestion
estatal y propician distintos tipos de negociaciones con la
representacion sindical.

Por su parte, los recursos de salud no estan vinculadas a las
carencias reales de salud en las entidades federativas; a su
vez, los recursos del FASSA tienden a cubrir las insufi-
ciencias del Seguro Popular y otros programas; de igual
forma los recursos del FASSA no pueden utilizarse para
homologar plazas de nueva creacion por lo que se tiene que
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utilizar recursos estatales. De igual forma los recursos del
Seguro Popular no han podido cubrir con suficiencia las
necesidades creadas por el incremento de los padrones de
beneficiarios y en el personal adscrito a este programa.

En este contexto, las entidades federativas enfrentan cre-
cientes presiones financieras con limitadas fuentes de re-
Cursos.

En el periodo 2006-2010 mientras que el gasto del Gobier-
no Federal crecia 30,1 por ciento en términos reales, el gas-
to federalizado sélo lo hacia en 12,0 por ciento.

Crecimiento real del gasto 2006 — 2010

322%

301 %
12.0 % [
PEF Gasto P. Gasto
Gobierno Federalizado
Federal

En estas condiciones, si el gasto federalizado hubiese cre-
cido a la par que el gasto del Gobierno Federal, las entida-
des federativas habrian recibido 165 mil millones de pesos
adicionales en 2010.

Rezago del gasto federalizado
(Miles de millones de pesos de 2010)

1,187 165

Gasto Gasto Rezago
Federalizado Federalizado fiscal
proyectado 2010

Si a estos 165 mil millones de pesos se le agrega la reduc-
cion de recursos provenientes de ingresos excedentes y
fondos de infraestructura, asi como los costos de la reboni-
ficacion del magisterio, la carrera magisterial y el convenio
sobre el impuesto sobre la renta sobre empleos estatales, el
impacto negativo sobre las entidades federativas alcanza
los 249 mil millones de pesos de 2010.

En suma:

* De 2006 a 2010, el gasto del Gobierno Federal crecio
a mas del doble que el gasto federalizado, generandose
un importante rezago fiscal para las entidades federati-
vas.

« Adicionalmente, la federacion ha trasladado mayores
responsabilidades a los estados, sin aportar los recursos
para hacerles frente. (Rezonificacion del magisterio,
etc.).

» Las entidades federativas incurrieron en mayor endeu-
damiento para mantener la inversion pablica y el em-
pleo, sin dejar de enfrentar las nuevas obligaciones de
gasto.

* La eliminacion del Fondo de Infraestructura de Enti-
dades Federativas (FIEF) en el PEF 2011, represento
una disminucion de 13 mil 500 millones de pesos para
las entidades federativas.

* En el PEF 2011, los recursos del FIEF fueron “susti-
tuidos” por el Fondo de Reconstruccion con una bolsa
unicamente de 5 mil millones de pesos, el cual para po-
der accesarlo, se debe de solicitar un financiamiento.

» La presion a las finanzas no es la deuda de los estados,
sino el gasto en educacion basica y salud.

Otro elemento que erosiona las finanzas de las entidades
federativas es la omision de la transferencia del impues-
to sobre nomina. Esto es, la federacion transfiere a las en-
tidades federativas recursos del Ramo 33, para cubrir de
manera sustantiva lo relativo a servicios personales en edu-
cacion a través del FAEB y Fondo de Aportaciones para la
Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), asi como
de salud con el FASSA. De los citados recursos, la Federa-
cion omite transferir a las Entidades Federativas el im-
puesto sobre néminas que para el ejercicio 2012 represen-
tarian una cifra de 6 mil 248 millones 260 mil 377 pesos,
los cuales no se encuentran en la propuesta de presupuesto
para 2012.

Otra forma de evaluar las presiones financieras que pade-
cen las entidades federativas por los procesos de descen-
tralizacion es considerar que de 2006 a 2010 el Ramo 33
representd el 3,3 por ciento del producto interno bruto
(PIB) y el 25,6 por ciento de la Recaudacion Federal Parti-
cipable. Si este porcentaje promedio se mantuviera para
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2012, esto implicaria que habria que agregar una compen-
sacion por 17,588 millones de pesos para mantener la par-
ticipacion del PIB, o bien 23,505 millones de pesos para
mantener el porcentaje promedio de la RFP.

R . PRONMEDIO
CONCEFTD 2006- 2010
Famo 33 Nominal 340953] 355607 2 o528 412467 433244 45032090 481,751
|ramn 33 Real 2012 430613] 432424 45h080f 4528R1 457746 473,100 481751
|nep 1335009 13500874 1686755 1400248 1726242 18584100 1,974,407
Ime 10379001 113200836 12,181,256] 11,887,849 13,075 794 14,151,600 15,154,900
.RFP 25.5%4 26.1% 23.4%) 7 7% 25. 2% 2556% 24,79 2445
BLPIE EE 3.1% 3.2 3.5%] 3,533 33% 3.2 3.2
|Ihrm33 S REP 505, 256
|Diferenda .23 505|
|Ramo 33 (% PE) 459,338
-17,568]

Otra consideracion son los impactos que ha sufrido la di-
namica del FAEB a partir del cambio en la formula aplica-
da desde el 2008. Bajo esta perspectiva la pérdida del
FAEB ha sido de 13,319 millones de pesos o bien 129 mil
de pesos por habitante.

COMNCEFTO
i 196,361 : 876 2560 mo0ms]  S4meq 63605
FAERReal 2012 246,509 61134 ss30d  mases| 6263 263625
Poblacidn NEGIs/DF | 96212879 a7ma7,09| 99,509,113 101,199 ,364] 102,318,327] 104 666,487] 106,444,323
FAEBper cipita 2,081 2,144 2,270 2,329 2,420 2,434 2,477
FAEBper capita resl 2,566 2,606 2624] 2,552 2,551] 2,50 2,477
[Fasa de crecimientoresl 3.7 1674 0.7 27 00 - L6 1.3
Diferencia real per cipita 74 40 18 -7 -1 -43 -3 -129]
Perdidade FAER por camhio deférmulaa partir de 2008 -13,319]

En materia de Salud, la diferencia real del FASSA en el pe-
riodo 2008-2010 es de 2,101 millones de pesos. Descon-
tando del FASSA la participacion que aportan las entidades
federativas en el periodo, les representa una pérdida de
8,296 millones de pesos. La pérdida neta, considerando la
transferencia del Seguro Popular equivale a 6,195 millones
de pesos.
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TOTAL 2008
2011

[F2sa de crecimiento real .

|piferencla Real 1,307 -40d 1,288 3,101
i s mam| 3639

|FassA -Seguro Popular Nominal | 18,466 16,707

|mssa -Segure Popular Real 2010 25 on3] 19,234 16, 707

|tasa de crecimiento real - -23.1%) -13.1%

|pferencla Real B -5, 760 -2 527 -8, 206]

En virtud de que:

La evolucion de los recursos del Ramo 33y en particular
de los recursos para educacion basica y salud, no corres-
ponde con las necesidades que dichos recursos deben cu-
brir.

Existe un problema estructural desde la concepcion de
los fondos, lo que ha llevado a las entidades federativas
a tener que transferir cantidades crecientes de recursos
propios para la operacion de ambos sistemas, lo que ha
erosionado las finanzas de los Estados.

La Ley de Coordinacion Fiscal establece:

Avrticulo 26.- Con cargo a las aportaciones del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal que
les correspondan, los Estados y el Distrito Federal reci-
biran los recursos econdmicos complementarios que
les apoyen para ejercer las atribuciones que de ma-
nera exclusiva se les asignan, respectivamente, en los
articulos 13y 16 de la Ley General de Educacion.

Avrticulo 29.- Con cargo a las aportaciones que del Fon-
do de Aportaciones para los Servicios de Salud les co-
rrespondan, los Estados y el Distrito Federal recibiran
los recursos econémicos que los apoyen para ejercer
las atribuciones que en los términos de los articulos
30., 13y 18 de la Ley General de Salud les competan.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Soberania, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico: Se exhorta a la Comisi6n de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados para que en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2012, se incluya un Articulo Noveno Transitorio, con el
propdsito de considerar un Fondo de Compensacion de
Aportaciones Educativas y de Salud, para quedar el decre-
to correspondiente como sigue:

Noveno. El presente Presupuesto incluye la cantidad de
$20,000,000.00, para un Fondo de Compensacion de
Aportaciones Educativas y de Salud, los cuales seran
distribuidos dos terceras partes para educacion basica, y
una tercera parte para salud, conforme a los criterios vi-
gentes de distribucion del FAEB y FASSA.

Las entidades federativas deberan ajustarse en la solici-
tud, aplicacion y rendicion de cuentas de este subsidio,
a las disposiciones aplicables a la Ley de Coordinacion
Fiscal, siguiendo la normatividad del FAEB y FASSA.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, a los 18 dias del mes de octubre de 2011.—
Diputada Georgina Trujillo Zentella (rlbrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen.
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ESTADO DE CHIHUAHUA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares del Ejecutivo federal, de la SHCP y de la Se-
cretaria de Economia a determinar e impulsar la posibili-
dad de establecer Chihuahua como zona economica estra-
tégica, a cargo del diputado Alejandro Cano Ricaud y
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, Alejandro Cano Ricaud, Victor Silva Cha-
con, Jaime Flores Castafieda, Ana Georgina Zapata Luce-
ro, Adriana Terrazas Porras, Manuel Guillermo Marquez
Lizalde, Guadalupe Pérez Dominguez, Maurilio Ochoa
Millan y Luis Carlos Campos Villegas, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en el articulo 79, apartado 1, frac-
cion 11, apartado 2, fraccion I, del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, nos permitimos presentar ante esta
soberania la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El presente tiene como objetivo solicitar al Ejecutivo fede-
ral el establecimiento de bases sobre las cuales se planifi-
quen adecuadamente las politicas gubernamentales que
contribuyan al desarrollo econdmico de la region.

Es evidente la enorme importancia de las transacciones co-
merciales entre México y Estados Unidos de América; y es
innegable la integracion econdmica y productiva que exis-
te entre ambos paises. Sostenemos que es fundamental pa-
ra nuestro pais conducir esta integracion mediante una es-
trategia econdmica y comercial que facilite, agilice y
simplifique la actividad comercial.

El establecimiento de un régimen especial de orden juridi-
co, territorial, fiscal, aduanal y de comercio exterior en es-
ta zona, vendra a dar un mayor impulso a la inversion, al
empleo y a generar mejores condiciones de vida de la po-
blacion.

Para el gobierno del estado de Chihuahua, han sido muy
duras las afectaciones economicas y sociales que han deja-
do los diversos fenémenos naturales, asi como por los pro-
blemas de inseguridad. Por ende, el Gobierno Federal y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deben tener en
consideracion que las situaciones antes mencionadas han
registrado pérdidas en los diversos rubros de la economia,
las cuales hasta el momento no han sido totalmente cuanti-

ficadas y en consecuencia otorgar a dicho Estado un trato
fiscal especial.

Decenas de hoteles, maquiladoras, tiendas de conveniencia
y demas negocios han sufrido las consecuencias.

El gobierno federal debe reconocer su responsabilidad y
especial preocupacion por esta zona fronteriza del norte del
pais principalmente por las regiones que mas violencia han
presentado a causa de la ya mencionada guerra contra el
narcotrafico, como lo es Ciudad Juérez, Chihuahua.

El gobierno federal estd méas que obligado, es una deuda
que tiene con los ciudadanos de la zona norte del pais, a la
cual han afectado en su economia. Debe de apoyar a todas
las ciudades fronterizas de la repablica, con medidas fisca-
les acordes a su naturaleza.

Con ello se le permitira al sector empresarial contar con re-
cursos para fortalecer sus inversiones y generar mas y me-
jores empleos, lo cual redundara en una mejor calidad de
vida para los fronterizos.

Los ciudadanos de la zona norte del pais exigimos y de-
mandamos del gobierno federal ese trato fiscal especial pa-
ra contar con mayor certidumbre juridica y financiera para
planear con mayor eficacia diversos proyectos productivos,
gueremos un pais que avance en la direccion correcta por-
que merecemos esa certidumbre en nuestros sectores eco-
ndmicos, para lograr una pronta recuperacion.

Compafieros legisladores debemos exigirle el apoyo al go-
bierno federal pues ante un entorno econémico mundial ad-
Vverso es necesario mantener una politica fiscal responsa-
ble, que al mismo tiempo asegure no solo finanzas puablicas
equilibradas, si no que sea capaz de fomentar las activida-
des que mas beneficien a la sociedad.

En mérito de lo expuesto con fundamento en el articulo 79,
apartado 1, fraccion I1, y apartado 2, fraccion Ill, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, sometemos a la con-
sideracion de ésta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al titular del gobierno federal y a los de
las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de Econo-
mia a determinar e impulsar el establecimiento del estado
de Chihuahua como una zona econémica estratégica.
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Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 18 de octubre de 2011.— Diputa-
dos: Alejandro Cano Ricaud (rdbrica), Jaime Flores Castafieda (rdbri-
ca), Victor Silva Chacdn (rubrica), Ana Georgina Zapata Lucero (rd-
brica), Adriana Terrazas Porras, Manuel Guillermo Marquez Lizalde
(rabrica), Luis Carlos Campos Villegas (rdbrica), Guadalupe Pérez Do-
minguez (rabrica), Maurilio Ochoa Millan.»

Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publico y de Economia, para dictamen.

PROGRAMA NACIONAL DE
PARCELAS ESCOLARES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a establecer por la SEP, la Sagarpay la
Sedesol el programa nacional de parcelas escolares para la
seguridad alimentaria y la innovacion agropecuaria, fores-
tal y acuicola, que promueva y fortalezca el desarrollo sus-
tentable del campo, a cargo del diputado Francisco Alber-
to Jiménez Merino, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y en la normatividad
aplicable, sometemos a consideracion de esta asamblea, la
presente proposicion con punto de acuerdo, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El desmedido incremento del precio de los alimentos a ni-
vel mundial derivado de su escasez, provocé un aumento
de 35 por ciento de la pobreza alimentaria en México. Ac-
tualmente 28 de los 52 millones de pobres, tienen proble-
mas para alimentarse.

El Dia Mundial de la Alimentacion, instituido por la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) cuyo lema es Precios de los alimen-
tos: de la crisis a la estabilidad, nos encuentra con mas
millones de mexicanos en pobreza alimentaria y con mas
de la mitad de nuestras necesidades alimentarias cubiertas
con importaciones cuando el ddlar se encuentra a la alza y
nuestros migrantes regresando en mayor nimero ante la
falta de empleo en Estados Unidos.

En medio de intensas sequias en el centro-norte del pais, con
huracanes en las costas, heladas en el centro y diversas inun-
daciones. Con un estimado de produccion de maiz y frijol a
la baja en 2011 y con una propuesta de presupuesto del Eje-
cutivo federal con 34 mil millones de pesos menos para 2012,
el panorama es muy incierto.

Millones de mexicanos no van a tener cosecha. El pasado
9 de septiembre se present6 una helada que afecté mas de
500 mil hectareas de cultivos basicos en los estados de
Puebla, Hidalgo, estado de México y Tlaxcala, la mayoria
productores con menos de 5 hectareas. Mas de 10 estados
padecen una grave sequia en el norte-centro del pais.

El gobernador de Chihuahua, César Duarte Jaquez, infor-
mo a los diputados de la Comision de Agricultura que en
ese estado han muerto mas de 180 mil animales y cerca de
400 mil se estan sacrificando antes que la sequia los enfla-
gue mas y no haya forma de aprovecharlos. Habra una gran
despoblacion animal y descapitalizacion de los ganaderos.

El gobernador de Zacatecas, Miguel Alejandro Alonso Re-
yes, informd que este afio en su estado, sélo ha llovido la
mitad de lo esperado y mas de 15 mil represas se encuen-
tran por debajo de 30 por ciento del volumen almacenado
anualmente afectando a 130 mil productores.

Hay reportes de siembra de frijol en Durango que no supe-
ran las 184 mil hectareas cuando histéricamente han sem-
brado 230 mil. La cosecha habia sido de 130 mil toneladas
anuales pero hoy no superara las 20 mil habra un faltante
de 110 mil toneladas.

Ante estos fenémenos, que son una carga adicional al pre-
supuesto nacional, no esperados, la gente practicamente
no sabe qué hacer, porque son atipicos, no los habiamos vi-
vido en esas magnitudes pero fundamentalmente porque pa-
ra estos fendmenos casi no hemos formados los profesio-
nistas que nos puedan ayudar.

Hemos perdido el rumbo y olvidado la planeacion, hemos
privilegiado los programas asistenciales, de caracter elec-
torero que lejos de ayudar a las personas solo restan su ca-
pacidad creativa y los vuelven dependientes de apoyos ca-
da vez mas dificiles de otorgar ante las crecientes
necesidades nacionales.

Hay un gran menosprecio por el desarrollo de capacidades
y la agricultura de autoconsumo, por la agricultura familiar
que por siglos ha sido el sustento de millones de familias
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en el mundo. Las necesidades basicas de los mas pobres no
forman parte de los contenidos educativos que hoy se im-
parten a 33 millones de nifios y jovenes.

Nadie puede pensar en la riqueza, en la grandeza, en tener
una vida digna, si no tiene acceso a una alimentacion dig-
na. La seguridad alimentaria se logra cuando se produce al
menos 75 por ciento de lo que se necesita. Hay dos ver-
tientes, una asegurar el abasto a los mercados para quienes
tienen capacidad adquisitiva y por otro lado, apoyar que
tengan alimentos quienes no tienen forma de comprar-
los. Esto se logra con la autoproduccion.

Hoy no los estamos produciendo, y no estamos ayudando a
la gente a hacer ni siquiera aquello que ellos podrian hacer
por si solos. No estamos dando ni la orientacion indispen-
sable para resolver lo que esta al alcance de las personas.

Por eso es necesario generar modelos alternativos que faci-
liten pasar de manera rapida hacia la autoproduccion, para
lograr la seguridad alimentaria apoyando huertos y granjas
familiares tecnificados que sin duda contribuyen significa-
tivamente a este proposito. Sin olvidar claro esta, el apoyo
a la agricultura, ganaderia y acuacultura por contrato que
asegure el abasto en los mercados y promueva la sustitu-
cion de importaciones para fortalecer la produccion nacio-
nal.

Experiencias desarrolladas en Puebla, demuestran que la
produccion de alimentos en pequefios espacios tecnifica-
dos, tanto en zonas rurales, como urbanas, permite que la
poblacion tenga al menos una parte de los alimentos que
necesita, lo que representa ahorros importantes para mejo-
rar la economia familiar, pero ademas contribuye a que las
familias se integren en actividades productivas, ademas de
ser una terapia ocupacional importante en tiempos de des-
animo y depresion; alimenta y abre expectativas de desa-
rrollo para las personas

En esta entidad se implemento el programa de Seguridad
Alimentaria mediante la autoproduccion de alimentos, apo-
yando a las familias con insumos, equipo e infraestructura
para tecnificar el traspatio, ademas de establecer un ambi-
cioso programa de capacitacion y acompafiamiento técnico
que han permitido identificar y aprovechar los recursos na-
turales, las opciones alimenticias, las mejoras productivas
en los patios para generar alimentos e ingresos en el medio
rural y urbano, lo que permiti¢ atender a mas de 60 mil fa-
milias en 952 comunidades de 193 municipios.

Los fenémenos meteoroldgicos son cada vez mas frecuen-
tes, intensos e inciertos. Son también més devastadores en
perjuicio del patrimonio y los activos productivos de la po-
blacion.

México cuenta con 246 mil 341 escuelas, en ellas estudian
33 millones 747 mil alumnos; 222 mil 350 son escuelas de
educacion basica, 5 mil 660 son escuelas de capacitacion
para el trabajo, 14 mil 103 son de educacion media supe-
rior y 4 mil 228 son escuelas de educacion superior.

En 1940 se instituy6 la Parcela Escolar, y a partir de este
afio se formalizo la practica, esto es, que las escuelas rura-
les contaran con una parcela que se destinara a la ensefian-
za de actividades agricolas y contribuyera con las necesi-
dades materiales de la escuela.

Sin embargo para nadie es desconocido que en muchos lu-
gares la Parcela Escolar no se destina a cumplir con los fi-
nes para los que fue instituida:

a) Iniciar la preparacion de los alumnos de las escuelas
rurales para que reciban una educacion agricola apro-
piada que los capacite para desarrollar todas las labores
de produccion agricola.

b) Cooperar con las comunidades y nucleos ejidales en
la practica de métodos de cultivo y organizacion de pe-
quefias industrias agropecuarias.

¢) Impulsar los nexos de cooperacion y de trabajo entre
los maestros rurales y sus alumnos, a través de la escue-
la, con la comunidad a la que pertenecen.

d) Obtener, mediante los cultivos emprendidos y las pe-
quefias industrias que se establezcan, rendimientos econo-
micos que constituyan una fuente de ingresos suplementa-
ria para beneficio de las labores educativas y mejoramiento
del profesorado, la escuela tiene como funcion apoyar el
desarrollo de capacidades para atender los problemas y ne-
cesidades mas importantes de la poblacion.

La educacion rural que se imparte no tiene mucha relacion con
la practica y los jovenes que viven y estudian en el medio ru-
ral, no aprenden nuevas y mejores técnicas de produccion que
les permitan encontrar opciones en el campo y emigran a las
ciudades. En 22 mil de los 31 mil 500 ejidos del pais los jo-
Venes ya no se estan integrando al campo y se esta provocan-
do una grave ruptura generacional desde el punto de vista pro-
ductivo y social.
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Lo que se consume en las escuelas regularmente se compra
pudiendo producirse ahi mismo, no existen areas que de-
muestren a la comunidad las opciones para producir sus
propios alimentos.

No estamos ensefiando planes de vida, no ensefiamos a
reconocer los recursos naturales a partir de los cuales se
sustentara la vida de nuestros jovenes. No hay informa-
cion para una sexualidad responsable y segura. Cada vez
los embarazos se presentan a edades mas tempranas. Pe-
ro tampoco hay informacion para desarrollar indepen-
dencia financiera de los jovenes.

Pero fundamentalmente se requiere conocimiento del pro-
blema y voluntad politica para resolverlo. La educacion no
resolvera todos los problemas de México, pero es respon-
sable de una gran parte de las soluciones a los mismos.

En general se propone que el futuro ciudadano tenga ele-
mentos para identificar, aprovechar y manejar racional-
mente los recursos naturales disponibles en su entorno,
identificar sus talentos y habilidades, aprender una lengua
extranjera, aprender computacion, reconocer y adoptar va-
lores civicos.

De igual forma, es imperativo que los contenidos educati-
vos en el nivel basico dirigidos a la promocion de las acti-
vidades agropecuarias, sean un mecanismo que permita,
entre otras cosas:

* Ensefiar a reconocer y aprovechar racionalmente los
recursos disponibles.

« Conocer las actividades productivas de las comunida-
des y regiones.

* Identificar los problemas ambientales, productivos y
s0cioeconomicos.

* Identificar las actividades productivas potenciales de
comunidades y regiones.

* Generar y difundir informacion sobre la demanda de
los mercados.

* |dentificar, conformar y fortalecer sistemas producto,
cadenas productivas, clusteres y cadenas de suministro.
Crear modelos integrales repetibles.

* Desarrollar modelos de autoproduccion alimentaria
como condicion para generar excedentes y generar in-
gresos.

* Ayudar a los nifios y jovenes a identificar y desarrollar
talentos y capacidades.

« Formar personas que antes de 20 afios tengan inde-
pendencia financiera.

* Formar lideres y profesionistas ejecutores que hagan
mejores productores.

Con el proposito de fortalecer la produccion de alimentos,
el mejoramiento productivo y alcanzar la seguridad ali-
mentaria, se propone el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Ejecutivo federal, a través de la Se-
cretaria de Educacion Publica; la Secretaria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; y la Secretaria de
Desarrollo Social, para establecer el Programa Nacional de
Parcelas Escolares para la seguridad alimentaria y la inno-
vacion agropecuaria, forestal y acuicola, que promueva y
fortalezca el desarrollo sustentable del campo mexicano.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de octubre de 2011.— Diputa-
dos: Francisco Alberto Jiménez Merino (rdbrica), Alberto Gonzélez
Morales, José Oscar Aguilar Gonzalez.»

Se turna a las Comisiones Unidas de Educacion Publi-
cay Servicios Educativos y de Agricultura y Ganaderia,
para dictamen.

AGENDA ALIMENTARIA 12-30

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a promover un acuerdo nacional por la
seguridad alimentaria y establecer mediante procesos de
planeacion democratica la agenda alimentaria 12-30, en
beneficio de 28 millones de mexicanos en pobreza alimen-
taria, a cargo del diputado Francisco Alberto Jiménez Me-
rino, del Grupo Parlamentario del PRI
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Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y en la normatividad
aplicable, los suscritos someten a consideracion de esta
asamblea, la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El desmedido incremento del precio de los alimentos a ni-
vel mundial derivado de su escasez, provocé un aumento
del 35 por ciento de la pobreza alimentaria en México.
Ahora 28 de los 52 millones de pobres, tienen problemas
para acceder a los alimentos basicos.

El Dia Mundial de la Alimentacion, instituido por la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion FAO cuyo lema es “Precios de los alimentos:
de la crisis a la estabilidad”, nos encuentra con mas millo-
nes de mexicanos en pobreza alimentaria y con mas de la
mitad de nuestras necesidades alimentarias cubiertas con
importaciones cuando el ddlar se encuentra a la alza y
nuestros migrantes regresando en mayor numero ante la
falta de empleo en Estados Unidos.

En medio de intensas sequias en el centro-norte del pais,
con huracanes en las costas, heladas en el centro y diversas
inundaciones. Con un estimado de produccion de maiz y
frijol a la baja en 2011 en 6 y 19 por ciento y con una pro-
puesta del Ejecutivo federal de Presupuesto con 34 mil mi-
llones de pesos menos para 2012, el panorama es muy in-
cierto.

Millones de mexicanos no van a tener cosecha. En Duran-
go se estima obtener solo cerca del 10 por ciento del frijol
y en Chihuahua la muerte de ganado es elevada. En Gua-
najuato la sequia afecté a 124 mil hectareas En el centro
del pais Hidalgo, Tlaxcala, Puebla y estado de México, la
helada del 9 de septiembre afectd a mas de 500 mil hecta-
reas de pequefios productores de granos basicos. Se re-
quiere importar alrededor de 3 millones de toneladas de
maiz.

Hemos perdido el rumbo y olvidado la planeacion, hemos
privilegiado los programas asistenciales, de caracter elec-
torero que lejos de ayudar a las personas solo restan su ca-
pacidad creativa y los vuelven dependientes de apoyos ca-
da vez mas dificiles de otorgar ante las crecientes
necesidades nacionales.

No obstante los esfuerzos en carreteras, puentes, pavimen-
taciones y obras monumentales, muy frecuentemente se ol-
vida que el cemento y la varilla aun no se pueden comer y
que la disponibilidad de agua y alimentos son los eslabones
mas débiles de la convivencia social y la gobernabilidad.

En los programas de fomento, hay un gran menosprecio y
olvido del desarrollo de capacidades y la agricultura de au-
toconsumo, de la agricultura familiar que por siglos ha si-
do el sustento de millones de familias en el mundo. Las ne-
cesidades basicas de los mas pobres, no forman parte de los
contenidos educativos que hoy se imparten a 33 millones
de nifios y jovenes.

Nadie puede pensar en la riqueza, en la grandeza, en tener
una vida digna, si no tiene acceso a una alimentacion dig-
na. La seguridad alimentaria se logra cuando se produce al
menos el 75 por ciento de lo que se necesita.

Hay dos vertientes basicas; una asegurar el abasto a los
mercados para quienes tienen capacidad adquisitiva y por
otro lado, apoyar que tengan alimentos quienes no tienen
forma de comprarlos. Esto se logra con la autoproduccion
tecnificada en pequefios espacios rurales y urbanos.

Hoy no los estamos produciendo, y no estamos ayudando a
la gente a hacer ni siquiera aquello que ellos podrian hacer
por si solos. No estamos dando, ni la orientacion indispen-
sable para resolver lo que esta al alcance de las personas.

Por eso, es necesario generar modelos alternativos que nos
faciliten pasar de manera rapida hacia la autoproduccion
para lograr la seguridad alimentaria apoyando huertos y
granjas familiares tecnificados que sin duda contribuyen
significativamente este propdsito.

Al mismo tiempo es necesario fortalecer, el apoyo a la agri-
cultura, ganaderia y acuacultura por contrato que asegure
el abasto en los mercados y promueva la sustitucion de im-
portaciones crecientes, para fortalecer la produccion nacio-
nal.

Experiencias desarrolladas en Puebla, demuestran que la
produccion de alimentos en pequefios espacios tecnifica-
dos, tanto en zonas rurales, como urbanas, permite que la
poblacion tenga al menos una parte de los alimentos que
necesita y representa ahorros importantes entre 6 mil y 8
mil pesos anuales por familia por la compra de alimentos,
pero ademas contribuye a que las familias se integren en
actividades productivas, ademas de ser una terapia ocupa-
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cional importante en tiempos de desanimo y depresion; ali-
menta y abre expectativas de desarrollo para las personas.

En esta entidad se implant6 el Programa de Seguridad Ali-
mentaria mediante la autoproduccion de alimentos, apoyan-
do a las familias con insumos, equipo e infraestructura para
tecnificar el traspatio, ademas de establecer un ambicioso
programa de capacitacion y acompafiamiento técnico que
han permitido identificar y aprovechar los recursos natura-
les, las opciones alimenticias, las mejoras productivas en
los patios para generar alimentos e ingresos en el medio ru-
ral y urbano.

Se atendieron en los Ultimos 6 afios a mas de 60 mil familias
en 952 comunidades de 193 municipios y con cuyas expe-
riencias hoy, en el Dia Mundial de la Alimentacion 2011 po-
nemos a disposicion de los interesados en tema el Manual
Bésico para la Seguridad Alimentaria Familiar, que describe
principalmente, la importancia del desarrollo de capacida-
des, los servicios técnicos indispensables, el aprovecha-
miento del agua como la base fundamental del desarrollo
econdmico, los modelos productivos que han demostrado
ser exitosos y finalmente describe testimonios de familias y
grupos de productores que han trabajado este esquema.

Se destacan los diversos modelos de produccion de horta-
lizas, carne y huevo, produccion de conejos y acuacultura
familiar como las mas viables posibilidades de produccion
en zonas urbanas y rurales.

Existen evidencias que demuestran que si se hace una ade-
cuada planeacion, la pobreza alimentaria se puede resolver
en solo 18 afios para lo cual se requiere invertir un 6% del
actual monto destinado al Programa Oportunidades y asi
rescatar toda la capacidad creativa a través del desarrollo
de capacidades que tienen nuestros connacionales.

Es un avance contar con el reconocimiento constitucional
del derecho a la alimentacion, y esta es una nueva obliga-
cion del estado mexicano.

Hace siglos que se sabe; si quieres que un hombre coma un
dia, dale un pescado, pero si quieres que coma toda la vida
enséfialo a pescar. Pero la pesca se va reduciendo, las espe-
cies se van perdiendo, hoy es necesario ensefiar a criar peces,
a través de la acuacultura, que ya contribuye con el 60 por
ciento del abasto mundial.

Pero como muchas actividades nuevas, son desconocidas
por muchos funcionarios y en particular en acuacultura se

tienen problemas de burocracia en aspectos tales como es-
tudios de impacto ambiental y permisos de uso del agua,
que desalienta a los posibles acuacultores.

Con excepcion del agua, no hay ningun problema en Mé-
Xico que tenga una atencion planeada, una estrategia y un
plazo para atenderse. Cuando mucho vemos un horizonte
de 6 afios y muchas veces ni eso. La rotacion de funciona-
rios que llegan a aprender es una de las razones de esto.

En razon de lo expuesto, sometemos a consideracion de és-
ta honorable asamblea, la siguiente proposicion con:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Ejecutivo federal a promover un
acuerdo nacional por la seguridad alimentaria y mediante
procesos de planeacion democratica establecer la agenda
alimentaria 12-30 en beneficio de 28 millones de mexica-
nos que se encuentran en pobreza alimentaria.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de octubre de 2011.— Diputa-
dos: Alberto Jiménez Merino (rlbrica), Gerardo Sanchez Garcia, Cruz
Lopez Aguilar, Héctor Velasco Monroy, Manuel Cota Jiménez, Carlos
Cruz Mendoza, Guillermina Casique Vences, Fermin Montes Cavazos,
Alberto Gonzalez Morales, José Oscar Aguilar Gonzalez, Juan Carlos
Lastiri Quirés.»

Se turna a las Comisiones Unidas de Desarrollo Social
y de Agricultura y Ganaderia, para dictamen.

PRECIOS EN ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES
QUE FUNCIONAN Y VENDEN PRODUCTOS EN
CENTRALES DE AUTOBUSES DE LOS ESTADOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la Profeco a instruir a las delegaciones estata-
les para que realicen visitas de vigilancia y verificacion
permanentes de precios a los comercios situados en las
centrales de autobuses y apliquen las medidas de apremio
y precautorias o las sanciones enunciadas en la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor a los que incumplan las
disposiciones en la materia, a cargo de la diputada Diana
Patricia Gonzalez Soto, del Grupo Parlamentario del PRI

Diana Patricia Gonzalez Soto, en nombre de los integran-
tes de la coordinacion de la diputacion federal de Coahuila
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en la LXI Legislatura del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, fraccion 1, y 79 del Reglamento
de la Camara de Diputados y demas disposiciones juridicas
aplicables, somete a consideracion de esta soberania propo-
sicion con punto de acuerdo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

En todos los tiempos, el acceso a los bienes y servicios ha
sido fundamental para que los miembros de cualquier so-
ciedad puedan satisfacer sus necesidades basicas y tener el
bienestar que requieren.

Asi, varios estudiosos! han sefialado que para que todo ser
humano pueda satisfacer las necesidades primarias que su
persona le demanda es necesario que pueda tener acceso a
una alimentacion adecuada y equilibrada, al trabajo, a la vi-
vienda, a la educacion, al esparcimiento y a la cultura, asi
como a los servicios de salud.

Esta comprobado que una vez satisfechas estas necesida-
des fundamentales, cualquier ser humano contara con ba-
ses y elementos suficientes para lograr un desarrollo pleno
y armonico —independientemente de que cada sujeto apro-
veche o no dicha situacion, ya que tal cuestion es eleccion
personal de cada individuo.

No obstante, cuando una persona carece de los satisfacto-
res mencionados, dicha situacion redunda en un estado de
vulnerabilidad que, de un modo u otro, se reflejara en un
menor grado de desarrollo personal, ya que a mayor satis-
faccion de las necesidades basicas se posibilita el acceso a
un mayor desarrollo, y a la inversa: a mayor escasez en la
satisfaccion de éstas, se acrecienta la adversidad a que tie-
nen que hacer frente las personas.

Lamentablemente, 52 millones de mexicanos se encuentran
en situacion de pobreza y 11.7 millones en pobreza extre-
ma.2 Lo anterior se traduce en que este vasto sector padece
el estado de vulnerabilidad y adversidad mencionado en el
parrafo anterior, por lo que a los integrantes de éste resultan
menos asequibles los bienes y servicios necesarios para sa-
tisfacer su alimentacion, salud, educacion, vivienda y es-
parcimiento.

Y por si tal situacion de inaccesibilidad fuera poco, ésta se
acrecienta cuando los precios y costos de los bienes y ser-
vicios se incrementan de manera desmesurada, maxime en
un pais donde los sueldos crecen en una proporcion inferior

a la de los referidos satisfactores. Lo anterior coloca a los
mexicanos en mayor estado de precariedad que tienen que
padecer.

En adicion, hay diversos lugares y establecimientos en el
pais donde productos de consumo para la poblacion se en-
carecen de manera desproporcionada en comparacion con
los precios que ofrecen otros negocios similares por la ven-
ta de productos de la misma especie y marcas.

Tal es el caso de los establecimientos situados en diversas
centrales de autobuses, donde refrescos, agua embotellada,
frituras, pan y cacahuates, entre otros tantos productos
—principalmente de alimentacion-, se venden a precios in-
cluso 100 por ciento superiores a los que manejan tiendas
de abarrotes o comerciales fuera de las estaciones camio-
neras.

Ante esta situacion, es claro que los proveedores que ofre-
cen dichos articulos en los negocios de las centrales de au-
tobuses incurren en un abuso que dafia la economia de los
consumidores, quienes en muchas ocasiones por situacio-
nes de premura o por encontrarse de paso en una de las re-
feridas terminales camioneras se ven orillados a pagar un
precio excesivo.

Es importante resaltar que si bien gran parte de las perso-
nas que viajan en autobus lo hace por eleccion propia o co-
modidad, otra gran cantidad de viajeros optan por esta cla-
se de viaje terrestre debido a que es la Unica alternativa que
se ajusta a su situacion econdémica y por lo oneroso que les
resulta viajar en otros medios de transporte.

Por lo anterior, resulta incongruente que si millones de me-
xicanos tienen que elegir el autobUs para transportarse, por
ser la Unica alternativa asequible para ellos, tengan que so-
portar y pagar precios excesivos por los articulos que com-
pran en las centrales camioneras, lo cual dafia su economia,
por las practicas abusivas de los comerciantes de las termi-
nales.

Respecto a tales practicas, la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor dispone en el articulo 1, parrafos primero y
segundo, lo siguiente:

La presente ley es de orden publico e interés social y de ob-
servancia en toda la republica. Sus disposiciones son irre-
nunciables y contra su observancia no podran alegarse
costumbres, usos, practicas, convenios o estipulaciones
en contrario.
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El objeto de esta ley es promover y proteger los derechos y
la cultura del consumidor y procurar la equidad, certeza y
seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y
consumidores.

A la vez, la fraccion VII del mismo precepto establece co-
mo uno de los principios basicos en las relaciones de con-
sumo el siguiente:

VII. La proteccion contra la publicidad engafiosa y abu-
siva, métodos comerciales coercitivos y desleales, asi co-
mo contra préacticas y clausulas abusivas 0 impuestas
en el abastecimiento de productos y servicios.

Por su parte, el articulo 9 del mismo cuerpo legal sefiala:

Los proveedores de bienes o0 servicios incurren en res-
ponsabilidad administrativa por los actos propios que
atenten contra los derechos del consumidor...

Y el parrafo segundo del articulo 10 de la misma normati-
va precisa:

Los proveedores no podran aplicar métodos o practicas
comerciales coercitivas y desleales, ni clausulas o con-
diciones abusivas 0 impuestas en el abastecimiento de
productos o Servicios...

La Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco), con-
forme al articulo 20 de la ley en comento, es el organismo
encargado de promover y proteger los derechos e intereses
del consumidor y procurar la equidad y seguridad juridica
en las relaciones entre proveedores y consumidores.

Entre sus facultades se encuentra la enunciada en la parte
inicial del primer parrafo del articulo 13 de la citada ley, la
cual reza:

La Procuraduria verificara a través de visitas, requeri-
mientos de informacion o documentacion, monitoreos,
0 por cualquier otro medio el cumplimiento de esta

ley...

Las atribuciones3 de la Profeco incluyen promover y pro-
teger los derechos del consumidor, asi como aplicar las me-
didas necesarias para propiciar la equidad y seguridad juri-
dica en las relaciones entre proveedores y consumidores.

La Profeco esta facultada también para procurar y repre-
sentar los intereses de los consumidores, mediante el ejer-

cicio de las acciones, los recursos, los tramites o las ges-
tiones que procedan y para representarlos ante las autori-
dades jurisdiccionales y administrativas, asi como ante los
proveedores.

Ademés, la Profeco puede vigilar y verificar el cumpli-
miento de las disposiciones en materia de precios y tarifas
establecidos o registrados por la autoridad competente y
coordinarse con otras autoridades legalmente facultadas
para inspeccionar precios a fin de lograr la eficaz protec-
cion de los intereses del consumidor; verificar y vigilar el
cumplimiento de las disposiciones aplicables y aplicar las
sanciones y demas medidas establecidas en ellas, asi como
requerir a los proveedores o a las autoridades competentes
gue tomen medidas adecuadas para combatir, detener, mo-
dificar o evitar todo género de practicas que lesionen los
intereses de los consumidores.

En virtud de las razones expuestas, consideramos necesa-
rio que ante la situacion que impera en cientos de centrales
de autobuses del pais, la Profeco, dentro de sus atribucio-
nes legales, realice visitas de verificacion permanentes a
los establecimientos comerciales que operan ahi, a efecto
de que detenga las practicas que lesionan los intereses de
los consumidores y, en caso de determinarlo procedente,
aplique alguna de las medidas de apremio, precautorias o
sanciones enunciadas en la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor.

Por lo expuesto, y a fin de velar por la proteccion de los de-
rechos de los consumidores, acudimos a esta soberania pa-
ra someter a su consideracion la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta al procurador fede-
ral del Consumidor a instruir a las delegaciones en las enti-
dades federativas para que realicen visitas de vigilancia y ve-
rificacion permanentes en materia de precios a los
establecimientos comerciales que funcionan y venden pro-
ductos en las centrales de autobuses de los estados, y apli-
quen las medidas de apremio, precautorias o sanciones enun-
ciadas en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor a los
comercios que incumplan las disposiciones en la materia.

Notas:
1 Doctora Karla Valverde Viesca, Seminario de liderazgo politico del

siglo XXI, Escuela Nacional de Cuadros Politicos del PRI, México,
Distrito Federal, octubre-noviembre de 2008.
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2 Fuente: http://www.coneval.gob.mx/cmsconeval/rw/pages/medi-
cion/index.es.do, consultado el 5 de octubre de 2011.

3 Ley Federal de Proteccion al Consumidor, articulo 24, fracciones I,
1, 11, X1, X1V, XIX y XX

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de octubre de
2011.— Diputados: Diana Patricia Gonzélez Soto, Francisco Saracho
Navarro, Héctor Hugo Martinez Gonzélez, Josefina Rodarte Ayala,
Héctor Franco Lopez, Noé Fernando Garza Flores, Tereso Medina Ra-
mirez, Melchor Sanchez de la Fuente, Héctor Fernandez Aguirre (ru-
bricas).»

Se turna a la Comisién de Economia, para dictamen.

TRATA DE PERSONAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los gobiernos estatales a considerar en sus solicitudes de
presupuesto una partida especial para combatir y prevenir
la trata de personas, a cargo de la diputada Rosi Orozco,
del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Rosi Orozco, diputada federal del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional ante la LXI Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, fraccion I,
numerales 2y 3, del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete a la consideracion de esta honorable Camara
de Diputados el presente punto de acuerdo, al tenor de los
siguientes

Antecedentes

1. El combate frontal y decidido contra la trata de perso-
nas involucra a los actores politicos, econémicos y socia-
les en sus respectivos ambitos de participacion; la necesi-
dad de realizar acciones coordinadas implica que los
estados y municipios orienten sus esfuerzos de la misma
manera en que lo hace el gobierno federal.

2. Una verdadera coordinacion implica, de manera obliga-
da que los esfuerzos sean uniformes, pues es de todos co-
nocido que los grupos considerados mas vulnerables a la
trata de personas en México son mujeres, nifios, los indi-
genas y los migrantes indocumentados, todos ellos disper-

s0s en la mayor parte del territorio nacional, incluso es de
destacar que durante 2010, la mayoria de victimas del tra-
fico identificadas en México, eran del interior de la Repu-
blica: Chiapas, Veracruz, Puebla, Oaxaca y Tlaxcala con-
centran el mayor porcentaje.

3. La explotacion y el turismo sexual contindan creciendo
en México, especialmente en zonas turisticas como Aca-
pulco y Cancin, y en las ciudades fronterizas del norte co-
mo Tijuana y Ciudad Juarez. La mayoria de los turistas se-
xuales proceden de los Estados Unidos, Canada y Europa
Occidental, aunque algunos son mexicanos. Asi mismo, es
preciso sefialar que el Gobierno de México no cumple ple-
namente con las normas minimas para la eliminacion de la
trata derivado en mucho, de los esfuerzos dispares que mu-
chos Estados realizan para combatirlo por no contar con la
infraestructura en la vigilancia, control y operacion de sis-
temas de inteligencia estatal; a pesar de ello, se estan ha-
ciendo esfuerzos significativos para lograrlo.

4. Ademas de la falta de coordinacion, otra de las dificulta-
des a las que la autoridad local se enfrenta en el combate a
la trata de personas es a la falta de presupuesto para capa-
citacion de los funcionarios encargados de la persecucion y
erradicacion de este flagelo y para la implementacion de
acciones de inteligencia en la persecucion y combate; di-
versas organizaciones no gubernamentales, miembros del
gobierno, y otros observadores informan que muchos fun-
cionarios publicos en México, particularmente funciona-
rios estatales y locales, no distinguen adecuadamente entre
el trafico de indocumentados y los delitos de trata de per-
sonas y que muchos jueces y policias estatales no estan fa-
miliarizados con leyes contra la trata.

5. Se calcula que en México hay (a noviembre de 2010), un
millon doscientas mil personas victima de trata de perso-
nas, de acuerdo con la Coalicion Regional contra el Tréfi-
co de Mujeres y Nifias en América Latina. Con ello, se ubi-
ca al pais en el quinto lugar de América Latina entre los
paises donde mas gente es victima de explotacion, después
de Republica Dominicana, Haiti, Brasil y Argentina. La
propia coalicion, calcula que de cada diez personas que son
victimas de explotacion dos son menores de edad; que ha
aumentado la cantidad de personas originarias de Rusia y
Bulgaria, explotadas sexualmente en el pais.

6. Diversos estudios, en particular el realizado por la in-
vestigadora Fabiola Vargas Valencia del Colegio de la
Frontera Norte, refiere que cada semana, en la madrugada,
por cinco rutas distintas, llegan a Tijuana autobuses y avio-
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nes con decenas de nifias y mujeres de 3 a 65 afios de edad
para ser forzadas a prostituirse.

Dicha investigacion, identifico cinco rutas de tratantes de
personas, sin embargo, es preciso sefialar que practicamen-
te existe esta practica por todo el pais:

. La primera ruta inicia en Sudamérica, llega al Distri-
to Federal o Puerto Vallarta, Jalisco y de ahi va hacia
Baja California, a través de Los Cabos. Las mujeres, la
mayor parte indocumentadas, son explotadas en bares o
table dance.

1. La segunda inicia en Centroamérica hasta Tijuana di-
rectamente, con vertientes como el traslado desde El
Salvador a Veracruz y de Guatemala a Chiapas. Las vic-
timas llegan con contactos que establecieron en sus lu-
gares de origen y las trasladan a hoteles, donde son obli-
gadas a prostituirse para pagar las “deudas” del viaje, el
hospedaje y la comida.

1. La tercera ruta se ubica en el interior de Baja Cali-
fornia, desde Tijuana a Mexicali, Ensenada, Playas de
Rosarito, Tecate. Se explota a mujeres deportadas o que
no pudieron cruzar la frontera por falta de dinero. Se les
ofrecen hasta 400 ddlares diarios en la prostitucion.

IV. La cuarta ruta es trazada desde Tijuana hasta Ciudad
Juarez y Sonora pasando por Nogales, Caborca y Agua
Prieta. Testigos consultados por la citada investigadora,
refieren que algunas de esas mujeres fueron asesinadas
en Ciudad Juarez.

V. La quinta ruta parte de Tijuana hacia Estados Unidos,
por San Diego. En ella estan involucrados “polleros” y
los puntos donde opera la red son Vista, en La Escondi-
da; Las Antenas, en Carlshad; Carrizales, en Oceanside,
Del Mar y Los Gatos en Valley Center. Los polleros
trasladan a mujeres, nifios y nifias con documentos fal-
s0s 0 de forma indocumentada por la sierra o escondi-
dos en cajuelas o consolas delanteras de autos y camio-
netas, en ocasiones, con la complicidad de la Patrulla
Fronteriza

7. El problema de la trata de personas en México ha cobra-
do en algunas regiones magnitudes incontrolables y es con-
siderado por expertos como un problema de alcances na-
cionales; su practica involucra, practicamente a todos los
Estados de la Republica por lo que es preciso que se tomen

medidas urgentes a fin de disefiar politicas publicas de pre-
vencion y de combate frontal y erradicacion a la par de los
esfuerzos del gobierno federal y de esta honorable Camara
de Diputados.

Considerandos

Primero. Que la trata de personas es, sin duda, una activi-
dad que lesiona de manera total la dignidad de la persona
humana; con diversas manifestaciones, la mayoria de ellas
fijan como objetivo central la explotacion laboral y sexual
de menores y mujeres, estas Ultimas generalmente jovenes
de quince a veinte afios de edad, quienes son presa facil del
engafio debido a su condicion de vulnerabilidad por haber
nacido pobres, por no tener una instruccion, o por no haber
sido educadas para defenderse.

Segundo. Que diversos estudios y diagndsticos elaborados
por organismos nacionales e internacionales coinciden en
subrayar la problematica del Estado mexicano en el com-
bate a la trata de personas: es generador de una millonaria
fuente de ingresos por lo que existe un fuerte motivo eco-
nomico impulsor del delito; la ignorancia, indiferencia o
complicidad que exhiben muchas autoridades guberna-
mentales, quienes demuestran una vez mas, la poca impor-
tancia que le dan a los diagnosticos, estudios y recomenda-
ciones y la falta de infraestructura en los Estados para
combatir a los tratantes y atender a las victimas.

Tercero. Ademas de la falta de infraestructura y de re-
cursos para implementar acciones que combatan de forma
eficaz este problema, su atencion puntual se enfrenta a
otros obstaculos como la intolerancia y hasta rechazo que
muestran diversas autoridades estatales a los estudios y
crecientes denuncias que exhiben de forma clara y con-
tundente la presencia de un fenémeno desbordante de tra-
ta de personas y la incapacidad para enfrentarlo por parte
de las mismas, existe la pasividad e incumplimiento para
generar registros y datos estadisticos que comprometan la
elaboracion y ejecucion de acciones y mecanismos para
combatirlo.

Cuarto. Es, por tanto, un fendmeno que crece hasta con-
vertirse en el tercer delito mas redituable, sin embargo no
hay una base de datos que muestre su dimension real. En
el caso de organizaciones, éstas llevan sus propias esta-
disticas solo con los reportes que reciben y la blsqueda
de victimas, principalmente relacionadas con explotacion
sexual.
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Quinto. Ante la ausencia de un sistema integral, que genere
informacion confiable, con registros y datos validados por
todos los sectores sociales involucrados en el tema de trata
de personas, se hace urgente que en la proxima discusion y
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion, los
Estados de la Republica contemplen las partidas correspon-
dientes a fin de contar con los recursos que les permitan ca-
pacitar a los funcionarios, implementar acciones concretas y
desarrollar la infraestructura solida que les permita enfrentar
con los mejores elementos cientificos y tecnoldgicos la trata
de personas en cada uno de sus estados.

Sexto. Que un problema adicional, generado entre otras ra-
zones por falta de presupuesto, consiste en que las Entida-
des Federativas no cuentan con registros oficiales, des-
agregados por género, edad y zonas territoriales de mayor
riesgo, que permitan corroborar o refutar los datos emitidos
por distintos organismos nacionales e internacionales, aun
cuando la mayoria cuenta con consejos 0 con otras instan-
cias, que en sus legislaciones prevén estas funciones.

Séptimo. Que la Camara de Diputados tiene la atribucion
de discutir y aprobar el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion asumiendo en su elaboracion posturas de caracter
institucional respecto a asuntos no legislativos, de interés
nacional 0 en nuestras relaciones con las Entidades Fede-
rativas, en el caso, para que a traves de un Presupuesto re-
distributivo se promuevan formas e instrumentos que les
permitan a los estados dimensionar en su integralidad con-
ductas antisociales y delictivas, que sirvan en la elabora-
cion de politicas puablicas y acciones para su prevencion,
combate y erradicacion, asi como para brindar efectiva
proteccion a grupos en situacion vulnerable, como nifias,
nifios y mujeres, por lo que en merito de lo anteriormente
expuesto y fundado se propone el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a los gobiernos estata-
les a contemplar dentro de sus solicitudes de presupuesto,
una partida especial asignada para combatir y prevenir la
trata de personas en sus entidades federativas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de octubre de 2011.— Dipu-
tada Rosi Orozco (rlbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

GILBERTO RINCON GALLARDO Y MELTIS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que esta sobera-
nia se pronuncia porque el titular del Ejecutivo federal in-
tegre el expediente que sustente la candidatura del licen-
ciado Gilberto Rincon Gallardo y Meltis para ingresar en la
Rotonda de las Personas llustres, a cargo de la diputada
Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del
PRD

Quien suscribe, diputada Claudia Edith Anaya Mota, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica de la LXI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6,
numeral 1, fraccion I, 79, numeral 2, fracciones I, IlI, IV'y
V, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion del pleno la siguiente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En 1872 el presidente Sebastian Lerdo de Tejada dispuso
que una parte del terreno del pantedn de Dolores de la Ciu-
dad de México se destinara para honrar a todos los mexi-
canos que hubieran dando prestigio a la patria y se cred la
Rotonda de los Hombre Ilustres. Cuatro afios después in-
gresaron los primeros ocupantes; asi el 21 de marzo de
1876, se inhumaron los restos del militar Pedro Letechipia,
considerado un simbolo de la lealtad a las instituciones de
la republica. Este coronel zacatecano destacé en la revolu-
cion de Ayutla y combatié contra el Imperio de Maximilia-
no.

En la Rotonda de los Hombre Ilustres todas las tumbas son
monumentos disefiados especialmente para cada uno de los
mexicanos que ahi yacen, cuyos epitafios perpetdan su sen-
tido nacionalista y aluden a su participacion politica, mili-
tar, su lealtad a las instituciones, o su aportacion hecha en
las ciencias y en las artes.

La Rotonda de las Personas Ilustres! es un centro para ren-
dir homenaje patrio a quienes exaltaron los valores civicos,
nacionales y humanos. Mas de cien hombres y mujeres
ilustres reposan entre este sitio, entre quienes destacan
Amado Nervo, Salvador Diaz Miron, Mariano Escobedo,
Leona Vicario, Andrés Quintana Roo, Octavio Paz, Doctor
Atl, David Alfaro Siqueiros, Gabino Barreda, Antonio Ca-
so, Rosario Castellanos, José Clemente Orozco, Carlos
Chavez, Dolores del Rio, Salvador Diaz Miron, Virginia
Fabregas, Ricardo Flores Magon, Francisco Gonzélez Bo-
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canegra, Guillermo Gonzalez Camarena, Agustin Lara, Se-
bastian Lerdo de Tejada, Ramon Ldpez Velarde, Francisco
Montes de Oca, Mario Moreno Cantinflas, Amado Nervo,
Jaime Nuno, Melchor Ocampo, Juan O’Gorman, Diego Ri-
vera, Silvestre Revueltas, Diego Rivera, Francisco Sarabia
y Justo Sierra.

Para el ingreso a la Rotonda de las Personas Ilustres es ne-
cesario el cumplimiento de las disposiciones contenidas en
el decreto por el que se establecen las bases y procedi-
mientos que rigen la Rotonda de las Personas lustres, del
pantedn civil de Dolores.

El decreto tiene por objeto establecer las bases y procedi-
mientos para que el titular del Poder Ejecutivo federal,
emita la declaratoria de hombre o mujer ilustre para su in-
humacion en la Rotonda de las Personas llustres, del pan-
tedn civil de Dolores, asi como los homenajes postumos
que al efecto se determinen.

A pesar que el decreto establece que:

Articulo Séptimo. Cualquier ciudadano o institucion
mexicanos, podran proponer al titular del Poder Eje-
cutivo federal o al Consejo Consultivo de la Rotonda
de las Personas llustres, el o los candidatos cuyas ac-
ciones considere que lo hacen merecedor de la declara-
cion de hombre o mujer ilustre, debiendo acompafiar a
su proposicion:

I. La biografia del candidato que presente, o cuando
menos los datos biograficos mas relevantes, relativos a
los merecimientos que justifiquen su propuesta;

I1. El documento que contenga la valoracion y signifi-
cacion nacional de los merecimientos que atribuya al
candidato que se proponga;

I11. En su caso, las instituciones que pueden ser con-
sultadas dada la reconocida experiencia en el estudio de
la obra 0 acciones del personaje propuesto; y

IV. En su caso, la relacion de informacion que puede ser
consultada y obtenida por el consejo y que puede apor-
tar elementos de juicio para la emision del dictamen co-
rrespondiente.

La proposicion tiene por objeto que la Camara de Diputa-
dos, en su caracter de depositaria de la representacion po-

pular, solicite al titular del Poder Ejecutivo integre el expe-
diente que sustente la candidatura de Gilberto Rincon Ga-
llardo y Meltis para su ingreso a la Rotonda de las Perso-
nas lustres, en razon de que se trata de un mexicano que
gjercio la funcion de diputado federal en dos ocasiones; es
decir es un correligionario nuestro que realizo aportes a la
vida publica nacional.

* Gilberto Rincén Gallardo naci6 en el Distrito Federal,
el 15 de mayo de 1939.

« Cursd estudios de Derecho en la Universidad Nacional
Auténoma de México, pero no ostenta el titulo,

* Fue presidente del Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion, articulista del periddico Excelsior,
articulista de Notimex y comentarista regular en el pro-
grama radiofénico Imagen.

» Especialista asesor en la construccion de la pro-
puesta oficial mexicana para la Convencion de las
Naciones Unidas a favor de las Personas con Disca-
pacidad y

» Conferencista en diversas universidades y otras insti-
tuciones de México y del extranjero.

* En 2001, fue presidente de la delegacion oficial de
México en la Conferencia Mundial contra el Racis-
mo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las For-
mas Conexas de Intolerancia, celebrada en Durban,
Sudafrica del 31 de agosto al 7 de septiembre de 2001.

« Entre 2000 y 2001, presidente de la Comision Ciu-
dadana de Estudios contra la Discriminacion, orga-
nismo plural y representativo, dedicado a la produccion
del estudio La discriminacion en México: Por una Nue-
va Cultura de la Igualdad (México, 2001) y del ante-
proyecto de Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion.

* En 2000, candidato a la Presidencia de la Republi-
ca por Democracia Social (Partido politico nacional).

* En 1999, publica su libro A contracorriente (México,
CERE).

* En 1999, fundador y presidente del partido Demo-
cracia Social (1999).
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* En 1995, fundador del Centro de Estudios para la Re-
forma del Estado, donde, hasta la fecha, ocupa el cargo
de director general.

 En 1995, renuncia al Partido de la Revolucién Demo-
cratica (PRD).

* Entre 1991 y 1994, fue diputado federal por el PRD
en la LV Legislatura.

* Entre 1991 y 1994, miembro del Consejo Nacional y
del Comité Ejecutivo del PRD.

* En 1989, Fundador del Partido de la Revolucién
Democratica (PRD).

* En 1986, Fundador del Partido Mexicano Socialis-
ta (PMS), donde fungié como secretario general hasta
la disolucion del mismo en 1989. En 1988, el PMS pos-
tulé a Heberto Castillo como candidato a la Presidencia
de la Republica.

* En 1981, fundador del Partido Socialista Unificado
de México (PSUM), donde fungi6 como secretario de
Relaciones Exteriores.

« Entre 1977y 1980, fue diputado federal por el PCM
en la LI Legislatura.

* En 1972, miembro del Comité Ejecutivo Nacional del
PCM.

* En 1972, miembro del Comité Central del PCM.

* Del 31 de julio de 1968 al 22 de diciembre de 1971,
preso politico. Libertad bajo palabra.

* En 1964, fundador y secretario de la Organizacion
del Frente Electoral del Pueblo, que postuld a Ra-
mon Danzds Palomino como candidato independien-
te a la Presidencia de la Republica.

* 9 de enero de 1963, ingresa al Partido Comunista Me-
xicano (PCM).

* En 1963, miembro fundador y asesor general de la
Central Campesina Independiente.

« En 1961, miembro fundador del Movimiento de Libe-
racion Nacional, (miembro del Comité Nacional y
miembro del Comité Directivo en el Distrito Federal).

Los meritos del licenciado Rincon Gallardo los sustentan
sus actos en el servicio pablico como fundador del Cen-
tro de Estudios para la Reforma del Estado y presidente
del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;
en la diplomacia internacional como especialista asesor
en la construccion de la propuesta oficial mexicana para
la Convencion de las Naciones Unidas a favor de las Per-
sonas con Discapacidad, presidente de la delegacion ofi-
cial de México en la Conferencia Mundial contra el Ra-
cismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia; como demdcrata, al
fundar partidos politicos que enriquecieron la vida na-
cional como el Frente Electoral del Pueblo, el Partido
Socialista Unificado de México (PSUM), el Partido Me-
xicano Socialista (PMS), y el Partido de la Revolucion
Democrética (PRD); como legislador, miembro de la LI
y LV legislaturas federales como diputado federal.

En su calidad de legislador promovid iniciativas en diver-
sa materias, destacando:

* De Ley Reglamentaria del articulo 130 constitucional,
en materia de libertades religiosas, presentada por el
diputado Gilberto Rincon Gallardo, del grupo parla-
mentario del PRD, en la sesion del martes 23 de junio
de 1992

* Proyecto de decreto para regir las relaciones laborales
de las instituciones de crédito y de organizaciones auxi-
liares con sus trabajadores.

Gilberto Rincon Gallardo fallecio a la edad de 69 afios en
el hospital Angeles de la Ciudad de México a las 12:30 ho-
ras del 30 de agosto, tras una hospitalizacion de 10 dias.

Postmortem el Consejo Nacional para Prevenir la Discrimi-
nacion (Conapred) y la Secretaria de Trabajo y Prevision So-
cial emitio el Distintivo Empresa Incluyente Gilberto Rin-
con Gallardo?”; este distintivo tiene como objetivo general
reconocer a los centros de trabajo que incluyen laboralmen-
te a personas en situacion de vulnerabilidad y desarrollan ac-
ciones para promover la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion.

Finalmente, y recordando al Rincon Gallardo diplomético
en su discurso del evento conmemorativo de la entrada en
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vigencia de la Convencion sobre los Derechos Humanos de
las Personas con Discapacidad y su Protocolo, 12 de mayo
de 2008 en la ciudad de Nueva York, 12 de mayo de 2008,
expreso:

“Tendremos que luchar sin tregua para que las personas
con discapacidad participen integramente en las deci-
siones que les atafien, formen parte del desarrollo, rom-
pan el pernicioso ciclo pobreza/discapacidad, estén ple-
namente incluidas y logren que se deje de enfocar el
respeto a sus derechos como una concesion o una dadi-
va. Al entrar en vigor la convencion, debemos exigir su
cumplimiento en los hechos, ya que la primera respon-
sabilidad de proteccion de los derechos humanos co-
rresponde al estado.

Este instrumento internacional juridicamente vinculante
abre un capitulo inédito en la historia de la discapaci-
dad. Los ciudadanos y ciudadanas con discapacidad del
mundo conocen cuales son sus derechos y saben como
exigirlos, por ello estaran vigilantes de su puntual cum-
plimiento.

Nos abrazamos, nos felicitamos y asumimos el compro-
miso de participar en el cambio hacia una sociedad in-
cluyente y respetuosa.

Nada de nosotros sin nosotros.”

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion de esta asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién
de la LXI Legislatura se pronuncia porque el titular del Po-
der Ejecutivo federal integre el expediente que sustente la
candidatura del licenciado Gilberto Rincon Gallardo y Mel-
tis para su ingreso a la Rotonda de las Personas Ilustres.

Notas:

1. José Rogelio Alvarez, Enciclopedia de México, tomo 11, México,
Compafiia editora de enciclopedias de México, S A de C V, 1978,
pp.194-196 y Manuel Arellano (investigacion), Rotonda de los Hom-
bres Ilustres, México, Consejo Nacional de la Rotonda de los Hombres
llustres, 1986.

2. Distintivo Empresa Incluyente, Gilberto Rincdn Gallardo, Secreta-
ria del Trabajo y Prevision Social.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de octubre de 2011.— Dipu-
tada Claudia Edith Anaya Mota (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

GRAVAMEN AL USO DE LAS
TELECOMUNICACIONES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico de esta sobera-
nia a aprobar la derogacion del inciso c) de la fraccion Il
del articulo 20. de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccidn y Servicios para que en 2012 deje de cobrarse el
gravamen al uso de las telecomunicaciones, a cargo de la
diputada Ana Estela Duréan Rico, del Grupo Parlamentario
del PRI

La suscrita, diputada Ana Estela Duran Rico, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
el Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos
71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de los articulos 6, fraccion I, y 79,
numeral 2, fraccion 11, del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a la consideracion de este pleno, proposi-
cion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Pdblico de la Camara de
Diputados a eliminar el cobro del Impuesto Especial a las
Telecomunicaciones con base a la siguiente

Exposicion de Motivos

En los Ultimos afios, la industria de telefonia movil ha cre-
cido aceleradamente debido a la introduccion en el merca-
do de planes de prepago, lo que ha significado que un nu-
meroso sector de la poblacion utilice este medio de
comunicacion. Lo anterior, en virtud de que el costo de sis-
tema de prepago es mas asequible que el de otros planes,
sobre todo para las personas con escasos recursos.

En la miscelanea fiscal aprobada para el ejercicio 2010, los
servicios de telecomunicaciones fueron gravados con el
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) a
tasa de 3 por ciento, que se aplica al precio cobrado, y so-
bre este producto se suma el Impuesto al Valor Agregado
(IVA) de 16 por ciento, por lo que en términos reales cons-
tituye un incremento al precio final de los servicios que los
usuarios deben absorber.
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La aplicacion del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios (IEPS) de 3 por ciento a los servicios de teleco-
municaciones ha originado un aumento en los precios que
pagan los usuarios en 19.5 por ciento, con lo que la indus-
tria de telecomunicaciones se ha quedado corta en la pene-
tracion de lineas moviles que representan pérdidas para la
industria por 3 mil 194 millones de pesos, segun estima-
ciones de la Camara Nacional de la Industria Electronica
de Telecomunicaciones y Tecnologia de la Informacion.

Es por ello que diversas organizaciones de la industria de
las telecomunicaciones se han pronunciado por la elimina-
cion de este impuesto, ya aducen que redundaria en un cre-
cimiento adicional anual de 5 por ciento en estos servicios.

Es este sentido, la Camara Nacional de la Industria Elec-
tronica de Telecomunicaciones y Tecnologia de la Infor-
macion (Canieti) ha sostenido que de tener este aumento en
la industria con la eliminacion del IEPS, permitiria obtener
una cifra similar a la realmente recaudada por este concep-
to en 2010, equivalente a 5.8 mil millones de pesos, por
concepto de IVA e Impuesto Sobre la Renta (ISR), por los
ingresos adicionales que se obtendrian.

De todo lo anterior, se propone eliminar el gravamen espe-
cial al servicio de telecomunicaciones en México, con la fi-
nalidad de que los servicios de telefonia fija y movil, los
servicios satelitales, regresen al esquema en el que estaban
antes del afio 2009, mediante la dictaminacion en sentido
positivo de los asuntos que hayan sido turnados a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito PUblico con proyecto de decre-
to que proponen la derogacion del inciso c¢) de la fraccion
Il del articulo 20., de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios.

De esta forma, es como se impulsaria realmente al sector de
las telecomunicaciones a diferencia de la propuesta del pre-
sidente de la Comision Federal de Telecomunicaciones,
quien ha sefialado la necesidad de crear un fideicomiso que
administre lo recaudado por este impuesto para impulsar el
desarrollo del sector, lo cual es menos tangible que la elimi-
nacion del impuesto.

Por ultimo cabe subrayar que los usuarios de los segmentos
de poder adquisitivo menor son los mas afectados, pues con
una recarga promedio de 100 pesos al mes se les impone con
5.2 por ciento de su consumo con estos impuestos.

Por lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion
de la honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico de la honorable Camara de Diputados a que aprue-
be la derogacion del inciso c) de la fraccion 11 del articulo
20., de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, para que en el ejercicio fiscal de 2012, deje de
cobrarse el impuesto al uso de las telecomunicaciones.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de octubre de 2011.— Dipu-
tada Ana Estela Duran Rico (rlbrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

COMPANIA MEXICANA DE AVIACION

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita al
Ejecutivo federal la emision de una carta de crédito por la
banca de desarrollo por 300 millones de dolares en calidad
de capital de trabajo para posibilitar la reestructura de
Compafiia Mexicana de Aviacion, hoy Nuevo Grupo Aero-
nautico, y restablecer las actividades de la empresa de ser-
vicio publico, a cargo del diputado Francisco Hernandez
Juarez, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado federal integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética en es-
ta LXI Legislatura, con fundamento en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I, y 79, numeral 1, fraccion 3, del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, mediante la cual
se solicita al Poder Ejecutivo la emision de una carta de
crédito por parte de la banca de desarrollo por 300 millo-
nes de dolares en calidad de capital trabajo para posibilitar
la reestructura de la Compafiia Mexicana de Aviacion, hoy
Nuevo Grupo Aeronautico, a fin de restablecer inmediata-
mente las actividades de esta vital empresa de servicio pU-
blico en México, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. Que Mexicana de Aviacion es una aerolinea emblemati-
ca de México que ha prestado el servicio concesionado de
transporte aéreo por mas de 90 afios, siendo un pilar de la
conectividad de nuestro pais con el resto del mundo
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2. Que en diciembre de 2005 se concreto la venta del Gru-
po Mexicana desincorporandola de Cintra por un precio de
165.5 millones de dolares, cuando el IPAB la valu6 en mil
456 millones de dolares; cantidad que se redujo con 997
millones de ddlares por arrendamiento de aviones; una
deuda neta de 29 millones de dolares y pasivos laborales
por 265 millones de dolares; que adicionalmente en 2006,
la nueva administracion obtuvo una devolucion de 15 mi-
llones de dolares, por créditos fiscales, por lo que el precio
final de venta fue de 150.5 millones de dolares.

3. Que debido a la deficiente administracion de Grupo Me-
xicana, hoy Nuevo Grupo Aeronautico, esta empresa sus-
pendi6 operaciones desde el mes de agosto de 2010, estan-
do imposibilitada para cumplir con el servicio publico de
transporte aéreo objeto de la concesion y que se encuentra
en riesgo de quiebra, lo que significaria la cancelacion de
8,687 empleos directos, y a nivel nacional entre 80 mil y
100 mil empleos indirectos perdidos (85 proveedores de
Nuevo Grupo Aeronautico, transportacion terrestre, equi-
pajeros, hoteles, restaurantes, locales comerciales, agen-
cias de viajes, arrendadoras de autos, etcétera).

4. Que para garantizar la reestructura de la empresa y su
puesta en funcionamiento, se requiere de una inversion de
300 millones de dolares.

5. Que el articulo 25 de nuestra Carta Magna justifica con
mucho que el gobierno realice una inversion de tal magni-
tud, no solo para preservar las fuentes de empleo, sino tam-
bién para recuperar, reactivar y reiniciar las actividades en
dicha aerolinea.

6. Que ya en otras circunstancias de emergencia se ha apro-
bado medidas de apoyo también emergentes, pudiéndose
mencionar, entre otras y solo a titulo de ejemplo, las pro-
porcionadas a raiz de la crisis ocasionada por la pandemia
de la influenza A (HIN1), en la cual el 5 de mayo del 2009,
el gobierno federal otorgd medidas fiscales de caracter ge-
neral y apoyos especificos —fiscales y financieros- a los
sectores mas perjudicados, y donde las medidas sumaron
un total de alrededor de 17 mil 400 millones de pesos, con
las cudles se buscd garantizar condiciones favorables para
apuntalar la actividad econémica e inducir una rapida re-
cuperacion en los sectores mas afectados.

7. Que con base en las leyes organicas de la Banca de De-
sarrollo se propicie el otorgamiento de una carta de crédito
a favor de la compafiia aérea de acuerdo con lo siguiente:

Articulo 6. ...

VIII Bis. Propiciar acciones conjuntas de financiamien-
to y asistencia para las personas, empresas y organiza-
ciones productivas y de comercializacion, en pueblos y
comunidades indigenas, en materia de comercio exterior
con otras instituciones de crédito, fondos de fomento, fi-
deicomisos, organizaciones auxiliares del crédito y con
los sectores social y privado;

8. Es importante sefialar que con el argumento anterior, el
propio Gobierno Federal a invertido en forma directa a tra-
vés de la Secretaria de Comunicaciones Transportes 17 323
millones de pesos en la modernizacion y equipamiento de
aeropuertos, como el de Huatulco, Mérida y Oaxaca; se
otorgd por parte de la Banca de Desarrollo 2 730 830 mi-
llones de pesos a los sectores empresarial, Infraestructura,
vivienda y rural. De igual forma se apoy0 al Proyecto Fiat
500 de la Chrysler con 400 millones de ddlares, y se otor-
g0 una garantia hasta por 300 millones de dolares a la Plan-
ta de Etileno XXI, ambas a través de Nacional Financiera
y Bancomext. Otro de los que recibieron financiamiento
fue la Hipotecaria Su Casita por 2,750 millones de ddla-
res.

9. En el mismo Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 el
ejecutivo sefiald en el rubro de Transporte Estrategia 14.7
y 14.8 la ampliacion de la cobertura de los trasportes en to-
das sus modalidades, bajando costos, aumentando la segu-
ridad y calidad , modernizando y proporcionando servicios
confiables y de calidad para toda la poblacion.

10. Para mejorar el impulso de los servicios aéreos se re-
quiere fortalecer y mantener lineas aéreas sanas y compe-
titivas. Bajo esa premisa, los gobiernos de la Union Euro-
pea y de Estados Unidos de Norteamérica han otorgado
financiamientos a diversas lineas aéreas, tanto de créditos
como subsidios, que han sido restituidos gracias a un ma-
yor ingreso de divisas y de turistas extranjeros. Si real-
mente se quiere fortalecer el servicio de transporte aéreo en
México, el Gobierno Federal deberia otorgar este aval a
través de la emision de la carta de crédito solicitada.

Por lo expuesto y fundado, se pone a consideracion de es-
te cuerpo colegiado, el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados solicita al Poder Ejecu-
tivo la emision de un carta de crédito por 300 millones de
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dolares que se otorgara en calidad de capital trabajo por
parte de la banca de desarrollo para posibilitar la reestruc-
tura de la Compafiia Mexicana de Aviacion, hoy Nuevo
Grupo Aeronautico, a fin de restablecer inmediatamente las
actividades de esta vital empresa de servicio publico en
México

Segundo. Exhortar al Poder Ejecutivo Federal para que el
gobierno participe en la capitalizacion de los pasivos res-
pectivos en el proceso de reestructura de la unidad de ne-
gocios.

Tercero. Exhortar al Poder Ejecutivo Federal para que el
gobierno negocie los términos de la reestructura de la deu-
da a favor del gobierno federal.

Palacio Legislativo de San Léazaro, 20 de octubre de 2011.— Diputado
Francisco Hernandez Juarez (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Publico y de Trabajo y Prevision Social, para dicta-
men.

ESTADO DE CHIHUAHUA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la STPS a instalar —mediante un ejercicio presupuestario
eficiente que garantice insumos suficientes e infraestructu-
ra fisica y tecnoldgica adecuadas— una junta especial en
Ciudad Juérez, Chihuahua, para mejorar la operacion y la
calidad de las resoluciones juridicas de las juntas especia-
les en la localidad, a cargo de la diputada Ana Georgina
Zapata Lucero, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Ana Georgina Zapata Lucero in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional de la LXI Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 79,
numeral 1, fracciones 1y Il, numeral 2, fracciones 1 y Il, y
demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete a la consideracion de esta honorable asamblea
la siguiente proposicion con punto de acuerdo, por el que
se exhorta de manera respetuosa a la Secretaria del Traba-
jo y Prevision Social para que mediante un ejercicio efi-
ciente del presupuesto que garantice insumos suficientes e
infraestructura fisica y tecnoldgica adecuadas, se instale
una nueva junta especial en Ciudad Juarez, Chihuahua, con

el objetivo de mejorar las condiciones de operacion y ele-
var la calidad de las resoluciones juridicas de las juntas es-
peciales en dicha ciudad, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Mediante decreto expedido el 22 de septiembre de 1927 y
publicado el 23 de septiembre del mismo afio, se inicia con
la creacion de la Junta Federal, empezando con cinco jun-
tas especiales, pero sin base constitucional, que sefialara la
jurisdiccion federal del trabajo por materias, en cuya virtud
se le objetaba de inconstitucional.

Mediante reforma publicada el 6 de septiembre de 1929, se
dispuso en el preambulo del articulo 123 constitucional,
que la materia de jurisdiccion federal, seria la misma que
corresponde al Congreso de Union para su funcion legisla-
tiva y se precisa en el articulo 73, fraccion X, de nuestra
carta magna. En el afio de 1933, se crearon dos juntas es-
peciales mas y en 1944, se establecieron otras siete, ya que
el 18 de noviembre de 1942, experimentd ampliacion la
materia de jurisdiccion federal. Por Gltimo, hubo nueva
ampliacion EI 14 de febrero de 1975, proporcionando el
marco normativo para crear las juntas especiales 15 y 16.

Hasta entonces, se contaba con dieciséis juntas especiales
de la Federal, concentradas en la Ciudad de México, cuyas
cargas de trabajo, se vinieron incrementando notablemen-
te; a mas de lo cual, patrones y trabajadores; sobre todo és-
tos, se hallaban muy limitados para acudir a esa localidad,
cuando radicaban lejos de la misma. Por estas razones, se
necesitaba crear juntas especiales integradas a la Federal,
pero en diversas zonas del territorio nacional, para equili-
brar las cargas de trabajo y llevar la imparticion de justicia,
a las zonas donde se suscitaban los conflictos laborales.

En la actualidad las Juntas son considerados verdaderos tri-
bunales de trabajo, lo cual deriva del reconocimiento tanto
legal como jurisprudencial que desde la Quinta Epoca ha
dictado la Suprema Corte, en algunos asuntos a través del
pleno vy, en un principio, por la Segunda Sala; posterior-
mente por la Cuarta Sala a partir de su creacion en 1935y
hasta 1994, en que se reestructurd la Suprema Corte para
integrarse nuevamente con 2 Salas, correspondiendo a la
Segunda la especialidad en la materia laboral.

En la Ley Federal del Trabajo vigente desde el 1 de mayo
de 1970, con importantes reformas, principalmente las que
fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
4 de enero de 1980, se reitera que las Juntas de Concilia-
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cion y Arbitraje se integraran por un representante del go-
bierno y con representantes de los trabajadores y de los pa-
trones designados por ramas de la industria o de otras acti-
vidades, conforme a la clasificacion y convocatoria que
expida la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Como es conocido por todos ustedes, las Juntas tienen como
finalidad resolver con absoluta imparcialidad y apego a de-
recho, en un ambiente y trato humano dignos, los conflictos
laborales de competencia federal, que se susciten entre los
factores de la produccion, mediante la conciliacion y el arbi-
traje, para mantener el equilibrio en las relaciones de traba-
jo'y preservar la paz social.

Entre sus metas, se encuentran las de

* Elevar la calidad de las resoluciones juridicas emitidas
por las juntas especiales que la integran, a través de la
unificacion de criterios juridicos y técnicos que permi-
tan elevar el nivel de confirmacion de resoluciones por
parte de los tribunales colegiados y juzgados de distrito,
mediante el disefio y monitoreo de un indicador de am-
paros.

« Verificar el indice de confirmacion de las resoluciones
emitidas; asi como la modernizacion y replanteamiento
de los procedimientos administrativos en las juntas es-
peciales, relacionados con la recepcion, acuse y cumpli-
miento de ejecutorias.

» Alcanzar un 50 por ciento de avance en el proyecto de
revision y depuracion de los contratos colectivos y re-
glamentos interiores de trabajo depositado.

« Continuar el esfuerzo de profesionalizacion de los ser-
vidores publicos, con especial enfoque en el personal de
las juntas especiales foraneas.

* Modificar, en la medida que sea necesario, su estruc-
tura organizacional, para lograr atender satisfactoria-
mente los requerimientos de las juntas especiales y las
secretarias generales.

* Mejorar las condiciones de operacion de las juntas es-
peciales foraneas, mediante un ejercicio eficiente del
presupuesto que les garantice insumos suficientes e in-
fraestructura fisica y tecnoldgica adecuadas.

Por esta razon, la Secretaria de Trabajo y Prevision Social,
en coordinacion con el Gobierno del Estado de Chihuahua,

anunciaron la ampliacion de la Junta Federal de Concilia-
cion y Arbitraje en el Estado, a fin de atender una de las
principales demandas tanto de la sociedad como de los fac-
tores de la produccion.

El reforzamiento consistio en la asignacion de 10 plazas ju-
ridicas adicionales a las 12 con las que cuenta actualmen-
te, lo que representa un crecimiento del 83 por ciento en la
materia; asimismo, se incremento de 6 a 10 el nimero de
mesas de audiencias.

De igual modo, se crearon 4 plazas administrativas, que se
sumaran a las 7 existentes, lo que equivale a un crecimien-
to de 57 por ciento en este rubro; en total, la Junta Especial
nlmero 26 paso de tener una plantilla de 23 a 37 plazas (22
juridicas, 14 administrativas y el Presidente), lo que signi-
fica un aumento del 61 por ciento.

Lo anterior en virtud, de que en el afio 2010 la Junta Espe-
cial cerrd con un ingreso de asuntos equivalente a 3691 de-
mandas nuevas. Cabe sefialar que en el transcurso de 2011,
la Junta tiene en cartera una relacion similar de asuntos. En
el mismo sentido, es de observar que también existe un al-
za en los amparos indirectos debido al reclamo de justicia
pronta y expedita, los cuales tuvieron el siguiente compor-
tamiento:

2006: 77 amparos indirectos

2007: 170 amparos indirectos
2008: 146 amparos indirectos
2009: 457 amparos indirectos
2010: 759 amparos indirectos
2011: 778 amparos indirectos

Realizando una comparacion en las cargas de trabajo con
otros tribunales administrativos y judiciales, se considera
que deberian existir cuatro juntas especiales en Ciudad Jua-
rez, la que actualmente funciona y tres adicionales, bajo el
fundamento de que es deber de todo gobierno hacer cada
vez mas accesible la justicia en materia laboral y para ello
resulta necesario trabajar todos los dias, a fin de lograr el
objetivo de que cada persona que se enfrente a un conflic-
to en materia laboral reciba justicia de la manera mas efec-
tiva y sea representada con ética y profesionalismo.
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Como legisladores, debemos evitar que los trabajadores
sean sorprendidos por oportunistas que se hacen pasar por
profesionales del derecho; y recuperar la real y auténtica
defensa de los derechos de los trabajadores, combatiendo
los vacios de la ley que han sido perversamente utilizados
por aquellos que se aprovechan de esto para cometer frau-
des y crear un mercado negro.

En virtud de lo anterior, considero importante destacar dos
de las metas del Gobierno Federal, que consisten en modi-
ficar, en la medida que sea necesario, la estructura organi-
zacional, para lograr atender satisfactoriamente los reque-
rimientos de las juntas especiales y las secretarias
generales; asi como mejorar las condiciones de operacion
de las juntas especiales foraneas, mediante un ejercicio efi-
ciente del presupuesto que les garantice insumos suficien-
tes e infraestructura fisica y tecnoldgica adecuadas.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico: La Camara de Diputados, en el marco de sus atri-
buciones constitucionales y legales, exhorta de manera res-
petuosa a la Secretaria de Trabajo y Prevision Social para
gue mediante un ejercicio eficiente del presupuesto que ga-
rantice insumos suficientes e infraestructura fisica y tecno-
l6gica adecuadas, se instale una nueva Junta Especial en
Ciudad Juarez, Chihuahua, con el objetivo de mejorar las
condiciones de operacion y elevar la calidad de las resolu-
ciones juridicas de las juntas especiales en dicha ciudad .

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 20 de oc-
tubre de 2011.— Diputada Ana Georgina Zapata Lucero (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

ESTADO DE TABASCO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Segob a atender la problematica generada por la cons-
truccion de los cauces de alivio de El Tintillo, El Zapote y
Zapote I11-San Julian-Los Micos para desviar el caudal na-
tural del rio Grijalva, en Tabasco, que ha inundado mas de

5 mil hectareas, a cargo del diputado José Narro Céspedes,
del Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, diputado federal de la LXI Legislatura, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 6, numeral 1, 79, numeral 1, fraccion II, y nume-
ral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union, somete a consideracion del
pleno la presente proposicion con punto de acuerdo de ur-
gente resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Tras las severas lluvias que provocaron el desbordamiento
del rio Grijalva en la capital del estado de Tabasco en 2007,
el 2 de octubre del 2008, se tom¢ una decision entre los tres
ordenes de gobierno para poner en marcha la construccion
de una primer ventana de alivio sobre la margen derecha
del rio Grijalva, en la comunidad de Barrancas y Guanal,
primera seccion, ejido Tintillo, con el fin de evitar una nue-
va inundacion en Villahermosa. De acuerdo a la Comision
Nacional del Agua (Conagua), la ventana desfogaria 150
metros cubicos de agua por segundo provenientes del Gri-
jalva, asi como los escurrimientos de agua de las cuencas
de la sierra, sobre cinco mil hectareas agricolas ganaderas,
de pastizales y acuicolas y sobre asentamientos humanos
que han vivido por generaciones, hacia la zona denomina-
da Tintillo, Los Aztlanes.

Sin embargo, lo que no se considerd dentro de la obra hi-
draulica, es que el desfogue del canal afectaria las tierras de
12 comunidades que reciben los grandes volimenes de
agua desviada, lo que ha afectado la produccion a mas de
458 ejidatarios y propietarios que desde entonces, no han
podido lograr sus cosechas de maiz, frijol, platano, chile
habanero, hortalizas, asi como del ganado que tenian en los
potreros y traspatio.

Después de la declaracion de la construccion de la obra hi-
draulica, los campesinos del Barrancas y Guanal, primera
seccion, ejido Tintillo.; Barrancas y Guanal, segunda sec-
cion, ejido Gonzalez, ejido Aztlan, primera seccion, ejido
Corcho y Chilapilla; Aztlan, segunda seccion; Aztlan, ter-
cera seccion; Aztlan, cuarta seccion; Aztlan, quinta sec-
cion, ejido Corozal, La Cruz del Bajio, ejido Lopez Porti-
llo; Matillas manifestaron su inconformidad ante las
autoridades puesto que en ningin momento se les informo
sobre la decision de que sus tierras se volverian un inmen-
s0 vaso regulador, en cambio, recibieron como respuesta
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que su manifestacion fuera reprimida y se violentaran las
garantias individuales de alguno de los inconformes. Que-
da claro que las autoridades decidieron evitar otra inunda-
cion en la capital de Villahermosa, a costa de los campesi-
nos de la zona de los Aztlanes.

Después de siete meses de que las aguas bajaron de nivel,
se pudo constatar la afectacion de la zona cuyo dafio patri-
monial y ambiental es muy dréstico puesto que se modifico
el uso del suelo por el sedimento arrastrado, la pastura ya no
crece y las siembras ya no se dan porque la tierra quedo
contaminada por el tiempo que durd la inundacion y por la
presion de los grandes volimenes de agua a la que estuvo
sometida. Desde entonces, han acudido a diferentes instan-
cias de gobierno, municipal, estatal y federal, para pedir la
indemnizacion por las afectaciones de sus tierras de cultivo,
pastizales y potreros con una extension de cinco mil hecta-
reas, incluso han acudido a la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, por las violaciones a las garantias indivi-
duales y a los derechos humanos, porque jamas fueron
consultados, ni informados, ni mucho menos han tenido el
consentimiento de los nucleos ejidales afectados para la
construccion de estas obras, sin obtener hasta el momento
respuesta alguna.

Ante lamentables hechos, se decidié organizar la lucha de
las comunidades afectadas mediante la conformacion del
Comité Agrario por la Defensa de la Tierra, por una Mejor
Calidad de Vida, en mayo de 2009, para emprender todas
las acciones legales que permitan resolver la problematica
antes sefialada. Cabe mencionar que el Comité ha recibido
el acompafiamiento del Movimiento Ecologista de Tabas-
co, AC, en tramites administrativos ante las instancias de
gobierno para que sean favorecidos con la indemnizacion
de sus tierras afectadas desde hace tres afos.

Se han promovido diversas demandas penales por dafio al
medio ambiente, demandas agrarias, amparos en contra de
la no contestacion a los escritos enviados a Conagua, por
parte de los afectados donde se les ha pedido informacion
sobre dichas obras, asi como Denuncias Populares ante la
Profepa, las cuales no han recibido respuesta, no obstante
que estudios de campo, sefialan que dichas tierras tienen
severos dafios ambientales. Desde que comenzd la desvia-
cion del primer cauce del rio Grijalva a las tierras de los
Aztlanes, han permanecido anegadas por mas de siete me-
ses con una profundidad de cuatro a cinco metros, cuando
en otras inundaciones, el agua apenas llegaba a estar con
30 centimetros de profundidad y el tiempo que estas tierras
permanecian inundadas era de mes o0 mes y medio. A par-

tir de esta construccion, los campesinos se han quedado sin
su fuente de produccion, por lo que consideramos que esta
obra hidraulica no resuelve de manera integral el problema
de las inundaciones de la capital del estado Tabasco.

La Procuraduria de Proteccion al Ambiente (Profepa) emi-
ti0 una notificacion con numero de oficio
PFPA/33.1/2C.28.1/0001774-09 donde informa : “que de
las actuaciones realizadas por esta dependencia federal, se
pudo circunstanciar que durante el recorrido de la visita, se
observo que si existen un dafio al medio ambiente en esta
Zona (como la modificacion del barrote del rio, sin contar
con la autorizacion correspondiente, por lo que existen
contravenciones a la Normatividad Ambiental Federal Vi-
gente”. Por lo que se instaurd un procedimiento adminis-
trativo contra el entonces titular de la Conagua delegacion
Tabasco, Omar Celim Kumukai Puga

El Comité Agrario, busca la indemnizacion por las pérdidas
de sus cosechas, y pastizales, animales de traspatio, ganado
bovino y porcino y dafios a viviendas, alambrados y posteri-
as y que se conforme un fideicomiso para el pago anual de
los dafios mientras no se elabore un plan de control del agua
sobre los nucleos agrarios, Y tierras privadas, puesto que el
Plan Hidrico Integral de Tabasco (PHIT) finalizara en el
2012 y con estas obras, los ejidatarios seguiran padeciendo
inundaciones casi todo el afio. Desde hace tres afios, los eji-
datarios se han empobrecido mucho mas, porque no tienen
toda su cosecha ni cuentan con empleos en la zona.

Lo que anteriormente los campesinos producian para su
consumo, ahora tienen que salir al mercado para comprar-
lo, se encuentran en una situacion de sobrevivencia con lo
poco que obtienen de sus tierras inundadas. Ademas, en las
lagunas aledafias, se introdujo por las inundaciones, una
plaga denominado pez diablo que es un depredador de las
especies endémicas de la zona, lo que ha mermado la pes-
ca local.

La Conagua en coordinacion con el Gobierno del Estado de
Tabasco, han profundizado las obras Hidraulicas en la Co-
munidad de Barrancas y Guanal primera seccion, ejido
Tintillo, ya que el dia 28 de agosto del 2010, de manera
violenta, con uso del ejército, policia estatal y porros gol-
peadores, se presentaron de nueva cuenta a esta zona co-
nocida como el Zapote, como el pasado 3 de octubre del
2009, para abrir una segunda ventana de alivio. No les im-
portd que estas comunidades se encontraran inundadas, por
lo que tuvieron que romper la Unica carretera que comuni-
ca entre si a estas comunidades, dejandolos incomunicados
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y abandonados a sus suerte, como se comprueba con las di-
versos videos y fotografias que se levantaron durante los
acontecimientos.

Por si esto fuera poco, a mediados del mes del febrero del
2011, se empez6 a construir en la comunidad de Barrancas
y Guanal primera seccion, ejido Tintillo la magna obra hi-
draulica denominada Zapote I11-San Julian-Los Micos, co-
mo parte del cuestionado y auditado PHIT, donde se pre-
tende desviar, las aguas que vienen del rio Pichucalco,
hacia la zona del Tintillo-los Aztlanes, lo que significa que
las aguas ya no pasaran de manera natural por el malecon
de Villahermosa, sino que seran desviadas por este nuevo
rio que actualmente se esta construyendo, hacia las 5 mil
hectareas que integran las 12 comunidades afectando a mas
3 mil 500 personas que viven actualmente.

En este momento, se han movilizado alrededor de 5 mil
926 cabezas de ganado hacia otras tierras y cada campesi-
no debe pagar 200 pesos por cabeza de ganado por renta de
pastura para alimento del ganado por seis o siete meses que
durara la inundacion, por lo que muchos campesinos estan
rematando sus animales porque ya no es redituable. Lo an-
terior, esta generando el desplazamiento forzado y silen-
cioso de las familias porque se les ha negado el resarci-
miento de los dafios, no han recibido ningun tipo de apoyo
0 programas sociales, asi como tampoco han recibido un
solo peso para la reconstruccion de su carretera; y lo mas
lamentable es que se les ha condenado a vivir en la zozo-
bra, el miedo y la desesperanza, porque no se les ha infor-
mado por parte de las autoridades el destino de sus tierras,
con sus vidas y con el futuro de sus hijos.

Ante esta situacion, demandamos una respuesta de la Se-
cretaria de Gobernacion para que intervenga de manera de-
cidida, no podemos aceptar que dé un trato de segunda a los
gjidatarios y propietarios de la zona de los Aztlanes, es ne-
cesario resolver el problema de las inundaciones de manera
integral. Las secuelas ambientales y patrimoniales que en-
frentan los campesinos ejidatarios no fueron consecuencias
de un evento natural, sino que fueron provocadas por la eje-
cucion de un Plan Hidrico mal planeado, elaborado desde el
escritorio, que desconoce la realidad del estado de Tabasco
y que ha afectado cinco mil hectareas de cultivos agricolas-
ganaderas y acuicolas. Como efecto domino, a partir de las
obras hidraulicas también se vio afectada la via de acceso
gue comunicaba a los ejidatarios con la capital que deberia
ser en tan solo 20 0 30 minutos. Actualmente, con la des-
truccion de la carretera de terraceria tardan hasta dos horas
en llegar a Villahermosa.

Con base en las consideraciones previas, someto al pleno
de la honorable Cémara de Diputados la siguiente proposi-
cion con

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Gobernacion para
que considere un programa integral dentro del Plan Hidri-
co Integral Tabasco para resolver el problema que enfren-
tan los 458 ejidatarios y propietarios de la zona denomina-
da los Tintillo-Los Aztlanes, de Barrancas y Guanal
primera seccion, ejido Tintillo; Barrancas y Guanal segun-
da seccion, ejido Gonzalez, ejido Aztlan primera seccion,
gjido Corcho y Chilapilla, y sus ampliaciones Ejido Aztlan
segunda seccion, ejido Aztlan tercera seccion, ejido Aztlan
cuarta seccion, ejido Aztlan quinta seccion, José Lopez
Portillo, ejido Corozal, La Cruz del Bajio y ejido Matillas.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Gobernacion a in-
corporar las demandas de los ejidatarios y propietarios de
la zona Tintillo-Los Aztlanes en la mesa tres de negocia-
ciones, que versa sobre conflictos sociales para resolver la
problematica causada por el Plan Hidrico Integral de Ta-
basco.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de octubre de
2011.— Diputado José Narro Céspedes (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.
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