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Presidencia del diputado
Emilio Chuayffet Chemor

ASISTENCIA

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Pido
Secretaria haga del conocimiento de esta Presidencia el re-
sultado del computo de asistencia de diputados.

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
Se informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 267 diputados y diputadas; por tanto, hay qudrum,
sefior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor (a las
10:46 horas): Se abre la sesion. Consulte la Secretaria a la
asamblea si se dispensa la lectura al orden del dia, en vir-
tud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamen-
taria.

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
Por instrucciones de la Presidencia...

JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA

El diputado Leoncio Alfonso Moran Sanchez (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Per-
don, un minuto, sefior secretario. El diputado Leoncio Mo-
ran.

El diputado Leoncio Alfonso Moran Sanchez (desde la
curul): Presidente, con motivo de que voy a hacer alusion
al diputado José Gerardo Rodolfo, de apellidos Fernandez
Norofia, le solicito que se le llame al pleno, porque no quie-
ro aludirlo sin su presencia. No se encuentra él aqui, en es-
te momento y es su obligacion estar aqui. No lo veo. Ade-
mas de que lo voy a aludir, si quisiera que fuera llamado
aqui, al pleno, presidente.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se-
fior diputado Cérdenas Gracia.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Gracias, diputado presidente. Para informarle al di-

putado del Partido Accion Nacional, que reclama la pre-
sencia de mi compafiero Gerardo Fernandez Norofia, que el
diputado Fernandez Norofia esta en comision para atender
un viaje de amistad. El es quien preside el Grupo de Amis-
tad con Iran; entonces, sé que esta volando hacia Iran. Eso
es lo que puedo informar, presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gra-
cias. Sefior diputado Moran.

El diputado Leoncio Alfonso Moran Sanchez (desde la
curul): Bien. En virtud de que don José Gerardo Rodolfo
estd volando a Iran, segun lo hace constar aqui mi compa-
fiero diputado Cérdenas, si quiero dejar constancia y pido
que se retire la intervencion del diputado y la denuncia ca-
lumniosa que hace el diputado José Gerardo Rodolfo, en la
sesion pasada, donde acusa a la diputada con licencia, Jo-
sefina VVazquez Mota, de hacer uso de recursos publicos en
beneficio personal. Lo que el diputado José Gerardo Ro-
dolfo ha dicho es una calumnia y es una mentira. No lo pu-
do probar en su momento y a la fecha, tampoco lo ha pro-
bado.

Si quiero decirle y entregarle, si usted me lo permite, sefior
presidente, entregarle las constancias de los vehiculos que
ella estuvo usando o que estuvieron a su disposicion cuan-
do ella fue coordinadora del grupo parlamentario y diputa-
da en funciones en esta Camara de Diputados.

Ademés, quiero dejar constancia. De acuerdo a la Direc-
cion de Contabilidad de esta Legislatura de la Camara de
Diputados, se hace constar que no tiene ningin adeudo la
diputada con licencia Josefina Vazquez Mota, en lo que se
refiere a su fondo fijo y gastos por comprobar. También
quiero dejar constancia que no existen tampoco y en su po-
der, y se han entregado y devuelto los bienes que la Camara
entrego a la licenciada Josefina Vazquez Mota. Aqui dejo
también constancia que no existe ninguna observacion, de
acuerdo a la Contraloria de esta Camara de Diputados, en
cuanto se refiere al area y a la responsabilidad que ella tuvo
del manejo de recursos administrativos durante su funcion
como coordinadora y legisladora en esta Camara.

Por lo tanto, pido que se le exija una disculpa puablica al di-
putado José Gerardo Rodolfo, de los dichos que emitid en
la sesion pasada.

\oy a hacer entrega, si usted me lo permite, de esta docu-
mentacion para conste en el acta, que obran en Contraloria
de esta Camara de Diputados, sefior presidente.
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CIERRE DE REGISTRO DE ASISTENCIA

(Alas 10:52 horas, por instrucciones de la Presidencia, se cierra
el sistema electrénico de asistencia, con el registro de 293 dipu-
tadas y diputados)

ESTADO PALESTINO

El diputado Porfirio Alejandro Mufoz Ledo y Lazo de
la Vega (desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se-
fior diputado Mufioz Ledo.

El diputado Porfirio Alejandro Mufoz Ledo y Lazo de
la Vega (desde la curul): Sefior presidente, a propdsito de
este debate respecto del uso de recursos puablicos, debemos
entender que cualquier investigacion debe estar abierta por
las leyes que implican y que indican la transparencia de to-
da actividad al servicio publico.

Quiero ademas abundar —en ausencia de nuestro compa-
fiero Gerardo Fernandez Norofia—, puedo dar constancia,
como presidente de la Comision de Relaciones Exteriores,
que él es el presidente del Grupo de Amistad con Iran y que
en esa virtud ha sido invitado para un debate que habra en
Teheran sobre la cuestion del Medio Oriente.

Sefior presidente, es lamentable que tengamos que ir a dis-
cutir la cuestion de Palestina a otros continentes, los parla-
mentarios mexicanos, porque en este Congreso no hay de-
mocracia, sefior presidente.

No conozco y le pido —usted que siempre acude a los Ser-
vicios Parlamentarios—, que se haga una investigacion por
el Centro —que para ello existe en esta Camara— de si hay
algun Parlamento del mundo en el cual la minoria no pue-
de someter un punto a debate. Los reto a que me digan en
qué Parlamento del mundo la minoria no puede someter a
debate un asunto de interés nacional y mundial. Esta es una
basura de Congreso.

No puedo aceptar, presidente, no puedo aceptar que un gru-
po de gentes... Disculpenme, una basura moral; un Parla-
mento donde no se puede discutir un tema de interés nacio-
nal, porque un partido que obedece al gobierno no quiere
exhibir su carencia, y hay otro que no sabe qué hacer, no es
un Parlamento. LI&menle como quieran. No es un Parla-
mento.

Le pido a usted, presidente, como cabeza de un Poder de
la Unidn, que nos diga como puede en este Congreso po-
ner a debate una minoria politica un tema fundamental
para la nacion. Nosotros no vamos a aceptar este tipo de
conducta.

He dado una conferencia a los medios de informacion, en
la que han entendido, con claridad, que si tenemos que ha-
cer ruido desde estas bancadas, es porque no hay el cami-
no para debatir. Si no legislamos o escasamente legislamos,
por confusion; si ayer mismo hubo una serie de sucedidos
casi inexplicables que detuvieron un proyecto de reforma
politica que estaba pidiendo a la sociedad o parte de éste,
que prueban que los principales proyectos legislativos no
tienen curso, cuando menos este Congreso deberia ser una
caja de resonancia de los grandes problemas nacionales.

Estoy dispuesto a abrir el debate desde este lugar y le pe-
diria, presidente, que nos dé la palabra para saber como po-
demos iniciar el debate sobre esta cuestion. Muchas gra-
cias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Di-
putada Castillo.

La diputada Laura Itzel Castillo Juarez (desde la curul):
Me uno a la protesta que ha hecho el diputado presidente
de la Comision de Relaciones Exteriores de esta Camara,
en torno a un punto muy importante, que tiene que ver con
la situacion en Palestina; por lo tanto, considero que no po-
demos ser omisos frente a lo que esta pasando en el mun-
do y que es fundamental fijar una posicion y que por lo tan-
to, se tendria que estar debatiendo en esta Camara de
Diputados.

En segundo lugar, diputado presidente, quiero dejar cons-
tancia de que el director de Petr6leos Mexicanos esta vio-
lando el articulo 93 de nuestra Constitucion Politica mexi-
cana, que no acudio al Congreso a la comparecencia que
tenia con la Comision de Vigilancia y que prefirié irse al
Consejo de Administracion de Repsol, cuando a él no le
compete especificamente eso, sino al director de Finanzas
de la paraestatal, al sefior Quezada; que esta confundiendo
su trabajo y que es lamentable que no esté cumpliendo con
sus obligaciones constitucionales. Gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: En
relacion al segundo punto, haré la comunicacion corres-
pondiente, para efectos de que la comparecencia se dé en
sus términos.
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En relacion al punto tratado por el licenciado Mufioz Ledo;
sefior diputado Mufioz Ledo, quiero decirle que en los tér-
minos de la ley y del reglamento respectivo, el orden del
dia, su proyecto, lo formula la Junta de Coordinacion Poli-
tica y que este cuerpo colegiado conoce del proyecto del
orden del dia unas horas antes —por los trabajos de la Jun-
ta— de que se lleve a cabo la sesion. Ayer a las 10 de la no-
che se dio a conocer el orden del dia, pero cualquier modi-
ficacion a ella debe estar apegada a una decision de la Junta
de Coordinacion Politica.

Ha pedido la palabra el diputado Encinas y el diputado
Cardenas Gracia, y en seguida el diputado Mufioz Ledo.

El diputado Alejandro de Jests Encinas Rodriguez
(desde la curul): Muchas gracias, presidente. Para acompa-
far el planteamiento del diputado presidente de la Comi-
sion de Relaciones Exteriores, Porfirio Mufioz Ledo, y
compartiendo que efectivamente usted tiene razon, en el
sentido de que la Junta de Coordinacion Politica propone al
pleno de la asamblea el orden del dia. Sin embargo, el ple-
no tiene la facultad para modificar o incluir nuevos puntos.

En ese sentido, solicitaria, a propuesta de don Porfirio Mu-
fioz Ledo, se incorpore en el orden del dia el punto vincu-
lado con el posicionamiento del Congreso respecto a Pa-
lestina.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: El
diputado Cérdenas Gracia.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Si, presidente, en el mismo sentido. Creo que es
muy importante el punto al que se refiere el diputado Mu-
fioz Ledo, porque tiene relacion desde luego con el reco-
nocimiento a un Estado al que se le ha negado ese caracter,
que es Palestina.

Creo que es importante que esta Camara de Diputados se
pronuncie al respecto para instar al gobierno federal, sobre
todo al titular del Ejecutivo y a la Cancilleria, para que se
tome una posicion clara por parte del Estado mexicano
frente a este asunto de caracter internacional.

Por otro lado, sefior presidente, de nuevo quiero preguntar
el avance en la negociacion —lo que usted nos pueda in-
formar—, el avance en la negociacion en la Junta de Coor-
dinacion Politica respecto a la designacion de los conseje-
ros electorales.

También decirle que recibi en mi oficina un oficio de par-
te de las instancias de esta Camara, en donde se me indica
que la comparecencia de hace algunos dias, del secretario
de Hacienda y Crédito Publico, se tiene ya por cumplida,
cuando esta comparecencia no concluyo; preguntarle qué
opina usted al respecto y qué podemos hacer para que el se-
cretario de Hacienda cumpla en sus términos con su com-
parecencia.

También preguntarle acerca de otro tema, que me parece
fundamental, que sé que fue motivo de debate en la Mesa
Directiva, que tiene que ver con un punto para que el dia 2
de octubre sea celebrado y que les recuerde a los mexica-
nos la importancia de vivir en una democracia y como esos
hechos tragicos del 2 de octubre del 68 implicaron o entra-
fiaron un parteaguas en la historia reciente de México.

¢Por qué este asunto relativo al 2 de octubre del 68 no lo
tratamos en el pleno? ¢Por qué no se trata el punto que pro-
pone el diputado Mufioz Ledo? ;Por qué se tiene por dada
la comparecencia del secretario de Hacienda, cuando ésta
no concluyd? ¢;Qué pasa nuevamente con los consejeros
electorales, presidente?

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Creo
que son reflexiones muy serias las que hace el diputado
Cardenas Gracia, pero Yo no tengo respuesta a ellas, por-
que todas son competencia de la Junta de Coordinacion Po-
litica. Creo que serd la Junta la que pueda explayarse en re-
lacion a estos temas y por mi parte, antes de dar opiniones,
la observancia plena de la legalidad. No quiero hacer una
evasiva a la respuesta, pero tampoco quiero generar un
conflicto entre las instancias, que de acuerdo a la ley y al
Reglamento tienen estas responsabilidades.

JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra el diputado Agustin Torres Ibarrola.

El diputado Agustin Torres Ibarrola (desde la curul):
Gracias, presidente. Para pedir que nos centremos en el de-
bate. En este momento estamos hablando acerca del acta de
la sesion anterior y mi compafiero Leoncio Moran solicitd
una disculpa publica.

No tengo duda de la importancia del debate sobre Palesti-
na, pero me parece que el diputado Mufioz Ledo esta res-
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pondiendo a nombre del diputado Fernandez Norofia sobre
el tema que le plantea mi compafiero Leoncio Moran y no
ha dado una respuesta, sino nos ha metido a un debate que
si bien es importante, no es el que estamos tratando en es-
te momento. Lo invitaria a que correspondan, porque no se
vale aventar la piedra y esconder la mano, como se hizo la
sesion pasada.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: En
primer lugar, tiene la razon el diputado Agustin Torres, nos
vamos a abocar en este momento al punto que ha sefialado.
Quisiera decirle que cuando se hizo la intervencion por
parte del diputado Fernandez Norofia solicitd —entiendo
que la Secretaria tom¢ nota—, hacer la investigacion co-
rrespondiente.

No podria en estos momentos —dada su ausencia y dada la
falta de elementos, que no me han sido proporcionados, en
relacion a esta investigacion— formular la exigencia que
se hace al diputado; primero, porque no esta y no la podria
fisicamente hacer; segundo, porque debemos agotar la in-
vestigacion para poder proceder a ello. Si, diputado.

El diputado Agustin Torres Ibarrola (desde la curul): S6-
lo pediria, presidente, que esta circunstancia conste en las
actas: que no hay presencia, que no se han presentado nin-
guna de las pruebas y que mi compafiero Leoncio Moran
estd haciendo entrega de los acuses de recibo y de las en-
tregas de estos vehiculos a la Camara de Diputados. Mu-
chas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
hace constar, en los instrumentos respectivos, la peticion
que se formula y la ausencia de elementos en esta Presi-
dencia para tomar una decision de inmediato.

¢Esta agotado el tema que el diputado Moran mencion6?
Si. Seguimos entonces con el otro punto.

ESTADO PALESTINO

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: El
diputado Francisco Alejandro Moreno Merino.

El diputado Francisco Alejandro Moreno Merino (des-
de la curul): Sefior presidente, buenos dias. Quiero solici-
tarle —con la venia de mis compafieros de Accion Nacio-
nal, los compafieros del PRI y del PRD—, que dado el
interés manifiesto que siempre tiene mi compafiero Gerar-

do Fernandez Norofia por esas naciones, hagamos una pro-
puesta para que el sefior Presidente de la Republica lo nom-
bre a la brevedad embajador plenipotenciario y vitalicio
ante Teheran. Seguramente todos votariamos a favor, sefior
presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra el diputado Porfirio Mufioz Ledo.

El diputado Porfirio Alejandro Mufoz Ledo y Lazo de
la Vega (desde la curul): Aunque se ha agotado el tema an-
terior, invita a dos comentarios lo dicho. No soy vocero del
sefior diputado Fernandez Norofia, somos comparieros de
bancada y de asiento, pero no soy su representante.

Creo que bastaria con que se le hiciera saber que se estan
solicitando las pruebas de su afirmacion, para que a su re-
greso las presentara. “No por mucho apurar, amanece mas
Vazquez Mota”.

Punto nimero dos. Respecto a mi querido amigo y compa-
fiero diputado, Paco, quiero decirle que este cargo es muy
honroso —el de diputado— y lo ha cumplido con creces el
sefior diputado Fernandez Norofia y no creo que optaria por
dejar su curul en favor de una embajada.

Le ha hecho un llamado, sefior presidente, el sefior diputa-
do Alejandro Encinas. La Junta de Coordinacion propone,
pero la Mesa somete al pleno el orden del dia. No hay nin-
gun Parlamento al cual nadie le pueda imponer un orden
del dia; si la mayoria se inclina o se niega a incluir un pun-
to de acuerdo, en todos los regimenes parlamentarios exis-
te la facultad de la Mesa para acceder a una peticion de mi-
noria.

Quiero aclararle, sefior presidente, si me presta su bonda-
dosa atencion. Quiero reconocer, porque estoy enterado de
los debates de la Mesa, que usted ha tenido a este respecto
una actitud positiva y democratica; por eso estoy hacién-
dole un llamado. En esta Camara en el 99 se establecio un
nuevo régimen; antes de eso la CRICP, Comision de Régi-
men Interno, no proponia agenda. Se rompi¢ un preceden-
te de escala mundial, que es: quien decide el orden del dia
es la Mesa, porque en la Mesa estan representados todos
los partidos. Esa es la verdad.

Entonces, usted tiene facultades remanentes, como Mesa
Directiva y como responsable del buen orden de este Con-
greso. Le vuelvo a insistir en que sea por la via de someter
al pleno el debate sobre un asunto o sea por la via de con-
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ceder a la minoria su derecho a poner en la mesa de discu-
sion un asunto de suma importancia. Actle en ese sentido.

Por ultimo, quiero decirle que en las épocas heroicas del
comienzo de la transicion éramos cuatro senadores de opo-
sicion y luego nada mas éramos tres y sin embargo, la diri-
gencia de la Camara de Senadores jamas, en seis afios, se
negd a inscribir un punto de acuerdo, aunque habia mas de
60 senadores de la mayoria.

Me parece que es una regresion democratica, desde los an-
tecedentes de los diputados de partido y luego los diputados
plurinominales, que empez0 a abrirse la CAmara de Diputa-
dos a las voces de las minorias, que ahora establecemos un
sistema de cerrojo para que no podamos hablar. Lo insto, se-
fior presidente, a que encuentre la via de que se abra el de-
bate.

Por algunas reacciones que escuché —quiero decir que en
el diccionario, para que no haya malas interpretaciones—,
la palabra basura, se interpreta...

No, no hay tiempo en esto, sefior. Si no quiere oirme ése es
su problema, usted tiene también unos tapones en los oidos
0 la puerta. Es la actitud mental de quien no quiere escu-
char al otro. No sé a qué vienen al Congreso.

Quiere decir, basura: residuos desechables y otros desper-
dicios. Realmente es un desperdicio democratico lo que
aqui esta ocurriendo y creo que son residuos desechables,
en la vida de un pais libre, aquellos que no quieren oir el
punto de vista del contrario. Muchas gracias.

ESTADO DE JALISCO

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra el diputado Juan José Cuevas Garcia.

El diputado Juan José Cuevas Garcia (desde la curul):
Con su venia, diputado presidente. S6lo para hacer un lla-
mado especial a la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, a la Secretaria de Turismo federal y al gobierno de
Jalisco y a su propia Secretaria de Turismo.

Hace varios meses, cuando Mexicana de Aviacion cerro
operaciones, los destinos turisticos, como en este caso, de
todo el pais vieron de inmediato con temor el incremento

de tarifas aéreas. Al cerrarse la ruta de Mexicana, otras ru-
tas incrementaron sus costos y volar en territorio nacional
se convirtié en un lujo reservado para muy pocos.

Sin embargo, la incursion de la linea aérea Viva Aerobus
sirvio para atemperar el mercado. Los bajos costos de esta
linea de origen mexicano y soportada por autotransportis-
tas, hizo posible que la actividad aérea estuviera al alcance
de mas paseantes y viajeros y los destinos turisticos se be-
neficiaron con ello.

Hago esta reflexion, porque en dias pasados Viva Aerobus
cerrd sin mas la ruta que cubria entre la Ciudad de México
y Puerto Vallarta. Para un destino turistico como Puerto Va-
llarta, perder una ruta aérea es como perder una importan-
te arteria.

Hoy Puerto Vallarta, que por sus circunstancias geograficas
es un destino turistico de dificil acceso, ve caer un puente
de comunicacion importantisimo.

No es necesario que abunde que debido al cierre de esta ru-
ta se elevaron de inmediato los costos de otras aerolineas.
Incluso las opciones que quedan se saturan, obligando a los
paseantes a buscar destinos de mejor acceso 0 mas econo-
micos.

En Puerto Vallarta y la Riviera Nayarit dependemos en
buena parte del turismo aéreo de carga, a los juegos pan-
americanos, al tianguis turistico de México y al Foro Eco-
némico Mundial. No podemos permitirnos darnos el lujo
de prescindir de estos servicios.

Por eso exhorto, invito a la SCT, Sectur y Setujal para que
se sienten a platicar con directivos de Viva Aerobus para
que reactiven sus vuelos a Puerto Vallarta y la Riviera Na-
yarit. Es cuanto, diputado, gracias por su atencion.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Mu-
chas gracias. Diputado Moran.

JOSEFINA EUGENIA VAZQUEZ MOTA

El diputado Leoncio Alfonso Moran Sanchez (desde la
curul): Presidente. Si bien el diputado que acusaba, José
Gerardo Rodolfo, solicitaba una investigacion, también es
cierto —y consta en actas— que durante su intervencion
manifesto tener pruebas y presumir de ellas.
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Hasta la fecha —quiero decirlo y quiero que conste tam-
bién en actas— que seguramente las pruebas ni las tiene ni
las va a poder presentar, porque lo que él dice es una men-
tira. Yo recién acabo de entregar a usted las constancias,
que en su momento y en su oportunidad, no el dia de hoy
ni el dia de ayer, sino en su oportunidad se hicierony se en-
tregaron, de acuerdo a lo que consta en los datos y en la in-
formacion de esta Contraloria.

Quisiera que quedara asentado, por los comentarios que us-
ted acaba de verter. Agradezco la oportunidad de mi inter-
vencion, presidente.

2 DE OCTUBRE DE 1968

El diputado Juan Enrique Ibarra Pedroza (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Si,
diputado.

El diputado Juan Enrique Ibarra Pedroza (desde la cu-
rul): Gracias, presidente. Para reiterar lo que expreso el di-
putado Jaime Cérdenas Gracia, de la extrafieza que tene-
mos de que un dictamen que aprobamos hace dias en la
Comision de Gobernacion para modificar la Ley sobre el
Escudo Nacional, para conmemorar la fecha del 2 de octu-
bre y que lo aprobamos, lo discutimos y lo votamos, para
que antes de esa efeméride ya estuviera aprobado. No apa-
rece en la relacion de dictamenes; por ello, una peticion a
la Presidencia de la Comision de Gobernacion, para que
pueda incluirse en el orden del dia y hacer la votacion en
forma oportuna. Gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Bien. Con relacion a lo solicitado por el diputado Moran —
punto que habiamos dado por concluido—, les ruego que
con la intervencion de su servidor me autoricen a pasar al
segundo, para no estar interfiriendo en los dialogos. Agra-
dezco los documentos que usted me envia. Ordeno a la Se-
cretaria para que los turne a la Contraloria de esta Camara
para que haga la revision correspondiente.

De la misma manera, se buscaran los elementos de juicio
de los que dispuso el diputado Fernandez Norofia para for-
mular la intervencion que tuvo en la dltima de nuestras se-
siones y entonces, tomaremos la resolucion —y digo: to-
maremos conjuntamente— que el caso amerite.

Ahora, pasando a la propuesta del licenciado Mufioz Ledo,
en relacion al acuerdo sobre el Estado palestino que debe
ser incluido en el orden del dia por una votacion del pleno.
Tengo dos puntos de vista, que con todo respeto —y usted
sabe que se lo tengo de mucho tiempo atras— quiero for-
mular; primero, se sentaria un precedente que nos conduci-
ria a que cada sesion, con base en este precedente, cual-
quier diputado, cualquier diputada, quiera acudir al pleno
para modificar el orden del dia.

En segundo lugar, algo que es mas grave a mi juicio, el ple-
no es también un érgano de legalidad. No esta sobre la ley,
estd bajo la ley; y la ley sefiala claramente que es la Junta
de Coordinacion Politica la que formula el proyecto del or-
den del dia.

En tercer lugar —asi se ha hecho siempre—, no se vota el
orden del dia, lo que se vota es la dispensa de la lectura del
orden del dia, habida cuenta que fue publicada. Una vez
que se dispensa la lectura, se pasa al desahogo de la mis-
ma.

ESTADO PALESTINO

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Di-
putado Mufioz Ledo, queria hacer uso de la palabra.

El diputado Porfirio Alejandro Mufoz Ledo y Lazo de
la Vega (desde la curul): Este es el problema, tampoco la
ley esta sobre la Constitucion. Esta asamblea es soberana.
He protestado desde el 99 —hay constancia en esta Cama-
ra de Diputados—, de una ley que no es constitucional. No
se puede privar al pleno de votar su orden del dia, ¢en qué
cabeza cabe eso? Sé quiénes, qué compafieros de entonces
propusieron y pergefiaron esta reforma, porque habia una
época muy tumultuosa y como se habia acabado el viejo ré-
gimen de partido hegemonico; ahora las mayorias quisie-
ron ser hegemonicas, hubo un pacto, habia una mayoria y
una minoria casi idénticas en tamafio —usted conoce la
circunstancias—, de que siempre que Se pusieran de acuer-
do pasaban las cosas. Como dijo algunos de sus autores: y
si no, ¢,como ibamos a controlar a los comparieros?

Fue un mecanismo de control. Estoy refutando la constitu-
cionalidad de ése mecanismo desde hace afios. Creo que la
Mesa tiene todo el derecho de someter al pleno. EI pleno
aprueba. Usted dice: la dispensa. No, no existe ninguna
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asamblea sobre la tierra que no apruebe su propio orden del
dia. Nadie se la puede imponer desde fuera.

Mi argumento respecto de la época en que fuimos senado-
res tiene que ver con un retroceso institucional. Entonces,
habia la posibilidad de poner puntos de la minoria y ahora
no los hay.

Le hago un llamado, presidente. Usted delante de mi —de
una manera muy cortés y gentil— hablé con los coordina-
dores parlamentarios y ellos le dijeron que si estaban de
acuerdo; sin embargo, se arrepintieron, porque hicieron
consultas afuera de la Camara, porque estan respondiendo
a intereses electorales y tienen temor.

Quiero decirles —fundamentalmente a los compafieros del
PRI—, que el ingreso de Palestina a las Naciones Unidas
no es una ofensa al Estado de Israel. Me he entrevistado
con ellos, igual que ellos, con la directiva de la Comunidad
Israeli de México y hemos hablado racionalmente, y ellos
tienen que estar de acuerdo y lo estan, en que el ingreso del
Estado de Palestina empareja el terreno, adelanta las nego-
ciaciones y permite la paz. De otra manera, es estar alen-
tando a los bandos mas radicales de ambos lados.

Hay una consolidacion del Estado Palestino que permite
una negociacion. A Israel le conviene, asi lo ha opinado en
un documento puablico la Unidn Europea.

No se dejen presionar. Este es el tema, estos son asuntos de
la soberania nacional. Jamas el gobierno de Israel ni el go-
bierno de los Estados Unidos de América —y lo digo por
mi experiencia personal, como antiguo presidente de la Co-
mision de Supervision de Territorios Arabes Ocupados—
ha presionado al gobierno de México ni a sus partidos en
cuestiones que son de la soberania nacional.

Aqui se esta violando la soberania del Congreso, se esta
atentando contra la soberania del pais. Discutamoslo; si lo
quieren votar del otro lado, votenlo, pero asuman su res-
ponsabilidad.

¢COmo es posible que un partido —me refiero al PRI—,
que tiene aqui una voz decisoria, diga que quiere restaurar
un pasado revolucionario y no se atreva a retomar los prin-
cipios elementales de la politica exterior de México?

Por ultimo. Aqui se estan violando, en esta decision del go-
bierno, tres principios de politica exterior contenidos en el
articulo 89: la igualdad juridica de los Estados, la autode-

terminacion de los pueblos y la solucion pacifica de con-
troversias. No estamos hablando de cosas menores.

Le ruego, presidente, que vuelva a instar a los grupos par-
lamentarios, como ya lo hizo, para que hoy mismo, hoy
mismo, podamos discutir este asunto. Muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Di-
putado Encinas.

El diputado Alejandro de Jests Encinas Rodriguez
(desde la curul): Lamento nuevamente discrepar con usted,
sefior presidente.

Espero a que termine su conversacion.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Lo
estoy escuchando, sefior diputado.

El diputado Alejandro de Jests Encinas Rodriguez
(desde la curul): Lamento no coincidir con usted, porque
estd en esta ocasion equivocado. La atribucion para inte-
grar y proponer el orden del dia al pleno de la Camara no
es de la Junta de Coordinacion Politica, es de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados, de acuerdo al articulo
59 de nuestro propio Reglamento, que establece que la Me-
sa Directiva integrara el proyecto del orden del dia, en el
que incluira las propuestas que haga la Junta de Coordina-
cion Politica. El articulo 60 establece, con toda precision,
que el pleno puede modificarlo y de ahi la disposicion pa-
ra que se publigue en el momento en que el pleno tome esa
decision. Creo que no se pueden conculcar los derechos de
los diputados a plantear puntos en el orden del dia, porque
esto conduciria indudablemente a este pleno a vetar o cen-
surar algunos temas del debate que debe conocer esta re-
presentacion popular.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: El
diputado Marcos Carlos Cruz.

El diputado Marcos Carlos Cruz Martinez (desde la cu-
rul): Me parece que aqui deberiamos de ir al fondo del pro-
blema. Creo que no es aqui un tema de procedimiento.

¢Cual es al final la resistencia de incluir el punto para de-
batirlo? Mire, en el caso del PAN, desde que Fox asumio la
Presidencia de la Republica, la politica exterior ha sido de
sumision a los Estados Unidos de América con la zanaho-
ria de la reforma migratoria.
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En el caso del PRI —estamos enterados que el Grupo Par-
lamentario del PRI, el que ahora se opone a que este asun-
to sea llevado al debate de esta tribuna—, porque no quie-
ren desagradar a los grupos poderosos de judios que
influyen en la politica nacional y en la politica norteameri-
cana y que ademas, son grupos de judios muy poderosos y
muy generosos en el financiamiento de las campafias elec-
torales. EI PRI piensa que ganara las elecciones presiden-
ciales en 2012, y ya empieza a agachar la cabeza ante los
intereses de la politica exterior de Washington.

Les pregunto a los priistas, ;donde quedd el orgullo por
aquella tradicion diplomatica que le dio lustre y liderazgo
a la politica exterior mexicana? ;En donde quedaron los
principios que inspiraron la reforma constitucional del arti-
culo 897 Producto de estas reformas deberia guiar su poli-
tica exterior, pero los principios de autodeterminacion de
los pueblos, la solucion pacifica de las controversias, la
igualdad juridica de los Estados y la lucha por la paz y la
seguridad internacionales.

A los priistas ya se les olvidaron estos ideales que contri-
buyen a construir un mundo mejor. Ahora los priistas estan
obsesionados por la mezquindad del poder, a toda costa.

Es muy triste el papel que ahora ejerce México en la defi-
nicion de los grandes temas mundiales, siempre regulando
y protegiendo los intereses del imperio; por eso hacemos
un llamado a la Mesa Directiva, para que se le dé curso al
punto de acuerdo propuesto por el diputado Mufioz Ledo.
Muchas gracias, presidente.

RECESO

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor (a las
11:24 horas): Esta Mesa les solicita dos minutos de receso
a la asamblea para, sin demérito de escuchar con atencion
a los oradores, poder discutir con los miembros de la Mesa
Directiva una solucion que satisfaga al pleno. Gracias.

(Receso)

ESTADO PALESTINO - 2 DE OCTUBRE DE 1968

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor (a las
11:36 horas): Sefiores diputados, se reanuda la sesion.

Los coordinadores integrantes de la Junta de Coordinacion
Politica habran de abocarse a la solucion de los dos temas
que aqui se han discutido, para eventualmente incluirlos en
el orden del dia. Tanto el reconocimiento del Estado Pales-
tino, como la propuesta en términos del 2 de octubre, su
conmemoracion mediante el izamiento a media asta de la
Bandera Nacional.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Con-
sulte a la Secretaria si se dispensa la lectura del orden del
dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria.

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al or-
den del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias.— Tercer afio de
gjercicio.— LXI Legislatura.

Orden del dia

Jueves 29 de septiembre de 2011.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones oficiales

De la Secretaria de Cultura del Distrito Federal

Por la que invita a la ceremonia civica de izamiento de
Bandera con motivo del Dia de Duelo en el Distrito Fede-
ral, por las victimas de la masacre del 2 de octubre de 1968,
que tendra lugar el domingo 2 de octubre a las 08:00 horas,
en la Plaza de las Tres Culturas.

Por la que invita a la ceremonia civica conmemorativa del
203 aniversario luctuoso de Francisco Primo de Verdad y

Ramos, el martes 4 de octubre a las 10:00 horas, en el Mo-
numento erigido en su memoria.
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De la Junta de Coordinacion Politica.
Del diputado Antonio Benitez Lucho

En relacion con la minuta con proyecto de decreto que re-
forma la fraccion 111 del articulo 109 de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta.

De la Asamblea Legislativa del Distrito federal

Con la que remite acuerdo por el que exhorta a la Camara
de Diputados, para que por conducto de la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, analice la posibilidad de dise-
far un instrumento de aplicacion federal que garantice el
incentivo a la utilizacion de medios de transporte distintos
al automovil particular.

De la Cadmara de Senadores

Con el que remite proposicion con punto de acuerdo, por el
que exhorta a la Cmara de Diputados adicionar al Presu-
puesto de la Universidad Autonoma Chapingo un monto de
130 millones de pesos para las actividades de investigacion
y vinculacion que lleva a cabo el Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias para el Desarrollo Rural Integral, pre-
sentada por la senadora Rosalia Peredo Aguilar, a nombre
propio y de diversos senadores.

Con el que remite proposicion con punto de acuerdo, por el
que exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca de la Camara de Diputados, incrementar el presupuesto
asignado al estado de Sinaloa para el ejercicio fiscal 2012,
principalmente en los rubros de obra publica, agricultura,
salud y educacion; ademas para los proyectos de desarrollo
del Puerto de Mazatlan, del corredor econémico del norte
y del CIP Teacapan, presentada por los senadores Margari-
ta Villaescusa Rojo, Francisco Labastida Ochoa, Maria Se-
rrano Serrano y Gabriela Ruiz del Rincon.

Con el que remite solicitud de la senadora Martha Leticia
Sosa Govea, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, en relacion con el proyecto de decreto que adi-
ciona una fraccion 1X al articulo 25; un articulo 47 bis y re-
forma el primer parrafo del articulo 49 de La Ley de Coor-
dinacion Fiscal.

Del Poder Judicial de la Federacion

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, para que en los sectores

publico, privado y social se fortalezca la permanencia, in-
sercion, integracion y promocion laboral de las personas
con discapacidad.

Del Instituto Estatal de las Mujeres del Estado de Nue-
vo Ledn

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, para erradicar la violencia
institucional contemplada en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

De la Secretaria de Gobernacion

Con la que remite contestaciones a punto de acuerdo, apro-
bado en la Comision Permanente del segundo receso, rela-
tivo al monto subejercido del presupuesto en el primer se-
mestre de 2011 y el subejercicio a la fecha.

Con la que remite el listado sobre las instituciones que lle-
varan a cabo la Evaluacion de Consistencia y Resultados
establecidos en el Programa Anual de Evaluacion 2011de
los programas a cargo de la Secretaria de Economia.

Del Instituto Mexicano del Seguro Social

Con el que remite el Informe correspondiente al Segundo
Trimestre 2011, sobre la composicion y situacion financie-
ra de las inversiones del instituto.

Solicitudes de licencia

Del diputado Adan Augusto Lopez Hernandez.

Toma de protesta de diputado.

Iniciativas de ley o de decreto de las legislaturas de los
estados

Del Congreso del Estado de Tabasco, con el que remite ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el primer pa-
rrafo del articulo 4°-B. de la Ley de Coordinacion Fiscal.
(Turno a Comision)

Iniciativas de ley o de decreto de los senadores
Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccion

| del articulo 2A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
presentada por el senador Alfonso Elias Serrano, del Gru-
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po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Informe de la diputada Maria Hilaria Dominguez Arvizu,
como representante del Poder Legislativo ante el Comité
Técnico del Fideicomiso 2106, Fondo de Apoyo Social pa-
ra ex Trabajadores Migratorios Mexicanos 1942-1964.

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica

Por el que se exhorta a los gobiernos de los estados de Du-
rango, Zacatecas, San Luis Potosi, Coahuila, Chihuahua y
Sonora, llevar a cabo en el marco de sus atribuciones, el re-
gistro de productores afectados por la sequiay se integre la
documentacion requerida para que reciban apoyos del Fon-
do de Desastres Naturales. (\Votacion)

Por el que se crea la Comision Especial para conmemorar
el 150 Aniversario de la Batalla de Puebla, realizada el 5 de
mayo de 1862. (Votacion)

Declaratorias de publicidad de los dictamenes

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma el articulo 131 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de
decreto que reforma el articulo 48 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma la fraccion VII del articulo 115 de la Ley General de
Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que adi-
ciona una fraccion IV Bis al articulo 5 y el articulo 7 Ter a
la Ley de los Institutos Nacionales de Salud.

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de
decreto que reforma el articulo 4° de la Ley para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion.>

De la Comision de la Funcion Publica, con proyecto de de-
creto que reforma el parrafo sexto del articulo 37 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos.

De las Comisiones Unidas de Salud y de Ciencia y Tecno-
logia, con proyecto de decreto que adiciona una fraccion
VII, al articulo 100 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma el inciso 19) de la fraccion | del articulo 194 del Co-
digo Federal de Procedimientos Penales.

De la Comision de Comunicaciones, con proyecto de de-
creto que adiciona un segundo parrafo al articulo 60 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones.

Dictdmenes a discusion de leyes y decretos

De las Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vulnera-
bles y de Derechos Humanos, con proyecto de decreto que
adiciona una fraccion X al articulo 11 de la Ley Federal pa-
ra Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

De las Comisiones Unidas de Salud y de Ciencia y Tecno-
logia, con proyecto de decreto, que adiciona la fraccion 1X
BIS al articulo 30.; un Titulo Quinto Bis y su capitulo Uni-
co; y el articulo 421 Ter a la Ley General de Salud.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que expide los Crite-
rios para las Inscripciones de Honor en la Camara de Di-
putados.

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 65 de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor.

De la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.

De la Comision de Turismo, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Turismo.

De la Comision de Juventud y Deporte, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

De la Comision de Educacion Pablica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto que reforma los articulos 9 y
14 de la Ley General de Educacion.
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De la Comision de Defensa Nacional, con proyecto de de-
creto por el que se adiciona el capitulo IV Bis, al Titulo Oc-
tavo del Libro Segundo del Codigo de Justicia Militar, adi-
cionando los articulos 275 Bis 'y 275 Ter.

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Fede-
ral de Proteccion al Consumidor.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso para que los Ciudadanos Alicia Bér-
cena, Pedro José Armendariz Pardo y Vicente Martinez Ba-
rrientos, puedan aceptar y usar condecoraciones que en di-
versos grados les ofrecen el Gobierno de la Republica de
Francia y el Gobierno de la Republica de Chile, respecti-
vamente.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso para que los Ciudadanos Adriana del
Carmen Adame Martinez, Marcos Abraham Barrera Vaz-
quez, Carlos Manuel Berumen Dominguez, Juan José Bo-
yoli Kaulitz, Manuel Fernando Garcia de la Mora, Sandra
Citlaly Gonzalez Roman, Thalia Turena Macedo Martinez,
Miguel Angel Meza Rojas, César Olivo Sosa, Dolores Eli-
zabeth Pacheco Alejandre, Adriana Rios Torres, Carlos Ro-
driguez Ramirez, Oswaldo Salinas Garcia, Karen Paola
Serdan Corona, Sara Elizabeth Tapia Morales, Isaac Tina-
jero Castillo, Hilda Berenice Valdés Lopez y Noemi Vaz-
quez Pérez, puedan prestar sus servicios en la Embajada de
Canada, en México.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso para que los Ciudadanos Julio César
Serrano Vézquez, Alejandro Joel Diaz Cofradia, Rodolfo
Salazar Gonzalez, Irene Vazquez Carrasco, Arizbé Mon-
dragon Alvarado, Claudia Krings Heidel, Carlos Javier
Garza Cant(, Mirna Maria Sotomayor Galindo y José Os-
car Manriquez Montelongo, puedan prestar sus servicios
en las Embajadas de los Estados Unidos de América y de
Austria, en México, y en el Consulado General de los Es-
tados Unidos de América en Monterrey, Nuevo Leon y Ti-
juana, Baja California, respectivamente.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso para que los Ciudadanos Diana Luz
Martinez Urufiuela, Norma Gabriela Trevifio Garza, Mario
Abel Ortiz Estrada, Mario Vidafa Silva, Alejandra Yazmin
Lozoya Martinez y Hannia Cruz Meza, puedan prestar sus
servicios en el Consulado General de los Estados Unidos

de América en Guadalajara, Jalisco, en Matamoros, Ta-
maulipas y en Monterrey, Nuevo Leon, respectivamente.

Dictdmenes a discusion de proposiciones

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo relativo al cumplimiento de compro-
misos internacionales por parte del Gobierno Federal, en
materia de Cambio Climatico.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo relativo al impacto ambiental produ-
cido por las bolsas de plastico.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se exhorta a la Secretaria de Salud, a incrementar los re-
cursos destinados a la Administracion del Patrimonio de la
Beneficencia Publica Estatal de los estados, para atender la
salud de personas de escasos recursos y que carecen de se-
guridad social.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al
titular del Poder Ejecutivo Federal, a fin de que elabore y
remita a esta Soberania un diagndstico con datos reales y
actualizados de la situacion de violencia contra los meno-
res.

De la Comision de Equidad y Género, con punto de acuer-
do por el que se exhorta al Congreso de Baja California, a
reformar las disposiciones de su Codigo Penal, que contra-
vienen principios fundamentales de igualdad, no discrimi-
nacion y equidad previstos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
punto de acuerdo para que en el &mbito de sus respectivas
competencias, instrumente las acciones y medidas necesa-
rias tendientes a implantar un programa integral de Apoyo,
Atencion y Seguimiento a Nifias, Nifios y Adolescentes
Victimas del Narcotrafico.

De la Comision de Equidad y Género, con punto de acuer-
do por el que se exhorta a los Poderes Ejecutivo, Legislati-
vo y Judicial de las Entidades Federativas y a las autorida-
des correspondientes del Distrito Federal y de los
municipios, capacitar a los servidores publicos en materia
de Derechos Humanos de las Mujeres y de Perspectiva de
Género
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De la Comision de Comunicaciones, con punto de acuerdo
relativo a la licitacion propuesta por la Comision Federal
de Telecomunicaciones.

De la Comision de Turismo, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Turismo, con la finalidad
de que edifique una politica publica en materia turistica y
en el cual se incentive la promocion como destino turisti-
co, dentro de los programas regionales que opera esta Se-
cretaria, uno relativo a Turismo Rural, y consecuentemen-
te, se otorguen apoyos econdmicos a pequefios prestadores
de servicios que lo abarquen.

Dictdmenes a discusion negativos de iniciativas y minu-
tas

De la Comision de Reforma Agraria, con puntos de acuer-
do por los que se desecha la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 17 y 80 de la Ley
Agraria.

De la Comision de Equidad y Género, con puntos de acuer-
do por los que se desecha la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 307 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con puntos de acuerdo por los
que se desechan tres iniciativas con proyecto de decreto
por las que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Ley General de Salud.

De la Comision de Derechos Humanos, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona una fraccion XlI al articulo 6 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

De la Comision de la Funcion Publica, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto
de decreto que expide la Ley Federal de Transparencia, Ac-
ceso a la Informacion Publica y de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Organos Publicos.

De la Comision de la Funcion Publica, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 8, 42, 48 y 53 de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sec-
tor Publico.

De la Comision de la Funcion Publica, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 51 de la Ley de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi-
coy 55 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacio-
nados con las Mismas.

De la Comision de la Funcion Publica, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.

De la Comision de la Funcion Publica, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 8 y 13 de la Ley Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

De la Comision de Vivienda, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 41 de la Ley del Instituto del Fondo Na-
cional de Vivienda para los Trabajadores.

De la Comision de Reforma Agraria, con puntos de acuer-
do por los que se desecha la minuta con proyecto de decre-
to que reforma la fraccion VI del articulo 185 de la Ley
Agraria.

De la Comision de Agricultura y Ganaderia, con punto de
acuerdo por el que se desecha la minuta con proyecto de
decreto que reforma diversos articulos a la Ley de Desa-
rrollo Sustentable de la Cafia de Az(car.

Iniciativas

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Eduardo Ledesma Romo, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (S6lo turno a Comision)

Que reforma el articulo 60 Bis de la Ley General de Vida
Silvestre, a cargo de la diputada Ninfa Clara Salinas Sada,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Sélo turno a Comision)

Que reforma los articulos 100 y 116 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
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tado Juan Carlos Natale Ldpez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Sdlo turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 4o. de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, a cargo de la diputada Elsa Maria Mar-
tinez Pefia, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (S6lo
turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Radio y Television, a cargo del diputado Jorge
Antonio Kahwagi Macari, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza. (S6lo turno a Comision)

Que reforma los articulos 33 de la Ley General de Educa-
cion y 38 de la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal, a cargo del diputado Oscar Roman Rosas Gonza-
lez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 30., 104 y 112 de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Jaime Arturo VVazquez Agui-
lar. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, a cargo del diputado Felipe de Jests Rangel Vargas,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 50. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 24 de la Ley General de
Educacion y 53 de la Ley Reglamentaria del Articulo 5o.
Constitucional, relativo al ejercicio de las profesiones en el
Distrito Federal, a cargo del diputado Oscar Lara Salazar,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Omar Fayad
Meneses, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 41 de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos y expide la Ley Federal de la Pirotec-
nia, a cargo del diputado Héctor Guevara Ramirez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 30. y 15 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
del diputado Héctor Franco Lopez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma los articulos 70. y 111 y adiciona un articulo
8 ter a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a car-
go del diputado Jaime Arturo Véazquez Aguilar. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 167 de la Ley General de Salud
y 80. de la Ley General de las Personas con Discapacidad,
a cargo del diputado Héctor Pedraza Olguin, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 60. de la Ley para la Coordinacion
de la Educacion Superior, a cargo del diputado Héctor Pe-
draza Olguin, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 70. y 24 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, a cargo de la diputada Maria del
Carmen lIzaguirre Francos, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 80 de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte, a cargo del diputado Jesus Gerardo Cortez
Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley de Seguridad Alimentaria, a cargo de la
diputada Maria Guadalupe Garcia Almanza y suscrita por
los diputados Laura Arizmendi Campos, Pedro Jiménez
Ledn y Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia, del Grupo Par-
lamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado José Ricardo Lopez Pescador, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos, a cargo del diputado
Liev Vladimir Ramos Cardenas, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)



Afio I11, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2011

28

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, a cargo del diputado Alfonso Primitivo Rios Vazquez
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 3. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Liev
Vladimir Ramos Cérdenas, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 105 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 307 de la Ley General de Salud
y 32 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a car-
go del diputado Francisco Saracho Navarro, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Maria Cristina Di-
az Salazar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 11, 93 y 112 de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Héctor Pedraza Olguin, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Ramon Martel Lopez y suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Ramon Martel Lopez y suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 49 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Alejandro del Mazo Maza, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México y suscrito por
diputados integrantes de la Comision Especial sobre Cam-
bio Climatico. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
de Comercio, a cargo del diputado Rafael Rodriguez Gon-
zélez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 25 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo de la diputada Maria Isabel Pérez San-
tos, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 194 del Codigo Federal de Proce-
dimientos Penales, a cargo de la diputada Velia ldalia Agui-
lar Armendariz, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 225 Bis al Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado J. Eduardo Yafiez Montafio, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 109 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo del diputado Leobardo Soto Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 14 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado José Raméon Martel Lopez y
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 1o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Ramon Martel Lopez y suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Ramon Martel Lopez y suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a cargo
de la diputada Velia Idalia Aguilar Armendariz, del Grupo
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Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que expide la Ley del Fideicomiso Publico para la Defen-
sa y Proteccion de la Economia Familiar, a cargo del dipu-
tado Pedro Vazquez Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta y de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, a cargo del diputado Herdn Agustin Esco-
bar Garcia y suscrita por el diputado Oscar Gonzalez Y-
fiez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Tur-
no a Comision)

Que reforma los articulos 19 de la Ley General de Desa-
rrollo Social y 50. de la Ley de los Derechos de las Perso-
nas Adultas Mayores, a cargo de la diputada Laura Felici-
tas Garcia Davila, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 578 y 585 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, a cargo del diputado Jaime Fer-
nando Cardenas Gracia, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley Agraria, a cargo del diputado Javier Bernardo Usabia-
ga Arroyo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley del Impuesto Sobre la Ren-
ta, a cargo del diputado Herdn Agustin Escobar Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 48 Bis 2 de la Ley de Instituciones
de Crédito, a cargo del diputado Jests Gerardo Cortez Men-
doza, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, a cargo del diputado Ma-
nuel Ignacio Acosta Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 8o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Efra-

in Ernesto Aguilar Gongora, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley del Instituto
del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores, a
cargo del diputado Enrique Torres Delgado, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 18 de la Ley para Prevenir y San-
cionar la Trata de Personas, a cargo del diputado Ariel Go-
mez Ledn, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 88 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jaime
Fernando Cérdenas Gracia, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, a cargo del diputado Ale-
jandro Cano Ricaud, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 182 del Reglamento de la Camara
de Diputados, a cargo de la diputada Gloria Trinidad Luna
Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 23 de la Ley para Regular las So-
ciedades de Informacion Crediticia, a cargo del diputado
Vidal Llerenas Morales, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, a cargo de la diputada Rosalina Ma-
zari Espin, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 12 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la dipu-
tada Wendy Guadalupe Rodriguez Galarza, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
Sener y al Director General de Pemex, para que suspendan
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las medidas anunciadas de cortes de suministro de petroli-
feros (gasolina magna, premium y diesel) a las estaciones
de servicio de la franquicia Pemex hasta que el pleno de la
SCIN, emita la resolucion definitiva, a cargo del diputado
César Augusto Santiago Ramirez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional y suscrito por di-
putados integrantes de diversos grupos parlamentarios.
(Urgente Resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, para que a la brevedad se firme un convenio mo-
dificatorio entre la empresa Il1 Servicios S.A. de C.V. y el
Fideicomiso del Bicentenario, para que se cancele de ma-
nera inmediata la “comision” que cobrara dicha empresa
por un monto equivalente al 13% sobre el costo total de los
trabajos ejecutados para la construccion del Espacio Con-
memorativo y Monumento Estela de Luz, que asciende a
mas de setenta y nueve millones de pesos, a cargo del di-
putado Pablo Escudero Morales, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Urgente resolu-
cion)

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo Federal y al titular de la SSP, para que los agen-
tes federales detenidos en Ciudad Juérez, el 20 de septiem-
bre de 2011, sean juzgados y sentenciados, por los delitos
cometidos, en esa entidad, a cargo del diputado Jaime Flo-
res Castafieda, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que esta Soberania otorga un
reconocimiento al Periddico EI Universal, por ser el primer
medio de comunicacion impreso en autorregularse en base
a los articulos 50. y 13 fraccion 111 de la Ley para Prevenir
y Sancionar la Trata de Personas, asi como por su sensibi-
lidad y compromiso social para prevenir y erradicar este
grave delito que lacera a nuestra sociedad, a cargo de la di-
putada Caritina Sdenz Vargas y suscrito por diversos dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo Federal, instruya al Director General del Infona-
vit a disefiar y poner en marcha una serie de acciones diri-
gidas a proteger los derechos de los trabajadores acredita-
dos y orientar la operacion del organismo hacia su mision
original, a cargo del diputado Pedro Avila Nevérez, del

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, para que en uso de sus facultades, determine la re-
duccion de las tarifas de suministro de energia eléctrica que
brinda la CFE, a cargo del diputado Pedro Avila Nevarez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo para crear una Comision Especial
que se encargue de analizar y revisar el desarrollo de la ac-
tividad artesanal, a cargo del diputado Eviel Pérez Magafia,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Comision
de Hacienda y Crédito Pablico de esta Soberania, para que
al elaborar el dictamen de la Ley de Ingresos de la Federa-
cion para el ejercicio fiscal 2012, considere adicionar los
parrafos cuarto y quinto que ratifican los estimulos fiscales
a la federacion, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, a cargo
del diputado David Hernandez Pérez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, instruya a las dependencias que conforman el Sis-
tema Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la De-
gradacion de los Recursos Naturales, den cuenta a la opi-
nion publica de los resultados sobre su funcionamiento, a
cargo de la diputada Josefina Rodarte Ayala, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Camara de
Senadores, a que dictamine la Minuta que reforma la frac-
cion 111 del articulo 109 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, a cargo de la diputada Ma. de Jests Aguirre Maldo-
nado, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Efemérides

Con motivo del trigésimo aniversario de la entrada en vi-
gor de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), a
cargo de la diputada Dolores de los Angeles Nézares Jero-
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nimo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Con motivo del 187 aniversario de la Federacion de Chia-
pas en México, a cargo del diputado Ovidio Cortazar Ra-
mos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Con motivo del CCI aniversario del Inicio de la Lucha de
Independencia, a cargo de la diputada Laura Arizmendi
Campos, del Grupo Parlamentario de Convergencia.

Relativo a la conmemoracion del Dia Internacional contra
la Explotacion Sexual y la Trata de Personas, a cargo de la
diputada Rosi Orozco, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional.

Con motivo del LI aniversario de la Nacionalizacion de la
Industria Eléctrica en México, a cargo del diputado Eduar-
do Mendoza Arellano, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Con motivo del Dia Internacional contra la Explotacion Se-
xual y la Trata de Personas, a cargo de la diputada Caritina
Saenz Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: El
siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria consulte a la asamblea
si se dispensa la lectura, tomando en consideracion que ha
sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se dispensa la lectura al ac-
ta de la sesion anterior, tomando en consideracion que ha
sido publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes veintisiete de septiem-
bre de dos mil once, correspondiente al primer periodo de
sesiones ordinarias del tercer afio de ejercicio de la Sexa-
gésima Primera Legislatura

Presidencia del diputado
Emilio Chuayffet Chemor

En el Palacio Legislativo de San Lazaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de 300 di-
putadas y diputados, a las 11 horas con 14 minutos del mar-
tes 27 de septiembre de 2011, el presidente declard abierta
la sesion.

Desde sus respectivas curules realizaron comentarios en
relacion con el orden del dia y acerca de diversos temas le-
gislativos los diputados: Porfirio Mufioz Ledo, Jaime Fer-
nando Cardenas Gracia, José Gerardo Rodolfo Fernandez
Norofia, Mario Alberto di Costanzo Armenta, del Partido
del Trabajo; y Pedro Avila Nevérez, del Partido Revolu-
cionario Institucional, quien solicitd un minuto de aplausos
en la memoria de la Nacionalizacion de la Industria Eléc-
trica por el presidente Adolfo Lopez Mateos. El presidente
hizo aclaraciones y concedio dicha peticion.

En votacion econdmica se dispenso la lectura al orden del
dia.

Alas 11 horas con 34 minutos, por instrucciones de la Pre-
sidencia, la Secretaria instruy6 el cierre del sistema elec-
trénico de asistencia, con un registro de 393 diputadas y di-
putados.

En votacion econdmica se dispenso la lectura al acta deri-
vada de la sesion anterior, la cual se aprobd de la misma
manera.

Se dio cuenta con comunicaciones oficiales:

a) De la Mesa Directiva, en relacion con modificaciones de
turno de minuta. De conformidad con los articulos 73y 74,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
modifica el turno, se instruye se publique en el Diario de
los Debates y se actualicen los registros parlamentarios.

b) De la Junta de Coordinacion Politica, en relacion con el
cambio de integrantes de comisiones ordinarias. De entera-
do. Comuniquese.



Afio I11, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2011

32

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

¢) De los diputados, José Ramoén Martel Lopez, Maria del
Carmen Izaguirre Francos, José Ricardo Lopez Pescador y
Margarita Liborio Arrazola, por los que solicitan sean reti-
radas de las Comisiones: Unidas del Distrito Federal, y de
Puntos Constitucionales; de Economia; de Puntos Consti-
tucionales y de Desarrollo Social, respectivamente, sus ini-
ciativas, turnadas en las sesiones del 25 de marzo de 2010
y del 13 y 20 de septiembre del afio en curso. Se instruy6
que fueran retiradas de las comisiones mencionadas, que
fuera publicada la relacion correspondiente en la Gaceta
Parlamentaria y actualizados los registros parlamentarios.

d) De la Secretaria de Cultura del Distrito Federal, por la
que invita a la ceremonia civica, con motivo del 246 ani-
versario del natalicio del generalisimo José Maria Morelos
y Pavon, izamiento que tendra lugar el viernes 30 de sep-
tiembre a las 10:00 horas, en la Plaza de la Ciudadela. Se
designd para asistir, en representacion de la Camara, a los
diputados Roberto Rebollo Vivero y César Daniel Gonza-
lez Madruga.

e) De la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, con el
que remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por
la Camara de Diputados, para otorgar a los elementos en-
cargados de la Seguridad Publica un seguro de vida y de
gastos médicos mayores. Se remitio a la Comision de Se-
guridad Pdablica para su conocimiento.

f) De la Secretaria de Gobernacion:

« Con la que remite contestaciones a punto de acuerdo,
aprobado en la Comision Permanente del segundo rece-
s0, relativo al monto subejercido del presupuesto en el
primer semestre de 2011 y el subejercicio a la fecha. Se
remitio a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta PU-
blica, de Hacienda y Crédito Publico para su conoci-
miento.

* Con la que remite contestacion a punto de acuerdo,
aprobado en la Camara de Diputados:

- Relativo a la problematica del mddulo de riego La
Palma, AC. Se remiti¢ a la Comision de Recursos
Hidraulicos para su conocimiento.

- Relativo a la infraestructura hidraulica, en la region
sur de Baja California. Se remitio a la Comision de
Recursos Hidraulicos para su conocimiento.

- Relativo a la modificacion del Decreto del Parque
Nacional los Marmoles, como Area de Proteccion de
Flora y Fauna. Se remiti¢ a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales para su conocimien-
to.

- Relativo al Proyecto de Rehabilitacion del Arroyo
Alamar, en Baja California. Se remitio a la Comi-
sion de Recursos Hidraulicos para su conocimiento.

g) De la Camara de Senadores, con el que remite proposi-
ciones con punto de acuerdo:

* Que exhorta a la titular de la Secretaria de Turismo y
a la Camara de Diputados a instrumentar un programa
que permita atraer una mayor captacion de turismo, a
través del fortalecimiento de la conectividad aérea para
el municipio de Loreto, Baja California Sur, desde y ha-
cia los demas destinos nacionales e internacionales, pre-
sentada por los senadores Josefina Cota Cota y José
Luis Maximo Garcia Zalvidea, del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

* Que solicita a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados que en el proceso de
analisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2012, se considere una par-
tida presupuestal de 375 millones de pesos para que la
Comision Nacional del Agua elabore estudios y obras
que permitan mitigar los dafios por inundaciones en di-
versos municipios y comunidades de la cuenca del rio
Papaloapan, en Veracruz, presentada por el senador Juan
Bueno Torio, del Partido Accion Nacional.

* Que solicita a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados que en el proceso de
analisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2012 se incrementen los re-
cursos para el sistema nacional de institutos tecnoldgi-
C0s, asimismo, se destinen mas recursos para la creacion
de plazas docentes y de personal directivo y administra-
tivo de los Institutos Tecnoldgicos de Educacion Supe-
rior, presentada por el senador Alberto Cardenas Jimé-
nez, del Partido Accion Nacional.

* Que exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados a que amplie y for-
talezca en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2012 los programas dirigidos
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a las mujeres que fomentan la creacion de proyectos
productivos, presentada por la senadora Blanca Judith
Diaz Delgado, del Partido Accién Nacional.

Se remitieron a la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica para su atencion.

h) De la Camara de Senadores, con el que remite iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
ciento treinta y tres de la Ley Federal del Trabajo y se adi-
ciona un Capitulo IX al Titulo Séptimo de la Ley Impues-
to sobre la Renta, presentada por los senadores Maria del
Socorro Garcia Quiroz, Rosalinda Lopez Hernandez y To-
mas Torres Mercado, de los Grupos Parlamentarios de los
Partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucion
Democratica. Se turno a las Comisiones Unidas de Ha-
cienda y Crédito Publico, y de Trabajo y Prevision Social
para dictamen.

i) De la Junta de Coordinacion Politica, por el que solicita
a la asamblea la modificacion en el orden dia, para la pre-
sentacion de una iniciativa con proyecto de decreto por ca-
da grupo parlamentario. Desde su curul realizd comenta-
rios el diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofa.
En votacion econdmica se autorizo.

Se concedio el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a los diputados:

* Margarita Liborio Arrazola, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que expide la Ley para el Impulso a
Favor del Desarrollo Pleno de las Muijeres Jefas de Fa-
milia. Se turnd a la Comision de Desarrollo Social para
dictamen y a la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica para opinion.

Presidencia del diputado
Francisco Javier Salazar Saenz

* Gloria Trinidad Luna Ruiz, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma el articulo 21 de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad. Se turnd a
la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables para dic-
tamen.

* Claudia Edith Anaya Mota, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Se
turnd a la Comision de Hacienda y Crédito Publico pa-
ra dictamen.

* Rodrigo Pérez-Alonso Gonzalez, del Partido Verde
Ecologista de México, que reforma los articulos 33, 43
y 45 de la Ley General de Educacion. Se turnd a la Co-
mision de Educacion Pablica y Servicios Educativos pa-
ra dictamen.

* Pedro VVazquez Gonzalez, del Partido del Trabajo, que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito y de la Ley para la Transparen-
ciay Ordenamiento de los Servicios Financieros. Se tur-
n6 a la Comision de Hacienda y Crédito Publico para
dictamen.

Se recibié comunicacion de la diputada Alejandra Noemi
Reynoso Sanchez, con la que solicita licencia para separar-
se de sus actividades legislativas como diputada federal, de
la segunda circunscripcion plurinominal. Desde su curul
realizd comentarios el diputado Jaime Fernando Cardenas
Gracia, del Partido del Trabajo. En votacion econdmica se
aprobd. Comuniquese.

El presidente inform¢ a la asamblea que se encuentran pu-
blicados en la Gaceta Parlamentaria los siguientes dicta-
menes con proyectos de decreto de las Comisiones:

a) De Economia, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

b) De Derechos Humanos, que reforma el articulo 29 de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

¢) De Ciencia y Tecnologia, que reforma la fraccion XXIl1I
del articulo 2 de la Ley Organica del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia.

d) Unidas de Juventud y Deporte, y de Equidad y Género,
que adiciona diversas disposiciones a la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud.

e) De Medio Ambiente y Recursos Naturales:

* Que adiciona un parrafo tercero al articulo sesenta bis
de la Ley General de Vida Silvestre.

* Que reforma los articulos 7, 35, 37,y 38 de la Ley Ge-
neral para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos.
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f) De Juventud y Deporte, que adiciona las fracciones XV
y XVI al articulo 4 de la Ley del Instituto Mexicano de la
Juventud.

g) De Gobernacion:

* Que adiciona el articulo 18 inciso b) de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

* Que concede permiso para que los ciudadanos:

- Adriana del Carmen Adame Martinez, Marcos
Abraham Barrera VVazquez, Carlos Manuel Berumen
Dominguez, Juan José Boyoli Kaulitz, Manuel Fer-
nando Garcia de la Mora, Sandra Citlaly Gonzélez
Roman, Thalia Turena Macedo Martinez, Miguel
Angel Meza Rojas, César Olivo Sosa, Dolores Eli-
zabeth Pacheco Alejandre, Adriana Rios Torres, Car-
los Rodriguez Ramirez, Oswaldo Salinas Garcia,
Karen Paola Serdan Corona, Sara Elizabeth Tapia
Morales, Isaac Tinajero Castillo, Hilda Berenice
Valdés Lopez y Noemi Véazquez Pérez, puedan pres-
tar sus servicios en la Embajada de Canada, en Mé-
xico.

- Julio César Serrano Véazquez, Alejandro Joel Diaz
Cofradia, Rodolfo Salazar Gonzélez, Irene Vazquez
Carrasco, Arizbé Mondragon Alvarado, Claudia
Krings Heidel, Carlos Javier Garza Cantu, Mirna
Marfa Sotomayor Galindo y José Oscar Manriquez
Montelongo, puedan prestar sus servicios en las Em-
bajadas de Estados Unidos de América y de Austria,
en México, y en el Consulado General de Estados
Unidos de América en Monterrey, Nuevo Leon y Ti-
juana, Baja California.

- Diana Luz Martinez Urufiuela, Norma Gabriela
Trevifio Garza, Mario Abel Ortiz Estrada, Mario Vi-
dafia Silva, Alejandra Yazmin Lozoya Martinez y
Hannia Cruz Meza, puedan prestar sus servicios en
el Consulado General de Estados Unidos de Améri-
ca en Guadalajara, Jalisco, en Matamoros, Tamauli-
pas y en Monterrey, Nuevo Ledn.

De conformidad con lo que establece el articulo 87 del Re-
glamento de la Camara de Diputados se cumplio la decla-
ratoria de publicidad.

Se sometieron a discusion los dictamenes con proyecto de
decreto de las Comisiones:

a) De Educacion Publica y Servicios Educativos, por el que
reforma el articulo 70. de la Ley General de Educacion. Se
sometid a discusion en lo general e intervinieron en contra
del dictamen el diputado Jaime Fernando Cérdenas Gracia,
del Partido del Trabajo, en una segunda intervencion desde
su curul para responder alusiones personales; y en pro los
diputados Pedro Vazquez Gonzalez, del Partido del Traba-
jo; Victor Manuel Castro Cosio, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, en una segunda intervencion desde su
curul para rectificacion de hechos; desde su curul Felicia-
no Rosendo Marin Diaz, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para rectificacion de hechos; Maria de Lourdes
Reynoso Femat, del Partido Accion Nacional; y para recti-
ficacion de hechos el diputado Ramdn Jiménez Lopez, del
Partido de la Revolucion Democratica; para presentar mo-
dificacion por la comision el diputado José Trinidad Padi-
lla Lopez. En votacion econdmica se aceptd la modifica-
cion propuesta. En votacion econdmica se considero
suficientemente discutido en lo general.

Presidencia del diputado
Emilio Chuayffet Chemor

En votacion nominal se aprob6 en lo general y en lo parti-
cular, con la modificacion aceptada por la asamblea, el
proyecto de decreto por unanimidad de 389 votos. Paso al
Senado para sus efectos constitucionales.

b) De Turismo, que reforma los articulos 2, fraccion VI, 18
y 19, primer parrafo, de la Ley General de Turismo. Se so-
meti6 a discusion en lo general e intervino en pro del dic-
tamen la diputada Lizbeth Garcia Coronado, del Partido de
la Revolucion Democratica; y en contra el diputado Juan
José Cuevas Garcia, del Partido Accion Nacional. Se con-
sider6 suficientemente discutido. En su oportunidad y des-
de sus respectivas curules solicitaron a la Presidencia la co-
rreccion de sus votos los diputados Juan José Cuevas
Garcia y Carlos Alberto Pérez Cuevas, en nombre propio y
de diversos integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accidn Nacional. En votacién nominal se aprobd en lo
general y en lo particular en un solo acto el proyecto de de-
creto por unanimidad de trescientos noventa votos; y nue-
ve en contra. Pasa al Senado para sus efectos constitucio-
nales.

Presidencia del diputado
Felipe Amadeo Flores Espinosa

* Unidas de Comunicaciones, y de Transportes, por el
que se garantizan los derechos de los usuarios de Com-
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pafiia Mexicana de Aviacion y sus filiales, en relacion
con la venta de boletos anterior al inicio del proceso de
quiebra. Para fundamentar el dictamen en nombre de las
comisiones se concedio el uso de la tribuna al diputado
José Adan Ignacio Rubi Salazar. Se someti6 a discusion
en lo general e intervienen en pro los diputados Mario
Alberto di Costanzo Armenta, del Partido del Trabajo;

Presidencia del diputado
Emilio Chuayffet Chemor

José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, del Partido del
Trabajo; y Alejandro Carabias Icaza, del Partido Verde
Ecologista de México, quien acepto interpelacion del dipu-
tado Mario Alberto di Costanzo Armenta, del Partido del
Trabajo. En votacion econémica se considerd suficiente-
mente discutido y en votacién nominal se aprob6 en lo ge-
neral y en lo particular en un solo acto el proyecto de de-
creto por 390 votos a favor; y 2 abstenciones. Paso al
Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

Se dio cuenta con cinco acuerdos de la Junta de Coordina-
cion Politica, por los que se:

« Exhorta al gobierno de Oaxaca, a la Secretaria de Go-
bernacion, a la Secretaria de la Reforma Agraria, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y a la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos, atiendan a la bre-
vedad diversas demandas de los pueblos indigenas de
Oaxaca. Intervinieron en pro del acuerdo el diputado
Jorge Venustiano Gonzalez llescas, del Partido Revolu-
cionario Institucional, quien acepto interpelacion del di-
putado Heliodoro Carlos Diaz Escarraga, del Partido
Revolucionario Institucional; y desde sus curules reali-
zaron comentarios los diputados Agustin Castillo Gue-
rrero, del Partido de la Revolucion Democratica, en dos
ocasiones; Alba Leonila Méndez Herrera, del Partido
Accion Nacional; Juanita Arcelia Cruz Cruz, del Partido
de la Revolucion Democrética; Elpidio Desiderio Con-
cha Arellano, del Partido Revolucionario Institucional;
Heliodoro Carlos Diaz Escarraga, del Partido Revolu-
cionario Institucional; Emilio Serrano Jiménez, del Par-
tido de la Revolucion Democratica; Antonio Benitez
Lucho, del Partido Revolucionario Institucional; y Do-
mingo Rodriguez Martell, del Partido de la Revolucion
Democratica. En votacion econdmica se aprobd. Comu-
niquese.

« Exhorta al titular de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, para que se le otorgue al gobierno de Ja-

lisco, de la autopista Guadalajara-Zapotlanejo, el tramo
del puente Fernando Espinosa hasta nodo vial Revolu-
cion, para que éste se encargue de su mantenimiento y
asi, se convierta en una vialidad local que garantice de
manera gratuita la libertad de transito a todos los usua-
rios. Intervinieron en pro del acuerdo los diputados Jor-
ge Arana Arana, del Partido Revolucionario Institucio-
nal; y Laura Itzel Castillo Juarez, del Partido del
Trabajo. En votacion econdmica se aprobd. Comuni-
quese.

« Exhorta al titular de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, para que dé cumplimiento a las metas es-
tablecidas por el gobierno federal en el Programa Na-
cional de Infraestructura 2007-2012, particularmente en
lo relativo al sector de infraestructura ferroviaria y mul-
timodal. Intervino en pro del acuerdo el diputado Pedro
Jiménez Ledn, de Convergencia. En votacion economi-
ca se aprobd. Comuniquese.

« Exhorta al Ejecutivo federal para que antes que con-
cluya el presente ejercicio fiscal, dé inicio a la obra que
permita recuperar el corddn litoral erosionado de la cos-
ta de Altamira, Tamaulipas. Intervino en pro del acuer-
do el diputado José Francisco Rabago Castillo, del Par-
tido Revolucionario Institucional. En votacion
economica se aprobd. Comuniquese.

» Expresa su total anuencia para que la Comision de Ré-
gimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias esta-
blezca comunicacion con su homologa de la Camara de
Senadores, para acordar la instalacion de una mesa in-
terparlamentaria con objeto de actualizar el marco nor-
mativo que regula al Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. Intervinieron en pro del acuerdo el
diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Partido
del Trabajo. En votacion econémica se aprobd. Comu-
niquese.

d) Se somete a discusion el dictamen con proyecto de de-
creto de las Comisiones Unidas de Defensa Nacional y de
Equidad y Género, que adiciona un parrafo segundo a los
articulos 10y 122; y se reforma el articulo ciento treinta y
dos de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
canos. Para fundamentar el dictamen a nombre de las Co-
misiones se concede el uso de la tribuna a la diputada Lo-
rena Corona Valdés. Fijan postura de sus respectivos
grupos parlamentarios las diputadas Elsa Maria Martinez
Pefia, de Nueva Alianza; Maria Teresa Rosaura Ochoa Me-
jia, de Convergencia; Dolores de los Angeles Nazares Je-



Afio I11, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2011

36

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

ronimo, del Partido de la Revolucion Democratica; Laura
Elena Estrada Rodriguez, del Partido Accion Nacional; y
Diva Hadamira Gastélum Bajo, del Partido Revolucionario
Institucional. Se somete a discusion en lo general e inter-
viene en pro el diputado Francisco Alejandro Moreno Me-
rino, del Partido Revolucionario Institucional. En votacion
economica se considera suficientemente discutido y en vo-
tacion nominal se aprobd en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto por unanimidad de trescientos cin-
cuenta y dos, votos. Pasa al Ejecutivo para los efectos
constitucionales.

e) De Recursos Hidraulicos, que adiciona tres parrafos al
articulo 82 de la Ley de Aguas Nacionales. Se sometié a
discusion en lo general e intervinieron, en contra del dicta-
men, el diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia, de Par-
tido del Trabajo; en pro, el diputado José Maria Valencia
Barajas, del Partido de la Revolucion Democratica. En vo-
tacion econémica se consider6 suficientemente discutido y
en votacion nominal se aprobd en lo general y en lo parti-
cular el proyecto de decreto por 345 votos a favor; y 3 en
contra. Pasé al Senado para sus efectos constitucionales.

f) De Desarrollo Rural, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
Se sometio a discusion en lo general e intervinieron en pro
del dictamen los diputados Avelino Méndez Rangel, del
Partido de la Revolucion Democrética; Alberto Esquer Gu-
tiérrez, del Partido Accion Nacional; Julian Nazar Morales,
del Partido Revolucionario Institucional; y Emilio Serrano
Jiménez, del Partido de la Revolucion Demaocrética. En vo-
tacion econémica se consider6 suficientemente discutido y
en votacion nominal se aprobd en lo general y en lo parti-
cular el proyecto de decreto por unanimidad de 330 votos.
Paso al Senado para sus efectos constitucionales.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realiza-
ron mocion de procedimiento los diputados Carlos Flores
Rico, del Partido Revolucionario Institucional, en dos oca-
siones; Emilio Serrano Jiménez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, en dos ocasiones; Pablo Escudero Mo-
rales, del Partido Verde Ecologista de México; Gustavo
Gonzalez Hernandez, y Carlos Alberto Pérez Cugevas, am-
bos del Partido Accion Nacional. El presidente hizo aclara-
ciones.

El presidente anuncid que de conformidad con los articulos
100 y 102 del Reglamento de la Camara de Diputados, las
iniciativas y proposiciones registradas en el orden del dia
de la sesion que no se presentaron en tribuna fueran turna-

das a las comisiones que correspondan, publicandose el
turno en la Gaceta Parlamentaria, salvo de las que se reci-
ba comunicacion para ser registradas en la siguiente sesion,
a saber:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

* Alberto Emiliano Cinta Martinez, del Partido Verde
Ecologista de México y suscrita por diputados de la Co-
mision Especial para la Competitividad, que reforma el
articulo 219 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Se
turnd a la Comision de Hacienda y Crédito Publico pa-
ra dictamen.

« Jorge Antonio Kahwagi Macari, de Nueva Alianza,
que reforma los articulos 40. y 22 de la Ley para el De-
sarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa. Se turné a la Comision de Economia
para dictamen.

* Mary Telma Guajardo Villarreal y suscrita por el dipu-
tado Juventino Victor Castro y Castro, del Partido de la
Revolucion Democratica que reforma el articulo 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turno a la Comision de Puntos Constitucionales
para dictamen.

« Juan Nicolas Callejas Arroyo, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma los articulos 84, 108 y
109 de la Ley Federal del Trabajo. Se turn a la Comi-
sion de Trabajo y Prevision Social para dictamen.

« Jaime Oliva Ramirez, del Partido Accion Nacional,
que reforma el articulo 254 de la Ley General de Salud.
Se turno a la Comision de Salud para dictamen.

+ Mary Telma Guajardo Villarreal y suscrita por el dipu-
tado Juventino Victor Castro y Castro, del Partido de la
Revolucion Democratica, que expide la Ley Reglamen-
taria de los articulos 18 y 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia peniten-
ciaria. Se turnd a la Comision de Seguridad Publica pa-
ra dictamen y a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Pdblica para opinion.

* Enrique Torres Delgado, del Partido Accion Nacional,
que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Se turno a la Comision
de Puntos Constitucionales para dictamen.
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 Fermin Montes Cavazos, del Partido Revolucionario
Institucional, que deroga el articulo 32 D del Codigo
Fiscal de la Federacion. Se turnd a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico para dictamen.

* Ana Luz Lobato Ramirez del Partido de la Revolucion
Democratica y suscrita por diputados integrantes de di-
versos grupos parlamentarios, que reforma el articulo
50. y adiciona los articulos 50. Bis y 50. Ter de la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Ar-
tisticos e Historicos. Se turnd a las Comisiones Unidas
de Educacion Publica y Servicios Educativos, y de Cul-
tura para dictamen.

» Diana Patricia Gonzalez Soto, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma el articulo 66 de la Ley
General de Educacion. Se turné a la Comision de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos para dictamen.

« Javier Bernardo Usabiaga Arroyo, del Partido Accion
Nacional, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.
Se turno a la Comision de Pesca para dictamen.

* Mario Alberto di Costanzo Armenta, del Partido del
Trabajo, que expide la Ley que Regula las Pensiones de
los ex presidentes de la Republica. Se turné a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica para dictamen.

» Jorge Arana Arana, del Partido Revolucionario Institu-
cional, que reforma el articulo 30 de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal. Se turno a la Comi-
sion de Transportes para dictamen.

« Javier Bernardo Usabiaga Arroyo, del Partido Accion
Nacional, que reforma el articulo 35 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal. Se turnd a la Co-
mision de Gobernacion para dictamen.

* José Manuel Aguero Tovar, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma el articulo 399 del Codigo
Civil Federal. Se turnd a la Comision de Justicia para
dictamen.

b) Proposiciones con puntos de acuerdo:

* Laura Felicitas Garcia Davila, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral para que a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, de la Secretaria de Economia, de la Se-

cretaria de Energia y de la Secretaria de Desarrollo So-
cial, asi como de la Comision Federal de Electricidad,
implante un programa integral para que las madres sol-
teras, separadas o viudas y los adultos mayores de se-
tenta afios 0 mas, obtengan una tarifa preferencial en el
consumo de electricidad doméstica. Se turnd a las Co-
misiones Unidas de Energia, y de Desarrollo Social pa-
ra dictamen.

« Gumercindo Castellanos Flores, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta al gobierno federal, pa-
ra que a través de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y del gobierno de Jalisco, considere un ac-
ceso para la carretera Miraflores-Chila al nuevo Libra-
miento Sur de Guadalajara que esta por construirse, a
fin de beneficiar a las poblaciones que se encuentran en
esta region del pais. Se turnd a la Comision de Trans-
portes para dictamen.

« Armando Rios Piter, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, por el que se exhorta al Ejecutivo federal, pa-
ra que a través de la Secretaria de Economia, se detenga
la desgravacion arancelaria de las importaciones de cal-
zado provenientes de China, toda vez que esto debilita-
ra a la industria nacional. Asimismo, se exhorta al Eje-
cutivo federal a revisar y detener cualquier otra
desgravacion arancelaria que afecte a la planta produc-
tiva nacional. Se turnd a la Comision de Economia para
dictamen.

» Jorge Herrera Martinez, del Partido Verde Ecologista
de México, por el que se exhorta a la Comision Nacio-
nal del Agua, elabore y publique en su pagina electroni-
ca, un programa integral de prevencion de inundaciones
en el valle de México. Se turnd a la Comision de Re-
cursos Hidraulicos para dictamen.

« Laura Felicitas Garcia Davila, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se exhorta al titular del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, a que rec-
tifique las cifras del nimero de habitantes del municipio
de Reynosa, Tamaulipas, proporcionadas en el Censo
Nacional de Poblacion 2010. Se turnd a la Comision de
Gobernacion para dictamen.

» Rafael Pacchiano Alaman, del Partido Verde Ecologis-
ta de México, por el que se exhorta a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, expida a la bre-
vedad el manual para los instrumentos econémicos apli-
cables a areas naturales protegidas. Se turné a la Comi-
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sion de Medio Ambiente y Recursos Naturales para dic-
tamen.

* Francisco Alejandro Moreno Merino, del Partido Re-
volucionario Institucional, por el que se exhorta a la Co-
mision Federal de Comunicaciones a homologar las ta-
rifas telefonicas entre municipios en Morelos. Se turnd
a la Comision de Comunicaciones para dictamen.

« Fernando Espino Arévalo, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta al Ejecutivo federal,
considere la exencion en el pago del impuesto sobre la
renta y del impuesto empresarial a taza unica, a las per-
sonas fisicas y morales que realicen actividades directa-
mente relacionadas con la charreria, a partir del ejerci-
cio fiscal dos mil doce. Se turnd a la Comision de
Hacienda y Crédito Pablico para dictamen.

* Fernando Espino Arévalo, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta al titular del gobier-
no del Distrito Federal a dejar sin efecto el decreto por
el que se expide el Programa de Transporte Escolar del
Distrito Federal. Se turnd a la Comision del Distrito Fe-
deral para dictamen.

« Antonio Benitez Lucho, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta a que la Comision de
Hacienda y Crédito Publico de esta Soberania, convo-
que a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
analizar la legalidad y los recursos del Fondo de Apoyo
para la Reestructura de Pensiones. Se turné a la Comi-
sion de Hacienda y Crédito Publico para dictamen.

» Salvador Caro Cabrera, del Partido Revolucionario
Institucional, para que la Auditoria Superior de la Fede-
racion realice una auditoria especial a los 10 municipios
con mas alto indice de poblacion que reciben la mayor
cantidad de recursos por concepto de desarrollo y apli-
cacion de politicas publicas en materia de prevencion
social del delito con participacion ciudadana, aprobados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2011 a fin de verificar que los muni-
cipios y organismos de la sociedad civil beneficiados
cumplan estrictamente con los requisitos, procedimien-
tos y metas establecidos para este rubro. Se turné a la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion para dictamen.

* Melchor Sanchez de la Fuente, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se exhorta al Ejecutivo fe-

deral a que instruya a los titulares de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y de la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social, a que se revisen los términos de
la venta de Altos Hornos de México al grupo Acero del
Norte. Se turné a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico, y de Trabajo y Prevision Social para
dictamen.

* Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que se exhorta al Consejo
Nacional de Seguridad Publica, asi como al Secretaria-
do Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
cay, por conducto de este Ultimo, al Centro Nacional de
Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana, a
efecto de impulsar el establecimiento de observatorios
ciudadanos de seguridad. Se turno a la Comision de Se-
guridad Publica para dictamen.

Desde sus respectivas curules realizaron comentarios a di-
versos temas legislativos los diputados: José Gerardo Ro-
dolfo Fernandez Norofia, del Partido del Trabajo, en cuatro
ocasiones; Carlos Alberto Pérez Cuevas, del Partido Ac-
cion Nacional, en dos ocasiones; y Leoncio Alfonso Moran
Sanchez del Partido Accion Nacional, en tres ocasiones.

El presidente clausurd la sesion a las 17 horas con 6 minu-
tos y citd para la proxima que tendra lugar el jueves 29 de
septiembre de 2011, a las 10:00 horas.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Pido
a la Secretaria proceda a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
Esta a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.
El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:

Aprobada el acta. Comunicaciones oficiales. De la Secre-
taria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal.
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SECRETARIA DE CULTURA DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Diputa-
dos Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
ha programado la ceremonia civica de izamiento de Ban-
dera con motivo del Dia de Duelo en el Distrito Federal por
las victimas de la masacre del 2 de octubre de 1968, el do-
mingo 2 de octubre, a las 8:00 horas, en la Plaza de las Tres
Culturas, a un costado de la parroquia de Santiago Tlatelo-
co, situada en Eje Central y Ricardo Flores Magon, dele-
gacion Cuauhtémoc.

Por lo anterior, me permito solicitar a ustedes, los nombres
de los diputados de esa honorable Camara que asistiran a la
ceremonia de referencia.

Agradezco las atenciones que se sirvan prestar a la presen-
te y les reitero las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente
Licenciada Elena Cepeda de Ledn, secretaria de Cultura.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Para
asistir en representacion de esta Camara se designa a los di-
putados: Roberto Rebollo Vivero y Avelino Méndez Ran-

gel.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Diputa-
dos Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
ha programado la ceremonia civica conmemorativa del 203
aniversario luctuoso de Francisco Primo de Verdad y Ra-
mos, el martes 4 de octubre a las 10:00 horas, en el monu-
mento erigido a su memoria en la plaza ubicada en las ca-
lles de Republica del Salvador y Pino Suérez, Centro
Historico, delegacion Cuauhtémaoc.

Por lo anterior, me permito solicitar a ustedes los nombres
de los diputados de esa honorable Camara que asistiran a la
ceremonia de referencia.

Agradezco las atenciones que se sirvan prestar a la presen-
te y les reitero las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente
Licenciada Elena Cepeda de Ledn, secretaria de Cultura.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Para
asistir en representacion de esta Camara se designa a los si-
guientes diputados: José Luis Jaime Correa y Roberto Re-
bollo Vivero.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bicentena-
rio de la Independencia.— Centenario de la Revolucion.—
LXI Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Emilio Chuayffet Chemor, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Estimado diputado presidente

Me permito informar que el 6 de abril del afio en curso el
pleno de ésta honorable LXI Legislatura voto a favor del
dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma la fraccion 111 del articulo 109 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, la minuta fue remitida a la Camara
de Senadores a fin de que la colegisladora continuara con
el proceso legislativo y emitiera el dictamen correspon-
diente.

Con fecha 2 de agosto pasado, presente en la Comision
Permanente al presidente del Senado una excitativa a efec-
to de que se proceda a la formulacion y discusion del dic-
tamen, sin que hasta el dia de hoy hayan dado cumpli-
miento.

Por tal motivo, con fundamento en el articulo 22 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos solicito respetuosamente gire atento comunicado a
la Mesa Directiva del Senado para que con fundamento en
el articulo 67 de la citada ley, excite a la Comision de Ha-
cienda de dicha Camara y formulen a la brevedad posible
el dictamen que corresponde y se prosiga con el tramite le-
gislativo que la iniciativa requiere, por tratarse de un tema
de gran relevancia para nuestro pais.

Agradeciendo la atencion del presente, sin otro particular
al respecto me suscribo a sus ordenes.
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Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 21 de septiembre de 2011.— Di-
putado Antonio Benitez Lucho (rdbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Re-
mitase a la Camara de Senadores, para su atencion.

MEDIOS DE TRANSPORTE

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.— V Legisla-
tura.

Licenciado Emilio Chuayffet Chemor, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union.— Presente.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 42, fraccion XXV, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10, fraccion XXI, 36, fracciones V' y XX,
de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, me permito hacer de su conocimiento que el ple-
no de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en se-
sion celebrada en la fecha citada al rubro, resolvié aprobar
el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Esta Asamblea Legislativa exhorta a la CAmara
de Diputados para que por conducto de la Comision de
Hacienda de ese drgano legislativo:

a) Analice la posibilidad de disefiar un instrumento
de aplicacion federal que garantice el incentivo a la
utilizacién medios de transporte distintos al automo-
vil particular.

b) Asegure la progresividad fiscal en su aplicacion,
misma que debe residir en toda politica tributaria en
un pais de alta desigualdad social.

En tal virtud, me permito solicitarle su intervencion y apo-
yo, a efecto de que se haga del conocimiento del diputado
Mario Alberto Becerra Pocoroba, presidente de la Comi-
sién de Hacienda de la honorable Camara de Diputados.
Sirvase encontrar anexo al presente copia del punto de
acuerdo en comento para los efectos correspondientes.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion distin-
guida.

Atentamente

Recinto Legislativo, a 22 de septiembre de 2011.— Diputada Maria
Alejandra Barrales Magdaleno (ribrica), Presidenta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Asamblea Legislativa del Distrito Federal— V Legisla-
tura.

Diputada Alejandra Barrales Magdaleno, Presidenta de la
Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral.

El suscrito diputado David Razu Aznar, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V Le-
gislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
17, fraccion VI, de la Ley Organica y 133 del Reglamento
para el Gobierno Interior ambos de la Asamblea Legislati-
va del Distrito Federal, sometemos a consideracion de esta
honorable Asamblea Legislativa, la siguiente “proposicion
con punto de acuerdo para que esta Asamblea Legislativa
exhorte a la Camara de Diputados para que por conducto
de la Comision de Hacienda de ese 6rgano legislativo: a)
analice la posibilidad de disefiar un instrumento de aplica-
cion federal que garantice el incentivo a la utilizacion me-
dios de transporte distintos al automaovil particular; b) ase-
gure la progresividad fiscal en su aplicacion misma que
debe residir en toda politica tributaria en un pais de alta
desigualdad social”, conforme a los siguientes

Antecedentes

En el mes de junio de 2010 se publico el decreto mediante
el cual se anuncid que la tenencia vehicular se eliminara
completamente y dejara de existir como impuesto federal a
partir del 1 de enero.

En ese decreto, se faculté a las entidades federativas para
que fueran sus Congresos locales los que definieran si con-
tinuara existiendo en sus estados la tenencia o no.

La tendencia a nivel internacional es incluso, no de elimi-
nar este tipo de gravamenes, sino de incrementarlos en ra-
z6n al uso del vehiculo particular; en este sentido, dichos
impuestos se relacionan con las consecuencias de espacio
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y ambientales que traen aparejado el uso indiscriminado de
los automoviles.

Por ejemplo, Espafia cobra un impuesto relacionado con el
rodaje de automaviles, el cual va dirigido a los vehiculos
de traccion mecanica que circulen en las vias publicas, con
independencia de tipo, modelo, etcétera. Este impuesto es
recaudado a nivel municipal y la base para su cobro se re-
laciona con el afio del vehiculo y la cilindrada del mismo.

Chile es otro ejemplo de esta tendencia, en este pais se co-
bra un permiso de circulacion para recorrer las calles del
mismo en forma legal. La cantidad se define en relacion
con el precio del vehiculo.

1. Ambientales

Es indudable que al eliminar el gravamen de la tenencia ge-
nera un incentivo adicional para la adquisicion de vehicu-
los automotores y en consecuencia el uso irracional del
mismo; en este sentido el Programa Universitario de Estu-
dios sobre la Ciudad (PUEC) ha mencionado, entre otras
cosas lo siguiente “El resultado (del uso irracional del ve-
hiculo privado) es una sistematica saturacion y la consi-
guiente reduccion de velocidad junto a un mayor impacto
ambiental”.

Por otro lado, la Secretaria del Medio Ambiente del Distri-
to Federal ha argumentado en el estudio de Acciones para
Mejorar la Calidad del Aire en la Zona Metropolitana del
Valle de México que: “La Zona Metropolitana del Valle de
México sufre las consecuencias de su enorme crecimiento
poblacional, industrial y comercial que caracteriza a las
grandes metropolis. Emitimos a la atmosfera mas de 2.5
millones de toneladas al afio de contaminantes, de las cua-
les los vehiculos son responsables del 84%, lo que provo-
ca que 6 de cada 10 dias se rebase alguna norma de calidad
del aire, con enormes costos en salud publica por los pade-
cimientos respiratorios de la poblacion mas susceptible”.
Estas son solo algunas de las consecuencias ambientales (y
de salud) que se generan con el uso indiscriminado del ve-
hiculo particular.

2. Espacio publico

El PUEC, estima un parque vehicular de 3.7 millones de
unidades, en la Ciudad de México, este mismo estudio,
arroja que en 2007 los vehiculos particulares representaron
el 19 por ciento del total de viajes realizados en la ciudad
de México, mientras que el transporte puablico cubrio el 81

por ciento. La movilidad total de personas fue de 22 millo-
nes de viajes por dia, esto, invariablemente genera una pro-
blematica sustantiva en cuanto a la ocupacion del espacio
publico, aunado a que el mismo estudio reporta que: “En
cuanto a los estacionamientos, en 1998 se contaba con una
oferta de 160,227 cajones en lotes y edificaciones en el
Distrito Federal,! comparada con una demanda de 178 mil
espacios, lo que daba una rotacion de 1.11 espacios/cajon
al dia. Para el afio 2000 se calculd un leve aumento en la
ocupacion de 160,966 mil cajones de estacionamientos pU-
blicos, pero la rotacion resultd baja a pesar de haberse in-
crementado el uso del automovil particular;” con estos da-
tos se puede concluir que el fomento a la adquisicion y
como consecuencia el uso indiscriminado del automavil
particular contrasta con una politica pablica de recupera-
cion del espacio publico.

3. Eficiencia en la movilidad

Las y los investigadores que realizaron el PUEC han sefia-
lado que “La otra problematica para la movilidad es una
red vial deficitaria, rebasada en su capacidad con fallas de
integracion para facilitar transferencias en los modos de
transporte y entre las vialidades primarias y las secunda-
rias, donde a la saturacion se le suman las deficiencias en
la administracion, control y regulacion del trafico, asi co-
mo una escasa cultura vial. Todo ello contribuye a acentuar
los congestionamientos. “Todo esto redunda en una mala
calidad de vida para las personas que habitan y transitan
por la Ciudad de México; otro dato contundente arrojado
por el multicitado estudio es el siguiente: “La encuesta de
origen-destino 2007 calcula una pérdida total de 20 millo-
nes de horas/hombre/dia que representa no sélo un impac-
to econémico negativo para la metrdpoli sino una pérdida
de tiempo para la convivencia, la recreacion y la cohesion
familiar”. Esto, evidentemente se relaciona con una cultu-
ra de décadas de fomento al uso de vehiculo particular; es-
te tipo de politicas debe ser revertida y buscar que se tras-
lade a una cultura de uso de transportes alternativos, que
entre otras cosas hara mas eficiente la movilidad para la
ciudad y con costos ambientales, de salud, econémicos y
sociales menos elevados.

4. Imposibilidad de aplicar este tipo de impuesto si no
es federal

Es necesario que la politica fiscal respecto de la sustitucion
de la tenencia por un gravamen de uso de vehiculo proven-
ga de la esfera federal, esto porqué de otra forma si sélo la
Ciudad de México decide sustituir el impuesto de referen-
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cia, se fomentard que las y los propietarios de vehiculos
particulares emplaquen en entidades federativas colindan-
tes con el Distrito Federal y, por ende, se pierda un control
sobre el parque vehicular real de la ciudad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consi-
deracion del pleno de esta Asamblea Legislativa, la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Esta Asamblea Legislativa exhorta a la Camara de
Diputados para que por conducto de la Comision de Ha-
cienda de ese organo legislativo:

a) Analice la posibilidad de disefiar un instrumento de
aplicacion federal que garantice el incentivo a la utiliza-
cion medios de transporte distintos al automovil parti-
cular.

b) Asegure la progresividad fiscal en su aplicacion, mis-
ma que debe residir en toda politica tributaria en un pa-
is de alta desigualdad social.

Nota:

1 Padron de Estacionamientos Pablicos.

Atentamente

Dado en el Recinto Legislativo de Donceles, a los veintidds dias del

mes de septiembre del afio dos mil once.— Diputado David Raz(l Az-

nar (rabrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Re-

mitase a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para su atencion.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2012

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, la senadora Rosalia Pereda Aguilar, en nom-
bre propio y de diversos Senadores, presentd propuesta con
punto de acuerdo que exhorta a la Camara de Diputados a
adicionar al Presupuesto de la Universidad Autonoma Cha-
pingo un monto de 130 millones de pesos para las activi-
dades de investigacion y vinculacion que lleva a cabo el
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias para el Desa-
rrollo Rural Integral.

La Presidencia dispuso que dicho punto de acuerdo, mismo
gue se anexa, se remitiera a la Camara de Diputados.

Atentamente

Meéxico, DF, a 27 de septiembre 2011.— Senador Ricardo Francisco
Garcia Cervantes (rbrica), vicepresidente.»

«Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Sena-
dores del honorable Congreso de la Union.— Presentes.

Alberto Cardenas Jiménez, Jesus Duefias Llerenas, Jaime
Rafael Diaz Ochoa, Eduardo Tomas Nava Bolafios, Lazara
Nelly Gonzalez Aguilar, del Partido Accion Nacional; He-
ladio Elias Ramirez Lopez, Ramiro Hernandez Garcia,
Amira Griselda Gomez Tueme, Margarita Villaescusa Ro-
jo, Francisco Herrera Ledn, del Partido Revolucionario
Institucional; Arturo Herviz Reyes, Antonio Mejia Haro,
del Partido de la Revolucion Democratica; Luis Walton
Aburto, Eugenio Govea Arcos, Francisco Alcibiades Gar-
cia Lizardi, del Partido de Convergencia; Manuel Velasco
Coello, del Partido Verde Ecologista de México; Ricardo
Monreal Avila, del Partido del Trabajo; Rafael Ochoa Guz-
man y Rosalia Peredo Aguilar, del Partido Nueva Alianza,
senadoras y senadores de la republica a la LXI Legislatura,
en ejercicio de la facultad que nos confiere el articulo 58
del reglamento para el gobierno interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someten a consi-
deracion de esta honorable soberania la siguiente propo-
sicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
camara de diputados a que considere adicionar al presu-
puesto de la Universidad Autonoma Chapingo un monto
de $130°000,000.00 (ciento treinta millones de pesos) pa-
ra las actividades de investigacion y vinculacion que lleva
a cabo el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias pa-
ra el Desarrollo Rural Integral, perteneciente a la mencio-
nada casa de estudios, con base en las siguientes
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Consideraciones

La experiencia internacional ha demostrado que, para los
paises que apuestan a la actividad cientifica como estrate-
gia para el desarrollo, el presupuesto destinado a ésta acti-
vidad significa una inversion y no un gasto.

En nuestro pais contamos con Instituciones de Educacion
Superior del mas alto nivel; una de ellas es la Universidad
Auténoma Chapingo, que se ha caracterizado historica-
mente por su capacidad y potencial de innovar en los cam-
pos de educacion, investigacion, vinculacion, transferencia
de tecnologias, servicio y difusion.

Al interior de esta casa de estudios, se desarrolla una in-
tensa actividad cientifica en torno a su principal objeto de
estudio que es el campo mexicano; en este contexto se
crea, en octubre de 2008, el Centro de Investigaciones In-
terdisciplinarias para el Desarrollo Rural Integral (ClI-
DRI).

El contexto actual de nuestro pais y la urgente necesidad de
responder en la mejor forma posible a las cada vez mayo-
res demandas de investigacion y servicio, que recibe la
Universidad Autonoma Chapingo, por parte de Organiza-
ciones de productores agricolas, ganaderos y forestales de
todas las regiones del pais, exige de este centro de investi-
gacion buscar nuevas sinergias externas e internas que per-
mitan cumplir mejor con tan loable compromiso y contri-
buir mas en la solucion de los viejos y nuevos problemas
que padece el campo mexicano.

La investigacion es una herramienta para conocer de forma
mas precisa la problematica del sector agricola, para ello es
necesario la realizacion de eventos cientificos, el analisis y
la difusion de los resultados para permitir la interaccion de
los actores del sector y la retroalimentacion de experiencias
que permitan hacer énfasis en los problemas a lo que nos
enfrentamos, la difusion de la investigacion y la socializa-
cion de propuestas y estrategias de mejora para el sector
productivo en México.

Aunado a las actividades de investigacion, el CIIDRI tra-
baja para ampliar el horizonte de la extension hacia la vin-
culacion como un eje estructurador de la planeacion acadé-
mica que consolide mecanismos y formas de articulacion
mas estrechas y efectivas con el sector agricola y la socie-
dad rural. La vinculacion es una funcion que permite a las
universidades re alinear sus objetivos y visiones a futuro

construyendo y requiriendo de un amplio y fuerte apoyo
institucional.

Las principales actividades que se desarrolla el centro son
la investigacion econdmica, socioldgica, tecnoldgica, agro-
ecoldgica y ambiental para el desarrollo rural; la formacion
de investigadores a alto nivel en areas concernientes al de-
sarrollo rural integral; la elaboracion de estudios, planes y
proyectos para el desarrollo agropecuario y agroindustrial
de las organizaciones de productores en el pais; realizacion
de seminarios y congresos para la difusion y discusion de
los resultados de las investigaciones; asi como la suscrip-
cion de convenios de cooperacion con instituciones publi-
cas y privadas, asi como con diversas organizaciones de
productores para realizar, fomentar, difundir la investiga-
cion concerniente al desarrollo rural integral.

Dentro del programa de trabajo para el proximo afio, el
centro contempla, entre otros los siguientes proyectos:

— Propuesta para la soberania alimentaria.

— Capacitacion a organizaciones indigenas para la ges-
tion de proyectos de servicios ambientales a nivel na-
cional.

— Desarrollo rural integral para seis regiones del pais.
— Conservacion y reforestacion de suelos.
— Produccion de abonos organicos.

— Capacitacion en certificacion para la produccion orga-
nica.

Debido a que estos temas representan importantes areas de
oportunidad para el desarrollo del campo en nuestro pais,
someto a la consideracion de esta honorable soberania el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Camara de Diputados a que consi-
dere adicionar al Presupuesto de la Universidad Autonoma
Chapingo un monto de $130°000,000.00 (ciento treinta mi-
llones de pesos) para las actividades de investigacion y vin-
culacion que lleva a cabo el Centro De Investigaciones In-
terdisciplinarias para el Desarrollo Rural Integral (CIIDRI),
perteneciente a la mencionada casa de estudios.
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Senadores: Rosalia Peredo Aguilar (rdbrica) Alberto Cardenas Jiménez
(rabrica), Heladio Elias Ramirez Lopez (rdbrica), Ramiro Hernandez
Garcia (rbrica), Arturo Herviz Reyes (rlbrica), Jesis Duefias Llerenas
(rabrica), Francisco Xavier Berganza Escorza, Maria del Rosario Leti-
cia Jasso Valencia, Antonio Mejia Haro (rdbrica), Jaime Rafael Diaz
Ochoa (ribrica), Javier Castelo Parada (rabrica), Alfredo Rodriguez y
Pacheco, Eduardo Toméas Nava Bolafios (rdbrica), Amira Griselda Go-
mez Tueme (rdbrica), Luis Walton Aburto (rdbrica), Eugenio Guadalu-
pe Govea Arcos (rubrica), Francisco Alcibiades Garcia Lizardi (rdbri-
ca), Lazara Nelly Gonzalez Aguilar (rdbrica), José Guadarrama
Marquez, Alfonso Elias Serrano, Manuel Velasco Coello (ribrica),
Fernando Baeza Meléndez, Adolfo Toledo Infanzén, Margarita Vi-
llaescusa Rojo (rdbrica), Francisco Herrera Leon (rdbrica), Rafael
Ochoa Guzman (rtibrica), Ricardo Monreal Avila (rdbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Re-
mitase a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para su atencion.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Céa-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, los senadores Margarita Villagscusa Rojo,
Francisco Labastida Ochoa, Maria Serrano Serrano y Ga-
briela Ruiz del Rincon presentaron propuesta con punto de
acuerdo que exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta PUblica de la Camara de Diputados a incrementar el pre-
supuesto asignado al estado de Sinaloa para el ejercicio fis-
cal de 2012, principalmente en los rubros de obra piblica,
agricultura, salud y educacion; ademas para los proyectos
de desarrollo del puerto de Mazatlan, del Corredor Econd-
mico del Norte y del CIP Teacapan.

La Presidencia dispuso que dicho punto de acuerdo, el cual
se anexa, se remitiera a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 27 de septiembre 2011.— Senador Ricardo Francisco
Garcia Cervantes (rdbrica), vicepresidente.»

«Los suscritos, senadores Margarita Villaescusa Rojo,
Francisco Labastida Ochoa, Maria Serrano Serrano y Ga-
briela Ruiz del Rincon, de los Grupos Parlamentarios de
PRIy del PAN, respectivamente, de la LXI Legislatura del
honorable Congreso de la Union, ejerciendo la facultad

consagrada en los articulos 8, numeral I, fraccion 11, y 276
del Reglamento del Senado de la Republica, someten a
consideracion de esta honorable soberania la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo con base en las siguientes

Consideraciones

Sinaloa esta situado en una region naturalmente fértil para
la agricultura, puesto que cuenta con 11 rios y 11 presas, lo
cual lo convierte en el estado agricola mas importante de
México. Adicionalmente, cuenta con la segunda flota pes-
quera mas grande del pais.

Sin embargo, el desarrollo de Sinaloa en el presente afio se
ha visto sumamente afectado por los desastres naturales
que han azotado a la region, limitando el ejercicio de las
principales actividades economicas y, por ende, el progre-
S0 en sectores clave para el estado y para nuestro pais.

En febrero del presente afio se presentaron las temperatu-
ras mas bajas en 55 afios, producto del frente frio nimero
27, causando severos dafios a diversos cultivos de la region
y dejando en situaciones muy dificiles a un significativo
nlmero de agricultores.

Cabe mencionar que los productores sinaloenses se repu-
sieron de la peor catastrofe agricola registrada en los dlti-
mos afios en un tiempo récord, logrando resembrar y abas-
tecer al mercado nacional con una produccion superior a 3
millones de toneladas de maiz blanco, evitando que se re-
gistrara escasez del principal producto de consumo de los
mexicanos, que es la tortilla.

Dicha hazafia fue reconocida por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAOQ, por sus siglas en inglés), que brindd un reconoci-
miento a Sinaloa como el Unico estado del mundo en lograr
resembrar tantas hectareas en tres semanas, cuando nor-
malmente el proceso tarda de dos a tres meses.

Asimismo en el pasado agosto se suscitaron las lluvias mas
fuertes de la historia en el municipio de Mazatlan, dejando
damnificadas a mas de 3 mil familias y causando serios da-
fios en la infraestructura de dicha ciudad.

Cabe mencionar que los efectos que tuvo esta precipitacion
no solamente se debieron a la intensidad de ésta, sino a la
falta de infraestructura y mantenimiento, que hubiera per-
mitido un descenso mas rapido del nivel del agua en las zo-
nas que sufrieron inundaciones.
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Precisamente esta falta de infraestructura y modernizacion
de la ya existente es la razon por la cual el dia de hoy so-
meto a su consideracion este punto de acuerdo, ya que el
estado de Sinaloa y su actual administracion tienen como
objetivo prevenir este tipo de afectaciones a través de la in-
version en las areas que mas lo requieren.

Es importante sefialar que la prioridad para ejercer los re-
cursos publicos sera la actividad agricola, particularmente
el mejoramiento de la infraestructura hidroagricola, aten-
diendo el grave problema de desabasto del agua que ac-
tualmente sufre nuestro pais y que, de no atenderse, se agu-
dizara significativamente. Es imprescindible seguir
apoyando al campo sinaloense, impulsar la diversificacion
productiva, emprender acciones a favor de los productores
que atiendan atender las demandas sociales.

Cabe mencionar que un eje central sera la seguridad publi-
ca, asi como el medio ambiente, ya que es necesario cons-
truir rellenos sanitarios, mejorar el manejo de los desechos
solidos y el tratamiento de las aguas negras. De igual ma-
nera, el impulso a la pesca, que es una actividad que cada
vez esta demandando mayores apoyos, asi como el turis-
mo.

Sinaloa tiene muchas carencias en materia de obra pUblica,
pero también en seguridad, educacion, salud, deporte, cul-
tura, entre otras, por lo que es urgente contar recursos sufi-
cientes que permitan darle puntual respuesta a la sociedad
en sus demandas, que son muchas y los recursos limitados,
teniendo como consecuencia una respuesta limitada a és-
tas.

Lo mencionado denota la importancia de que los estados
dispongan de un presupuesto mas amplio, que permita
atender las necesidades sociales con mayor premura, pero
también crear la infraestructura que permita un mas amplio
desarrollo y un crecimiento que responda a la demanda de
empleos, eje fundamental para disminuir la incidencia de-
lictiva aunada a la educacion.

Aunado a lo anterior, es necesaria la aplicacion de recursos
para la ejecucion de proyectos de infraestructura estratégi-
cos que coadyuven al desarrollo del estado de Sinaloa.

Tal es el caso del nuevo Centro Integralmente Planeado, si-
tuadoo en Teacapan, Sinaloa, a 100 kilometros al sur de
Mazatlan, en el municipio de Escuinapa, que sera un desti-
no turistico de alto nivel, el cual estara conformado por una

superficie de 2 mil 381 hectareas, un frente de playa de 12
kilometros y una superficie de conservacion de 559.9 hec-
tareas.

En los alrededores se localizan extensas playas, zonas de
manglares y esteros, asi como importantes zonas de pesca
deportiva y diversas islas que conservan su estado natural.

La capacidad potencial del proyecto se ha estimado en 44
mil 13 unidades de alojamiento y vivienda turistica, de los
cuales 19 mil 967 seran cuartos de hotel, 16 mil 23 cuartos
en condominio, tiempos compartidos y villas.

El nuevo CIP planeado en la costa del Pacifico se proyecta
como un destino turistico de alto nivel que ofrecera una
amplia variedad de productos orientados a mercado espe-
cializado y turismo premium nacional e internacional, a fin
de atender los segmentos mas dinamicos del turismo mun-
dial, entre los que se encuentran los siguientes: naturaleza,
cultura, aventura, nautico, golf, convenciones y salud.

El proyecto estara conformado por sectores habitacionales
vinculados a campos de golf, una marina, malecon y ram-
blas recreativas, integrados a complejos hoteleros, hoteles
boutique y exclusivos spas. EI complejo estara comunica-
do por canales interiores que conectaran los distintos sec-
tores, creando una diversidad de ambientes acuaticos que
privilegiaran espacios abiertos y de paisaje. Aunado a esto,
el desarrollo contara con parque tematico, plazas comer-
ciales, nicleo administrativo, muelle de cruceros, clubes de
playa y equipamiento para actividades civicas y de entrete-
nimiento.

Otro de los proyectos de infraestructura mas importantes lo
es el Corredor Econdmico del Norte, el cual implica una
estrategia orientada a detonar el potencial econémico de la
macro region de la que forma parte, a través de una carte-
ra de 17 proyectos estratégicos de inversion: 11 de carrete-
ras, 2 de puertos maritimos, 2 de gasoductos, uno de co-
municacion ferroviaria y uno de desarrollo industrial, los
cuales estan orientados a optimizar, construir y modernizar
la infraestructura de cada una de las entidades federativas
integrantes del corredor.

Para la adecuada implementacion de esta estrategia, es ne-
cesaria la realizacion de diversas obras, entre ellas, la mo-
dernizacion del eje carretero Ciudad Juarez-Durango, asi
como la construccion del Puente Internacional Acufia; el
corredor Laguna-Norte, desde la ciudad de Torredn hasta la
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frontera con Acufia y Piedras Negras, y la modernizacion
de la aduana de Piedras Negras, para situarla como tipo 1,
a fin de que preste servicio las 24 horas.

Otras de las obras que se encuentran proyectadas es la
construccion de un sistema formado por un periférico fe-
rroviario, una terminal ferroviaria y uno mas multimodal
en Durango; la construccion del periférico de la capital de
ese estado y la modernizacion de la carretera Fresnillo-Du-
rango-Parral.

En Nuevo Ledn se tiene planeada la construccion del gaso-
ducto de la zona citricola, la realizacion de la carretera La
Gloria Colombia y la construccion de los accesos al Inter-
puerto de Monterrey, en el tramo Salinas Victoria-Ciénega
de Flores.

Para Sinaloa, es prioritaria la modernizacion integral del
puerto de Mazatlan: puerta del Corredor Econdmico del
Norte; para Tamaulipas, la construccion del eje carretero
Saltillo-Matehuala-Tula-Altamira; la rehabilitacion del
puerto de Matamoros; y la modernizacion de la carretera
Ciudad Victoria-limite del estado con Nuevo Ledn.

En Zacatecas esta pendiente la creacion del mega parque
industrial aeropuerto, la construccion del gasoducto que va
desde Aguascalientes hasta el municipio de Caleray la mo-
dernizacion de la carretera 45 en el tramo Fresnillo-Duran-

go.

En tal virtud, y dada la importancia de las obras antes se-
faladas, es que se considera necesario solicitar a nuestra
colegisladora integrar la cartera de proyectos estratégicos
de inversion del Corredor Econdmico del Norte, asi como
los proyectos de desarrollo del puerto de Mazatlan y del
CIP Teacapan en el Presupuesto de Egresos de 2012, con el
objetivo de concretarlos con la brevedad posible para be-
neficio del desarrollo de la region y pais.

En razon de lo anterior, me permito someter a considera-
cion de esta asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la honorable Camara de Diputados a incremen-
tar el presupuesto asignado al estado de Sinaloa para el
gjercicio fiscal de 2012, dados los serios problemas que
tiene el estado, principalmente en los rubros de obra publi-
ca, agricultura, el mejoramiento de la infraestructura hidro-

agricola, salud y educacion; ademas para los proyectos de
desarrollo del puerto de Mazatlan, del Corredor Econémi-
co del Norte, del CIP Teacapan, la construccion de la pre-
sa Santa Maria, la creacion del distrito de riego Picachos y
para terminar el Hospital General de Mazatlan.

Saldn de sesiones del Senado de la Republica, a 27 de septiembre de
2011.— Senadores: Margarita Villaescusa Rojo (rlbrica p.a.), Francis-
co Labastida Ochoa, Gabriela Ruiz del Rincdn (rlbrica p.a.), Maria Se-
rrano Serrano.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Re-
mitase a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para que sea atendida.

LEY DE COORDINACION FISCAL

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, la senadora Martha Leticia Sosa Govea, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presen-
t6 solicitud de excitativa a comisiones en relacion con el
proyecto de decreto por el que se adicionan la fraccion IX
al articulo 25y el articulo 47 Bis, y se reforma el primer
parrafo del articulo 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
presentado el 20 de noviembre de 2007.

La Presidencia acordd remitir la documentacion, que se
anexa, a la Camara de Diputados.

Atentamente

Meéxico, DF, a 27 de septiembre 2011.— Senador Ricardo Francisco
Garcia Cervantes (rlbrica), vicepresidente.»

«Senador José Gonzalez Morfin, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Senadores.— Presente.

La que suscribe, Martha Leticia Sosa Govea, senadora de
la republica en la LXI Legislatura del Congreso de la
Union e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los
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articulos 67, numeral 1, inciso g), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 214
y 216 del Reglamento del Senado de la RepUblica, solicita
respetuosamente a esta Presidencia que, en pleno uso de
sus facultades conferidas, remita al presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados excitativa a la Cama-
ra de Diputados para que formule el dictamen correspon-
diente de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion IX al articulo 25, se adiciona el arti-
culo 47 Bis y se reforma el primer parrafo del articulo 49
de la Ley de Coordinacion Fiscal, en razon de los siguien-
tes

Antecedentes

. En la sesion ordinaria celebrada por la Camara de Sena-
dores el 20 de noviembre 2007 presenté, junto con los se-
nadores Eva Contreras Sandoval, Jaime Rafael Diaz Ochoa
Luis Alberto Coppola Joffroy y Rosalia Peredo Aguilar,
una iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Coor-
dinacion Fiscal.

[I. En la misma sesion ordinaria, la Camara de Senadores
dispuso que la mencionada iniciativa se turnara a la Cama-
ra de Diputados.

[11. En la sesion ordinaria celebrada en la Camara de Dipu-
tados el 22 de noviembre de 2007 fue recibida la iniciativa,
guedando publicada en la Gaceta Parlamentaria, afio XI,
nimero 2388, la cual se turnd a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico.

Consideraciones

. La economia de una nacion debe ser equitativa y susten-
table, fortaleciendo el desarrollo regional, sobre todo de los
municipios que Sean puertos, por ser generadores econo-
micos no solo del estado a que pertenecen sino que contri-
buyen en gran medida a las arcas de la nacion.

1. De tal manera, la actividad portuaria ha tenido tanta in-
cidencia en la economia del pais que fue motivo de que en
1993 se creara un “nuevo modelo” portuario, sustentando
su regulacion en una “Ley de Puertos”, creando a su vez
sociedades mercantiles paraestatales con autonomia finan-
ciera propia llamadas: administraciones portuarias integra-
les (API), las que recibieron la administracion, el uso, el
aprovechamiento y la explotacion de la infraestructura por-

tuaria existente, transparentando las finanzas de esos puer-
tos mexicanos, en las que han demostrado saldos positivos
en su gestion.

[11. En este sentido, es de reconocer que los puertos mexi-
canos han beneficiado en gran medida a los habitantes del
municipio donde se encuentran, a través de la creacion de
fuentes de empleo. Sin embargo, la generacion econémica
que produce no se refleja de manera directa en el munici-
pio, donde la actividad portuaria genera contaminacion, ac-
cidentes automovilisticos, deterioro de viabilidades, ries-
gos en el manejo de cargas peligrosas e inseguridad,
evidenciando asi que estos municipios requieren el acom-
pafiamiento de mayores obras y servicios publicos para ga-
rantizar mejor calidad de vida de los habitantes.

IV. De igual manera, la iniciativa presentada en 2007 in-
troduce una vision de federalismo renovado, en el que se
permita la conceptuacion de “puertos-ciudades”, ademas
de tender puentes de colaboracion entre los tres drdenes de
gobierno, creando un fondo de aportaciones para el forta-
lecimiento de los puertos-ciudades en la Ley de Coordina-
cion Fiscal, a fin de que de los recursos que provengan de
las contraprestaciones que pagan mensualmente las API a
la federacion se destine un porcentaje a la inversion en in-
fraestructura social municipal y al mejoramiento del servi-
cio pablico, con la firme intencidn de lograr un bien coman
para los habitantes y un desarrollo econdmico prospero pa-
ra los municipios.

Por lo expuesto y habiéndose cumplido con exceso el pla-
Z0 que establece el articulo 214 del Reglamento del Sena-
do de la Republica, a usted, presidente de la Mesa Directi-
va, atentamente solicito

Excitativa

Unico. En los términos del articulo 67, inciso g), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, solcito respetuosamente que se remita a la Presi-
dencia de la Camara de Diputados la presente excitativa
para que formule el dictamen correspondiente de la inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se adicionan la frac-
cion IX al articulo 25y el articulo 47 Bis, y se reforma el
primer parrafo del articulo 49 de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Dado en el salén de sesiones Senado de la Repdblica, a 27 de septiem-
bre de 2011.— Senadora Martha Leticia Sosa Govea (rlbrica).»
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El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Re-
mitase a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para su estudio.

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Judicial de la Federacion.

Diputado Felipe Amadeo Flores Espinoza, diputada Laura
Arizmendi Campos, vicepresidente y secretaria de la Mesa
Directiva de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union.— Presentes.

Con motivo del oficio nimero: D.GP.L. 61-11-4-1689, ex-
pediente nimero: 2883, por medio del cual se informa al
ministro Juan Nepomuceno Silva Meza, en su caracter de
presidente del Consejo de la Judicatura Federal, que en se-
sion celebrada el 14 de septiembre de 2011, la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, aprobo el
punto de acuerdo por el cual se exhorta respetuosamente a
las reas y dependencias administrativas, entre otras, del
Poder Judicial de la federacion, a no despedir funcionario,
empleado o servidor pablico por motivo de discapacidad, y
a reinstalar laboralmente, cuando asi corresponda, a cual-
quier servidor pablico o empleado que durante el dltimo
trimestre del afio 2010 Y durante el presente afio fue des-
pedido o dado de baja por su condicion de discapacidad;
con fundamento en el articulo 86 Ter fraccion 1V del
acuerdo general de organizacion y funcionamiento del
Consejo de la Judicatura Federal, por instrucciones del pre-
sidente del Consejo de la Judicatura Federal se da respues-
ta a dicho oficio en el siguiente sentido:

En el Consejo de la Judicatura Federal no se ha despedido
a trabajador alguno por cuestiones de discapacidad, adicio-
nalmente en esta Institucion se han tomado diversas medi-
das para proteger a las trabajadoras que se encuentran en
un estado de vulnerabilidad.

Al respecto, el pleno del Consejo de la Judicatura Federal
emitio la circular 21/2011, en la que refirio que en sesion
ordinaria de 13 de julio de 2011, con el proposito de evitar
la violencia contra la mujer y en particular respecto de las
servidoras publicas adscritas a los 6rganos jurisdiccionales,
auxiliares y areas administrativas del Consejo de la Judica-

tura Federal, determind instruir a los titulares de los drga-
nos jurisdiccionales federales, auxiliares y administrativos
del mencionado Consejo, que en relacion con las servido-
ras pablicas que se encuentren en tratamiento médico, de-
rivado de algin padecimiento de cancer u otros padeci-
mientos considerados graves o terminales, que les
constituye una afectacion de riesgo a su salud, siempre que
se dé en circunstancias debidamente acreditadas por el mé-
dico respectivo o institucion de salud, deberan observar,
por lo menos las siguientes medidas:

1. Establecer jornadas de trabajo acordes a su condicion de
salud.

2. Designarles trabajos en un area de menor demanda fi-
sica y estrés; por lo que no podran ser comisionadas o
designarseles para que cubran guardias.

3. Permitir la salida durante el horario de trabajo y su
reincorporacion, de ser el caso, cuando de forma justifi-
cada tengan que acudir a tratamiento o revision médica.

4. Tratar con respecto y dignidad a las personas que pre-
senten problemas de salud.

Ademas se instruyd que no se les puede dar de baja ni pre-
sionarlas para obtener su renuncia; y que en caso de darse
el supuesto de conducta inadecuada, se deben seguir los
procedimientos normativos que correspondan, con claridad
y transparencia.

Asimismo se determind que lo anterior era aplicable, de
igual forma, en lo correspondiente, para las servidoras pu-
blicas que se encuentren embarazadas o en periodo de lac-
tancia, porque se trata de proteger el interés superior del
menor y de las madres trabajadoras.

Adicionalmente se sefial6 que la falta de observancia de es-
tos principios, puede ser causa de responsabilidad adminis-
trativa para los titulares o los subordinados jerarquicos que
incurran en practicas que den como resultado el desacato
de éstos.

Por otro lado, la Comision de Administracion del Consejo
de la Judicatura Federal, por medio de la circular 01, de 27
de junio de 2011, informd a los titulares de diversos orga-
nos jurisdiccionales, areas administrativas, Oficinas de Co-
rrespondencia Comdn y Delegaciones de la Defensoria PU-
blica, que derivado de los niveles de inseguridad que priva
en algunos lugares del pais, se les invitaba a que, sin afec-
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tar la prestacion del servicio se tomaran medidas para pre-
servar la integridad fisica de los servidores publicos en las
instalaciones y alrededores de los edificios del Poder Judi-
cial de la federacion.

Entre otras medidas a llevar a cabo, se sefial6 que se habria
de considerar en primer término el horario de trabajo, para
que el personal no permaneciera en las instalaciones en ho-
ras que pudieran implicar riesgo, como salir tarde o laborar
en la noche, y en segundo, cuando fuera necesario contar
con guardias de trabajo, se eligiera al personal masculino
preferentemente al femenino.

De esta forma, el Consejo de la Judicatura Federal ademas
de respetar los derechos de los trabajadores con discapaci-
dad, ha adoptado diversas medidas con perspectiva de gé-
nero, asi como las relativas para proteger a las servidoras
publicas en estado vulnerable.

Se comunica lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Atentamente

Meéxico, DF, a 22 de septiembre del 2011.— Juez Luis Fernando An-
gulo Jacobo (rdbrica), secretario general de la presidencia del Consejo
de la Judicatura Federal.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se

remite a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para su atencion.

VIOLENCIA CONTRA MUJERES

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
«Escudo.— Nuevo Ledn Unido.— Gobierno para Todos.

Diputado Felipe Amadeo Flores Espinosa, vicepresidente
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXI
Legislatura.— Presente.

En atencion al oficio 3003-A-1/2011 enviado a la suscrita
por instrucciones del gobernador licenciado Rodrigo Me-
dina de la Cruz y el oficio DGPL61-11-3-1776 sobre el pun-
to de acuerdo exhortando a los gobiernos vinculado a la
violencia institucional hacia las mujeres tanto en acciones
como en politicas publicas, al respecto le comparto que se

realizaron encuestas directas a 7 mil 955 funcionarios de
los primeros niveles de gobierno del estado y 2000 electrd-
nicas para medir la violencia institucional cuyos resultados
se presentaron a la junta de gobierno, el 30 de mayo del
presente afio.

Asimismo, se han capacitado a 3 mil 128 funcionarios y
servidores publicos sobre los contenidos (tipos y ambitos)
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia segun instruccion del ciudadano gobernador ex-
presada en reunion de gabinete.

Envio un cordial saludo.
Atentamente

Monterrey, Nuevo Ledn, a 21 de septiembre de 2011.— Licenciada
Maria Elena Chapa Hernandez (rdbrica), presidenta ejecutiva.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
remite a la Comision de Equidad y Género, para su
atencion.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2011

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio numero CP2R2A.-4122 signado por
el senador Francisco Arroyo Vieyra, vicepresidente de la
Mesa Directiva de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unidn, me permito remitir para los fines
procedentes, copia del similar namero 5.- 258/2011 suscri-
to por el licenciado Victor Manuel Lamoyi Bocanegra, ofi-
cial mayor de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes, asi como el anexo que en él se menciona, mediante los
cuales responde el punto de acuerdo relativo al monto su-
bejercido del presupuesto en el primer semestre de 2011 y
el subejercicio a la fecha.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
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Atentamente

México, DF, a 26 de septiembre de 2011.— Licenciado Carlos Angulo
Parra (rdbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Licenciado Adrian Flores Ledesma, director general adjun-
to de Proceso Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Me refiero al oficio numero 312.A.-002504 de fecha 31 de
agosto del 2011, recibido el jueves 8 de septiembre del pre-
sente afio, por medio del cual el licenciado Jaime Hernan-
dez Martinez, director general de Programacion y Presu-
puesto B de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
solicitd a la Oficialia Mayor de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes proporcionar la informacion referida
en su oficio nimero SEL/UEL/311/2905/11 de fecha 25 de
agosto del presente afio, mediante el cual hace del conoci-
miento al doctor Moisés Alcalde Virgen, coordinador de
asesores del secretario de Hacienda y Crédito Publico, el
punto de acuerdo aprobado por el pleno de la Comision
Permanente del honorable Congreso de la Unidn, a fin de
que se remita, a ambas Camaras del Congreso de la Union,
un informe detallando el monto del subejercicio del presu-
puesto que fue asignado para el primer semestre del 2011 a
diversas dependencias de la administracion publica federal,
entre las que se encuentra esta Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes.

Sobre el particular, sirvase encontrar de manera anexa el
informe del subejercicio de la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes al primer semestre de 2011, que contie-
ne las cifras que se reportan en el Informe de Finanzas PU-
blicas que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
envia al honorable Congreso de la Unidn.

Sin otro asunto en particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente
México, DF, a 12 de septiembre de 2011.— Licenciado Victor Manuel

Lamoyi Bocanegra (rabrica), oficial mayor.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta del oficio numero CP2R2A.-4122, signado
por el senador Francisco Arroyo Vieyra, vicepresidente de
la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congre-
so de la Unidn, me permito remitir para los fines proce-
dentes copia del similar nimero DGV1/601/2011 suscrito
por Enrique Lepine Mufioz, director general de Vincula-
cion Interinstitucional de la Secretaria de Desarrollo So-
cial, asi como el anexo que en él se menciona, mediante los
cuales responde el punto de acuerdo relativo al monto su-
bejercido del presupuesto en el primer semestre de 2011 y
el subejercido a la fecha.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 26 de septiembre de 2011.— Licenciado Carlos Angulo
Parra (rtbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Desarrollo Social.

Licenciado Carlos Angulo Parra, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Adjunta al presente me permito enviar respuesta de su ofi-
cio nimero SEL/ UEL/ 311/ 2907/ 11, de fecha 25 de agos-
to del 2011, a través del cual comunica el punto de acuer-
do aprobado por la Comision Permanente del Congreso de
la Unidn, en sesion del 24 del actual, que a la letra dice:

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta a los secretarios de Gobernacion; de Ha-
cienda y Crédito Publico; de Educacion Publica; de De-
sarrollo Social; de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les; de Comunicaciones y Transportes; de Economia; de
Agricultora, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion; de Turismo; y de Relaciones Exteriores, asi
como a la procuradora general de la Republica, a remi-
tir a ambas Camaras del Congreso de la Union, en un
plazo que no exceda de 10 dias habiles, contados a par-
tir de la notificacion del presente punto de acuerdo, un
informe detallado del monto subejercicio del presupues-
to que les fue asignado para el primer semestre de 2011
y el subejercicio que presentan a la fecha, sefialando las
causas de dicho subejercicio.
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Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 12 de septiembre de 2011.— Enrique Lepine Mufioz
(rdbrica), director general de Vinculacion Interinstitucional.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Desarrollo Social.

Licenciado Enrique Lepine Mufioz, director general de
Vinculacion Interinstitucional.— Presente.

Atiendo el oficio nimero DGVI/ 572/ 11, mediante el cual
remitio a la Oficialia Mayor copia del similar SEL/ UEL/
311/ 2907/ 2011, suscrito por el licenciado Adrian Flores
Ledesma, director general adjunto de Proceso Legislativo
de la Secretaria de Gobernacion, a través del cual se co-
munico al secretario de Desarrollo Social el punto de
acuerdo aprobado por la Comision Permanente del Con-
greso de la Unidn, en la sesion celebrada el 24 del mes pa-
sado, en el que se solicitd remitir a ambas Camaras del
Congreso de la Union un informe detallado del monto su-
bejercido del presupuesto que fue asignado para el primer
semestre de 2011 y el subejercicio que se presenta a la fe-
cha, sefialando las causas de éste.

Sobre el particular, y de conformidad con los articulos 12,
fraccion XVII, y 33, fracciones V' y XllII, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Desarrollo Social, adjunta al
presente me permito remitir a usted la informacion del pre-
supuesto subejercido de mérito.

Reitero a usted la seguridad de mi atenta y distinguida con-
sideracion.

Atentamente

Meéxico, DF, a 2 de septiembre de 2011.— Miguel Real (rdbrica), di-
rector general de Programacion y Presupuesto.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presentes.

En respuesta del oficio numero CP2R2A.-4122, signado
por el senador Francisco Arroyo Vieyra, vicepresidente de
la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congre-

so de la Unidn, me permito remitir para los fines proce-
dentes copia del similar nimero 100. 2011. DGE. 719, sus-
crito por Rodrigo Ortega Cajigas, director general de Enla-
ce de la Secretaria de Economia, mediante el cual responde
el punto de acuerdo relativo al monto subejercido del pre-
supuesto en el primer semestre de 2011 y el subejercido a
la fecha.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 26 de septiembre de 2011.— Licenciado Carlos Angulo
Parra (rtibrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Licenciado Carlos Angulo Parra, titular de la Unidad de
Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero al oficio nimero SEL/ UEL/ 311/ 2909/ 11, de
fecha 25 de agosto de 2011, a traves del cual se remite el
punto de acuerdo relativo a la solicitud de un informe en el
que se detallen el monto subejercido del presupuesto que
fue asignado a la Secretaria de Economia para el primer se-
mestre de 2011 y el subejercicio que se presenta a la fecha,
aprobado por el pleno de la Comision Permanente el pasa-
do 24 de agosto.

Al respecto, me permito enviar a usted el informe emitido
por la Oficialia Mayor de esta secretaria, con el detalle a ni-
vel de capitulo de gasto del recurso disponible al cierre de
junio de 2011 y sus respectivas justificaciones, por un total
de recursos no ejercidos de 164.1 millones de pesos al 30
de junio, los que se subsanaran en un plazo méaximo de 90
dias naturales, conforme al articulo 23 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Por lo anterior, y con fundamento en la fraccion II del arti-
culo 2 del acuerdo por el que se establecen las funciones de
las areas de apoyo al secretario de Economia para el cum-
plimiento de diversas atribuciones, le solicito atentamente
que haga del conocimiento del Congreso de la Unién la in-
formacion contenida en el presente, en la forma que usted
estime conveniente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
saludo cordial.
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Atentamente

México, DF, a 9 de septiembre de 2011.— Rodrigo Ortega Cajigas (rd-
brica p.a.), director general de Enlace.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Licenciado Rodrigo Ortega Cajigas, director general de
Enlace.— Presente.

Hago referencia a su atenta nota nimero 100. 2011. DGE.
696, remitida al oficial mayor con fecha 31 de agosto de
2011, mediante la cual informa del punto de acuerdo apro-
bado por la Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn, con fecha 24 de agosto del presente afio, en el que
se hace referencia al requerimiento para presentar un re-
porte detallado del monto subejercido del presupuesto que
fue asignado para el primer semestre de 2011 a la Secreta-
ria de Economia.

Al respecto, y por instrucciones superiores, me permito
anexar al presente un cuadro con el detalle a nivel de capi-
tulo de gasto del recurso disponible al cierre de junio de
2011 y sus respectivas justificaciones, por un total de re-
cursos no ejercidos de 164.1 millones de pesos al 30 de ju-
nio, los que se subsanaran en un plazo maximo de 90 dias
naturales, conforme al articulo 23 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 9 de septiembre de 2011.— José Luis Garcia Ramos L.
(rabrica), director general de Programacion, Organizacion y Presu-
puesto.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presentes.

En respuesta del oficio numero CP2R2A.-4122, signado
por el senador Francisco Arroyo Vieyra, vicepresidente de
la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congre-
so de la Unién, me permito remitir para los fines proce-

dentes copia del similar nimero DEP 1605/ 11, suscrito por
la licenciada Betina Chavez Soriano, directora general de
Coordinacion Politica de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, asi como el anexo que en él se menciona, mediante
los cuales responde el punto de acuerdo relativo al monto
subejercido del presupuesto en el primer semestre de 2011
y el subejercido a la fecha.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 26 de septiembre de 2011.— Licenciado Carlos Angulo
Parra (rtibrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Maestro Carlos Fernando Angulo Parra, titular de la Uni-
dad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Por instrucciones de la secretaria de Relaciones Exteriores,
embajadora Patricia Espinosa Cantellano, con fundamento
en el articulo 16, fraccion 1V, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y con arreglo a las fa-
cultades de la Unidad de Enlace Legislativo a su digno car-
go, me permito hacer llegar a usted de manera adjunta los
elementos de respuesta al punto de acuerdo aprobado por
la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, en la
sesion celebrada el pasado 24 de agosto, el cual se hizo del
conocimiento de esta cancilleria mediante el oficio nime-
ro SEL/ UEL/ 311/ 2962/ 11, y que a la letra dice:

Unico. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta a los secretarios de Gobernacion; de Ha-
cienda y Crédito Publico; de Educacion Publica; de De-
sarrollo Social; de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les; de Comunicaciones y Transportes; de Economia; de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion; de Turismo; y de Relaciones Exteriores, asi
como a la procuradora general de la Republica, a remi-
tir a ambas Camaras del Congreso de la Unidn, en un
plazo que no exceda de 10 dias habiles, contados a par-
tir de la notificacion del presente punto de acuerdo, un
informe detallado del monto subejercido del presupues-
to que les fue asignado para el primer semestre de 2011
y el subejercicio que presentan a la fecha, sefialando las
causas de dicho subejercicio.
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Lo anterior, para que por su atento y gentil conducto se ha-
ga llegar a ambas Camaras del Congreso de la Unidn y,
cuando asi lo estime oportuno, el envio de la nota adjunta
que contiene los elementos de respuesta.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle mi
mas alta y distinguida consideracion.

Atentamente

Meéxico, DF, a 13 de septiembre de 2011.— Licenciada Betina Chavez
Soriano (rdbrica), directora general de Coordinacidn Politica.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Respuesta al punto de acuerdo de la Comision Perma-
nente del Congreso de la Union

Subejercicio del presupuesto autorizado a la Secretaria
de Relaciones Exteriores

1. Ejercicio del presupuesto de 2011 al cierre del primer
semestre. La SRE comprometio y ejercié para el periodo
enero-junio de 2011 un monto de 3 mil 102.0 millones de
pesos, los cuales, comparados con los 3 mil 258.41 millo-
nes que habia programado ejercer para el mismo lapso, re-
presentaron una disponibilidad de 156.41 millones de pe-
50S.

Los recursos disponibles al cierre del primer semestre de
2011 equivalieron a s6lo 4.8 por ciento del presupuesto
programado y no constituyeron subejercicios, toda vez
gue en su mayoria correspondieron a tramites de pago por
concepto de impuestos y pagos a terceros (ISSSTE, Fo-
vissste, sequros, etcétera) de la ndmina de junio que fueron
cubiertos en julio, asi como a bienes y servicios cuyo pago
se desfaso debido a que las empresas proveedoras no pre-
sentaron oportunamente para tramite la facturas.

Es importante mencionar que las cifras corresponden a las
reportadas en el Sistema de Contabilidad y Presupuesto
(Sicop) implantado por la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pablico y de uso obligatorio para las dependencias de la
administracion publica federal.

2. Ejercicio del presupuesto de 2011 en el periodo ene-
ro-agosto. La SRE comprometio y ejercid para el periodo
enero-agosto de 2011 un total de 4 mil 378.5 millones de
pesos, los cuales comparados con los 4 mil 763.2 millones

que habia programado ejercer para el mismo lapso, repre-
sentaron una disponibilidad de 384.7 millones de pesos.

Los recursos disponibles al cierre de agosto de 2011 equi-
valieron a 8.1 por ciento del presupuesto programado y
no constituyeron subejercicios, toda vez que en su mayoria
corresponden a gastos de operacion de embajadas y consu-
lados que seran enviados en septiembre, asi como a bienes
Y Servicios que se encuentran en proceso de entrega. Cabe
mencionar que los recursos asignados a esta secretaria se
encuentran totalmente comprometidos para el cumplimien-
to de sus programas, objetivos y metas.

Nota:

1 Las cifras corresponden a las reportadas en el Sicop, sistema esta-
blecido por la SHCP y de uso obligatorio para las dependencias de la
administracion publica federal.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
remiten a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica y de Hacienda y Crédito Pablico, para su estudio.

SECRETARIA DE ECONOMIA

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garecia:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto y en alcance al oficio nimero
SEL/UEL/311/1235/11, me permito hacer de su conoci-
miento que mediante oficio nimero 100.2011.DGE.734, el
ciudadano Rodrigo Ortega Cajigas, director general de En-
lace de la Secretaria de Economia, envia el listado sobre las
instituciones que llevaran a cabo la evaluacion de consis-
tencia y resultados establecidas en el Programa Anual de
Evaluacion 2011 de los programas a cargo de esa depen-
dencia.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en la frac-
cion X1V del articulo 27 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal y el articulo 180, ultimo parra-
fo, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
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Responsabilidad Hacendaria, le acompafio, para los fines
procedentes, copia del oficio al que me he referido.

Atentamente

Meéxico, DF, a 23 de septiembre de 2011.— Licenciado Carlos Angulo
Parra (rtbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Licenciado Rubén Alfonso Fernandez Aceves, subsecreta-
rio de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

En alcance a mi oficio nimero 1 00,2011.DGE.299, de fe-
cha 28 de abril de 2011, y en cumplimiento de lo dispues-
to en el articulo 180, ultimo parrafo del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
y en el articulo 27, fraccion XIV, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, atentamente solicito su
valiosa intervencion para informar a la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Union, por conducto de
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, el siguiente
listado sobre las instituciones que llevaran a cabo la eva-
luacion de consistencia y resultados establecida en el Pro-
grama Anual de Evaluacion 2011 de los programas a cargo
de esta dependencia y su sector coordinado:

PP Nombre del programa Institucion evaluadora

S016 | Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Alternativas en Economia,
Rurales (Fommur) SAde CV.

S020 | Fondo de Apoyo para la Micro, Pequeiia y Ahumada Lobo y Asociados,
Mediana Empresa (Fondo Pyme) SAde CV.

S021 | Programa Nacional de Financiamiento al Alternativas en Economia,
Microempresario (Pronafim) SAde CV.

S151 Programa para el Desarrollo de la Industria Instituto Tecnoldgico
del Software (Prosoft) Autonomo de México

S214 | Programa de Competitividad en Logistica y EA Grupo de Economistas y
Centrales de Abasto (Prologyca) Asociados. SC.

S220 | Programa para el Desarrollo de las Industrias | GEA Grupo de Economistas
de Alta Tecnologia (Prodiat) y Asociados. SC.

U002 | Programa para la Creacion de Empleo en Ahumada Lobo y Asociados.
Zonas Marginadas (PCEZM) SAde CV.

U003 | Programa para Impulsar la Competitividad GEA Grupo de Economistas
de los Sectores Industriales (Proind) y Asociados. SC.

U004 | Proyectos estratégicos para la atraccion de Colegio de México
mversion extranjera (Fondo Pro México)

Para el caso del programa U005 Fondo Sectorial de Inno-
vacion (Finnova), le informo que de acuerdo con lo esta-
blecido en el oficio del Coneval nimero VQZ.SE124/11,
fechado el 28 de marzo de 2011, se aprueba la sustitucion
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de la evaluacion de consistencia y resultados por una eva-
luacion de disefio para el Finnova. Por lo anterior, esta de-
pendencia coordind la evaluacion de disefio 2011 del Pro-
grama Fondo Sectorial de Innovacion cargo del Centro de
Estudios de Competitividad del Instituto Tecnoldgico Au-
tonomo de México (ITAM).

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 19 de septiembre de 2011.— Rodrigo Ortega Cajigas
(rdbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
remite a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para su conocimiento.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

El Secretario diputado Herdn Agustin Escobar Garcia:
«Instituto Mexicano del Seguro Social.

Diputado Emilio Chuayffet Chemor, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el tercer parrafo del ar-
ticulo 286 C de la Ley del Seguro Social, el Consejo Téc-
nico del Instituto Mexicano del Seguro Social, en el nume-
ral 7.1.1 de la Norma de Inversiones Financieras, aprobada
mediante acuerdo 251.R.DF del 25 de noviembre de 2009,
establece los dispositivos de informacion para dar a cono-
cer al pablico en general, la composicion y situacion fi-
nanciera de las inversiones del Instituto, a través de la pu-
blicacion de informes trimestrales, que ademas se remitan
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al Banco de
México, al Congreso de la Unidn y a la Secretaria de la
Funcion Publica, y que contengan la posicion en inversion,
evolucion, estructura, rendimientos, cumplimiento de me-
tas, medicion y control de los riesgos financieros, entre
otros elementos.

En consideracion de lo anterior, envio a usted un ejemplar
del informe correspondiente al segundo trimestre de 2011,
mismo que fue revisado y aprobado por la Comision de In-
versiones Financieras del instituto, en su sesion ordinaria
nimero 503 celebrada el 31 de agosto del presente.

Atentamente

México, DF, a 19 de septiembre de 2011.— Daniel Karam Toumeh
(rdbrica), drector general.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Re-
mitase a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico;
de Seguridad Social; y de Trabajo y Prevision Social,
para su conocimiento.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio SAnchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Bicentenario de la Independencia.— Centenario de la Re-
volucion.— LXI Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Emilio Chuayffet Chemor, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presente.

El que suscribe, Adan Augusto Lopez Hernandez, en mi ca-
racter de diputado federal, electo en el cuarto distrito elec-
toral en Tabasco, e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica a la LXI Legislatu-
ra, me dirijo a usted, de manera atenta y respetuosa, para
manifestar lo siguiente:

Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 62 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
23, 6, fraccion XVI, 9 y 13 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y para el
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 12, fraccion 11,
del Reglamento de la Camara de Diputados, le solicito, res-
petuosamente, tenga a bien dar tramite y someter a consi-
deracion de esta soberania, mi solicitud de licencia por
tiempo indefinido, para separarme del cargo de diputado
federal con efectos a partir del 1 de octubre del presente
afo.

Asimismo, pido de la manera mas atenta sea llamado a
ocupar el cargo de diputado federal a mi suplente el inge-
niero Alejandro de la Fuente Godinez.

Sin otro particular y agradeciendo de antemano el tramite
que sirva dar a la presente, quedo de usted.
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Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 27 de septiembre de 2011.— Di-
putado Adan Augusto Ldpez Herndndez (rabrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: En
consecuencia, se ruega a la Secretaria poner a discusion los
puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio SAnchez:
Estan a discusion los siguientes puntos de acuerdo:

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al di-
putado Adan Augusto Lopez Hernandez, para separarse de
sus funciones como diputado federal, electo en el cuarto
distrito electoral del estado de Tabasco, a partir del 1o. de
octubre del presente afio.

Segundo. LIamese al suplente.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Aprobados, comuniquense.

DIPUTADO SUPLENTE QUE SE INCORPORA

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
encuentra a las puertas de este recinto el ciudadano Edgar-
do Chaire Chavero, diputado electo en la segunda circuns-
cripcion plurinominal.

Se designa en comision para que lo acompafien en el acto
de rendir la protesta de ley para entrar en funciones, a los
siguientes diputados:

Diputada Maria Hilaria Dominguez Arvizu, diputada Ma-
ria Isabel Merlo Talavera, diputado Agustin Torres Ibarro-
la, diputado Gerardo de los Cobos Silva, diputado Jaime
Oliva Ramirez, diputado Rubén Arellano Rodriguez, dipu-
tado Justino Eugenio Arriaga Rojas, diputada Norma San-
chez Romero, diputado Guadalupe Vera Hernandez, dipu-
tada Aranzazu Quintana Padilla, diputada Lucila del
Carmen Gallegos Camarena, diputada Laura Viviana
Agundiz Pérez y diputado Liborio Vidal Aguilar.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
Se pide a la comision cumplir con este encargo.

(La comision cumple su encargo)

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

El diputado Armando Rios Piter (desde la curul). Presi-
dente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Di-
putado Rios Piter.

El diputado Armando Rios Piter (desde la curul): Presi-
dente. Se acaba de dar lectura a la solicitud de licencia del
compafiero diputado por el Partido de la Revolucion De-
mocratica y gran tabasquefio Adan Lopez, quien se retira
de los trabajos legislativos pidiendo licencia, con la finali-
dad de ir a una contienda politica a su estado.

Anombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica le deseamos el mayor de los éxitos, le
deseamos que el trabajo que va a emprender sea para el
bien de Tabasco y obviamente, que sea para el fortaleci-
miento de un proyecto de nacion en el que €él cree. Enhora-
buena y muchas felicidades, compafiero Adan. Muchas
gracias.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Pido la palabra, presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Di-
putado Cérdenas.

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Igualmente, sefior presidente, para felicitar a nues-
tro compafiero, el diputado Adan, que se ha distinguido en
este pleno, en esta Camara de Diputados, tanto en comisio-
nes como en los trabajos conjuntos que celebramos aqui los
martes y jueves, por su dedicacion y sobre todo por su vo-
cacion social hacia la busqueda de un proyecto de nacion
distinto, mas justo, mas igualitario, mas solidario. Enhora-
buena a nuestro compariero Adan Lopez y le deseamos mu-
chos éxitos, sefior presidente.

El diputado Pedro Jiménez Leon (desde la curul): Sefior
presidente, pido la palabra.
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El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se-
fior diputado Pedro Jiménez.

El diputado Pedro Jiménez Leon (desde la curul): Dipu-
tado presidente, de igual manera para reconocer y felicitar
el trabajo que en esta Camara vino realizando en estos dos
afios mi paisano y amigo Adan Augusto Lopez Hernandez.

Lo vi defender las causas de Tabasco, las causas de Méxi-
co en las diferentes comisiones, con la energia y con la pa-
sion que tenemos los del tropico y le quiero desear a mi
amigo Adan la mejor de las suertes en la tarea que va a em-
prender; reconocerle su trabajo en esta Legislatura y re-
frendarle mi amistad permanente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se-
for diputado Augusto Lopez Hernandez, esta Presidencia
se suma a la felicitacion que le han hecho sus comparieros
y lo despide con afecto. Muchas gracias.

DIPUTADO SUPLENTE QUE SE INCORPORA

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio SAnchez:
Se invita a los presentes a ponerse de pie.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Ciu-
dadano Edgardo Chaire Chavero, ¢protesta guardar y ha-
cer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen y desempefiar le-
al y patriéticamente el cargo de diputado federal, mirando
en todo por el bien y prosperidad de la Union?

El ciudadano Edgardo Chaire Chavero: Si, protesto

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Si
asi no lo hiciera, que la nacion se lo demande. Buen tra-
bajo y bienvenido.

Contine la Secretaria con las iniciativas de ley o decreto
de las Legislaturas de los estados.

LEY DE COORDINACION FISCAL

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Tabasco.

Diputado Federal Emilio Chuayffet Chemor, Presidente de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de
Union.— Presente.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
adjunto al presente remitimos a ese Poder Legislativo, un
tanto del Decreto 130, aprobado por esta soberania legisla-
tiva en sesion ordinaria celebrada el dia de hoy, correspon-
diente al Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, del Se-
gundo Afio de Ejercicio Constitucional, por el que envia
Iniciativa de Decreto al Honorable Congreso de la Unidn,
para reformar el primer parrafo del articulo 40-8 de la Ley
de Coordinacion Fiscal.

No omitimos manifestarle que tan luego se haya publicado
en el Periodico Oficial dicho Decreto se le hara llegar.

Sin otro particular nos es grato saludarlo.
Atentamente
“Sufragio Efectivo. No Reeleccion”

Villahermosa, Tabasco, 26 de septiembre de 2011.— Honorable Con-
greso del Estado: Diputado Jaime Hernandez Cordova (rdbrica), presi-
dente; diputado Jesus Gonzélez Gonzalez (riibrica), secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Honorable Congreso del Estado de Tabasco.

La Sexagésima Legislatura al honorable Congreso del Es-
tado Libre y Soberano de Tabasco, en ejercicio de las fa-
cultades conferidas por los articulos 36, fracciones |y
XVI; y 83 de la Constitucion Politica del Estado de Tabas-
co, y con base en los siguientes:

Considerando

Primero. Que conforme al articulo 71, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
facultad de las legislaturas de los estados iniciar leyes o de-
cretos.

Segundo. Que en virtud de lo anterior, con fecha 20 de sep-
tiembre de 2011, la diputada Marcela de Jesus Gonzélez
Garcia, integrante de la LX Legislatura al Congreso de Ta-
basco, suscribio una iniciativa mediante la cual se busca re-
formar el articulo 40.-8 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
Dicha iniciativa fue presentada el 15 de septiembre de
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2011, dentro del segundo periodo ordinario de sesiones del
segundo afio de ejercicio constitucional de la presente le-
gislatura. La iniciativa del caso, fue turnada el mismo dia a
la Comision de Hacienda y Presupuesto.

Tercero. Que del analisis de la iniciativa los integrantes de
esa Comision consideraron que resulta procedente la ini-
ciativa y que aunado a que corresponde a las legislaturas de
los Estados el derecho de iniciar leyes o decretos; facultad
que en el caso se ejercita para los efectos de que el H. Con-
greso de la Unidn, y en términos del numeral 73, fraccio-
nes VII, X, XXIX puntos 4° y 5°, inciso a), de ese mismo
ordenamiento supremo, que le atribuye la facultad de le-
gislar, en su caracter de contribuciones, en nuestra calidad
de Legislatura Local del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, previa aprobacion del Pleno y su pu-
blicacion en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco, se
debera presentar el correspondiente Decreto bajo las for-
malidades del caso, a la consideracion y aprobacion del ho-
norable Congreso de la Union.

Cuarto. Que en virtud de lo anterior, con apoyo en los ar-
ticulos 82, de la Ley Organica del Poder Legislativo y 63,
fraccion V, inciso A), del Reglamento Interior del Honora-
ble Congreso del Estado, nos permitimos someter a la
aprobacion del Pleno, la Iniciativa de Decreto que debera
ser enviada al Congreso de la Unidn, en los términos que
se precisa en el presente:

Decreto 130

Articulo Unico. Con fundamento en el articulo 71, frac-
cion 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la LX Legislatura del honorable Congreso del
estado, envia iniciativa de decreto al honorable Congreso
de la Union, para reformar el articulo 40.-B de la Ley de
Coordinacion Fiscal, en los términos siguientes:

Villahermosa, Tabasco a 20 de septiembre de 2011.

Asunto: Iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforma el articulo 40-8 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal.

Presidente de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union.— México, DF.

Con la facultad establecida en el articulo 71, fraccion
[11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, previa aprobacion unanime de sus integran-

tes, la LX Legislatura al honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, somete a la consideracion
de esa honorable Camara, iniciativa de decreto para re-
formar el articulo 40.-8 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal; en los términos siguientes

Considerando

Primero. Que del analisis a la Iniciativa con proyecto
de decreto presentada, se advierte que esta tiene como
finalidad en reformar el primer parrafo del articulo 40-8
de la Ley de Coordinacion Fiscal, para los efectos de in-
crementar el fondo de extraccion de hidrocarburos, pro-
poniendo para ello que el tanto por ciento previsto en el
primer parrafo del precepto antes referido de la Ley de
Coordinacion Fiscal pase de 0.6 por ciento a un dos por
ciento.

Segundo. Que los argumentos expuestos por la legisla-
dora local, se refieren en los términos siguientes:

La legisladora local, precisa que con fecha 21 de di-
ciembre del afio 2007, en el Diario Oficial de la Federa-
cion, fue publicado un decreto que reformo, entre otros
cuerpos juridicos, la Ley de Coordinacion Fiscal.

Expone la diputada, que el propdsito del titular del Po-
der Ejecutivo federal, con aguella propuesta de reforma
aprobada por el Congreso de la Unidn, fue con el pro-
posito de fortalecer las haciendas publicas locales y
atender planteamientos efectuados de los estados de la
Republica Mexicana; siendo el caso concreto de la exi-
gencia de aquellas entidades federativas productoras de
petréleo y gas, de participar de los usufructos de la acti-
vidad petrolera realizada en sus respectivas circunscrip-
ciones territoriales.

Aprobandose, en ese contexto, la adicion del articulo
40-8 a la Ley de Coordinacion Fiscal, acuerdo que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 21
de diciembre de 2007. En dicho precepto se preveia el
fondo de extraccion de hidrocarburos, mismo que se
conformaba con el 0.46 porciento del importe obtenido
por el derecho ordinario sobre hidrocarburos pagado por
Pemex Exploracion y Produccion, en término de lo dis-
puesto en el articulo 254 de la Ley Federal de Derechos;
el cual se distribuiria entre las entidades federativas que
formen parte de la extraccion de petréleo y gas definida
en el tltimo censo econémico del Inegi.
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La formula de distribucion contenido en aquél articulo,
establecia que el 0.75 por ciento del fondo se repartiria
proporcionalmente entre los estados productores de pe-
troleo y el 0.25 por ciento entre las entidades federativas
productoras de gas asociado y no asociado.

El 1 de enero de 2009, sigue exponiendo la diputada lo-
cal, entrd en vigor una reforma realizada al articulo 40-
8 de la ley de Coordinacion Fiscal. La reforma,! sefiala
la colegisladora, modificd el tanto por ciento que con-
forma el Fondo de Extraccion de Hidrocarburos para
pasar de 0.46 a 0.6 por ciento del importe obtenido por
el derecho ordinario sobre extraccion de hidrocarburos.

Aunado a ello se modifico la formula de distribucion, dis-
poniendo que el Fondo de Extraccion de Hidrocarburos se
distribuira un 50 por ciento entre los estados productores
de petroleo y el otro 50 por ciento entre los estados pro-
ductores de gas. En otras palabras, a los estados producto-
res de petréleo se les redujo un 25 por ciento en su capta-
cion y se aumento ese mismo porcentaje a los productores
de gas.

En el contexto planteado es que la legisladora local, pro-
pone ante la LX Legislatura del Estado de Tabasco, la ini-
ciativa de reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal con el
proposito de incrementar el tanto por ciento que define la
conformacion del Fondo de Extraccion de Hidrocarburos
para pasar de 0.6 por ciento a un 2 por ciento del importe
obtenido por el derecho ordinario sobre hidrocarburos pa-
gado por Pemex Exploracion y Produccion.

Con la finalidad de robustecer la propuesta, la Legisladora
Local precisa que actualmente, con el 0.6 por ciento del de-
recho que paga aquél organismo pUblico descentralizado
federal, mismo que conforma el Fondo de Extraccion de
Hidrocarburos, al Estado de Tabasco le corresponde 927.5
millones de pesos; y, sefiala que: “..., con el 2 por ciento
gue hoy se propone, nuestra entidad federativa veria incre-
mentado sus ingresos por ese concepto, en mil 731.3 mi-
llones de pesos adicionales, claro esta, a los que actual-
mente recibe; y, los municipios en 432.8 millones de
pesos.”

Aunado a ello, sigue sefialando la legisladora, la propuesta
del incremento del tanto por ciento, basa su justificacion en
el hecho de que el derecho ordinario de hidrocarburos, que
deriva el Fondo de Extraccion de Hidrocarburos, disminu-
ya afio con afio debido al cambio en el régimen fiscal de

Pemex. Como dato informativo refiere que la tasa del de-
recho enterado por Pemex Exploracion y Produccion era de
79 por ciento en 2007, de 74 por ciento en el afio 2008, y
en el presente afio es de 71.5 por ciento.

Por Gltimo, es importante sefialar y reconocer por parte de
esta Comision Organica, al advertir la Legisladora Local,
que de acuerdo a la tendencia siga disminuyendo la tasa del
derecho que paga Pemex Exploracion y Produccion, y con-
secuentemente tienda a la baja el monto del Fondo de Ex-
traccion de Hidrocarburos; y, que, de aprobarse la propues-
ta planteada, estamos no sélo apoyando un sistema fiscal
resarcitorio mas justo hacia aquellas entidades federativas
en las que en sus circunscripciones territoriales se produce
la riqueza de nuestro pais sino que garantizariamos que los
ingresos no se vean disminuidos, por la forma en que ac-
tualmente esta disefiada la conformacion del Fondo de Ex-
traccion de Hidrocarburos.

Tercero. En virtud de todo lo anterior y en razon de que el
honorable Congreso de Tabasco esté facultado para expe-
dir decretos, de conformidad con lo establecido en el arti-
culo 36, fraccion 1, de la Constitucion Politica del Estado
Ubre y Soberano de Tabasco; y haciendo uso de la facultad
contenida en el articulo 71, fraccion 111, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se expide el de-
creto por el cual la LX Legislatura del Estado de Tabasco
presenta Iniciativa ante el honorable Congreso de la Union
mediante el cual se reforma el primer parrafo del articulo
40-8 de la Ley de Coordinacion Fiscal, en razon de que co-
rresponde al honorable Congreso de la Unidn, en términos
del articulo 73, fracciones XXI1X-O, XXIX-E, XXIX-F Y
XXX, de la Carta Magna; expedir leyes sobre planeacion
nacional del desarrollo econémico y social; expedir leyes
para la programacion, promocion, concertacion y ejecu-
cion de acciones de orden econémico; y, para expedir leyes
tendientes a la promocion de la inversion mexicana; decre-
to que se formula en los siguientes términos

Decreto
Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo
40-8 de la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como
sigue:

Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo 40.-8. El Fondo de Extraccion de Hidrocarburos
estara conformado con el 2 por ciento del importe obteni-
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do por el derecho ordinario sobre hidrocarburos pagado por
Pemex Exploracion y Produccion, en términos de lo pre-
visto en el articulo 254 de la Ley Federal de Derechos.

Transitorios de la iniciativa

Articulo Primero. El correspondiente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones ju-
ridicas que se opongan al presente decreto.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Periddico Oficial del go-
bierno del estado de Tabasco.

Segundo. Remitase a la brevedad, la iniciativa correspon-
diente que se contiene en el presente decreto, al honorable
Congreso de la Union, para el tramite legislativo que en de-
recho corresponda.

Tercero. De igual manera remitase copia autorizada de es-
te decreto a los honorables Congresos locales de la entida-
des federativas de Campeche, Chiapas, Tamaulipas y Vera-
cruz, para su conocimiento y, en su caso, adhesion a éste.

Nota:

1. Fuente: Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del Impues-
to sobre Tenencia 0 Uso de Vehiculos y de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 31 de
diciembre de 2008

Dado en el salon de sesiones del Poder Legislativo del Estado, en la
Ciudad de Villahermosa, Capital de Tabasco, a los veintiséis dias del
mes de septiembre del afio dos mil once.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion

Honorable Congreso.— Diputado Jaime Hernandez Cordova (rdbrica),
presidente; diputado Jestis Gonzéalez Gonzalez (rdbrica), secretario.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tur-
nese a la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, pa-
ra dictamen.

Antes de continuar, sefiora secretaria, quiero dar la mas
cordial bienvenida a invitados del diputado Francisco Ro-
jas San Roman. A vecinos de la colonia Agua Azul, de Ne-
zahualcoyotl, invitados por la diputada Martha Bernardino
Rojas; y a integrantes de la Universidad Auténoma del Es-
tado de Hidalgo, invitados por la diputada Paula Hernan-
dez Olmos. Sean cordialmente bienvenidos. Adelante, se-
fiora secretaria.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Alfonso Elias Serrano, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion | del articulo 2A de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado.

La Presidencia dispuso que dicha Iniciativa, que Se anexa,
se remitiera a la Cdmara de Diputados.

Atentamente

Meéxico, DF, a 27 de septiembre de 2011.— Senador Ricardo Francis-
co Garcia Cervantes (rtbrica), vicepresidente.»

«Presidente y Secretarios de la Camara de Senadores del
honorable Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Presentes.

Alfonso Elias Serrano, Senador de la LXI Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55, fraccion 11, y 164 y 169 del Reglamento



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

61

Afio I11, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2011

del Senado de la Republica, me permito someter a la ele-
vada consideracion de esta asamblea, la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adiciona la frac-
cion | del articulo 2A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, con arreglo a la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto facilitar a los hoga-
res mexicanos la adquisicion de (tiles escolares y equipos
de computo basicos, mediante la reforma de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado para que por tales productos no
se pague IVA.

Lo anterior, mediante la inclusion dentro del catalogo de
productos y servicios a los que se les aplica la tasa del 0 por
ciento de los Utiles escolares de nivel primaria y secunda-
ria que integran la lista oficial aprobada por la autoridad
educativa federal, asi como a las computadoras personales
de escritorio o portatiles, en sus versiones caseras o inicia-
les.

Esto, en atencion a la circunstancia de que en nuestro pais,
la mayor parte de familias carecen de ingresos suficientes
para cubrir los gastos relacionados con la educacion de sus
integrantes, pues de acuerdo a la Encuesta Nacional de In-
gresos y Gastos de los Hogares 20101, elaborada por el In-
egi, el 50 por ciento de los hogares en México tienen in-
gresos menores a 4 salarios minimos (7 mil 187 pesos al
mes, aproximadamente).

Familias que de acuerdo a la Encuesta en mencion, desti-
nan en promedio cuatro de cada diez pesos de sus ingresos
a alimentos y bebidas, aunque los hogares que perciben
menos de dos salarios minimos anuales llegan a dedicar
hasta la mitad de sus entradas a este rubro.

Adicionalmente, los hogares con percepciones menores a
cuatro salarios minimos, invierten entre el 12 por ciento y
el 15 por ciento de sus ingresos en vestido, transporte y cui-
dados médicos. A esto, se suma un rango del 10 por ciento
al 20 por ciento de gasto en vivienda (renta o hipoteca); de
11 a 12 por ciento en servicios (energia eléctrica, agua po-
table y gas), y de 8 por ciento a 10 por ciento en pago de
deudas o compromisos de ahorro (tiendas departamentales,
abonos a vendedores informales, cajas de ahorro y présta-
mos personales).

Con ello, los hogares que perciben menos de cuatro sala-
rios minimos podrian destinar, con el mayor de los sacrifi-

cios, tan solo entre 150 y 900 pesos mensuales para la com-
pra de Utiles escolares y equipo de computo.

Costo de Utiles escolares

Ahora bien, de acuerdo a la Procuraduria Federal del Con-
sumidor, el costo promedio de la lista de Utiles de la Secre-
taria de Educacion Publica para primaria, por alumno, es el
siguiente?:

1o. grado 234.11 pesos
20. grado 307.42 pesos
30. y 40. grados 516.81 pesos
50. y 60. grados 538.40 pesos

En el caso de la secundaria, el costo aumenta 250 pesos en
promedio, derivado del requerimiento de una calculadora
cientifica y de un cuaderno para cada una de las asignatu-
ras propias de ese nivel educativo3.

Asi, considerando una familia con dos hijos en primaria
(uno en primero y otro en cuarto) y uno en secundaria, to-
dos ellos en escuela publica, el gasto de tal hogar seria de
mil 539 pesos; ello, sin considerar uniformes, zapatos y
mochila que, en algunas entidades del pais, pueden sumar
otros mil pesos adicionales?.

Adicionalmente, de acuerdo a la ya citada Encuesta Nacio-
nal de Ingresos y Gastos de los Hogares 2010, las familias
de los cinco deciles mas bajos de ingreso gastan un prome-
dio de 673 pesos mensuales en articulos y servicios de edu-
cacion, esto es, 8 mil 76 pesos anuales, en los cuales po-
drian considerarse incluidos los $2,500 en gastos
correspondientes al inicio del ciclo escolar.

No debe perderse de vista que el nivel de gasto educativo
expuesto anteriormente se refiere a familias que en su gran
mayoria inscriben a sus hijos en el sistema de escuelas pU-
blicas, por lo que en el caso de los hogares con hijos en es-
cuela particular deberan considerarse costos adicionales en
materiales escolares que pueden llegar a triplicar el nivel
de gasto en este rubro.

Es por tales motivos, que segun informacion de las princi-
pales casas de empefio de los distintos estados de la RepU-
blicab, la solicitud de préstamos con garantia prendaria en
esos establecimientos se incrementa de un 20 por ciento al
35 por ciento en el periodo correspondiente al inicio del ci-
clo escolar de cada afio.
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En atencion a esta problematica, tanto el gobierno federal”,
como los gobiernos de diversas entidades federativas8, han
lanzado programas de becas y entrega de Utiles y uniformes
gratuitos, enfocados principalmente a los hogares con me-
nores ingresos.

Sin embargo, no existe una politica nacional tendiente a re-
ducir el costo de los utiles escolares, como seria el exentar
de impuestos la adquisicion de los mismos, tal y como su-
cede en diversos paises de Iberoamérica.

En Honduras, por ejemplo, el articulo 15 de la Ley del Im-
puesto sobre Ventas, exenta del pago del impuesto las ven-
tas de cuadernos y Utiles escolares.

En Panam4, la Ley 6 de 2005 que modifica el Cddigo Fis-
cal, establece que los articulos de exclusivo uso escolar es-
tan exentos del impuesto de transferencia de bienes mue-
bles corporales y prestacion de servicios.

En Nicaragua, el articulo 52, numeral 1), de la Ley nime-
ro 453 Ley de Equidad Fiscal, dispone que los utiles esco-
lares no pagan ningun impuesto.

Y en Espafia, la Ley de Equidad Tributaria otorga la posi-
bilidad a las personas naturales (fisicas) deduzcan los gas-
tos en uniformes y (tiles escolares y exijan la devolucion
de los impuestos pagados en su adquisicion.

Costo de equipos de computo

En el caso de las computadoras, el equipo mas accesible
del mercado oscila entre los 4 mil 149 pesos (netbook) y
los 5 mil 999 pesos (escritorio tipo torre), segln sea de las
consideradas armadas o de marcas nacionales o internacio-
nales reconocidas.

En este sentido, las familias con ingresos menores a cuatro
salarios minimos requeririan de cinco a veintisiete meses
de ahorro constante® para poder cubrir el costo de la com-
putadora mas econdmica en el mercado.

Por ello, no resulta extrafio que la Unica forma actual de ad-
quirir un equipo de computo para las familias de menores
ingresos sea el crédito. Asi lo confirma el Banco del Aho-
rro Nacional y Servicios Financieros (Bansefi), al sefialar
en un estudio publicado en mayo del 2008 que s6lo me-
diante financiamiento los hogares en los tres quintiles de
mas bajos ingresos pueden comprar una computadora.

El analisis de Bansefi muestra que tan sdlo el 1 por ciento
de los hogares de los dos deciles de menores ingresos logro
adquirir una computadora sin contar con crédito alguno, a
diferencia de los hogares en este mismo quintil que conta-
ron con algun crédito, en cuyo caso el 17 por ciento pudo
comprar un equipo de computo.

En los quintiles tres y cuatro de menores ingresos las pro-
porciones son de 5 por ciento de hogares sin crédito que
tienen computadora y 14 por ciento de familias con crédi-
to que cuentan al menos con un equipo de computo; y en
los deciles quinto y sexto quintil de ingreso, los porcenta-
jes fueron de 11 por ciento de hogares sin crédito que tie-
nen computadora y 24 por ciento de hogares con crédito
gue poseen como Minimo un equipo de computo.

Todo lo cual explica por qué en nuestro pais solo 3 de ca-
da 10 hogares cuenten con una computadoral®, lo que ubi-
ca a México en el penaltimo lugar en este indicador entre
los 32 paises que integran la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), y en la quinta
posicion en Latinoaméricall.

Y la nota comdn de las naciones que superan a México en
cuanto a porcentaje en de hogares con computadora, y las
gue han incrementado mas rapidamente estas proporcio-
nes, es la existencia de una serie de programas e inciaitivas
tendientes a disminuir la brecha digital y hacer que cada
vez mas habitantes de sus paises cuenten con un equipo de
cOmputo casero.

En el caso de Brasil, Chile, Costa Rica y Uruguay, los go-
biernos nacionales han obtenido recursos de organismos
internacionales como el Banco Mundial y el Banco Inter-
americano de Desarrollo, complementandolos con asigna-
ciones locales, para otorgar créditos accesibles a toda la po-
blacion para la compra de computadoras y otros
instrumentos tecnoldgicos.

Adicionalmente, paises como Argentina, Panama y Para-
guay, han disminuido sus tasas de impuestos a la venta de
equipos de computo, como una forma de incentivar la com-
pra de estos aparatos por parte de las familias de menores
ingresos.

Argentina, por ejemplo, aplica un 1A del 10.5 por ciento
a las computadoras, siendo la tasa general del 21 por cien-
to; Panama tiene una tasa del 5 por ciento para la venta de
equipos de computo, 10 puntos porcentuales menos que la
tasa general; y Uruguay, cobra el 19 por ciento a estas tec-
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nologias, lo que significa una reduccion de 4 puntos por-
centuales por debajo de la tasa general.

El objetivo comUn de todos estos programas e incentivos es
hacer accesibles las nuevas tecnologias a la mayor parte de
la poblacion, bajo la idea de que un menor con computa-
dora en casa observa un mejor aprovechamiento escolar
que aqueéllos que no cuentan con esta herramienta en el ho-
gar, y un ciudadano con acceso a Internet esta mejor infor-
mado y capacitado para rendir mejores resultados en su tra-
bajo y exigir mejores cuentas a sus gobiernos.

Los resultados de la Encuesta Nacional sobre Disponibili-
dad y Uso de las Tecnologias de la Informacion en los Ho-
gares 2010, permiten identificar que las computadoras se
utilizan principalmente en actividades escolares (53 por
ciento de los usuarios), y en segundo lugar en actividades
laborales o de entretenimiento (30 por ciento aproximada-
mente).

Un estudio divulgado por la OCDE en el 2006, encontrd
que los estudiantes que hacen uso regular de computado-
ras, en su casa o en la escuela, tienen mejores resultados
académicos en las principales materias, sobre todo en ma-
tematicas.

La mayoria de los alumnos que utilizan regularmente una
computadora - sefiala el estudio -, tienen resultados supe-
riores a la media en matematicas, mientras que los que ca-
recen de acceso a computadoras o las utilizan desde hace
poco tiempo tienden a estar retrasados respecto al nivel de
su grado de estudios.

Esto cobra importancia en un momento en el que el apro-
vechamiento académico de los jovenes mexicanos se ubica
en el lugar 48 de 65 paises evaluados y ocupa la Gltima po-
sicion dentro de las 33 economias que integran la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicol2,
ya que segun los resultados del examen PISA (Programa
para la Evaluacion Internacional de Estudiantes), los estu-
diantes mexicanos no pueden comprender un texto y el 50
por ciento no puede resolver correctamente una simple
ecuacion matematica.

En competencia de lectura, México se ubicé en el lugar 48;
en competencia matematica en el 50, y en ciencias quedo
igualmente en la posicion 50, por debajo de la media de
América Latina y mundial.

Es por eso que debemos enfocar la mayor de las atencio-
nes, como Estado mexicano, a proporcionar a las nuevas
generaciones las herramientas necesarias para desarrollar
en mayor medida sus capacidades, como es el caso de las
computadoras y el Internet.

Con una auténtica politica publica orientada a cerrar la bre-
cha digital existente en México, estariamos en posibilidad
de mejorar el aprovechamiento académico de nuestros me-
nores; se incrementaria la eficiencia y productividad de
nuestra fuerza de trabajo, y se impulsaria el desarrollo pro-
fesional, cultural y social de la poblacion.

Propuesta

En el Senado de la Republica tenemos claro que una gran
parte de las politicas publicas necesarias para mejorar tan-
to la eficiencia terminal como el rendimiento escolar de los
mexicanos, corresponde al exclusivo ambito del Poder Eje-
cutivo.

Peor también entendemos que un segmento importante de
estas politicas pueden originarse desde el Poder Legislati-
vo, como es el caso del otorgamiento de incentivos o la dis-
minucion de cargas fiscales para la compra de Utiles esco-
lares y equipos de computo.

Es por ello que la presente iniciativa plantea incluir dentro
del catélogo de productos y servicios a los que se les apli-
ca la tasa del 0 por ciento del Impuesto al Valor Agregado,
a los utiles escolares que integren la lista oficial expedida
por la Secretria de Educacion Publica, al igual que a las
computadoras personales de escritorio o portatiles, en sus
versiones caseras o iniciales, definidas éstas como aquéllas
cuyo precio maximo de venta al pablico, antes de impues-
tos, sea menor a ciento veinte dias de salario minimo vi-
gente en el Distrito Federal, es decir, 7 mil 140 pesos, apro-
ximadamente.

Con esto, una computadora armada o ensamblada que ac-
tualmente cuesta 4 mil 500 pesos, tendria un precio final de
venta al publico de 3 mil 879 pesos; o bien, un equipo de
computo de marca reconocida con un costo actual de 7 mil
140 pesos, saldria a la venta a 6 mil 124 pesos.

Por lo que toca a los Utiles escolares, las familias mexica-
nas se ahorrarian desde mil 111 hasta 3 mil 643 anuales!3,
lo que sin duda vendria a apoyar de manera importante la
economia de los hogares de nuestro pais.
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Y dado que la mayor parte de los expendedores de compu-
tadoras y tiendas de autoservicio cuentan con sistemas de
crédito accesibles y, en plazos cortos, con tasa cero de in-
terés, un numero importante de familias con ingresos me-
nores a cinco salarios minimos podrian adquirir con menor
dificultad equipos de computo (tiles para la educacion de
sus hijos, haciendo con esto mas competitiva a la familia y
por ende, al pais entero.

En mérito de lo expuesto, tengo a bien proponer el si-
guiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se adicionan los incisos j) y k a la frac-
cion | del articulo 2A de la Ley del Impuesto al Valor Agre-
gado, para quedar como sigue:

Articulo 20. A. ...

a)ah) ...

j) Computadoras personales, de escritorio 0 portati-
les, cuyo precio de venta al publico sea menor a
ciento veinte dias de salario minimo general vigente
en el Distrito Federal.

k) Utiles escolares, de acuerdo a la lista oficial que
publique la Secretaria de Educacion Publica para el
ciclo escolar y grados de estudio correspondientes.

Transitorio

Unico. El presente decreto iniciara su vigencia el primer
dia del mes de enero del afio 2012.

Notas:

1. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (Inegi).
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, 2010.

2. Procuraduria Federal del Consumidor. Quién es Quién en los Precios
del 20 al 24 de junio de 2011. http://www.profeco.gob.mx/encuesta
[brujula/bruj_2011/CPSEP_Meéxico.pdf

3. Secretaria de Educacion Publica. Lista de materiales y Utiles escola-
res autorizados para iniciar las actividades en las instituciones de edu-
cacion bésica. Ciclo escolar 2011-2012.

http://www.sep.gob.mx/work/appsite/lista_de_utiles/lista_uti-
les_11 12.pdf

4. Andlisis de contenido de informacién de prensa de 46 diarios nacio-
nales de 28 estados de la Republica, con relacion al costo a las familias
del regreso a clases. Fuente: ADMéxico. http://www.adnmexico.mx

5. Con base en datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares 2010, se obtiene que los hogares ubicados en los cinco de-
ciles de mayor ingreso gastan en promedio $2,200 mensuales en arti-
culos y servicios de educacion, lo que arroja un total de $26,414.

6. Andlisis de contenido de notas periodisticas consultadas a través del
servicio googlenews de México, en el que se obtuvieron 55 hits del
2011, bajo los criterios de bisqueda siguientes: “casas de empefio re-
greso a clases”. Fuente: ADNMéxico. http://www.adnmexico.mx

7. El programa oportunidades otorga apoyos a sus beneficiarios para la
compra de (tiles escolares que consisten en $195 para el nivel prima-
ria, y $365 para secundaria, montos insuficientes segdn la tabla de cos-
tos de dtiles escolares publicada por PROFECO.

8. Distrito Federal, Sinaloa, Oaxaca, Chihuahua, Hidalgo, Sonora,
Quintana Roo y Campeche, cuentan con programas de entrega de uni-
formes y (tiles escolares gratuitos en escuelas pablicas.

9. Este argumento considera que el “remanente” mensual de las fami-
lias en los cinco deciles inferiores de ingreso oscila entre los $150 y
$900, luego del gasto en alimentacion, transporte, vestido, vivienda,
cuidados médicos servicios y pago de deudas.

10. Inegi. Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de las Tecno-
logias de la Informacidn en los Hogares, 2010.

11. Los paises de Latinoamérica con mayor porcentaje de hogares con
computadora que México son: Brasil, 31por ciento; Cost Rica, 34 por
ciento; Uruguay, 39 por ciento y Chile, 40 por ciento.

12. Organizacion para Cooperacion y el Desarrollo Econdmico. Stu-
dents performance in OECD countries. Results of the PISA 2009 sur-
vey. http://blog.oecdfactblog.org/?p=339

13. El calculo considera los datos de la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares 2010, que establece que el gasto anual en ar-
ticulos y servicios de educacion de los cinco deciles de menores ingre-
sos es de $8,076 anuales y el de los cinco deciles superiores es de
$26,414 anuales.

Salon de sesiones del Senado de la Repdblica, a 27 de septiembre de
2011.— Senador Alfonso Elias Serrano (rubrica).»
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El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tur-
nese a la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, pa-
ra dictamen.

FONDO DE APOYO SOCIAL PARA
EX TRABAJADORES MIGRATORIOS
MEXICANOS (DE 1942 A1964)

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
concede el uso de la palabra a la diputada Maria Hilaria
Dominguez Arvizu, hasta por 5 minutos, para presentar el
informe como representante del Poder Legislativo ante el
Comité Técnico del Fideicomiso 2106, Fondo de Apoyo
Social para ex Trabajadores Migratorios Mexicanos (de
1942 a1964).

Perdon, diputada. Ordené que fueran 5 minutos y el reloj
parlamentario sigue marcando 7. Adelante, sefiora diputa-
da.

La diputada Maria Hilaria Dominguez Arvizu: Con su
permiso, diputado presidente. Honorable asamblea, prime-
ro que nada quiero agradecerles a todos ustedes, a mis
compafieras diputadas y diputados de esta LXI Legislatura,
particularmente al coordinador de mi Grupo Parlamentario
del PRI, al diputado Francisco José Rojas Gutiérrez, y a
mis compafieras y compafieros diputados de mi partido; asi
como a todos los grupos parlamentarios de esta LXI Legis-
latura por la confianza que han depositado en esta servidora.

Informo a ustedes, compafieras y compafieros, que ha sido
muy grato para esta servidora ser la representante del Po-
der Legislativo ante el Comité Técnico del Fideicomiso
2106, Fondo de Apoyo Social para ex Trabajadores Migra-
torios Mexicanos (1942-1964), para la defensa de los inte-
reses de mis hermanos ex braceros mexicanos; deuda so-
cial historica que cala y seguira calando en el sentimiento,
en las condiciones y en el compromiso social.

Por tal razon, estando presente desde las primeras reunio-
nes del Comité Técnico, solicité que informaran el estado
financiero que guardaba la fiduciaria, que es Banobras, que
es la responsable, dispersora y ejecutora de los recursos au-
torizados para el pago de ex braceros.

Como resultado de ello, me encontré con un subejercicio
de los afios 2009 y 2010, con un monto de 670 millones de
pesos que no se habian ejercido. Con los mil 200 millones

de pesos que aprobamos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2011, se suma la canti-
dad de mil 870 millones de pesos, que se dispersaron de la
siguiente manera:

De la lista 36-15 publicada el 15y 16 de marzo del pre-
sente afio, se publicaron y se beneficiaron 5 mil ex brace-
ros para un pago de 34 mil pesos. En la lista 38, publicada
el 29 de abril al 2 de mayo, 6 mil 12 con un pago de 38 mil
pesos. Para la lista 39, publicada del 16 al 17 de mayo, 36
mil 70 pagando 34 mil pesos. Y la lista 37 con los ex bra-
ceros radicados, todos ellos en los Estados Unidos de Ame-
rica fueron 5 mil 89. Haciendo un total de 52 mil 171 ex
braceros, publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Atendiendo lo que establece en la propia ley, en el orden de
prelacion, los primeros fueron los enfermos en fase termi-
nal y los segundos, de mayor edad conforme a los de me-
nor edad, de los cuales nos faltan por cobrar aproximada-
mente 9 mil ex braceros, que tienen su fecha limite el
miércoles 30 de noviembre del presente afio.

Cabe hacer mencion que también existe una reserva para
los enfermos de fase terminal, con un monto que alcanza
para pagar a 897 ex braceros para un pago de 38 mil pesos;
que se encuentren en la situacion, que lo demuestren me-
diante un certificado médico de cualquier dependencia pU-
blica, ante la dependencia coordinadora, Gobernacion.

Informo que con respecto a la lista 37 que corresponde a
los 5 mil 89 ex trabajadores ex braceros, todos ellos radi-
cados en Estados Unidos de América, que fue publicado
como lo expresé el 15y el 16 de agosto, a partir del 15 de
septiembre la Secretaria de Relaciones Publicas y Bano-
bras seran las responsables de entregar el dinero a través de
los consulados mexicanos.

Destaco en esto: dimos una gran pelea y un gran debate,
muchas reuniones y muchas horas para poder acordar cual
seria el documento que presentaran los ex braceros ante los
consulados mexicanos, y basta con presenten su credencial
de elector o su pasaporte, aungue estos estén vencidos, en
razon de su edad, de su condicion fisica y se encuentren en
un pais lejano, en donde no tienen documentos.

También la matricula consular sera para su identificacion
personal, cuando ellos estén enfermos o tengan impedi-
mentos fisicos o enfermedades terminales también habra
de ser a través de una carta poder expedida y acompafiada
de sus familiares.
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Se modifico el término de vencimiento del pago de 120 di-
as, ampliandolo a 240 dias, ya que se tardé mucho la lista
en publicarse. No obstante, y a pesar del esfuerzo de todos
nosotros, no fue suficiente, no alcanzamos a pagar al 100
por ciento de los ex braceros que han demandado por mas
de 42 afios nuestros compafieros ex braceros que por si pro-
pios, y a nombre de sus viudas o de sus hijos han hecho la
peticion y la solicitud, los requerimientos para hacerlo.

Ante esta disyuntiva, y haciendo mios los reclamos, las de-
mandas y los clamores de mis hermanos ex braceros, nos
abocamos a replantear la lista cercana que se acoplara a la
realidad. Ante el Comité Técnico, una vez revisados que
fueron los documentos, resulté que faltan 102 mil 680 ex
braceros para ser beneficiarios.

Mi preocupacion es grande al comprobar que todos ellos se
encuentran enfermos, muchos de ellos con edad avanzada.

Hemaos visto con agrado —esta bien, tiempo pidanles tam-
bién, le hubieran pedido 42 afios a los ex braceros, cuando
no les han pagado— y quiero expresar, y vengo a esta tri-
buna y le solicito respetuosamente, sefior presidente, para
dar las cantidades nada mas, de los ex braceros.

Presidente, le solicito tiempo para concluir.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Ade-
lante.

La diputada Maria Hilaria Dominguez Arvizu: Compa-
fieras y comparieros, después de haber tenido infinidad de
reuniones en el Comité Técnico, maratonicas, fuertes de-
bates dentro, con los compafieros integrantes de las depen-
dencias del Comité Técnico, pudimos sensibilizarlos para
que pudiese entrar en el proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el 2012, en el Ramo 04, Gober-
nacion, pagina de la 3 a la 6, la denominacion: Fondos de
apoyo social para ex trabajadores migratorios mexicanos
en Estados Unidos de América, estableciendo la cantidad
de 3 mil 816 millones 200 mil pesos, que habran de pagar-
se en este 2012 a los compafieros, a los 102 mil 680 mexi-
canos ex braceros de 1942 a 1964.

Queridas comparieras y compafieros diputados, espero con-
tar con su voto para que el presupuesto asignado a esta cau-
sa sea respetado integramente. Recuerden, tenemos en
nuestras manos el momento historico para pagarle a la ma-
yoria de los ex braceros mexicanos de este pais.

Por eso, solicito que integramente este presupuesto, de los
3 mil 816 millones 200 mil pesos, sean pagados a los ex
braceros, su voto para que sea aprobado este presupuesto
en la Ley de Egresos del Ejercicio Fiscal 2012, y siendo
hoy el dia mas grande, el Dia Internacional de los Ex Bra-
ceros, 29 de septiembre de 2011, el mejor homenaje que les
podemos hacer. Las palabras no caben si los hechos no sir-
ven. Muchas gracias.

«Informe de la diputada Maria Hilaria Dominguez Arvizu,
como representante del Poder Legislativo ante el Comité
Técnico del Fideicomiso 2106, Fondo de Apoyo Social pa-
ra ex Trabajadores Migratorios Mexicanos 1942-1964

Primero que nada quiero agradecerles a todos ustedes, di-
putadas y diputados de la LXI Legislatura, particularmente
al coordinador del Grupo Parlamentario del PRI, diputado
Francisco José Rojas Gutiérrez, por la confianza que han
depositado en esta servidora.

Informo a ustedes comparieras y compafieros, que ha sido
muy grato para esta servidora ser la representante del Po-
der Legislativo, ante el Comité Técnico del Fideicomiso
2106, Fondo de Apoyo Social para ex Trabajadores Migra-
torios Mexicanos 1942-1964; para la defensa de los intere-
ses de mis hermanos ex braceros mexicanos, deuda social
histrica, que cala y seguira calando en nuestras convic-
ciones y nuestro compromiso social con ellos.

Por tal razon, estando presente desde las primeras reunio-
nes del Comité Técnico, solicite informaran el estado fi-
nanciero que guardaba la Fiduciaria Banobras, que es la
responsable dispersora y ejecutora del recurso autorizado
para el pago de Ex braceros, y como resultado de ello me
encontré con un Subejercicio del 2009 y 2010 con un mon-
to de 670 millones de pesos que no se habian ejercido y con
los mil 200 millones de pesos que aprobamos en el Presu-
puesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2011 suma-
mos la cantidad de mil 870 millones de pesos, que se dis-
persaron en cuatro listas en este afio y son las siguientes:
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Niimero de lista | Fecha de publicacion | Niimero de beneficiados | Pago/C/U

36 15 y 16 de marzo 2011 | 5 mil 34 mil pesos
37 (EUA) 15y 16 de agosto 2011 | 5 mil 89 38 mil pesos
38 29 de abril y 2 de mayo |6 mil 12 38 mil pesos
39 16 y 17 mayo 2011 36 mil 70 34 mil pesos

Haciendo un total de 52 mil 171 ex braceros publicados en
el Diario Oficial de la Federacion, atendiendo lo que esta-
blece la propia ley con el orden de prelacion, los primeros
fueron los enfermos en Fase Terminal y segundo los de ma-
yor edad conforme a los de menor edad; de los cuales solo
faltan por cobrar su dinero en las Oficinas de Telecomm
Telégrafos mas cercana a su domicilio, 9 mil 940 ex brace-
ros, que tienen como fecha limite para poder cobrar hasta
el miércoles 30 del mes de noviembre del presente afio.

Cabe hacer mencion que también existe una reserva para
enfermos en fase terminal con un monto que alcanza para
pagar a 897 ex braceros para un pago de 38 mil pesos, que
se encuentren en esta situacion y que lo demuestren me-
diante un certificado médico de cualquier dependencia de
salud publica ante la dependencia coordinadora que se en-
cuentra en la Secretaria de Gobernacion.

Con respecto a la lista 37 que corresponden a los 5 mil 89
ex braceros, todos ellos radicados en Estados Unidos, in-
formo a ustedes que a partir del 15 de septiembre la secre-
taria de Relaciones Exteriores y Banobras seran las res-
ponsables de entregar el dinero a través de los consulados
mexicanos; destaco que en esto dimos un gran debate, de
muchas reuniones y por muchas horas acordando que los
braceros, para cobrar basta con que presenten su credencial
de elector o su pasaporte aunque este vencido, ya que ellos
por su condicion no pueden estar viajando de México a Es-
tados Unidos; asi como también la matricula consular, sera
identificacion oficial del ex bracero y cuando este por en-
fermedad o impedimento fisico no pueda hacerla personal-
mente lo hard a través de una carta poder simple.

Se modifico el término de fecha de vencimiento de pago,
de 120 dias ampliandolo a 240 dias, ya que fue la lista 37
que tardo mas en publicarse.

No obstante, y a pesar del esfuerzo de todos nosotros no
fue suficiente, ya que no alcanzamos a pagar el 100 por
ciento de los ex braceros como lo han demandado por mas
de 42 afios nuestros compareros ex braceros que realizaron

su trmite por propio derecho, asi como sus viudas e hijos
quedando muchos pendientes.

Ante esta disyuntiva y haciendo mios los reclamos, las de-
mandas y los clamores de mis hermanos ex braceros, me
avoque a replantear la lista mas cercana que se aproximara
a la realidad de cuantos faltaban; con posibilidades y via-
bilidad, en estos momentos y para ser publicados en listas
de pago ante los integrantes del Comité Técnico; resultan-
do la cantidad de 102 mil 680 beneficiarios.

De los cuales son:

86 mil 6 beneficiarios, para un pago de 34 mil pesos a
cada uno, que genera un importe de 2 mil 924 millones
204 mil pesos.

16 mil 674 beneficiarios, para un pago de 38 mil pesos,
lo cual genera un importe de 633 millones 612 mil pe-
S08.

Mi preocupacion fue extenuante, tomando en cuenta que la
gran mayoria de ellos son de edad muy avanzada, con mu-
chas limitaciones fisicas y con enfermedades terminales,
pasarian muchos afios una vez mas para que la gran mayo-
ria cuando menos, y no todos, pudiesen tener en su mano
este recurso y sirvieran para aliviar algunas de las tantas
carencias de las que son objeto; por eso no dude en las tan-
tas reuniones, debatir y replantear la gran y urgente necesi-
dad que requeria acordar el monto total para el pago de los
ex braceros.

Con gran alegria y beneplécito vengo ante ustedes a infor-
mar que las multiples y maratonicas reuniones de dialogo
y debate para sensibilizar y hacer entender esta tan sentida
deuda social que tenemos con los ex braceros, hemos sem-
brado en tierra fértil, los frutos se estan dando, falta que
maduren y se repartan; con el presupuesto se demuestra
que al fin, que hemos sido escuchados, ya que en el Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2012
en el ramo 04 de Gobernacion péagina 3 de 6, en la deno-
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minacion Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores
Migratorios Mexicanos en Estados Unidos, establece la
cantidad de 3 mil 816 millones 200 mil pesos; que da res-
puesta a nuestra demanda, nuestra lucha que ha sido la de
todos ustedes y la de nuestros hermanos ex braceros, y des-
de luego, no menos importantes las diputadas y diputados
que integramos la Comision Especial de seguimiento a los
fondos aportados por los trabajadores mexicanos braceros,
Y por supuesto reconocer con igual importancia a todas las
dependencias que integramos el Comité Técnico del Fidei-
comiso 2106 Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores
Migratorios Mexicanos.

Cuando menciono que hemos sembrado en tierra fértil, y
los frutos se estan dando, y falta que maduren y se repar-
tan; me refiero a la asignacion de los recursos que envia el
Ejecutivo Federal en el Proyecto de Presupuesto 2012 a es-
ta soberania, queda claro que de nosotros depende con su
determinacion y aprobacion con su voto, segura estoy que
contaré con todos ustedes para que quede en los mismos
términos y con las mismas cantidades en que fue recibido
en esta LXI Legislatura de esta honorable Camara de Di-
putados; el proyecto de Presupuesto para el Ejercicio Fis-
cal de 2012, la cantidad de 3 mil 816 millones 200 mil pe-
s0s, para pagar a 102 mil 680 beneficiarios.

Espero contar con su voto, démosle un pedacito de justicia
a nuestros hermanos ex braceros.

Diputada Maria Hilaria Dominguez Arvizu (rabrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
enterado. Publiquese.

El diputado José Antonio Arambula Lopez (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Di-
putado Arambula.

El diputado José Antonio Arambula Lopez (desde la cu-
rul): Le solicito el uso de la palabra por aclaraciones, sefior
presidente, del mismo tema.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Ade-
lante.

El diputado José Antonio Arambula Lopez: Gracias,
presidente. Quisiera decir que en la Comision Especial para

el Seguimiento de los Pagos a los Fondos de los Trabaja-
dores ex Braceros Mexicanos, que todavia me toca presidir
en este momento, hemos trabajado fuerte, hemos trabajado
muy duro, y si algo habiamos hecho en la Comision, es tra-
tar de dejar lo politico de lado; es tratar de no sacar una ta-
jada politica, precisamente para avanzar en un tema que to-
dos estamos de acuerdo.

Se me hace de muy mal gusto que venga la diputada, como
presidente o0 como representante del fideicomiso, a querer
pararse el cuello a decir del trabajo, cuando ha sido un tra-
bajo de toda la comision que integramos todos los diputa-
dos de todos los partidos.

Creo que ha sido un trabajo de muchos afios, de los dos que
llevamos nosotros aqui y ha sido un trabajo especialmente
en el dltimo tramo, en el que he estado como presidente,
como para que una sola persona quiera venir a decir que
gracias a una persona, y que el trabajo y que ha sido el fi-
deicomiso. El trabajo ha sido de la comision, el trabajo ha
sido de todos los diputados de todos los partidos y en es-
pecial, mi reconocimiento al Presidente Felipe Calderon,
que puso los 3 mil 800 millones, que hubo sensibilidad,
que hubo trabajo.

El PRI también, ¢por qué no se aprob6 donde quedo el di-
nero? En la comision propusimos un punto de acuerdo pa-
ra investigar donde quedo el dinero y no se supo, y no qui-
sieron investigar.

Ahorita les muestro, con todo respeto, una copia del perio-
dico de 1943, donde le reclamaban al presidente de su par-
tido porqué habia perdido el dinero del Banco Nacional de
Crédito Agricola, que después desaparecio, se convirtio en
Banrural y volvid a desaparecer y se perdio el dinero.

Aqui estamos en la comision pidiendo que se audite y no
se ha seguido...

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Les
ruego a los sefiores diputados no establecer dialogos, por-
que no estan permitidos por la normatividad.

El diputado José Antonio Arambula Lopez: Aqui esta el
periddico de 1943, del 11 de diciembre, donde trabajadores
agricolas les depositaron el dinero en el Banco Nacional de
Crédito Agricola, que desaparecid, que no se los entrega-
ron, no se los dieron y nunca se quiso aprobar una comi-
sion para que se investigara donde esta el dinero.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

69

Afio I11, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2011

Qué bueno que ahora en las administraciones panistas, co-
mo con Fox, como con Calderdn, se abre la puerta, se crea
el fideicomiso y se empieza a pagar este dinero, y ahora
con Calderdn, el proximo afio habra el dinero suficiente pa-
ra pagarles a los registrados.

Mi reconocimiento al presidente, pero también mi recono-
cimiento a la comision, integrantes de todos los partidos
que tuvieron el valor y habiamos dejado de lado lo politico
para coincidir en acuerdos. No se vale venir a sacar tajada
politica de aqui. Muchas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra desde su curul, para alusiones personales, la
diputada Maria Hilaria Dominguez Arvizu.

La diputada Maria Hilaria Dominguez Arvizu (desde la
curul): Gracias, diputado presidente. Como siempre, me he
conducido con verdad y con respeto a mis compafieras y
compafieros diputados, y con verticalidad.

Habia solicitado el uso de la palabra para 10 minutos; sin
embargo, lamento mucho que el que se ostenta como pre-
sidente de la comision fue el primero que se par6 a querer
llamar tiempos, cuando debia haberme escuchado si en
verdad le interesaba —como dice expresar—, el asunto de
los braceros.

Por otra parte, el hecho de que el Ejecutivo federal envie en
el proyecto de Presupuesto 2012, no significa, compafieros,
que es de su bolsa; es del erario y es de la lucha que en
efecto todos los ex braceros mexicanos hemos dado, todos
los ex braceros mexicanos, todas las diputadas y diputados
aqui y en las diferentes comisiones y todos hemos dado.

Pero una cosa importante: el gran debate se dio en el Co-
mité Técnico, la definicion para que viniera en el proyecto
de presupuesto, y en mi caracter de representante —que no
fue solo mi grupo parlamentario—, fue el pleno de esta ho-
norable de Camara de Diputados, y con esa representacion
vengo a informar a esta soberania del resultado en las ges-
tiones. Muchas gracias, presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Gra-
cias, diputada. El diputado Enrique lbarra.

El diputado Juan Enrique Ibarra Pedroza: Sefioras y
sefiores diputados, a no dudar este tema de los ex trabaja-
dores migratorios braceros ha sido parte de nuestra agenda
en esta Legislatura, es lamentable lo que aqui se comento

hace unos instantes en cuestiones de ver en esto situaciones
de oportunismo politico electoral. Esto nunca ha sido la
constante en la Comision de Ex Braceros, en donde en el
seno de la misma todos los acuerdos han sido practicamen-
te por unanimidad.

Lastima de los signos preelectorales para que se cambie el
tono, la actitud de los participantes en esta tribuna. Quien
hablaba por Accion Nacional vino a restregarnos la sensi-
bilidad y solidaridad de Felipe Calderdn. Qué flaca memo-
ria de quien emitio esas opiniones.

Hay que recordar quién acordo esa misera cantidad a lo que
se les debe a los ex braceros: fue Calderon. En forma in-
humana Calderdn queria pagarles en 10 comodas anualida-
des; desvergonzadamente Calderdn queria darles a los ex
braceros, que tienen 82 afios de vida en promedio, 4 mil pe-
sos cada diciembre. Esta representacion unanimemente
cambio la ley para obligarlo a que pagara en una sola exhi-
bicion.

No conforme con eso, cuando debi6 de empezar a pagarles,
a partir del 11 de marzo de 2011, todavia ha evadido la res-
ponsabilidad y se les debe a mas de 102 mil ex braceros.
¢Es eso ser sensible? ;Es eso ser humano, como aqui se di-
jo, de Calderdn? Por supuesto que no.

Ahora como vienen las elecciones ya viene en el contenido
del presupuesto lo que debi6 de haber sido desde hace va-
rios afios, pero que no se le quiera sacar raja politica, ni el
PAN ni el PRI, ésa es una deuda historica con campesinos
de este pais. EI PRI en sus gobiernos se quedd con el dine-
ro y ustedes han sido insensibles y no les han pagado a mas
de 102 mil. Calderon queria pagarles hasta el afio de 2019.

Vamos reencauzando las cosas. Vamos dandole salida, por-
que hay cosas pendientes de los ex braceros, no sélo los
102 mil a quienes se les adeuda, esta pendiente que se les
aclare, a decenas de miles de ellos, por qué no han salido
en las listas aprobadas por el fideicomiso.

Hay que abrir una nueva convocatoria y hay que tratar las
correcciones que con el pretexto de un solo cambio de le-
tra en el apellido o nombre no se los quiere pagar el Tele-
com. Pero ni el PAN ni el PRI deben intentar llevar agua a
sumolino de una deuda que tienen con centenares de miles
de trabajadores ex braceros. Gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Ha-
ce uso de la palabra el diputado Oscar Garcia Barron. Pase
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usted. Tiene la palabra un minuto para alusiones persona-
les, desde su curul, brevemente, el diputado Arambula.

El diputado José Antonio Arambula Lopez (desde la cu-
rul): Solamente aclarar que al final de cuentas se podra de-
cir que nada mas habia 300 millones, que Calderén nada
mas ponia 300 y que les iba a pagar en abonos. Pero a fi-
nal de cuentas, se pagaba del dinero de los impuestos, del
presupuesto que pone esta Camara.

No se vale que esta Camara solamente apruebe 300 millo-
nes, como lo hizo el primer afio y por otro lado, quiera que
el Presidente pague. De donde paga si nada mas hay 300
millones en el presupuesto. No se vale, por un lado, pedir
que el presidente haga tal o cual cosa, cuando aqui se
aprueban, en la Ley del Fideicomiso, otras reglas y otro
presupuesto.

Es por eso que trabajamos en la Comision por aumentar el
presupuesto. No podemos exigirle al gobierno federal que
pague algo que no tiene.

Al fin de cuentas, el dinero y la deuda de los ex braceros se
pagd empezando con Fox y terminando en el sexenio de
Calderon. Le duela o no le duela. Se pag6 en el sexenio de
Calderdn, o se va a pagar en el proximo afio.

Entonces, no es cierto que ha sido insensible, el gobierno
ha sido sensible, ha escuchado y hemos trabajado en ese
sentido. Vamos a seguir trabajando por los ex braceros.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra el diputado Garcia Barron.

El diputado Oscar Garcia Barron: Con su permiso, se-
fior presidente. Comparieras diputadas, compafieros diputa-
dos, el compromiso que se tiene con la gente més pobre de
México, que son los ex braceros, no es cuestion de venir a
esta tribuna, comparieros diputados, a desgarrarnos las ves-
tiduras. Este es un compromiso moral, social que se tiene
con hombres y mujeres de México. Hombres y mujeres de
México que afio tras afio estan haciendo fila, queriendo
abordar a los diputados de esta Legislatura para ver qué va-
mos a hacer con lo que todavia se les adeuda a 102 mil ciu-
dadanos que ahi estan pendientes de que se les haga justi-
cia.

Aqui no es Calderon, porque Calderon no es el duefio del
pais, compafieros diputados, es el Presidente de la RepU-
blica y es quien tiene el compromiso moral y civil, como

primer responsable de la politica publica, de que se les ha-
ga justicia a los mas pobres. Pero no es Calderon quien les
pago, diputado. No mal interprete.

Hace un afio a su servidor le tocd exponer un punto de
acuerdo para que al fideicomiso se le auditara —y no sé
que habra hecho esta comision para darle seguimiento—y
se aprob6 al 100 por ciento, por todos los diputados, ese
punto de acuerdo. No sé qué habra pasado.

Lo que si quiero decirles, compafieros diputados, mas alla
de cuestiones ideoldgicas, de cuestiones politicas, es que
aqui tenemos un compromiso moral como diputados con la
gente mas pobre del pais, que son los ex braceros.

Los invito, de todo corazdn, para que en los hechos venga-
mos a reivindicar nuestro compromiso, aportandole en el
Presupuesto de Egresos del 2012 los casi 4 mil millones de
pesos que se necesitan para resarcir ese dafio moral que se
le ha hecho a hombres y mujeres de México. Los invito,
mas alla de ideologias, los invito, més alla de protagonis-
mos, que nos demos la oportunidad como diputados de de-
mostrarles a estos hombres y mujeres que somos sensibles
y que vamos a poner el mejor esfuerzo para que el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, de una vez por todas,
cuente con los 3 mil 816 millones de pesos para saldar al
100 por ciento este compromiso que México, mas alla de
partidos y de ideologias, tiene con la gente mas pobre que
son los ex braceros.

Ahi esta el compromiso y vamos a ver en proximos dias si
de veras nos desgarramos las vestiduras por ellos compa-
fieros. Muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
concede el uso de la palabra al diputado Edgardo Melhem.

El diputado Edgardo Melhem Salinas: Con su permiso,
sefior presidente. Creo que el tema de los ex braceros es un
tema que nos preocupa a todos, es un tema que debe ir mas
alla de partidos politicos. Es un problema social que quienes
estamos sobre todo en las zonas fronterizas y en muchos es-
tados lo vivimos en nuestras oficinas de gestoria. Todos los
dias asiste gente para ver cuando va a salir su pago.

Por eso, aplaudo hoy que la comision, el esfuerzo de nues-
tra compafiera Hilaria venga en el presupuesto, porque no
es un logro particular del Ejecutivo, creo que la lucha se ha
dado también aqui en el Poder Legislativo, con los diputa-
dos federales de todas las fracciones.
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Pero lo que me preocupa, Y lo que quiero pedir que se agre-
gue en este acuerdo, en esto que viene el presupuesto es lo
siguiente. Cuando van a pedirnos a todos cuando va a salir
el pago de los ex braceros nadie sabe decirles, estamos en
la tombola del sorteo de a ver a quienes ponen en las listas
que publica la Secretaria de Gobernacion. Quisiera que es-
tos tres mil y pico de millones de pesos, que se van a auto-
rizar por esta Camara para el pago total de los ex braceros,
traigan fechas precisas, para no tener en la incertidumbre a
los ex braceros de a ver si hasta diciembre del proximo afio,
como esta pasando ahorita.

Tenemos que precisar que Hacienda se comprometa y que
venga en el Presupuesto de Egresos cuando va a ser el pa-
go de los ex braceros. Tenemos que darles claridad, certi-
dumbre, transparencia. Si van a ser en dos o tres meses los
pagos, que nos digan como se va a distribuir la lista de los
ex braceros.

Quisiera pedirles el apoyo para esta propuesta, porque mu-
chas veces aprobamos aqui apoyos financieros para mu-
chas cosas. En este caso es algo muy importante, pero la-
mentablemente no tenemos el poder de decidir ante
Hacienda cuando se debe hacer el pago. Quisiera que fue-
ra en el primer trimestre de 2012 cuando todos los ex bra-
ceros, el 100 por ciento de los ex braceros, reciba el 100
por ciento de su pago.

Es importante ponerle fecha precisa a este pago, para no
seguir en los estados donde estan todos estos comparieros
en la incertidumbre y que tengan la seguridad juridica de
que su pago va a ser realizado en una fecha precisa. Es
cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Ha-
ce uso de la palabra el diputado Ibarra desde su curul, por
favor. Desde su curul.

El diputado Juan Enrique Ibarra Pedroza (desde la cu-
rul): Quisiera, para disipar cualquier percepcion de quienes
estan aqui o quienes ven y escuchen estas sesiones por el
Canal del Congreso, disipar la percepcion de que se esta
haciendo un gran favor a los ex braceros. Eso de ninguna
manera corresponde a la realidad. Aqui el diputado del
PAN presumia que los 38 mil pesos se aprobaron por Cal-
deron.

Segun un estudio actuarial de la UNAM, esa cantidad que
se le va a destinar a cada ex bracero es ridicula, es exigua
en lo que en justicia les deberia de corresponder. Segun ese

analisis actuarial, a los ex trabajadores braceros que de
1942 al 64 trabajaron en el campo de los Estados Unidos
de América, de acuerdo al precio del délar —en toda esa
época— Y a los intereses que debieron de haber generado
el 10 por ciento de sus ingresos, que debi6 reponérseles,
tendria este pais que regresarles —segtn la UNAM— 5 bi-
llones 200 mil millones de pesos.

Entonces, que no se venga a presumir aqui como si fuera a
ser un acto de justicia. Es un elemental apoyo contrastante
con lo que deberia de reponérseles.

Una excitativa al PRI'y al PAN. Hay que despojarse de vul-
gares apetitos electorales en este tema; hay que hacerlo, co-
mo decia uno de los oradores en este debate, con un ele-
mental sentido de justicia, aunque sea en minima parte y de
cumplir un compromiso moral. Muchas gracias.

El diputado José Antonio Arambula Lopez (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Si,
diputado Arambula.

El diputado José Antonio Arambula Lopez (desde la cu-
rul): Gracias, sefior presidente. Nada mas decir que, si hay
que despojarnos de apetitos electorales, también hay que
despojarnos de discursos demagogicos.

Que me diga de donde vamos a sacar los 5 billones. Lo re-
to a que los ponga en el proximo Presupuesto; por favor,
eso es materialmente imposible. Ahora, si quiere hacer jus-
ticia, que se investigue quién se robd el dinero en ese en-
tonces. Por favor, es materialmente imposible poner eso en
el proximo Presupuesto.

Discursos demagadgicos es muy facil. No hay que hacer
es0. Pongamos los pies en la tierra y qué podemos hacer.

Por eso los 3 mil 800 millones que estan son buenos, hay
que conservarlos y vamos a votar a favor de los ex brace-
ros, a favor de la causa y seguiremos trabajando y ademas
los que faltan, pero tampoco hagamos discursos demagogi-
cos de cosas que no se pueden pagar.

Qué mas quisieramos, que pagarles su dinero real, pero el
dinero que se les va a pagar —hay que decirlo—, no es el
dinero que les retuvieron, es dinero de los impuestos ac-
tuales, de otra gente que cumple sus compromisos con Mé-
xico. Gracias.
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El diputado Juan Enrique Ibarra Pedroza (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: No
voy a conceder mas el uso de la palabra para alusiones per-
sonales, por respeto al resto de los diputados inscritos para
hablar, de suerte que si usted quiere hacer uso de la pala-
bra, lo hard al final de la lista de oradores. Tiene la palabra
el diputado José Maria Torres Robledo.

El diputado Pedro Avila Nevérez (desde la curul): Presi-
dente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Si,
don Pedro, ya lo anoté.

El diputado José M. Torres Robledo: Con su permiso, di-
putado presidente. Compafieras y compafieros diputados,
les pido sensibilidad para este tema. No sigamos politizan-
dolo.

A mas de cinco afios de la creacion por esta Camara de Di-
putados de la ley que beneficia a los ex braceros, nuestra
Legislatura va a lograr casi concluir con la deuda histdrica
que el gobierno federal tiene con nuestros hermanos ex
braceros que fueron a trabajar a los campos agricolas y fe-
rroviarios entre los afios 1942 y 1964, en los Estados Uni-
dos de América.

La Comision Especial de ex Braceros, de la cual formo
parte, desde su instalacion se propuso lograr presupuesto
suficiente para pagar a estos compatriotas. Por otro lado,
obligamos al fideicomiso 2106, que encabeza la Secretaria
de Gobernacion, a transparentar y a aplicar los recursos no
gjercidos de afios pasados y destinarlos a este sector. Ade-
mas de seguir insistiendo para poner en orden los listados
de los ex braceros que puedan ser beneficiados en el menor
tiempo posible.

Estos trabajos van a servir y fortalecen la propuesta que
nuestra comision especial exigio al Ejecutivo, que dé pre-
supuesto suficiente y que efectivamente viene incluida en
la propuesta de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio 2012, por la cantidad de 3 mil 816 millo-
nes 200 mil pesos, cantidad suficiente para resolver el re-
zago de los padrones de la primera y segunda convocato-
rias.

Mi partido, el de la Revolucion Democratica, ha tenido y
tiene un compromiso sin condiciones con los ex braceros.

De antemano adelantamos nuestro apoyo a esta propuesta.
Llamamos a las diferentes fracciones parlamentarias a su-
marnos sin reservas a apoyar esta partida, que resolvera en
gran parte la actual demanda de los ex braceros.

Habremos dispuesto —y lo digo con satisfaccion—, si la
propuesta no se modifica, que en los tres afios de nuestra
Legislatura seran aprobados cinco mil 316 millones de pe-
s0s, que beneficiaran a mas de 150 mil ex braceros o sus
familiares, que han esperado mas de 50 afios para lograr es-
ta conquista.

Repito, es logro nuestro y demuestra el compromiso de es-
ta Legislatura con los sectores sociales de los cuales for-
man parte los ex braceros para que haya justicia y se ter-
mine con este agravio nacional.

Ahora nada mas debemos exigir a Hacienda que los prime-
ros tres meses del 2012 se termine de pagar hasta al tltimo
ex bracero. Es cuanto. Muchas gracias.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne la palabra el diputado Pedro Avila.

El diputado Pedro Avila Nevarez: Con su permiso, sefior
presidente. Comparieros diputados, da tristeza y a la vez da
risa que todo lo que pasa en este pais se le cargue al PRI:
que el PRI esto, que el PRI lo otro. Ya se les olvida a mu-
chos de los compafieros que estan aqui que el PRI fue el
que sento las instituciones sobre las cuales se desarrolla es-
te pais.

Es cierto que en ese tiempo, en 1944, se fueron miles de
compafieros campesinos a los Estados Unidos de América,
pero se olvida decir quién fue el que implementd esa poli-
tica, y no porque el partido hecho gobierno, el PRI, los qui-
siera mandar, sino porque todos los campesinos querian ir-
se a Estados Unidos de América a trabajar a los campos
agricolas. De Durango salian cientos de camiones y los tre-
nes cargados de campesinos hacia Estados Unidos de Amé-
rica.

Ese dinero —diganlo bien— no se lo robaron los gobiernos
del PRI, a los que quieren cargarles todos los muertitos.
Ese dinero se depositd en el Banco Agricola y el Banco
Agricola, al desaparecer, fue auditado y todo lo que habia
en el Banco Agricola auditado se pasé a la Financiera Ru-
ral, que ahora es la que esta tratando todos los problemas
del campo mexicano.
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Que se le haga una auditoria a la Financiera Rural; ahi de-
be de estar ese dinero de los campesinos de México, ahi de-
be estar ese dinero de la gente que, como bien dijeron la
compafiera Hilaria y el compafiero Garcia Barrdn, es la
gente mas pobre de México.

Recordemos que fue el Presidente Adolfo Ruiz Cortines
quien implemento ese pacto, porque él no queria dejar ir a
los campesinos a trabajar a los campos de Estados Unidos
de América y llegaron a un acuerdo, porque todos los cam-
pesinos se lo pidieron.

No culpemos al PRI de todo. EI PRI, quiéranlo o no, es el
partido que sento las bases para que ahora los sefiores de
Accion Nacional gobiernen, y nos dejo todas las institucio-
nes de México.

Creo que lo que debemos de hacer aqui es investigar a la
Financiera Rural y ver donde quedd ese dinero. Creo tam-
bién que en este presupuesto podemos meter los 5 mil mi-
llones de pesos que se necesitan para pagarles a todos nues-
tros ex braceros.

No critiqguemos a la compariera Hilaria, porque la compa-
fiera Hilaria es una mujer que siempre ha entregado su vi-
da por los campesinos de México, y es del PRI orgullosa-
mente, donde todavia se lucha por la grandeza del pais.
Viva el PRI, aunque les pese a muchos.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Tie-
ne el uso de la palabra, desde su curul, el diputado Enrique
Ibarra.

El diputado Juan Enrique Ibarra Pedroza (desde la cu-
rul): Por alusiones implicitas, sefior presidente, cuando
aqui se hablé de discursos demagadgicos, por sefialar la ci-
fra que les corresponderia a los ex braceros, de mas de 5 bi-
llones.

Simplemente hice una referencia a un estudio actuarial,
con sustento técnico, que el dinero que les corresponderia
a los ex braceros rebasa los 5 billones de pesos; que desde
luego, eso es lo que les corresponde y eso es lo que se les
deberia de reintegrar.

Sin embargo, ante las situaciones y la realidad, lo que no
podemos admitir ni dejarlo pasar en la omision es que la
bancada del PAN quiera manejar como que €s una genero-
sidad de Calderdn entregar esa magra, esa misera cantidad,
que es infima, en lo que deberia de reintegrarseles.

Reiteramos, éste es un tema que en la comision lo habia-
mos procesado siempre en cohesion, en unanimidad y aho-
ra, por la cercania de los procesos electorales, llevan a las
bancadas del PRIy del PAN a querer beneficiarse con este
tema. Gracias, presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
enterado el informe. Publiquese. Continde la Secretaria
con la propuesta de acuerdos de los drganos de gobierno de
esta Camara.

ESTADOS DE DURANGO, ZACATECAS, SAN LUIS
POTOSI, COAHUILA, CHIHUAHUA'YY SONORA

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bicentena-
rio de la Independencia.— Centenario de la Revolucion.—
LXI Legislatura.— Camara de Diputados.— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
exhorta a los gobiernos de los estados de Durango, Zacate-
cas, San Luis Potosi, Coahuila, Chihuahua y Sonora, a lle-
var a cabo en el marco de sus atribuciones, el registro de
productores afectados por la sequia y se integre la docu-
mentacion requerida para que reciban apoyos del Fondo de
Desastres Naturales

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, hace suya la proposicion con punto de acuerdo re-
lativa a la materia objeto del presente, que sustentan diputa-
dos del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, por lo
que se somete a consideracion del pleno el siguiente

Acuerdo

Primero. Se exhorta a los gobiernos de los estados de Du-
rango, Zacatecas, San Luis Potosi, Coahuila, Chihuahua y
Sonora, a llevar a cabo en el marco de sus atribuciones, el
registro de productores afectados por la sequia y se integre
la documentacion requerida para que reciban apoyos del
Fondo de Desastres Naturales.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Gobernacion para
que emita la declaratoria de emergencia y zona de desastre
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en el sector agricola de los estados de Durango, Zacatecas,
San Luis Potosi, Coahuila, Chihuahua y Sonora por la in-
tensa sequia que ha azotado a dichas entidades federativas.

Dado en el Palacio Legislativo d San Lazaro, a 29 de septiembre de
2011.— Diputado Armando Rios Piter (ribrica), Presidente y Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democra-
tica; Diputado Francisco Rojas Gutiérrez (rdbrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; Diputa-
do Francisco Javier Ramirez Acufia (rubrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional; Diputado Juan José Gue-
rra Abud (ribrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México; Diputado Pedro Vazquez Gonzélez
(rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo; Diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari (rdbrica), Coordinador
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; Diputado Pedro Jiménez
Lebn (rbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergen-
cia.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se
ha registrado como orador el diputado Alfonso Primitivo
Rios Véazquez, del PT.

El diputado Alfonso Primitivo Rios Vazquez: Compafie-
ras y compafieros diputados y diputadas; presidente, para
nosotros es satisfactorio el que la Junta de Coordinacion
Politica esté promoviendo este punto de acuerdo que ex-
horta a diferentes gobiernos de estados del pais, que han
estado padeciendo una de las peores sequias en el norte de
México.

En particular, queremos sefialar que Durango es uno de los
estados que representa la mayor pobreza en el centro norte
del estado y actualmente de su poblacion existen 340 mil
habitantes que no pueden cubrir la canasta basica y que
cerca de 400 mil duranguenses trabajan en Estados Unidos
de América para resolver sus necesidades en Durango.

Por ello, desde aqui nosotros exhortamos, como lo hace la
Junta de Coordinacion Politica, al gobierno del estado de
Durango a que agilice el levantamiento de los productores
gue hasta este momento se encuentran en quiebra total por
la falta de lluvias; para que esta Camara de Diputados con-
sidere en el proximo presupuesto, una partida especial pa-
ra apoyar a estas familias campesinas que hoy se encuen-
tran en el peor de los desastres, y tercero, para que el
gobierno federal, a través de sus diferentes instancias, pro-
ceda de igual manera. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Con-
sulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si
se aprueba.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: En vota-
cion econdmica se pregunta si se aprueba. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo, muchas gracias. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Diputado presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Aprobado, comuniquese. Continue la Secretaria.

COPA DEL MUNDIAL DE CALLE DE FUTBOL

El diputado José Francisco Javier Landero Gutiérrez
(desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Se-
fior diputado... Perddn, quiere hacer uso de la palabra.

El diputado José Francisco Javier Landero Gutiérrez
(desde la curul): Gracias, presidente. S6lo para mencionar
que tenemos el gusto de recibir en galerias de este recinto,
a los jovenes ganadores del segundo lugar mundial de la
Copa del Mundial de Calle de Futbol, que se celebré en
Francia el pasado mes de agosto. Nos acompafian ellos
aqui.

Destacar que estos jovenes han sorteado muchos obstacu-
los que han tenido durante la vida y compitieron en un
mundial donde estuvieron representados 56 paises. Son un
ejemplo para nuestra nacion, que con la alianza guberna-
mental de empresarios y sobre todo, la voluntad que se les
puede dar a los jovenes, pueden salir adelante. Es cuanto,
presidente.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: Mu-
chas gracias, diputado. Les damos la mas cordial bienveni-
da. Igualmente, a los integrantes de la Escuela Secundaria
Técnica No. 56, Juan Rodriguez Puebla, del estado de Mé-
Xico, invitados por la diputada Maria Cristina Diaz Salazar.
Aempresarios jaliscienses invitados por el diputado Alber-
to Esquer Gutiérrez. Sean todos bienvenidos a esta casa.

Adelante, sefiora secretaria.
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COMISION ESPECIAL PARA CONMEMORAR
EL 150 ANIVERSARIO DE LA BATALLA DE
PUEBLA, REALIZADAEL 5 DE MAYO DE 1862

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Bi-
centenario de la Independencia.— Centenario de la Revo-
lucion.— LXI Legislatura— Céamara de Diputados.—
Junta de Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
crea la Comision Especial para Conmemorar el 150 Ani-
versario de la Batalla de Puebla, realizada el 5 de mayo de
1862

La Junta de Coordinacion Politica de la Cdmara de Diputa-
dos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 33, 34
numeral 1, inciso c); y 42 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

I. Que en términos del articulo 34, numeral 1, inciso b), de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la Junta de Coordinacion Politica tiene la
facultad para presentar al pleno de la Camara de Diputados
proyectos de puntos de acuerdo.

I1. Que el articulo 42 de la Ley Organica otorga al pleno la
facultad de acordar la constitucion de Comisiones Especia-
les cuando se estimen necesarias p ra hacerse cargo de un
asunto especifico; y que, de conformidad con articulo 34,
numeral 1, inciso ¢), del mismo ordenamiento, a la Junta |
corresponde proponer la integracion de las comisiones.

I11. Que para la integracion de las Comisiones Especiales
la Junta de Coordinacion Politica tomara en cuenta la plu-
ralidad representada en la Camara y formulara las propues-
tas con base en el criterio de proporcionalidad entre la in-
tegracion del pleno y la conformacion de las comisiones;
cuidando que al hacerla se incorpore a los diputados perte-
necientes a los distintos grupos parlamentarios.

IV. Que el diputado Pedro VVazquez Gonzalez, Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presento,
en la sesion del 13 de septiembre de 2011, proposicion con
punto de acuerdo para que la Camara de Diputados acuer-
de la creacion de la Comision Especial para conmemorar el
150 Aniversario de la Batalla de Puebla, realizada el 5 de

mayo de 1862, la que fue turnada a la Junta de Coordina-
cion Politica para su atencion. Asimismo, que el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional re-
gistro, ante este organo de gobierno, el 26 de septiembre
.pasado, proposicion de urgente resolucion para crear una
comision especial con las mismas caracteristicas.

Por lo antes expuesto y con fundamento en las disposicio-
nes invocadas en el proemio, la Junta de Coordinacion Po-
litica de la Camara de Diputados somete a consideracion
del pleno el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se constituye la Comision Especial para Conme-
morar el 150 Aniversario de la Batalla de Puebla, realizada
el 5 de mayo de 1862.

Segundo. Para el cumplimiento de su objetivo, la Comi-
sion Especial podra allegarse de la informacion que consi-
dere pertinente; reunirse, cuando lo estimen necesario, con
las autoridades federales, estatales y municipales responsa-
bles y con organizaciones civiles, y desempefiar cualquier
otra accion, de conformidad con el marco normativo apli-
cable.

Tercero. La Comision Especial estara integrada por dieci-
séis miembros propuestos por los grupos parlamentarios en
la siguiente proporcion: seis diputados del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, cuatro
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, dos
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, uno del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, uno del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, uno del Grupo Parlamentario de Con-
vergencia y uno del Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za.

Cuarto. La Comision Especial contara con una junta di-
rectiva, que se conformara por un presidente que sera un
diputado del grupo parlamentario mayoritario, y tres secre-
tarios que seran uno por cada grupo parlamentario con ma-
yor nimero de diputados.

Quinto. La Comision Especial motivo del presente acuer-
do no contara con recursos técnicos, administrativos o fi-
nancieros para el desarrollo de sus actividades.

Sexto. La Comision Especial para Conmemorar el 150
Aniversario de la Batalla de Puebla, realizada el 5 de ma-
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yo de 1862, estara vigente hasta que haya concluido su co-
metido. Para estos efectos debera presentar de manera pe-
riodica un informe de actividades ante el Pleno de la Ca-
mara de Diputados o, en su caso, ante la Comision
Permanente del Congreso de la Union.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de septiembre de
2011.— Diputado Armando Rios Piter (ribrica), Presidente y Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democra-
tica; Diputado Francisco Rojas Gutiérrez (r(brica p.a.), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; Di-
putado Francisco Javier Ramirez Acufia (r(brica p.a.), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Diputado Juan José
Guerra Abud (rdbrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México; Diputado Pedro Vazquez Gonza-
lez (rbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo; Diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari (rtbrica), Coordi-
nador del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; Diputado Pedro Ji-
ménez Ledn (rabrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de Con-
vergencia.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: No
hay ningln orador registrado, por lo que pido a la Secreta-
ria consulte en votacion econdmica a la asamblea si se
aprueba el acuerdo.

La Secretaria diputada Laura Arizmendi Campos: Por
instrucciones de la Presidencia, se pregunta a la asamblea,
los que estén por la afirmativa de este acuerdo sirvanse ma-
nifestarlo. Los que estén por la negativa sirvanse también
manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor:
Aprobado. Comuniquese. Declaratoria de publicidad de
dictdmenes. Ruego a la Secretaria proceder a leer los que
se encuentran publicados en la Gaceta Parlamentaria.

LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
«Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con proyecto de decreto que reforma el articulo
131 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union fue turnado para estudio y elaboracion
del dictamen correspondiente el expediente nimero 4752,
gue contiene la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, presentada por el dipu-
tado Alfonso Primitivo Rios Vazquez, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

En virtud del analisis y estudio de la iniciativa que se dic-
tamina, esta comision ordinaria, con base en las facultades
que le confiere la fraccion XXIX-G del Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra expedir leyes que establezcan la concurrencia del go-
bierno federal, de los gobiernos de los estados y de los mu-
nicipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccion del ambiente y preservacion y res-
tauracion del equilibrio ecoldgico; los articulos 39, nume-
rales 1y 2, fraccion XXIV, y 45, numerales 6, incisos e) y
f),y 7, de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 78, 80, nu-
meral 1, 81, numeral 2, 82, numeral 1, 84, numeral 1, y 85
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de los integrantes de esta asamblea el presente
dictamen, de acuerdo con los siguientes

Antecedentes

1. E129 de abril de 2010, el diputado Alfonso Primitivo Ri-
0s Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo, presentd una iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Forestal Sustentable.

2. La Mesa Directiva, en la misma fecha, acordé que se tur-
nara a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales para estudio y dictamen correspondiente.

3. Esta comision recibi6 el asunto con fecha 13 de mayo de
2011, iniciandose un cuidadoso proceso de analisis y con-
sulta, a efecto de elaborar el presente dictamen.

Contenido de la iniciativa
El legislador plantea la problematica de la deforestacion

que se presenta en todo el pais y plantea la necesidad de
poner candados y fijar rigurosos requisitos con posibilida-
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des de ser vigiladas, todas aquellas actividades concernien-
tes al uso y explotacion de las areas forestales del pais y su
entorno ecoldgico. Para ello propone adicionar una frac-
cion XV al articulo 33, una fraccion XI al articulo 40, una

fraccion VII al articulo 144 y una fraccion X al articulo
147; asimismo, reformar la fraccion V del articulo 74 y el
tercer parrafo del articulo 131 de la Ley General de Desa-
rrollo Forestal Sustentable, para quedar como sigue:

Cuadro comparativo

Vigente

Provecto de Decreto

ARTICULOQ 33. Son criterios obligatorios de politica forestal de
caracter ambiental v silvicola. los siguientes:

I. Orientarse hacia el mejoramiento ambiental del territorio nacional a
través de la gestion de las actividades forestales, para que
contribuyan a la manutencion del capital genético v la biodiversidad, la
calidad del entorno de los centros de poblacion ¥ vias de comunicacion
v que. del mismo modo. conlleve la defensa de los suelos v cursos de
agua. la disminucion de la contaminaciéon v la provision de espacios
suficientes para la recreacion:

TI. La sanidad y vitalidad de los ecosistemas forestales:

III. El uso sustentable de los ecosistemas forestales v el
establecimiento de plantaciones forestales comerciales:

TV. La estabilizacién del uso del suelo forestal a través de acciones que
impidan el cambio en su utilizacién, promoviendo las areas forestales
permanentes:

V. La proteccion. conservacion. restauracion y aprovechamiento de
los recursos forestales a fin de evitar la erosion o degradacion del
suelo:

VI. La utilizacién del suelo forestal debe hacerse de manera que éste
mantenga su integridad fisica v su capacidad productiva. controlando
en todo caso los procesos de erosion y degradacion:

VII La integracion regional del mangjo forestal. tomando como base
preferentemente las cuencas hidrolégico-forestales:

VIIL La captacion, proteccion v conservacién de los recursos hidricos
v la capacidad de recarga de los acuiferos:

IX. La contribucion a la fijacion de carbono y liberacion de oxigeno:

X. La conservacion de la biodiversidad de los ecosistemas forestales,
asi como la prevencion y combate al robo y extraccion ilegal de

J

aquéllos. especialmente en las comunidades indigenas:

XI. La conservacion prioritaria de las especies endémicas,
amenazadas, en peligro de extincién o sujetas a proteccion especial:

XII. La proteccion de los recursos forestales a través del combate al
trafico o apropiacion ilegal de materias primas y de especies:

XIII. T.a recuperaciéon al uso forestal de los terrenos

preferentemente forestales, para incrementar la frontera forestal
v

XIV. El uso de especies compatibles con las nativas y con la
persistencia de los ecosistemas forestales.

ARTICULO 40. Mediante el Sistema Nacional de Informacion
Forestal, se debera integrar de forma homogénea toda la informacion
en materia forestal. incluyendo:

L. La contenida en el Inventario Nacional Forestal v de Suelos v en los
inventarios forestales v de suelos de las entidades federativas:

Articulo 33. ...

LaXIV...

XV. La reforestacion de selvas, bosques,
manglares o aéreas naturales, asi como el

restablecimiento de su fauna y del equilibrio
ecologico

Articulo 40. ...
LaX ..

XI. El numero de hectireas que pierden los
bosques, selvas y manglares al afio, adem:s del
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grado de deforestacion a nivel nacional, estatal
TI. La contenida en la Zonificacion Forestal: v municipal.

TI1. La contenida en el Registro Forestal Nacional:

IV. Sobre las evaluaciones de plantaciones forestales comerciales y
reforestacion con propositos de restauracion y conservacion:

V. Sobre el uso y conocimiento de los recursos forestales. incluyendo
informacién sobre uso doméstico y conocimiento tradicional:

VI. Sobre los acuerdos ¥ convenios en materia forestal, y la relativa a
mecanismos y tratados de coordinacion o cooperacion nacional e
internacional;

VII. La informacién econdmica de la actividad forestal:
VIIIL. Sobre investigaciones ¥ desarrollo tecnoldgico:

IX. Sobre organizaciones e instituciones de los sectores social y
privado, asi como de organismos publicos nacionales e internacionales
relacionados con este sector, y

X. Las demas que se consideren estratégicas para la planeacion y
evaluacion del desarrollo forestal sustentable.

Las autoridades federales. estatales vy municipales deberan
proporcionar al Sistema Nacional de Informacién Forestal. la
informacién que recaben en el cumplimiento de sus atribuciones.

ARTICULO 74. Las solicitudes para obtener autorizacion de | Articulo 74. ...
aprovechamiento de recursos forestales maderables, deberan
acompanarse de:

1. El nombre, denominacion o razén social y domicilio del propietario | L. a TV. ...
o poseedor del predio. o de quien tenga el derecho a realizar el
aprovechamiento en términos de las disposiciones legales:

II. Copia certificada del titulo que acredite el derecho de propiedad o
posesion respecto del terreno o terrenos objeto de la solicitud;

III. Tratandose de ejidos y comunidades. deberan presentar acta de
asamblea de conformidad con la Ley Agraria, en la que se contenga el
acuerdo para llevar a cabo el aprovechamiento, asi como copia
certificada del Reglamento interno en el cual se definan las
obligaciones y formas de participacion en las labores de cultivo.
proteccion v fomento de sus recursos:

IV. Plano georeferenciado indicando ubicacidn. superficie ¥y
colindancias del predio:

V. El programa de manejo forestal, y
V. El programa de manejo forestal que incluya un
VI. Una manifestacion, bajo protesta de decir verdad, de la situacion | plan de reforestacion; y

legal del predio o predios y, en su caso, sobre conflictos agrarios.

ARTICULOQ 131. La reforestacion que se realice con propositos de | Articulo 131. ...
conservacion y restauracion. las actividades de forestacion vy las | ...

practicas de agrosilvicultura en terrenos degradados de vocacion
forestal no requeriran de autorizacion y solamente estaran sujetas a las
normas oficiales mexicanas, en lo referente a no causar un impacto
negativo sobre la biodiversidad.
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Las acciones de reforestacion que se lleven a cabo en los terrenos
forestales sujetos al aprovechamiento deberan incluirse en el programa
de manejo forestal correspondiente. El prestador de servicios técnicos
forestales que. en su caso. funja como encargado técnico serd
responsable solidario junto con el titular. de la ejecucion del programa
en este aspecto.

Los tres ordenes de gobierno impulsaran la reforestacion con especies
forestales autdctonas o nativas. La norma oficial mexicana definird las
especies de vegetacion forestal exdtica, que por sus caracteristicas
biolégicas afecten los procesos o patrones de distribucion de la
vegetacion forestal nativa en terrenos forestales y preferentemente
forestales, cuya autorizacion esté prohibida.

La reforestacion o forestacion de las areas taladas sera una accion

prioritaria en los programas de manejo prediales. zonales o

regionales.

Para los efectos del presente capitulo, se consideran prioritarias las
zonas incendiadas. especialmente las que hayan sufrido incendios
reiterados. En los programas de reforestacion que promueva y apoye la
Comision se dara énfasis a la demanda y necesidades de campesinos y
sociedad: a precisar en cada tipo de reforestacion de acuerdo con sus
objetivos, especies a plantar y a reproducir en los viveros, metas a
lograr especialmente en términos de calidad de la planta v mayor
supervivencia en el terreno: asi como a establecer un sistema de
incentivos para la reforestacidn v su mantenimiento durante los
primeros afos sobre bases de evaluacion de resultados.

ARTICULO 144. La Federacién, a través de las dependencias y
entidades competentes. en coordinacién con los gobiernos de las
entidades federativas y de los municipios, promovera el desarrollo de
infraestructura para el desarrollo forestal, de acuerdo con los
mecanismos previstos en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. las
cuales consistiran en:

L. Electrificacion:

II. Obras hidraulicas:

II1. Obras de conservacion de suelos y aguas;

IV. Construccion v mantenimiento de caminos forestales;

V. Torres para la deteccion y combate de incendios forestales, y

VI. Las demas que se determinen como de utilidad e interés publico.

A fin de lograr la integralidad del desarrollo forestal. en la ampliacion
v modernizacién de la infraestructura se atenderan las necesidades de
los ambitos social y economico de las regiones, cuencas. subcuencas y
ZONAS COL MMAYOL 1€Zago econdmico y social.

El desarrollo de la infraestructura se sujetard a las disposiciones
previstas en el Capitulo T del Titulo Quinto de esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico promovera incentivos

fiscales para aquellos que inviertan en infraestructura a que se refieren
las fracciones IIL IV v V del presente articulo.

ARTICULO 147. La Comisién en coordinacion con las dependencias
competentes de la Administraciéon Publica Federal y las
correspondientes de los estados y el Distrito Federal, organizaciones e

Los tres ordenes de gobierno impulsaran la
reforestacion con especies forestales autdctonas o
nativas para que un plazo no mayor de dos
anos se reforeste las areas afectadas. La norma
oficial mexicana definirda las especies de
vegetacion forestal exotica, que por sus
caracteristicas biologicas afecten los procesos o
patrones de distribucién de la vegetacion forestal
nativa en terrenos forestales y preferentemente
forestales. cuya autorizacion esté prohibida.

Articulo 144. ...

LaVL ..

VII. Reforestacion.

Articulo 147. ...




Afio I11, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2011 80

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

instituciones publicas. privadas y sociales. realizard en materia de
cultura forestal las siguientes acciones:

I. Promover v realizar campaifias permanentes de difusion y eventos
especiales orientados al logro de la participacién organizada de la
sociedad en programas inherentes al desarrollo forestal sustentable:

TI. Alentar la recopilacion, analisis y divulgacion de investigaciones
forestales exitosas en el ambito regional, nacional e internacional;

TIT. Establecer espacios orientados a elevar el nivel de cultura,
educacion y capacitacion forestales:

IV. Promover la actualizacion de los contenidos programaticos en
materia de conservacion, proteccion. restauracion y aprovechamientos
forestales en el sistema educativo nacional, que fortalezcan y fomenten
la cultura forestal;

V. Propiciar la divulgacion. el uso, respeto y reconocimiento de
costumbres, tradiciones y précticas culturales propias de los pueblos y
comunidades indigenas que habitan en las regiones forestales;

VI. Contribuir al disefio. formulacién. elaboracion y publicacion de
materiales de comunicacion educativa y guias técnicas actualizadas.
que reorienten la relacion de la sociedad vy lo forestal:

VII. Fomentar la formacion de formadores y promotores forestales
voluntarios;

VIII. Promover los criterios de politica forestal previstos en la

presente Lev, v

IX. Otras que sean de interés para desarrollar v fortalecer la cultura

forestal.

X. Promover una cultura de reforestacion.
Transitorios

Consideraciones

El legislador plantea diversas propuestas para enfrentar la
problematica de la deforestacion, respecto a las cuales la co-
mision dictaminadora se pronuncia de la siguiente manera:

1. Establecer la reforestacion de selvas, bosques, mangla-
res 0 aéreas naturales, asi como el restablecimiento de su
fauna y del equilibrio ecolégico, como criterio obligato-
rio de politica forestal de caracter ambiental y silvicola.
Dicha propuesta resulta inviable, pues la reforestacion no es
un criterio, es una accion, no podria tomarse como base ge-
neral para las acciones a implementar en todos los terrenos
forestales. La ley de la materia sefiala en el articulo 7 que la
reforestacion es el “establecimiento inducido de vegetacion
forestal en terrenos forestales”. Lo anterior, con el proposito
de inducir el mejoramiento de la estructura, la fertilidad y la
proteccion de los suelos y para aumentar la disponibilidad de
forraje durante la estacion seca.

2. Incluir en el Sistema Nacional de Informacion Fores-
tal el nimero de hectareas que pierden los bosques, sel-

vas y manglares al afio, ademas del grado de deforesta-
cion a nivel nacional, estatal y municipal. La ley ya con-
sidera dicha propuesta, pues existe el Inventario Nacional
Forestal y de Suelos,! el cual forma parte del Sistema Na-
cional de Informacion Forestal,2 y que es un instrumento
de politica nacional en materia desarrollo forestal sustenta-
ble, asi lo considera el articulo 35 en la fraccion 111, es un
conjunto de técnicas y procedimientos consistentes y com-
parables en el tiempo para la obtencion de informacion
cuantitativa y cualitativa de los recursos forestales, vegeta-
cion asociada, componentes y caracteristicas del territorio
donde se localiza el bosque; sirve para contar con informa-
cion cartografica y estadistica de los suelos y ecosistemas
forestales del pais para apoyar la politica nacional de desa-
rrollo forestal sustentable e impulsar las actividades del
sector con informacion de calidad, dentro de sus principa-
les funciones se encuentra

» La planeacion de politicas publicas.

« Definicion de inversiones en el sector.
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« Ordenamiento ecoldgico territorial.

* Reportar la situacion de los bosques y suelos de Mé-
xico en el mundo.

« Impulsar la industria forestal y el sector ambiente.
» Desarrollar los servicios ambientales.

» Establecer los programas de conservacion y restaura-
cion.

* Registrar datos historicos de la vegetacion de México
para la toma de decisiones futuras.

« Conocer las zonas con tendencias de pérdida de ve-
getacion en el pais, mediante el monitoreo forestal
anual.

« Informar a la sociedad sobre el tipo de ecosistemas
vegetales y su estado actual.

De lo anterior se desprende que, el monitoreo del grado de
deforestacion que pudiera tener un bosque se puede detec-
tar mediante dicho instrumento de politica ambiental.

3. Que las solicitudes para obtener autorizacion de
aprovechamiento de recursos forestales maderables de-
beran de incluir, en el programa de manejo forestal que
presenten, un plan de reforestacion. La ley ya considera
que cuando los particulares soliciten autorizacion para el
aprovechamiento de recursos forestales maderables, debe-
ran de llevar a cabo acciones de reforestacion, de confor-
midad con lo previsto en el programa de manejo autoriza-
do, asi lo sefiala el articulo 62, que a la letra dice:

Articulo 62. Los titulares de los aprovechamientos fo-
restales y de plantaciones forestales comerciales estaran
obligados a

I. Firmar el programa de manejo;

I11. Reforestar, conservar y restaurar los suelos y, en
general, a ejecutar las acciones de conformidad con
lo previsto en el programa de manejo autorizado;

V. Inducir la recuperacion natural y, en caso de que no
se establezca ésta, reforestar las areas aprovechadas de
conformidad con lo sefialado en el programa de manejo;

IX. Presentar informes periodicos, en su caso avalados
por el responsable técnico sobre la ejecucion, desarrollo
y cumplimiento del programa de manejo forestal. La pe-
riodicidad de la presentacion de dichos informes se es-
tablecera en el reglamento y en la autorizacion corres-
pondiente;

Asimismo, el parrafo segundo del articulo 131: “Las ac-
ciones de reforestacion que se lleven a cabo en los terrenos
forestales sujetos al aprovechamiento deberan incluirse en
el programa de manejo forestal correspondiente. El presta-
dor de servicios técnicos forestales que, en su caso, funja
como encargado técnico sera responsable solidario junto
con el titular, de la ejecucion del programa en este aspec-
to”. Y el articulo 37 del Reglamento de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable establece que en los pro-
gramas de manejo que los particulares presenten en su so-
licitud para el aprovechamiento de recursos forestales ma-
derables deberan contener, para nivel avanzado, entre otros
requisitos, los compromisos de reforestacion cuando no se
presente la regeneracion natural.

4. Que la reforestacion de las areas afectadas, impulsa-
da por los tres 6rdenes de gobierno con especies fores-
tales autdctonas o nativas, tenga un plazo no mayor de
dos afios. Es de sefialar que es improcedente, pues tal y co-
mo lo sefiala el articulo 131 la reforestacion que se realice
con propositos de conservacion y restauracion estaran su-
jetas a las normas oficiales mexicanas, las cuales definiran
las especies de vegetacion forestal exatica, que por sus ca-
racteristicas bioldgicas afecten los procesos o patrones de
distribucion de la vegetacion forestal nativa en terrenos fo-
restales y preferentemente forestales, cuya autorizacion es-
té prohibida.

El proceso de reforestacion toma en cuenta varios indica-
dores, por ejemplo que las zonas geograficas tengan voca-
cion natural que beneficien la recarga de cuencas y acuife-
ros, la valoracion de los bienes y servicios ambientales de
los bosques y selvas en las cuencas hidroldgico-forestales,
el mejoramiento de la biodiversidad, de la estructura y fer-
tilidad del suelo, de la calidad de vida humana con la dis-
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ponibilidad de madera para lefia, frutos y productos secun-
darios; sin embrago, sino se lleva a cabo un estudio previo
pueden generarse impactos negativos con las plantaciones
de arboles, algunas especies exodticas pueden ser invasoras
0 grandes consumidoras de agua, las plantaciones de arbo-
les pueden incrementar la presion de las aves sobre las co-
sechas, pueden reducir la cobertura de pastos en el caso de
altas densidades. Por ello resulta imposible establecer un
plazo de dos afios.3

5. Que se incluya la reforestacion en la promocion del
desarrollo de infraestructura para el desarrollo forestal
que hagan la federacion, a través de las dependencias y
entidades competentes, en coordinacion con los gobier-
nos de las entidades federativas y de los municipios. Re-
sulta improcedente, pues la reforestacion no forma parte de
la infraestructura forestal, es una medida de conservacion
forestal; es decir, contribuye al mantenimiento de las con-
diciones que propician la persistencia y evolucion de un
ecosistema forestal natural o inducido, sin degradacion de
éste ni pérdida de sus funciones. Tan es asi que el capitulo
V, “De la reforestacion y forestacion con fines conserva-
cion y restauracion”, forma parte del titulo quinto, “De las
medidas de conservacion forestal”, y no al titulo sexto,
“Del fomento al desarrollo forestal”, como es el caso del
capitulo I1, “De la infraestructura para el desarrollo fores-
tal”.

6. Finalmente, la propuesta de establecer una promo-
cion de una cultura de reforestacion como una accion,
que la comision realice en materia de cultura forestal,
en coordinacion con las dependencias competentes de la
administracion publica federal y las correspondientes
de los estados y el Distrito Federal, organizaciones e
instituciones publicas, privadas y sociales. Es de sefialar
que ya se considera en la fraccion 1V del articulo 147, pues
incluye promover la actualizacion de los contenidos pro-
gramaticos en materia de conservacion, proteccion, restau-
racion y aprovechamientos forestales en el sistema educa-
tivo nacional que fortalezcan y fomenten la cultura
forestal, y como en el punto anterior sefialamos, la refores-
tacion es una accion de conservacion, por lo que al con-
templarse la conservacion se entienden todas las acciones
que la forman: cambio de uso del suelo en los terrenos fo-
restales, acciones de sanidad forestal, de prevencion, com-
bate y control de incendios forestales, de conservacion y
restauracion, de reforestacion y forestacion con fines de
conservacion y restauracion, de los servicios ambientales
forestales y del riesgo y dafios ocasionados a los recursos

forestales, al medio ambiente, ecosistemas 0 sus compo-
nentes, de los previstos en la ley de la materia.

Ahora bien, esta comision dictaminadora toma en cuenta la
problematica planteada por el legislador y coincide con que
es necesario fortalecer las disposiciones relativas a las ac-
ciones de reforestacion. Por ello, y derivado de un analisis
integral de la ley de la materia y siguiendo con la propues-
ta del diputado Alfonso Primitivo Rios Véazquez de refor-
mar el articulo 131, esta comision considera reformar di-
cho disposicion en los siguientes términos:

Articulo 131. La reforestacion que se realice con pro-
positos de conservacion y restauracion, las actividades
de forestacion y las practicas de agrosilvicultura en te-
rrenos degradados de vocacion forestal no requeriran
autorizacion y solamente estaran sujetas a las normas
oficiales mexicanas, en lo referente a no causar un im-
pacto negativo sobre la biodiversidad.

Las acciones de reforestacion que se lleven a cabo en los
terrenos forestales sujetos al aprovechamiento deberan
incluirse en el programa de manejo forestal correspon-
diente. EI prestador de servicios técnicos forestales que,
en su caso, funja como encargado técnico sera respon-
sable solidario junto con el titular, de la ejecucion del
programa en este aspecto.

Los tres drdenes de gobierno se coordinaran para que,
en el &mbito de sus respectivas competencias, imple-
menten programas de reforestacion, asi como parael
monitoreo y seguimiento de los mismos. Se impulsa-
ra la reforestacion con especies forestales autoctonas
0 nativas. La norma oficial mexicana definira las espe-
cies de vegetacion forestal exotica, que por sus caracte-
risticas bioldgicas afecten los procesos o patrones de
distribucion de la vegetacion forestal nativa en terrenos
forestales y preferentemente forestales, cuya autoriza-
cion esté prohibida.

La reforestacion o forestacion de las areas taladas sera una
accion prioritaria en los programas de manejo prediales,
zonales o regionales.

Para los efectos del presente capitulo, se consideran priori-
tarias las zonas incendiadas, especialmente las que hayan
sufrido incendios reiterados. En los programas de refores-
tacion que promueva y apoye la comision se dara énfasis a
la demanda y necesidades de campesinos y sociedad; a pre-
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cisar en cada tipo de reforestacion de acuerdo con sus ob-
jetivos, especies a plantar y a reproducir en los viveros,
metas a lograr especialmente en términos de calidad de la
planta y mayor supervivencia en el terreno, asi como a es-
tablecer un sistema de incentivos para la reforestacion y su
mantenimiento durante los primeros afios sobre bases de
evaluacion de resultados.

Dicha propuesta se considera necesaria, pues la reforesta-
cion es una accion de la politica forestal que compete a la
federacion; es decir, a la Comision Nacional Forestal y en
zonas degradadas que no sean competencia de la federa-
cion, los estados y el Distrito Federal podran elaborar y
aplicar programas de reforestacion y forestacion, asi como
llevar a cabo acciones de proteccion y mantenimiento de
las zonas reforestadas o forestadas. Sin embargo, hace fal-
ta disposiciones que garanticen que tales acciones de con-
servacion, sean monitoreadas y las cuales se le dé el segui-
miento adecuado que garantice el cumplimiento de los
objetivos y metas para los que se crearon.

Es de tomar en cuenta que el programa ProArbol 4 con sus
diversos tipos de vertientes, es el principal programa fede-
ral de apoyo al sector forestal Conafor. Sin embargo, de
acuerdo con la evaluacion del Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) reali-
zada en julio de 2008, el Programa Pro-arbol necesita
cuantificar con mas claridad la poblacion potencial y obje-
tivo del programa para tener una mejor estrategia de co-
bertura; debe fortalecer la planeacion estratégica del pro-
grama contando con planes de mediano y largo plazos y
tiene que contar con evaluaciones rigurosas que permitan
conocer si se cumplen los resultados finales del mismo. Es
decir, una politica de reforestacion integral debe de tomar
en cuenta el mantenimiento y la proteccion de areas refo-
restadas.

Asi, retomando el espiritu de la propuesta del legislador,
que es la reforestacion, esta comision dictaminadora consi-
dera que lo que hace falta es fortalecer en el capitulo V, “De
la reforestacion y forestacion con fines de conservacion y
restauracion” lo relativo a que las autoridades se coordi-
nen, en el mbito de sus competencias, para implantar los
programas de reforestacion, asi como para el monitoreo y
seguimiento de éstos.

Por las razones sefialadas en los parrafos anteriores, los in-
tegrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales nos permitimos someter a consideracion de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 131 de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable

Articulo Unico. Se reforma el parrafo tercero del articulo
131 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
para quedar como sigue:

Articulo 131. ...

Los tres drdenes de gobierno se coordinaran para que, en
el ambito de sus respectivas competencias, implanten
programas de reforestacion, asi como para el monitoreo
y seguimiento de los mismos. Se impulsara la reforesta-
cion con especies forestales autdctonas o nativas. La
norma oficial mexicana definira las especies de vegetacion
forestal exotica, que por sus caracteristicas bioldgicas afec-
ten los procesos o patrones de distribucion de la vegetacion
forestal nativa en terrenos forestales y preferentemente fo-
restales, cuya autorizacion esté prohibida.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 http://148.223.105.188:2222/gif/snif_portal/index.php?option
=com_content&task=view&id=1&Itemid=4

2 el cual tendra por objeto registrar, integrar, organizar, actualizar y di-
fundir la informacion relacionada con la materia forestal, que estara
disponible al pablico para su consulta y que se integrar al Sistema Na-
cional de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales y se articu-
lard en lo conducente con el Sistema Nacional de Informacion para el
Desarrollo Rural.

3 http:/lwww.fao.org/ag/againfo/programmes/es/lead/toolbox/Tech/
6Reaff.htm

4 http:/iwww.conafor.gob.mx/index.php?option=com_content&task=
view&id=432&Itemid=455
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Dado en el Palacio Legislativo, a 31 de agosto de 2011.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Ninfa Salinas Sada (ribrica), presidenta; Andrés Aguirre Romero (r(-
brica), Ernesto de Lucas Hopkins (rdbrica), Héctor Franco Lopez (ru-
brica), Francisco Alejandro Moreno Merino, Augusta Valentina Diaz
de Rivera Hernandez (ribrica), Agustin Torres Ibarrola (rdbrica), Ma.
Dina Herrera Soto (ribrica), Maria Araceli Vazquez Camacho (ribri-
ca), Alejandro Carabias Icaza (riibrica), Jaime Alvarez Cisneros (ri-
brica), secretarios; Maria Estela de la Fuente Dagdug, Jorge Venustia-
no Gonzalez llescas (rdbrica), Susana Hurtado Vallejo (rdbrica), Victor
Manuel Kidnie de la Cruz (ribrica), César Daniel Gonzéalez Madruga
(rabrica), José Ignacio Pichardo Lechuga (rdbrica), Adela Robles Mo-
rales (rdbrica), José Alfredo Torres Huitrdn (rdbrica), Alejandro Bahe-
na Flores (rdbrica), Oscar Sadl Castillo Andrade (rdbrica), Juan Pablo
Escobar Martinez (ribrica), Jesus Giles Sanchez, José Manuel Hinojo-
sa Pérez (rdbrica), Leoncio Alfonso Moran Sanchez (rdbrica), Rafael
Pacchiano Alamén (rdbrica), Victor Manuel Anastasio Galicia Avila
(rabrica), César Francisco Burelo Burelo (rdbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio SAnchez:
«Dictamen de la Comision de Derechos Humanos, con
proyecto de decreto que reforma el articulo 48 de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos

Honorable Asamblea:

La Comision de Derechos Humanos de la Cdmara de Di-
putados de la LXI Legislatura, con fundamento en los arti-
culos 39, y 45, numeral 6, e incisos e), f) y g), de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1, fraccion
l, 81, numeral 1, 157, numeral 1, fraccién I, y 158, nume-
ral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete a su consideracion el presente dictamen al te-
nor de los siguientes

Antecedentes

1. El 13 de abril de 2010 el senador Sergio Alvarez Mata
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, pre-
sentd iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 48 de la Ley de la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos.

2. El 22 de marzo de 2011 se presento al pleno de la Ca-
mara de Senadores el dictamen de las comisiones unidas de
Derechos Humanos y de Estudios Legislativos, donde se
aprobé con modificaciones la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 48 de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

3. El 22 de marzo de 2011 el vicepresidente del senado,
Francisco Arroyo Vieyra, remite a esta Camara de Diputa-
dos la minuta con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 48 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

4. El 29 de marzo de 2011, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de esta Camara de Diputados turné la minuta en co-
mento a la Comision de Derechos Humanos, para su anali-
sis y elaboracion del dictamen correspondiente.

Contenido de la minuta

La minuta del Senado propone eliminar la limitante legal
establecida en el articulo 48 de la Ley de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos (CNDH), que establece:
“la Comision Nacional no estara obligada a entregar nin-
guna de sus pruebas a la autoridad a la cual dirigié una Re-
comendacion o a algun particular. Si dichas pruebas le son
solicitadas, discrecionalmente determinara si son de entre-
garse o no”.

La presente minuta, tiene como objetivo que el quejoso o
las victimas de violaciones de derechos humanos, puedan
presentar ante el juez competente, como medio de convic-
cion en un procedimiento jurisdiccional, las actuaciones
que integren un expediente de queja interpuesto ante la
CNDH.

Consideraciones
Efectivamente, como lo plantea la minuta, las y los inte-

grantes de esta comision compartimos la misma preocupa-
cion del Senado de la Republica, concerniente a la necesi-
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dad de eliminar este impedimento legal, con el propdsito
de que sean beneficiados los quejosos o las victimas de
violaciones de derechos humanos. Cierto resulta que con
esta reforma, se les proporcionara equidad y seguridad ju-
ridica en el proceso jurisdiccional.

Esta dictaminadora comparte el razonamiento expuesto en
la minuta, sobre la problematica de que el o los agraviados,
no puedan presentar ante el juez competente las pruebas
que integren la queja gestionada ante la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, en virtud del impedimento nor-
mativo del articulo 48 de la Ley de la CNDH, porque fa-
culta la discrecionalidad por parte de este organismo para
entregar o no dichas pruebas.

Por consiguiente, al quejoso o deudos de éste, se les niega
por parte de la CNDH la expedicion de copia simple o cer-
tificada de las actuaciones, aduciendo la confidencialidad
de la informacion de conformidad con el segundo parrafo
del articulo 4 de la Ley de la CNDH, que establece: “El
personal de la Comision Nacional debera manejar de ma-
nera confidencial la informacion o documentacion relativa
a los asuntos de su competencia”. Generando, con lo ante-
rior una doble vulneracion de derechos, la primera es la
planteada en la misma queja y la segunda trasgrediendo la
garantia de audiencia de conformidad con lo establecido
por la tesis aislada en materia constitucional del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion XLV111/2000,1
citada en la minuta.

Ademés, al no permitir a los agraviados obtener las prue-
bas solicitadas, como son las copias de constancias relati-
vas a los expedientes de queja, impide exhibirlas en un jui-
cio como medio de prueba durante un procedimiento
jurisdiccional. Lo que trasgrede el acceso a una justicia
completa, pronta e imparcial. Esto conlleva que el Estado,
no garantiza al quejoso los medios necesarios, ni las ga-
rantias que le corresponden de acuerdo al segundo parrafo
del articulo 17 Constitucional, que sefiala:

Articulo 17. ...

Toda persona tiene derecho a que se le administre justi-
cia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e impar-
cial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuen-
cia, prohibidas las costas judiciales.

Ademas, los quejosos no pueden ser privados de derechos,
sino mediante juicio seguido ante tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esen-
ciales del procedimiento y conforme leyes expedidas con
anterioridad al hecho. Atendiendo a lo establecido por el
articulo 14 Constitucional, que en su parte conducente di-
ce:

Articulo 14. ...

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propie-
dades, posesiones o derechos, sino mediante juicio se-
guido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedi-
miento y conforme a las Leyes expedidas con anteriori-
dad al hecho.

Con relacion a lo anterior, las formalidades esenciales del
procedimiento, no son respetadas por la limitante legal que
establece el articulo 48 de la CNDH. Es conveniente sefia-
lar lo estipulado por la jurisprudencia 47/95 en materia
constitucional, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, tenemos lo siguiente:

Registro No. 200234

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta

Tomo: 11, Diciembre de 1995
Materia(s): Constitucional, Com(n
Tesis: P./J. 47/85

Pégina: 133

Jurisprudencia

Formalidades esenciales del procedimiento. Son las
que garantizan una adecuada y oportuna defensa
previa al acto privativo. La garantia de audiencia esta-
blecida por el articulo 14 constitucional consiste en
otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previa-
mente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad,
posesiones 0 derechos, y su debido respeto impone a las
autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el jui-
cio que se siga “se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento”. Estas son las que resultan necesa-
rias para garantizar la defensa adecuada antes del acto
de privacion y que, de manera genérica, se traducen en
los siguientes requisitos: 1) la notificacion del inicio del
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procedimiento y sus consecuencias, 2) la oportunidad de
ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la de-
fensa, 3) la oportunidad de alegar, y 4) el dictado de una
resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no
respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el
fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefen-
sion del afectado.

En lo referente al inciso 2 y 3 de la jurisprudencia ante-
riormente citada, concerniente a las pruebas y alegatos, la
limitante sefialada por el articulo 48 de la Ley de la CNDH,
no permite al quejoso la oportunidad de ofrecer y desaho-
gar las pruebas en las cuales se sustente su defensa, duran-
te un procedimiento jurisdiccional, por consiguiente queda
en estado de indefension, al no contribuir a una adecuada y
oportuna defensa, contraviniendo los derechos humanos y
las garantias para su proteccion que le son reconocidas por
nuestra Carta Magna.

Finalmente, debido a la necesidad de establecer mecanis-
mos que coadyuven a la proteccion del quejoso y garanti-
cen con ello la defensa de sus derechos en los procedi-
mientos jurisdiccionales, coincidimos con la propuesta de
la colegisladora para facultar a la CNDH para proporcionar
al quejoso o los deudos de éste, previa solicitud de éstos, la
oportunidad de presentar ante el juez competente, como
medio de conviccion, las pruebas o constancias que inte-
graron la queja ventilada ante este organismo nacional.

Por todo lo expuesto, esta Comision de Derechos Humanos
sometemos a la consideracion de la honorable asamblea el
siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 48 de la Ley de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 48 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, para quedar
como sigue:

Articulo 48. La Comision Nacional no estara obligada a
entregar ninguna de sus pruebas a la autoridad a la cual di-
rigio una Recomendacion o a algun particular. Si dichas
pruebas le son solicitadas, resolvera si son de entregarse o
no, excepto en los casos en que el quejoso o sus familiares
en linea ascendente o descendente en cualquier grado o co-
laterales hasta el segundo grado, ofrezcan como medio de
conviccion en un procedimiento jurisdiccional las pruebas
0 constancias que integraron la queja ventilada ante la pro-
pia Comision Nacional.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota:

1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XI, abril de 2000,
pagina 65, tesis P. XLVI11/2000. Rubro “Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos. La negativa a expedir copia de constancias relativas a
los expedientes de queja a las partes que la solicitan para exhibirlas en
juicio, viola la garantia de audiencia, aun cuando se aduzcan razones
de confidencialidad”.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de agosto de 2011.

La Comisién de Derechos Humanos, diputados: Manuel Cadena
Morales (rubrica), presidente; Sabino Bautista Concepcion (rdbrica),
Jaime Flores Castafieda (rlbrica), Diva Hadamira Gastélum Bajo (r0-
brica), Clara Gdmez Caro (rubrica), Rosa Adriana Diaz Lizama (rdbri-
ca), Rosi Orozco (rdbrica), Enoé Margarita Uranga Mufioz (rubrica),
secretarios; Velia Idalia Aguilar Armendariz, Maria del Rosario Brin-
dis Alvarez, Salvador Caro Cabrera (ribrica), Yulenny Guylaine Cor-
tés Ledn, Sami David David, Margarita Gallegos Soto, Lizbeth Garcia
Coronado (rtbrica), Noé Fernando Garza Flores, Diana Patricia Gon-
zélez Soto (rdbrica), Marfa del Carmen Guzman Lozano (rubrica),
Héctor Hernandez Silva (rdbrica), Juan Pablo Jiménez Concha (ribri-
ca), Yolanda del Carmen Montalvo Lépez (rlbrica), Ardnzazu Quinta-
na Padilla (r(brica), Teresa Guadalupe Reyes Sahagun (ribrica), Flo-
rentina Rosario Morales, Jaime Sanchez Vélez, Maria Sandra Ugalde
Basald(ia, Guadalupe Valenzuela Cabrales (rdbrica), J. Eduardo Yafiez
Montafio (rdbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
«Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de de-
creto que reforma la fraccion VII del articulo 115 de la Ley
General de Salud
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Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, nu-
merales 6, incisos ) y f) y 7 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 80, 82, numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccion |
y 158, numeral 1, fraccion 1V, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados y demas relativos de dicho ordena-
miento, presentan el siguiente dictamen.

|. Antecedentes

1. En sesion celebrada con fecha 6 de julio de 2011 los di-
putados Maria Cristina Diaz Salazar y Fermin Montes Ca-
vazos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, Carlos Alberto Ezeta Salcedo,
del Partido Verde Ecologista de México, Heladio Gerardo
Verver y Vargas Ramirez, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica, presenta-
ron la iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
fraccion VII del articulo 115 de la Ley General de Salud.

2. Con la misma fecha la Mesa Directiva de este 6rgano
Legislativo, turnd la mencionada iniciativa a la Comision
de Salud, para su estudio y posterior dictamen.
I1. Contenido de la iniciativa
Enriquecer y fortificar la masa de maiz nixtamalizada, asi
como indicar los nutrientes y las cantidades que deberan
incluirse.

Ley General de Salud vigente

Articulo 115. La Secretaria de Salud tendra a su cargo:

l.aVl. ..

VII. Establecer las necesidades nutritivas que deban sa-
tisfacer los cuadros basicos de alimentos.

Tratandose de las harinas industrializadas de trigo y de
maiz, se exigira la fortificacion obligatoria de éstas, in-
dicandose los nutrientes y las cantidades que deberan
incluirse.

VIII. ...

Iniciativa
Articulo 115. La Secretaria de Salud tendré a su cargo:
l.aVil. ...

VII. Establecer las necesidades nutritivas que deban sa-
tisfacer los cuadros basicos de alimentos. Tratdndose de
las harinas industrializadas de trigo y maiz y de masa de
maiz nixtamalizada, se exigira la fortificacion obliga-
toria de éstas, indicandose los nutrientes y las cantida-
des que deberan incluirse.

VIII. ...
I11. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la salud en su parrafo
tercero del articulo 4o.:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud.... y establecera la concurrencia de la federacion
y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI
del articulo 73 de esta Constitucion”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de normas
juridicas de derecho social, que busca regular los mecanis-
mos y acciones para lograr que la proteccion de la salud sea
un bien tutelado por los diversos ordenes de gobierno, a tra-
vés de la delimitacion del campo de la actividad guberna-
mental, social e individual, siendo ésta uno de los principa-
les elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esencial
para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar la
desigualdad existente entre los miembros de una sociedad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos ordenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. Se considera pertinente comenzar con la expli-
cacion de algunos términos para tener un mejor entendi-
miento de la iniciativa:
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Nixtamal es el nombre que se le da al maiz cocido con cal,
con la finalidad de eliminar el hollejo. Es usado principal-
mente para la elaboracion de tortillas. La palabra proviene
del nahuatl nextli, o cenizas de cal, y tamalli, masa de ma-
iz cocida.

Masa de nixtamal es el producto que se obtiene de la mo-
lienda himeda de granos de maiz nixtamalizado, esta se
forma a partir de maiz, cal y agua, se pueden también agre-
gar otros ingredientes para la elaboracion de la tortilla y de
muchos otros alimentos como tamales, atole, etcétera.

El proceso nixtamalizacion tiene la finalidad de hacer el
grano mas digerible asi como el de aumentar su valor pro-
teinico, la concentracion de calcio aumenta en 20 por cien-
to, la de fosforo en 15 por ciento y la de hierro en 37 por
ciento.

La fortificacion de alimentos se define generalmente co-
mo la adicion de uno o mas nutrientes a un alimento con la
finalidad de mejorar su calidad, y reducir y controlar su ca-
rencia de nutrientes.

Tercera. La desnutricion cronica afecta en México a 1.8
millones de nifios menores de cinco afios, de los cuales al
menos 170 mil que habitan las zonas marginadas de las
ciudades y el campo presentan una situacion aguda y mue-
ren por enfermedades infecciosas.

Las estadisticas del Instituto Nacional de Salud Publica ha-
blan de que entre 168 mil y 170 mil son lo que se detecta-
ron con un problema agudo; el resto, que son casi dos mi-
llones, como se menciona en el parrafo anterior, presentan
desnutricion cronica, de tal manera que el problema que
hay es severo.

Es por ello acertado, como lo sefialan los promovente en
la exposicion de motivos Desde el afio de 1998, la indus-
tria harinera de maiz nixtamalizado acordd voluntariamen-
te con el gobierno federal a peticion de este Gltimo, reali-
zar acciones de enriquecimiento nutricional a la harina
producida en paquete por esta industria. Esta accion se vol-
vi6 obligatoria, al plasmarse en la Ley General de Salud
publicada el 12 de julio de 1998 en el Diario Oficial de la
Federacion y que en su articulo 115, fraccion VII, dice a la
letra: “...establecer las necesidades nutritivas que deban sa-
tisfacer los cuadros basicos de alimentos. Tratandose de las
harinas industrializadas de trigo y de maiz, se exigira la
fortificacion obligatoria de éstas, indicandose los nutrien-
tes y las cantidades que deberan incluirse...”

Desde esa fecha, la industria harinera ha cumplido con es-
te acuerdo beneficiando nutricionalmente a los consumido-
res de harina de maiz nixtamalizado en paquete, aunque, la
venta de este producto es una minima parte de la produc-
cion total de la industria harinera. La mayor parte de la pro-
duccidn de este producto se realiza con el método tradicio-
nal de la masa nixtamalizada, por lo que el objetivo central
del Gobierno Federal de ofrecer un valor nutricional mayor
a la poblacion que mas lo requiere, no abarca a toda la po-
blacion, especialmente la de menor ingreso, que consume
mas tortilla per capita.

Cuarta. La tortilla es para la gran mayoria de la poblacion
el alimento mas importante en su dieta. Donde la pobreza
es mas aguda la tortilla es el alimento principal, casi Unico.

El consumo de tortilla es parte sustancial de la dieta de los
mexicanos, se consumen diariamente alrededor de 325 gra-
mos per capita de este alimento, y en zonas rurales provee
cerca del 70 por ciento del total de calorias y el 50 por cien-
to de las proteinas.

Quinta. Como legisladores se tiene el compromiso moral
en pro de la buena salud, pero si bien el combate a la des-
nutricion es una necesidad ética, una razon moral no es su-
ficiente: se considera que se necesitan reformas eficientes
y eficaces. Es un imperativo ético no solo el hacer lo co-
rrecto, es decir combatir la desnutricion, sino también ha-
cerlo correctamente.

Sexta. Si bien las tortillas fortificadas existen desde hace
afios, y en México se han hecho por supuesto muchos es-
tudios e iniciativas impulsando el uso de tortillas como me-
dios para llevar nutrientes a los mas necesitados. El pro-
blema estriba en como se fabrican las tortillas en el pais.

Séptima. Con lo que respecta en especifico a la iniciativa,
es preciso sefialar que actualmente se tiene contemplado en
la Norma Oficial Mexicana NOM-247-SSA1-2008, que to-
das las harinas industrializadas de trigo y maiz deben de ser
fortificadas. Uno de los objetivos de esta norma es:

1.3. Esta Norma Oficial Mexicana establece los nutri-
mentos que se deben adicionar y restituir en las harinas
de trigo y de maiz nixtamalizado y su nivel de adicion,
exceptuandose las utilizadas para: frituras, como textu-
rizantes o0 espesantes y base para harinas preparadas.

Se menciona también las especificaciones que deben
contener algunos productos como:
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5.2.2.7. Especificaciones nutrimentales

i) Las harinas de trigo y de maiz nixtamalizado deben
ser restituidas con los siguientes nutrimentos y en los ni-
veles que se indican a continuacion.

Nuirimenio Nivel minimo de adicidn | Fuente recomendada
mg/kg de harina
Tiemina (viteninag B1) 5 Mononitrato de tiomina
IRiboflavina (vitamina B2) 3 Riboflavina
INiacina (vitamina B3) 35 Nicotinamida

i) Las harinas de trigo y de maiz nixtamalizado deben
ser adicionadas con los siguientes nutrimentos y en los
niveles que se indican a continuacion.

Nutrimento Nivel minime de adicidn Fuente recomendada
mg/ke de harina
Acido folico 2 Avcido falico
Hierro {come ion ferrasa) 40 Sulfato o fiumarate ferrose
Zinie 4 Oxido de zine

Es por ello necesario igualar los términos, para que de
esta manera se de mayor certeza juridica en el articulo,
es por ello que el termino de “masa de maiz nixtamali-
zada” sea homologado como la NOM-247-SSA1-2008
la cual lo define como “maiz nixtamalizado o nixtamal”

Iniciativa

Articulo 115. La Secretaria de Salud tendra a su cargo:
l.aVil. ...

VII. Establecer las necesidades nutritivas que deban sa-
tisfacer los cuadros basicos de alimentos. Tratdndose de
las harinas industrializadas de trigo y maiz y de masa de
maiz nixtamalizada, se exigira la fortificacion obliga-
toria de éstas, indicandose los nutrientes y las cantida-
des que deberan incluirse.

VIIIL ...

Propuesta de modificacion

Articulo 115. La Secretaria de Salud tendra a su cargo:

l.aVl. ..

VII. Establecer las necesidades nutritivas que deban sa-
tisfacer los cuadros basicos de alimentos. Tratdndose de
las harinas industrializadas de trigo y maiz; asi como de
las de masa de maiz nixtamalizado o nixtamal, se
exigira la fortificacion obligatoria de éstas, indicandose
los nutrientes y las cantidades que deberan incluirse.

VIII. ...

Octava. Los integrantes de esta comision consideran via-
ble dicha iniciativa con la modificacion de homologar tér-
minos con la NOM-247-SSA1-2008, ya que se muestra sin
duda como una estrategia de impacto sustancial con el ob-
jetivo principal de Prevenir y proteger a la poblacion de zo-
nas marginadas con riesgo a la desnutricion.

Es por ello necesario garantizar la fortificacion desde las
materias primas como lo es el maiz nixtamalizado o nixta-
mal, para que desde sus procesos primarios se cuente con
la fortificacion, y finalmente estos nutrientes se encuentren
en el producto consumible final.

Asimismo, se propone necesario también que dentro de los
transitorios se agregue que se emita una Norma Oficial
Mexicana correspondiente 0 adecuaciones a la ya existen-
tes, para que se cumpla en un plazo no mayor a 300 dias
naturales, y no de 180 dias como se propone, debido a que
una norma oficial incluye procedimientos que no se cubri-
rian en 180 dias.

En mérito de lo antes expuesto, la Comision de Salud se
permite someter a la consideracion del Pleno de la H. Cé-
mara de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VII del arti-
culo 115 de la Ley General de Salud, a efecto de enri-
quecer y fortalecer con micronutrientes la masa de ma-
iz nixtamalizada

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 115
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 115. La Secretaria de Salud tendra a su cargo:
l.aVil. ...
VII. Establecer las necesidades nutritivas que deban sa-
tisfacer los cuadros basicos de alimentos. Tratdndose de

las harinas industrializadas de trigo y maiz; asi como de
las de masa de maiz nixtamalizado o nixtamal, se exi-
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gira la fortificacion obligatoria de éstas, indicandose los
nutrientes y las cantidades que deberan incluirse.

VIII. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Salud debera emitir la Norma
Oficial Mexicana correspondiente, 0 en su caso, hacer las
adecuaciones pertinentes a las ya existentes, a efecto de dar
cumplimiento al presente decreto en un plazo no mayor a
300 dias naturales.

Palacio Legislativo, a 7 de septiembre de 2011.

La Comisién de Salud, diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (r(-
brica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala (r(brica), Maria Cris-
tina Diaz Salazar (rtbrica en abstencion), Antonio Benitez Lucho (r0-
brica en abstencion), Rosalina Mazari Espin, Rodrigo Reina Liceaga
(rdbrica), Gloria Trinidad Luna Ruiz (rlbrica), José Antonio Yglesias
Arreola (rdbrica), Silvia Esther Pérez Ceballos (ribrica), Heladio Ge-
rardo Verver y Vargas Ramirez (r(brica), Carlos Alberto Ezeta Salcedo
(rdbrica), Marfa del Pilar Torre Canales (rlbrica), secretarios; Felipe
Borja Texocotitla (ribrica), Yolanda de la Torre Valdez, Olga Luz Es-
pinoza Morales (rlbrica), Leandro Rafael Garcia Bringas, Clara Gé-
mez Caro (rlbrica), Delia Guerrero Coronado (rdbrica), José Manuel
Hinojosa Pérez, José Luis Marcos Ledn Perea (rlbrica), Fernando Mo-
rales Martinez, Alfonso Primitivo Rios Vazquez, Ana Elia Paredes Ar-
ciga, Guadalupe Eduardo Robles Medina (rlbrica), Sergio Tolento
Hernandez (rlbrica), Alicia Elizabeth Zamora Villalva, Laura Pifia Ol-
medo (rlbrica), Leticia Quezada Contreras (rubrica), Oralia Lopez
Hernandez (rlbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY DE LOS INSTITUTOS
NACIONALES DE SALUD

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
«Dictamen de la Comision de Salud, con proyecto de de-
creto que adiciona la fraccion IV Bis al articulo 5 y el arti-
culo 7 Ter a la Ley de los Institutos Nacionales de Salud

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXI Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45, nu-
meral 6, inciso e) y f) de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; 56, 87, 88 y demas
relativos al Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, presentan
el siguiente dictamen.

|. Antecedentes

1. Con fecha 28 de octubre de 2010, la diputada Maria
Cristina Diaz Salazar integrante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, present6 ante el
pleno de la Camara de Diputados, la iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma el articulo 50. de la Ley de los
Institutos Nacionales de Salud.

2. Con la misma fecha el presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados dispuso que dicha iniciativa
fuera turnada a la Comision de Salud para su estudio y dic-
tamen.

I1. Contenido de la iniciativa

Considerar al Instituto de Geriatria como Instituto Nacio-
nal de Salud.

Ley de los Institutos Nacionales de Salud

Articulo 5. Los organismos descentralizados que seran
considerados como Institutos Nacionales de Salud, son
cada uno de los siguientes, para las areas que se indican:

I. Instituto Nacional de Cancerologia, para la especiali-
dad de las neoplasias;

1. Instituto Nacional de Cardiologia Ignacio Chavez,
para los padecimientos cardiovasculares;

[11. Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion
Salvador Zubiran, para las disciplinas biomédicas vin-
culadas con la medicina interna de alta especialidad en
adultos y las relacionadas con la nutricion;

IV. Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias
Ismael Cosio Villegas, para los padecimientos del apa-
rato respiratorio;
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V. Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Ma-
nuel Velasco Suarez, para las afecciones del sistema
Nervioso;

V Bis. Instituto Nacional de Medicina Genomica, para
la regulacion, promocidn, fomento y practica de la in-
vestigacion y aplicacion médica del conocimiento sobre
del genoma humano;

VI. Instituto Nacional de Pediatria, para los padeci-
mientos de la poblacion infantil hasta la adolescencia;

VII. Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa
de los Reyes, para la salud reproductiva y perinatal;

VIII. Instituto Nacional de Psiquiatria Ramon de la
Fuente Mufiiz, para la psiquiatria y la salud mental;

VIII Bis. Instituto Nacional de Rehabilitacion;

IX. Instituto Nacional de Salud Piblica, para la investi-
gacion y ensefianza en salud publica;

X. Hospital Infantil de México Federico Gémez, para
los padecimientos de la poblacion infantil hasta la ado-
lescencia, y
XI. Los demas que en el futuro sean creados por ley o
decreto del Congreso de la Union, con las caracteristi-
cas que se establecen en la fraccion 1, del articulo 2 de
la presente ley.

Iniciativa
Articulo 5. Los organismos descentralizados que seran
considerados como Institutos Nacionales de Salud, son
cada uno de los siguientes, para las areas que se indican:
LalX. ..
IX Bis. Instituto Nacional de Geriatria
X. ...

Xl ...

I11. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la salud en su parrafo ter-
cero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud.... y establecera la concurrencia de la federacion
y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI
del articulo 73 de esta Constitucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos Ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos 6rdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. En México desde el siglo XX hasta estos dias, se
han venido originando grandes cambios demograficos; en-
tre éstos destaca el inicio del proceso de envejecimiento
demografico que se expresa como un incremento relativo y
absoluto de la poblacion en edades avanzadas.

Actualmente es un pais de jovenes, donde 50 por ciento de
la poblacion tiene 22 afios 0 menos; no obstante, es nece-
sario analizar las condiciones de vida y brindar atencion a
los principales problemas de las personas adultas mayores
en el presente, con el objetivo de prever el perfil de de-
mandas y necesidades de este grupo de poblacion en los
afios por venir.

Tercera. EI 28 de julio de 2008, se emitid el decreto que
cred el Instituto de Geriatria, por lo que al ser un problema
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nacional, el beneficio en la creacion fue y es prevenir y tra-
tar los problemas inherentes a los adultos mayores, en re-
lacion a los padecimientos, discapacidades, invalidez fisi-
ca y social, fomentando la creacion y capacitacion de
recursos humanos en geriatria, asi como la implantacion de
programas y cursos especializados para los adultos mayo-
res de todo nuestro pais.

Cuarta. Dentro de la exposicion de motivos la promoven-
te se apoya en el reconocimiento por parte del Instituto Na-
cional de la Personas Adultas Mayores, al mostrarse de
acuerdo en promover una cultura del envejecimiento, a fin
de que se valore y reconozca la dignidad de los adultos ma-
yores, y con ello combatir la discriminacion, segregacion y
desprecio que aln estan presentes en el pais.

Es por ello que esta reforma es un gran paso en pro de
este grupo poblacional vulnerable, ya que propone con-
siderar al Instituto de Geriatria como Instituto Nacional de
Salud, los integrantes de esta comision consideramos nece-
sario dar los medios para que hacer crecer la infraestructu-
ra 'y personal médico especializados en enfermedades de la
vejez, que la atencion medica este dirigida a las enferme-
dades cronico degenerativas, incapacitantes y psicologicas
especializadas en las personas mayores de 60 afios.

Quinta. Con respecto a la adicion de la fraccion 1X Bis ar-
ticulo 5 de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, es
necesario mencionar que, los integrantes de esta comision,
aprueban dicha propuesta, se considera importante que el
instituto de Geriatria pase a ser Instituto Nacional de Salud,
como un organismo descentralizado de la administracion
publica federal, con personalidad juridica y patrimonio
propio, agrupado en el Sector Salud, es importante sefialar
que al ser considerado instituto nacional es importante que
al dedicarse a la investigacion cientifica en el campo de la
salud, y a la formacion y capacitacion de recursos humanos
calificados y la prestacion de servicios de atencion médica
de alta especialidad, se destinen en especifico para los cui-
dados del adulto mayor, es por ello que se propone la si-
guiente modificacion:

Iniciativa
Articulo 5. Los organismos descentralizados que seran
considerados como Institutos Nacionales de Salud, son
cada uno de los siguientes, para las areas que se indican:

lalX. ..

IX Bis. Instituto Nacional de Geriatria
X. ...

Xl ...

Propuesta de modificacion

Articulo 5. Los organismos descentralizados que seran
considerados como Institutos Nacionales de Salud, son
cada uno de los siguientes, para las areas que se indican:

LLalV. ..

IV Bis. Instituto Nacional de Geriatria, para la for-
macion de recursos y la investigacion del envejeci-
miento, de las enfermedades y cuidados del adulto
mayor;

V.a Xl ...

Sexta. Es menester sefialar que en la reforma que se pre-
tende en la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, se
debe notar que cada instituto tiene funciones en especifico
reflejas en el articulo 70. en adelante, y es fundamental que
se especifiquen las funciones en especifico, tal y como es-
tablecen los demas Institutos Nacionales de Salud. Sin em-
bargo el articulo 6 de Ley de institutos Nacionales de Sa-
lud, establece las funciones en general que deben cubrir
estos, a pesar de que unicamente son aplicables al Instituto
de Geriatria son de las fracciones I a VI'y IX a XIV, es de
gran utilidad establecer funciones mas especificas, es por
ello que al ya estar establecido el Instituto de Geriatria se
pueden tomar en cuenta, algunas funciones que pueden ser
aplicables al Instituto Nacional de Geriatria.

1. En el decreto de creacion del Instituto de Geriatria, se
sefialaron las siguientes funciones:

|. Fomentar la creacion y capacitacion de recursos
humanos especializados en materia de geriatria y en
aquellas complementarias y de apoyo, mediante la
creacion e implementacion de programas y cursos
especializados;

1. Desarrollar e impulsar estudios e investigaciones
en materia geriatrica;

[11. Apoyar a la Secretaria de Salud en su caracter de
dependencia coordinadora de sector, para la elabora-
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cion y ejecucion de los programas anuales, sectoria-
les, especiales y regionales de salud en el &mbito de
sus funciones, asi como promover la concertacion de
acciones con los sectores social y privado en su am-
bito de competencia;

IV. Fungir como 6rgano de consulta nacional sobre
temas relacionados con su objeto;

V. Difundir y publicar los estudios e investigaciones
que en materia de geriatria elabore, asi como de
aquellas materias afines 0 complementarias a ésta;

VI. Llevar a cabo el intercambio de estudios cienti-
ficos, de caracter nacional e internacional, a través
de la celebracion de reuniones, eventos y convenios
con instituciones afines, y

VII. Desarrollar las demés actividades necesarias
para el cumplimiento de su objeto, de conformidad
con el presente Decreto y demas disposiciones juri-
dicas aplicables.

2. Es trascendental que dichas funciones sean tomadas
en cuenta, debido a que ya como Instituto Nacional de
Salud, en su caracter de coordinador de sector geriatri-
co, debe seguir elaborando y ejecutando programas
anuales, sectoriales y especiales asi como la concerta-
cion de acciones con los diversos sectores tanto sociales
como privados, con la finalidad de ocupar la estructura
ya establecida.

3. Asimismo, se considera que otra funcion que lleva a
cabo y debe seguir al ser Instituto Nacional de Salud es
la de fomentar la creacion y capacitacion de recursos
humanos especializados en materia de geriatria y en
aquellas complementarias y de apoyo, mediante la crea-
cion e implementacion de programas y cursos especiali-
zados, con la finalidad de seguir formando especialistas
en la materia.

4. Al ser un Instituto Nacional debe de dejar de ser un
0rgano Unicamente de consulta, y seria mas adecuado
que se convierta en un Instituto Nacional de Referencia
que tenga que ver con estudios sobre el envejecimiento
y sus aplicaciones.

5. Por lo anteriormente expuesto se propone la siguien-
te adicion:

Articulo 7 Ter. El Instituto Nacional de Geriatria
tendra, ademas de las funciones sefialadas en las
fracciones 1 a VI y IX a XIV del articulo 6 de esta
Ley, las siguientes:

I. Apoyar a la Secretaria, en su caracter de depen-
dencia coordinadora de sector, para la elaboracion y
gjecucion de los programas anuales, sectoriales, es-
peciales y regionales de salud en el ambito de sus
funciones, asi como promover la concertacion de ac-
ciones con los sectores social y privado en su ambi-
to de competencia;

I1. Fomentar la realizacion de proyectos de desarrollo
de tecnologia especializada, obteniendo con ello pro-
tocolos de innovacion tecnoldgica en cuanto a la ela-
boracion de medios de diagndstico y tratamiento; y

I11. Ser el Centro Nacional de Referencia para asun-
tos relacionados con estudios sobre el envejecimien-
to poblacional y sus aplicaciones.

Octava. Es preciso sefialar en los transitorios que se sugie-
re que en cuanto a la creacion del Instituto Nacional de Ge-
riatria, deba sujetarse a los recursos humanos, financieros
y materiales con los que cuenta actualmente el Instituto de
Geriatria, es necesario que sea paulatinamente esto con la
finalidad que exista un equilibrio en cuanto a la atencion
que se quiere cubrir con el recurso con el que cuenta la ins-
titucion. Ademas es importante que se establezca el Estatu-
to Organico, con el que se regira, aunado a lo anterior en
cuanto se aproveche la estructura actual, se tome en cuen-
ta que la designacion del director general, representante del
Instituto Nacional de Geriatria, recaiga en el servidor pu-
blico que a la fecha se encuentra en funciones, de igual ma-
nera que los cuatro vocales, se contemple, que duraran en
el cargo por excepcion el plazo de 2 afios.

Asimismo es importante que se protejan las relaciones la-
borales con los trabajadores del Instituto Nacional de Ge-
riatria, para que estos se sujeten al régimen laboral estable-
cido en la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos en el Apartado B del articulo 123 constitucio-
nal.

Y por (ltimo, es necesario que se contemple en los transi-
torios la abrogacion del decreto por el que se crea el Insti-
tuto de Geriatria, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion del 29 de julio de 2008, para de esta manera dar
paso a la creacion del Instituto Nacional de Geriatria.
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Novena. De esta manera, como integrantes de la comision
de Salud, comprometidos con todos los grupos poblaciona-
les de este pais, consideramos que la iniciativa de modifi-
car la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, en sus ar-
ticulos 50. y 70. Ter, es un trabajo conjunto entre Ejecutivo
y Legislativo, esta iniciativa es necesaria y viable, debido
a que tal y como lo menciona la promovente en la exposi-
cion de motivos el beneficio en la creacion del Instituto
Nacional de Geriatria es prevenir y tratar los problemas in-
herentes a los adultos mayores, en relacion a los padeci-
mientos, discapacidades, invalidez fisica y social, fomen-
tando la creacion y capacitacion de recursos humanos en
geriatria, asi como la implementacion de programas y cur-
sos especializados para los adultos mayores de todo el pa-
is.

En mérito de lo expuesto, la Comision de Salud se permite
someter a la consideracion del pleno de la honorable Ca-
mara de Diputados el siguiente

Decreto por el que se adiciona una fraccion IV Bis al ar-
ticulo 5y el articulo 7 Ter a la Ley de los Institutos Na-
cionales de Salud

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion IV Bis al articu-
lo 5y el articulo 7 Ter a la Ley de los Institutos Naciona-
les de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...
l.alV. ...

IV Bis. Instituto Nacional de Geriatria, para la for-
macion de recursos humanos y la investigacion del
envejecimiento, de las enfermedades y cuidados del
adulto mayor;

V.a Xl ...

Articulo 7 Ter. El Instituto Nacional de Geriatria ten-
drd, ademas de las funciones sefialadas en el articulo 6
de esta Ley, las siguientes:

I. Apoyar a la Secretaria, en su caracter de depen-
dencia coordinadora de sector, para la elaboracion y
gjecucion de los programas anuales, sectoriales, es-
peciales y regionales de salud en el &mbito de sus
funciones, asi como promover la concertacion de ac-
ciones con los sectores social y privado en su &mbito
de competencia;

I1. Fomentar la realizacion de proyectos de desarro-
llo de tecnologia especializada, obteniendo con ello
protocolos de innovacion tecnoldgica en cuanto a la
elaboracion de medios de diagndstico y tratamiento;

y

I11. Ser el Centro Nacional de Referencia para asun-
tos relacionados con estudios sobre el envejecimien-
to poblacional y sus aplicaciones.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La creacion del Organismo Publico Descentrali-
zado de la Administracion Publica Federal, Instituto Na-
cional de Geriatria, debera sujetarse a los recursos huma-
nos, financieros y materiales con los que cuenta
actualmente el 6rgano desconcentrado Instituto de Geria-
tria.

Tercero. Las relaciones entre el Instituto Nacional de Ge-
riatria y sus trabajadores, se sujetaran a lo dispuesto en el
Apartado B del articulo 123 constitucional.

Cuarto. Dentro de los 90 dias naturales posteriores a la pu-
blicacion del presente Decreto, debera celebrarse la sesion
de instalacion de la Junta de Gobierno, en la cual se debe-
ra expedir su Estatuto Organico, y se podra designar un di-
rector general.

Quinto. Las funciones a que se refieren las fracciones VII
y V111 del articulo 6 de la ley, se realizaran de manera pau-
latina por el Instituto Nacional de Geriatria, a partir de que
cuente con los recursos humanos y financieros necesarios.

Sexto. En tanto se haga la designacion del director general,
la representacion del Instituto Nacional de Geriatria, recae-
ra en el servidor pablico que a la fecha de entrada en vigor
del presente decreto, ocupa el cargo de director general del
organo desconcentrado creado por el decreto por el que se
crea el Instituto de Geriatria, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 29 de julio de 2008.

Séptimo. Por Unica vez dos de los cuatro vocales de la ho-
norable Junta de Gobierno del Instituto duraran en su en-
cargo 2 afos.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

95

Afio I11, Primer Periodo, 29 de septiembre de 2011

Octavo. Se abroga el decreto por el que se crea el Institu-
to de Geriatria, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion del 29 de julio de 2008.

La Comisién de Salud, diputados: Miguel Antonio Osuna Millan
(rdbrica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala (rdbrica), Maria
Cristina Diaz Salazar (rdbrica), Antonio Benitez Lucho, Rosalina Ma-
zari Espin, Rodrigo Reina Liceaga (rdbrica), Gloria Trinidad Luna
Ruiz (rdbrica), José Antonio Yglesias Arreola (rdbrica), Silvia Esther
Pérez Ceballos (rabrica), Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez
(rdbrica), Carlos Alberto Ezeta Salcedo (rdbrica), Maria del Pilar Torre
Canales (rabrica), secretarios; Felipe Borja Texocotitla (ribrica), Yo-
landa de la Torre Valdez (rbrica), Olga Luz Espinoza Morales (rtbri-
ca), Leandro Rafael Garcia Bringas, Clara Gémez Caro (rubrica), De-
lia Guerrero Coronado (rtbrica), José Manuel Hinojosa Pérez, José
Luis Marcos Ledn Perea (rlbrica), Fernando Morales Martinez, Alfon-
50 Primitivo Rios Vzquez, Ana Elia Paredes Arciga (rdbrica), Guada-
lupe Eduardo Robles Medina (rdbrica), Sergio Tolento Hernandez (ru-
brica), Alicia Elizabeth Zamora Villalva, Laura Pifia Olmedo (r(brica),
Leticia Quezada Contreras (rdbrica), Oralia Lopez Hernandez (rtibri-
ca).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY PARAPREVENIR Y ELIMINAR
LA DISCRIMINACION

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
«Dictamen de la Comision de Derechos Humanos, con
proyecto de decreto que reforma el articulo 40. de la Ley
para prevenir y eliminar la Discriminacion

Honorable Asamblea:

La Comision de Derechos Humanos de la Camara de Di-
putados de la LXI Legislatura, con fundamento en los arti-
culos 39 y 45, numeral 6, incisos e) a g), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 80, numeral 1, fraccion Il, 157, nu-
meral 1, fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion 1V, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a su conside-
racion el presente dictamen, al tenor de los siguientes

Antecedentes

1. EI 29 de abril de 2011, la diputada Diva Hadamira Gas-
télum Bajo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, presento la iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona el articulo 13 Bis de
la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados turné la iniciativa en comento
a la Comision de Derechos Humanos, para analisis y ela-
boracion del dictamen correspondiente (expediente ndme-
ro 4839).

Contenido de la iniciativa

La diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo sefiala en la ex-
posicion de motivos de la iniciativa la discriminacion a que
estan sometidas las personas que padecen acondroplasia
(talla pequefia), y propone mecanismos juridicos y progra-
mas sociales que eleven su calidad de vida.

Estas medidas, comenta, incluyen crear y acondicionar es-
pacios publicos, la adaptacion de medios de transporte y
vivienda.

La iniciativa propone adicionar

Avrticulo 13 Bis. Los drganos publicos y las autoridades
federales, en el &mbito de su competencia, llevaran a ca-
bo, entre otras, las siguientes medidas positivas y com-
pensatorias a favor de la igualdad de oportunidades pa-
ra las personas con acondroplasia:

I. Promover un entorno que permita el libre acceso y
desplazamiento;

1. Procurar su incorporacion, permanencia y participa-
cion en las actividades educativas regulares en todos los
niveles;

[1. Crear programas permanentes de capacitacion para
el empleo y fomento a la integracion laboral;

IV. Crear espacios de recreacion adecuados;
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V. Procurar la accesibilidad en los medios de transporte
publico de uso general;

V1. Promover que todos los espacios e inmuebles publi-
COS 0 que presten servicios al publico tengan adecuacio-
nes fisicas y de sefializacion para su acceso, y uso; y

VII. Informar y asesorar a los profesionales de la construc-
cion acerca de los requisitos para facilitar el acceso y uso
de inmuebles.

Derivado del anlisis de la iniciativa de mérito, esta comi-
sion formula las siguientes

Consideraciones

Los integrantes de la comision compartimos la preocupa-
cion de la diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo para
atender y brindar opciones de solucion a la discriminacion
e iniquidad a que se ven sometidas las personas con acon-
droplasia, toda vez que el parrafo tercero del articulo 1o.
constitucional se refiere a la prohibicion de cualquier tipo
de discriminacion, sefialando especificamente, entre otras
causas, la discapacidad.

De conformidad con la clasificacion de la Organizacion
Mundial de la Salud (en actual revision), la acondroplasia
es considerada una discapacidad.

En este sentido, la ley federal en comento, en el capitulo
[, “Medidas positivas y compensatorias a favor de la
igualdad de oportunidades”, considera en el articulo 13 el
caso de las personas con discapacidad.

Asimismo, la Ley General para la Inclusion de las Perso-
nas con Discapacidad, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de mayo de 2011, tiene por objeto regla-
mentar lo sefialado en el articulo 1o. constitucional en la
materia, “estableciendo las condiciones en que el Estado
debera promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales de
las personas con discapacidad, asegurando su plena inclu-
sion en la sociedad en un marco de respeto, igualdad y
equiparacion de oportunidades”.

En virtud de la reciente publicacion de la Ley General pa-
ra la Inclusion de las Personas con Discapacidad, que po-
dré observarse fue promulgada en fecha posterior a la pre-
sentacion de la iniciativa motivo de este dictamen (30 de

mayo de 2011), esta comision considera que la adicion pro-
puesta esta incluida en la norma general citada que, con la
ley objeto de modificacion en la iniciativa de mérito, con-
tiene medidas para asegurar el pleno ejercicio de los dere-
chos humanos, sin discriminacion alguna.

Sin embargo, en la investigacion que llevo a cabo esta dic-
taminadora, tanto en organismos pablicos como en priva-
dos, es evidente que la situacion de la acondroplasia en el
pais alin no se encuentra debidamente estudiada, sistemati-
zada y atendida, por lo que una de las estrategias mas efec-
tivas para abatir la discriminacion es hacer notorias las
condiciones reales de existencia de los grupos que la pade-
cen, quienes son relegados y objeto de mofa.

La comision dictaminadora reitera y comparte con la dipu-
tada Gastélum Bajo el compromiso para promover accio-
nes que coadyuven a eliminar la discriminacion en el pais,
considerando que la discriminacion es una conducta siste-
maticamente injusta contra un grupo humano determinado
y que una de sus manifestaciones es privar a un grupo so-
cial de los mismos derechos que el resto de la poblacion.
Es labor del Poder Legislativo enriquecer las normas para
hacerlas cada vez mas inclusivas y explicitas, se acuerda
tomar la intencion y el espiritu de la iniciativa original e in-
cluir la talla como una de las causas comunes de discrimi-
nacion.

Por lo expuesto, la Comision de Derechos Humanos some-
te a consideracion de la asamblea de la Camara de Diputa-
dos el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 4o. de la Ley Federal
para prevenir y eliminar la Discriminacion

Unico. Se reforma el articulo 4o. de la Ley Federal para
prevenir y eliminar la Discriminacion.

Articulo 4o. Para los efectos de esta ley se entendera por
discriminacion toda distincion, exclusion o restriccion que,
basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, talla pe-
quena, discapacidad, condicion social o econdmica, condi-
ciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, pre-
ferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por
efecto impedir o anular el reconocimiento o el gjercicio de
los derechos y la igualdad real de oportunidades de las per-
sonas.

()
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de agosto de 2011.

La Comisién de Derechos Humanos, diputados: Manuel Cadena
Morales (rubrica), presidente; Sabino Bautista Concepcion (rdbrica),
Jaime Flores Castafieda, Diva Hadamira Gastélum Bajo (rdbrica), Cla-
ra Gomez Caro (rlbrica), Rosa Adriana Diaz Lizama (rtbrica), Rosi
Orozco (rdbrica), Enoé Margarita Uranga Mufioz (rdbrica, con las ob-
servaciones hechas en la reunion), secretarios; Velia Idalia Aguilar Ar-
mendariz, Maria del Rosario Brindis Alvarez, Salvador Caro Cabrera
(rdbrica), Yulenny Guylaine Cortés Leén, Sami David David, Marga-
rita Gallegos Soto, Lizbeth Garcia Coronado (rdbrica), Noé Fernando
Garza Flores, Diana Patricia Gonzalez Soto (rdbrica), Maria del Car-
men Guzman Lozano (rdbrica), Héctor Hernandez Silva (ribrica),
Juan Pablo Jiménez Concha (rdbrica), Yolanda del Carmen Montalvo
Lopez (ribrica), Aranzazu Quintana Padilla (rdbrica), Teresa Guadalu-
pe Reyes Sahagun (rdbrica), Florentina Rosario Morales, Jaime Séan-
chez Vélez, Maria Sandra Ugalde Basald(ia, Guadalupe Valenzuela Ca-
brales (rdbrica), J. Eduardo Yafiez Montafio (rlbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
«Dictamen de la Comision de la Funcion Publica, con pro-
yecto de decreto que reforma el parrafo sexto del articulo
37 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos

Honorable Asamblea:

La Comision de la Funcion Publica de esta honorable C&-
mara de Diputados dictaminando de forma unica, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y
2, fraccion XVIII, 45 numeral 6, incisos ) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-

xicanos; 80, 82, 84, 85, 176, 177, 180, 182, 183, 187, 188,
190 y 191 demas aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados, presenta a la honorable asamblea, el si-
guiente dictamen:

De la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el pa-
rrafo sexto del articulo 37 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

Antecedentes

1. El dia 28 de febrero de dos mil ocho fue presentada an-
te el Pleno de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Uni6n, por el Diputado Obdulio Avila Mayo
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
el parrafo sexto del articulo 37 de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

2. Con fecha 28 de febrero de dos mil ocho la Presidencia
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union la turno para su analisis y dic-
tamen a la Comision de la Funcion Piblica bajo el nimero
de expediente nimero 3431.

3. Lainiciativa pretende, en lo dicho por el iniciante: “vol-
ver eficiente y eficaz el procedimiento administrativo en
materia de responsabilidades, y atender los principios de
legalidad y seguridad juridica a que debe de apegarse el
mismo para brindar de este modo la certeza juridica que
debe prevalecer en este tipo de procedimientos”.

4. Sefiala que “es por la importancia de que en la actuali-
dad los ordenamientos que emanan de nuestra Ley Supre-
ma, cumplan y se sujeten a los principios constitucionales
de legalidad y de seguridad juridica, con la finalidad de que
los gobernados tengan la certeza de que existen los instru-
mentos legales que permiten la imparticion de justicia”.

5. Asimismo sefiala que, “la Ley Federal en materia de res-
ponsabilidades de los servidores publicos, tiene como fina-
lidad fijar las diversas hipotesis juridicas en las que se pue-
de encontrar un servidor publico y el procedimiento
administrativo al que se sujetara en el supuesto de que in-
curra en algun supuesto normativo que regule dicha Ley,
en consecuencia, es relevante que como todo ordenamien-
to normativo, cuente con principios legales sélidos, que
permitan su correcta aplicacion y sobre todo que no dejen
en estado de indefension o incertidumbre juridica, a los
servidores publicos”.
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6.Tomando en cuenta lo anterior el iniciante considera im-
portante que “la ley, salvaguarde lo establecido en el arti-
culo 113 constitucional y que no transgreda de ninguna
manera los principios que este articulo consagra”, sefiala
que “en el caso concreto del articulo 37, antepenultimo pa-
rrafo de la Ley Federal de Responsabilidades Administrati-
vas de los Servidores Publicos, se distingue que dicho arti-
culo contiene una incompatibilidad con los principios
contenidos en el articulo 113 constitucional en relacion con
los articulos 14 y 16 de nuestra Constitucion, ya que el ar-
ticulo 37 de la LFRASP contempla en su parrafo sexto, que
en el supuesto de que un servidor publico no presente la de-
claracion de situacion patrimonial por conclusion de su en-
cargo, sera inhabilitado por un afio, desprendiéndose clara-
mente de que se deja en estado de indefension al servidor
publico, y que el procedimiento administrativo deja de
cumplir su funcion primordial que es de otorgar legalidad
y seguridad juridica al gobernado, ya que al ser una san-
cion fija, ésta no permite al drgano sancionador tomar en
cuenta las particularidades, excepciones o justificaciones
de cada supuesto”.

7. En consecuencia, manifiesta que “es relevante que el pa-
rrafo sexto del articulo 37 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Publicos, esta-
blezca las condiciones de hecho que tendra que tomar en
cuenta el sancionador para imponer la infraccion, para que
esta deje de ser una imposicion legal que deja a un lado los
derechos constitucionales del servidor publico, en ese sen-
tido es de destacar, que la presente iniciativa pretende do-
tar de elementos de juicio a la autoridad sancionadora, con
el objeto de que la sancion no sea rigida y contemple las
peculiaridades de cada caso, para lo cual prevé introducir
supuestos de analisis para la fijacion de la sancion, como lo
son la omision de presentar declaracion de conclusion por
un servidor publico que no ha sido sancionado anterior-
mente, en este supuesto se pretende que la autoridad una
vez consideradas las especificaciones anteriores, cuente
con elementos para sancionar al infractor con una sancion
administrativa que iria de 6 a 12 meses de inhabilitacion,
ademas de que es importante que contemple, que tratando-
se de un servidor publico reincidente, la sancion sera no
Mmenor a nueve meses sin que pueda llegar a exceder del
plazo maximo de un afio...”

8. En sintesis, el iniciante considera necesaria la reforma
al articulo 37 de la LFRASP, estableciendo que la sancion
administrativa tendra un rango minimo de seis meses y
maximo de un afio, y sdlo el rango minimo sera de nueve

meses, para el caso de los servidores pUblicos reinciden-
tes.

Consideraciones

Primera. La iniciativa de merito, tiene por objeto estable-
cer los pardmetros minimo y maximo de la sancion de in-
habilitacion que se imponga por la omisidn, sin causa jus-
tificada, en la presentacion de la declaracion de situacion
patrimonial de conclusion del encargo de un servidor pU-
blico, asi como prever una sancion minima y maxima para
los casos de reincidencia, en la omision de la presentacion
de dicha declaracion.

Segunda. Para tales efectos se reformaria el parrafo sexto
del articulo 37 de la Ley Federal de Responsabilidades Ad-
ministrativas de los Servidores Pablicos (LFRASP) en los
siguientes términos:

“Articulo 37. ...

Para el caso de omision, sin causa justificada en la pre-
sentacion de la declaracion a que se refiere la fraccion
I1, se inhabilitard al infractor de seis meses a un afo.
Si el infractor fuese reincidente, se impondra una in-
habilitacion que no sera menor a nueve meses sin
que pueda llegar a exceder del plazo maximo de un
afio.

Tercera. En ese sentido, la reincidencia forma parte de los
elementos que se tomaran en cuenta al momento de impo-
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ner las sanciones administrativas de conformidad con el ar-
ticulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Publicos vigente, y de acuerdo
con ese precepto legal se considerara como reincidente al
servidor puablico que habiendo sido declarado responsable
del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se
refiere el articulo 8 del ordenamiento legal en cita, incurra
nuevamente en una o varias conductas infractoras.

Articulo 14. Para la imposicion de las sanciones admi-
nistrativas se tomaran en cuenta los elementos propios
del empleo, cargo o comision que desempefiaba el ser-
vidor publico cuando incurri¢ en la falta, que a conti-
nuacion se refieren:

. La gravedad de la responsabilidad en que se incurray
la conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de la Ley o las que se
dicten con base en ella;

1. Las circunstancias socioeconomicas del servidor pu-
blico;

[11. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor,
entre ellos la antigliedad en el servicio;

IV. Las condiciones exteriores y los medios de ejecu-
cion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de obliga-
ciones, y

VI. El monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio de-
rivado del incumplimiento de obligaciones.

Para los efectos de la ley, se considerara reincidente al ser-
vidor publico que habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se re-
fiere el articulo 8 de la ley, incurra nuevamente en una o
varias conductas infractoras a dicho precepto legal.

*Lo resaltado es nuestro

Cuarta. Proceden los integrantes de la Comision de la
Funcion Puablica a estudiar los demas elementos que inte-
gran la Iniciativa, considerando que el texto actual del pa-
rrafo sexto del articulo 37 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Publicos es
contrario a la Constitucion al disponer de una sancion “fi-

ja” sin considerar los elementos que revistieron a la con-
ducta del servidor publico.

Esto es asi, ya que el articulo 113 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que las san-
ciones administrativas consistiran en suspension, destitu-
cion e inhabilitacion, asi como en sanciones economicas
mismas que deberan establecerse de acuerdo con los bene-
ficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los
dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, im-
parcialidad y eficiencia que deban observar en el desempe-
fio de sus empleos, cargos o comisiones.

Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades adminis-
trativas de los servidores publicos, determinaran sus obli-
gaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, leal-
tad, imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus
funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi
como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas.
Dichas sanciones, ademas de las que sefialen las leyes, con-
sistiran en suspension, destitucion e inhabilitacion, asi co-
MO en sanciones econémicas, y deberan establecerse de
acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos por el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales cau-
sados por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccion
[11 del articulo 109, pero que no podran exceder de tres tan-
tos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios
causados.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con mo-
tivo de su actividad administrativa irregular, cause en los
bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y direc-
ta. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion
conforme a las bases, limites y procedimientos que esta-
blezcan las leyes.

De la redaccion del articulo constitucional citado, se des-
prende que al imponer la sancion, la autoridad esta obliga-
da a valorar las circunstancias particulares que existen en
el caso y que le permitan graduar el quantum de la sancion,
puesto que, aln y cuando el parrafo sexto del articulo 37 de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos se refiera a la omision de la decla-
racion de conclusion del encargo sin causa justificada, no
se exime de observar los elementos previstos en el articulo
14 de la misma Ley al momento de imponer la Sancion Ad-
ministrativa, sirviendo de apoyo los criterios jurispruden-
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ciales emitidos por el Poder Judicial de la Federacion que
a continuacion se citan:

Tesis 1.70.A.301 A con nimero de registro 181025 emitida
por los Tribunales Colegiados de Circuito publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta en el To-
mo XX del mes de Julio de 2004, Novena Epoca a foja
1799, que a la letra dice:

Responsabilidad administrativa de servidores publi-
cos. Al resolver el procedimiento relativo, la autori-
dad debe buscar el equilibrio entre la conducta in-
fractora y la sancion a imponer. De conformidad con
el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores pablicos deberan esta-
blecer sanciones de acuerdo con los beneficios econo-
micos obtenidos por el responsable y con los dafios y
perjuicios patrimoniales causados con su conducta. De
esta manera, por dispositivo constitucional, el primer
parametro para graduar la imposicion de una sancion
administrativa por la responsabilidad administrativa de
un servidor publico, es el beneficio obtenido o el dafio
patrimonial ocasionado con motivo de su accion u omi-
sion. Por su parte, el numeral 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos (de con-
tenido semejante al precepto 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el trece de marzo de dos mil dos), dispone que las
sanciones administrativas se impondran tomando en
cuenta, ademas del sefialado con antelacion, los si-
guientes elementos: 1. La gravedad de la responsabili-
dad y la conveniencia de suprimir practicas que infrin-
jan las disposiciones de dicha ley; I1. Las circunstancias
socioecondmicas del servidor puablico; 1. EI nivel je-
rarquico, los antecedentes y las condiciones del infrac-
tor; IV. Las condiciones exteriores y los medios de eje-
cucion; V. La antigiiedad en el servicio; y, VI. La
reincidencia en el incumplimiento de obligaciones. Por
tanto, la autoridad administrativa debe buscar un equili-
brio entre la conducta desplegada y la sancion que im-
ponga, para que ésta no resulte inequitativa. Por ejem-
plo, si la autoridad atribuye a un servidor publico el
haber extraviado un expediente, y esa conducta la esti-
ma grave, pero sin dolo o mala fe en su comision; reco-
noce expresamente que no existio quebranto al Estado,
ni beneficio del servidor publico; valord la antigiiedad
en el empleo, lo cual no necesariamente obra en perjui-
cio del empleado de gobierno, toda vez que la perseve-

rancia en el servicio plblico no debe tomarse como un
factor negativo; tomo en cuenta si el infractor no conta-
ba con antecedentes de sancion administrativa, y no
obstante lo anterior, le impuso la suspension maxima en
el empleo, es inconcuso que tal sancion es despropor-
cionada y violatoria de garantias individuales.

Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito.

Amparo directo 1217/2004. Julio César Salgado Torres.
12 de mayo de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: F.
Javier Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Alfredo So-
to Morales.

Tesis 1.40.A.604 A con nimero de registro 170605 emi-
tida por los Tribunales Colegiados de Circuito, publica-
da en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta en el Tomo XXVI del mes de diciembre de 2007,
novena época, a fojal812 que establece lo siguiente:

Responsabilidades de los servidores pablicos. Para
que se considere debidamente fundada y motivada la
imposicion de una sancion administrativa, la autori-
dad debe ponderar tanto los elementos objetivos co-
mo los subjetivos del caso concreto. Tanto los princi-
pios como las técnicas garantistas desarrolladas por el
derecho penal son aplicables al derecho administrativo
sancionador, en virtud de que ambos son manifestacio-
nes del ius puniendi del Estado. Asi, al aplicarse sancio-
nes administrativas deben considerarse los elementos
previstos por el derecho penal para la individualizacion
de la pena, que sefialan al juzgador su obligacion de
ponderar tanto aspectos objetivos (circunstancias de eje-
cucion y gravedad del hecho ilicito) como subjetivos
(condiciones personales del agente, peligrosidad, movi-
les, atenuantes, agravantes, etcétera), pues de lo contra-
rio, la falta de razones suficientes impedira al servidor
publico sancionado conocer los criterios fundamentales
de la decision, aunque le permita cuestionarla, lo que
trascendera en una indebida motivacion en el aspecto
material. En ese contexto, para que una sancion admi-
nistrativa se considere debidamente fundada y motiva-
da, no basta que la autoridad cite el precepto que la obli-
ga a tomar en cuenta determinados aspectos, sino que
esa valoracion debe justificar realmente la sancion im-
puesta, es decir, para obtener realmente el grado de res-
ponsabilidad del servidor publico en forma acorde y
congruente, aquélla debe ponderar todos los elementos
objetivos (circunstancias en que la conducta se ejecuto)
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y subjetivos (antecedentes y condiciones particulares
del servidor publico y las atenuantes que pudieran favo-
recerlo), conforme al caso concreto, cuidando que no
sea el resultado de un enunciado literal o dogmatico de
lo que la ley ordena, y asi la sancion sea pertinente, jus-
ta, proporcional y no excesiva. En ese tenor, aun cuan-
do la autoridad cuente con arbitrio para imponer sancio-
nes, éste no es irrestricto, pues debe fundar y motivar
con suficiencia el porqué de su determinacion.

Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito.

Revision fiscal 98/2007. Titular de la Unidad de Asun-
tos Juridicos de la Secretaria de la Funcion Pablica. 8 de
agosto de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Flores Rodriguez.

Quinta. Robusteciendo el sentido del dictamen, los inte-
grantes de la Comision de la Funcion Piblica considera-
mos oportuna la reforma al sexto parrafo del articulo 37 de
la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Pablicos, maxime que dentro de dicho articulo si se
establece parametros para la imposicion de sanciones, con-
cretamente el Ultimo pérrafo dice lo siguiente:

“Articulo 37. ...

El servidor pUblico que en su declaracion de situacion
patrimonial deliberadamente faltare a la verdad en rela-
cion con lo que es obligatorio manifestar en términos de
la Ley, previa sustanciacion del procedimiento a que se
refiere el articulo 21, sera suspendido de su empleo,
cargo o comision por un periodo no menor de tres di-
as ni mayor de tres meses, y cuando por su importan-
cia lo amerite, destituido e inhabilitado de uno a cinco
afios, sin perjuicio de que la Secretaria formule la de-
nuncia correspondiente ante el Ministerio Publico para
los efectos legales procedentes.”

Consideramos incongruente la redaccion vigente del arti-
culo 37 de la Ley de Responsabilidades Administrativa de
los Servidores Publicos, puesto que el sexto parrafo sefiala
una sancion fija y el Gltimo parrafo contempla un parame-
tro de sancion minima y maxima, respetando las garantias
de legalidad y seguridad juridica a que hace mencion el ar-
ticulo 113 Constitucional.

De igual forma, el articulo 13 de la Ley en comento esta-
blece que las sanciones por falta administrativa consistiran,
entre otras, en “suspension del empleo, cargo o comision
por un periodo no menor de tres dias ni mayor a un afio”.

“Articulo 13. Las sanciones por falta administrativa
consistiran en:

I. Amonestacion privada o publica;

I1. Suspension del empleo, cargo o comision por un
periodo no menor de tres dias ni mayor a un afio;

[11. Destitucion del puesto;
[V. Sancion econdmica, e

V. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos,
cargos o comisiones en el servicio publico.

Del argumento anterior, podemos acreditar que la intencion
del legislador al momento de crear el cuerpo juridico que
regula la imposicion de sanciones administrativas a los ser-
vidores publicos, fue establecer el procedimiento para que
la sancidn sea personal, tomando todos los elementos per-
sonales y externos que llevar a la conducta sancionada.

No obstante lo anterior, en lo que toca respecto a la falta o
inexistencia de la garantia de audiencia a favor del servidor
publico, es importante reiterar que el articulo 21 de la Ley
en estudio establece el procedimiento al cual debera suje-
tarse la Secretaria o el Contralor Interno o el titular del area
de responsabilidades al momento de intentar la imposicion
de sanciones, el cual en sus diversas fracciones garantiza
tanto la audiencia del servidor, como el procedimiento.

En mérito de lo expuesto, la Comision Dictaminadora, con
base en las consideraciones anteriores y al analizar la Ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el parrafo sex-
to del articulo 37 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, los integrantes
de la Comision de la Funcion Pablica de la Camara de Di-
putados de la LXI Legislatura, someten a consideracion de
esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se reforma el parrafo sexto del arti-
culo 37 de la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Publicos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo sexto del articulo 37
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, para quedar como sigue:

Articulo 37. ...

lLalll ..

Para el caso de omision, sin causa justificada, en la presen-
tacion de la declaracion a que se refiere la fraccion 11, se in-
habilitara al infractor de seis meses a un afio. Si el infrac-
tor fuese reincidente, se impondra una inhabilitacion
que Nno sera menor a nueve meses sin que pueda llegar
a exceder del plazo maximo de un afio.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Salén de sesiones de la comisidn, Palacio Legislativo de San Lazaro,
Meéxico, Distrito Federal, a 15 de junio de 2011.

La Comision de la Funcidn Plblica, diputados: Pablo Escudero Mo-
rales (rdbrica), presidente; Patricio Chirinos del Angel (ribrica), Josué
Cirino Valdés Huezo (ribrica), Marcos Pérez Esquer (rlbrica), Juan
Carlos Lopez Fernandez, secretarios; Janet Graciela Gonzalez Tostado,
Agustin Guerrero Castillo, Sergio Lobato Garcia (rabrica), Kenia L6-
pez Rabadan (rubrica), Tereso Medina Ramirez, Pedro Peralta Rivas
(rdbrica), Ivideliza Reyes Hernandez, José Francisco Rabago Castillo
(rdbrica), Fausto Sergio Saldafia del Moral (rbrica), Enrique Torres
Delgado (rabrica), Esthela Damian Peralta (r(brica), Ermesto de Lucas
Hopkins (rdbrica), Carlos Alberto Ezeta Salcedo (rlbrica), Maria de

Jeslis Mendoza Sanchez, Josefina Rodarte Ayala (rdbrica), Héctor Pe-
droza Jiménez (rubrica), Enrique Octavio Trejo Azuara (rdbrica), Vic-
tor Manuel Anastasio Galicia Avila (rabrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio SAnchez:
«Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud, y de Cien-
cia y Tecnologia, con proyecto de decreto que adiciona la
fraccion VII al articulo 100 de la Ley General de Salud

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Salud, y de Ciencia y Tecno-
logia de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién fue turnada, para analisis
y dictamen, la minuta con proyecto de decreto que adicio-
na una fraccion VIl al articulo 100 de la Ley General de Sa-
lud.

Estas comisiones, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 70, 72 'y 73 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, incisos e), f)
y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; y 80, 81 y 82 del Reglamento de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
se aboco al examen de la minuta descrita, y presentan el si-
guiente dictamen:

I. Antecedentes

1. Con fecha 8 de agosto de 2007, los diputados Ector Jai-
me Ramirez Barba, Margarita Arenas Guzman, Martin Ma-
lagon Rios, Efrain Arizmendi Uribe, Antonio Mufioz Se-
rrano y Adriana Vieyra Olivares, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentaron al
pleno de la comision permanente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 100 y adiciona el 104 Bis
de la Ley General de Salud.

Con la misma fecha, la Mesa Directiva turné a las Comi-
siones de Salud, y de Cienciay Tecnologia de la Camara de
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Diputados la iniciativa de mérito para realizar estudio y
dictamen correspondiente.

2. Con fecha 24 de abril de 2008, las Comisiones Unidas
de Salud, y de Ciencia y Tecnologia emitieron dictamen
respecto de la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 100 y adiciona el 104 Bis de la Ley General
de Salud.

3. Con fecha 28 de octubre de 2008, el pleno de la honora-
ble Camara de Diputados aprob el dictamen de referencia
remitiéndolo en calidad de minuta al Senado de la RepU-
blica.

Con la misma fecha, la Presidencia de la honorable Cama-
ra de Senadores turno a las Comisiones Unidas de Salud, y
de Estudios Legislativos la minuta con proyecto de decre-
to que adiciona una fraccion VII al articulo 100 de la Ley
General de Salud para realizar su estudio y dictamen co-
rrespondiente.

4. Con fecha 7 de diciembre de 2010, las Comisiones Uni-
das de Salud, y de Estudios Legislativos emitieron dicta-
men respecto de la minuta con proyecto de decreto que adi-
ciona una fraccion VII al articulo 100 de la Ley General de
Salud para realizar su estudio y dictamen correspondiente.

5. Con fecha 22 marzo de 2011, el pleno del honorable Se-
nado de la RepUblica aprobd el dictamen de referencia re-
mitiéndolo en calidad de minuta al la honorable Camara de
Diputados.

Con la misma fecha, la Presidencia de la honorable Cama-
ra de Diputados turno a las Comisiones Unidas de Salud, y
de Ciencia y Tecnologia la minuta con proyecto de decreto
que adiciona una fraccion V11 al articulo 100 de la Ley Ge-
neral de Salud para realizar el estudio y dictamen corres-
pondiente.

1. Contenido de la minuta

Incluir dentro de las responsabilidades de las instituciones
de atencion a la salud el proporcionar atencion médica a la
persona que sea sujeta a estudios de investigacion y que
por éstos sufra algun dafio en su salud, si estuviere relacio-
nado directamente con ésta, sin perjuicio de la indemniza-
cion que legalmente corresponda.

I11. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la salud en su parrafo
tercero del articulo 4o.:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud [...] y establecera la concurrencia de la federa-
cion y las entidades federativas en materia de salu-
bridad general, conforme a lo que dispone la
fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos Ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983 a rango constitucional el derecho a la pro-
teccion de la salud, se considera a éste como una responsa-
bilidad compartida entre los diversos 6rdenes de gobierno,
el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. La investigacion cientifica y tecnoldgica es un
tema que aparece recurrentemente en nuestro entorno, es
asi que el derecho a la proteccion de la salud cuenta entre
sus finalidades con el desarrollo de la ensefianza y la in-
vestigacion cientifica y tecnoldgica para la salud.

Hoy por hoy el progreso de la medicina se basa integra-
mente en la investigacion cientifica, la cual recurre en mu-
chas ocasiones al desarrollo de la investigacion clinica en
seres humanos.

En el marco normativo para la investigacion en salud se ha-
llan tratados y pronunciamientos internacionales, la Ley de
Ciencia y Tecnologia, la Ley General de Salud (LGS) con
su normativa reglamentaria, la legislacion constitutiva de
las diferentes instituciones publicas de salud y sus orde-
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nanzas de menor jerarquia. Todas ellas componen el en-
cuadre que asegura y hace viable y factible la investigacion
en salud.

Actualmente, los integrantes de esta honorable Camara de
Diputados estan comprometidos con dicho tema, tal es el
ejemplo de la aprobacion el 28 de abril pasado de una ini-
ciativa propuesta por la diputada Maria Cristina Diaz Sala-
zar: Dicha iniciativa considera sustancial y necesario po-
tenciar los beneficios de fomentar el ejercicio de
protocolos de investigacion clinica, tanto para atraer recur-
s0s y avanzar la practica médica, como por la importante
funcion social que guardan al permitir a pacientes tener ac-
ceso a cuidados 6ptimos de salud. Asimismo permitir la
participacion de terceros autorizados para emitir dictame-
nes que coadyuven a la autorizacion de los protocolos de
investigacion clinica, con la finalidad de optimizar los pro-
cesos de aprobacion, haciendo explicita la posibilidad de
que inicien al mismo tiempo los procesos de emision del
dictamen técnico por parte de terceros autorizados y el de
aceptacion por parte de la institucion donde se pretenda
conducir la investigacion.

Tercera. No obstante lo anterior y de manera complemen-
taria a la reforma antes mencionada, es preciso establecer
en la Ley General de Salud, la importancia de asegurar los
derechos de las personas que se someten a alguna inter-
vencion en virtud de su participacion en investigaciones en
seres humanos, siendo ese, el motivo de la iniciativa.

Igualmente y desde el punto de vista metodoldgico, la va-
lidez de los estudios de investigacion depende en gran me-
dida de un tamafio muestral suficiente y de la adherencia de
los participantes a los protocolos de investigacion, previo
cumplimiento de los requisitos bioéticos y administrativos
correspondientes.

Al perder los participantes-derechohabientes su calidad de
asegurados, se provoca la atricion, especialmente en los es-
tudios prolongados y de intervencion en los que es necesa-
ria la vigencia de derechos, a fin de seguir prestando al pa-
ciente los servicios auxiliares de diagnostico, consulta e
intervenciones, en beneficio de la salud del paciente, y que
el protocolo de investigacion tenga previsto, mismas que
conforman los datos necesarios para concluir dichos estu-
dios.

Cuarta. El derecho del sujeto en investigacion esta regula-
do en el Reglamento de la Ley General de Salud en mate-
ria de Investigacion para la Salud, para recibir atencion

meédica hasta que terminen los efectos de la investigacion,
es decir, por dafios causados directamente por la investiga-
cion o relacionados con la misma; ademas establece que es
responsabilidad de la institucion la disponibilidad del tra-
tamiento a que legalmente tendria derecho.

El Reglamento de la Ley General de Salud en materia de
Investigacion para la Salud, en el articulo 19 establece:

Es responsabilidad de la institucion de atencion a la
salud proporcionar atencion médica al sujeto que su-
fra algun dafio, si estuviere relacionado directamen-
te con la investigacion, sin perjuicio de la indemniza-
cion que legalmente corresponda.

Quinta. A pesar de que el Reglamento de la Ley General
de Salud en materia de Investigacion para la Salud con-
templa esta responsabilidad, se debe precisar que este es
solo el instrumento juridico para que se puedan desarrollar
los requisitos y caracteristicas, asi como las medidas de se-
guridad, ejecucion y seguimiento, que deben cumplir todos
los involucrados en dichas investigaciones, sin embargo es
importante que en la Ley General de Salud se establezca la
base para el desarrollo de la investigacion en seres huma-
nos y de esta manera la responsabilidad de la institucion
para proporcionar atencion médica al sujeto que sufra al-
gun dafio, si estuviere relacionado directamente con la in-
vestigacion, sin perjuicio de la indemnizacion que legal-
mente corresponda.

Estas comisiones dictaminadoras, en el argumento de que
el objeto de un reglamento es ser un instrumento juridico
que nos permita llegar al detalle de las situaciones contem-
pladas en el orden normativo superior, en este caso la Ley
General de Salud; lo que en la esfera administrativa hace
posible afrontar de manera equitativa problemas que se
presentan dentro de la dindmica social.

Sexta. Respecto al supuesto establecido en la adicion apro-
bada el 23 de octubre del 2008 en la Camara de Diputados,
que dice:

Para ello, el responsable de la investigacion, debera
prever recursos, para el caso de pérdida de derecho-
habiencia, seguro médico u otra forma de financia-
miento, de acuerdo a las disposiciones aplicables.

La colegisladora ocupa el argumento antes mencionado,
esta vez en sentido negativo, respecto a que los reglamen-
tos son el instrumento juridico para regular requisitos, ca-
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racteristicas, medidas de seguridad, etcétera, y este supues-
to deberia ser regulado dentro del reglamento y no en la

ley.

Estas comisiones unidas no coinciden totalmente con dicha
iniciativa , ya que en la ley si puede estipularse la designa-
cion de recursos para el caso de pérdida de derechohabien-
cia y en el Reglamento estipular los mecanismos para la
obtencion de estos recursos y la forma bajo la cual se ad-
ministren (por ejemplo un fideicomiso); sin embargo, el
que la persona responsable de una investigacion, deba pre-
Ver recursos para este supuesto, significa reunir recursos fi-
nancieros para que las personas sujetas a investigacion ad-
quieran seguridad social, aspecto que no se considera
conveniente ya que la gente usaria este procedimiento para
obtener este beneficio y no para cumplir con el objeto prin-
cipal que es la investigacion en seres humanos.

Es por ello que los integrantes de las Comisiones Unidas de
Salud, y de Ciencia y Tecnologia concluyen que la refor-
ma es de aprobarse en sus términos, con la finalidad de dar
a la investigacion un tratamiento humano en el que preva-
lezcan los derechos de los pacientes y la participacion co-
rresponsable de las partes.

Por las razones expuestas y fundamentadas, y para los
efectos de la fraccion a) del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones
Unidas de Salud, y de Ciencia y Tecnologia someten a con-
sideracion de esta honorable asamblea el siguiente

Decreto por el que se adiciona una fraccion VII, reco-
rriéndose la actual para ser la V111, al articulo 100 de la
Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion VI, recorrién-
dose la actual para ser la V111, al articulo 100 de la Ley Ge-
neral de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 100. ...
lLaV. ...
VI. El profesional responsable suspendera la investiga-
cion en cualquier momento, si sobreviene el riesgo de
lesiones graves, invalidez o muerte del sujeto en quien
se realice la investigacion;

VII. Es responsabilidad de la institucion de atencion
a la salud proporcionar atencion médica al sujeto

que sufra algun dafio, si estuviere relacionado direc-
tamente con la investigacion, sin perjuicio de la in-
demnizacion que legalmente corresponda; y

VIII. Las demas que establezca la correspondiente re-
glamentacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de septiembre de 2011.

La Comisién de Salud, diputados: Miguel Antonio Osuna Millan (r(-
brica), presidente; Marco Antonio Garcia Ayala (r(brica), Maria Cris-
tina Diaz Salazar (rabrica), Antonio Benitez Lucho (rdbrica en absten-
cion), Rosalina Mazari Espin, Rodrigo Reina Liceaga (rlbrica), Gloria
Trinidad Luna Ruiz (rabrica), José Antonio Yglesias Arreola (rubrica),
Silvia Esther Pérez Ceballos (rubrica), Heladio Gerardo Verver y Var-
gas Ramirez (rdbrica), Carlos Alberto Ezeta Salcedo (rdbrica), Maria
del Pilar Torre Canales (rabrica), secretarios; Felipe Borja Texocotitla
(rdbrica), Yolanda de la Torre Valdez, Olga Luz Espinosa Morales (rd-
brica), Leandro Rafael Garcia Bringas, Clara Gémez Caro (ribrica),
Delia Guerrero Coronado (rdbrica), José Manuel Hinojosa Pérez, José
Luis Marcos Ledn Perea (rlbrica), Fernando Morales Martinez, Alfon-
50 Primitivo Rios Vzquez, Ana Elia Paredes Arciga (rdbrica), Guada-
lupe Eduardo Robles Medina (rdbrica), Sergio Tolento Hernandez (ru-
brica), Alicia Elizabeth Zamora Villalva, Laura Pifia Olmedo (ribrica),
Leticia Quezada Contreras (rdbrica), Oralia Lopez Hernandez (riibri-
ca).

La Comision de Ciencia y Tecnologia, diputados: Reyes S. Tamez
Guerra (rlbrica), presidente; Blanca Juana Soria Morales (r(brica),
Alejandro Bahena Flores (rlbrica), Guadalupe Eduardo Robles Medi-
na (rdbrica), Rodolfo Lara Lagunas (r(brica), Oscar Roméan Rosas
Gonzélez, secretarios; Pedro Avila Nevarez (r(brica), Alejandro del
Mazo Maza (rubrica), José Alberto Gonzalez Morales, Tomas Gutié-
rrez Ramirez, Juan Enrique Ibarra Pedroza, Aardn Irizar Lopez (rdbri-
ca), José Francisco Javier Landero Gutiérrez (rdbrica), Oscar Lara Sa-
lazar, Ana Luz Lobato Ramirez (rdbrica), Oralia Lopez Hernandez,
José Trinidad Padilla Lopez, César Octavio Pedroza Gaitan, Maria Isa-
bel Pérez Santos, Jorge Romero Romero (rdbrica), José Luis Velasco
Lino (rGbrica), José Antonio Yglesias Arreola.»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.
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CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
«Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de de-
creto que reforma el inciso 19 de la fraccion | del articulo
194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Justicia de la LXI Legislatura, le fue tur-
nada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente,
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el inciso
19) de la fraccion | del articulo 194 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales.

La Comision de Justicia de la LXI Legislatura, de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 70, 71, 72'y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
39, 45 numeral 6 incisos f) y g), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como en los articulos 157, numeral 1, fraccion |, 158, nu-
meral 1, fraccion 1V, y 177 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de los integrantes
de esta honorable asamblea el presente dictamen, basando-
se en los siguientes

Antecedentes

I. En sesion celebrada el 8 de marzo de 2011 por la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, la di-
putada Mary Telma Guajardo Villarreal del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica,
presento la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el inciso 19) de la fraccion | del articulo 194 del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

I1. En 8 de marzo del 2011, la Mesa Directiva de la LXI
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, turnd la iniciativa, con el nimero de ofi-
cio D.GP.L. 61-11-8-905, a la Comision de Justicia, para
efectos de su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

Contenido de la iniciativa

La iniciativa de la diputada, propone reformar el inciso 19)
de la fraccion | del articulo 194 del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales. Encuentra su justificacion en los si-
guientes argumentos:

Recientemente el secretario de Economia sefial6 que la de-
pendencia a su cargo ha detectado posibles casos de acapa-
ramiento de maiz en diversas entidades del pais, lo cual re-
sulta de suma gravedad ya que recientemente por las
heladas en el norte del pais se perdieron un niamero impor-
tante de toneladas de granos lo que generd el alza al precio
de las tortillas.

No obstante de que el acaparamiento es un delito en contra
de la riqueza y el consumo nacional, éste no se encuentra
calificado como delito grave, no obstante de que afecta de
manera grave a la sociedad por tratarse de un productos de
consumo nacional, de ahi la necesidad de agravar esta con-
ducta.

Por tanto, proponemos tipificar como delito grave los deli-
tos contra el consumo Y las riquezas nacionales estableci-
dos en la fraccion | del articulo 253 del Codigo Penal Fe-
deral.

Las Ultimas heladas en el norte del pais ocasionaron pérdi-
das a productores y agricultores de estados como Chihua-
hua, Durango, Sinaloa y Sonora, afectando la produccion
de trigo, sorgo, maiz, hortalizas y papa.

Datos oficiales sefialan que alrededor de 220 mil jornaleros
agricolas quedaron sin trabajo y la economia nacional ob-
tuvo dafios de alrededor de mil 700 millones de dolares tan
s6lo en la exportacion de hortalizas 1.

Derivado de lo anterior, uno de los efectos que de manera
inmediata viene afectar la economia de las familias es el
aumento indiscriminado en el precio de la tortilla, por el
acaparamiento del maiz.

El propio secretario de Agricultura, Francisco Mayorga,
aseguro que existe la garantia del abasto en el maiz y que
no hay causas internas -sino solo presiones internaciona-
les— para el alza del grano, de hortalizas y de otros alimen-
tos, mientras que el secretario de Economia, Bruno Ferra-
ri, ha sefialado que existe una “tendencia de incremento”
de la tortilla, pero por abuso de comercializadores, no de
los tortilleros.

Asimismo la Procuraduria Federal del Consumidor ha se-
falado que verificara las denuncias que existen en el au-
mento en los precios del maiz, con la finalidad de identifi-
car si existe acaparamiento del producto con la finalidad de
provocar un alza en el precio del maiz.
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Por tanto, la especulacion y el acaparamiento injustificados
son legal y moralmente condenables por ocultar y alterar el
precio de un bien de consumo que en la alimentacion y cul-
tura de los mexicanos tiene un simbolismo: la tortilla.

No obstante de que este tipo de conductas afectan grave-
mente no solo la economia de las familias sino la riqueza
nacional, no se encuentran calificadas como delitos graves,
por tanto, proponemos agravar estas conductas en el Cadi-
go Federal de Procedimientos Penales, ya que se trata de
un debate no concluido, —el constante incremento a los pre-
cios de la tortilla—, toda vez que al margen de las medidas
implantadas resulta indispensable dotar a las autoridades
de procuracion de justicia de los instrumentos para consig-
nar a los responsables por estos hechos.

Contenido de la iniciativa

a) Se propone reformar el inciso 19) de la fraccion | del ar-
ticulo 194 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales
para quedar como sigue:

Cadigo Federal de Procedimientos Penales

Texto vigente

Avrticulo 194. Se califican como delitos graves, para to-

dos los efectos legales, por afectar de manera importan-

te valores fundamentales de la sociedad, los previstos en

los ordenamientos legales siguientes:

. Del Codigo Penal Federal, los delitos siguientes:

1)a18)..

19) Contra el consumo y riqueza nacionales, previsto en
el articulo 254, fraccion VII, parrafo segundo;

20) a 36) ...

Il.a XVII. ...

Propuesta

Avrticulo 194. Se califican como delitos graves, para to-
dos los efectos legales, por afectar de manera importan-
te valores fundamentales de la sociedad, los previstos en

los ordenamientos legales siguientes:

. Del Codigo Penal Federal, los delitos siguientes:

1)a18)..

19) Contra el consumo y riqueza nacionales, previsto en
los articulos 253, fraccion 1, y en el articulo 254, frac-
cion VI, parrafo segundo;

20) a 36) ...
I a XVIII. ...

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciati-
va, los miembros de la Comision de Justicia de la LXI Le-
gislatura de la Camara de Diputados, que suscriben el pre-
sente dictamen, exponen las siguientes

Consideraciones

1. La presente iniciativa propone afiadir, al inciso 19 de la
fraccion | del articulo 194 del Cddigo Federal de Procedi-
mientos Penales, el contenido del articulo 253 fraccion 1.

2. Esta comision después de entrar al estudio considera
viable la propuesta, como bien dice el cuerpo de la inicia-
tiva nuestra Constitucion es clara al establecer en el segun-
do parrafo del articulo 28 que la ley castigara severamen-
te, y las autoridades perseguiran con eficacia, toda
concentracion o acaparamiento en una 0 pocas manos
de articulos de consumo necesario y que tengan por ob-
jeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedi-
miento o combinacion de los productores, industriales, co-
merciantes 0 empresarios de servicios, que de cualquier
manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la com-
petencia entre si y obligar a los consumidores a pagar pre-
cios exagerados Y, en general, todo lo que constituya una
ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas
determinadas y con perjuicio del publico en general o de
alguna clase social.

3. EI Cadigo Penal Federal en su articulo 253 establece co-
mo delitos en contra del consumo y la riqueza nacional en-
tre otras las siguientes conductas:

a) El acaparamiento, ocultacion o injustificada negativa
para su venta, con el objeto de obtener un alza en los
precios o afectar el abasto a los consumidores.

b) Todo acto o procedimiento que evite o dificulte, o se
proponga evitar o dificultar la libre concurrencia en la
produccion o en el comercio.
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¢) La limitacion de la produccion o el manejo que se ha-
ga de la misma, con el propdsito de mantener las mer-
cancias en injusto precio.

d) Todo acuerdo o combinacion, de cualquier manera
que se haga, de productores, industriales, comerciantes
0 transportistas, para evitar la competencia entre si y
traiga como consecuencia que los consumidores o usua-
rios paguen precios exagerados.

e) La suspension de la produccion, procesamiento, dis-
tribucion, oferta o venta de mercancias o de la presta-
cion de servicios, que efectden los industriales, comer-
ciantes, productores, empresarios o prestadores de
servicios, con el objeto de obtener un alza en los precios
0 se afecte el abasto de los consumidores.

f) La venta con inmoderado lucro, por los productores,
distribuidores o comerciantes en general;

4. Es de suma importancia esta propuesta, toda vez que los
alimentos son un tema que nos atafie a todos y es un pro-
blema, como lo manifiesta la diputada proponente de inte-
rés nacional, por lo que merece elevarlo a delito grave, vi-
viendo ya los antecedentes de los cambios climatolégicos
que seran tema frecuente en los préximos afios.

Por todo lo anterior, los integrantes de la Comision de Jus-
ticia someten a consideracion de esta asamblea, el siguien-
te proyecto de

Decreto que reforma el inciso 19) de la fraccion | del ar-
ticulo 194 del Cadigo Federal de Procedimientos Pena-
les

Unico. Se reforma el inciso 19) de la fraccion | del articu-
lo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales para
quedar como sigue:

Articulo 194. Se califican como delitos graves, para todos
los efectos legales, por afectar de manera importante valo-
res fundamentales de la sociedad, los previstos en los or-
denamientos legales siguientes:

. Del Codigo Penal Federal, los delitos siguientes:

1)a18)..

19) Contra el consumo y riqueza nacionales, previs-
to en los articulos 253, fraccion I, y en el articulo
254, fraccion VI, parrafo segundo;

20) a 36) ...
[1.a XVII. ...
Transitorios

Unico. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de septiembre de 2011.

La Comisién de Justicia, diputados: Victor Humberto Benitez Tre-
vifio (rlbrica), presidente; Sergio Lobato Garcia (rdbrica), Miguel Er-
nesto Pompa Corella (ribrica), Oscar Martin Arce Paniagua (rdbrica),
Camilo Ramirez Puente, Ezequiel Rétiz Gutiérrez, Juanita Arcelia
Cruz Cruz, Eduardo Ledesma Romo, secretarios; Israel Madrigal Ceja
(rdbrica), Sonia Mendoza Diaz, Dolores de los Angeles Nazares Jer¢-
nimo, Maria Antonieta Pérez Reyes (rdbrica), Rodrigo Pérez-Alonso
Gonzalez (rtbrica), Norma Leticia Salazar Vazquez, Cuauhtémoc Sal-
gado Romero (rdbrica), Luis Carlos Campos Villegas (rabrica), Felipe
Amadeo Flores Espinosa, Nancy Gonzélez Ulloa, Leonardo Arturo
Guillén Medina (rabrica), Mercedes del Carmen Guillén Vicente (rd-
brica), Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, Gregorio Hurtado Leija (rd-
brica), Enoé Margarita Uranga Mufioz (rdbrica), Josué Cirino Valdés
Huezo (rdbrica), Alma Carolina Viggiano Austria (rabrica), Pedro Vaz-
quez Gonzalez, J. Eduardo Yéafiez Montafio (rdbrica), Arturo Zamora
Jiménez (rbrica).»

El Presidente diputado Emilio Chuayffet Chemor: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.



