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CONTINUACION DE LA SESION No. 26
DEL 17 DE ABRIL DE 2012

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

El Secretario diputado Mariano Quihuis Fragoso:
«Dictamen de la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley de Asistencia Social.

Honorable Asamblea:

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de la LXI
Legislatura, con fundamento en los articulos 39, 45 nume-
ral 6, incisos €), f) y g), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos
80, numeral 1, fraccion Il; 157, numeral 1, fraccion |, 158,
numeral 1, fraccion 1V, y demas aplicables del Reglamento
de la Camara de Diputados, someten a su consideracion el
presente dictamen, al tenor de los siguientes

Antecedentes

1. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union de fecha 4 de enero de 2012,
las diputadas Yolanda de la Torre Valdez, Diva Hadamira
Gastelum Bajo; del Grupo Parlamentario del PRI y la dipu-
tada Joann Novoa Mossherger del Grupo Parlamentario del
PAN, presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Asistencia Social

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
de esta Camara de Diputados, turné la iniciativa a la Comi-
sion de Atencion a Grupos Vulnerables para su analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, con opinion de
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Contenido de la iniciativa

1. Las legisladoras sefialan que el poder revisor de la Cons-
titucion ha incorporado diversas reformas y adiciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de derechos humanos, en general, y de derechos de
las nifias y nifios, en especifico, reformando y adicionando
un nimero importante de dispositivos constitucionales, to-
dos relacionados con los derechos humanos.

2. La iniciativa refiere que la politica de defensa y protec-
cion de los derechos de los nifios ha seguido una trayecto-
ria constante de evolucion y perfeccionamiento, practica-
mente desde la época post revolucionaria, con la aparicion
del muy importante programa gubernamental llamado “La
Gota de Leche”, con el que se inicié el compromiso del go-
bierno federal por impulsar programas publicos de atencion
a los derechos de los nifios més necesitados del pais.

3. Asimismo sefialan que el DIF es una de las instituciones
publicas que han cumplido una labor de manera eficiente y
que ha logrado la mayor aceptacion de la poblacion, consi-
deran que es una de las instituciones gubernamentales que
mejor acogida ha tenido entre las comunidades que atiende.

4. Consideran que en este entorno de renovado compromi-
so por la defensa y proteccion integral de los derechos de
la infancia, se hace necesario revisar el respaldo normativo
de la politica gubernamental de atencién a la infancia, a fin
de fortalecerlo y habilitarlo.

5. Sefialan que el DIF debera ir evolucionando hacia la es-
pecializacion en la atencion y tutela de los derechos de ni-
fias, nifios y adolescentes, distinguiéndose paulatinamente
de actividades relacionadas propiamente con el Sector Sa-
lud, por lo que consideran que se hace necesario ampliar y
fortalecer la estructura y campo de actividades de la institu-
cion, a fin de que continde respondiendo eficazmente a las
nuevas expectativas que se han generado en este renovado
ambiente de avance normativo a través de la revision de la
Ley de Asistencia Social, principal sustento legal de las ac-
tividades a cargo del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia.

6. La iniciativa propone fortalecer la estructura administra-
tiva y funcional del Sistema Nacional para el Desarrollo In-
tegral de la Familia, incorporandole expresamente, desde su
nombre su compromiso a favor de la infancia, por lo que se
propone cambiar su denominacion a la de Sistema Nacional
para el Desarrollo de la Infancia y de la Familia, con lo que
podra conservar su imagen distintiva de DIF, pero con un
ambito mas amplio para fortalecer las funciones que ya vie-
ne desempefiando, a favor de la infancia, ahora a la luz del
principio constitucional del interés superior de la infancia.
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Sefialan que con el mismo propdsito de fortalecimiento ins-
titucional del organismo, se dispone que dejard de ser una
entidad paraestatal sectorizada, con lo que se espera ensan-
char su movilidad y capacidad de gestion e interlocucion,
con todo tipo de autoridades, asi como de los beneficiarios
de sus servicios, sin alterar su estructura interna, ni provo-
car fracturas, ni rupturas institucionales, legales, o adminis-
trativas.

7. Por otra parte se propone crear, al interior del organismo,
una Procuraduria para la Defensa de la Infancia y la Fami-
lia, como instancia encargada de vigilar el respeto y obser-
vancia a los derechos de la nifiez y la adolescencia, asi co-
mo de fomentar la cultura del respeto a sus derechos.

8. Las legisladoras proponen la integracion de un apartado
especial que establezca nuevas funciones del organismo, en
materia de asistencia social a las familias en situacion vul-
nerable, que deberan considerarse como sujetos privilegia-
dos los programas y acciones del organismo en materia de
asistencia social, a través de la prestacion de servicios
orientados a superar los obstaculos econémicos, sociales, de
salud o de cualquier otro tipo que les impidan cumplir su
responsabilidad de proveer a sus miembros de los satisfac-
tores basicos en materia de alimentacion, salud y vivienda,
y especialmente la educacion de los hijos menores, lo que
en realidad se traduce en la incapacidad de las familias pa-
ra ser el espacio en el que los nifios gocen de los mayores
espacios para el ejercicio y observancia de sus derechos.

9. Finalmente, destacan que la iniciativa parte del hecho de
haber elevado a rango constitucional el principio del Interés
Superior de la Infancia, impone la necesidad de ajustar las
estructuras administrativas, programaticas y funcionales de
la principal institucion, a través de la cual, el Estado asume
el compromiso de garantizar la promocion y defensa de los
derechos de la infancia.

Consideraciones

1. Esta comision dictaminadora se solidariza con las pro-
puestas de las diputadas, al buscar ampliar las funciones, es-
tructura, campo de competencias y atribuciones de la Insti-
tucion encargada del desarrollo de la familia y en especifico
de la proteccion de los infantes y demas grupos vulnerables.

2. Este organo parlamentario no pasa por alto, las disposi-
ciones que sobre el particular establece la Convencion So-
bre los Derechos del Nifio, adoptada y ratificada por la
Asamblea General de las Organizacion de las Naciones

Unidas el 20 de Noviembre de 1989 y de la cual el Estado
Mexicano forma parte, que de manera especifica sefiala en
sus articulos 3 numeral 2, y 4 lo siguiente:

“Articulo 3.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio
la proteccion y el cuidado que Sean necesarios para su
bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él
ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas le-
gislativas y administrativas adecuadas.”

“Articulo 4.

Los Estados parte adoptaran todas las medidas adminis-
trativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad
a los derechos reconocidos en la presente Convencion.
En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y
culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas
hasta el maximo de los recursos de que dispongan vy,
cuando sea necesario, dentro del marco de la coopera-
cion internacional.”

3. Esta comision considera que la iniciativa presentada es
acorde con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de manera especifica en las si-
guientes disposiciones:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconoci-
dos en esta Constitucion y en los tratados internaciona-
les de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibi-
lidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debe-
ra prevenir, investigar, sancionar y reparar las violacio-
nes a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.”
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“Articulo 4o. (Se deroga el parrafo primero)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velaray
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas pabli-
cas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion
de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Esta comision, considerando la reforma Constitucional del
10 de junio de 2011 que da cuenta del avance del Estado
Mexicano en materia del fortalecimiento a los derechos hu-
manos, establece oportuno referir al art. 1° de la Constitu-
cion por su importancia y relacion directa en la proteccion
de los derechos de los infantes

Asimismo, la iniciativa fortalece las acciones tendientes a
garantizar el cumplimiento del principio del interés superior

de la infancia y el mandato constitucional para que el Esta-
do otorgue facilidades a los particulares para asegurar los
derechos de la nifiez, mediante el debido fortalecimiento
institucional.

Es importante sefialar que esta comision dictaminadora pro-
pone el cambio del término integral por el de Infancia a lo
largo de la ley objeto de este dictamen a fin de que la abre-
viatura “DIF” y, por otra parte resaltar la importancia que
tiene para el organismo este sector de la poblacion.

4. Resulta fundamental para esta materia el analisis del con-
tenido de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ni-
fas, Nifios y Adolescentes, la cual tiene por objeto garanti-
zar la tutela y el respeto de los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion a favor de la infancia.

En el ordenamiento legal referido establece que los tres or-
denes de gobierno podran expedir las normas legales y to-
maran las medidas administrativas necesarias a efecto de
dar cumplimiento a la Ley, por lo que se considera oportu-
no lo propuesto en la iniciativa referente al fortalecimiento
de las instituciones encargadas de la proteccion de la infan-
cia y la familia.

5. Con la finalidad de analizar la reforma propuesta, la Co-
mision establecio el siguiente comparativo:

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 7.- Los servicios de salud en
materia de asistencia social que
presten la Federacion, los Estados, los
Municipios y los sectores social y
privado, forman parte del Sistema
Nacional de Salud, a través del Sistema
Nacional de Asistencia Social Pablica y
Privada. :

Los que se presten en los Estados por
los gobiernos locales y por los sectores
social y privado, formaran parte de los
sistemas estatales de salud en lo
relativo a su régimen local. De acuerdo
a lo dispuesto en la Ley General de
Salud corresponde a los gobiernos de
las entidades federativas en materia de
salubridad general, como autoridades
locales y dentro de sus respectivas
jurisdicciones territoriales, organizar,
operar, supervisar y evaluar Ia

Articulo 7.-...

Los que se presten en los Estados por
los gobiernos locales y por los sectores
social y privado, formaran parte de los
sistemas estatales de salud en lo
relativo a su régimen local. De acuerdo
a lo dispuesto en la Ley General de
Salud corresponde a los gobiernos de
las entidades federativas en materia de
salubridad general, como autoridades
locales y dentro de sus respectivas
jurisdicciones territoriales, organizar,
operar, supervisar y evaluar Ila
prestacién de los servicios de salud en




Afio 111, Segundo Periodo, 17 de abril de 2012 116 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

prestacion de los servicios de salud en | materia de asistencia social, con base
materia de asistencia social, con base | en las Normas Oficiales Mexicanas que
en las Normas Oficiales Mexicanas que | al efecto expida la Secretaria de Salud.
al efecto expida la Secretaria de Salud
o el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia.

Articulo 9.- La Secretaria de Salud, en | Articulo 9. La Secretaria de Salud, en
su caracter de autoridad sanitaria, y el | su caracter de autoridad sanitaria, y el
Sistema Nacional para el Desarrollo | Sistema Nacional para el Desarrolio de
Integral de la Familia, en su caracter de | la Infancia y la Familia, en su caracter
coordinador del Sistema Nacional de | de coordinador del Sistema Nacional de
Asistencia Social Publica y Privada, | Asistencia Social Publica y Privada,
tendran respecto de la asistencia social, | tendran respecto de la asistencia social,
y como materia de salubridad general, | y como materia de salubridad general,

las siguientes atribuciones:

las siguientes atribuciones:

Articulo 15.- Cuando, por razén de la
materia, se requiera de la intervencién
de otras dependencias o entidades, el
Organismo denominado Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, en lo sucesivo "El
Organismo", ejercera sus atribuciones
en coordinacién con ellas.

Articulo 15. Cuando, por razén de la
materia se requiera de la intervencion
de otras dependencias o entidades, el

denominado
para el Desarrollo de la
Infancia y la Familia, en lo sucesivo “El
Organismo”, ejercera sus atribuciones
en coordinacion con ellas.

organismo
Nacional

Sistema

Articulo 22.- Son integrantes del
Sistema Nacional de Asistencia Social
Pudblica y Privada: ‘

Articulo  22.-
Sistema Nacional de Asistencia Social
Publica y Privada:

Son integrantes del

, . La Secretaria de Salud;
a) La Secretaria de Salud; -

b) La Secretaria de Desarrollo . La Secretaria de Desarrollo

| Social; Social;
. ., . La Secretaria de Educacion
c) La Secretaria de Educacién Publica:

Publica; IV. El Sistema Nacional para el
Desarrollo de la Infancia y la

d) El Sistema Nacional » ar
) Sistema cional para el Familia:

Desarrollo Integral de la Familia;
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Integral de la Familia;

asistencia social
constituidas;

Juventud;

Mujeres;

Juvenil;

Adicciones;

Educativo;

Educacién y la Vida;

Asistencia Publica;

Publica;

e) Los Sistemas Estatales y del

Distrito Federal para el Desarrollo

f) Los Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia;

g) Las instituciones privadas de
legalmente
h) Las Juntas de Asistencia Privada;

i) El Instituto Nacional
Personas Adultas Mayores;

las

j) El Instituto Nacional Indigenista;

k) El Instituto Mexicano de Ia

) El |Instituto Nacional las
m) Los Centros de Integracién
n) El Consejo Nacional contra las
o) El Coﬁsejo Nacional de Fomento
p) El Consejo Nacionél para la

q) La Loteria Nacional para .Ié

r) Pronésticos para la Asistencia

VL.

Vil

VIIL.

XI.

XIL.

Xl

XIv.

XV.

XVL

XVI.

XVIiL

XIX.

Los Sistemas de las
entidades federativas para el
Desarrollo de la Infancia y la
Familia;

Los Sistemas municipales
para el Desarrollo de Ia
Infancia y la Familia;

Las instituciones privadas de
asistencia social legalmente
constituidas;

Las Juntas de Asistencia
Privada;

El Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores;

La Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas;

El Instituto Mexicano de la
Juventud;

El Instituto Nacional de las
Mujeres;

Los Centros de Integracién
Juvenil;

El Consejo Nacional Contra
las Adicciones;

El Consejo Nacional de
Fomento Educativo;

El Consejo Nacional para la
Educacién y la Vida;

La Loteria Nacional para la
Asistencia Publica;

Pronoésticos para la
Asistencia Publica;

La Beneficencia Publica, y

Las demas entidades vy
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we

s) La Beneficencia Publica, y

t) Las demas entidades y dependencias
federales, estatales y municipales, asi
como los 6rganos desconcentrados que
realicen actividades vinculadas a la
asistencia social.

dependencias federales,
estatales y municipales, asi
como los érganos
desconcentrados que
realicen actividades
vinculadas a la asistencia
social.

Articulo 25.- E| Sistema contara,
para su funcionamiento y coordinacién,
con un Consejo Nacional, que emitira
opiniones, recomendaciones y lineas
de accién para la prestacion de
servicios de asistencia social.

Este Consejo Nacional se integrara
por:

a) Una Secretaria Ejecutiva, que
sera asumida por El Organismo, el cual
deberd, en el marco de sus
atribuciones, elaborar el Reglamento
para la operacion del Consejo Nacional;

b) Un representante por cada uno de
los Sistemas Estatales para el
Desarrollo Integral de la Familia;

¢) Un representante por cada una de
las Juntas de Asistencia Privada de los
Estados de la Republica y del. Distrito
Federal;

d) Un representante por cada una de
las dependencias federales integrantes
del Sistema, y

e) Cinco representantes de los
Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia, que

Articulo 25.- El Sistema contara, para
su funcionamiento y coordinacién,
con un Consejo Nacional, que emitira
opiniones, recomendaciones y lineas
de accién para la prestacion de
servicios de asistencia social.

Este Consejo Nacional se
integrara por:

. Una Secretaria Ejecutiva,
que sera asumida por el
Organismo, el cual debers,
en el marco de sus
atribuciones,  elaborar el

Reglamento para la
operacion  del  Consejo
Nacional;

. Un representante por cada
uno de los Sistemas de las
entidades federativas para el
Desarrollo de la Infancia y Ia
Familia;

ll.  Un representante por cada
una de las Juntas de
Asistencia Privada de los
estados de la Republica y del
Distrito Federal;

IV. Un representante por cada
una de las dependencias
federales integrantes del
Sistema, y
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serdn electos de acuerdo con el
Reglamento del Sistema Nacional de
Asistencia Social.

V. Cinco representantes de los
Sistemas municipales para el
Desarrollo de la Infancia y la
Familia o instituciones
equivalentes, que seran
electos de acuerdo con el

Reglamento del Sistema
Nacional de  Asistencia
Social.

Capitulo Vi Capitulo VI

Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia

Articulo 27.- El Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia es el
Organismo Publico Descentralizado,
con patrimonio y personalidad juridica
propios, a que se refiere el Articulo 172
de la Ley General de Salud.

Sistema Nacional para el Desarrollo
de la Infancia y la Familia

Articulo 27. De conformidad con las
disposiciones contenidas en la Ley
General de Salud, el Sistema Nacional
para el Desarrollo de la Infancia y la
Familia es un Organismo
Descentralizado de la administracién
publica federal, no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio
propios. .

Articulo 28.- El Organismo sera el
coordinador del Sistema, y tendra las
siguientes funciones: .

Articulo 28. El Organismo es el ente
rector de la politica nacional a favor del
desarrollo de la infancia y la familia,
tendra su domicilio legal en el Distrito
Federal y ejercera sus funciones en
todo el territorio nacional, a través de la
colaboraciéon con las dependencias y
entidades de la administracién publica
federal, de la coordinacién con los
gobiernos de las entidades federativas
y de los municipios y de la concertacién
de actividades con los sectores social y
privado. Sera responsable  del
cumplimiento de las politicas sefialadas
en el articulo 5 de esta ley y tendra las
siguientes funciones:
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a) Vigilar el estricto cumplimiento de
la presente Ley;

b) Elaborar un Programa Nacional de
Asistencia Social conforme a las
disposiciones de la Ley de Planeacién,
los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo, y demas instrumentos de
planeacion de la Administracién Publica
Federal;

¢) Con fundamento en lo establecido
en los articulos 10., 40., 70. y 80. de la
Ley para la Proteccion de los Derechos
de las Nifas, Nifios y Adolescentes, y
atendiendo al interés superior de la
infancia, E! Organismo tendra como
responsabilidad coadyuvar en el
cumplimiento de esa Ley;

d) Prestar servicios de
representacion y asistencia juridica y de
orientacion social a nifas y nifios,

jovenes, adultos mayores, personas
con alguna discapacidad, madres
adolescentes y solteras, indigentes,

indigenas migrantes o desplazados y
todas aquellas personas que por
distintas  circunstancias no puedan
ejercer plenamente sus derechos;

e) Poner a disposicién del Ministerio
Publico, los elementos a su alcance
‘para la proteccion de los derechos
familiares;

f) Proponer para su aprobacién a la

V.

Vi,

Vigilar el estricto cumplimiento
de la presente Ley;

Elaborar un Programa Nacional
de Asistencia Social conforme a
las disposiciones de la Ley de
Planeacion, los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrolio, y
demas instrumentos de
planeacion de la Administracion
Pulblica Federal;

Con fundamento en lo
establecido en los articulos 1o.,
40., 70. y 80. de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes,
y atendiendo al interés superior
de la infancia, El Organismo
tendrd& como responsabilidad
coadyuvar en el cumplimiento de
esa Ley;

Prestar servicios de
representacion y  asistencia
juridica y de orientacién social a
infantes, jévenes, adultos
mayores, personas con alguna

discapacidad, madres
adolescentes y solteras e
indigenas migrantes o]

desplazados.

Poner a  disposicién  del
Ministerio Pablico, los elementos
a su alcance para la proteccién
de los derechos familiares;

Proponer para su aprobacion a
la Secretaria de Salud, Ia

Secretaria de Salud, la formulacion de
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las Normas Oficiales Mexicanas en la
materia y apoyarla en la vigilancia de la
aplicacion de las mismas;

g) Proponer a la Secretaria de Salud,
en su caracter de administradora del
Patrimonio de la Beneficencia Publica,
programas de asistencia social que
contribuyan al uso eficiente de los
bienes que lo componen;

h) Proponer a la Loteria Nacional
para la Asistencia Publica y a los
Pronodsticos  Deportivos para la
Asistencia Puablica programas de
asistencia social que contribuyan al
fortalecimiento de los servicios de

asistencia social que presten los
sectores publicos, social y privado;
iy Promover la elaboracion de

Normas Oficiales Mexicanas en materia
de asistencia social, a través de un
Comité Técnico de Normalizacién
Nacional de Asistencia Social, que se
regulard con base en lo establecido en
la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacion;

i) Supervisar y evaluar la actividad y
los servicios de asistencia social que
presten las instituciones de asistencia
social publica y privada, conforme a lo
que establece la Ley General de Salud
y el presente ordenamiento;

Vil

VIIL.

IX.

formulacién de las Normas
Oficiales Mexicanas en la
materia y apoyarla en la

vigilancia de la aplicacion de las
mismas;

Proponer a la Secretaria de
Salud, en su caracter de
administradora del Patrimonio de
la Beneficencia Publica,
programas de asistencia social
que contribuyan al uso eficiente
de los bienes que lo componen;

Proponer a la Loteria Nacional
para la Asistencia Publica y a los
Prondsticos Deportivos para Ia
Asistencia Publica programas de
asistencia social que contribuyan
al fortalecimiento de los servicios
de asistencia social que presten
los sectores publicos, social y
privado;

Promover la elaboracién de
Normas Oficiales Mexicanas en
materia de asistencia social, a
través de un Comité Técnico de

Normalizaciéon Nacional de
Asistencia  Social, que = se
regulara con base en o

establecido en. la Ley Federal de
Metrologia y Normalizacién;,

Supervisar y evaluar la actividad
y los servicios de asistencia
social que  presten - las
instituciones de asistencia social
pUblica y privada, conforme a lo
que establece la Ley General de
Salud y el presente
ordenamiento;

an
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k) Elaborar y actualizar el Directorio
Nacional de las Instituciones Publicas y
Privadas de Asistencia Social;

{) Organizar el Servicio Nacional de
Informacién sobre la Asistencia Social;

m) Organizar, promover y operar el

Centro de Informacion y
Documentacién sobre Asistencia
Social;

n) Difundir a través del Sistema la
informacién  sobre el acceso al
financiamiento nacional e internacional
para actividades de asistencia social;

0) Realizar y apoyar estudios e

investigaciones en  materia  de
asistencia social;
p) Promover la formacion,

capacitacién y profesionalizacién del
personal encargado de la prestacion de
los servicios de asistencia social;

q) Operar establecimientos de
asistencia social y llevar a cabo
acciones en materia de prevencion;

r) Disefiar modelos de atencién para
la prestacion de los servicios
asistenciales;

s) Operar en el marco de sus

Xl.

X

Xl

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVII.

XIX.

Elaborar y actualizar el Directorio
Nacional de las Instituciones
Publicas vy Privadas de
Asistencia Social;

Organizar el Servicio Nacional
de Informacion sobre la
Asistencia Social;

Organizar, promover y operar el
Centro de Informacion vy
Documentacion sobre Asistencia
Social;

Difundir a través del Sistema la
informacién sobre el acceso al
financiamiento nacional e
internacional para actividades de
asistencia social;

Realizar y apoyar estudios e
investigaciones en materia de
asistencia social;

Promover la formacion,
capacitacion y profesionalizacion
del personal encargado de la
prestacidon de los servicios de
asistencia social;

Operar establecimientos de
asistencia social y llevar a cabo
acciones en materia de
prevencién,

Disefiar modelos de atencién
para la prestacion de los
servicios asistenciales;

Operar en el marco de sus
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atribuciones programas
rehabilitacién y educacion especial;

t) Prestar apoyo, colaboracion
técnica y administrativa en materia de
asistencia social, a las distintas
entidades federativas, al Distrito
Federal y a los Municipios;

de

u) Promover la integracién de fondos
mixtos para la asistencia social;

v) Asignar, de acuerdo a su
disponibilidad, recursos econémicos
temporales y otorgar apoyos técnicos a
instituciones privadas y sociales, con
base a los criterios que sean fijados por
la Junta de Gobierno;

w) Coadyuvar con la Secretaria .de
Relaciones Exteriores en la
representacion del Gobierno Federal
para la ejecucion y difusion de
programas en materia de asistencia
social ante organismos internacionales
y multilaterales;

x) Coordinar los esfuerzos publicos y
privados, para la integracion social de
los sujetos de la asistencia, y la

elaboraciébn y seguimiento de los
programas respectivos;
y) Promover la creacién y el

desarrollo de instituciones publicas y
privadas de asistencia social, y

XX.

XXIL.

XX,

XXIV.

XXV.

atribuciones
rehabilitacion
especial;

programas de
y educacién

Prestar apoyo, colaboracién
técnica y administrativa en
materia de asistencia social, a
las distintas entidades
federativas, al Distrito Federal y
a los Municipios;

Promover la integracién de
fondos mixtos para la asistencia
social;

Asignar, de acuerdo a su
disponibilidad, recursos
econdmicos temporales y otorgar
apoyos técnicos a instituciones
privadas y sociales, con base a
los criterios que sean fijados por
la Junta de Gobierno;

Coadyuvar con la Secretaria de
Relaciones Exteriores en la
representacion del Gobierno
Federal para la ejecucion vy
difusibn de programas en
materia de asistencia social ante
organismos internacionales vy
multilaterales;

Coordinar los esfuerzos publicos
y privados, para la integracién
social de los sujetos de Ila
asistencia, y la elaboracién vy
seguimiento de los programas
respectivos;

Promover la creacion y el
desarrollo de instituciones
publicas y privadas de asistencia
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z) Establecer prioridades en materia
de asistencia social.

social, y
XXVI. Establecer prioridades en
materia de asistencia social y
organizar mecanismos
interinstitucionales de
participacion en relacién con la

nifez y la adolescencia en
situacioén de especial
vulnerabilidad  derivada  de

circunstancias tales como la

discapacidad, la -migracién, la

situacion del trabajo agricola, la
" violencia y otras similares.

Articulo 32.- La Junta de Gobierno
estara. integrada por el Secretario de

Salud, quien la presidira; por los
representantes que designen los
titulares de las Secretarias de

Gobernacion, de Hacienda y Crédito
Publico, de Desarrollo Social, de
Educacién Publica, del Trabajo vy
Prevision Social, de la Procuraduria
General de la Republica y de los
Directores Generales del Instituto
Mexicano del Seguro Social, del
Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del
Estado, de la Loteria Nacional para la
Asistencia Publica, de Pronésticos para
la Asistencia Publica, del Instituto
Nacional Indigenista.

la Junta de
suplidos por los

Los miembros de
Gobierno seran

Articulo 32.- La Junta de Gobierno
estara integrada por el Secretario de

Salud, quien la presidira; por los
representantes: que designen los
titulares de las Secretarias de
Gobernacién, de Hacienda y Crédito
Pablico, de. Desarrollo Social, de
Educaciéon Publica, del Trabajo y
Prevision Social, de . Relaciones

Exteriores, de la Procuraduria General
de la Republica y de los Directores
Generales del Instituto Mexicano del
Seguro Social, del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, de la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica, de
Pronésticos para la Asistencia Publica y
de la Comisiéon Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Los miembros de la Junta de Gobierno

seran suplidos por los representantes
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representantes que al efecto designen
cada uno de los miembros propietarios
de la misma.

La Junta de Gobierno designard un
Secretario Técnico.

que al efecto designen cada uno de los
miembros propietarios de la misma.

La Junta de Gobierno designara un
Secretario Técnico.

No tiene correlativo

Capitulo VI Bis

De la Procuraduria para la Defensa de
la Infancia y la Familia
Articulo 43.1. El organismo contara con
una Procuraduria para la Defensa de la
Infancia y la Familia. Estara a cargo de
la persona que designe la junta de
gobierno y tendra las siguientes
facultades:

I. Vigilar el cumplimiento de los
derechos de la nifiez en todo el
territorio nacional, asi como fomentar la
cultura del respeto a los principios
establecidos en la normatividad
aplicable.

Il. Realizar campafias de divulgacion
y promocion de los derechos de la
nifiez y la adolescencia;

L. Realizar estudios e
investigaciones para mejorar la
situacion de la nifiez y la adolescencia y
para el fortalecimiento familiar;

IV. Proponer a las instancias
competentes  politicas  publicas 'y
reformas legales para fortalecer los
derechos de la nifiez y la adolescencia
y garantizar su cumplimiento;

V. Llevar estadisticas actualizadas
de los problemas gque aquejan a la
nifiez y la adolescencia mexicana, asi
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como los indices de cumplimiento de
todos y cada uno de sus derechos;

VI. Asesorar a instancias publicas y
privadas sobre estrategias y programas
encaminados a la proteccion de los
derechos de la nifiez y a adolescencia y
al fortalecimiento familiar;

VII. Denunciar, ante la autoridad
competente, todo acto ilicito de que
tenga conocimiento, en contra de
infantes, y presentar la denuncia que
corresponda a la autoridad competente;

y

VIli. Las demas que le confieran las
leyes relacionadas y los reglamentos
del organismo.

No tiene correlativo

Articulo 43.2. Las procuradurias para la
Defensa de la Infancia y la Familia de
los sistemas de las entidades
federativas tendran las mismas
facultades que establece el articulo
anterior y funcionaran en coordinacién
con la procuraduria del “organismo”, en
los términos de las disposiciones
locales aplicables. ‘

No tiene correlativo

Articulo 43.3. La estructura y
funcionamiento de la Procuraduria para
la Defensa de la Infancia y la Familia se
establecera en el reglamento interno
correspondiente, que apruebe la junta
de gobierno.

No tiene correlativo

Capitulo VI Bis 2 De la Asistencia
Social a la Familia

Articulo-43.4. | as familias en situacion

Diario de los Debates de la Camara de Diputados
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vulnerable seran consideradas sujetos
de la asistencia social, para todos los
efectos contemplados en esta ley.

Articulo 43.5. Con el objeto de prevenir
y atender la problematica al interior de
la familia y contribuir a su
fortalecimiento, se establecera en el
organismo un servicio de facilitadores
para la soluciéon pacifica de conflictos,
por medio del cual puedan afrontarse y
resolverse los conflictos entre los
diversos integrantes de la familia.

Articulo 43.6. Para prevenir y erradicar
la violencia familiar, el organismo
realizara investigaciones para identificar
sus causas y disefiar una politica
preventiva que tienda a erradicarlas.

Articulo 43.7. La politica:de desarrollo
social en favor de la familia se orienta a
su desarrollo integral, entendido como
el despliegue de su capacidad para
cumplir sus fines y responsabilidades
relacionados con la satisfacciéon de las
necesidades cotidianas de todos sus
miembros en los campos de la salud,
vivienda, vestido, alimentos y
recreacion. De igual forma, se incluiran
programas de apoyo a la procreacion,
la adopcién, la educacién de los hijos y
la formacién de una comunidad de vida,
en un ambiente sano y armoénico, que
promueva el mejoramiento de las
capacidades fisicas, psicologicas,
intelectuales y éticas de sus
integrantes, y respeto y observancia de
sus derechos.

Articulo 43.8. Los instrumentos del
Sistema Nacional de Planeacion
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contemplaran a la familia y, a sus
integrantes, como sujetos de los
derechos y beneficios que establece la
presente Ley.

Articulo  43.9. Se  estableceran
mecanismos para medir el impacto en
las familias de los planes y programas
de desarrollo, en términos de acceso a
los servicios publicos de educacion,
salud, seguridad social, empleo,
consumo, ahorro, y patrimonio familiar.

Articulo 43.10. El adecuado desarrollo
de la familia exige el cumplimiento
permanente y voluntario de las
obligaciones que corresponden a cada
uno de sus miembros.

Articulo 47.- El Organismo promovera
ante las autoridades estatales vy
municipales la creacién de organismos
locales, para la realizacién de acciones
en materia de prestacion de servicios
asistenciales para el desarrollo integral
de la familia.

Articulo 47. El Organismo promovera.
ante las autoridades estatales y
municipales la creacién de organismos
locales, para la realizaciéon de acciones
en materia de prestacion de servicios
asistenciales para el desarrollo integral
de la infancia y la familia.

Articulo 54.- EI Organismo, promovera
la organizacién y participaciéon de la
comunidad para que, con base en el
apoyo y solidaridad social o los usos y
costumbres indigenas, coadyuve en la
prestacion de servicios asistenciales
para el desarrollo integral de4a familia.

Articulo 54.- El Organismo, promovera
la organizacion y participacién de la
comunidad para que, con base en el
apoyo y solidaridad social o los usos y
costumbres indigenas, coadyuve en la
prestacién de servicios asistenciales
para el desarrollo integral de la infancia
y la familia.

Articulo 57.- El Directorio Nacional
se conformara con las inscripciones de
las instituciones de asistencia social
que se tramiten:

Articulo 57.- El Directorio Nacional se
conformara con las inscripciones de las
instituciones de asistencia social que se
tramiten:
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a) A través de los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia
Estatales o del Distrito Federal;

las Juntas de
Privada u organismos

b) A través de
Asistencia
similares, y

c) Las que directamente presenten
las propias instituciones ante este
Directorio.

"L A través de los Sistemas
para el Desarrollo de Ila
Infancia vy la  Familia
estatales o del Distrito
Federal;

. A través de las Juntas de
Asistencia Privada u
organismos similares; y

Las que
presenten
instituciones
Directorio.

M. directamente
las propias

"~ ante este

Articulo 66.- Seran coadyuvantes del
Organismo en la supervision, los
Sistemas Estatales y del Distrito
Federal para el Desarrollo Integral de la
Familia y las Juntas de Asistencia

Articulo 66.- Seran coadyuvantes del
Organismo en la supervision, los
Sistemas de las entidades federativas
para el Desarrollo de la Infancia y la
Familia y las Juntas de Asistencia

Privada u érganos similares..

Privada u 6rganos similares.

6. Por lo que respecta a la reforma al articulo 7 de la Ley de
Asistencia Social, esta Dictaminadora la considera perti-
nente, a fin de separar las atribuciones que competen a la
Secretaria de Salud del Organismo que por esta iniciativa se
preve fortalecer institucionalmente con el propésito de otor-
garle responsabilidades definidas en el &mbito de su com-
petencia.

7. En relacion con las modificaciones propuestas a los arti-
culos 9, 15, 22 y 25 de la citada Ley, se consideran perti-
nentes, a fin de adecuar la denominacion del Organismo con
las facultades que se prevé tenga encomendadas, puntuali-
zando el énfasis que habra de dar en sus acciones a favor del
desarrollo de la infancia.

8. En referencia a la reforma al articulo 27 del multicitado
ordenamiento, que de manera particular modifica la deno-
minacion del capitulo VI de la Ley de Asistencia Social, se
estima procedente, para dar efectividad a la propuesta de
definir un campo de trabajo con mayor atencion a la infan-
cia.

En este orden de ideas, se considera pertinente que el Siste-
ma para el Desarrollo de la Infancia y la Familia se consti-
tuya en un organismo descentralizado de la administracion
publica federal no sectorizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, lo que implica que dejara de estar bajo

la coordinacion de sector de la Secretaria de Salud, obte-
niendo mayor autonomia funcional, presupuestal y de ges-
tion, lo que le permitird mayor interlocucion con todo tipo
de autoridades.

9. Por lo que respecta a la reforma al articulo 28 de La Ley
de Asistencia Social, que propone la iniciativa, se estima
pertinente ya que resulta acorde con las disposiciones esta-
blecidas en la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Se considera que las tareas de coordinacion que desempe-
fara el Organismo con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, con los gobiernos de las
entidades federativas y municipales asi como con los secto-
res social y privado permitird una mayor cobertura en la
proteccion de los derechos de la infancia y la familia, dan-
do paso al efectivo uso de recurso publicos, a la identifica-
cion de probleméticas regionales y las acciones para su re-
solucion asi como el disefio, ejecucion y evaluacion de
politicas publicas integrales.

10. En lo que respecta a la propuesta de adicionar un capi-
tulo VI bis, para regular la Procuraduria para la Defensa de
la Infancia y la Familia, valora como positiva su inclusion
como un mecanismo viable para vigilar el cumplimiento de
los derechos de los infantes en el territorio nacional.
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Esta adicion permite establecer de manera formal una estra-
tegia para regular a las instancias que actualmente se en-
cuentran desarrollando sus actividades tanto en la adminis-
tracion publica federal, como en las entidades federativas
principalmente a favor de los infantes y la familia.

Segun informacion que proporciona la Unidad de Enlace
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, en su
portal de internet, las 32 entidades federativas cuentan con
una instancia de esta naturaleza, observandose la necesidad
de homologar las acciones que tienen a su cargo.

Por dltimo se estima procedente la adicion de un “Capitulo
VI Bis 27, en virtud de que es acorde con la proteccion que
se da a la familia en todo el ordenamiento de asistencia so-
cial.

Resaltando la importancia de establecer mecanismos para la
implementacion de un servicio de facilitadores para la solu-
cion pacifica de conflictos al interior de la familia, lo que de
alguna manera brindara herramientas agiles y propicias pa-
ra evitar el menoscabo de la economia familiar en la solu-
cion de conflictos.

El impulso de acciones para la investigacion a fin de preve-
nir y erradicar la violencia familiar, la inclusion de progra-
mas de apoyo a la procreacion, adopcion y educacion de los
hijos en un ambiente sano y armonico, resultara en un de-
sarrollo integral para la familia y la sociedad.

11. Esta dictaminadora determind que con el objeto de pre-
sentar un ordenamiento uniforme se reviso en su totalidad
el articulado de la Ley de asistencia Social, modificando los
articulos respectivos para adecuarlos al nuevo nombre del
Organismo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables somete a consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Asistencia Social

Articulo Unico. Se reforman los articulos 7, segundo pé-
rrafo; 9, primer parrafo; 15; 22; 25; 27; 28; 32, primer pa-
rrafo; 47; 54; 57,y 66; se modifica la denominacion del Ca-
pitulo V1, para quedar “Sistema Nacional para el Desarrollo
de la Infancia y la Familia” y se adicionan el Capitulo VI
Bis, “De la Procuraduria para la Defensa de la Infancia y la
Familia”, que comprende los articulos 43A,43By 43Cy

el Capitulo VI Ter, “De la Asistencia Social de la Familia”,
que comprende los articulos 43 D a 43 J a la Ley de Asis-
tencia Social, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...

Los que se presten en los estados por los gobiernos locales
y por los sectores social y privado, formaran parte de los
sistemas estatales de salud en lo relativo a su régimen local.
De acuerdo a lo dispuesto en la Ley General de Salud co-
rresponde a los gobiernos de las entidades federativas en
materia de salubridad general, como autoridades locales y
dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales, organi-
zar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servi-
cios de salud en materia de asistencia social, con base en las
Normas Oficiales Mexicanas que al efecto expida la Secre-
taria de Salud.

Articulo 9. La Secretaria de Salud, en su carcter de auto-
ridad sanitaria, y el Sistema Nacional para el Desarrollo de
la Infancia y la Familia, en su caracter de coordinador del
Sistema Nacional de Asistencia Social Pablica y Privada,
tendran respecto de la asistencia social, y como materia de
salubridad general, las siguientes atribuciones:

l.aXV. ...
Articulo 15. Cuando, por razon de la materia se requiera de
la intervencion de otras dependencias o entidades, el orga-
nismo denominado Sistema Nacional para el Desarrollo de
la Infancia y la Familia, en lo sucesivo “El Organismo”,
gjercera sus atribuciones en coordinacion con ellas.

Articulo 22. Son integrantes del Sistema Nacional de Asis-
tencia Social Plblica y Privada:

. La Secretaria de Salud;
1. La Secretaria de Desarrollo Social;
[1l. La Secretaria de Educacion Publica;

IV. El Sistema Nacional para el Desarrollo de la Infan-
ciay la Familig;

V. Los Sistemas de las entidades federativas para el
Desarrollo de la Infancia y la Familia;

VI. Los Sistemas municipales para el Desarrollo de la
Infancia y la Familia;
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VII. Las instituciones privadas de asistencia social legal-
mente constituidas;

VIII. Las Juntas de Asistencia Privada;

IX. El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayo-
res;

X. La Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas;

XI. El Instituto Mexicano de la Juventud;
XII. El Instituto Nacional de las Mujeres;
XIII. Los Centros de Integracion Juvenil;
XIV. El Consejo Nacional Contra las Adicciones;
XV. El Consejo Nacional de Fomento Educativo;
XVI. El Consejo Nacional para la Educacion y la Vida;
XVII. La Loteria Nacional para la Asistencia Publica;
XVIII. Pronosticos para la Asistencia Publica;
XIX. La Beneficencia Publica, y
XX. Las demas entidades y dependencias federales, es-
tatales y municipales, asi como los 6rganos desconcen-
trados que realicen actividades vinculadas a la asistencia
social.
Articulo 25. El Sistema contara, para su funcionamiento y
coordinacion, con un Consejo Nacional, que emitira opinio-
nes, recomendaciones y lineas de accion para la prestacion
de servicios de asistencia social.
Este Consejo Nacional se integrara por:
. Una Secretaria Ejecutiva, que sera asumida por el Or-
ganismo, el cual debera, en el marco de sus atribuciones,
elaborar el Reglamento para la operacion del Consejo
Nacional;
[. Un representante por cada uno de los Sistemas de las

entidades federativas para el Desarrollo de la Infancia
y la Familia;

[11. Un representante por cada una de las Juntas de Asis-
tencia Privada de los estados de la Republica y del Dis-
trito Federal;

IV. Un representante por cada una de las dependencias
federales integrantes del Sistema, y

V. Cinco representantes de los Sistemas municipales pa-
ra el Desarrollo de la Infancia y la Familia o institucio-
nes equivalentes, que seran electos de acuerdo con el
Reglamento del Sistema Nacional de Asistencia Social.

Capitulo VI
Sistema Nacional para el Desarrollo
de la Infancia y la Familia

Articulo 27. De conformidad con las disposiciones con-
tenidas en la Ley General de Salud, el Sistema Nacional
para el Desarrollo de la Infancia y la Familia es un Orga-
nismo Descentralizado de la administracion publica fede-
ral, no sectorizado, con personalidad juridica y patri-
monio propios.

Articulo 28. EI Organismo es el rector de la politica na-
cional a favor del desarrollo de la infancia y la familia'y
gjercera sus funciones en concurrencia con las depen-
dencias y entidades de la administracion publica fede-
ral, con los gobiernos de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal y con la concertacion de actividades con los sec-
tores social y privado, y tendra las siguientes funciones:

I. Vigilar el estricto cumplimiento de la presente Ley;

1. Elaborar un Programa Nacional de Asistencia Social
conforme a las disposiciones de la Ley de Planeacion,
los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, y de-
mas instrumentos de planeacion de la Administracion
Publica Federal;

[1l. Con fundamento en lo establecido en los articulos
10., 40., 70. y 80. de la Ley para la Proteccion de los De-
rechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, y atendiendo
al interés superior de la infancia, ElI Organismo tendra
como responsabilidad coadyuvar en el cumplimiento de
esa Ley;

IV. Prestar servicios de representacion y asistencia juri-
dica y de orientacion social a infantes, jovenes, adultos
mayores, personas con alguna discapacidad, madres ado-
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lescentes y solteras e indigenas migrantes o desplazados
y todas aquellas personas que por distintas circunstan-
cias no puedan ejercer plenamente sus derechos.

V. Poner a disposicion del Ministerio Pablico, los ele-
mentos a su alcance para la proteccion de los derechos
familiares;

V1. Proponer para su aprobacion a la dependencia co-
rrespondiente, la formulacion de las Normas Oficiales
Mexicanas en la materia y apoyarla en la vigilancia de la
aplicacion de las mismas;

VII. Proponer a la Secretaria de Salud, en su caracter de
administradora del Patrimonio de la Beneficencia Publi-
ca, programas de asistencia social que contribuyan al uso
eficiente de los bienes que lo componen;

VIII. Proponer a la Loteria Nacional para la Asistencia
Publicay a los Prondsticos Deportivos para la Asistencia
Publica programas de asistencia social que contribuyan
al fortalecimiento de los servicios de asistencia social
que presten los sectores publicos, social y privado;

IX. Promover la elaboracion de Normas Oficiales Mexi-
canas en materia de asistencia social, a través de un Co-
mité Técnico de Normalizacion Nacional de Asistencia
Social, que se regulara con base en lo establecido en la
Ley Federal de Metrologia y Normalizacion;

X. Supervisar y evaluar la actividad y los servicios de
asistencia social que presten las instituciones de asisten-
cia social publica y privada, conforme a lo que establece
la Ley General de Salud y el presente ordenamiento;

XI. Elaborar y actualizar el Directorio Nacional de las
Instituciones Publicas y Privadas de Asistencia Social;

XII. Organizar el Servicio Nacional de Informacion so-
bre la Asistencia Social;

XIII. Organizar, promover y operar el Centro de Infor-
macion y Documentacion sobre Asistencia Social;

XIV. Difundir a través del Sistema la informacion sobre
el acceso al financiamiento nacional e internacional para
actividades de asistencia social;

XV. Realizar y apoyar estudios e investigaciones en ma-
teria de asistencia social;

XVI. Promover la formacion, capacitacion y profesiona-
lizacion del personal encargado de la prestacion de los
servicios de asistencia social;

XVII. Operar establecimientos de asistencia social y lle-
var a cabo acciones en materia de prevencion;

XVIII. Disefiar modelos de atencion para la prestacion
de los servicios asistenciales;

XIX. Operar en el marco de sus atribuciones programas
de rehabilitacion y educacion especial;

XX. Prestar apoyo, colaboracion técnica y administrati-
va en materia de asistencia social, a las distintas entida-
des federativas, al Distrito Federal y a los Municipios;

XXI. Promover la integracion de fondos mixtos para la
asistencia social;

XII. Asignar, de acuerdo a su disponibilidad, recursos
econdmicos temporales y otorgar apoyos técnicos a ins-
tituciones privadas y sociales, con base a los criterios
que sean fijados por la Junta de Gobierno;

XXIII. Coadyuvar con la Secretaria de Relaciones Exte-
riores en la representacion del Gobierno Federal para la
gjecucion y difusion de programas en materia de asisten-
cia social ante organismos internacionales y multilatera-
les;

XXIV. Coordinar los esfuerzos pablicos y privados, pa-
ra la integracion social de los sujetos de la asistencia, y
la elaboracion y seguimiento de los programas respecti-
VOS;

XXV. Promover la creacion y el desarrollo de institucio-
nes pablicas y privadas de asistencia social, y

XXVI. Establecer prioridades en materia de asistencia
social y organizar mecanismos interinstitucionales de
participacion en relacion con la nifiez y la adolescen-
cia en situacion de especial vulnerabilidad derivada
de circunstancias tales como la discapacidad, la mi-
gracion, la situacion del trabajo agricola, la violencia
y otras similares.

El organismo tendra su domicilio legal en el Distrito Fe-
deral.
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Articulo 32. La Junta de Gobierno estara integrada por el
Secretario de Salud, quien la presidir; por los representan-
tes que designen los titulares de las Secretarias de Goberna-
cion, de Hacienda y Crédito Publico, de Desarrollo Social,
de Educacion Publica, del Trabajo y Prevision Social, de
Relaciones Exteriores, de la Procuraduria General de la
Republica y de los Directores Generales del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica, de Prondsticos para la
Asistencia Pablica y de la Comision Nacional para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas.

Capitulo VI Bis
De la Procuraduria para la
Defensa de la Infancia y la Familia

Articulo 43 A. El organismo contara con una Procura-
duria para la Defensa de la Infancia y la Familia. Esta-
ra a cargo de la persona que designe la junta de gobier-
no y tendré las siguientes facultades:

. Vigilar el cumplimiento de los derechos de la nifiez
en todo el territorio nacional, asi como fomentar la
cultura del respeto a los principios establecidos en la
normatividad aplicable.

I1. Realizar campafias de divulgacion y promocion de
los derechos de la nifiez y la adolescencia;

I11. Realizar estudios e investigaciones para mejorar
la situacion de la nifiez y la adolescencia y para el for-
talecimiento familiar;

IV. Proponer a las instancias competentes politicas
publicas y reformas legales para fortalecer los dere-
chos de la nifiez y la adolescencia y garantizar su
cumplimiento;

V. Llevar estadisticas actualizadas de los problemas
que aquejan a la nifiez y la adolescencia mexicana, asi
como los indices de cumplimiento de todos y cada uno
de sus derechos;

VI. Asesorar a instancias publicas y privadas sobre
estrategias y programas encaminados a la proteccion

de los derechos de la nifiez y a adolescencia y al for-
talecimiento familiar;

VII. Denunciar, ante la autoridad competente, todo
acto ilicito de que tenga conocimiento, en contra de
infantes, y presentar la denuncia que corresponda a
la autoridad competente; y

VIII. Las demas que le confieran las leyes relaciona-
das y los reglamentos del organismo.

Articulo 43 B. Las procuradurias para la Defensa de la
Infancia y la Familia de los sistemas de las entidades fe-
derativas tendran las mismas facultades que establece el
articulo anterior y funcionaran en coordinacion con la
procuraduria del “organismo”, en los términos de las
disposiciones locales aplicables.

Articulo 43 C. La estructura y funcionamiento de la
Procuraduria para la Defensa de la Infancia y la Fami-
lia se establecera en el reglamento interno correspon-
diente, que apruebe la junta de gobierno.

Capitulo VI Ter
De la Asistencia Social a la Familia

Articulo 43 D. Las familias en situacion vulnerable se-
ran consideradas sujetos de la asistencia social, para to-
dos los efectos contemplados en esta ley.

Articulo 43 E. Con el objeto de prevenir y atender la
problematica al interior de la familia y contribuir a su
fortalecimiento, se establecera en el organismo un servi-
cio de facilitadores para la solucion pacifica de conflic-
tos, por medio del cual puedan afrontarse y resolverse
los conflictos entre los diversos integrantes de la familia.

Articulo 43 F. Para prevenir y erradicar la violencia fa-
miliar, el organismo realizara investigaciones para iden-
tificar sus causas y disefiar una politica preventiva que
tienda a erradicarlas.

Articulo 43 G. La politica de desarrollo social en favor
de la familia se orienta a su desarrollo integral, entendi-
do como el despliegue de su capacidad para cumplir sus
fines y responsabilidades relacionados con la satisfac-
cion de las necesidades cotidianas de todos sus miem-
bros en los campos de la salud, vivienda, vestido, ali-
mentos y recreacion. De igual forma, se incluirdn
programas de apoyo a la procreacion, la adopcion, la
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educacion de los hijos y la formacion de una comunidad
de vida, en un ambiente sano y armonico, que promue-
va el mejoramiento de las capacidades fisicas, psicologi-
cas, intelectuales y éticas de sus integrantes, y respeto y
observancia de sus derechos.

Articulo 43 H. Los instrumentos del Sistema Nacional
de Planeacion contemplaran a la familia y, a sus inte-
grantes, como sujetos de los derechos y beneficios que
establece la presente Ley.

Articulo 43 I. Se estableceran mecanismos para medir el
impacto en las familias de los planes y programas de de-
sarrollo, en términos de acceso a los servicios publicos
de educacion, salud, seguridad social, empleo, consumo,
ahorro, y patrimonio familiar.

Articulo 43 J. El adecuado desarrollo de la familia exige
el cumplimiento permanente y voluntario de las obliga-
ciones que corresponden a cada uno de sus miembros.

Articulo 47. El Organismo promovera ante las autoridades
estatales y municipales la creacion de organismos locales,
para la realizacion de acciones en materia de prestacion de
servicios asistenciales para el desarrollo integral de la in-
fancia y la familia.

Articulo 54. EI Organismo, promovera la organizacion y
participacion de la comunidad para que, con base en el apo-
yo y solidaridad social o los usos y costumbres indigenas,
coadyuve en la prestacion de servicios asistenciales para el
desarrollo integral de la infancia y la familia.

Articulo 57. El Directorio Nacional se conformara con las
inscripciones de las instituciones de asistencia social que se
tramiten:

. A través de los Sistemas para el Desarrollo de la In-
fancia y la Familia estatales o del Distrito Federal;

. A través de las Juntas de Asistencia Privada u orga-
nismos similares; y

1. Las que directamente presenten las propias institu-
ciones ante este Directorio.

Articulo 66. Seran coadyuvantes del Organismo en la su-
pervision, los Sistemas de las entidades federativas para el
Desarrollo de la Infancia y la Familia y las Juntas de Asis-
tencia Privada u drganos similares.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales que se
opongan al presente Decreto.

Tercero. El Sistema Nacional para el Desarrollo de la In-
fancia y la Familia debera comenzar a operar como orga-
nismo descentralizado no sectorizado a partir del 01 de sep-
tiembre de 2013.

Cuarto. La Junta de Gobierno del Sistema Nacional para el
Desarrollo de la Infancia y la Familia expedira el Estatuto
Organico del Sistema en un plazo méximo de noventa dias
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decre-
to.

Quinto. Los trabajadores del Sistema Nacional para el De-
sarrollo Integral de la Familia continuaran prestando sus
servicios en el Sistema Nacional para el Desarrollo de la In-
fancia y la Familia, conservando los derechos laborales ad-
quiridos a la fecha de la entrada en vigor del presente De-
creto.

Sexto. Toda referencia que otros ordenamientos juridicos y
administrativos hagan al Sistema Nacional para el Desarro-
llo Integral de la Familia se aplicara al Sistema Nacional pa-
ra el Desarrollo de la Infancia y la Familia.

Séptimo. Los asuntos en tramite en el Sistema Nacional pa-
ra el Desarrollo Integral de la Familia continuaran siendo
atendidos por el Sistema Nacional para el Desarrollo de la
Infancia y la Familia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 11 dias del mes de
abril del 2012.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, diputados: Yolan-
da de la Torre Valdez (rdbrica), presidenta; Delia Guerrero Coronado
(rdbrica), Susana Hurtado Vallejo, Daniela Nadal Riquelme, Carlos Be-
llo Otero (rlbrica), Yolanda del Carmen Montalvo L6pez, Maria Joann
Novoa Mossberger (rdbrica), Elvira de Jests Pola Figueroa (ribrica),
secretarios; Velia Idalia Aguilar Armendaériz, Claudia Edith Anaya Mo-
ta, Pedro Avila Nevarez (ribrica), Bélgica Nabil Carmona Cabrera, Hil-
da Ceballos Llerenas (riibrica), Martha Elena Garcia Gémez, Laura Fe-
licitas Garcia Davila, Luis Garcia Silva, Inocencio Ibarra Pifia, Blanca
Estela Jiménez Hernandez (rlibrica), Margarita Liborio Arrazola, Rosa-
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lina Mazari Espin (rdbrica), Nelly Edith Miranda Herrera (rdbrica), Ana
Elia Paredes Arciga (rbrica), Maria Isabel Pérez Santos (rdbrica), Ca-
ritina Senz Vargas, Laura Margarita Sudrez Gonzalez (rubrica), Marfa
Sandra Ugalde Basaldua (rtbrica), Guadalupe Valenzuela Cabrales (rd-
brica).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LAS FUERAS ARMADAS MEXICANAS

El Secretario diputado Mariano Quihuis Fragoso:
«Dictamen de la Comision de Defensa Nacional, con pro-
yecto de decreto que adiciona las fracciones XXV a XXVII
al articulo 18 y el 138 Bis a la Ley del Instituto de Seguri-
dad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas

A la Comision de Defensa Nacional de la LXI Legislatura,
le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen corres-
pondiente, la minuta con proyecto de decreto que adiciona
las fracciones XXV, XXVIy XXVII al articulo 18 y se adi-
ciona un articulo 138 Bis de la Ley del Instituto de Seguri-
dad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

Esta comision, con fundamento en lo dispuesto en los pa-
rrafos 1, 2, fraccion VII, y 3 del articulo 39; pérrafo 6, inci-
sos e), f) y g), y parrafo 7, del articulo 45 y demas relativos
y aplicables de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos
80; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion 1V,
y 167, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete a consideracion de esta honorable asamblea el
presente dictamen.

Antecedentes

En sesion de fecha 23 de noviembre de 2010, la diputada
Esthela Damién Peralta del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica, present6 ante el Pleno de
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, la
Iniciativa que reforma el articulo 18 y adiciona un articulo
138 Bis a la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, la cual fue turnada en misma

fecha para su estudio y dictamen a la Comision de Defensa
Nacional.

El Dictamen en sentido positivo a la Iniciativa de merito,
fue aprobado por el Pleno de la Comision de Defensa Na-
cional en su 10 Reunion Ordinaria, de fecha 13 de diciem-
bre de 2011.

En Sesion del Pleno de la Camara de Diputados de fecha 16
de febrero de 2012, fue aprobado el Dictamen de merito en
sentido positivo con modificaciones, por 266 votos en pro,
23 en contra y 15 abstenciones, y remitido al Senado de la
Republica para efectos Constitucionales.

La minuta de referencia, fue aprobada con modificaciones
en sesion de la Camara de Senadores de fecha 22 de marzo
del presente afio, y devuelta a la Camara de Diputados, pa-
ra efectos de la fraccion E del articulo 72 Constitucional.

Con fecha 28 de marzo de 2012, se remite Minuta Proyec-
to de Decreto en sentido positivo con modificaciones, que
adiciona las fracciones XXV, XXVI'y XXVII al articulo 18
y adiciona un articulo 138 Bis de la Ley del Instituto de Se-
guridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

La Presidencia dictd el siguiente tramite: “Tudrnese a la Co-
mision de Defensa Nacional, para dictamen”.

Contenido de la minuta
La minuta en estudio establece que:

* Los miembros de las Fuerzas Armadas desempefian
una funcion fundamental del Estado Mexicano, bajo un
estricto régimen de disciplina y espiritu de servicio, por
lo que es necesario otorgar estimulos como el reconoci-
miento, a la valiosa labor que desempefian cotidiana-
mente al servicio de la Nacion.

« El articulo 138, parrafo segundo de la Ley en analisis,
establece que el Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas estara facultado para otor-
gar becas y créditos de capacitacion cientifica y tecnolo-
gica para hijos de los militares, de acuerdo con sus recur-
sos y el plan de becas y créditos, aprobado anualmente
por el Ejecutivo Federal.

« EI Programa Sectorial de Defensa Nacional 2007-2012,
establece entre sus objetivos y estrategias, mejorar el ni-
vel de vida del personal militar y sus derechohabientes,
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para lo cual se podran llevar a cabo, entre otras acciones,
esquemas de colaboracion a fin de contar con mayores
espacios educativos y de aprendizaje de valores y virtu-
des positivas, al alcance del personal militar y sus dere-
chohabientes.

» La Secretaria de la Defensa Nacional opera actualmen-
te “El Programa Integral de Becas para hijos de militares
en activo”

* La Colegisladora, al modificar el dictamen durante su
discusion, considero que el beneficio de las becas “sea
extensivo a todos los militares”, independientemente de
gue estén en activo o en retiro, pero no valor¢ el impac-
to presupuestario al gasto publico que representa esta
propuesta.

* Para el personal de retiro, existen programas operados
por la Secretaria de la Defensa, como la “Convocatoria
de seleccion de BECAS-ISSFAM para el ciclo escolar
2011-2012”, y los diversos convenios que ha suscrito la
Secretaria la Defensa con la asociacion “Alianza por la
Educacion Superior, SC” (Alpes), la cual se encuentra
afiliada al grupo “Movimiento Blanco”, mediante el cual
se les otorgan becas a los hijos de los militares retirados.

» Las dictaminadoras consideran que debido al impacto
presupuestal y los apoyos que ya reciben los militares en
retiro, es oportuno modificarse lo aprobado por la cole-
gisladora, de tal suerte, que este apoyo solo sea a los hi-
jos de militares “en el activo”.

* En relacion al parrafo tercero de la fraccion 111 del arti-
culo 138 Bis propuesto, estas dictaminadoras consideran
necesario sustituir el término “se autoricen” por “se
aprueben”.

* De acuerdo con lo establecido en el “Diccionario Pan-
hispanico de Dudas”, resulta innecesario establecer en el
texto del cuerpo normativo propuesto el término: “las hi-
jas y los hijos”, ya que los apelativos masculinos, desig-
nan por igual a seres de uno u otro sexo.

» Estas Comisiones dictaminadoras, consideran que se
debe perfeccionar la norma juridica y utilizar Gnicamen-
te “los hijos” para referirse a ambos sexos, sin que ello
sea discriminatorio, toda vez que no hay sustento legal
que obligue a referirse a cada sexo en forma separada.

Consideraciones
Primera: En relacion a las modificaciones en lo general.

La critica constructiva a todo proyecto de decreto siempre
debe ser bienvenida, si con ello se logra la evolucion de la
norma, lo cual debe ser ocupacion constante del legislador,
a fin de cuentas, la contraposicion responsable de posturas,
es obligada a fin de perfeccionar la Ley.

El texto de una norma debe corresponder a la realidad, pa-
ra que el primero adquiera plena validez, y a su vez, una ley
en su conjunto debe de conservar su unidad y precision, lo
cual, esta comision considera se perfecciona con las modi-
ficaciones propuestas por la Cmara revisora.

El proponer modificaciones a un proyecto de decreto, como
es el caso que nos ocupa, debe implicar necesariamente el
haber realizado un ejercicio de alta responsabilidad, donde
los cambios que se sometan a consideracion busquen per-
feccionar la norma. Lo anterior, con base en que podemos
entender al derecho como un conjunto de normas que trans-
criben e impulsan un ideal de justicia.

Somos conscientes que las leyes no son definitivas o per-
fectas, por el contrario, siempre podran ser revisadas y mo-
dificadas a partir de una propuesta formulada sobre una ba-
se razonada de la cual partir, tal y como lo formula el
Senado de la Republica en el caso que nos ocupa.

Estimamos que para la construccion de una sociedad, es ne-
cesario que toda nacion se edifique desde sus cimientos, co-
mo es el caso de la educacion, materia del Presente Dicta-
men.

Segunda: En relacion a considerar como beneficiarios
del presente proyecto de decreto, a inicamente los hijos
de los militares en activo:

El Estado mexicano, si bien otorga prestaciones sociales al
personal de las Fuerzas Armadas Mexicanas, es una proble-
matica actual la satisfaccion de estos beneficios, debido a
los escasos recursos financieros que se destinan para tal ob-
jetivo.

Sin embargo, es un hecho que al interior de las Fuerzas Ar-
madas, se ha generado un animo de estimulo importante en-
tre sus miembros, quienes ven reconocidos sus esfuerzos en
el otorgamiento de becas para sus hijos.
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Esta comision, tiene presente que la seguridad social es un
derecho humano que tiene como uno de sus objetivos la
asistencia a los trabajadores, servidores publicos, asi como
a los elementos de las Instituciones Armadas de nuestro pa-
is, a través de mecanismos garantizados por el Estado para
cubrir los riesgos en su vida diaria, trabajo y cumplimiento
de sus atribuciones, de forma inmediata y esencial.

Los principios de solidaridad, universalidad, igualdad, sufi-
ciencia y obligatoriedad; sostienen y conforman la seguri-
dad social y determinan su regulacion.

En el caso de los miembros de las Fuerzas Armadas, mere-
ce una reflexion especial el principio de universalidad, en su
vertiente objetiva, ya que implica que la seguridad social
debe cubrir todas las contingencias y riesgos a que se en-
cuentre expuesto el asegurado, las cuales en el caso que nos
ocupa, revisten caracteristicas especiales.

Es importante destacar, que la minuta enviada al Senado de
la Republica, establecia un beneficio de becas, a favor de
los hijos de los militares “en el activo y en situacion de re-
tiro”, con lo que se afectaria el sentido del programa inte-
gral de becas, y que es lograr la permanencia e identidad del
personal militar con el Instituto Armado, ya que no existiria
la diferencia entre permanecer en el activo o pasar a situa-
cion de retiro, debido a que en ambos casos se tendria el be-
neficio de la beca propuesto.

Debemos tomar en cuenta que el Programa Integral de Be-
cas vigente, operado por la Secretaria de la Defensa Na-
cional, esta dirigido a las hijas e hijos de los militares en
activo.

Lo anterior, se explica si tomamos en cuenta que el perso-
nal militar en activo no cuenta con un lugar de radicacion
estable, por la politica de rotacion de cargos que lleva a ca-
bo la Secretaria de la Defensa Nacional, a partir de la cual
los efectivos y sus familias pueden ser reubicados en cual-
quier momento y en cualquier parte de la Republica, situa-
cion que no necesariamente coincide con los calendarios es-
colares.

Ante la situacion referida, los militares en activo deben
adoptar diversas medidas para atender sus necesidades per-
sonales y familiares, como son la blsqueda de vivienda,
mudanza y, de manera prioritaria, el cambio de planteles
escolares.

En razon de lo anterior, son las escuelas particulares las que
se ubican como una alternativa, y en ocasiones el inico me-
dio para dar continuidad a la educacion de las hijas o hijos
de los militares en activo.

En este orden de ideas, esta comision dictaminadora consi-
dera que por el contrario, el personal militar retirado, con
una residencia fija y estable, no enfrenta la situacion refe-
rida y con ella las consecuencias en el ambito educativo en
perjuicio de sus hijos.

Tercera: En relacion al impacto presupuestal.

Esta comision, se adhiere a la observacion de la Colegis-
ladora, en el sentido de la importancia de valorar el im-
pacto presupuestario al gasto publico que representa es-
ta propuesta, a fin de hacerla transitable, y dar al texto
de la Ley una interpretacion funcional.

Tomando en cuenta el Presupuesto asignado a la Secretaria
de la Defensa Nacional, y el destinado actualmente al Pro-
grama Integral de Becas, se estima que existiria insuficien-
cia presupuestal, de considerarse también cubrir la presta-
cion de becas propuesta a los militares retirados, lo cual
pudiera devenir en problemas operativos.

Esta comision coincide plenamente con lo anterior, debido
a que toda vez que el personal militar que se encuentra ac-
tualmente en situacion de retiro es de 61,080 militares, esti-
mandose que 15,000 hijos podrian ser beneficiarios del pro-
grama de becas, adicionalmente se encuentran considerados
44,000 militares en activo y que podrian retirarse con 20
afios de servicios 0 mas, por lo que entre ambas situaciones
se estima un incremento de 44,000 becarios, impactando
con ello el gasto publico, haciéndose necesario el establecer
una nueva fuente de ingresos, diferente a las sefialadas en la
Ley de Ingresos de la Federacion y distinta al endeuda-
miento, que permita solventar el nuevo compromiso de gas-
to, lo anterior a efecto de no afectar el presupuesto aproba-
do para otros programas.

El considerar Gnicamente a los militares en el activo, para
ser beneficiarios de lo propuesto en la minuta en estudio, es
correcto y acorde con la opinion del Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas; el cual sefialo mediante oficio niime-
ro CEFP/0130/11, de fecha 2 de mayo de 2011, que la ini-
ciativa original, y que unicamente consideraba a los milita-
res en activo, no tiene impacto presupuestal.
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Las modificaciones propuestas por la Camara revisora, tie-
nen la finalidad de garantizar la viabilidad financiera de
la reforma, y atender de manera inmediata a los militares en
activo, que en razon de las misiones asignadas, son geogra-
ficamente reubicados continuamente.

Se considera que los militares en situacion de retiro, cuen-
tan actualmente con opciones educativas, al amparo de be-
cas, para sus hijos, por lo que también son amparados en los
hechos, en la materia en estudio.

Cuarta: En relacion a sustituir el término “se autoricen”
por “se aprueben”, en el parrafo tercero de la fraccion
111 del articulo 138 Bis.

Esta comision juzga que la precision del lenguaje utilizado
en la redaccion de una norma, debe de estar por encima de
cualquier otra consideracion, lo cual consideramos se cum-
ple con la propuesta de la Colegisladora.

Lo anterior, debido a que la Camara revisora reflexiono ne-
cesario realizar una precision juridica, a fin de no generar
ambigiiedad alguna al momento de la interpretacion de la
norma, lo cual consideramos adecuado, toda vez que efecti-
vamente, y como lo establece la Carta Magna, la Camara de
Diputados “aprueba” anualmente el Presupuesto de Egresos
de la Federacion.

Asi entonces, por medio de la modificacion, y en relacion a
técnica juridica, la Carta Magna, y Ley del Instituto de Se-
guridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, son
eficaces, al existir entre estos ordenamientos coherencia, es
decir, no existen contradicciones entre ellos.

Quinta: En relacion a utilizar Gnicamente la expresion
“los hijos”, en lugar de “las hijas y los hijos”.

Esta comision juzga que la precision, y utilizacion correcta
del lenguaje utilizado en la redaccion de una norma, debe
ser una consideracion primeria, lo cual se busca cumplir con
la propuesta de la Colegisladora.

Coincidimos con la Camara revisora, en el entendido que la
propuesta no es discriminatoria, toda vez que no hay sus-
tento legal que obligue a referirse a cada sexo en forma se-
parada.

El propio Capitulo 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos se denomina “De los Mexicanos”,

sin que ello se considere discriminatorio, ya que para
efectos de interpretacion, se hace referencia con dicho
término a los hombres y mujeres que cuentan con la na-
cionalidad mexicana.

Sexta: De la aprobacion de las propuestas de modifica-
cion.

Esta comision valora que las modificaciones aprobadas por
la Colegisladora son técnicamente viables, coincidiendo
con su redaccion.

De concretarse las adiciones propuestas en la minuta en es-
tudio, la prestacion objeto del presente dictamen se forma-
lizaria e Institucionalizaria para quedar inscrito en las pre-
visiones del Instituto citado.

Por medio de lo propuesto en la minuta en estudio, se reco-
noce el esfuerzo de los miembros de las Fuerzas Armadas
en la observancia de cada una de las actividades y misiones
que les son encomendadas, con beneficios palpables y per-
manentes para sus hijos (independientemente de que sean
éstos mujeres u hombres).

Por lo anteriormente expresado, esta comision comparte
plenamente y en su totalidad, las modificaciones realizadas
por la Colegisladora a la minuta enviada por esta Soberania,
por la que se adicionan las fracciones XXV, XXVIy XXVII
al articulo 18 y se adiciona un articulo 138 Bis de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Me-
xicanas, mejorando con ellas el alcance de la propuesta, y
por lo cual considera procedente su aprobacion.

Por las consideraciones expuestas, y para efectos de lo dis-
puesto en el articulo 72 fraccion A de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de De-
fensa Nacional somete a consideracion de ésta Honorable
Asamblea el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se adicionan las fraccio-
nes XXV, XXVI'Y XXVII AL articulo 18 y un articulo
138 Bis a la Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones XXV, XXVI 'y
XXVII al articulo 18 y un articulo 138 Bis a la Ley del Ins-
tituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi-
canas, para quedar como sigue:
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Articulo 18. ...
l.aXXII. ...
XXI1I1. Farmacias econdmicas;
XXIV. Vivienda;
XXV. Beca de manutencion;
XXVI. Beca escolar, y
XXVII. Beca especial.

Articulo 138 Bis. El Instituto estara facultado para otorgar
a los hijos de los militares en el activo becas educativas,
conforme a lo siguiente:

. Beca de manutencion. Tiene por objeto la asignacion
de una cuota mensual para los hijos de los militares en
el activo que se encuentren cursando estudios a nivel
medio superior y superior, en escuelas del pais con re-
gistro en la Secretaria de Educacion Publica.

1. Beca escolar. Tiene por objeto cubrir los gastos inhe-
rentes de la educacion para los hijos de los militares en
el activo que se encuentren cursando estudios a nivel
medio superior y superior, en escuelas del pais con re-
gistro en la Secretaria de Educacion Publica.

[11. Beca especial. Destinada para los hijos que padezcan
un grado de discapacidad fisica 0 mental, transitoria o
permanente del personal militar en el activo. Tiene por
objeto cubrir el 100% del costo de la inscripcion, cole-
giatura y demas gastos obligatorios inherentes de una
institucion de educacion inclusiva, o de preferencia en
algin plantel del sistema educativo nacional, en todos
sus niveles.

Estas becas también seran otorgadas a los hijos de los mili-
tares que hayan fallecido, desaparecido o se hayan incapa-
citado en 1/a. 6 2/a. categorias, con motivo de actos del ser-
vicio 0 a consecuencia de los mismos.

Los recursos necesarios para el otorgamiento de las becas
seran proporcionados con cargo a los presupuestos que
anualmente se aprueben en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion a las Secretarias de la Defensa Nacional y de
Marina.

El procedimiento y los requisitos para el otorgamiento de
las becas a que se refiere este articulo, seran fijados en el re-
glamento respectivo.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de abril de 2012.

La Comisién de Defensa Nacional, diputados: Rogelio Cerda Pérez
(rdbrica), presidente; Anibal Peralta Galicia (ribrica), Miguel Alvarez
Santamaria (rdbrica), Luis Alejandro Guevara Cobos, Bernardo Téllez
Juarez (rlbrica), Pablo Escudero Morales (rlbrica), Armando Meza
Castro (rdbrica), secretarios; Victor Humberto Benitez Trevifio, Luis
Carlos Campos Villegas (rdbrica), Arturo Zamora Jiménez (rubrica),
Jorge Franco Vargas, Miguel Angel Terron Mendoza (rdbrica), Francis-
co Alejandro Moreno Merino, Canek Vazquez Gongora, José Antonio
Yglesias Arreola, Gabriela Cuevas Barron (r(brica), Sergio Arturo To-
rres Santos (rbrica), Camilo Ramirez Puente (r(brica), Adriana Fuen-
tes Cortés, Sergio Gama Dufour (rdbrica), José César Nava Vazquez
(rdbrica), Esthela Damian Peralta (rdbrica), Lorena Corona Valdés (rd-
brica), Juan Enrique Ibarra Pedroza, Pavel Diaz Juarez (ribrica), Elsa
Maria Martinez Pefia (rdbrica).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY DEL SEGURO SOCIAL - LEY DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

El Secretario diputado Mariano Quihuis Fragoso:
«Dictamen de la Comision de Seguridad Social, con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de las Leyes del Seguro Social, y del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

A las Comisiones Unidas de Seguridad Social, y de Traba-
jo'y Prevision Social de la Camara de Diputados de la LXI
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, les fue tur-
nada, para dictamen, la minuta regresada por la Camara de
Senadores en relacion a la similar enviada por la de Diputa-
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dos, correspondiente a la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversas disposiciones de las Leyes del Seguro
Social y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, presentada por el diputado Al-
berto Emiliano Cinta Martinez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, el 7 de abril de
2011. En fecha 11 de abril de 2012 la Mesa Directiva, a pro-
puesta de la Junta de Coordinacion Politica, modifico el tur-
no, quedando turnada Unicamente a la Comision de Seguri-
dad Social.

La Comision de Seguridad Social de la Camara de Diputa-
dos de la LXI Legislatura del Congreso de la Union, de con-
formidad con las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias que le otorgan la atribucion de dictaminar
nuevamente la minuta procedente del Senado de la RepU-
blica una vez turnada a ella por la Mesa Directiva de la Cé-
mara de Diputados, es competente para continuar con el
proceso legislativo sefialado en el inciso “E” del articulo 92
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, por lo qué una vez analizada, somete a la consideracion
del pleno de la Camara de Diputados el siguiente dictamen
que incluye proyecto de decreto que reforma diversas dis-
posiciones de las leyes del Seguro Social y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado.

Antecedentes

. Con fecha siete de abril de dos mil diez, la Presidencia de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados remiti6 a las
Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Trabajo y Pre-
vision Social, para su estudio y elaboracion de dictamen, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de las leyes del Seguro Social, y del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, suscrita por el diputado Alberto Emiliano
Cinta Martinez (PVEM).

1. Las Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Traba-
jo'y Prevision Social de la Camara de Diputados, elabora-
ron y aprobaron un dictamen en sentido positivo, mismo
que, sometido a la consideracion del pleno de la Camara de
Diputados, fue aprobado por 232 votos a favor, 58 en con-
tra'y 17 abstenciones, y enviado al Senado de la Republica
para la continuacion del tramite legislativo.

1. Las Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Estu-
dios Legislativos primera, del Senado de la Republica ela-
boraron un dictamen positivo, con modificaciones en el dic-

tamen aprobado por la Camara de Diputados, y lo regresa-
ron a la Camara de Diputados para su revision.

IV. El pleno de la Camara de Diputados aprobd el 11 de
abril de 2012, modificar el turno quedando Unicamente este
turnado a la Comision de Seguridad Social.

Contenido de la minuta

La Minuta de la Camara de Senadores que se dictamina,
sostiene que de conformidad con lo dispuesto por la Ley pa-
ra la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Finan-
cieros, y la Ley de las Instituciones de Crédito, no es pro-
cedente juridicamente establecer en los dos ordenamientos
legales que se propone reformar que “los pensionados ten-
drén derecho a obtener préstamos con cargo a su pension
por parte de las entidades financieras”, toda vez que son
precisamente las entidades financieras quienes otorgan es-
tos préstamos, previa estimacion de la viabilidad de pago
por parte de los solicitantes, por lo que su otorgamiento no
dependeria de los institutos de seguridad social, el IMSS y
el ISSSTE, por lo que consideraron pertinente modificar el
texto del dictamen de la Camara de Diputados.

También considerd la Camara de Senadores que en el caso
de la Ley del ISSSTE “es necesario establecer que los des-
cuentos a la cuantia de la pension, considerando otros des-
cuentos que en términos de las disposiciones juridicas re-
sulten procedentes no podran exceder del treinta por ciento
de la cuantia de la pension ni implicar que esta se reduzca a
una cantidad inferior a la pension garantizada establecida en
dicha ley”.

Por otra parte también sefiala la minuta aprobada por el Se-
nado de la Republica que es necesario establecer que si la
Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para el Reti-
roy la Comision Nacional de Seguros y Fianzas emiten
normas de caracter general relacionadas con los prestamos
que las entidades financieras otorguen a los pensionados,
las mismas deberan comunicarse al PENSIONISSSTE y al
Consejo Técnico del IMSS para que de forma clara y preci-
sa esas dependencias las hagan del conocimiento de los
pensionados.

Por ultimo, la minuta también considera necesario que se
precise que los gastos que se generen con motivo del con-
trol, descuentos y entrega o transferencia de los importes re-
lativos a los préstamos otorgados por las Entidades Finan-
cieras deberan ser cubiertos por estas al PENSIONISSSTE,
a las aseguradoras o0 a las AFORE correspondientes.
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Consideraciones de la comision

La Comision de Seguridad Social, considera que las obser-
vaciones hechas por el Senado de la Republica a la minuta
enviada por la Camara de Diputados, que se reflejan como
modificaciones al proyecto de decreto, tienen su fundamen-
to en las disposiciones de la Ley para la Transparencia y Or-
denamiento de los Servicios Financieros, y la Ley de las
Instituciones de Crédito, y precisan a quien corresponde el
pago de los gastos que se generen con motivo de los meca-
nismos administrativos necesarios para otorgar los créditos
Y para operar su recuperacion.

Conclusiones y acuerdo

Por las razones expuestas la Comision que suscribe este dic-
tamen, concluye que son de aprobarse las modificaciones
realizadas por el Senado de la Republica a la Minuta envia-
da por la Camara de Diputados con proyecto de decreto que
reforma diversas disposiciones de las leyes del Seguro So-
cial y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, por lo que acuerdan someter a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, el si-
guiente:

Proyecto de decreto por el que se reforman diversas dis-
posiciones de la Ley del Seguro Social y de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado

Articulo Primero. Se reforma el articulo 118 y se adiciona
un articulo Vigésimo Noveno Transitorio a la Ley del Se-
guro Social, publicada el 12 de diciembre de 1995, para
quedar como sigue:

Ley del Seguro Social

Articulo 118. Los asegurados que obtengan una pension
definitiva por invalidez y vida o por riesgos de trabajo, asi
como aquellos que gocen de una pension por retiro, cesan-
tia en edad avanzada o vejez, podran optar por que, con
cargo a su pension, se cubran los créditos que les hayan
sido otorgados por las Entidades Financieras a que se re-
fiere la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los
Servicios Financieros.

La Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro parael
Retiro y la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, en
el &mbito de sus respectivas competencias, podran emi-

tir reglas de caracter general que se requieran para la
aplicacion de lo dispuesto en este articulo. Dichas reglas
deberan prever la forma y términos en que las Entida-
des Financieras sefialadas en el primer parrafo de este
articulo deberan comunicar al Consejo Técnico del Ins-
tituto y a las aseguradoras y administradoras de fondos
para el retiro con las que celebren los convenios a que se
refiere este precepto, las condiciones generales del cré-
dito, incluyendo el Costo Anual Total aplicable a los
préstamos mencionados, con objeto de que éstos, de for-
ma clara, precisa y trasparente los hagan del conoci-
miento de los pensionados, para fines de comparacion
en la eleccion de la Entidad Financiera a la que solicita-
ran el préstamo.

Transitorios

Vigésimo Noveno. Los pensionados que para el disfrute de
cualquiera de las pensiones previstas en la Ley que se dero-
ga, opten por acogerse al beneficio de dicha Ley en térmi-
nos del Articulo Tercero Transitorio, sin perjuicio de lo dis-
puesto en la misma con respecto al otorgamiento de
préstamos a cuenta de su pension, podran optar por solicitar
préstamos con cualquiera de las Entidades Financieras a
que se refiere la Ley para la Transparencia y Ordenamiento
de los Servicios Financieros, que tengan celebrado, para los
efectos de este articulo, un convenio con el Instituto, de-
biendo el pensionado otorgar su consentimiento expreso pa-
ra que dicho Instituto le descuente de su pension los impor-
tes relativos al pago del préstamo y los entregue a la Entidad
Financiera que lo otorgo.

El Instituto unicamente podra celebrar los convenios a que
se refiere el parrafo anterior, cuando en los mismos se esti-
pule que el descuento mensual derivado de una o mas trans-
acciones, considerando otros descuentos que en términos
de las disposiciones juridicas resulten procedentes, en
ningln caso excedera del treinta por ciento del monto de la
pension mensual, ni implique que la cuantia de la pension
se reduzca a una cantidad inferior a la pension garantizada
establecida en esta Ley, y que el plazo para el pago del prés-
tamo no exceda de sesenta meses. En la aplicacion de los
referidos descuentos se aplicara la prelacion que corres-
ponda en términos de las disposiciones juridicas aplica-
bles.

Las Entidades Financieras deberan comunicar al Instituto
las condiciones generales del préstamo, incluyendo el Cos-
to Anual Total aplicable a los mismos, con objeto de que és-
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te los haga del conocimiento de los pensionados, para fines
de comparacion en la eleccion de la Entidad Financiera a la
que solicitaran el préstamo.

Los gastos que se generen con motivo del control, descuen-
tos y entrega o transferencia de los importes relativos a los
préstamos otorgados por las Entidades Financieras, seran
cubiertos por éstas al Instituto en los términos que se esti-
pule en los convenios respectivos.

El Consejo Técnico del Instituto podra emitir las disposi-
ciones de caracter administrativo necesarias para la debida
observancia de lo dispuesto en este articulo.

Articulo Segundo. Se adicionan la seccion V11 Bis “De los
créditos otorgados por entidades financieras con cargo a las
pensiones” al Capitulo VI del Titulo Segundo, que com-
prende el articulo 102 Bis, y los parrafos segundo a sexto
del articulo Cuadragésimo Primero Transitorio, de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, para quedar como sigue:

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

Seccion VII Bis
De los Créditos otorgados por entidades
financieras con cargo a las pensiones

Articulo 102 Bis. Los pensionados por invalidez y vida o
por riesgos de trabajo, asi como aquellos que gocen de una
pension por retiro, cesantia en edad avanzada o vejez, po-
drén optar por que, con cargo a su pension, se cubran
los créditos, cuyo plazo para el pago no exceda de sesen-
ta meses, que les hayan sido otorgados por las Entidades
Financieras a que se refiere la Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros, que tengan ce-
lebrado para los efectos de este articulo un convenio con la
aseguradora que le pague la pension o con el PENSIO-
NISSSTE o la administradora de fondos para el retiro en el
caso de que la pension se cubra mediante retiros programa-
dos.

Los descuentos a la pension que se realicen en los térmi-
nos de este articulo, considerando otros descuentos que
en términos de las disposiciones juridicas resulten pro-
cedentes, no podran exceder del treinta por ciento de la
pension ni implicar que la cuantia de la pension se re-
duzca a una cantidad inferior a la pension garantizada
establecida en esta Ley. En la aplicacion de los referidos

descuentos se aplicara la prelacion que corresponda en
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

La Comision Nacional de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro y la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, en el
ambito de sus respectivas competencias, podran emitir las
reglas de caracter general que se requieran para la apli-
cacion de lo dispuesto en este articulo. Dichas reglas de-
beran prever la forma y términos en que las Entidades Fi-
nancieras sefialadas en el primer parrafo de este articulo
deberan comunicar al PENSIONISSSTE y a las asegura-
doras y administradoras de fondos para el retiro con las que
celebren los convenios a que se refiere este precepto, las
condiciones generales del crédito, incluyendo el Costo
Anual Total aplicable a los préstamos mencionados, con
objeto de que éstos, de forma clara, precisa y transparente
los hagan del conocimiento de los pensionados, para fines
de comparacion en la eleccion de la Entidad Financiera a la
que solicitaran el préstamo.

Los gastos que se generen con motivo del control, des-
cuentos y entrega o transferencia de los importes relati-
vos a los préstamos otorgados por las Entidades Finan-
cieras seran cubiertos por éstas al PENSIONISSSTE o
la aseguradora o administradora de fondos para el reti-
ro de que se trate, en los términos que se estipule en los
convenios respectivos.

Transitorios
Cuadragésimo Primero. ...

Los pensionados que opten por el régimen establecido en el
Avrticulo Décimo Transitorio de este ordenamiento, podran
optar por solicitar préstamos a las Entidades Financieras a
que se refiere la Ley para la Transparencia y Ordenamiento
de los Servicios Financieros, dando su consentimiento ex-
preso para que el Instituto les descuente de su pension los
importes relativos al pago del préstamo y los entregue a la
institucion financiera que lo otorgd, conforme al convenio
que para tal efecto deberan tener celebrado ésta y el Institu-
to.

El Instituto unicamente podra celebrar los convenios a que
se refiere el parrafo anterior, cuando en los mismos se esti-
pule que el descuento mensual derivado de una o mas trans-
acciones, considerando otros descuentos que en términos
de las disposiciones juridicas resulten procedentes, en
ningln caso excedera del treinta por ciento del monto de la
pension mensual, ni implique que la cuantia de la pension
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se reduzca a una cantidad inferior a la pension garantizada
establecida en esta Ley, y que el plazo para el pago del prés-
tamo no exceda de sesenta meses. En la aplicacion de los
referidos descuentos se aplicara la prelacion que corres-
ponda en términos de las disposiciones juridicas aplica-
bles.

Las Entidades Financieras deberan comunicar al Instituto el
Costo Anual Total aplicable a los préstamos mencionados, a
fin de que éste los haga del conocimiento de los pensiona-
dos, para fines informativos y de comparacion en la elec-
cion de la Entidad Financiera a la que solicitaran el présta-
mo.

Los gastos que se generen con motivo del control, descuen-
tos y entrega o transferencia de los importes relativos a los
préstamos otorgados por las Entidades Financieras seran
cubiertos por éstas al Instituto, en los términos que se esti-
pule en los convenios respectivos.

La Junta Directiva del Instituto podra emitir las disposicio-
nes de caracter administrativo necesarias para la debida ob-
servancia de lo dispuesto en este articulo.

Transitorio

Unico. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Comision de Seguridad Social, a 11
de abril de 2012.

La Comision de Seguridad Social, diputados: Martha Angélica Ber-
nardino Rojas (rdbrica), Janet Graciela Gonzalez Tostado (rubrica), Ra-
fael Yerena Zambrano (rdbrica), Jorge Hernandez Hernandez (rdbrica),
Valdemar Gutiérrez Fragoso, Ana Elia Paredes Arciga (rdbrica), Israel
Madrigal Ceja (rtbrica), Maria de Jests Aguirre Maldonado (ribrica),
Elvia Hernandez Garcia, Armando Neyra Chavez (ribrica), Graciela
Ortiz Gonzalez, Fernando Espino Arévalo, Gloria Porras Valles (rdbri-
ca), Clara Gmez Caro (rdbrica), Lily Fabiola de la Rosa Cortés (rlbri-
ca), Francisco Alejandro Moreno Merino, Germéan Contreras Garcia,
Velia Idalia Aguilar Armendariz (r(brica), José Gerardo de los Cobos
Silva, Rall Gerardo Cuadra Garcia (rdbrica), Bernardo Margarito Té-
llez Judrez, Rubén Arellano Rodriguez, Francisco Hernandez Juarez
(rdbrica), Feliciano Rosendo Marin Diaz, Roberto Pérez de Alva Blan-
co, José Gerardo Rodolfo Ferndndez Norofia, Norma Leticia Orozco
Tores (rlbrica).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-

mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY DE AVIACION CIVIL

El Secretario diputado Mariano Quihuis Fragoso:
«Dictamen de la Comision de Transportes, con proyecto de
decreto que reforma el dltimo parrafo del articulo 52 de la
Ley de Aviacion Civil

Honorable Asamblea:

La Comision de Transportes, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f), de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 80, 81, 82, 84, 85, 87, 157, 158, 167, nu-
meral 4, y demas aplicables del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta a la asamblea el siguiente dictamen:

Antecedentes

1. En sesion ordinaria de fecha 10 de diciembre de 2009,
la diputada Ana Estela Duran Rico, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, someti6 a
consideracion de la Camara de Diputados la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 52 de la
Ley de Aviacion Civil.

2. En la misma fecha, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 23, fraccion f), de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Me-
sa Directiva acordo turnar la iniciativa mencionada a la
Comision de Transportes, para estudio y dictamen, me-
diante el oficio nimero DGPL 61-11-7-179.

3. En sesion ordinaria de fecha 14 de septiembre de
2011, el diputado Marcos Pérez Esquer, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional, sometié a con-
sideracion de la Camara de Diputados la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 52 de la Ley
de Aviacion Civil.

4. En la misma fecha, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 23, fraccion f), de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Me-
sa Directiva acordo turnar la iniciativa mencionada a la
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Comision de Transportes, para su estudio y dictamen,
mediante el oficio nimero DGPL 61-11-6-1595.

5. En sesion ordinaria de fecha 6 de octubre de 2011, la
diputada Paula Angélica Hernandez Olmos, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
someti6 a consideracion de la Camara de Diputados la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 52 y 87 de la Ley de Aviacion Civil.

6. En la misma fecha, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 23, fraccion f), de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, la Me-
sa Directiva acordo turnar la iniciativa mencionada a la
Comision de Transportes, para estudio y dictamen, me-
diante el oficio nimero DGPL 61-11-4-1777.

Derivado de lo anterior, la comision que suscribe realizd di-
versos trabajos a efecto de revisar el contenido de las ini-
ciativas citadas, con objeto de expresar sus observaciones y
comentarios respecto a ellas e integrar el presente dictamen.

Descripcion de las iniciativas

1. Lainiciativa de la diputada Duran Rico manifiesta que la
sobreventa de boletos de avion es una practica recurrente
que se realiza en nuestro pais al amparo de la tolerancia le-
gal, en virtud de que actualmente el articulo 52 de la Ley de
Aviacion Civil considera como derechos de los pasajeros
afectados por la sobreventa o cancelacion de vuelos por
causas imputables a los concesionarios de los servicios aé-
reos, la eleccion del pasajero a recibir el reembolso del pre-
cio del boleto; recibir transporte sustituto en el primer vue-
lo disponible, facilitandole, sin costo alguno, el uso de
medios de comunicacion, alimentacion y hospedaje, o bien,
transportarle hacia su destino en una fecha posterior que
convenga al mismo pasajero.

No obstante, indica la iniciativa, aunque el pasajero cuente
con derechos otorgados por la ley, es sabido que el procedi-
miento para exigir estos derechos es tortuoso y en muchas
ocasiones la principal exigencia del usuario es la de recupe-
rar el tiempo perdido, lo cual constituye un dafio imposible
de reparacion, de ahi que se imponga el pago de una in-
demnizacion que en muchos casos no deja satisfecho al pa-
sajero.

Por ello, la iniciativa de la diputada Duran Rico plantea in-
cluir en la Ley de Aviacion Civil la prohibicion de la sobre-

venta de boletos de avion a pasajeros, salvaguardando los
derechos de las personas que se ven afectadas por la cance-
lacion de un vuelo por causas imputables a las aerolineas,
proponiendo modificar el primer parrafo del articulo 52 de
dicho ordenamiento, a efecto de acotar el supuesto legal a
que las aerolineas tienen obligacion de resarcir los dafios
originados por la cancelacion ajena a la voluntad de los
usuarios cuando asi lo soliciten. Asimismo, propone incluir
la prohibicion expresa para la expedicion de boletos que im-
pliquen un sobrecupo en la aeronave.

2. El diputado Pérez Esquer indica que es comdn que, antes
de embarcarse, el pasajero se vea expuesto a la denegacion
de embarque en el vuelo contratado como consecuencia de
la sobreventa, que puede motivar el retraso en la salida del
vuelo y la cancelacion de éste.

Asimismo, reconoce que la practica conocida como over-
booking, para referirse al exceso de venta de un servicio so-
bre la capacidad de la empresa, es realizada casi por la tota-
lidad de las compafiias aéreas y tiene su origen en las
estadisticas de las propias transportistas sobre los pasajeros
que realizan su reservacion para un vuelo pero no la utili-
zan.

En ese sentido, indica el diputado Pérez Esquer que la ad-
quisicion de un boleto de avion no asegura un lugar o plaza
en el vuelo, pues lo que da realmente el derecho a un asien-
to es la tarjeta de embarque, de ahi la necesidad y conve-
niencia de acudir a los mostradores de facturacion con la
antelacion suficiente fijada normalmente por la compafiia.

Agrega que la legislacion vigente ofrece al pasajero la posi-
bilidad de resarcir el dafio mediante tres posibilidades u op-
ciones:

a) Obtener el reintegro del precio del boleto o la propor-
cion que corresponda a la parte no realizada del viaje; y
el pago de una indemnizacion no inferior al 25 por cien-
to del precio del boleto o de la parte no realizada del via-
JE;

b) Viajar en transporte sustituto en el primer vuelo dis-
ponible y recibir como minimo y sin cargo alguno, los
servicios de comunicacion (telefonica o cablegrafica) al
punto de destino; alimentos de conformidad con el tiem-
po de espera; alojamiento en hotel del aeropuerto o de la
ciudad cuando se requiera pernocta y transporte terrestre
desde y hacia el aeropuerto; o bien,
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¢) Viajar en la fecha posterior que a él convenga hacia el
destino respecto del cual se denego el embarque; y obte-
ner el pago de una indemnizacion no inferior a 25 por
ciento del precio del boleto o de la parte no realizada del
viaje.

Con independencia de las posibilidades u opciones que
ofrezca la aerolinea a los pasajeros afectados, el diputado
Pérez Esquer estima que la practica del overbooking coloca
al usuario en clara situacion de indefension y las indemni-
zaciones que se les conceden son insuficientes, por lo que
propone modificar el numeral 52 de la Ley de Aviacion Ci-
vil para establecer la facultad de la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes para fijar un porcentaje maximo de
lugares que las aerolineas podran vender en exceso a la ca-
pacidad del vuelo.

Igualmente, plantea establecer la facultad de dicha depen-
dencia para emitir lineamientos que deberan observar los
transportistas para la denegacion de embarque de pasajeros
afectados por la sobreventa, asi como para determinar las
prioridades en el embarque, privilegiando a las personas
con capacidades diferentes, las personas de edad avanzada
y los menores, a fin de evitar tratos discriminatorios.

Ademas, establecer que la compafiia aérea estara obligada
invariablemente a efectuar el pago automatico de una com-
pensacion o indemnizacion al pasajero afectado por la so-
breventa en funcion de la distancia que habria de recorrer el
vuelo al que se le denego el embarque; esto con indepen-
dencia de que el pasajero afectado tenga expedita la via pa-
ra reclamar judicialmente el pago del dafio o perjuicio, si
considera que éste fue mayor.

3. La iniciativa de la diputada Hernandez Olmos indica que
las lineas aéreas recurren de manera comun y en todos sus
vuelos a la sobreventa de boletos para asegurar que los
aviones operen con todas las plazas ocupadas, a fin de pro-
curar garantizar la rentabilidad de los vuelos, lo que de
acuerdo con la Procuraduria Federal del Consumidor gene-
ra mas de 2 mil personas afectadas anualmente por la so-
breventa de vuelos.

Indica la diputada Hernandez Olmos que las aerolineas
cuentan con el respaldo legal que les ofrece el articulo 52 de
la Ley de Aviacion Civil para realizar esta practica, con-
templando como derechos de los pasajeros afectados por la
sobreventa o cancelacion de vuelos por causas imputables a
los concesionarios de los servicios aéreos, la eleccion del
pasajero a que se le reembolse el precio del boleto de avion

0 de la parte del viaje que haya sido cancelado, que se le
proporcione transporte sustituto en el primer vuelo disponi-
ble, facilitandose, sin costo alguno, el uso de medios de co-
municacion, alimentacion, hospedaje y transportacion aero-
puerto-hotel, o bien, transporte hacia su destino en una
fecha posterior que convenga al mismo pasajero.

Agrega que la sobreventa de boletos resulta incomoda para
el usuario, ya que no puede recuperar el tiempo perdido, pe-
se a cualquier indemnizacion que se pueda otorgar por las
molestias y deficiencias en la prestacion del servicio.

Por ello, la iniciativa de la diputada Hernandez Olmos pro-
pone medidas de control que obliguen a las aerolineas a
cumplir de una manera eficaz el contrato realizado por
quien contrata sus servicios. Para ello se plantea reformar
las fracciones I a 111 del articulo 52, incluyendo que inde-
pendientemente del mecanismo resarcitorio por el que opte
el pasajero afectado, se pague indistintamente una indemni-
zacion que no seria inferior a 100 por ciento del coso del pa-
saje.

Ademas, adiciona una fraccion XI11 al articulo 87 de la Ley
de Aviacion Civil para establecer una multa a los concesio-
narios del transporte aéreo por expedir boletos en exceso re-
basando la capacidad disponible de la aeronave, cuyo mon-
to estaria entre doscientos y cinco mil salarios minimos.

Consideraciones de la comisién

Luego de analizar cada una de las iniciativas que se han des-
crito en el apartado anterior, la Comision de Transportes,
que suscribe, considera necesario desarrollar el presente
dictamen en apego a lo que establece el articulo 81, nume-
ral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, partien-
do de la observacion de que las tres propuestas exponen la
necesidad de mejorar el control de la practica de sobreven-
ta que ejercen las aerolineas comerciales, mejorando la pro-
teccion a los usuarios del transporte aéreo.

Ahora bien, la comision que dictamina considera importan-
te recordar, en relacion con los argumentos de la iniciativa
en el sentido de la sobreventa de boletos de avion como una
practica que tolera el marco juridico, que anteriormente las
aerolineas efectuaban al pasajero diversos cargos de cance-
lacion por las reservaciones que se realizaban con anticipa-
cion a la salida del vuelo correspondiente que podian llegar
hasta 50 por ciento del costo del boleto; sin embargo, esto
provocaba que las lineas aéreas estuvieran imposibilitadas
para vender nuevamente los asientos cancelados, generando
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un alto indice de asientos vacios en los vuelos, aln en tem-
poradas y rutas de alta densidad, afectando los intereses de
otros pasajeros que no habian podido encontrar un asiento.

Para tales efectos, las condiciones de transporte en ese mo-
mento exigian al pasajero que reconfirmara su reservacion
con al menos 24 horas de anticipacion, ya que de otra ma-
nera, la misma quedaba cancelada.

A finales de los afios ochenta y principios de los noventa,
las aerolineas a nivel mundial decidieron eliminar los car-
gos de cancelacion, por lo que se tuvo la necesidad de cre-
ar medidas para sostener las operaciones dentro de parame-
tros econdmicamente viables. Una de estas medidas es la
venta en exceso de la capacidad de asientos de una aerona-
ve, ante el problema del incremento en el nimero de pasa-
jeros que no se presentan a abordar su vuelo reservado.

Es necesario destacar que las lineas aéreas no sobrevenden
sus vuelos como una rutina dolosa o como un vicio de ma-
la fe contractual en perjuicio de sus clientes. Mas bien, esta
medida comercial tiene su fundamento en los indices regis-
trados de pasajeros reservados que no se presentan a docu-
mentar y abordar su vuelo en la fecha consignada en la re-
servacion. Ello origina una seria afectacion, en primer
lugar, a la prestacion del servicio publico de manera efi-
ciente, ya que las reservaciones existentes de pasajeros que
no se presentan impiden la venta de boletos a otras personas
que si desean efectuar el vuelo y hacer uso del mismo ser-
vicio, ademas del asiento vacio que esto representa.

En todo caso, la aerolinea al incurrir en dicha eventualidad
debe reintegrar al pasajero el precio integro del boleto, ade-
mas de incurrir en otros gastos destinados a apoyarlo para
trasladarlo a su destino y, ademas pagar una indemnizacion
de 25 por ciento del precio del boleto, lo cual elimina la po-
sibilidad de lucro por parte de la empresa.

Adicionalmente, ésta es una practica comercial generaliza-
da en el mundo, por lo que en caso de efectuarse en el pais
alguna limitacion al respecto, se generaria un conflicto en la
comercializacion de la mayoria de las empresas extranjeras
que operan en los aeropuertos nacionales, ya que sus legis-
laciones locales si lo permitirian.

También es necesario mencionar que el espiritu de la actual
Ley de Aviacion Civil, lejos de pretender inhibir la sobre-
venta de boletos, reconoce esta practica internacional y
adopta en el articulo 52 una serie de medidas que debe to-

mar la aerolinea en caso de que eventualmente no exista la
posibilidad de que algun pasajero pueda abordar, propor-
cionado las opciones que a la letra dispone dicho ordena-
miento:

Articulo 52. Cuando se hayan expedido boletos en ex-
ceso a la capacidad disponible de la aeronave o se can-
cele el vuelo por causas imputables al concesionario o
permisionario, que tengan por consecuencia la denega-
cion del embarque, el propio concesionario 0 permisio-
nario, a eleccion del pasajero, debera?:

I. Reintegrarle el precio del boleto o billete de pasaje 0
la proporcidn que corresponda a la parte no realizada del
viaje;

I1. Ofrecerle, con todos los medios a su alcance, trans-
porte sustituto en el primer vuelo disponible y propor-
cionarle, como minimo y sin cargo, los servicios de co-
municacion telefonica o cablegrafica al punto de destino;
alimentos de conformidad con el tiempo de espera que
medie hasta el embarque en otro vuelo; alojamiento en
hotel del aeropuerto o de la ciudad cuando se requiera
pernocta Y, en este Ultimo caso, transporte terrestre des-
de y hacia el aeropuerto; o

I11. Transportarle en la fecha posterior que convenga al
mismo pasajero hacia el destino respecto del cual se de-
negd? el embarque.

En los casos de las fracciones | y 111 anteriores, el conce-
sionario 0 permisionario deberd? cubrir, ademas, una in-
demnizacion al pasajero afectado que no sera? inferior al
veinticinco por ciento del precio del boleto o billete de pa-
saje 0 de la parte no realizada del viaje.

Asimismo, el Reglamento de la Ley de Aviacion Civil de-
termina:

Articulo 38. Todo pasajero de cualquier servicio al pd-
blico de transporte aéreo tiene los siguientes derechos:

I. A ser transportado en el vuelo consignado en el billete
de pasaje, boleto o cupdn, conforme a las condiciones de
servicio derivadas de la tarifa aplicada;

I1. El pasajero mayor de edad puede, sin pago de ningu-
na tarifa, llevar a un infante menor de dos afios a su cui-
dado sin derecho a asiento y sin derecho a franquicia de
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equipaje, por lo que el concesionario o permisionario es-
ta obligado a expedir sin costo alguno a favor del infan-
te el boleto y pase de abordar correspondientes;

I11. A llevar en cabina hasta dos piezas de equipaje de
mano, siempre que por su naturaleza o dimensiones no
disminuyan la seguridad y la comodidad de los pasaje-
ros, de conformidad con lo establecido en las normas
oficiales mexicanas correspondientes;

IV. A que le sea expedido un talon de equipaje por cada
pieza, maleta o bulto de equipaje que se entregue para su
transporte. El talon debe contener la informacion indica-
da en las normas oficiales mexicanas correspondientes y
debe constar de dos partes, una para el pasajero y otra
que se adhiere al equipaje;

V. A transportar como minimo, sin cargo alguno, veinti-
cinco kilogramos de equipaje cuando los vuelos se reali-
cen en aeronaves con capacidad para veinte pasajeros o
mas, y quince kilogramos cuando la aeronave sea de me-
nor capacidad, siempre que acate las indicaciones del
concesionario 0 permisionario en cuanto al nimero de
piezas y restricciones de volumen.

El exceso de equipaje debe ser transportado de acuerdo
con la capacidad disponible de la aeronave y el conce-
sionario 0 permisionario, en este caso, tiene derecho a
solicitar al usuario un pago adicional;

VI. A ser transportado por cuenta del concesionario 0
permisionario hasta el lugar de destino, por los medios
de transporte mas rapidos disponibles en el lugar cuando
la aeronave, por caso fortuito o fuerza mayor, tenga que
aterrizar en un lugar no incluido en el itinerario, sin lle-
gar hasta el lugar de destino. En este caso, el concesio-
nario o permisionario no tiene obligacion de hacer el re-
embolso del precio del boleto; y

VII. En los casos a que se refiere el articulo 52 de la ley,
el concesionario o permisionario al momento de la dene-
gacion del embarque debe hacer del conocimiento del
pasajero por conducto de su personal, asi como a través
de folletos, las opciones con que cuenta y debe inmedia-
tamente proporcionarsele la que haya elegido. Tratando-
se de la indemnizacion, el pasajero debe manifestar si se
realiza en dinero o en especie.

Por otro lado, el articulo 92 Bis de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, ya se dispone que los consumidores

tendran derecho a la bonificacion o compensacion del dine-
ro pagado cuando la prestacion de un servicio sea deficien-
te, no se preste 0 no se proporcione por causas imputables
al proveedor.

Actualmente, las lineas aéreas cuentan con sistemas elec-
tronicos e informaticos muy avanzados para fijar los para-
metros de sobreventa de manera realista, por lo que la pre-
sencia de pasajeros en exceso a la capacidad de la aeronave
se presenta mas por necesidades de cancelacion de un vue-
lo saturado que por sobreventa de boletos, pero en cualquier
caso, las lineas aéreas deben hacer frente a su responsabili-
dad en los términos que marca la ley.

Esta situacion esta ampliamente legislada en practicamente
todo el mundo, incluyendo Norteamérica, Europa, Sudamé-
rica y Asia, por lo que impedir esta practica representaria
una situacion nociva para el transporte aéreo y sus usuarios,
afectando la eficiencia en la prestacion del servicio pablico,
al restarle competitividad frente a los sectores de otros pai-
ses y al incrementarse consecuentemente los costos de
transporte, que invariablemente se verian reflejados en los
usuarios.

A saber: el 4 de febrero de 1991, el Consejo Europeo im-
pulsé y aprob6 el Reglamento nimero 295/1991, “por el
que se establecen normas comunes relativas a un sistema de
compensacion por denegacion de embarque en el transpor-
te aéreo regular”, en el que se dispuso un régimen de pro-
teccion basica del pasajero con intencion de asegurar a los
consumidores una indemnizacion fija para los supuestos de
denegacion de embarque, sin necesidad de demostracion
del dafio y con independencia del derecho del pasajero a re-
clamar una indemnizacion adicional por los dafios sufridos
a consecuencia de retrasos, cancelaciones o denegaciones
de embarque.

En los afios siguientes se constaté que el nimero de pasaje-
ros a los que se denegaba el embarque contra su voluntad
asi como los afectados por cancelaciones y largos retrasos
seguia siendo muy alto, lo que llevo al disefio y aprobacion
de un nuevo reglamento comunitario que actualizara los cri-
terios establecidos en el anterior y estableciera normas es-
pecificas de proteccion de los pasajeros frente a los supues-
tos de cancelacion, cambio de clase o retraso de sus vuelos,
no consideradas hasta entonces.

Asi, el Parlamento Europeo aprob6 el Reglamento niimero
261/2004, del 11 de febrero de 2004, por el que se estable-
Cen normas comunes sobre compensacion y asistencia a los
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pasajeros aéreos en caso de denegacion de embarque y de
cancelacion o retraso de los vuelos, que incluyen el derecho
a percibir “indemnizaciones automaticas” en caso de dene-
gacion de embarque o cancelacion del vuelo, variando la
cuantia en funcion de la distancia a recorrer. Asi, la indem-
nizacion asciende a 250 euros para viajes de hasta mil 500
kilometros y a 400 euros para los comprendidos entre mil
500 y 3 mil 500 kilometros. Para vuelos superiores a 3 mil
500 kilometros, el importe por pagar por la compafiia aérea
es de 600 euros.

Ademas de la indemnizacion, la compariia aérea debe ofre-
cer a los pasajeros afectados la posibilidad de elegir entre la
devolucion del importe de su boleto o un vuelo alternativo
para seguir con su viaje.

También el reglamento impone a la compafiia aérea distin-
tas obligaciones de atencion a los pasajeros afectados por la
denegacion de embarque, cancelacion o retraso considera-
ble del vuelo para el que tienen concertada una reserva, que
consisten, por ejemplo, en proporcionarles gratuitamente
alimentacion, en funcion del tiempo de espera; alojamiento
en un hotel en los casos en que sea necesario pernoctar una
0 varias noches; transporte del aeropuerto al hotel y vice-
Versa; asi Como comunicaciones gratuitas.

Cabe precisar que la indemnizacion prevista en el regla-
mento comunitario y que se obtiene automaticamente no
excluye el resarcimiento del dafio moral y el perjuicio eco-
ndmico que esta denegacion de embarque le hubiere causa-
do al pasajero, pues dichas indemnizaciones no constituyen
limites a la responsabilidad de los transportistas aéreos, Si-
no indemnizaciones minimas que no excluyen el derecho
del pasajero a exigir indemnizaciones complementarias en
funcion de los dafios y perjuicios que haya sufrido a conse-
cuencia de la conducta del transportista aéreo.

En Estados Unidos, por su parte, la legislacion no es tan es-
pecifica como en la Union Europea y la ley solamente pre-
Ve una compensacion al pasajero afectado cuando se ha so-
brevendido un vuelo y por tal motivo se le niega el
abordaje, dejando a las aerolineas en libertad de establecer
sus propias politicas para casos como retrasos en los hora-
rios, dafios en el equipaje y otras cuestiones que pudieran
afectar a los pasajeros.

El Departamento del Transporte de Estados Unidos de
América, a través de la Division para la Proteccion de los
Consumidores Aéreos, ha emitido una serie de lineamientos

y recomendaciones que los pasajeros deberan seguir y en
los cuales se hace mencidn a sus derechos.

De lo anterior se advierte que al igual que ocurre en otros
paises, en México la sobreventa de boletos para el transpor-
te aéreo es una practica que busca en todo momento fo-
mentar el desarrollo de los servicios de transporte aéreo y la
competencia efectiva, la permanencia, calidad y eficiencia
del servicio.

Conforme a lo manifestado, cuando el pasajero se ve afec-
tado por esta situacion, tanto la Ley de Aviacion Civil como
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor disponen me-
didas de proteccion y resarcimiento al usuario ante la afec-
taciones que se puedan suscitar de una situacion como la
que se plantea, por lo que esta comision no considera ade-
cuada la reforma al articulo 52 de la Ley de Aviacion Civil
presentada por la diputada Duran Rico, en el sentido de que
prohibir la practica de la sobreventa traeria consecuencias
nocivas para las aerolineas nacionales reduciendo su efi-
ciencia en comparacion con la industria internacional.

En el mismo sentido, la Comision de Transportes considera
que no es de aprobarse la propuesta de la diputada Hernan-
dez Olmos por la que se adiciona una fraccion XI11 al arti-
culo 87 de la Ley de Aviacion Civil, ya que establecer una
sancion por la expedicion de boletos en exceso a la capaci-
dad de la aeronave de que se trate, seria equivalente a pro-
hibir la practica de la sobreventa, pues las aerolineas tendri-
an aversion a ser sancionadas con una pena de hasta cinco
mil salarios minimos por cada ocasion que incurrieran en
dicha préctica, medida que resultaria incluso confiscatoria.

De igual manera, la comision dictaminadora considera que
no es conveniente la propuesta del diputado Pérez Esquer
donde establece facultades especificas para la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, para que la dependencia
analice los estudios estadisticos sobre reservas anuladas en
afios anteriores y las estimaciones del afio siguiente, a fin de
que determine los porcentajes de sobreventa autorizados pa-
ra cada mes del afio que corresponda.

Lo anterior derivaria en violaciones a la libertad de las em-
presas de aviacion comercial para establecer el esquema co-
mercial que mejores resultados les reporten en un marco de
libertad econdmica, y generaria distorsiones que repercuti-
rian en la atencion a los usuarios, pues al determinar la de-
pendencia un limite al porcentaje de sobreventa general, las
empresas que sobrevenden en niveles superiores al determi-
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nado, tendrian que ajustar sus operaciones al limite que les
es permitido, mientras que las empresas que tienen un nivel
de sobreventa menor al establecido, tendrian incentivos pa-
ra llevar sus practicas de comercializacion a elevar el por-
centaje de sobreventa, afectando a un mayor nimero de
usuarios.

En ambos casos, la eficiencia de las empresas y los esque-
mas de comercializacion cambiarian en funcion de las deci-
siones que adopte la secretaria y no atendiendo a los razo-
namientos de mercado, lo que necesariamente influira en
las operaciones y costos, transfiriéndose siempre en moles-
tias y costos a los pasajeros.

Por lo que corresponde a los lineamientos que la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes estableceria para la dene-
gacion de embarque de pasajeros y la calificacion de priori-
dad en el embarque, esta comision que suscribe, observa
que el planteamiento del diputado Pérez Esquer no es el
adecuado para atender con objetividad las necesidades de
transportacion de un grupo de usuarios determinado, pues
lejos de generar equidad y beneficiar a la generalidad de los
pasajeros, propiciaria que la atencion a éstos se presente en
condiciones ineficientes, por lo que no es de aprobarse la
propuesta.

Sin embargo, tras analizar las iniciativas materia de dicta-
men, esta comision recoge la preocupacion que existe fren-
te a la vulnerabilidad de los derechos de los usuarios de la
aviacion comercial y considera pertinente fortalecer los ins-
trumentos con que cuentan para hacer frente a las malas
practicas comerciales, por lo que se estima conveniente in-
crementar los costos para las empresas por las ineficiencias
que afectan a los pasajeros de los servicios de transporte aé-
reo, con lo que se busca que los concesionarios tengan in-
centivos para mejorar sus esquemas de comercializacion y
sus niveles de operacion para prestar un servicio mas com-
petitivo y de mejor calidad.

De tal manera, la que dictamina recoge la propuesta de la
diputada Hernandez Olmos de incrementar el monto que
debe pagar la aerolinea al pasajero cuando, por consecuen-
cia de la expedicion de boletos en exceso a la capacidad dis-
ponible o se cancele el vuelo por causas imputables al con-
cesionario y esto derive en la denegacion del embarque, el
monto de la indemnizacion sea de cien por ciento del costo
del boleto, en lugar del actual monto de 25 por ciento, de
conformidad con lo que establece el Gltimo parrafo del arti-
culo 52 de la Ley de Aviacion Civil.

En ese sentido, la redaccion del articulo 52 quedaria de la
siguiente manera:

Articulo 52. Cuando se hayan expedido boletos en ex-
ceso a la capacidad disponible de la aeronave o se can-
cele el vuelo por causas imputables al concesionario o
permisionario, que tengan por consecuencia la denega-
cion del embarque, el propio concesionario 0 permisio-
nario, a eleccion del pasajero, debera

I. Reintegrarle el precio del boleto o billete de pasaje 0
la proporcidn que corresponda a la parte no realizada del
viaje;

I1. Ofrecerle, con todos los medios a su alcance, trans-
porte sustituto en el primer vuelo disponible y propor-
cionarle, como minimo y sin cargo, los servicios de co-
municacion telefonica o cablegrafica al punto de destino;
alimentos de conformidad con el tiempo de espera que
medie hasta el embarque en otro vuelo; alojamiento en
hotel del aeropuerto o de la ciudad cuando se requiera
pernocta y, en este Ultimo caso, transporte terrestre des-
de y hacia el aeropuerto; o

I11. Transportarle en la fecha posterior que convenga al
mismo pasajero hacia el destino respecto del cual se de-
negd el embarque.

En los casos de las fracciones | y 111 anteriores, el conce-
sionario 0 permisionario debera cubrir, ademas, una indem-
nizacion al pasajero afectado que sera de cien por ciento del
precio del boleto o billete de pasaje o de la parte no realiza-
da del viaje.

Por las consideraciones expuestas, los integrantes de la Co-
mision de Transportes estiman adecuado aprobar la iniciati-
va materia del dictamen, por lo que someten a la considera-
cion del pleno de esta asamblea, para los efectos de la
fraccion a) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el Gltimo parrafo del articulo 52 de
la Ley de Aviacion Civil

Articulo Unico. Se reforma el Gltimo parrafo del articulo
52 de la Ley de Aviacion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 52. ...

lLalll. ...
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En los casos de las fracciones | y 111 anteriores, el con-
cesionario 0 permisionario debera cubrir, ademas, una
indemnizacion al pasajero afectado que sera del cien por
ciento del precio del boleto o billete de pasaje o de la par-
te no realizada del viaje.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados, a 10 de abril de 2012.

La Comisién de Transportes, diputados: Javier Gil Ortiz (r(brica),
presidente; Cuauhtémoc Salgado Romero (rlbrica), Nicolas Carlos Be-
llizia Aboaf, Benjamin Clariond Reyes Retana (rabrica), Paula Angéli-
ca Hernandez Olmos (ribrica), Pedro Avila Nevarez (rdbrica), Francis-
co Lauro Rojas San Roman, Silvio Lagos Galindo (rdbrica), José
Antonio Arambula Lopez, Alfredo Javier Rodriguez Davila (ribrica),
Celia Garcia Ayala, Guillermo Cueva Sada (rubrica), secretarios; Leo-
bardo Soto Martinez (ribrica), Sergio Lobato Garcia (rbrica), Maria
Elena Perla Ldpez Loyo (rdbrica), Hugo Héctor Martinez Gonzalez (ru-
brica), Heliodoro Carlos Diaz Escérraga (rdbrica), Oscar Roman Rosas
Gonzalez, Ricardo Urzla Rivera (rdbrica), Jests Gerardo Cortez Men-
doza (rabrica), Sergio Octavio German Olivares (rdbrica), César Man-
cillas Amador (rdbrica), Carlos Martinez Martinez (rlbrica), Adolfo
Rojo Montoya, Ignacio Téllez Gonzalez (rabrica), Francisco Arturo Ve-
ga de Lamadrid (rdbrica), Héctor Hugo Herndndez Rodriguez (rdbrica),
Samuel Herrera Chavez (rlbrica), Ifigenia Martha Martinez y Hernan-
dez (rdbrica), Rodolfina Gatica Garzén.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY GENERAL DE TURISMO

El Secretario diputado Mariano Quihuis Fragoso:
D«Dictamen de la Comision de Turismo, con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Turismo

La Comision de Turismo, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; 80; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1,

fraccion 1V, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados presenta a la honorable asamblea, el pre-
sente dictamen a partir de los siguientes:

Antecedentes

En sesion ordinaria de fecha 23 de noviembre de 2010 el
diputado César Daniel Gonzalez Madruga, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional, presento la inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma diversas disposi-
ciones de la Ley General de Turismo.

En esa misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados turnd a la Comision de Turismo la iniciativa en co-
mento para su estudio, analisis y dictamen correspondiente.

Contenido de la iniciativa

El diputado promovente en su iniciativa, expone que el tu-
rismo, en escala mundial, aporta alrededor del 11 por cien-
to de la economia, siendo uno de los sectores mas impor-
tantes y dinamicos, generando uno de cada once empleos y
contribuye con una considerable suma de divisas a los pai-
ses con economias emergentes favoreciendo, de manera di-
recta, al desarrollo regional.

La materia de la iniciativa que da a lugar el presente dicta-
men, es establecer los criterios normativos criterios mini-
mos orientados al desarrollo de un turismo sustentable que
contribuya a la proteccion y conservacion del medio am-
biente. Desde la perspectiva internacional referimos que el
Panel Intergubernamental de Cambio Climatico, sefiala que
para América Latina y el Caribe se debera de prestar espe-
cial atencion a las actividades turisticas para el disefio de
politicas en materia de adaptacion, mitigacion y vulnerabi-
lidad al cambio climatico ya que Se prevén impactos consi-
derables. Se ha declarado al cambio climatico como el prin-
cipal desafio del siglo para las generaciones presentes y
futuras.

Consideraciones

Si bien es innegable que la actividad turistica en nuestro pa-
is es un importante motor del desarrollo en diversas regio-
nes, los ingresos de la actividad turistica para México, en el
2007, representaron mas de 12 mil millones de dolares;
aportando alrededor del 7 por ciento del producto interno
bruto nacional y generando 14 por ciento de los empleos en
el pais. Segln el indice de Competitividad de Viajes y Tu-
rismo.
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Dadas las condiciones actuales del desarrollo de la activi-
dad turistica, México no figura entre los 20 paises mas
atractivos del mundo para realizar inversiones o desarrollar
negocios en el sector. Pero entre los paises que conforman
América Latina, México se encuentra en la posicion nime-
ro seis.

Sin embargo, el turismo ha demostrado ser una industria di-
namica que tiende a integrar las nuevas demandas de la so-
ciedad, por ello la actual administracion de la Secretaria de
Turismo, ha decidido integrar a su agenda de prioridades el
Impulsar las zonas turisticas sustentables toda vez que es in-
negable la relacion simbidtica que existe y la cual ocupa
tanto al sector privado y social, como al terreno guberna-
mental. En este Ultimo &mbito, el Programa Sectorial de Tu-
rismo 2007-2012 incorpora ocho objetivos sectoriales, entre
los cuales se plantea la concurrencia de politicas para la sus-
tentabilidad ambiental, el aprovechamiento sustentable de
los recursos, el fortalecimiento de la regulacion ambiental y
el fortalecimiento de los sistemas de calidad.

Entre los retos a enfrentar por el sector turismo, se encuen-
tran las alteraciones a los ecosistemas naturales, las emisio-
nes generadas por los transportes con la finalidad de Ilevar
a las personas a los destinos turisticos, y el consumo de
energia para llevar a cabo las operaciones y servicios turis-
ticos.

En cuanto a los impactos del cambio climatico, sabemos
que el clima es un recurso esencial para el turismo, y espe-
cialmente para la playa, naturaleza y deportes de invierno
segmentos de turismo. EI cambio climatico y los patrones
climaticos en los destinos turisticos y los paises generado-
res de turismo pueden afectar significativamente la comodi-
dad de los turistas y sus decisiones de viaje. Cambio de pa-
trones de demanda y de los flujos turisticos tendra un
impacto en los negocios de turismo y en las comunidades de
acogida, asi como de desprender los efectos en sectores re-
lacionados, tales como la agricultura, la artesania o la cons-
truccion. En los pequerios estados insulares y los paises en
desarrollo, donde el turismo es una actividad economica
importante, cualquier reduccion significativa en las llegadas
de turistas tendra graves repercusiones en el empleo.

Como un antecedente referenciado podemos citar que des-
de la primera Conferencia Internacional sobre Cambio Cli-
matico y Turismo, convocada por la OMT en Djerba, Tunez
en 2003, un creciente cuerpo de conocimiento se ha gene-
rado sobre las complejas relaciones entre el sector turismo
y el cambio climatico con importantes investigaciones las

actividades sobre este tema. En la actualidad existe un am-
plio reconocimiento de la urgente necesidad de la industria
del turismo, los gobiernos nacionales y organizaciones in-
ternacionales para elaborar y aplicar estrategias para hacer
frente a las condiciones de cambio climatico y tomar medi-
das preventivas para efectos futuros, asi como para mitigar
los impactos ambientales del turismo contribuye al cambio
climatico. Ademas, estas estrategias deben tener también en
cuenta las necesidades de los paises en desarrollo en térmi-
nos de mitigacion de la pobreza y otros Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio.

Para evitar pérdidas futuras en el sector turismo del pais se
requiere tomar medidas de adaptacion que incluyan: Mejo-
ras en los reglamentos de construccion de instalaciones tu-
risticas para soportar los impactos de fenémenos hidrome-
teoroldgicos extremos.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) reconoce la necesidad de
adaptarse a los impactos previsibles de la variabilidad y el
cambio climatico. La capacidad de adaptacion, definida co-
mo la habilidad de un sistema para ajustarse al cambio cli-
matico para moderar dafios posibles, aprovecharse de opor-
tunidades o enfrentarse a las consecuencias, sera el
mecanismo para reducir la vulnerabilidad en México.

La propuesta del diputado promovente busca incorporar el
concepto de cambio climatico en las actividades turisticas
que ofrece el pais, para desarrollar estrategias de vulnerabi-
lidad, adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico.

A fin de ofrecer una vision clara de la propuesta en consi-
deracion, a continuacion se presenta un cuadro comparativo
del texto vigente y el texto propuesto.
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Ley General de Turismo

Texto propuesta de modificacion

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto:

I...

II. Establecer las bases para la politica, planeacion
v programacion en todo el territorio nacional de la
actividad turistica, bajo criterios de beneficio
social, sustentabilidad. competitividad v desarrollo
equilibrado de los Estados, Municipios v el
Distrito Federal. a corto, mediano y largo plazo.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2, 3, 4,
7.9, 10 v 23 de la Ley General de Turismo para
quedar como sigue:

Articulo 2. Esta ley tiene por objeto:

I1. Establecer las bases para la politica, planeacion
v programacion en todo el territorio nacional de la
actividad turistica, bajo eriterios de beneficio
social,  sustentabilidad, cambio climatico,
competitividad y desarrollo equilibrado de los
estados. municipios y el Distrito Federal. a corto,
mediano y largo plazo:

IL aXV. ...

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley. se
entendera por:

TaIX...

X.  Ordenamiento  Turistico del Termitorio:
Instrumento de la politica turistica bajo el enfoque
social. ambiental y territorial. cuya finalidad es
conocer e inducir el uso de suelo vy las actuvidades
productivas con el proposito de lograr el
aprovechamiento ordenado v sustentable de los
recursos turisticos, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de
medio ambiente y asentamientos humanos

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley. se
entendera por:

LaIX ..

X. Ordenamiento Turistico del Territorio:
Instrumento de la politica turistica bajo el
enfoque social, ambiental vy territorial, cuya
finalidad es conocer e inducir el uso de suelo y
las actividades productivas con el propoésito de
lograr el aprovechamiento ordenado vy
sustentable de los recursos turisticos, de
conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables en materia de medio ambiente vy
asentamientos humanos: asi  como las
recomendaciones en materia de adaptacion,
mitigacion y vulnerabilidad en materia de
cambio climitico.

XIa XXI...

XXII. Adaptacion: Ajuste de los sistemas
humanos o naturales frente a entornos nuevos o
cambiantes. La adaptacion al cambio climatico
se refiere a los ajustes en sistemas humanos o
naturales como respuesta a estimulos climiticos
proyectados o reales, o sus efectos, que pueden
moderar el daiio o aprovechar sus aspectos
beneficiosos.

XXIIIL. Cambio climatico: Variacion del clima
atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de
la atmosfera mundial ¥y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables.
XXIV. Mitigacion: Intervencion atropogénica
para reducir las fuentes o mejorar los
sumideros de gases efecto invernadero

XXV, Vulnerabilidad: Nivel al que un sistema
es susceptible, o no es capaz de soportar, los
efectos adversos al cambio clim:atico, incluida la
variabilidad climitica vy los fenomenos
externos. La vulnerabilidad se da en funcion
del caricter, magnitud v velocidad de Ila
variacion climatica al que se encuentra
expuesto un sistema, su sensibilidad, y su
capacidad de adaptacion.
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Articulo 4. Son atribuciones del Poder Ejecutivo
Federal. que se ejerceran a través de la Secretaria:

X. Participar en programas de prevencion v
atencion de emergencias v desastres, asl como en
acciones para la gestion integral de los riesgos
conforme a las politicas vy programas de

proteccion civil que al efecto se establezcan:

Articulo 4. Son atribuciones del Poder Ejecutivo
Federal. que se ejerceran a través de la Secretaria:

LalX ..

X. Participar en programas de prevencion vy
atencion de emergencias v desastres, asi como en
acclones para la gestion integral de los riesgos
conforme a las politicas y programas de proteccion
civil ¥ las recomendaciones para la mitigacion,
adaptacion v vulnerabilidad al cambio

climitico que al efecto se establezcan;

XTaXV ..

Articulo 7. Para el cumphmiento de la presente
Ley. corresponde a la Secretaria:

V. Coordinar con la Secretaria de Medio Ambiente
v Recursos Naturales. en el ambito de sus
respectivas atribuciones, la instrumentacion de los
programas v medidas para la preservacion de los
recursos  naturales,  prevencion  de  la
contaminacion, para la ordenacion v limpieza de
las playas, para promover el turismo de naturaleza
v el de bajo impacto, asi como para el
mejoramiento  ambiental de las actividades e
mstalaciones turisticas:

Articulo 7. Para el cumphmiento de la presente
Ley. corresponde a la Secretaria:

LalVv ..

V. Coordinar con la Secretaria de Medio Ambiente
v Recursos Naturales, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, la instrumentacion de los
programas y medidas para la preservacion de los
recursos  naturales,  prevencion de  la
contaminacion, para la ordenacion v limpieza de
las playas. para promover el turismo de naturaleza
v el de bajo impacto, para la mitigacion,

adaptacion ¥y vulnerabilidad del cambio
climitico, asi como para el mejoramiento
ambiental de las actividades e instalaciones
turisticas:

VI a XVIIL ...

Articulo 9. Corresponde a los Estados vy al
Distrito Federal. de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley v las leyes locales en materia turistica.
las siguientes atribuciones:

XIV. Participar en programas de prevencion y
atencion de emergencias v desastres, asi como en
acciones para la gestion integral de los riesgos
conforme a las politicas vy programas de

proteccion civil que al efecto se establezcan:

Articulo 9. Corresponde a los Estados v al Distrito
Federal. de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley v las leyes locales en materia turistica. las
sigulentes atribuciones:

[ aXIIL ..

XIV. Participar en programas de prevencion v
atencion de emergencias v desastres, asi como en
acclones para la gestion integral de los riesgos
conforme a las politicas y programas de proteccion
civil ¥ las recomendaciones para la mitigacion,
adaptacion v vulnerabilidad al cambio
climatico que al efecto se establezean;

XV.oaXXIL ..

Articulo 10. Corresponde a los Municipios, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley v las
leves locales en la materia, las siguientes
atribuciones:

Articulo 10. Corresponde a los municipios. de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley v las
leves locales en la materia, las siguientes
atribuciones:
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XII. Participar en los programas de prevencion v
atencion de emergencias v desastres, asi como en
acclones para la gestion integral de los riesgos,
conforme a las politicas vy programas de
proteccion civil que al efecto se establezcan:

LaXI ..

XII. Participar en los programas de prevencion y
atencion de emergencias v desastres, asi como en
acciones para la gestion integral de los riesgos,
conforme a las politicas v programas de proteccion
civil ¥ las recomendaciones para la mitigacion,
adaptacion vy vulnerabilidad al cambio
climatico que al efecto se establezcan:

XIIT a XVIL ...

Articulo 23. En la formulacion del ordenamiento
turistico del territorio deberan considerarse los
sigulentes Criterios:

I. La naturaleza y caracteristicas de los recursos
turisticos existentes en el territorio nacional, asi
como los riesgos de desastre:

Articulo 23. En la formulacion del ordenamiento
turistico del territorio deberan considerarse los
sigulentes Criterios:

I. La naturaleza v caracteristicas de los recursos
turisticos existentes en el territorio nacional, asi
como los riesgos de desastre y las

recomendaciones para la mitigacion,
adaptacion v vulnerabilidad al cambio
climitico:
IT.a VIIL. ..
Transitorio

Unico. El presente decreto entrari en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

El objetivo de aprobar la propuesta en comento es el de res-
ponder a los retos actuales, tendiente a que el sector pabli-
coy privado dedicado al turismo, dediquen sus esfuerzos en
elaborar una estrategia para colaborar con esta situacion y
frenar lo maximo posible este impacto negativo y apoyar al
turismo sostenible.

Que es necesario recordar que el turismo y, asi las activida-
des que se desarrollan en épocas invernales, dependen en
gran medida de las condiciones climaticas, por esto resulta
de vital importancia que estas, no se vean afectadas por
cuestiones extremas como el impacto ambiental derivado
entre otras cosas de la contaminacion.

Asimismo por parte del Gobierno federal, se considera ne-
cesaria su aprobacion, puesto que permitiria el cumplimien-
to de mandatos constitucionales y/o legales, que no se han
regulado; o bien, mejoraria los mecanismos existentes para
cumplir con dichos mandatos. Estableciendo de manera di-

recta y dentro de las actividades y funciones de la Secreta-
ria de Turismo, su participacion en las recomendaciones
que se establezcan, para la mitigacion, adaptacion y vulne-
rabilidad al cambio climético, es por lo que se considera
viable, en razén de que dicha propuesta se encuentra enca-
minada a cumplir con objetivos nacionales, fortalecer el
marco juridico que actualmente prevalece y garantizar con
ello un avance hacia la transversalidad y concurrencia de
politicas publicas integradas y de largo plazo para el desa-
rrollo sustentable del pais.

En virtud de lo anteriormente expuesto esta Comision Dic-
taminadora considera de aprobarse las siguientes modifica-
ciones a la Ley General de Turismo a fin de que el sector,
aplique toda aquella medida que resulte en una minimiza-
cion de factores que contribuyen al cambio climético y so-
mete a la consideracion de esta honorable asamblea el si-
guiente:
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Dictamen con proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 2,3,4,7,9,10y 23 de la Ley General de Turismo

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2, fraccion 11; 3,
fraccion X; 4, fraccion X; 7, fraccion V; 9, fraccion XI1V; 10,
fraccion XII; 23; fraccion |, Se Adicionan las fracciones
XXI, XX, XXIV'y XXV al articulo 3 de la Ley General
de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
[ ...

I1. Establecer las bases para la politica, planeacion y pro-
gramacion en todo el territorio nacional de la actividad
turistica, bajo criterios de beneficio social, sustentabili-
dad, cambio climatico, competitividad y desarrollo
equilibrado de los Estados, Municipios y el Distrito Fe-
deral, a corto, mediano y largo plazo;

. aXV. ..
Articulo 3. ...
l.alX. ..

X. Ordenamiento Turistico del Territorio: Instru-
mento de la politica turistica bajo el enfoque social,
ambiental y territorial, cuya finalidad es conocer e in-
ducir el uso de suelo y las actividades productivas con
el proposito de lograr el aprovechamiento ordenado y
sustentable de los recursos turisticos, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables en materia
de medio ambiente y asentamientos humanos; asi co-
mo las recomendaciones en materia de adaptacion,
mitigacion y vulnerabilidad en materia de cambio cli-
matico.

Xl.aXIX. ...

XX. Turistas: Las personas que viajan temporalmente
fuera de su lugar de residencia habitual y que utilicen al-
guno de los servicios turisticos a que se refiere esta Ley,
sin perjuicio de lo dispuesto para efectos migratorios por
la Ley General de Poblacion;

XXI. Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable: Aque-
Ilas fracciones del territorio nacional, claramente ubica-
das y delimitadas geograficamente, que, por sus caracte-
risticas naturales o culturales, constituyen un atractivo

turistico. Se estableceran mediante declaratoria especifi-
ca que emitira el Presidente de la Republica, a solicitud
de la Secretaria;

XXII. Adaptacion: Ajuste de los sistemas humanos o
naturales frente a entornos nuevos o cambiantes. La
adaptacion al cambio climatico se refiere a los ajustes
en sistemas humanos o naturales como respuesta a
estimulos climaticos proyectados o reales, o sus efec-
tos, que pueden moderar el dafio 0 aprovechar sus as-
pectos beneficiosos;

XXII. Cambio climatico: Variacion del clima atri-
buido directa o indirectamente a la actividad huma-
na que altera la composicion de la atmdsfera mundial
y gue se suma a la variabilidad natural del clima ob-
servada durante periodos de tiempo comparables;

XIV. Mitigacion: Intervencion atropogénica para re-
ducir las fuentes 0 mejorar los sumideros de gases
efecto invernadero, y

XXV. Vulnerabilidad: Nivel al que un sistema es sus-
ceptible, 0 no es capaz de soportar, los efectos adver-
sos al cambio climatico, incluida la variabilidad cli-
matica y los fendomenos externos. La vulnerabilidad
se da en funcion del caracter, magnitud y velocidad
de la variacion climatica al que se encuentra expues-
to un sistema, su sensibilidad, y su capacidad de
adaptacion.

Articulo 4. ...

lLalX. ..

X. Participar en programas de prevencion y atencion de
emergencias y desastres, asi como en acciones para la
gestion integral de los riesgos conforme a las politicas y
programas de proteccion civil y las recomendaciones
para la mitigacion, adaptacion y vulnerabilidad al
cambio climatico que al efecto se establezcan;

XlaXV. ...

Articulo 7. ...

LalV...

V. Coordinar con la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, en el ambito de sus respectivas atribu-
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ciones, la instrumentacion de los programas y medidas
para la preservacion de los recursos naturales, preven-
cion de la contaminacion, para la ordenacion y limpieza
de las playas, para promover el turismo de naturaleza y
el de bajo impacto, para la mitigacion, adaptacion y
vulnerabilidad del cambio climatico, asi como para el
mejoramiento ambiental de las actividades e instalacio-
nes turisticas;

VI.a XVIII. ...
Articulo 9. ...
[.aXII. ...

XI1V. Participar en programas de prevencion y atencion
de emergencias y desastres, asi como en acciones para la
gestion integral de los riesgos conforme a las politicas y
programas de proteccion civil y las recomendaciones
para la mitigacion, adaptacion y vulnerabilidad al
cambio climatico que al efecto se establezcan;

XV.a XXI. ...
Articulo 10. ...
l.aXIl. ..

XI1I. Participar en los programas de prevencion y aten-
cion de emergencias y desastres, asi como en acciones
para la gestion integral de los riesgos, conforme a las po-
liticas y programas de proteccion civil y las recomenda-
ciones para la mitigacion, adaptacion y vulnerabili-
dad al cambio climatico que al efecto se establezcan;

XII. a XVII. ...
Articulo 23. ...

. La naturaleza y caracteristicas de los recursos turisti-
cos existentes en el territorio nacional, asi como los ries-
gos de desastre y las recomendaciones para la mitiga-
cion, adaptacion y vulnerabilidad al cambio
climético;

[.aVII. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

La Comision de Turismo, diputados: Carlos Manuel Joaquin Gonza-
lez (rabrica), Miguel Angel Garcia Granados (rdbrica), Maurilio Ochoa
Millan (rdbrica), Noé Martin VVazquez Pérez (rlbrica), Héctor Pablo
Ramirez Puga Leyva, Juan Pablo Jiménez Concha (rdbrica), Fermin
Gerardo Alvarado Arroyo, Gustavo Antonio Miguel Ortega Joaquin,
Miguel Martinez Pefialoza (r(brica), Lizbeth Garcia Coronado (rubri-
ca), José Alfredo Gonzalez Diaz, Maria Guadalupe Garcia Almanza (r0-
brica), secretarios; Rafael Yerena Zambrano (rlbrica), Martin Enrique
Castillo Ruz (rdbrica), Cecilia Soledad Arévalo Sosa (ribrica), Fidel
Kuri Grajales, Alejandro Carabias Icaza, Silvia Isabel Monge Villalo-
bos, Martha Elena Garcia Gdmez, Iridia Salazar Blanco (rubrica), Vic-
tor Manuel Castro Cosio (rdbrica), Juan José Cuevas Garcia, José Luis
Marcos Ledn Perea, Baltazar Martinez Montemayor (rabrica), Felipe
Borja Texocotitla, Jaime Sanchez Vélez (rlbrica), Emilio Serrano Ji-
ménez (rlbrica), Luis Alejandro Guevara Cobos, Marta Elena Garcia
Gomez, Iridia Salazar Blanco (rlbrica), Victor Manuel Castro Cosio
(rdbrica), Juan José Cuevas Garcia, José Luis Marcos Ledn Perea, Bal-
tazar Martinez Montemayor (rlbrica), Felipe Borja Texocotitla, Jaime
Sanchez Vélez (rdbrica), Emilio Serrano Jiménez (ribrica), Luis Ale-
jandro Guevara Cobos, Mayra Lucila Valdés Gonzélez.»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

LEY FEDERAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO
Y EJECUCION DE SANCIONES - LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

El Secretario diputado Mariano Quihuis Fragoso:
«Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica
y de Justicia, con proyecto de decreto por el que se expide
la Ley Federal del Sistema Penitenciario y Ejecucion de
Sanciones; y se adiciona el articulo 50 Quater a la Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacion

Honorable Asamblea:
Las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y Justicia,

con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39
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numerales 1y 3 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y 80, 82, 84, 85, 87, 92,
93y 94 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a la consideracion de esta Soberania, el dictamen por el
que se expide la Ley Federal del Sistema Penitenciario y
Ejecucion de Sanciones y se adiciona el articulo 50 Quater
a la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, al te-
nor de los siguientes:

Antecedentes

1. Iniciativas que fueron turnadas a las Comisiones Uni-
das de Seguridad Pdblica, y de Justicia:

a) Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
Federal de Ejecucion de Sanciones Penales; se adicionan
la fraccion 1V al articulo 50 y el articulo 50 Quater de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; se re-
forma el articulo 30 Bis, fraccion XXIII, de la Ley Or-
ganica de la Administracion Pablica Federal, y se abro-
ga la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados a cargo del dipu-
tado José Luis Ovando Patron, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, misma que fue turnada a
las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de Justi-
cia

b) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expi-
de la Ley Federal del Sistema Penitenciario y de Ejecu-
cion de Sanciones, presentada por el Ejecutivo Federal,
misma que fue turnada a las Comisiones Unidas de Se-
guridad Publica y de Justicia.

2. Iniciativas turnadas a la Comision de Seguridad Pd-
blica:

a) Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
sobre Ejecucion de Penas y Readaptacion Social de Sen-
tenciados a cargo del diputado Alejandro Gertz Manero,
del Grupo Parlamentario de Convergencia. Turnada a la
Comision de Seguridad Publica, con opinién de la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica.

b) Por su parte, el Proyecto Decreto que expide la Ley
Reglamentaria del articulo 18 Constitucional en Materia
del Sistema Penitenciario; presentado por la diputada
Adriana Sarur Torrre del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México. Turnada a la Comision
de Seguridad Publica Con Opinion de Presupuesto y
Cuenta Pablica.

¢) Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
Federal de Atencion para las mujeres en Reclusion a car-
go de las diputadas Paz Gutiérrez Cortina y Josefina
Vazquez Mota, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. Turnada a la Comision de Se-
guridad Publica, con opinion de la Comisiones de Equi-
dad y Género y de Presupuesto y Cuenta Publica.

Contenido de las iniciativas

1. Iniciativas turnadas a las Comisiones Unidas de Se-
guridad Publica y de Justicia

a) Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
Federal de Ejecucion de Sanciones Penales; se adicionan
la fraccion IV al articulo 50 y el articulo 50 Quater de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion; se re-
forma el articulo 30 Bis, fraccion XXIII, de la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica Federal, y se abro-
ga la Ley que Establece las Normas Minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados a cargo del dipu-
tado José Luis Ovando Patron, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Sefiala el iniciante que la reforma constitucional en materia
de sequridad publica y justicia penal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, tuvo como
referente la necesidad de formular un cambio al paradigma
de seguridad y justicia que ha imperado en nuestro pais.

Dentro de la mencionada reforma se visualizo la materia pe-
nitenciaria, la cual se fundamenta en el articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
planteAndose como imperativo el hecho de adoptar nuevos
elementos en la legislacion para hacerla mas eficaz y facili-
tar que la ejecucion de sanciones penales sea congruente
con la realidad social que se vive en México.

Lo anterior da la pauta para la creacion de un marco legal
que regule el citado articulo 18 constitucional a través de
una ley que comprenda un nuevo sistema de ejecucion de
penas. En dicho tenor, se debe incorporar la figura juridica
de un juez que vigile y controle la ejecucion de la senten-
cias en las carceles, atribucion que es hoy del Poder Ejecu-
tivo. Dicho drgano jurisdiccional debera actuar en materia
de ejecucion de penas, velando por la observancia en la le-
galidad la ejecucion de las sanciones penales, el control y
vigilancia del cumplimiento adecuado del régimen peniten-
ciario, asi como en la solucion de las controversias suscita-
das entre la autoridad penitenciaria y el sentenciado.
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Adicionalmente se debe normar lo referente a la ejecucion
de las sanciones no privativas de libertad, como lo es la san-
cion pecuniaria; el tratamiento en libertad, semilibertad y
trabajo a favor de la comunidad; las sanciones privativas y
restrictivas de derechos; la suspension, destitucion e inhabi-
litacion. Asi mismo, lo conducente en materia de sanciones
restrictivas y privativas de libertad, comprendiendo las san-
ciones restrictivas de libertad; la prision; derechos y obliga-
ciones de los internos en los Centros Federales de Reinser-
cion Social y la personalizacion de las sanciones privativas
de la libertad en la fase de ejecucion.

Tema de gran importancia para el legislador es el que refie-
re al Sistema Penitenciario y sus establecimientos. EI dipu-
tado Ovando propone un modelo para buscar su eficaz fun-
cionamiento, de una manera sistematica y ordenada, sin
dejar de contemplar lo correspondiente a traslados y lo re-
ferente a las autoridades y la administracion de los Centros
Federales de Reinsercion Social.

Una exigencia de la sociedad es contar con personal de se-
guridad y custodia profesional desde el ingreso, su perma-
nencia, promocion y terminacion del servicio, para ello se
busca que exista un Servicio Civil de Carrera Penitenciaria,
seguido de normas que prevean lo conducente.

Finalmente, la iniciativa se avoca a garantizar los derechos
humanos de los internos, conocer sobre la modificacion de
la sancion de prision, peticiones de traslado, declaracion de
la extincion de las sanciones de prision y de trabajo a favor
de la comunidad; imposicion de medidas de seguridad, in-
cidentes y medios de impugnacion que surjan con motivo
de la privacion de la libertad por parte de las autoridades
penitenciarias, asi como del trabajo a favor de la comuni-
dad. La ley del diputado Ovando abroga la actual Ley que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social
de Sentenciados.

b) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expi-
de la Ley Federal del Sistema Penitenciario y de Ejecu-
cion de Sanciones, presentada por el Ejecutivo Federal.

El iniciante comenta que durante muchos afios la funcion
penitenciaria y la ejecucion de la pena estuvieron aisladas
de los cambios democraticos por los que pasaron nuestras
instituciones publicas. EI Gltimo cambio profundo y signifi-
cativo se realizd en 1971 con la publicacion de la Ley de
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentencia-
dos, cambio que desafortunadamente nunca pudo concretar
los resultados esperados.

Antes de la publicacion de dicha Ley, en los penales estata-
les convivian los presos sin ninguna clasificacion, lo cual,
aunado al crecimiento del crimen organizado, provoco una
crisis en el sistema penitenciario. Asi, la creacion de los
centros federales de readaptacion social pretendio reorgani-
zar la clasificacion criminal y mantener a los presos en con-
diciones de estricta seguridad.

Datos registrados a julio de 2009, proyectan que la pobla-
cion de los 441 centros penitenciarios del pais era de 218
mil 865 internos; de los cuales 129 mil 513 (59.17%) con-
taban con sentencia, mientras que el resto, 89 mil 352
(40.83%) se encontraban sujetos a proceso. La capacidad
total instalada en esa fecha era de 167 mil 346 espacios, lo
que implicaba un déficit de alrededor de 30.79% y la impo-
sibilidad de mantener debidamente separados a los internos
procesados de los sentenciados.

En el Cuarto Informe de Labores de la Secretaria de Segu-
ridad Publica, se observa que al mes de julio de 2010, el Sis-
tema Penitenciario Mexicano se integré por 429 centros de
reclusion, con una capacidad de 176,911 espacios.

Los problemas asociados con la sobrepoblacion se ven
agravados por la dispersion de la infraestructura penitencia-
ria, o que provoca desequilibrios en la distribucion de la
poblacion de internos y el uso inadecuado de la infraestruc-
tura existente: 199 (46%) de los centros de reclusion del pa-
is experimentan sobrepoblacion, lo cual limita la capacidad
de impulsar esquemas efectivos de reinsercion social; 91
instalaciones penitenciarias del pais (21.21% de la infraes-
tructura) concentran el 50% de la poblacion penitenciaria
(Baja California, Distrito Federal, Jalisco, Estado de Méxi-
co, Puebla y Sonora), mientras que el restante 50% se ubi-
ca en 401 centros (93.5%).

Al mes de enero de 2011, la sobrepoblacion del Sistema Pe-
nitenciario Mexicano fue de 21.7%, lo que representa un
déficit de 39,501 espacios, por lo que con el programa de
construccion de nuevos espacios penitenciarios implemen-
tados en el pais y la reduccion de la poblacion penitenciaria
del fuero federal, este déficit es 1.28 puntos porcentuales
menor al existente en diciembre de 2010.

De igual forma y tan s6lo en el mes de enero de 2011, se re-
gistraron 64 incidencias en el Sistema Penitenciario del pa-
is que involucran a 130 personas: 2 auto agresiones, 19 de-
cesos, 2 huelgas de hambre, 4 suicidios, 1 homicidio, 33
rifias y 3 fugas.
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La ausencia de adecuaciones a los ordenamientos legales ha
propiciado el abuso de la prision preventiva y la falta de mé-
todos y procedimientos legales para operar eficazmente un
sistema retributivo de penas. Las consecuencias de este es-
guema se reflejan en la convivencia entre internos de dis-
tintos niveles de peligrosidad, en la corrupcion entre reclu-
s0s, custodios y autoridades, asi como en la ausencia de un
sistema de carrera y profesionalizacion que permita la for-
macion y dignificacion de la fuerza de seguridad peniten-
Ciaria.

En este sentido, es fundamental atender el problema y no
obviar el Sistema Penitenciario Federal, a fin de resolver las
demandas sociales y la realidad inefable que hoy vive nues-
tro pais en cuestiones de delincuencia. Cabe sefialar que el
Sistema Penitenciario Federal no registra sobrepoblacion.
Sin embargo, los Ceferesos 1, 2, 3, 4 y 5 se encuentran a su
maxima capacidad. Es asi como el N°1 “Altiplano” con ca-
pacidad para 816, alberga 812 internos; N°2 “Occidente”
con capacidad para 836, tiene 834; N°3 “Noreste” con ca-
pacidad para 724, cuenta con 725 reclusos; N°4 “Noroeste”
con capacidad para 1,360, alberga 1,356; N°5 “Oriente” con
capacidad para 2,538, cuenta con 2,468 internos; N°7 “Nor-
Noroeste” con capacidad para 480, alberga 395; Centro Fe-
deral de Rehabilitacion Psicosocial con capacidad de 460,
cuenta con 293 internos.

Para ello, es necesario contar con una Ley que norme el di-
sefio, organizacion, operacion y funcionamiento de la in-
fraestructura penitenciaria federal, a la par de establecer cri-
terios generales para que las instalaciones y el personal
penitenciario sean los idoneos para aplicar el nuevo mode-
lo de reinsercion plasmado por la reforma de junio de 2008
al articulo 18 de nuestra Constitucion Federal.

La creacion de un marco normativo especifico permitira ga-
rantizar la seguridad y el adecuado funcionamiento de los
centros penitenciarios federales, bajo un régimen de disci-
plina estricto pero respetuoso de los derechos humanos, fa-
cilitando, a la vez, una administracion eficiente, transparen-
te y coordinada con todas las autoridades involucradas en el
tema penitenciario.

El proyecto que se presenta busca desarrollar un nuevo es-
quema legal que incluye al Poder Judicial de la Federacion
a través de jueces especializados que, en su caso, modifi-
quen y determinen la duracion de la pena, esquema que de-
be ser acorde con el nuevo sistema penal acusatorio adver-
sarial previsto en nuestra Constitucion Federal, en donde se
privilegian medidas alternas a la reclusion que contribuyen

a la disminucion de la poblacion penitenciaria con total res-
peto al Estado de Derecho y privilegiando el fortalecimien-
to de la credibilidad de las instituciones encargadas del Sis-
tema Penitenciario.

La doctrina ha destacado que resulta benéfico terminar con
la discrecionalidad de la autoridad administrativa en el otor-
gamiento de los beneficios preliberacionales, dejandose tal
responsabilidad al Juez de Ejecucion, quien ademas de ser
un especialista del Derecho Penal y Procesal Penal, debera
ser un amplio conocedor de los aspectos criminol6gicos y
penitenciarios, para garantizar que la gran reforma propues-
ta para el Sistema Penitenciario Mexicano cumpla con sus
objetivos.

Es asi que el Juez de Ejecucion llevara a cabo la modifica-
cion y duracion de las penas, lo que constituye el funda-
mento de su jurisdiccion y competencia. Por ello, dentro de
sus principales facultades se encuentra la concesion de la li-
bertad por conversion de penas y concesion de beneficios.

El Juez de Ejecucion no solo tendra facultades para el otor-
gamiento de beneficios a los sentenciados, sino también pa-
ra procurar la reparacion del dafio a la victima del delito
mediante la tramitacion del respectivo procedimiento, lo
que constituye uno de los temas principales de la reforma
constitucional. En el Proceso Penal Mexicano actual, la vic-
tima se constituy6 en una de la partes mas desprotegida le-
galmente en la trilogia procesal, lo que ocasion6 en multi-
ples casos el reclamo de la sociedad, ante la carente
regulacion normativa que le garantizara el otorgamiento y
respeto por parte de las autoridades del ambito penal, de los
derechos publicos subjetivos otorgados a su favor, por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La propuesta facilitara a la autoridad administrativa respon-
sable de las prisiones el manejo de las mismas, sin quitarle
las obligaciones que son propias del Poder Ejecutivo, fun-
damentalmente la direccion, administracion y el desarrollo
de las tareas resocializadoras, teniendo en los grupos técni-
co-interdisciplinarios un instrumento profesional para acre-
ditar la evolucion del proceso de reinsercion y proporcio-
narle al Juez de Ejecucion y al Agente del Ministerio
Publico los elementos para su buen proceder.

Por eso es que la iniciativa que se propone plantea que sea
la administracion penitenciaria la responsable material de la
gjecucion penal en los términos prescritos por la sentencia
y de conformidad con lo establecido en las disposiciones
normativas aplicables. Por su parte, al Juez de Ejecucion le
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corresponde, a través de sus resoluciones, que no se modi-
fique el cumplimiento de las penas impuestas en la senten-
ciay en la Ley, debiendo permanecer dicha autoridad juris-
diccional al margen de los aspectos administrativos.

Otro de los objetos del proyecto de la Ley Federal del Sis-
tema Penitenciario y de Ejecucion de Sanciones, es el desa-
rrollo de los parametros constitucionales del nuevo paradig-
ma penitenciario, en que actuaran de manera conjunta el
Poder Ejecutivo representado por el Organo Penitenciario y
el Poder Judicial, representado por el Juez de Ejecucion.

Asi, la Ley Federal del Sistema Penitenciario y de Ejecu-
cion de Sanciones se fundamenta en los principios Demo-
craticos del Estado de Derecho, en el que la autoridad peni-
tenciaria y judicial intervendran en el mismo procedimiento
de ejecucion, pero respetando su competencia, sin la exis-
tencia de una relacion de subordinacion, sino por el contra-
rio bajo el esquema de bilateralidad, donde cada una desa-
rrolle sus funciones, con el nico proposito del beneficio del
sentenciado, asi como de la victima del delito.

2. Iniciativas turnadas a la Comision de Seguridad Pd-
blica

a) Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
sobre Ejecucion de Penas y Readaptacion Social de Sen-
tenciados a cargo del diputado Alejandro Gertz Mane-
ro, del Grupo Parlamentario de Convergencia. Turnada
a la Comision de Seguridad Publica, con opinion de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

En términos del iniciante, corrige la experiencia negativa de
un sistema que deja muchas lagunas a la discrecionalidad y
a la interpretacion, mas que al analisis cientifico y que por
lo tanto, no cumple con su tarea de redimir al sentenciado y
prepararlo para enfrentar la excarcelacion. Las libertades
anticipadas en sus diversas modalidades, entre ellas la re-
mision parcial de la pena, la libertad preparatoria y los
tratamientos preliberatorios, deberan otorgarse puntual-
mente. En este aspecto, no debe caber la discrecionalidad
de la autoridad, sino que debe cumplirse con el proceso
de plena readaptacion social que los integre a la sociedad
en el aspecto productivo y a su nlcleo familiar, evitando
su institucionalizacion.

Por ello su iniciativa tiene como finalidad crear condiciones
carcelarias mas humanas que tengan como base la repara-
cion del dafio a traves del trabajo comunitario y productivo,

asi como la responsabilidad de capacitar y educar al senten-
ciado para incrementar sus conocimientos, generar ingresos
con su trabajo y reintegrarlo a la sociedad, después de cu-
brir a la victima el monto de los dafios causados con su con-
ducta.

De igual forma propone hacer de las carceles centros de tra-
bajo, educacion y auténticas unidades de capacitacion y
produccion para alcanzar la readaptacion social y la repara-
cion del dafio. De este modo, las victimas podran recibir
una respuesta justa por los agravios recibidos.

También toma en consideracion los antecedentes a efecto de
que los primodelincuentes que hayan delinquido ocasional-
mente, tengan beneficios de libertades anticipadas y trabajo
comunitario, siempre y cuando no pertenezcan a la delin-
cuencia organizada. La libertad anticipada es una accion
primaria de readaptacion, por la cual los beneficiados tienen
que ser asistidos, supervisados y vigilados con el fin de evi-
tar que vuelvan a delinquir.

A la par de esta accion, las autoridades ejecutoras federales
y locales tendran que establecer una institucion especifica
que preste atencion a los liberados y externados. Su respon-
sabilidad y mision debe ser ofrecerles asistencia moral y
material, poniendo a su alcance todos los medios necesarios
para facilitar su reinsercion social. Este tipo de instituciones
de apoyo tendran que trabajar muy de cerca con el gobier-
no, asi como con los sectores social y privado, convocando
a la comunidad a respaldar, mediante una accion colectiva,
el proceso de readaptacion social.

Uno de los beneficios de este proyecto radica en reconocer
la dignidad de la persona, ofrecer condiciones reales de re-
adaptacion social y reivindicar los derechos del ofendido;
evitando que el victimario caiga en condiciones de ignomi-
nia que retrasen su readaptacion o acelere su proceso de de-
gradacion.

En cuanto a la nueva organizacion penal, el iniciante
propone que los establecimientos estén organizados y diri-
gidos bajo principios y normas que instituyan con absoluta
transparencia las atribuciones de los 6rganos de direccion,
técnicos, de administracion y seguridad. Ademas de estar
normada la division técnica del trabajo penitenciario, tanto
la conducta de las autoridades como de los internos, debera
basarse en el respeto irrestricto a la persona, al desempefio
ético y al acatamiento de las reglas de gobierno de las insti-
tuciones carcelarias.
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Quedan proscritas las practicas de autogobierno, la opera-
cion de actividades ilicitas de los delincuentes desde el in-
terior de las propias carceles, la introduccion de objetos pro-
hibidos y todo lo que signifique abatir el orden penal. De la
misma manera, las autoridades de los centros de readapta-
cion social quedaran sometidas al sistema de control y vigi-
lancia de toda institucion publica para abatir la corrupcion
y generar, desde las acciones de dichas autoridades, com-
portamientos éticos y profesionales.

En apoyo a la superacion profesional y humana, se abre la
posibilidad a todo el personal de participar a nivel federal en
el Servicio Profesional de Carrera y, de manera analoga, el
personal de los estados y el Distrito Federal, de tal forma
que por su reconocido prestigio ético, técnico y profesional,
goce de estabilidad en su empleo y amplie su campo de su-
peracion institucional.

Al personal técnico especializado se le plantea la exigencia
de mayor excelencia y ser altamente calificado para disefiar,
programar, impulsar y ejecutar, proyectos especificos que
permitan a los internos mejorar su condicion psicologica y
fisica, con el fin de que puedan insertarse adecuadamente en
el proceso de readaptacion social.

En cuanto a la clasificacion de los internos y de las car-
celes el diputado Gertz plantea que para una mejor ejecu-
cion de las sanciones y una verdadera readaptacion social,
se clasifiquen las carceles en maxima, media y minima se-
guridad y a los presos en alta, media y baja peligrosidad.

Las carceles de maxima seguridad serian destinadas a los
reos peligrosos, con posibilidades de readaptacion a través
del trabajo industrial carcelario.

Estas carceles son las que alojaran a personas de alta peli-
grosidad que cumplen por lo regular sentencias de un mini-
mo de 5 afios 0 hasta una acumulacion indefinida con un
promedio de 20 afios aproximadamente. Para que pueda in-
gresar una persona en un centro de maxima seguridad, se
debe identificar su perfil criminal con el diagndstico preci-
so del grado de alta peligrosidad social, institucional o0 am-
bas.

Estos centros no deben considerarse como terminales, aun-
que se den algunos casos por cuantia de pena y caracteristi-
cas del individuo. En estos casos cabe la posibilidad, y de-
be imponerse como una practica permanente, la de hacer
revision de los mismos cuando menos cada afio. Con este
método se puede determinar si el perfil y la peligrosidad, se

han modificado en beneficio del interno para que pueda ser
devuelto a su lugar de origen, o0 a una carcel de media se-
guridad.

Las carceles de media seguridad estan destinadas para aque-
llos individuos que hayan cometido delitos graves. En estas
carceles con proyeccion industrial y alternativas de trabajo
comunitario, podran cubrir la reparacion del dafio y obtener
su rehabilitacion.

Una cércel de este nivel medio se define en cuanto a sus sis-
temas y poblacion, como aquella que recibe sentenciados
criminoldgicamente calificados como de media peligrosi-
dad que son reincidentes, pero que aln tienen caracteristi-
cas que los hace susceptibles de una labor efectiva de rea-
daptacion.

En la carcel de media seguridad, el individuo desde el mo-
mento que es internado es candidato potencial a recibir el
beneficio de preliberacion, lo cual puede lograr en tiempos
diferentes e individualizados; de la pena total, podran trans-
currir porcentajes diferentes de cumplimiento en interna-
cion.

Los internos de este tipo de carcel, aparte de las caracteris-
ticas personales, estaran sujetos primordialmente a rehabili-
tacion a través del trabajo con caracteristicas de industria
penitenciaria. El individuo debe ser productivo econémica-
mente para que de sus ingresos devengados se pueda hacer
la siguiente distribucion: 60% para reparacion del dafio,
20% para el mantenimiento de la familia, 10% como cuota
de recuperacion de su propio sostenimiento en la prision y
10% para sus gastos personales o para ahorro.

El individuo albergado en centro de media seguridad en tan-
to lo esté de tiempo completo, estara sujeto a disciplina, tra-
tamientos psicosociales, educacion y a un régimen de tra-
bajo. Una vez que reciba el beneficio de preliberacion para
el tanto de pena que falta por cumplir, lo hara en la carcel
abierta.

Para el trabajo a favor de la comunidad, se debe llevar a ca-
bo un programa de convenio con los servicios municipales
correspondientes y fundamentalmente con la Secretaria de
Desarrollo Social, a través de las politicas que esta depen-
dencia tiene para grupos vulnerables.

El interno que al recibir el beneficio de la preliberacion, pa-
se de carcel de mediana seguridad a carcel abierta, tendra
que haber garantizado o cubierto el pago de la reparacion
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del dafio, mismo que continuara cumpliendo con lo que de-
vengue en el trabajo a favor de la comunidad. Los presos
que se encuentren en estas carceles, deben comprometerse
areparar el dafio y a desempefiar un trabajo dentro de la pri-
sion.

Las industrias penitenciarias deberan competir en igualdad
de circunstancias con proveedores del Gobierno para poder
colocar los productos que generen. Con las industrias peni-
tenciarias en las carceles de media seguridad se busca la au-
tosuficiencia, a través de proyectos de trabajo industrial pa-
ra que generen los pagos que deben realizar los presos por
su manutencion. En una Ultima etapa los presos podran rea-
lizar trabajo comunitario, mediante un seguimiento estricto.

El régimen carcelario de minima seguridad se establece pa-
ra quienes hayan sido sentenciados por delitos no conside-
rados como graves por la ley, 0 a penas que compurguen en
régimen de semilibertad o estén en la fase final de la ejecu-
cion de la pena en internamiento.

Estas carceles abiertas permitiran a los reos de baja peligro-
sidad desarrollar trabajo en la comunidad o en empresas, sa-
liendo en sus jornadas de trabajo y regresando a la carcel el
resto del dia. Se trata de una variante para la readaptacion y
reinsercion social de los internos que cumplen sentencias en
el Sistema Penitenciario Nacional, variante que se funda-
menta, principalmente, en el trabajo comunitario de ser ne-
cesario.

La poblacion susceptible para ser atendida en estas carceles
abiertas, es aquella que se encuentra pagando delitos meno-
res, ya sea que se trate de una cuantia que no exceda apro-
ximadamente de 8 mil pesos; que se haya acogido a un sus-
titutivo penal consistente en trabajar a favor de la
comunidad; por reparacion del dafio y tramitacion de pago
de fianza de interés social.

La poblacion interna con caracter de sentenciado que cum-
pla con el perfil sefialado, de minima peligrosidad, se esta-
blecera segun los siguientes requisitos:

a) Haberse acogido a un sustitutivo penal consistente en
trabajo a favor de la comunidad.

b) Haber cometido un delito de los clasificados como
menores.

¢) Ser primodelincuente.

d) Que su estudio de personalidad determinado por el
consejo técnico interdisciplinario, del centro de origen,
muestre un bajo nivel de peligrosidad y una disposicion
a ser readaptado.

e) Pagar la reparacion del dafio.

f) A aquel que se le imponga el pago de la fianza y no
cuente con recursos, se le tramitara una fianza de interés
social siempre y cuando esté dispuesto a realizar trabajo
en favor de la comunidad.

Las autoridades de la carcel abierta seran responsables de
gestionar y obtener lo necesario para su operacion por lo
que, previamente a su apertura deberan asegurar mediante
convenios con instancias educativas, de capacitacion para el
trabajo, del sector salud, asi como con empresas privadas
para que instalen talleres para el trabajo penitenciario y ga-
ranticen la existencia de fuentes laborales suficientes para la
etapa de tratamiento en externacion.

Posteriormente establece una institucion de Control y Se-
guimiento de Sanciones, ya que se hace necesaria la evolu-
cion de las prisiones a instituciones de verdadero tratamien-
to social con sistemas de control, donde se tenga pleno
conocimiento de donde pueda ser localizado el sancionado
y que solamente acuda a la institucion para el control y se-
guimiento del cumplimiento de la sancion con trabajo a fa-
vor de la comunidad.

Lo anterior permitira crear conciencia de que no solamente
existen instituciones como castigo, sino también con el ob-
jeto de dar al transgresor una oportunidad, mediante otros
métodos con los que pueda cumplir con su rehabilitacion,
logrando el cambio a persona apta para la libertad con ade-
cuado equilibrio biopsicosocial y consiguiendo su idonea
reinsercion al grupo, después de reparar el dafio cometido.

Los sentenciados que gocen de sustitutivos penales y con-
dena condicional, deberan asistir obligatoriamente al area
de clinica de conducta de la institucion de control, con la fi-
nalidad de que reciban asistencia psicosocial, a fin de refor-
zar todas las acciones tendientes a evitar la ruptura de su
convivencia significativa, fortaleciendo las esferas inte-
grantes de su propio entorno y su asistencia en la reparacion
del dafio a través del trabajo comunitario.

Los primodelincuentes por delitos no graves que en el caso
de los sentenciados federales se determinan por el tanto de
la pena prevista y en el caso de los del fuero coman, por
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causar dafios hasta aproximadamente 100 salarios minimos;
en ambos casos, acogiendose a un sustitutivo penal y al pa-
go de multa, reparacion del dafio y trabajo a favor de la co-
munidad, seran atendidos en carcel abierta.

El programa de libertades anticipadas a presos federales por
posesion o transportacion de drogas, siendo primodelin-
cuentes y habiendo cumplido las tres quintas partes de la
pena. También pueden acogerse a las reformas de los arti-
culos correspondientes, los acusados por portacion de arma
de fuego cuando éste sea el Unico delito y asi obtener el be-
neficio de libertad preparatoria, una vez reparado el dafio,
en caso de que lo hubiera.

La reduccion de la pena a los presos que realicen trabajo co-
munitario y paguen la reparacion del dafio podra incidir en
dos casos:

a) En el momento en que el preso en carcel de media segu-
ridad obtenga el beneficio preliberacional y continde el
cumplimiento de la pena bajo esta modalidad. El resto de la
pena debera cumplirlo con trabajo a favor de la comunidad
y control de conducta.

b) Aguellos que se acogen desde un principio a un sustituti-
vo penal de trabajo a favor de la comunidad, pagan la repa-
racion del dafio y multa si les fue impuesta, seran controla-
dos en carcel abierta.

A los individuos presos en carceles de media seguridad que
durante su estancia en ésta trabajaron y posteriormente son
preliberados, los dias de trabajo intramuros se les tomaran
en cuenta como suma del beneficio de remision parcial de
la pena.

Finalmente el iniciante argumenta a favor de esta iniciativa
las siguientes consideraciones:

1. La evolucion democratica de México ha sido portado-
ra de cambios incuestionables en el método de gobierno.
Los avances en la lucha contra la corrupcion, el desarro-
llo de précticas de transparencia, la participacion activa
de la sociedad en los procesos de gobierno y su influen-
cia en la toma de decisiones, son ahora componentes de
un estilo mas cercano a las necesidades sociales y sensi-
bles para cumplir con sus demandas.

2. Una de las mayores expresiones de protesta social es
la restauracion plena del Estado de derecho. La sociedad
exige que su gobierno le ofrezca seguridad, sin conce-

siones a la delincuencia, por eso no tolera la corrupcion
y la impunidad. Su idea del fracaso de las politicas pu-
blicas en materia de seguridad publica y justicia, no es
artificial. Ella ha experimentado y sigue experimentando
ineficacia e incapacidad de las autoridades para enfren-
tar el fendmeno de la delincuencia y todas las demas
conductas atipicas que concurren a fomentarlo.

3. La reforma penal integral que se propone mediante la
aprobacion de diversas iniciativas, tiene como objetivo re-
cuperar el prestigio del Estado y la confianza de la sociedad,
siempre que éste cumpla con integridad y eficiencia las fun-
ciones basicas de prevencion, procuracion y administracion
de justicia. Sin embargo, también demanda que la fase rela-
tiva a la ejecucion de penas cumpla con su objetivo de rea-
daptacion social para que el delincuente no retorne a las ca-
lles a seguir cometiendo sus delitos.

4. En funcion de lo anterior, esa misma sociedad siente
que hay un descuido imperdonable para con la adminis-
tracion carcelaria, ya que ésta debe inducir a la repara-
cion del dafio y rehabilitar conductas para que las perso-
nas que por diversas circunstancias caen en esta
adversidad, no se pierdan como un pasivo social cada
VeZ Mas oneroso, Sino que se reintegren y cumpla con
sus deberes de ciudadano y de persona humana.

5. La iniciativa de Ley sobre Ejecucion de Penas y Rea-
daptacion Social de Sentenciados tiene estos alcances. El
planteamiento central es la dignidad humana y sélo en
torno a ella caben las reformas legales e institucionales.
Es seguro que con las innovaciones que se proponen, las
entidades federativas y la Federacion podran adoptar po-
liticas del orden criminal, mas acordes con la realidad
nacional con el fin de que las carceles realmente se con-
viertan en centros de redencion y no en escuelas del de-
lito.

b) Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
Reglamentaria del Articulo 18 Constitucional en mate-
ria del Sistema Penitenciario a cargo de la diputada
Adriana Sarur Torre, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. Turnada a la Comision
de Seguridad Publica, con opinion de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.

Considera necesaria la participacion del sector privado en el
Sistema Penitenciario, ya que puede ser benéfica al interve-
nir en la construccion, operacion y administracion de las
carceles en México. También se le encomendard la custodia
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de los reos en el interior del centro de reclusion y tendra a
su cargo el control de acceso de personal y productos en el
exterior. Al mismo tiempo contara con areas de produccion
comercial, como parte de la pena y el tratamiento de rea-
daptacion, recibiendo esta empresa privada encargada de la
administracion penitenciaria, el correspondiente pago por la
prestacion de sus servicios, que deberan ser mucho menores
a lo que actualmente eroga en la manutencion del sistema
penitenciario.

La sociedad mercantil o cliente de la empresa encargada del
Sistema Privado de Administracion Penitenciaria, pagara a
ésta por los servicios prestados y ésta a su vez, realizara por
los medios idoneos su pago a los reos que con su trabajo se
estén rehabilitando.

El trabajo que desarrolle el interno dentro del centro de re-
clusion sera, conforme a lo previsto en el articulo 5° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pa-
ra que en el tiempo restante del dia pueda acudir a su tera-
pia psicoldgica, educarse y ejercitarse con regularidad.

En lo relativo al servicio médico, este sera proporcionado
por la empresa prestadora del Servicio Privado de Adminis-
tracion Penitenciaria, quién contara con los médicos nece-
sarios para conservar en optimo estado de salud al reo.

Todo lo referente a los procesos de licitacion para elegir a
los particulares que construiran, operaran y administraran
centros penitenciarios quedara sujeto a las leyes que actual-
mente rigen esta materia.

Por los argumentos anteriormente vertidos, es importante
resaltar los siguientes elementos de la propuesta normativa
consistentes en:

Es una norma reglamentaria del articulo 18 constitucional.
Por tanto pretende dar cumplimiento a los cinco elementos
de la reinsercion social: trabajo, capacitacion para el traba-
jo, educacion, salud y deporte. A excepcion de este Gltimo,
el cual se maneja como estimulo, los demas elementos son
considerados como obligatorios en el proceso de reinser-
cion.

Por lo que refiere al trabajo se prevé que sea remunerado,
con estricto respeto a los derechos humanos y laborales del
interno y que sirva ademas, como un medio para el sosteni-
miento del reo durante su estancia en el Centro Penitencia-
rio. En cuanto al producto del trabajo se sefiala la prohibi-
cion de pago en efectivo, por lo que se establece la

obligacion para los Oficiales del Caso como del Director
del Centro, para coadyuvar en la apertura de una cuenta en
alguna Institucion Bancaria. Por ningin motivo se debera
pagar un sueldo menor al trabajador penitenciario que por
la misma actividad trabajadores en libertad percibieran.

Se establece la obligacion del Estado para crear y fomentar
mecanismos para la participacion en este aspecto con ca-
maras de empresas Yy la sociedad en general. Se busca que
la produccion de los Centros Penitenciarios pueda cubrir
necesidades en primera instancia, del abastecimiento de
bienes para los municipios, los Estados y la Federacion.

Por otra parte, se prevé que las Secretarias del Trabajo y
Prevision Social, la de Salud, asi como la de Educacion
conjuntamente con la Secretaria de Seguridad Publica lle-
ven a cabo el disefio y elaboracion de programas de trabajo,
de capacitacion para el trabajo, de salud y educacion para
los internos.

La participacion en todas y cada una de las actividades que
conforman los medios del tratamiento de reinsercion servi-
ran ademas, para establecer incentivos para la conmutacion
de dias de presion.

En cuanto a la participacion ciudadana, la proponente con-
sidera necesaria la participacion mas activa de la sociedad.
Dicha participacion es considerada en todos los aspectos, es
decir, no solo en la construccion de Centros Penitenciarios,
sino también la participacion en los &mbitos administrativos
(direccion y seguridad del centro) y operativos (disefio,
aplicacion y seguimiento del tratamiento de reinsercion).

Por tanto, los lineamientos de construccion y de participa-
cion de los ciudadanos en la actividad penitenciaria deberan
ser determinados por la autoridad correspondiente (Secreta-
ria de Seguridad Pdblica), a fin de que los centros que se
pretendan construir cumplan, desde el punto de vista arqui-
tectonico, con los elementos necesarios para los fines de la
reinsercion.

Mas alla de los espacios con que debe contar cada Centro
Penitenciario la propuesta establece las bases minimas del
proceso de reinsercion.

Partiendo del Proceso de Recepcion y Clasificacion de ma-
nera clara, se trata de homologar los criterios que, diferen-
tes en cada centro, se establecen. Dicho proceso se llevara a
cabo a través de una Unidad Especial de Recepcion y Cla-
sificacion del Centro Penitenciario, dependiente de la Sub-
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secretaria de Sistema Penitenciario, y se regira y agrupara a
través de una Unidad Central Especializada.

Se busca que el Director del Centro Penitenciario tenga so-
lo funciones administrativas basicas y de seguridad y no
tenga injerencia alguna sobre el tratamiento de los internos;
lo anterior para evitar la disparidad de criterios en los trata-
mientos y actuaciones que pudieran repercutir de forma ne-
gativa en la reinsercion del sentenciado.

Por lo que se refiere al tratamiento de reinsercion este inicia
a partir de la recepcion del procesado.

Esta funcion quedara a cargo en primera instancia de una
Unidad Especializada de Recepcion y Clasificacion del
Centro Penitenciario la cual, reportara y se coordinara con
una Unidad Central Especializada dependiente de la Subse-
cretaria del Sistema Penitenciario. Con ello se pretende te-
ner un control eficiente y homogéneo del proceso de rein-
sercion social.

La etapa de Recepcion tiene como fin la evaluacion del in-
terno, con ello se pretende llevar a cabo la identificacion de
las capacidades y necesidades del reo, determinar su nivel
de riesgo y el tipo de programa de reinsercion que requiera.

La informacion que se obtenga sera centralizada a través de
un Sistema de Administracion Penitenciaria manteniéndose
informado tanto a las Unidades Especializadas y Central,
como al propio interno y al Juez de Ejecucion.

En cuanto al tipo de programa de reinsercion le sera infor-
mado al interno y a todas las autoridades involucradas a fin
de que se encuentren en conocimiento del mismo facilitan-
do su seguimiento y constante evaluacion.

Otra novedad incluida en la propuesta es la referente a la
creacion del Oficial del Caso. Dicho funcionario peniten-
ciario dependera de la Subsecretaria del Sistema Peniten-
ciario de forma directa y no tendra relacion de subordina-
cion con el Director del Centro. Entre sus funciones
encontramos la de seguimiento de las actividades diarias del
interno, la concentracion de informacion relacionada con
las areas en las que conviva el interno, registro de informa-
cion referente a incentivos y sanciones para el interno, tra-
bajo de colaboracion el interno en el cumplimiento del pro-
grama de reinsercion, asi como la integracion del
expediente de evaluacion semestral del interno, entre otras.

También tiene injerencia en la determinacion e imposicion
de sanciones y de estimulos. Asimismo serd quien debera
mantener informado al Juez de Ejecucion de Sentencia de
los avances y demas circunstancias relacionadas con el pro-
ceso de reinsercion social.

El tratamiento debera adecuarse al perfil del individuo y,
siempre velando por el respeto a sus derechos humanos.

Por lo que hace a la preliberacion se establecen reglas que
permiten llevar a cabo acciones tendientes a la reinsercion
social y vigilancia del interno.

Se crea la figura del Oficial de Vigilancia el cual tendra a su
cargo el seguimiento puntual de la vida del interno durante
la etapa de preliberacion. Este funcionario penitenciario de-
pendera la Unidad de Oficiales de Vigilancia de la Secreta-
ria de Seguridad Publica.

¢) Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
Federal de Atencion para las mujeres en Reclusion a
cargo de las diputadas Paz Gutiérrez Cortina y Josefina
Vazquez Mota, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. Turnada a la Comision de
Seguridad Publica, con opinion de la Comisiones de
Equidad y Género y de Presupuesto y Cuenta Publica.

En términos de las iniciantes, ante la grave situacion que vi-
ven las mujeres recluidas, ya que son victimas de constan-
tes violaciones a sus garantias individuales, lo cual se refle-
ja mediante actos de violencia fisicos, mentales,
psicoldgicos, morales y sexuales, que se originan desde el
momento de su detencion, la inequidad en la imposicion de
las sentencias con respecto a los hombres, hasta su interna-
miento en los centros de readaptacion social.

Generalmente, las mujeres que viven en reclusion, han vi-
vido situaciones de pobreza, en muchos casos extrema, ig-
norancia, violencia, en otros casos viven en zonas rurales o
marginadas; donde el control social por parte de la religion,
los usos y costumbres, la familia y pareja imponen la idea
de que cuando una mujer comete un delito, es visto como
un pecado y por consiguiente debe compurgar su sentencia,
penitencia. En estas condiciones, es el mismo entorno social
el que las destierra de su mundo, situacion que se recrude-
ce aln mas cuando se encuentran en centros de readapta-
cion que se localizan fuera de su estado, contraviniendo el
articulo 18 constitucional, parrafo 6, ya que el olvido y el
abandono se vuelven una practica cotidiana.
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Conforme a las estadisticas penitenciarias, generalmente
ocupan los porcentajes mas bajos, actualmente conforman
el 5.12 % del total de la poblacion en la Republica Mexi-
cana. De los 455 centros de readaptacion social, 236 son
mixtos, es decir hay internas e internos, lo que provoca que
tengan que Vivir su proceso 0 compurgar su sentencia en
pequefios lugares improvisados, como bodegas o galero-
nes, que pertenecen al area asignada a los hombres, lo que
da pie a multiples abusos de los propios internos hacia las
mujeres, ya que al cohabitar en el mismo espacio fisico, in-
dependientemente de estar separados por rejas o paredes,
se reproducen los estereotipos de género repitiendo los ro-
les sociales impuestos a la mujer (lavar ropa, cocinar, co-
ser, bordar), los cuales acepta y realiza ya sea por necesi-
dad economica, soledad o temor al maltrato. Asimismo, se
ven obligadas a compartir las areas de servicio, como son
los sanitarios, regaderas, servicios médicos, areas escola-
res, patios y cocinas, contraviniendo el articulo 18 cons-
titucional. En cuanto a la separacion de hombres y muje-
res para compurgar su pena. Unicamente 13 centros son
exclusivos para internas, sin embargo estos centros ex-
clusivos para mujeres tampoco son Optimos, ya que los
centros son espacios pensados para hombres, por lo que
no atienden los requerimientos de la interna ni las de sus
hijos, esto en el caso de que le sea permitido mantenerlos
con ellas.

Respecto a los servicios médicos, la situacion es muy gra-
Ve, ya que los centros, no cuenta con un servicio especiali-
zado para las internas, en la mayoria no hay ginecdlogos, ni
pediatras, ni instrumental médico basico, medicamentos ni
personal capacitado, y la informacion que se brinda a las in-
ternas sobre enfermedades cervicouterinas, menopausia,
cancer de mama, etcétera dependera mas de la buena vo-
luntad del personal operativo que de una obligacion reali-
zar, ya que en las Secretarias de Salud, los médicos no acep-
tan laborar en los centros.

En cuanto al tratamiento para su reinsercion social, existen
también diversas discriminaciones algunas de ellas carentes
de perspectiva de género que no han sido atendidas.

Un factor importante que ha menguado el desarrollo educa-
tivo de las internas, se relaciona con su baja calidad y nula
eficiencia en los programas educativos, ya que no se han
implementado los mecanismos necesarios para sensibilizar
y motivar la participacion de las internas en las actividades
académicas, ni adecuar los planes de estudio a las condicio-
nes de la poblacion, por lo cual se puede observar que la in-
terna que accede a los estudios, lo hace mas bien para obte-

ner algunos beneficios, (reduccion de su condena). Ademas
de estas circunstancias, otro obstaculo que ha impedido el
desarrollo académico de las internas, tiene que ver con el
beneficio que les representa el realizar algln tipo de activi-
dad laboral ya que al desempefiar actividades de este tipo,
las autoridades computan el tiempo trabajado para una dis-
minucion de la pena, ademas, por escasos que sean, obtie-
nen algunos recursos economicos por la prestacion de sus
servicios. Esta situacion es de clara discriminacion ya que
ademas de la situacion de abandono que viven, y por la cual
dependen de lo que puedan obtener ellas mismas, en la ma-
yoria de los casos las internas son el principal sustento de la
familia, lo que implica una doble carga para ellas.

En lo que respecta a los centros de readaptacion social don-
de existe algln tipo de industria penitenciaria, se presentan
todo tipo de violaciones a las internas trabajadoras, ya que
al no estar incorporadas en la Ley Federal del Trabajo, no se
les concede ningun tipo de derecho como trabajadoras. Au-
nado a lo anterior los salarios que reciben, al no estar regu-
lados continuamente se viola su derecho de obtener un sa-
lario digno y por supuesto son insuficientes lo que
representa un problema social, ya que un alto porcentaje de
las mujeres privadas de su libertad son el sostén econémico
de su familia (generalmente se encargan de la manutencion
de sus hijos, ya sea que éstos se encuentren con ellas, si el
centro lo permite, o de los que se encuentren fuera). Asi-
mismo, las contadas empresas maquiladoras que se encuen-
tran en los centros de reclusion generalmente se instalan en
centros varoniles.

En cuanto al comportamiento que la interna muestra al in-
terior de los centros femeniles, es importante resaltar que si
bien es mas demandante que el hombre en la exigencia de
prestacion de servicios, principalmente médicos, también lo
es que es mucho mas facil de controlar, por lo que la go-
bernabilidad de los centros no se ve afectada, y en caso de
amotinamiento, lo que ha sucedido en contadas ocasiones
en décadas, este sera para mostrar su inconformidad sobre
la atencion que recibe y no para fugarse.

La situacion de los hijos, es sin duda el aspecto que genera
mayor preocupacion ya que en el caso de la mujer privada
de su libertad, se refleja inmediatamente en la disolucion
del ndcleo familiar (lo que no sucede con los hombres en la
misma situacion). En estudios realizados en México se ha
comprobado que cuando un hombre va a prision, los hijos
gquedan al cuidado de la madre, frecuentemente compartien-
do el mismo techo con los hermanos. Cuando la madre va a
prision, en cambio, los nifios no quedan normalmente bajo
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el cuidado del padre, por lo que pierden tanto al padre co-
mo a la madre, y a menudo también a los hermanos, pues
estos suelen repartirse entre los familiares o enviarse a al-
guna institucion.

Por lo anterior, existe una disparidad absoluta en cuanto a
las edades en que pueden permanecer con sus madres, ya
gue mientras en una entidad s6lo pueden permanecer los
primeros meses de vida, en otros como el Distrito Federal la
edad maxima en la que se les permite tenerlos es hasta los
5 afios, esto por citar solo ejemplos que permiten observar
la disparidad en los criterios, en otras entidades simplemen-
te no se permite que los menores permanezcan con sus ma-
dres, bajo el argumento de que los centros de readaptacion
social no son lugares adecuados para la nifiez debido a las
condiciones en que Se Vive, €S pues un reconocimiento taci-
to de las autoridades de la vulnerabilidad que se vive.

Cabe sefialar que en el caso de que si se les permita perma-
necer a su lado, no cuentan con recursos especiales para
ellos, duermen en las camas asignadas a sus madres, comen
de la comida dispuesta para ellas, no cuentan con servicio
médico pediatrico ya que dependen del servicio médico del
centro que no cuentan ni con el personal calificado, instru-
mental ni medicamento pediatrico, por otra parte, en cuan-
to al aspecto escolar sélo en algunos casos se cuenta con los
Centros de Desarrollo Infantil (Cendi), donde las carencias
de materiales didacticos, juegos y personal calificado son
absolutas.

Reconociendo que una de las principales causas de la gene-
racion de discriminacion acumulada que enfrentan las mu-
jeres privadas de su libertad es la invisibilizacion desde el
contexto legal, pese a la existencia de la Ley que Establece
las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Senten-
ciados, siendo este el principal ordenamiento juridico en
que se fundamenta la readaptacion social en México, toda
vez que éste documento no responde a las necesidades rea-
les de las personas que se encuentran en situacion de reclu-
siony las mujeres no son consideradas como sujetas de de-
rechos en este ordenamiento. Aunado a lo anterior, esta ley,
Unicamente toma en consideracion, por su propia naturale-
za a las personas sentenciadas, dejando fuera de su ambito
a las personas procesadas, quienes en la realidad conforman
aproximadamente 40 % de la poblacion penitenciaria en la
Republica Mexicana, conforme a los datos del 6rgano ad-
ministrativo desconcentrado de prevencion y readaptacion
social de la Secretaria de Seguridad Publica.

Por lo anterior, las iniciantes sefialan que la falta de un or-
denamiento legal en el cual se contemple a las mujeres in-
ternas en los centros de readaptacion social, es un requisito
sine qua non para que las diversas instituciones tanto a ni-
vel Federal como Estatal, involucradas en la atencion que
como principio se les debe brindar, conforme al marco in-
ternacional, no se vean obligadas a cumplir cabalmente con
las atribuciones que les competen.

Por ello como parte de la armonizacion legislativa que re-
conoce los derechos de las mujeres de iure y de facto, la Ley
para la Proteccion de las Mujeres y sus hijas e hijos priva-
das de su libertad, obedece al reconocimiento de facto con
perspectiva de género y para garantizar el interés superior
de la infancia, que establezca las condiciones minimas que
se deberan observar durante la estancia de las mujeres y sus
hijas e hijos en los centros femeniles de readaptacion social
en el pais.

En consecuencia las iniciantes sefialan que con la expedi-
cion de esta Ley seria factible:

* Crear un ordenamiento juridico con el objeto de esta-
blecer la organizacion, operacion y administracion del
sistema penitenciario, respecto de las mujeres en reclu-
sion, para garantizar sus derechos humanos en condicio-
nes de igualdad y no discriminacion, seguridad, discipli-
na, y orden.

* Establecer que las medidas como la capacitacion para
el trabajo, la educacion, salud y deporte, procuraran el
tratamiento, la reinsercion social y la prevencion de la
comision de delitos de las mujeres en reclusion.

* Todos los centros femeniles de reinsercion social de-
beran contemplar en su espacio arquitectonico, estable-
cimientos adecuados para el desarrollo laboral, de capa-
citacion y de educacion; asi como los espacios
recreativos, deportivos y de salud idoneos para las muje-
res en reclusion, sus hijas e hijos.

* | a estancia de la mujer en reclusion en el centro de
observacion y clasificacion sera por tiempo determina-
do, durante el cual se sometera a estudios médicos, si-
coldgicos y sociales los cuales permitiran a las autori-
dades realizar un diagnostico para clasificar y en su caso
implementar el tratamiento individualizado, realizado el
diagnostico integral, se ubicara a la mujer en reclusion
en la estancia que corresponda, procurando integrarla a
un grupo cuyas caracteristicas sean similares.
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Cabe sefialar que adicionalmente fue estudiada y considera-
da la iniciativa con proyecto de Decreto que a continuacion
se menciona:

a) Iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
Federal de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad,
y se reforma y adiciona la Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion y la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal a cargo de la diputada Dolores
de los Angeles Nazares Jeronimo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. Turnada a las Comisiones Unidas de Justicia y Go-
bernacion.

La diputada proponente explica que el sistema penitenciario
actual representa un gran costo econémico y social, que no
readapta, no capacita para el trabajo, no educa, no dignifica
a la persona y lo mas grave: no propicia la reparacion del
dafio causado a las victimas, ni a la sociedad. Por ello, se
afirma con facilidad que las carceles y reclusorios del pais,
son verdaderas “universidades del crimen”.

Lo anterior es alarmante, y es prueba de que el sistema fe-
deral penitenciario lleva tiempo de ser cuestionado, pues se
han escuchado numerosas opiniones de destacados juristas,
académicos, funcionarios y politicos que afirman que es ne-
cesario impulsar las reformas a nuestro sistema de justicia
penal para que se establezca un nuevo sistema penitencia-
rio.

La preocupacion por el problema penitenciario ha llevado a
legislar a nivel constitucional, ordenando un trato humano y
tomando la corriente de la resocializacion, denominandola
reinsercion social del delincuente, lo que se registré como
un avance fundamental en el sistema de justicia penal en
nuestro pais.

Asi la reforma y adicion de diversas disposiciones a la
Constitucion General de la Republica, publicadas en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, el 18 de junio del afio 2008, tu-
vo como finalidad el mejorar el funcionamiento de las dife-
rentes instituciones que integran el Sistema de Justicia
Penal en México, encargadas de la seguridad publica, la
procuracion e imparticion de justicia, asi como la ejecucion
de las penas y medidas de seguridad.

El articulo quinto transitorio de la reforma de junio de 2008,
establecid un plazo de tres afios, como maximo, para que
los sistemas penitenciarios, a nivel federal y local, puedan
hacer los cambios en su normatividad y en su implementa-

cion a fin de que los reclusos puedan gozar de los nuevos
derechos que les otorga la Constitucion, derecho a la salud
y al deporte, asi como el cambio del sistema de readapta-
cion por el sistema de reinsercion.

Es por ello, que en nuestro caracter de legisladoras y legis-
ladores del Congreso de la Union tenemos el firme com-
promiso de impulsar un marco juridico que conlleve a la
creacion de una Ley que comprenda un nuevo sistema de
gjecucion de penas y medidas de seguridad, que incluya no
solo el régimen individualizado, progresivo y técnico como
parte del sistema penitenciario, sino que también se redis-
tribuyan las atribuciones entre autoridades judiciales y ad-
ministrativas en materia de ejecucion de penas y medidas de
seguridad.

La iniciativa de Ley Federal de Ejecucion de Penas y Me-
didas de Seguridad que se propone a esta Soberania, viene
a sustituir a la primera Ley que se promulgo a nivel federal
que fue la Ley de Normas Minimas para la Readaptacion
Social de Sentenciados del afio de 1971. Es necesario que el
legislador atienda a la realidad social que viven los estable-
cimientos penitenciarios del pais y dote al Estado de instru-
mentos juridicos que contribuyan a garantizar la reinsercion
social de los sentenciados, a efecto de que los estableci-
mientos ya no sean escuelas del crimen, y, en cambio lograr
la funcion rehabilitadora que se le asigna en la Constitucion,
han de ser lugares donde concurran la salvaguarda de la se-
guridad, el orden y el respeto a la dignidad de los internos.

El objeto de esta iniciativa de Ley es que los internos ocu-
pen su tiempo productivamente y que contribuyan a los gas-
tos que genera su estancia en prision; participen en activi-
dades educativas, culturales, recreativas y deportivas lo que
contribuira a su reinsercion social. Para ello, la propuesta
regula las autoridades en Materia de Ejecucion de Sancio-
nes Penales, sus funciones y atribuciones asi como el per-
sonal penitenciario que participe en la custodia de los inter-
nos, quienes deberan estar debidamente capacitados y
certificados, pues su trabajo es de alta responsabilidad y
eventualmente de alto riesgo.

Adicionalmente, desarrolla las bases sobre las cuales debe-
ra partir y sustentarse el tratamiento de reinsercion social
del sentenciado y los beneficios penitenciarios como son: el
tratamiento en libertad, el trabajo en favor de la comunidad,
semilibertad, la multa, libertad condicional y sanciones res-
trictivas de derechos, atribuyéndole al Juez de Ejecucion la
vigilancia y control de la legalidad en la ejecucion de las pe-
nas y medidas de seguridad impuestas.
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Establecidos los antecedentes y el contenido de las iniciati-
vas citadas, los miembros de las Comisiones Unidas de Se-
guridad Publica y Justicia es pertinente sefialar que para la
emision del presente dictamen se consideran todos y cada
una de las iniciativas referidas anteriormente, pero solo se
dictaminan las iniciativas sefialadas en los antecedentes que
fueron turnadas en comisiones Unidas de Seguridad Publi-
cay de Justicia.

Anélisis y consideraciones

Primera. Los integrantes de las Comisiones Unidas de Se-
guridad Publica y Justicia entendemos que en nuestro pais
se deben realizar una serie de cambios en sus instituciones
y en sus normas que son indispensables para el desarrollo
de un Estado Democratico y de Derecho garante de la lega-
lidad y respetuoso de los derechos humanos.

Segunda. En materia de justicia y seguridad publica, la lla-
mada Reforma Constitucional de Justicia de 2008 se con-
vierte en un instrumento guia para el desarrollo de los de-
mas cambios normativos que se quieran realizar.

Tercera. Las diputadas y diputados integrantes de la LXI
Legislatura del H. Congreso de la Unién hemos venido tra-
bajando con el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y la so-
ciedad civil organizada para cumplir con los compromisos
que derivan de la mencionada Reforma, siendo el tema del
desarrollo de un nuevo sistema de reinsercion social, regu-
lado en el articulo 18 de la Constitucion y la generacion de
la figura procesal que atienda el mandato contenido en el
tercer parrafo del articulo 21 constitucional el compromiso
mas inmediato que debemos atender para cumplir con el
tiempo fijado en el * articulo quinto transitorio” del decreto
de Reforma publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de junio de 2008.

Cuarta. Conscientes de la urgencia, diversos legisladores
se han dado a la tarea de presentar una serie de iniciativas
para expedir la legislacion secundaria que dé soporte a es-
tos temas y permita al H. Congreso de la Unidn cumplir con
el compromiso dentro del plazo conferido para ello.

Quinta. La Presidencia de las Comisiones de Sequridad PU-
blica y Justicia, respectivamente, instruy6 a su cuerpo de
asesores realizar un estudio pormenorizado de todas las ini-
ciativas con proyecto de decreto que tuvieran relacion, di-
recta o indirectamente, con el tema carcelario, la ejecucion
y aplicacion de penas y la reinsercion social, para conocer
el sentir de otros legisladores y los diferentes enfoques con-

ceptuales y metodoldgicos que emplean para su desarrollo.
Asimismo, se les instruyd recabar datos sobre la problema-
tica carcelaria que actualmente existe en nuestro pais y ce-
lebrar reuniones de trabajo con servidores publicos del Go-
bierno Federal para conocer las acciones implementadas y
los cambios que se vienen efectuando para atender la pro-
blemética carcelaria nacional.

Sexta. En esta logica, se concluye que las iniciativas que
fueron descritas en el apartado de antecedentes del cuerpo
del presente dictamen, aunque varian en su estructura y en
el uso de algunos términos, permiten dar cumplimiento al
articulo quinto transitorio del decreto que reforma diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 18 de junio de 2008, al atender bajo
fines y objetivos analogos el problema de la reinsercion so-
cial y la ejecucion de las penas. Por tanto, estas Comisiones
Unidas de Seguridad Publica y Justicia consideran proce-
dente emitir un dictamen en sentido positivo que fusione, a
través de la técnica legislativa y las aportaciones de las cien-
cias penitenciarias, las principales aportaciones operativas,
administrativas, de organizacion, de seguridad y de infraes-
tructura con mira a la elaboracion de un proyecto de ley que
modernice el funcionamiento y la operatividad de los cen-
tros federales de reinsercion social. }

Séptima. Para ello, se efectud un analisis sistematico de las
iniciativas en su conjunto, ubicando las atribuciones confe-
ridas a las autoridades penitenciarias y a los denominados
“jueces de ejecucion”. Posteriormente, se detectaron las si-
militudes y divergencias en aquellos temas que tienen que
ver con el ambito de aplicacion, definiciones, autoridades
responsables, profesionalizacion del personal, mujeres en
reclusion, procedimientos, medios de impugnacion de actos
de autoridad, estructura jerarquica, asi como lo relativo a la
seguridad y la compurgacion de las penas, siendo estos dos
temas el eje clave para el buen funcionamiento de todo cen-
tro penitenciario. Como complemento, se hizo una serie de
consultas a las autoridades responsables de administrar los
centros penitenciarios federales para conocer un diagnosti-
co sobre estado actual de las carceles en el pais.

Octava. Es oportuno sefialar que se hizo una revision his-
torica de las reformas hechas a la legislacion penitenciaria,
detectandose que salvo algunas pequefias actualizaciones,
la Ley que establece las Normas Minimas sobre Rea-
daptacion Social de Sentenciados (1971) no ha sufrido
ningln cambio de fondo desde la entrada en vigor de. Si
bien es cierto que en su momento esta Ley sento las bases
de un conjunto de cambios que beneficiaron a la poblacion
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penitenciaria, también lo es que han pasado mas de 40 afios
sin que se haya contemplado ningun otro instrumento nor-
mativo adicional para darle efectividad a la operacion y la
administracion penitenciaria.

Novena. Este olvido ha producido un gran nimero de pro-
blemas, particularmente a nivel estatal, siendo la principal
exigencia ciudadana el transformar las carceles de “univer-
sidades del crimen” a centros de reinsercion social. Para
ello, requerimos no s6lo de una moderna politica criminal,
sino también de la aprobacion inmediata de normas que res-
pondan a las necesidades operativas y de administracion de
un centro penitenciario. A contrario sensu no tendremos
verdaderos centros de reinsercion social Si no construimos
primero una organizacion basada en principios, normas e
instrumentos para la ejecucion de las penas privativas de la
libertad, las medidas especiales de seguridad y vigilancia,
asi como del seguimiento y control de quienes obtuvieron
algin beneficio o preliberacion. Es decir, debemos contar
con una nueva Ley Federal que establezca y formalice en su
articulado la existencia de un “Sistema Penitenciario Fede-
ral” y sus dos vértices: la reinsercion social y la ejecucion
de pena. Todas estas figuras son parte de la reforma de ju-
nio de 2008.

Décima. Aunque existen varios caminos para atender este
anacronismo legal, las Comisiones Unidas de Seguridad
Publica y Justicia consideraron viable presentar al Pleno de
la Camara de Diputados una nueva ley que incorpore la Ley
que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion So-
cial de Sentenciados, las diversas propuestas hechas por los
diputados y diputadas de esta LXI Legislatura y las pers-
pectivas del Poder Ejecutivo bajo un diagndstico de la si-
tuacion penitenciaria actual, cuya denominacion es: Ley
Federal del Sistema Penitenciario y Ejecucion de San-
ciones.

Décima Primera. El &mbito de validez se enfoca al Fede-
ral para aprovechar las ventajas operativas que ofrecen los
Centros Federales, los cuales, en comparacion con lo que
ocurre a nivel estatal, han venido funcionando précticamen-
te sin incidentes. Basarnos en la estructura federal no sélo
permite utilizar lo que funciona bien, sino potenciarlo para
que su modernizacion le de mayor crecimiento y fortaleza
en infraestructura, capacidades y atribuciones. Todo, bajo el
principio de que la norma debe garantizar la seguridad y el
respeto a los derechos humanos de los internos. En un futu-
ro mediato, esta Ley Federal del Sistema Penitenciario y
Ejecucion de Sanciones, debera ser replicada a nivel esta-
tal, pero tomando en cuenta las particularidades que existen

en cada una de las Entidades Federativas. La Conferencia
Nacional del Sistema Penitenciario es la via idonea para su
réplica. Trabajar a la inversa, implica un gasto de recursos
y tiempo innecesarios, ademas de que no permitiria el desa-
rrollo de un modelo penitenciario —el federal- que ha dado
buenos resultados.

Décima Segunda. Al analizar la iniciativa con proyecto de
decreto que expide la Ley Federal de Ejecucion de San-
ciones Penales a cargo del diputado José Luis Ovando
Patron, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, las Comision dictaminadora considera importan-
te hacer suyas diversas propuestas para el desarrollo del
nuevo sistema de reinsercion social, el tratamiento de las
adicciones, la recepcion y clasificacion de los internos, de-
terminadas propuestas para el desarrollo del trabajo, la ca-
pacitacion, la salud, la educacion y el deporte; asi como al-
gunos supuestos relativos a las faltas cometidas por el
personal penitenciario en el ejercicio de su encargo.

Décima Tercera. La iniciativa con proyecto de decreto
que expide a cargo del Ejecutivo Federal, es necesario con-
tar con una Ley que norme el disefio, organizacion, opera-
cion y funcionamiento de la infraestructura penitenciaria fe-
deral, a la par de establecer criterios generales para que las
instalaciones y el personal penitenciario sean los idoneos
para aplicar el nuevo modelo de reinsercion plasmado por
la reforma de junio de 2008 al articulo 18 de nuestra Cons-
titucion Federal. La creacion de un marco normativo espe-
cifico permitira garantizar la seguridad y el adecuado fun-
cionamiento de los centros penitenciarios federales, bajo un
régimen de disciplina estricto pero respetuoso de los dere-
chos humanos, facilitando, a la vez, una administracion efi-
ciente, transparente y coordinada con todas las autoridades
involucradas en el tema penitenciario. El proyecto que se
presenta busca desarrollar un nuevo esquema legal que in-
cluye al Poder Judicial de la Federacion a través de jueces
especializados que, en su caso, modifiquen y determinen la
duracion de la pena, esquema que debe ser acorde con el
nuevo sistema penal acusatorio adversarial previsto en
nuestra Constitucion Federal, en donde se privilegian medi-
das alternas a la reclusion que contribuyen a la disminucion
de la poblacion penitenciaria con total respeto al Estado de
Derecho y privilegiando el fortalecimiento de la credibili-
dad de las instituciones encargadas del Sistema Penitencia-
rio.

Décima Cuarta. En conjunto, el Sistema Penitenciario Fe-
deral, al interior de los Centros Federales de Reinsercion
Social, no registra sobrepoblacion, empero, esta llegando a
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una fase en la que no sera posible el ingreso de mas inter-
nos sin la ampliacion y construccion de mas instalaciones
penitenciarias, por ello la propuesta que se dictamina en es-
te documento desarrolla un modelo que tiende al creci-
miento y la sustentabilidad. La siguiente tabla muestra la
poblacion actual:

Sistema penitenciario federal

CEFERESO Capacidad Poblacion
N°1 “Altiplano™ 816 812
N°2 “Occidente” 836 834
N=3 “Noreste™ 724 725
N°4 “Noroeste™ 1.360 1.356
N°5 “Oriente” 2,538 2,468
N7 “Nor- 489 395
Noroeste
Centro Federal de
Rehabilitacion 460 293
Psicosocial
Complejo
Penitenciario Islas 6,000 5,415
Marias
FUENTE: S5F. Subsecretaria del Sistema Pemitenciario Federal, Organo

Administrativo  Desconcentrado  Prevencion y Readaptacion Social,
enero de 2011

Décima Quinta. El objeto de Ley Federal del Sistema Pe-
nitenciario y Ejecucion de Sanciones fue pensado para
atender de los parametros constitucionales contenidos en
los articulos 18 segundo parrafo y 21 tercer parrafo. Para tal
fin se faculta al Poder Ejecutivo para atender la ejecucion
de las penas privativas y restrictivas de la libertad; y, al Po-
der Judicial, para atender la modificacion y duracion de las
penas. Esta division se puede apreciar con mayor precision
al hacer el desglose de facultades. Por ejemplo, al Juez le
corresponde: Realizar el computo de la duracion de las pe-
nas 0 medidas de seguridad tomando en consideracion la in-
formacion técnico-juridica que le proporcione el Organo;
Modificar las penas; Aplicar la ley més favorable a los sen-
tenciados, modificando la pena, cuando les resulte benéfica;
Tramitar y resolver los incidentes promovidos en materia de
modificacion y duracion de las penas asi como el procedi-
miento jurisdiccional de ejecucion; A su vez, a la autoridad
penitenciaria le compete: Aplicar el procedimiento de clasi-
ficacion y reclasificacion; entregar al Juez la informacion
técnico-juridica para la realizacion del computo de la dura-
cion de las penas; Autorizar el acceso a particulares y auto-
ridades a los Complejos, Centros e Instalaciones Peniten-
ciarias; imponer las sanciones a los Internos por violacion
al régimen de disciplina; Ejecutar, controlar y vigilar las
sanciones privativas de la libertad que imponga la autoridad
jurisdiccional competente; entre otras.

Décima Sexta. La ley define lo que es el Sistema Peniten-
ciario Federal, su administracion y la forma de operacion de
los complejos, Centros e Instalaciones Penitenciarios, mis-
mos que tendran nuevos niveles de seguridad y custodia,
destacando los niveles 5, maximay 6 siper maxima, en los
que se internaran a secuestradores y otros miembros de la
delincuencia organizada asi como a internos del fuero co-
mun a quienes se les apliquen medidas de vigilancia espe-
cial y especiales de seguridad.

Décima Séptima. La homologacion de los niveles de segu-
ridad surge de la necesidad de incluirlas para su regulacion
juridica en este Proyecto de Ley, por constituirse en una de
las bases fundamentales de la infraestructura penitenciaria
nacional, que permitira su adecuada construccion y funcio-
namiento. Esto permitira aplicar la Atencion Técnica Inter-
disciplinaria que requiera, de conformidad con los niveles
de intervencion, basados en los Programas de Reinsercion y
Tratamiento, sobre la base de los ejes de la reinsercion, el
trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la sa-
lud y el deporte.

Decima Octava. Otro de los problemas recurrentes en tor-
no de los Centros Penitenciarios de nuestro pais, lo consti-
tuye el establecimiento irregular de comercio y construc-
cion alrededor de los centros. La Ley prevé esta
problematica, regulando las zonas territoriales de los com-
plejos y centros penitenciarios federales, que comprenden
areas de seguridad y proteccion que no podran ser ocupadas
por particulares.

Décima Novena. En cuanto a la reinsercion social la pro-
puesta se basa en un el nuevo Sistema de Reinsercion a tra-
vés de un método de clasificacion objetiva, para determinar
los Niveles de Atencion Técnica Interdisciplinaria, aplicada
mediante Programas de Reinsercion y Tratamientos, con
base en el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educa-
cion, la salud y el deporte, lo que se realizara de la forma si-
guiente:

a) Evaluacion de los internos de manera objetiva, me-
diante la utilizacion de valoraciones técnicas por los es-
pecialistas de las areas de salud mental, médica, educati-
va y laboral.

b) Anélisis del historial delictivo del interno, para deter-
minar el nivel de custodia al que sera asignado en el
complejo o centro penitenciario federal.
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¢) Obtencidn de los niveles de custodia y de atencion a
la poblacion penitenciaria en los cinco ejes de reinser-
cion (niveles de intervencion), para proceder a la clasifi-
cacion del interno.

d) Asignacion del complejo o centro penitenciario fede-
ral al que habra de enviarse al interno, para aplicarsele la
Atencion Técnica Interdisciplinaria que requiera, me-
diante su clasificacion objetiva.

e) Aplicacion a los internos de la Atencion Técnica In-
terdisciplinaria (programas de reinsercion y tratamien-
tos) la cual determinara su evolucion o involucion, lo
que permitira hacer la propuesta de permanencia, au-
mento o disminucion en el nivel de custodia y seguridad
que debera aplicarsele.

f) Implementacion a los sentenciados proximos a obtener
su libertad de los Programas de Preliberacion, para
orientarlos en su transicion a la sociedad.

g) Disefio del Programa de Reincorporacion aplicado a
liberados por un sustitutivo o beneficio, mediante la asis-
tencia social que se les brinde.

h) Establecimiento de libertad vigilada a través del Plan
de Supervision, de conformidad con el nivel de riesgo
determinado al sentenciado federal en libertad.

Vigésima. Una de las demandas mas recurrentes de la so-
ciedad tiene que ver no solo con la reparacion del dafio a las
victimas sino también con la exigencia de hacer que los in-
ternos adquieran las habilidades y destrezas necesarias para
realizar actividades productivas e industriales. El proyecto
de ley contiene el desarrollo de un programa de industria
penitenciaria que permita reparar el dafio causado a la so-
ciedad, contribuyan a la manutencion de sus familias, gene-
ren un ahorro personal y faciliten para la reinsercion a la co-
munidad.

Vigésima Primera. Por primera una ley federal elabora un
catalogo de obligaciones y derechos de los internos proce-
sados y sentenciados, pero también de manera particular re-
gula el tema de las mujeres en reclusion. Adicionalmente, el
proyecto enuncia las correctivos disciplinarios y el procedi-
miento legal para su imposicion, terminando esto con el
abuso y las arbitrariedades que por mucho tiempo han sido
un elemento violatorio de los derechos humanos de los in-
ternos, garantizando con ello el orden, control y la discipli-

na al interior de los complejos y centros penitenciarios fe-
derales.

Vigésima Segunda. El establecimiento del procedimiento
jurisdiccional de ejecucion en el cual estara representado el
sentenciado por un defensor publico o privado, para el ofre-
cimiento y desahogo de pruebas que sirvan de fundamento
al juez de ejecucion para dictar las resoluciones respectivas
para la negativa o concesion de sustitutivos o beneficios asi
como el derecho de interponer recurso de alzada.

Vigésima Tercera. La sociedad exige servidores publicos
capacitados y profesionales que salvaguarden su seguridad,
por ello el proyecto contempla la carrera penitenciaria, es
decir, un sistema obligatorio y permanente conforme al cual
el personal penitenciario sera sujeto a procedimientos de re-
clutamiento, seleccion, ingreso, formacion, certificacion,
permanencia, evaluacion, promocion y conocimiento; asi
mismo contempla el régimen disciplinario que aplicara las
sanciones en el caso de incumplimiento al catalogo de de-
beres del personal penitenciario que sera sustanciado por un
Consejo de Desarrollo Penitenciario.

Vigésima Cuarta. Por lo que hace al impacto presupuesta-
rio, cabe mencionar que respecto de las iniciativas presen-
tadas por el diputado José Luis Ovando Patron y del Ejecu-
tivo Federal estas Comisiones Unidas retoma la valoracion
del impacto presupuestal hecha a ambas y considera proce-
dente la incorporacion de un articulo quinto transitorio que
delimite el uso de los recursos publicos. Por tanto, a la en-
trada en vigor de esta Ley, no se requeriran recursos adicio-
nales para tales efectos, razon por la cual las dependencias
involucradas deberan realizar las adecuaciones en su presu-
puesto actual.

Por lo anteriormente expuesto, considera procedente reali-
zar las modificaciones aludidas en parrafos precedentes y
en términos de lo antes expuesto, someter a la consideracion
de esta Asamblea, el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal
del Sistema Penitenciario y Ejecucion de Sanciones; y se
adiciona el articulo 50 Quater a la Ley Organica del Po-
der Judicial de la Federacion.

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley Federal del
Sistema Penitenciario y de Ejecucion de Sanciones.
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Ley Federal del Sistema Penitenciario y Ejecucion de
Sanciones

Titulo Primero
Del Objeto y Ambito de Validez

Capitulo Unico
De Las Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de apli-
cacion en todo el territorio nacional, y tiene por objeto esta-
blecer las bases legales del Sistema Penitenciario Federal, la
administracion de la prision preventiva, punitiva, asi como
las medidas de vigilancia especial.

La ejecucion de las penas privativas y restrictivas de la li-
bertad corresponde al Poder Ejecutivo. La modificacion y
duracion de las penas corresponde al Poder Judicial en tér-
minos de la presente Ley.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

. Atencion Técnica Interdisciplinaria, a la aplicacion de
programas de reinsercion y tratamientos;

1. Comisionado, al Titular del Organo de Administra-
cion y Seguridad Penitenciaria Federal;

[11. Constitucion, a la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos;

IV. Interno, el vardn o la mujer en prision;
V. Juez, al Juez de Ejecucion;

VI. Ley, a la presente Ley Federal del Sistema Peniten-
ciario y Ejecucion de Sanciones;

VII. Ley General, a la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica;

CIII. Nivel de Intervencion, a los niveles de necesidad de
atencion al Interno en los cinco ejes de reinsercion;

IX. Organo, al Organo de Administracion y Seguridad
Penitenciaria Federal y las areas que lo integran;

X. Personal Penitenciario, al personal de las areas de se-
guridad, técnico, juridico, administrativo y demas que

requiera para su operacion el Sistema Penitenciario Fe-
deral;

XI. Programa de Reinsercion, al conjunto de estrategias
y acciones disefiadas con base en el trabajo, la capacita-
cion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte
como medios para procurar la reinsercion de sentencia-
dos y preliberados a la sociedad:;

XII. Reglamento, al Reglamento de la presente Ley;

XIII. Secretaria, a la Secretaria de Seguridad Piblica del
Gobierno Federal;

XIV. Sistema Penitenciario, al Sistema Penitenciario Fe-
deral, y

XV. Tratamiento, a los medios utilizados con la finalidad
de curacion de enfermedades en la poblacion interna.-

Articulo 3. La aplicacion de las disposiciones de la presen-
te Ley es competencia del Poder Judicial de la Federacion y
de la Secretaria, a través del Organo, en los siguientes tér-
minos:

A. Corresponde al Juez:

|. Realizar el computo de la duracion de las penas o0 me-
didas de seguridad tomando en consideracion la infor-
macion técnico-juridica que le proporcione el Organo;

[I. Modificar las penas, basandose en el dictamen emiti-
do por el Organo, que contendré al menos los niveles de
intervencion aplicados a los sentenciados en los cinco
ejes de la reinsercion, asi como el resultado de la Aten-
cion Técnica Interdisciplinaria, y en su caso, con las
pruebas que ofrezca el interno;

11. Solicitar al Organo cualquier informacion relativa al
Programa de Reinsercion aplicado a los Internos;

IV. Aplicar la ley mas favorable a los sentenciados, mo-
dificando la pena, cuando les resulte benéfica;

V. Tramitar y resolver los incidentes promovidos en ma-
teria de modificacion y duracion de las penas, en el pro-
cedimiento jurisdiccional de ejecucion;
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VI. Conocer y resolver sobre las propuestas de solicitu-
des de reconocimiento de beneficios que supongan una
modificacion en las condiciones de cumplimiento de la
condeng;

VII. Ordenar la detencion del sentenciado en libertad
que, en los términos de la presente Ley, no cumpla con
las condiciones impuestas para gozar del beneficio preli-
beracional;

VIII. Garantizar a los sentenciados su defensa en el pro-
cedimiento de ejecucion, informandoles su derecho a de-
signar un defensor; en caso de no hacerlo, se le nombra-
ra un defensor publico;

IX. Decretar como medida de seguridad, a peticion del
Organo, la custodia del Interno que padezca enfermedad
mental de tipo crénico, continuo e irreversible a cargo de
una institucion del sector salud, representante legal o tu-
tor debidamente acreditado, para que se le brinde aten-
cion, trato y tratamiento de tipo asilar;

X. Otorgar el sustitutivo penal, siempre que se retnan los
requisitos establecidos en esta Ley y demas ordenamien-
tos aplicables, y

XI. Aquéllas que determine la presente Ley y demas dis-
posiciones legales aplicables.

. Corresponde al Organo:

I. Aplicar el procedimiento de clasificacion y reclasifica-
cion a fin de determinar la Atencion Técnica Interdisci-
plinaria y el nivel de seguridad, custodia e intervencion
mas apropiado para los Internos;

1. Entregar al Juez la informacion técnico-juridica para
la realizacion del computo de la duracion de las penas;

[1. Emitir el dictamen que contenga al menos los nive-
les de intervencion aplicados a los sentenciados en los
cinco ejes de la reinsercion, asi como del resultado de la
Atencion Técnica Interdisciplinaria;

IV. Enviar a la autoridad jurisdiccional la informacion
requerida respecto de la Atencion Técnica Interdiscipli-
naria que se aplique a los sentenciados;

V. Enviar a la autoridad jurisdiccional la informacion
que le sea requerida respecto del sistema de reinsercion
que se aplique a los Internos;

VI. Autorizar el acceso a particulares y autoridades a los
Complejos, Centros e Instalaciones Penitenciarias, quie-
nes deberan acatar sin excepcion en todo momento las
disposiciones reglamentarias y de seguridad aplicables;

VII. Imponer las sanciones a los Internos por violacion
al régimen de disciplina;

VIII. Realizar las propuestas o hacer llegar las solicitu-
des de reconocimiento de beneficios que supongan una
modificacion a las condiciones de cumplimiento de la
pena 0 una reduccion de la misma a favor de los Inter-
nos;

IX. Presentar a la autoridad jurisdiccional, el diagnéstico
en que se determine el padecimiento fisico mental croni-
co, continuo, irreversible y con tratamiento asilar que
presente un Interno;

X. Solicitar a la autoridad jurisdiccional el externamien-
to del Interno que padezca enfermedad mental de tipo
cronico, continuo e irreversible; se entendera por exter-
namiento, al acto a través del cual se autoriza la salida
del Interno del Complejo Centro, o Instalacion Peniten-
Ciaria;

XI. Ejecutar, controlar y vigilar las sanciones privativas
de la libertad que imponga la autoridad jurisdiccional
competente;

XII. Verificar y controlar el cumplimiento de la vigilan-
cia personal y monitoreada a los procesados en libertad
y preliberados;

XII1. Proponer, en el ambito de su competencia, la cele-
bracion de convenios con sus homologas de las entida-
des federativas;

XIV. Aplicar las sanciones penales impuestas por 6rga-
nos jurisdiccionales del fuero comun y que se cumplan
en establecimientos federales en virtud de los convenios
establecidos para ello;

XV. Determinar la Atencion Técnica Interdisciplinaria
aplicable para la ejecucion de la sancion penal impuesta
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por la autoridad jurisdiccional competente y que sea
aplicada por la autoridad penitenciario de las entidades
federativas, sobre la base de los convenios respectivos;

XVI. Dirigir, organizar, supervisar y controlar el funcio-
namiento y operacion de los Complejos, Centros e Insta-
laciones Penitenciarias;

XVII. Atender la peticion de la autoridad jurisdiccional
0 ministerial competente para reubicar a Internos a quie-
nes deban aplicarse medidas especiales de proteccion pa-
ra garantizar su integridad, con motivo de la investiga-
cion o proceso correspondiente, y

XVIII. Aquéllas que determine la presente Ley y demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 4. El Sistema Penitenciario Federal es el conjunto
de principios, normas e instrumentos para la organizacion y
gjecucion de la prision preventiva y de otras medidas caute-
lares personales vinculadas a la vigilancia, de las sanciones
penales que importan privacion o restriccion de la libertad
individual, de las medidas especiales de seguridad y vigi-
lancia, asi como del seguimiento, control y vigilancia de los
preliberados, integrada por 6rganos y autoridades encarga-
das de la reinsercion.

Articulo 5. Los servicios de seguridad, administracion, di-
reccion, y demas que corresponda prestar a la Secretaria en
los complejos, centros e instalaciones penitenciarias, no po-
drén ser subrogados de forma alguna.

Articulo 6. Los servicios de alimentacion y vestimenta que
de manera indirecta contribuyan al funcionamiento y opera-
cion de los complejos, centros e instalaciones penitenciarias
destinadas a la funcion penitenciaria podran ser contratados
en términos de las disposiciones aplicables.

NingUn otro servicio sera materia de contratacion privada.

Articulo 7. EI Sistema Penitenciario comprende los si-
guientes elementos:

a) Internos;
b) Personal penitenciario;

¢) Organizacion y funcionamiento de complejos, Centros
e instalaciones penitenciarias federales;

d) Infraestructura penitenciaria;
e) Atencion Técnica Interdisciplinaria, y

f) Los demas que determine la presente Ley y otras dis-
posiciones legales aplicables.

Titulo segundo
Del Sistema Penitenciario

Capitulo 1
Del Servicio Federal de Seguridad Penitenciaria

Articulo 8. La Secretaria contara con un servicio federal de
seguridad penitenciaria a efecto de:

. Planear, ejecutar, supervisar y evaluar las funciones,
procesos y actividades necesarias para operar y mantener
las condiciones de seguridad interna, perimetral y exte-
rior de toda la infraestructura penitenciaria federal;

. Disefiar y ejecutar en términos de la presente Ley,
operaciones de traslados de procesados y sentenciados,
asi como las operaciones especiales que demande la se-
guridad penitenciaria en los procesos cotidianos de ope-
racion o en situacion de contencion;

[1. Recopilar, almacenar, procesar y analizar informa-
cion que permita prevenir y combatir la comision de de-
litos dentro y desde los complejos y centros penitencia-
rios federales;

IV. Organizar al personal que preste servicios de seguri-
dad y custodia en los complejos, centros e instalaciones
penitenciarias, y

V. Realizar todas aquellas funciones inherentes a la se-
guridad penitenciaria que determinen otras disposiciones
legales aplicables y el Secretario.

Capitulo 11
De la Administracion Penitenciaria

Articulo 9. La administracion penitenciaria tiene como
funcion la clasificacion y orden de los complejos, centros
e instalaciones penitenciarias federales, la distribucion de
los Internos acorde a su nivel de seguridad, custodia e in-
tervencion; la operacion de la prision preventiva, punitiva
y el sequimiento, control y vigilancia personal y monito-
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reada de los sujetos con medidas cautelares personales y
preliberados.

Articulo 10. La Secretaria garantizara una estancia digna y
segura a los internos dentro de los complejos o centros pe-
nitenciarios federales, de conformidad al nivel de seguri-
dad, custodia e intervencion manteniendo el orden, control
y disciplina, por tal razon se debera:

|. Prohibir que el personal de seguridad ejerza funciones
que son propias del personal técnico y juridico;

. Limitar el contacto entre el personal de seguridad y
los Internos a los fines exclusivos de la vigilancia del or-
den y del apoyo al personal técnico y juridico;

[1l. Concretar las funciones del personal técnico a la
Atencion Técnica Interdisciplinaria;

IV. Observar que el personal administrativo realice solo
funciones que le son propias a su cargo o comision, y

V. Las demas que determine el reglamento y demas dis-
posiciones aplicables.

El personal penitenciario mantendra trato con los Internos,
familiares, visitas y defensores, unica y exclusivamente en
el &mbito de sus funciones.

Articulo 11. La administracion penitenciaria comprende el
cumplimiento de la prision preventiva y punitiva, asi como
el sequimiento, control y vigilancia personal 0 monitoreada
de los procesados en libertad y preliberados.

Articulo 12. La prision preventiva es una medida cautelar
personal restrictiva de la libertad decretada por la autoridad
judicial, la cual se cumplira en un complejo o centro peni-
tenciario federal.

Articulo 13. La ejecucion de la pena privativa de libertad
decretada por la autoridad jurisdiccional en sentencia defi-
nitiva estara a cargo de las autoridades penitenciarias, y de-
bera cumplirse en los complejos y centros penitenciarios fe-
derales, o lugares previamente establecidos para esos fines.

Articulo 14. El Organo con sus recursos humanos, tecnolé-
gicos, materiales y financieros dara seguimiento, controlara
y vigilara las obligaciones impuestas a los procesados en li-
bertad por la aplicacion de una medida cautelar personal,

distinta a la prision preventiva, y a los preliberados al ha-
bérseles concedido un sustitutivo o beneficio.

Capitulo 111
De la Operacion Penitenciaria

Articulo 15. La operacion penitenciaria es el conjunto de
estrategias, programas, procesos, procedimientos y accio-
nes, que a través de su infraestructura, tecnologia y perso-
nal penitenciario cumple con el fin del Sistema Penitencia-
rio.

Articulo 16. En los complejos, centros e instalaciones pe-
nitenciarias federales queda prohibida la introduccion, uso,
consumo, fabricacion, cultivo, posesion o comercio de es-
tupefacientes, psicotropicos, sustancias toxicas, bebidas
embriagantes y drogas de disefio; asi como la introduccion,
uso, posesion y fabricacion ilegal de armas, explosivos y en
general, todo artefacto que esté contenido en los manuales
correspondientes y que se considere que ponga en riesgo la
integridad fisica de cualquier persona que se encuentre en el
interior 0 vulnere la seguridad de los mismos, asi como la
infraestructura penitenciaria.

Seccion Primera
De la Infraestructura Penitenciaria

Articulo 17. La infraestructura penitenciaria es el conjunto
de edificios y areas que conforman la organizacion, el dise-
fio, las instalaciones, el equipamiento y la construccion de
espacios para los procesados, sentenciados y preliberados.
La infraestructura debe permitir la realizacion de activida-
des con seguridad y dignidad, permaneciendo en tiempo y
espacio con criterios de sustentabilidad.

Articulo 18. La infraestructura penitenciaria se disefiara o
adaptara conforme a los niveles de seguridad, custodia e in-
tervencion. El equipamiento de las instalaciones debera ser
acorde con la clasificacion de los Internos.

Articulo 19. La infraestructura penitenciaria esta compues-
ta por:

I. Complejo penitenciario federal, concebido como el es-
pacio arquitectonico en el cual confluyen en la misma
area, dos 0 mas centros o instalaciones penitenciarias fe-
derales con distintos niveles de seguridad y custodia.
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1. Centro penitenciario federal, entendido como el espa-
cio arquitectonico en el cual se podra contar con modu-
los de uno 0 mas niveles de seguridad y custodia.

1. Instalaciones penitenciarias federales, son todos
aquellos espacios fisicos que tienen como finalidad Ile-
var a cabo la operacion y administracion penitenciaria.

Articulo 20. La infraestructura penitenciaria femenil se di-
sefiard de acuerdo al nivel de seguridad, custodia e inter-
vencion de las internas, y contara con instalaciones propias
de su género.

Articulo 21. Dentro de la infraestructura penitenciaria fe-
menil deberan existir modulos con estancias unitarias, es-
peciales para mujeres embarazadas, asi como area médica
materno-infantil y, siempre que el nivel de seguridad, cus-
todia e intervencion lo permita, con areas de visita y convi-
vencia para sus hijos menores.

Articulo 22. En los complejos y centros penitenciarios fe-
derales existiran modulos en los que se apliquen medidas
especiales de proteccion para garantizar la integridad fisica
de los internos que las requieran con motivo de la investi-
gacion o de los juicios, de conformidad con el nivel de se-
guridad y custodia asignado.

Articulo 23. En la infraestructura penitenciaria las caracte-
risticas de los niveles de seguridad de la institucion permi-
tiran resguardar, proteger y asistir al individuo privado de su
libertad, de acuerdo a la observacion y supervision requeri-
da para su nivel de custodia.

Articulo 24. Los complejos o centros penitenciarios fede-
rales tendran para la seguridad exterior: torres de vigilancia,
rondin interior y exterior, controles de acceso y perimetro
de seguridad, entre otros.

Articulo 25. EI complejo o centro penitenciario federal
contara con los siguientes tipos de seguridad:

a) Seguridad instrumental, es la incorporacion de ele-
mentos que provean auxilio importante para el fortaleci-
miento de la infraestructura y optimicen la capacidad de
respuesta ante situaciones anomalas;

b) Seguridad sistémica, radica en la concepcion de espa-
cios y el flujo de circulaciones para apoyar el sistema de
operacion que se implemente;

¢) Seguridad funcional, deriva del eficaz disefio de la
instalacion penitenciaria en cuanto a su seguridad. Se re-
fiere a la distribucion estratégica racional de las diferen-
tes areas del centro penitenciario, de acuerdo con las fun-
ciones de cada una de ellas, asi como un criterio
estratégico para ordenar y controlar los movimientos en
el interior del mismo, y

d) Seguridad operativa, resulta del uso adecuado y la co-
rrecta disposicion de todos los espacios, con el fin de que
el personal responsable del funcionamiento de comple-
jos, centros e instalaciones penitenciarias federales cuen-
te con los elementos para el desempefio eficaz y ordena-
do dentro del mismo.

Articulo 26. La operacion de complejos, centros e instala-
ciones penitenciarias federales se basara en la sustentabili-
dad, mediante la utilizacion de tecnologias alternativas y
materiales adecuados.

Articulo 27. Los complejos o centros penitenciarios fede-
rales para procesados tendran juzgados contiguos.

Articulo 28. Segn su nivel de seguridad, los complejos,
centros e instalaciones penitenciarias federales se disefia-
ran, construiran y operaran de acuerdo con su funciona-
miento, dimensiones, especificaciones, instalaciones, equi-
pamiento y sistemas de seguridad.

Articulo 29. Los sistemas de internamiento en los comple-
jos y centros penitenciarios federales, atendiendo al nivel de
seguridad, tendran como minimo las siguientes caracteristi-
cas:

. Niveles I, minima y 11, minima restrictiva:

a) Puertas con bisagra y celdas sin seguridad y sin
control de apertura.

b) Modulos comunitarios o estancias unitarias.
1. Niveles 111, media y IV, alta:

a) Puertas con bisagra y celdas y cerraduras de alta
seguridad.

b) Mddulos y estancias unitarias o compartidas, con
llaves de alta seguridad.

[I. Nivel V, maxima y VI slper maxima:
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a) Puertas y celdas con sistema electronico y centro
de control.

b) Mddulos y estancias unitarias, no comparten con
poblacion, puertas dobles, se abren una a la vez y por
control remoto.

¢) La seguridad externa incluye esclusas controladas
con control remoto, dispositivos con sensores y de-
tectores.

Adicional a lo anterior, se observaran las disposiciones de
seguridad previstas en el Reglamento.

Articulo 30. Los complejos y centros penitenciarios fede-
rales contaran con las siguientes zonas territoriales:

|. Areas de Seguridad y Proteccion, son aquellas zonas
que por su situacion de seguridad publica o de protec-
cion, requieren una regulacion especial en torno a los
complejos o centros penitenciarios y esta comprendida
por tres perimetros de proteccion y amortiguamiento de
seguridad con uso de suelo controlado a partir de la po-
ligonal externa.

1. La poligonal externa esté integrada por las medidas y
colindancias de los limites perimetrales de los predios
donde se ubican los complejos o centros penitenciarios
federales.

[11. El perimetro de proteccion y amortiguamiento de se-
guridad esta integrado por los predios que se ubican en
el contorno de la poligonal externa donde se localizan los
complejos y centros penitenciarios.

Articulo 31. Los bienes muebles, inmuebles y espacio aé-
reo que se ubican en los complejos, centros e instalaciones
penitenciarias federales, son instalaciones de seguridad pU-
blica y seguridad nacional, por lo que se consideran de ca-
racter estratégico.

Articulo 32. A los servidores pablicos que autoricen o per-
mitan la explotacion o utilizacion de las zonas territoriales
en torno a los complejos o centros penitenciarios federales,
en contravencion a las disposiciones aplicables, se les im-
pondran las sanciones administrativas y penales correspon-
dientes.

Seccion Segunda
De la Plataforma Tecnoldgica
de Informacion y Seguridad

Articulo 33. El Sistema Penitenciario contara con una pla-
taforma tecnoldgica de informacion y seguridad, como ins-
trumento para el registro y procesamiento de datos que ge-
nere, asi como para la ejecucion de los mecanismos de
control, a efecto de lograr los fines del propio.

Para su funcionamiento, el Sistema Penitenciario se podra
apoyar de tecnologia aplicada a:

a) La supervision interior;

b) La supervision exterior;

¢) Las tecnologias de la informacion, y

d) Las demas necesarias para su funcionamiento.
Articulo 34. La supervision interior comprende la aplica-
cion de los sistemas en el perimetro de proteccion y amor-
tiguamiento de seguridad de los complejos y centros peni-
tenciarios federales, para confinar a la poblacion
penitenciaria dentro de los linderos y evitar el acceso del ex-
terior al entorno asegurado, permitiendo alertar al personal
de seguridad sobre posibles intromisiones al perimetro ase-
gurado.

Articulo 35. Los sistemas en el perimetro de seguridad
comprenderan al menos:

a) Muros;

b) Dispositivos electronicos de vigilancia;

¢) lluminacion;

d) Puntos de acceso controlados y supervisados;

e) Estaciones de control, y

f) Inhibidores de sefial.
Articulo 36. La supervision exterior comprende los dispo-
sitivos de supervision, control y seguimiento de los proce-
sados que obtuvieron una medida cautelar personal a quie-

nes se les impuso la aplicacion de esta tecnologia, o los
sentenciados que obtuvieron un beneficio preliberacional.
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Articulo 37. Los sistemas de supervision exterior son:
a) Contacto programado Yy de radiofrecuencia;

b) Supervision a través del sistema de posicionamiento
global, y

¢) Aquellas herramientas que la evolucion tecnoldgica
permita aplicar.

Articulo 38. Las tecnologias de la informacion aplicadas al
Sistema Penitenciario, agrupan los elementos y técnicas uti-
lizadas en el tratamiento y la transmision de la informacion,
principalmente de informatica, internet y telecomunicacio-
nes que coadyuven a resolver el conjunto de necesidades de
la operacion.

Articulo 39. El Sistema de Informacion Penitenciaria es la
base de datos que dentro del Sisterma Unico de Informacion
Criminal, contiene, administra y controla los registros de la
poblacion penitenciaria de la Federacion, en los Estados y
el Distrito Federal, utilizando las tecnologias de la informa-
cion para unificar y estandarizar los datos generados.

Articulo 40. EI Organo controlara los siguientes médulos
de informacion:

. Registro de procesados y sentenciados, que es el mo-
dulo principal, ya que permite llevar el control de la in-
formacion especifica de la poblacion interna en cada uno
de los complejos, centros e instalaciones penitenciarias
federales;

1. Control de beneficios, que documenta y registra la in-
formacion referente a los beneficios que correspondan a
los sentenciados, con base en la informacion generada de
los procesos legales correspondientes;

[11. Control y vigilancia de poblacion sentenciada y pro-
cesada en libertad, que registra el cumplimiento de las
obligaciones que se imponen a los sentenciados, prelibe-
rados y procesados en libertad por la concesion de una
medida cautelar personal;

IV. Control de servicios de atencion a Internos y familia-
res, que pone a disposicion de los Internos y de sus fa-
miliares informacion relativa al proceso penal, sentencia
0 trémites realizados ante dicho Organo;

V. Archivo federal de sentenciados y procesados, que tie-
ne como objetivo resguardar el acervo documental gene-
rado en el transcurso de los procesos penales y de ejecu-
cion de sanciones de los mismos;

VI. Traslados nacionales e internacionales, que propor-
ciona a las areas responsables la informacion necesaria y
de referencia de los Internos trasladados;

VII. Centros Federales, que registra la informacion de las
caracteristicas operativas del Sistema Penitenciario;

VIII. Infraestructura de los complejos, centros e instala-
ciones penitenciarias federales, que registra la informa-
cion referente a la infraestructura penitenciaria, caracte-
risticas fisicas, legales y arquitectonicas de los
complejos, centros e instalaciones penitenciarias federa-
les, equipamiento vigencia, historial, plan de manteni-
miento, remodelacion y el control de las adquisiciones
que garanticen la operatividad de las instalaciones;

IX. Intercambio de informacion penitenciaria, que es el
desarrollo de herramientas que permitan recuperar, pro-
cesar, analizar e intercambiar informacion penitenciaria;

X. Recepcion, observacion, clasificacion y reclasifica-
cion, que registra la informacion que permite retroali-
mentar a todas las etapas del proceso de recepcion, ob-
servacion, clasificacion y reclasificacion, y emite los
informes necesarios para determinar objetivamente el
nivel de seguridad, custodia e intervencion de los In-
ternos, y

XI. Aquellos que, en el marco del Sistema Nacional, se
consideren necesarios para los fines del Sistema Peni-
tenciario.

Seccion Tercera
De los Traslados Nacionales E Internacionales

Articulo 41. Es facultad exclusiva de la Secretaria determi-
nar y efectuar los traslados de Internos dentro del territorio
nacional, atendiendo a los niveles de seguridad y custodia,
acorde a la evolucion o involucion del Interno en la Aten-
cion Técnica Interdisciplinaria, informando al Juez a la bre-
vedad.

El traslado de Internos del fuero federal sera procedente de
un Complejo o Centro Penitenciario Federal a otro, o de un
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centro penitenciario local a un Complejo o Centro Peniten-
ciario Federal, pero queda estrictamente prohibido autorizar
traslado alguno de los internos de este Gltimo a un Centro o
Penitenciaria local.

Articulo 42. Los traslados de internos del fuero comdn se
realizaran atendiendo a los convenios que para tal efecto se
celebren entre la Federacion y las entidades federativas.

Articulo 43. Los sentenciados cuyo nivel de seguridad y
custodia corresponda a los niveles I, 11y 111 podran ser tras-
ladados a un complejo, centro o instalacion penitenciaria fe-
deral cercano al domicilio familiar con la finalidad de favo-
recer el proceso de reinsercion, siempre y cuando se cuente
con disponibilidad de cupo.

Articulo 44. Los sentenciados de nacionalidad mexicana
que se encuentren compurgando condenas en otros paises,
podran ser repatriados para que cumplan la pena impuesta
con base en el Sistema Penitenciario; y los internos senten-
ciados ejecutoriados de nacionalidad extranjera condenados
por delitos del orden comun y federal en toda la Republica
Mexicana, podran ser trasladados a su pais de origen, con
arreglo a los tratados internacionales que se hayan celebra-
do para ese efecto. El traslado sélo podra efectuarse con
consentimiento expreso del interno.

En caso de incompatibilidad entre la pena impuesta a los
mexicanos sentenciados en el extranjero con la modalidad o
condiciones de ejecucion en el Sistema Penitenciario, el
Juez determinara la homologacion de su cumplimiento.

Articulo 45. La realizacion de los traslados internacionales
se llevara a cabo con los recursos humanos, materiales y
tecnoldgicos con que dispongan las autoridades competen-
tes, dando aviso a la autoridad jurisdiccional del ingreso de
los repatriados al Sistema Penitenciario.

Seccion Cuarta
De los Servicios Coordinados de Salud

Articulo 46. Los servicios de salud y medicina penitencia-
ria que se brinden a los Internos en los complejos y centros
penitenciarios federales tienen por objeto garantizar el de-
recho a la proteccion de la salud, asi como procurar su bien-
estar fisico y mental, para contribuir al ejercicio pleno de
sus capacidades y a la prolongacion y mejoramiento de su
calidad de vida.

Los servicios de salud y medicina penitenciaria se brinda-
ran en los términos de la Ley General de Salud, en materia
de salubridad general; involucrando actividades de preven-
cion, tratamiento, curacion y rehabilitacion, con la finalidad
de proteger, promover y restaurar la salud.

Articulo 47. Los servicios de medicina penitenciaria, bri-
gadas de salud y unidades moviles médicas y herramientas
tecnoldgicas de punta aplicadas a los servicios de salud, se-
ran coordinados por un centro federal de salud penitencia-
ria, el cual fungira como unidad rectora de la organizacion,
administracion, supervision, evaluacion y seguimiento de
los servicios integrales y especialidades médicas.

El titular del centro federal de salud penitenciaria propondra
a sus superiores la celebracion de convenios y la concerta-
cion de apoyos o alianzas con el sector salud, para llevar a
cabo acciones inmediatas en materia de salubridad general
e intercambio en la investigacion y ensefianza en medicina
penitenciaria, asi como programas y campafias temporales
0 permanentes para el control o erradicacion de aquellas en-
fermedades transmisibles que constituyan un problema real
0 potencial para la salubridad regional o nacional.

Articulo 48. Los complejos y centros penitenciarios fede-
rales proporcionaran a los Internos servicios de salud que
seran coordinados por el centro federal de salud penitencia-
ria, mismo que se encargara de la supervision de la actua-
cion médica, distribucion de medicamentos, programacion
de brigadas médicas y operacion de las herramientas tecno-
ldgicas de punta aplicadas los servicios de salud.

Cuando de la aplicacion del tratamiento médico se determi-
ne que un Interno se encuentra en fase terminal de la enfer-
medad que padece, el Organo procedera a informar a la au-
toridad jurisdiccional dicho diagnostico, a fin de solicitar la
remision del Interno al sector salud, o en su caso con su re-
presentante legal, para que se le brinde el tratamiento co-
rrespondiente. La autoridad jurisdiccional sustanciara de in-
mediato el Procedimiento Jurisdiccional de Ejecucion, para
resolver de la propuesta de externamiento del Interno. Este
supuesto no es aplicable a los Internos de los niveles de se-
guridad V'y VI.

Articulo 49. Los complejos y centros penitenciarios fede-
rales proporcionaran a los Internos servicios de salud, aten-
diendo a los problemas sanitarios y a los factores que re-
presenten un riesgo para la salud pablica, con especial
interés en las acciones preventivas.
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Articulo 50. En la aplicacion de todo tratamiento médico,
en los complejos y centros penitenciarios federales se pro-
curara la participacion activa de la familia del Interno en las
actividades preventivas, curativas y de rehabilitacion inte-
gral, y se requerird del consentimiento expreso del Interno,
de sus familiares o de quien legalmente lo represente, a ex-
cepcion de los casos en que por requerimiento de la autori-
dad judicial sea necesario examinar la calidad de inimputa-
ble del Interno, por incapacidad mental u otra circunstancia
relevante en su proceso penal.

Titulo Tercero
Del Régimen Penitenciario

Capitulo 1
De las Obligaciones y Derechos de los Internos Proce-
sados, Sentenciados y Preliberados

Seccion Primera
De los Procesados y Sentenciados

Articulo 51. El régimen penitenciario es el conjunto de nor-
mas que regulan el internamiento de los procesados en pri-
sion preventiva, de los sentenciados a penas privativas de li-
bertad en los establecimientos penitenciarios, y el
seguimiento, control y vigilancia de los sujetos procesados
y preliberados.

Articulo 52. Son obligaciones de los Internos procesados y
sentenciados:

. Conocer y acatar la normatividad vigente del comple-
jo 0 centro penitenciario federal;

1. Acatar el régimen de disciplina establecido en la pre-
sente Ley, los reglamentos, manuales y protocolos de los
complejos y centros penitenciarios federales;

1. Respetar a sus compafieros de internamiento, perso-
nal penitenciario y demas autoridades;

IV. Conservar el orden y aseo de su estancia asi como las
areas donde desarrolla sus actividades;

V. Dar buen uso y cuidado adecuado al vestuario, equipo
y demas objetos asignados;

VI. Conservar en buen estado los complejos, centros e
instalaciones penitenciarias federales;

VII. Acudir a los comedores para tomar sus alimentos en
los horarios y tiempos programados, siempre que su hi-
vel de seguridad y custodia se lo permita;

VII1. Cumplir con la Atencion Técnica Interdisciplinaria;

IX. Acatar de manera inmediata las medidas disciplina-
rias que le imponga el Organo;

X. Acudir a las revisiones médicas y de salud mental pe-
riddicas determinadas por el area técnica, y recibir los
tratamientos prescritos por el médico tratante;

XI. Pagar la reparacion del dafio a la victima u ofendido
y contribuir al sustento de su familia y el propio, siempre
que el nivel de seguridad, custodia e intervencion se lo
permita;

XII. Cumplir dentro de los Programas de Reinsercion
con el trabajo penitenciario, con las excepciones previs-
tas en esta Ley y en el Reglamento, siempre que el nivel
de seguridad, custodia e intervencion se los permita, y

XIII. Las demas que determine la presente Ley, el regla-
mento respectivo y otras disposiciones aplicables.

Todas las obligaciones que deben cumplir los procesados y
sentenciados seran con estricto apego y respeto a su digni-
dad humana.

Por lo que hace a las fracciones VIII, X1y XII del presente
articulo, su cumplimiento es obligatorio para los sentencia-
dos.

Articulo 53. Los Internos procesados y sentenciados ten-
drén derecho a:

|. Recibir a su ingreso informacion escrita sobre el régi-
men de disciplina al que estaran sujetos;

1. La aplicacion de un proceso de clasificacion que iden-
tifique el nivel de seguridad, custodia e intervencion mas
apropiado para su reinsercion;

[11. Ser informado de manera escrita por la autoridad ju-
risdiccional, de la situacion técnico-juridica a la que se
encuentra sujeto para gozar del respectivo beneficio pre-
liberacional, una vez que se cumplan los requisitos que
la Ley sefiale para ese efecto;
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[V. Tener acceso a los servicios de salud:

V. Recibir un trato digno del personal penitenciario sin
diferencias fundadas en prejuicios de raza, color, sexo,
lengua, religion, o cualquier otra situacion;

VI. Ser alojados en secciones 0 mddulos dentro del mis-
mo complejo o centro penitenciario federal de conformi-
dad con el nivel de seguridad y custodia asignado;

VII. Solicitar que le sea autorizada la visita intima con su
conyuge o concubina siempre que su nivel de seguridad,
custodia e intervencion lo permita;

VIII. Recibir visita familiar en las modalidades que su
nivel de seguridad, custodia e intervencion lo permita;

IX. Permanecer en estancias adecuadas a los niveles de
seguridad, custodia e intervencion;

. Recibir alimentacion cuyo valor nutritivo sea conve-
niente para el mantenimiento de su salud;

XI. Mantener comunicacion con terceros, la cual podra
ser restringida de conformidad con lo dispuesto por la
Constitucion;

XII. Tener una defensa por un licenciado en derecho con
cédula profesional durante el procedimiento de ejecu-
cion de la sancion penal. Si no quiere 0 no puede nom-
brar un defensor después de haber sido requerido para
hacerlo, el Juez le nombrara uno publico;

XIII. Participar en el uso de herramientas tecnoldgicas
de punta aplicadas a los programas de visita y salud;

XIV. Realizar actividades productivas remuneradas y
utiles que faciliten su reinsercion en el mercado laboral
del pais de conformidad con el nivel de seguridad, cus-
todia e intervencion asignado;

XV. Efectuar peticiones respetuosas o quejas por escrito
y de manera individual a las autoridades penitenciarias;

XVI. Participar en las actividades que se programen con
base en los ejes rectores del sistema de reinsercion de
conformidad con el nivel de seguridad, custodia e inter-
vencion asignado, y

XVII. Los demas que establezca la presente Ley, el Re-
glamento y otras disposiciones aplicables.

El ejercicio de los derechos mencionados en el presente ar-
ticulo sera acorde a los niveles de seguridad, custodia e in-
tervencion, en términos de la presente Ley.

Articulo 54. Ademas de los derechos sefialados en el arti-
culo que antecede, las internas tendran derecho a:

. Recibir asistencia médica especializada preventiva y
de tratamiento para el cuidado de la salud, atendiendo a
las necesidades propias de su edad y género;

[I. La salud materno-infantil, especialmente durante el
embarazo, parto, postparto y puerperio.

[11. Recibir trato de personal penitenciario femenino, es-
pecificamente en las areas de direccion, custodia, regis-
tro y salud.

IV. Contar con la infraestructura, informacion y personal
capacitado para el cuidado de sus hijas e hijos que per-
manezcan con ellas, asi como para el desarrollo pleno de
sus actividades.

La mujer en reclusion debera ser trasladada a un centro es-
pecializado de atencion cuando el personal médico de la
institucion lo determine necesario 0 en caso de emergencia.

Articulo 55. En los casos de nacimientos de hijos de inter-
nas dentro del complejo o centro penitenciario femenil fe-
deral queda prohibida toda alusion a esa circunstancia en el
acta de nacimiento correspondiente.

Articulo 56. Las mujeres en reclusion podran conservar la
custodia de sus hijas e hijos en el interior de la institucion,
hasta los seis afios.

En caso de que la madre no deseara conservar a sus hijas e
hijos, estos seran entregados a quien ejerza la patria potes-
tad y a falta de este, a los familiares que previamente hayan
sido designados por la interna de forma escrita, en un tér-
mino no mayor a setenta y dos horas a partir del nacimien-
to. En caso de no designar o no acudir el familiar designa-
do, el menor sera entregado a las instituciones de asistencia
social competentes. Esta disposicion no sera aplicable para
los hijos de internas que se encuentren en el Complejo Pe-
nitenciario Islas Marias con el nivel de custodia I y II.
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Fuera de los supuestos contemplados en la presente ley, en
ningln otro complejo, centro o instalacion penitenciaria se
permitird la estancia de menores de edad distinta a lo su-
puesto en el régimen de visitas y de conformidad al nivel de
seguridad, custodia e intervencion del Interno.

Articulo 57. Las mujeres procesadas y sentenciadas por de-
litos de delincuencia organizada seran internadas en com-
plejos o centros penitenciarios federales de nivel V'y VI, en
un modulo separado de la poblacion varonil, el cual sera
operado exclusivamente por personal femenino. Lo anterior
podra aplicarse a otras internas que requieran medidas es-
peciales de seguridad, en términos de la presente Ley.

Seccion Segunda
De los Preliberados

Articulo 58. Los candidatos a obtener algtin beneficio de li-
bertad anticipada deberan cumplir con las siguientes condi-
ciones:

. Sefialar domicilio cierto, habitable y comprobable en
zona urbana que cuente con la infraestructura adecuada
para la instalacion y funcionamiento de los medios tec-
noldgicos necesarios que permita el cumplimiento del
sustitutivo penal;

1. Otorgar fianza en caso de recibir algin equipo tecno-
ldgico, y

[11. Las demas que establezcan otras disposiciones lega-
les aplicables.

Articulo 59. Los sentenciados que hayan obtenido algln
beneficio de libertad anticipada, sustitutivo penal o conde-
na condicional concedido por las autoridades jurisdicciona-
les, tienen las siguientes obligaciones:

|. Solicitar autorizacion al Juez en caso de necesitar cam-
bio de residencia, quien resolvera lo conducente, con ba-
se en la informacion que le proporcione el Organo;

. Abstenerse de usar y consumir estupefacientes o be-
bidas alcohdlicas;

[1I. Cumplir con las obligaciones impuestas por la auto-
ridad jurisdiccional;

IV. Cumplir con las medidas de seguimiento impuestas
para su preliberacion;

V. Usar, conservar y mantener en Optimas condiciones
todas las herramientas tecnoldgicas y recursos materiales
que se le proporcionen para el control y seguimiento de
su preliberacion;

VI. Permitir en todo momento las visitas del personal de
las unidades de supervision, a fin de identificar su entor-
no social y conocer el proceso de integracion a la socie-
dad;

VII. Exhibir la documentacion que le sea requerida por
las autoridades jurisdiccional y penitenciaria que resulte
necesaria para el cumplimiento de los beneficios penales
mencionados;

VII1. No cometer faltas administrativas o delito alguno y
conducirse con pleno respeto a las autoridades y a la so-
ciedad, y

IX. Las demas que establezca el Reglamento u otras dis-
posiciones legales aplicables.

Articulo 60. Los sentenciados que puedan llegar a obtener
alglin o beneficio preliberacional, gozaran de los siguientes
derechos:

. Ser informado oportunamente y de manera escrita por
la autoridad jurisdiccional de la situacion técnico-juridi-
ca a la que se encuentra sujeto para gozar del respectivo
beneficio preliberacional;

1. A que las normas se apliquen sin discriminacion. Las
unicas diferencias obedeceran al seguimiento del trata-
miento individualizado y a las excepciones previstas en
la Constitucion;

1. A que se les otorguen los beneficios preliberaciona-
les de conformidad con su situacion juridica, y

IV. Los demas derechos que establezca el Reglamento u
otras disposiciones legales aplicables.
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Capitulo 11
Del Orden y la Disciplina en los Complejos,
Centros e Instalaciones Penitenciarias

Seccion Primera
Del Régimen Interior

Articulo 61. El orden y la disciplina se mantendran con res-
peto a los derechos humanos dentro del complejo o centro
penitenciario federal de conformidad con las disposiciones
legales aplicables, para lograr el adecuado tratamiento de
los Internos, asi como la preservacion del control y la segu-
ridad de las instalaciones y su eficaz funcionamiento.

Articulo 62. El régimen interior tiene como objeto garanti-
zar la aplicacion y observancia obligatoria de las normas de
conducta por parte de los Internos y de la poblacion en ge-
neral, tendiente a mantener el orden, el control y la discipli-
na en los complejos o centros penitenciarios federales, pro-
curando una convivencia armonica y respetuosa, conforme
a la normatividad aplicable.

Seccion Segunda
De la Disciplina

Articulo 63. El Organo estableceré el comité de disciplina
que se encargaran de sustanciar los procedimientos previs-
tos en sus regimenes de disciplina.

Articulo 64. Las autoridades del complejo o centro peni-
tenciario federal podran ejercer las acciones conducentes en
caso de resistencia individual o colectiva, intento de eva-
sidn, conato de motin o resistencia a entregar armas, articu-
los o sustancias prohibidas, agresion al personal, a Internos
0 a sus visitas y en cualquier otro disturbio que ponga en
riesgo la seguridad.

Se hara constar en las actas correspondientes las acciones
realizadas y se pondra en conocimiento de las autoridades
competentes que deban intervenir o tomar conocimiento de
los hechos.

Articulo 65. Los actos de autoridad que determinen sancio-
nes por violacion al régimen de disciplina deben de estar
debidamente fundados y motivados. Los actos que violen
las disposiciones normativas o abusos deben ser denuncia-
dos ante las autoridades competentes.

Articulo 66. Los datos, constancias y documentos en gene-
ral de cualquier naturaleza, que obren en los expedientes de

los Internos tienen caracter confidencial, por lo que s6lo po-
drén ser proporcionados a las autoridades o personas legal-
mente facultadas para solicitarlos. Los responsables del ar-
chivo del complejo o centro penitenciario federal tienen
prohibido otorgar cualquier constancia, por cualquier me-
dio, que contengan los expedientes.

Articulo 67. Toda persona, sin distincion, a su ingreso o
egreso de los complejos, centros e instalaciones penitencia-
rias federales debera someterse a la correspondiente revi-
sion por parte del personal de seguridad, en el &rea de adua-
nas, asi como en los operativos o acciones de seguridad en
que se lo soliciten, conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 68. Toda persona que ingrese a los complejos 0
centros penitenciarios federales debe cumplir con las obli-
gaciones que establecen el presente ordenamiento, regla-
mentos, manuales, instructivos y demas disposiciones apli-
cables.

Articulo 69. EI Organo aplicara a los Internos el régimen de
disciplina de conformidad con la normatividad aplicable,
modificando o eliminando los estimulos concedidos.

El reglamento respectivo establecera los recursos para im-
pugnar las determinaciones de dicha instancia.

Seccion Tercera
De las Sanciones

Articulo 70. Las medidas disciplinarias aplicables a los In-
ternos seran de conformidad al nivel de seguridad, custodia
e intervencion, y tendran como fin el mantener la discipli-
na, la convivencia ordenada, pacifica y respetuosa. Las me-
didas disciplinarias pueden ser:

l. Amonestacion verbal o escrita;

1. Suspension parcial o total de estimulos;

[11. Restriccion de transito a los limites de su estancia o
confinamiento;

[\V. Cambio de nivel de custodia;

V. Reubicacion dentro del mismo complejo o centro pe-
nitenciario federal, y

VI. Traslado a un centro penitenciario federal con mayor
nivel de seguridad.
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La imposicion de dichas medidas disciplinarias no sera con-
secutiva, sino selectiva de acuerdo a la gravedad de la con-
ducta y a la reincidencia, pudiendo aplicarse mas de una.

Articulo 71. EI comité de disciplina es el 6rgano compe-
tente para revisar y analizar los casos en que las conductas
de los Internos transgredan la normatividad y, en su caso,
resolver sobre la sancion correspondiente, siendo facultad
exclusiva de esta instancia penitenciaria la imposicion de
las sanciones disciplinarias, cuya integracion estara con-
templada en el Reglamento.

Articulo 72. El catalogo de conductas sancionables sera el
siguiente:

. Utilizar prendas y accesorios que no pertenezcan al
uniforme;

1. Utilizar gafas obscuras sin prescripcion médica;

[11. Participar en actividades no autorizadas dentro de los
programas productivos y de capacitacion;

IV. Omitir las medidas de proteccion civil;
V. Incurrir en faltas de respeto y probidad hacia el per-
sonal de los complejos, centros e instalaciones peniten-

ciarias;

VI. Contravenir las disposiciones de higiene y aseo, 0
negarse a realizar la limpieza de su estancia;

VII. Negarse a participar en las actividades programa-
das, abandonarlas o acudir a ellas con retraso;

VIII. Usar medicamentos con fines distintos para los que
se hayan prescrito;

IX. Negarse a ser revisado o pasar lista;

X. Introducir o poseer articulos no autorizados;
XI. Realizar apuestas;

XII. Efectuar llamadas telefonicas no autorizadas;

XIII. Efectuar actos que impliguen sometimiento o sub-
ordinacion a otros Internos;

XIV. Alterar el orden y la disciplina de lo complejos,
centros e instalaciones penitenciarias;

XV. Entrar, permanecer o circular en areas de acceso res-
tringido;

XVI. Dafiar o modificar el uniforme o la roperia autori-
zada;

XVII. Estropear bienes u objetos de otro Interno;

XVIII. Deteriorar o afectar las instalaciones o el equipo
de los complejos, centros e instalaciones penitenciarias;

XIX. Participar en rifias, autoagresiones 0 agresion a un
tercero;

XX. Robar objetos propiedad de otro Interno, de los
complejos, centros e instalaciones penitenciarias o de
cualquier otra persona, asi como sustraer material o he-
rramientas de los talleres;

XXI. Agredir o amenazar fisica o verbalmente a un In-
terno o a cualquier otra persona;

XXII. Participar en planes de evasion o intentar evadir-
se;

XXIII. Consumir, poseer, traficar o comercializar bebi-
das alcohdlicas, psicotropicos, estupefacientes, medica-
mentos controlados o sustancias toxicas;

XXIV. Interferir o bloquear las instalaciones estratégi-
cas, los sistemas y equipos electronicos de seguridad u
obstruir las funciones del personal de seguridad;

XXV. Promover o participar en motines o en actos de re-
sistencia organizada;

XXVI. Poner en peligro de cualquier forma la seguridad
de los complejos, centros e instalaciones penitenciarias,
su vida o integridad fisica, asi como la de otros Internos
0 cualquier otra persona;

XXVII. Introducir, poseer, portar, fabricar o traficar
cualquier tipo de arma u objeto prohibido;

XXVIII. Sobornar al personal de los complejos, centros
e instalaciones penitenciarias o hacerlo incurrir en actos
indebidos e irregulares;
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XXIX. Cometer, auxiliar 0 provocar agresiones sexua-
les; y,

XXX. Las demas que se determinen en el Reglamento y
las disposiciones legales aplicables.

Articulo 73. El procedimiento de disciplina de un Interno
se iniciar&:

. A peticion del area de seguridad penitenciaria, con mo-
tivo de un reporte o del parte de novedades diarias;

1. A propuesta del area técnica, por contar con elemen-
tos suficientes para considerar que la conducta del Inter-
no amerita la aplicacion de las sanciones previstas en el
reglamento respectivo, y

[11. Por queja o denuncia de cualquier persona, que acre-
dite la transgresion a la normatividad por parte de un In-
terno.

Articulo 74. Para la imposicion de los correctivos discipli-
narios se otorgara al probable infractor la garantia de au-
diencia, ante el comité de disciplina, a fin de que ofrezca
pruebas y manifieste por escrito o verbalmente lo que a su
derecho convenga.

Previo analisis y valoracion de los argumentos y pruebas
que haga valer el probable infractor se resolvera lo condu-
cente. En todo caso, la resolucion que determine el correc-
tivo disciplinario debera estar fundada y motivada, descri-
bira en forma sucinta las causas por las que se impute la
falta de que se trate al Interno, contener las manifestaciones
que en su defensa haya hecho y el correctivo disciplinario
impuesto, en los términos del reglamento y del manual co-
rrespondiente.

Con independencia de lo anterior, los titulares de los com-
plejos y centros penitenciarios federales deberan adoptar las
medidas inmediatas, urgentes y necesarias para garantizar la
seguridad del complejo o centro penitenciario federal.

Articulo 75. El Interno, sus familiares, defensor o cualquier
otra persona al efecto designada podran inconformarse en
contra de la resolucion emitida por el comité de disciplina,
interponiendo por escrito el recurso de reconsideracion an-
te la autoridad emisora dentro del término de cinco dias ha-
biles.

El recurso de reconsideracion confirma, modifica o revoca
un correctivo disciplinario.

Para el caso de los Internos por delincuencia organizada, la
interposicion del recurso Unicamente podra realizarse por
conducto del defensor designado en los términos estableci-
dos en la Constitucion.

Capitulo 111 ]
De la Integracion del Expediente Unico

Articulo 76. Para que se autorice el ingreso al complejo 0
centro penitenciario federal del imputado, acusado o sen-
tenciado, se debera contar con la correspondiente documen-
tacion juridica expedida por la autoridad ministerial, peni-
tenciaria o jurisdiccional correspondiente.

Articulo 77. Asu ingreso, a cada Interno se le abrira un ex-
pediente Unico que contenga los elementos juridicos, técni-

cos, médicos y de seguridad, de conformidad al Manual res-
pectivo.

Tratandose de internos de nacionalidad extranjera, se debe-
ra dar aviso a las autoridades migratorias y consulares co-
rrespondientes.

Capitulo IV
De la Reinsercion

Articulo 78. El sistema de reinsercion comprende el Pro-
grama de Reinsercion y tratamientos a través de la clasifi-
cacion objetiva para determinar la Atencion Técnica Inter-
disciplinaria por lo que se aplicaran los siguientes
procedimientos:

a) Evaluacion inicial;

b) Clasificacion;

¢) Atencion Técnica Interdisciplinaria;

d) Seguimiento y Reclasificacion;

e) Programas de preliberacion y reincorporacion, y

f) Libertad vigilada

Articulo 79. A los Internos en calidad de procesados se les
aplicaran los criterios de clasificacion y, a quienes mani-
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fiesten por escrito la voluntad de incorporarse al sistema de
reinsercion, se les sujetara a lo establecido en el presente ca-
pitulo.

Articulo 80. EI proceso de clasificacion de los Internos se
realizara bajo métodos tedrico-conceptuales para obtener
los niveles de seguridad, custodia y de intervencion.

Articulo 81. El nivel de seguridad y custodia se determina-
ra mediante el instrumento de clasificacion, el cual permiti-
ra que el Interno evaluado sea ubicado dentro de los com-
plejos o centros penitenciarios federales de acuerdo al nivel
de observacion y supervision que requiera.

Articulo 82. Los niveles de intervencion son los parametros
de necesidad de Atencion Técnica Interdisciplinaria en cada
uno de los ejes de reinsercion, de conformidad con la clasi-
ficacion correspondiente.

Articulo 83. La Atencion Técnica Interdisciplinaria respe-
tard en todo momento los derechos humanos de los Inter-
nos, asi como su ideologia politica o religiosa, cuidando la
no aplicacion de medidas discriminatorias. Dicha atencion,
no debera utilizarse como argumento para establecer mas
diferencias de las que se atiendan por razones médicas, psi-
coldgicas, psiquiatricas, educativas o0 aptitudes y capacita-
cion laboral.

Articulo 84. La Atencion Técnica Interdisciplinaria sera de
caracter progresivo, técnico e individualizado y tendra co-
mo objetivo procurar que el sentenciado no vuelva a delin-
quir.

Articulo 85. La reclasificacion consiste en el resultado de
la evaluacion periddica que se realiza a los Internos, en
cumplimiento de la Atencion Técnica Interdisciplinaria, a
fin de proponer, de acuerdo a la evolucion e involucion, la
reubicacion a otro nivel de seguridad y custodia de mayor o
menor nivel, segun corresponda, dentro del complejo o en
otro centro penitenciario federal.

Avrticulo 86. Los sistemas de internamiento en los comple-
jos'y centros penitenciarios federales atendiendo al nivel de
custodia tendran al menos las siguientes caracteristicas:

. Nivel I, minimo:
a) Observacion y supervision periodicas en el centro

penitenciario federal y dentro de la poligonal exter-
na;

b) Movimiento de dia sin restricciones dentro del
centro penitenciario federal y dentro de la poligonal
externa;

¢) Movimiento por la tarde sin restricciones dentro
del centro penitenciario federal y dentro de la poli-
gonal externa;

d) Movimiento de noche Gnicamente autorizado por
la autoridad competente;

e) Acceso a todos los trabajos establecidos en el cen-
tro penitenciario federal y dentro de la poligonal ex-
terna, con aprobacion;

f) Acceso a la Atencion Técnica Interdisciplinaria al
interior del centro penitenciario federal y dentro de la
poligonal externa, y

g) Visitas de contacto, supervisadas al interior y den-
tro de la poligonal externa del centro penitenciario
federal, con previa lista aprobada.

. Nivel Il, minimo restrictivo:

a) Observacion y supervision periodicas en el centro
penitenciario federal y dentro de la poligonal exter-
na;

b) Movimiento de dia sin restricciones dentro del
centro penitenciario federal y dentro de la poligonal
externa;

¢) Movimiento por la tarde sin restricciones dentro
del centro penitenciario federal, solo previa autoriza-
cion de la autoridad competente y bajo las condicio-
nes que se establezcan para tal efecto;

d) Movimiento de noche Gnicamente autorizado por
la autoridad competente;

e) Acceso a todos los trabajos establecidos en el cen-
tro penitenciario federal, con aprobacion de la auto-
ridad competente;

f) Acceso a la Atencion Técnica Interdisciplinaria al
interior del centro penitenciario federal y dentro de la
poligonal externa, y
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g) Visitas de contacto, supervisadas al interior y den-
tro de la poligonal externa del centro penitenciario
federal, con previa lista aprobada.

[11. Nivel 111, medio:

a) Observacion y supervision frecuente y directa den-
tro del centro penitenciario federal;

b) Movimiento de dia sin restricciones Unicamente
dentro del centro penitenciario federal;

¢) Movimiento por la tarde sin restricciones dentro
de las actividades del centro penitenciario federal;

d) Movimiento de noche Unicamente autorizado por
el Organo;

e) Acceso al trabajo limitado al interior del centro pe-
nitenciario federal;

f) Acceso a la Atencion Técnica Interdisciplinaria al
interior del centro penitenciario federal, y

g) Visitas de contacto, supervisadas al interior del
centro penitenciario federal, con previa lista aproba-
da.

IV. Nivel IV, alto:

a) Observacion y supervision directa y frecuente fue-
ra de su estancia.

b) Movimiento de dia limitado con tiempo estructu-
rado y programado autorizado por el Organo ;

¢) Movimiento por la tarde esporadico, Unicamente
con tiempo estructurado y programado autorizado el
Organo ;

d) Movimiento de noche Unicamente autorizado por
el Organo;

e) Acceso al trabajo limitado al interior del centro pe-
nitenciario federal;

f) Acceso a la Atencion Técnica Interdisciplinaria,
previa seleccion de los programas, al interior del cen-
tro penitenciario federal, con aprobacion, y

g) Visitas de contacto al interior del centro peniten-
ciario federal con previa lista aprobada.

V. Nivel V., maximo:

a) Observacion y supervision directa, constante y es-
trecha en su estancia y fuera de ella;

b) Movimiento de dia limitado con tiempo estructu-
rado;

¢) Movimiento por la noche Ginicamente en emergen-
cias o por orden del Organo ;

d) Actividades laborales restringidas;

e) Atencion Técnica Interdisciplinaria a través de he-
rramientas tecnoldgicas.

f) Visitas solo a través de herramientas tecnoldgicas
con previa lista aprobada.

VI. Nivel VI, stper maximo:

a) Observacion y supervision directa, constante y es-
trecha en su estancia y fuera de ella;

b) Movimiento de dia limitado con tiempo estructu-
rado;

¢) Movimiento por la tarde y noche Unicamente en
emergencias o por orden del Organo ;

d) Actividades laborales restringidas;

e) Atencion Técnica Interdisciplinaria a través de he-
rramientas tecnoldgicas, y

f) Visitas solo a través de herramientas tecnoldgicas
con previa lista aprobada.

Articulo 87. EI Organo establecera un esquema de estimu-
los que se otorgaran a los Internos por la participacion en la
Atencion Técnica Interdisciplinaria que se le asigna, asi co-
mo a su conducta intrainstitucional, lo que les permitira ob-
tener un nivel de seguridad, custodia e intervencion distin-
to y con ello el acceso a otra categoria de estimulos.
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Seccion Primera
De la Evaluacion Inicial,
Clasificacion y Reclasificacion

Articulo 88. El sistema de reinsercion comprende los si-
guientes procedimientos:

. Evaluacion inicial:

a) Evaluacion, consiste en la determinacion de los
niveles de intervencion mediante la aplicacion de las
valoraciones técnicas por los especialistas de las
areas de salud mental, médica, educativa y laboral.

b) Nivel de seguridad y custodia, es el analisis del
historial delictivo del Interno donde el programador
en clasificacion, a través del expediente tnico con el
cual fue remitido el interno al complejo o centro pe-
nitenciario federal, procede al llenado del instrumen-
to de clasificacion.

1. Clasificacion:

a) Clasificacion, con la obtencion de los niveles de
intervencion y el nivel de custodia se realiza la pro-
puesta de clasificacion.

La informacion sera verificada por el comité de cla-
sificacion para enviar el resultado a través del siste-
ma electronico al rea responsable de la evaluacion,
clasificacion y reclasificacion para su autorizacion.

b) Asignacion de complejo o centro penitenciario fe-
deral, la determina el area encargada de la clasifica-
cion y reinsercion, en relacion al nivel de custodia
del Interno y los niveles de intervencion.

[11. Atencion Técnica Interdisciplinaria:

Las areas técnicas responsables en los complejos o
centros penitenciarios federales ingresaran los datos
que se generen periddicamente sobre los programas
de reinsercion y tratamiento al Sistema de Informa-
cion Penitenciaria. La informacion se integrara en el
resumen de evaluacion de progreso.

IV. Seguimiento y reclasificacion:

Procedimiento que se realizara por el Organo perio-
dicamente al Interno o, cuando resulte necesario, a

través del instrumento de reclasificacion, para propo-
ner la permanencia, disminucion o aumento del nivel
de custodia asignado, sera revisado por un comité de
reclasificacion y aprobado por el area responsable de
clasificacion y reinsercion.

El cambio de nivel de custodia dependera de la con-
ducta intrainstitucional mostrada por el Interno, su
participacion en los programas, el tiempo compurga-
do y el cambio de situacion juridica.

V. Programas de preliberacion y reincorporacion:

a) Programa de preliberacion, dirigido a los senten-
ciados proximos a obtener su libertad, con la finali-
dad de orientarlos en su transicion a la comunidad.

b) Programa de reincorporacion, dirigido a los libe-
rados por un beneficio de libertad, sustitutivo penal;
0 compurgados, mediante la asistencia social que se
establezca.

VI. Libertad vigilada:

Procedimiento a través del cual se establecera el plan
de supervision de conformidad con el nivel de riesgo
determinado al sentenciado federal en libertad.

Seccion Segunda
De los Ejes

Articulo 89. Los ejes de la reinsercion son los mecanismos
utilizados por el Sistema Penitenciario para procurar la rein-
sercion de los sentenciados; siendo éstos: el trabajo, la ca-
pacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el depor-
te.

Los ejes son elementos esenciales del Programa de Rein-
sercion, por lo que para efectos del mismo se atendera a los
conceptos establecidos en la presente Seccion.

Apartado A
Del Trabajo Penitenciario

Articulo 90. La organizacion de las actividades del trabajo
penitenciario tendra como finalidad procurar la reinsercion
de los Internos.

Articulo 91. Para todos los efectos normativos, la naturale-
za del trabajo penitenciario que contempla el articulo 18 de
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la Constitucion es considerada en el complejo, centro e ins-
talaciones penitenciarias Federales como una actividad con
fines terapéuticos y ocupacionales, y es un elemento funda-
mental para la Atencion Técnica Interdisciplinaria, mismo
que se aplicara tomando como referente lo indicado en el
nivel de seguridad, custodia e intervencion del Interno.

Articulo 92. Los programas y las normas para establecer el
trabajo penitenciario seran previstos por el Organo y ten-
dran como proposito planificar, regular, organizar y estable-
cer métodos, horarios y medidas preventivas de ingreso y
seguridad.

Articulo 93. El trabajo penitenciario se desarrollara en dis-
tintas areas de los sectores productivos.

Articulo 94. El trabajo penitenciario se sujetara a las si-
guientes bases minimas:

. No tendra caracter aflictivo, ni serd aplicado como me-
dida correctiva;

. No atentara contra la dignidad del Interno;

[11. Tendra carécter formativo, creador o conservador de
habitos laborales, productivos o terapéuticos, con el fin
de preparar al Interno para las condiciones normales del
trabajo en libertad, procurando la certificacion de ofi-
cios;

IV. Se organizara y planificara atendiendo a las aptitudes
y calificacion profesional o técnica, de manera que satis-
faga las aspiraciones laborales de los Internos;

V. No creara derechos ni prestaciones adicionales a las
determinadas por el programa correspondiente;

VI. Se realizara bajo condiciones de seguridad e higiene,
y

VII. Se crearan mecanismos de participacion del sector
privado para la generacion de trabajo que permita lograr
los fines de la reinsercion y otorgar oportunidades de
empleo a los sentenciados reintegrados.

Articulo 95. Las modalidades bajo las cuales se desarrolla-
ra el trabajo penitenciario que realicen los Internos estaran
comprendidas en el Reglamento.

Articulo 96. Para los fines del sistema de reinsercion seran
consideradas las actividades que los Internos desarrollen en
los programas productivos, de servicios generales, de man-
tenimiento, de ensefianza y cualesquiera otras de caracter
intelectual, artistico o material.

Articulo 97. Las actividades del trabajo penitenciario que
desarrollen los Internos deben ser definidas de conformidad
a su nivel de seguridad, custodia e intervencion.

Articulo 98. La participacion de los Internos en los progra-
mas de trabajo penitenciario sera independiente de las acti-
vidades educativas, artisticas, culturales, deportivas, civi-
cas, sociales y de recreacion, indispensables para su
reinsercion.

Apartado B
De la Capacitacion para el Trabajo

Articulo 99. La capacitacion para el trabajo se define como
un proceso formativo que utiliza un procedimiento planea-
do, sistematico y organizado, mediante el cual los Internos
adquieren los conocimientos y habilidades técnicas necesa-
rias para realizar actividades productivas durante su reclu-
sion, y la posibilidad de sequir desarrollandolas en libertad.

Articulo 100. Las bases de la capacitacion son:

|. El adiestramiento y los conocimientos del propio ofi-
cio 0 actividad;

1. La vocacion del Interno por lo que realiza, y
[11. La proteccion al medio ambiente.

Articulo 101. Los tipos de capacitacion estaran estipulados
en el reglamento respectivo.

Articulo 102. Para lograr la imparticion de la capacitacion,
se planificara, regulara, organizara y estableceran métodos,
horarios y medidas preventivas de ingreso y seguridad para
la instruccion del trabajo penitenciario.

Articulo 103. La capacitacion para el trabajo de los Inter-
nos tendra una secuencia ordenada para el desarrollo de las
aptitudes y habilidades propias, la metodologia sera basada
en la participacion, repeticion, pertinencia, transferencia y
retroalimentacion.
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Apartado C
De la Educacion

Articulo 104. La educacion es el conjunto de actividades de
orientacion, ensefianza y aprendizaje, contenidas en planes
y programas educativos, otorgadas por instituciones puabli-
cas 0 privadas que permitan a los Internos alcanzar niveles
de conocimientos para su desarrollo personal.

Articulo 105. Los Internos tendran derecho a realizar estu-
dios de ensefianza basica en forma gratuita. Asimismo, el
Organo incentivaré la ensefianza media superior y superior
para procurar la reinsercion, mediante convenios con insti-
tuciones educativas del sector publico.

Articulo 106. Los programas educativos seran conforme a
los planes y programas oficiales que autorice la Secretaria
de Educacion Publica.

La educacion que se imparta a los Internos en los comple-
jos o centros penitenciarios federales sera considerada un
elemento esencial para la reinsercion, por lo que no tendra
solo carécter académico, sino también civico, ladico, artis-
tico, fisico, ético y ecoldgico.

Articulo 107. Los complejos o centros penitenciarios fede-
rales contaran con una biblioteca acorde a los programas de
educacion.

Articulo 108. Para la imparticion de la educacion a los In-
ternos, se planificara, organizara y estableceran métodos,
horarios y medidas necesarias de seguridad y custodia.

Articulo 109. La participacion y aprobacion de los Internos
en los programas de educacion les permitira obtener esti-
mulos en los casos previstos en el reglamento, que incluso
les puede otorgar un diferente nivel de seguridad, custodia
e intervencion.

Articulo 110. Los Internos podran solicitar los servicios de
educacion privada para cursar estudios de licenciatura y
posgrado siempre que el nivel de seguridad, custodia e in-
tervencion se lo permita. Los gastos estaran a cargo de la
persona que legalmente los represente.

Apartado D
De la Salud

Articulo 111. Todo Interno sera sometido a un examen psi-
cofisico a su ingreso al complejo o centro penitenciario fe-

deral, observando especialmente si hay sefiales de que ha si-
do sometido a malos tratos o tortura, de existir éstos, se de-
bera hacer del conocimiento de las autoridades competen-
tes.

Articulo 112. Los servicios médicos de los complejos o
centros penitenciarios federales tendran por objeto la aten-
cion médica de los Internos desde su ingreso y durante su
permanencia, acorde a los términos establecidos en las si-
guientes fracciones:

. Realizar campafias permanentes de prevencion de en-
fermedades;

1. Otorgar el tratamiento adecuado mediante el diagnds-
tico oportuno de enfermedades agudas, cronicas y croni-
co-degenerativas, incluyendo las enfermedades menta-
les;

[11. Coadyuvar en la elaboracion de las dietas nutriciona-
les, a fin de que los menUs sean variados y equilibrados,

y

IV. Suministrar los medicamentos necesarios para la
atencion médica de los Internos.

Articulo 113. Los servicios de atencion médica seran gra-
tuitos y obligatorios para el Interno, como medio para pro-
teger, promover Y restaurar su salud. Estos contemplaran
actividades de prevencion, curacion y rehabilitacion, en es-
tricto apego a las disposiciones legales aplicables en mate-
ria de servicios de salud.

Articulo 114. En cada uno de los complejos o centros peni-
tenciarios federales existira un médico general, encargado
de cuidar la salud fisica y mental de los Internos y vigilar
las condiciones de higiene y salubridad. Asimismo, habra
por lo menos un auxiliar técnico-sanitario y un odontdlogo.

Articulo 115. Cuando del diagnostico del area de servicios
médicos se desprenda la necesidad de aplicar medidas tera-
péuticas que impliquen riesgo para la vida o la integridad fi-
sica del Interno, se requerira del consentimiento por escrito
del mismo, salvo en los casos de emergencia y en los que
atente contra su integridad, podra determinarlo el area com-
petente.

Si el Interno no se encuentra en condiciones de otorgar su
consentimiento, éste podra requerirse a su conyuge, familiar
ascendiente o descendiente, 0 a la persona previamente de-
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signada por él. En caso de no contar con ningun consenti-
miento, sera responsabilidad de la autoridad penitenciaria
competente determinar lo conducente.

Articulo 116. Se podran celebrar convenios con institucio-
nes publicas del sector salud, a efecto de atender las urgen-
cias médico quirdrgicas cuya intervencion no se pueda lle-
var a cabo en los complejos o centros penitenciarios
federales.

Articulo 117. EI Organo podra autorizar y supervisar la
asistencia de servicios médicos privados ajenos a los servi-
cios que otorgue el complejo o centro penitenciario federal,
bajo las modalidades que establezca el reglamento respecti-
vo siempre que el nivel de seguridad y custodia lo permitan.

Los gastos estaran a cargo de la persona que legalmente re-
presente al Interno.

Articulo 118. El &rea médica efectuara valoraciones perio-
dicas e integrara los resultados en el expediente clinico del
Interno.

Apartado E
Del Deporte

Articulo 119. Como parte de la Atencion Técnica Interdis-
ciplinaria se debera participar en actividades fisicas y de-
portivas, siempre y cuando el nivel de seguridad, custodia y
estado fisico del Interno se lo permita.

Articulo 120. Para la instrumentacion de las actividades fi-
sicas y deportivas se planificara, organizara y estableceran
métodos, horarios y medidas necesarias de seguridad y cus-
todia para la practica de esas actividades, las cuales estaran
reguladas en el reglamento respectivo.

Capitulo V
De la Industria Penitenciaria

Articulo 121. La industria penitenciaria es el mecanismo
mediante el cual se busca consolidar actividades producti-
vas e industriales en los complejos o centros penitenciarios
federales y tiene la finalidad degenerar oportunidades de
empleo para los Internos, coadyuvar en la capacitacion pa-
ra el trabajo, y desarrollar sus habilidades laborales, de mo-
do tal que puedan reparar el dafio ocasionado a la sociedad,
contribuir a la manutencion de sus familias, a su ahorro y a
estar preparados al momento de su liberacion para reincor-
porarse a su comunidad .

Articulo 122. Se procurara la participacion de los Internos
en programas de industria o talleres productivos, basada en
estudios previos, considerando las caracteristicas o las ne-
cesidades de los complejos o centros penitenciarios federa-
les, promoviendo la participacion del sector privado.

Los Internos no podran formar parte de los drganos directi-
vos de las entidades de produccion que se constituyan.

Articulo 123. EI Organo autorizara y supervisaré a las em-
presas que participen en el programa de industria peniten-
ciaria, previo analisis e investigacion de las mismas.

Articulo 124. A los Internos que participen en el programa
de industria penitenciaria se les garantizara la remuneracion
por su trabajo a través de la figura del fideicomiso, de con-
formidad con los porcentajes de distribucion de pago esta-
blecidos en el Reglamento.

Articulo 125. Las autoridades penitenciarias estaran facul-
tadas para establecer las figuras juridico-administrativas ne-
cesarias que permitan la comercializacion de los productos
generados por la industria penitenciaria de los complejos y
centros penitenciarios federales, mediante el retorno de los
recursos excedentes.

Articulo 126. Las dependencias gubernamentales compe-
tentes instrumentaran programas y acciones a fin de incen-
tivar y fomentar la industria penitenciaria, entre otras, la re-
duccion de las tasas gravables para el producto del trabajo
penitenciario y obtener beneficios fiscales a favor del em-
pleador.

Titulo Cuarto
De Los Regimenes Especiales}

Capitulo 1
De Los Centros Especiales y de las
Medidas De Vigilancia Especial

Articulo 127. Los complejos o centros penitenciarios fede-
rales de niveles V, maximo, y VI, siper maximo, son los
centros especiales a que se refiere el articulo 18 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para la
reclusion preventiva y ejecucion de sentencias en materia
de delincuencia organizada, asi como a otros internos que
requieran medidas especiales de seguridad.

Articulo 128. Los complejos o centros penitenciarios fede-
rales de niveles V, maximo, y VI, slper maximo, restringi-
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ran en su operacion los derechos de su poblacion, de la si-
guiente manera:

I. No podra contratar servicios de atencion médica pri-
vada;

[I. No podra contratar servicios de educacion privada;

1. La educacion que reciba sera bajo la modalidad de
programas de educacion a distancia;

IV. La visita familiar se realizara a través de medios tec-
noldgicos que para tal efecto se determinen, previa lista
aprobada, siempre que su comportamiento al interior del
Complejo o Centro Penitenciario Federal sea el adecua-
do;

V. Visita intima restringida;

VI. Se sujetara a un régimen estructurado de tiempo en
términos de la presente Ley;

VII. Tendré derecho a comunicarse con su defensor par-
ticular o publico, previamente acreditado, solamente via
teleconferencia;

VII1. No recibira correspondencia;

IX. Seran restringidas las actividades laborales, y

X. No tendran derecho a la reclusion en establecimientos
cercanos a su domicilio.

Articulo 129. La Secretaria podra imponer a quienes se en-
cuentren Internos en los establecimientos a que se refieren
los articulos 127 y 128, las medidas de vigilancia especial,
que podran consistir en:

. Instalacion de camaras de vigilancia en los dormito-
rios, modulos, locutorios, niveles, secciones y estancias;

II. Traslado a mddulos especiales para su observacion;

[1l. Cambio de dormitorio, modulo, nivel, seccién, es-
tancia y cama;

IV. Supervision ininterrumpida de los médulos y locuto-
rios;

V. Vigilancia permanente de todas las instalaciones del
centro penitenciario;

VI. El aislamiento temporal;
VII. El traslado a otro centro de reclusion;

VIII. Aplicacion de los tratamientos especiales que de-
termine el Organo con estricto apego a las disposiciones
legales aplicables;

IX. Suspension de estimulos;

X. La prohibicion de comunicacion, Internet y radioco-
municacion, y

XI. Las demas que establezca el reglamento y las dispo-
siciones legales aplicables.

Sin menoscabo de lo anterior, la Autoridad Penitenciaria
competente podra decretar en cualquier momento estado de
alerta o, en su caso, alerta maxima cuando exista riesgo o
amenaza inminente que ponga en peligro la seguridad del
Centro Federal, de la poblacion penitenciaria, de su perso-
nal o de las visitas.

Articulo 130. Seran causas para la restriccion de comuni-
caciones y la imposicion de medidas de vigilancia especial:

I. Que el Interno obstaculice el proceso penal en su con-
tra 0 el desarrollo de investigaciones a cargo del Minis-
terio Publico; cometa o intente cometer probables con-
ductas delictivas, o exista riesgo fundado de que se
evada de la accion de la justicia, o

I1. Que el Interno realice o intente realizar actos que pon-
gan en peligro bienes relevantes como la vida, la seguri-
dad de los complejos y centros penitenciarios federales o
la integridad de los Internos, de las visitas, del personal
penitenciario.

Articulo 131. La Secretaria podra restringir las comunica-
ciones de los inculpados y sentenciados por delincuencia
organizada con terceros, salvo el acceso a su defensor e im-
poner medidas de vigilancia especial a quienes se encuen-
tren Internos. Lo anterior podra aplicarse a otros Internos
que requieran medidas especiales de seguridad en términos
de la presente Ley.
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Articulo 132. Las medidas y restricciones establecidas en
el presente capitulo también podran aplicarse a otros Inter-
nos que requieran medidas especiales de seguridad, en los
siguientes casos:

|. Hayan cometido delitos graves como: terrorismo, se-
cuestro, operaciones con recursos de procedencia ilicita,
trafico de armas, trafico de indocumentados, trafico de
organos, corrupcion de personas menores de dieciocho
afios de edad, se les aplique, como resultado del proceso
de clasificacion o reclasificacion el nivel de custodia V'y
VI,

[I. Que el Interno cometa conductas presuntamente de-
lictivas en los complejos o centros penitenciarios federa-
les, 0 que haya indicios de que acuerda o prepara nuevas
conductas delictivas desde éstos;

[1l. Cuando esté en riesgo la integridad personal o vida
de algun Interno por la eventual accion de otras perso-
nas;

IV. Cuando el Interno pueda poner en riesgo a otras per-
sonas;

V. En aquellos casos en que la Secretaria lo considere in-
dispensable para la seguridad del Interno o de terceros, y

V1. Cuando de la clasificacion o reclasificacion aplicada
al Interno por el Organo se determine necesaria su apli-
cacion.

Capitulo 11
De los Enfermos Mentales

Articulo 133. Las medidas de seguridad en internamiento a
inimputables y enfermos mentales son de caracter médico,
y su finalidad es proveer al Interno el tratamiento médico y
técnico multidisciplinario orientado al padecimiento.

Articulo 134. La Secretaria tendra a su cargo la administra-
cion de las medidas de seguridad en internamiento a inim-
putables e Internos que padezcan alguna enfermedad men-
tal, asimismo, vigilara que éstas y las medidas de seguridad
en libertad sean acordes a la salud del Interno.

Articulo 135. Para el internamiento y tratamiento médico-
psiquiatrico de procesados en los complejos y centros peni-
tenciarios federales se requerira la autorizacion y orden ex-
presa de la autoridad judicial competente.

A los Internos que se encuentren a disposicién del Organo,
el Juez resolvera sobre la modificacion o conclusion de la
medida en forma provisional o definitiva, considerando su
evolucion, diagndstico y prondstico, que al respecto emita
el grupo médico y técnico multidisciplinario.

Articulo 136. El Organo informaré a la autoridad jurisdic-
cional de los Internos que padezcan enfermedad mental de
tipo cronico, continuo e irreversible, previa valoracion mé-
dica psiquiatrica, solicitandole que sean remitidos al sector
salud para que se les brinde atencion, trato y tratamiento de
tipo asilar. En su caso, se informara al representante legal.

El Organo informaré a la autoridad jurisdiccional los casos
de Internos que estén a su disposicion, y que durante el pro-
cedimiento de ejecucion padezcan algin trastorno mental
definitivo, para conmutar la pena por una medida de segu-
ridad.

Titulo Quinto
De la Duracion y Modificacion de la Pena

Capitulo 1
De la Ejecucion de las Sanciones Penales

Articulo 137. La autoridad jurisdiccional remitira al Juez y
al Organo, copias certificadas de la sentencia ejecutoriada
para efecto de su cumplimiento.

La ejecucion de sanciones comprendera la aplicacion de las
presentes normas a sentenciados y preliberados del orden
federal. Para tal efecto, el Ejecutivo Federal podra celebrar
convenios de coordinacion con los gobiernos de las entida-
des federativas.

Articulo 138. Corresponde al Juez realizar la modificacion
y revisar la duracion de las penas y medidas de seguridad,
asi como procurar la reparacion del dafio a la victima del de-
lito.

Articulo 139. Inmediatamente después de que se reciba co-
pia autorizada de la sentencia firme, el Juez iniciara el pro-
cedimiento correspondiente establecido en esta Ley, reali-
zara las inscripciones y las notificaciones a que haya lugar.

Articulo 140.Para la ejecucion de las penas y medidas de
seguridad la autoridad jurisdiccional, debera:

|. Tratandose de penas privativas de la libertad:
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a) Cuando esté sujeto a prision preventiva, poner a
disposicion del Juez al sentenciado, remitiéndole el
registro donde conste su resolucion, a efecto de inte-
grar el expediente respectivo, dando inicio al proce-
dimiento jurisdiccional de ejecucion, para el debido
cumplimiento de la sancion impuesta, 0

b) Si estuviere en libertad el sentenciado, ordenar in-
mediatamente su detencion y, una vez efectuada, pro-
ceder de conformidad con el inciso anterior, y

1. Tratandose de penas no privativas de la libertad o al-
ternativas, remitira copia de la sentencia al Juez, a efec-
to de que éste inicie el procedimiento jurisdiccional de
gjecucion.

Articulo 141. Durante la ejecucion de la sentencia, el sen-
tenciado tendra derecho a una defensa técnica, por licencia-
do en derecho o abogado, con cédula profesional. EI sen-
tenciado podra nombrar un nuevo defensor, o en su defecto,
se le nombrara un defensor pablico.

Articulo 142. El Ministerio Publico intervendra en el pro-
cedimiento de ejecucion de la pena de conformidad con la
presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 143. El Juez debera hacer el computo de la penay
abonara el tiempo de la prision preventiva y, en su caso, del
confinamiento o arresto domiciliario cumplidos por el sen-
tenciado, para determinar con precision la fecha en la que
finalizara la condena.

El computo podra ser modificado por el Juez durante el pro-
cedimiento jurisdiccional de ejecucion, de conformidad con
lo dispuesto en la legislacion aplicable.

Articulo 144. El Juez, para llevar a cabo la audiencia de
gjecucion, se sujetara a los principios de contradiccion, con-
centracion, continuidad e inmediacion; conforme a las dis-
posiciones que rigen a las audiencias previstas en el Codigo
Federal de Procedimientos Penales y a las siguientes reglas:

|. Si el sentenciado se encontrara detenido, convocara a
la audiencia de ejecucion de manera inmediata y, en esa
misma forma notificara previamente a los intervinientes,
entre ellos a la victima u ofendido. Es imprescindible la
presencia del Agente del Ministerio Publico, de un re-
presentante del Organo que sea designado para tal efec-
to, el sentenciado y su defensor. La presencia de la victi-

ma u ofendido no sera requisito de validez para la cele-
bracion de la audiencia, cuando por cualquier circuns-
tancia no pudiere comparecer, 0 no sea su deseo hacerlo
y quede constancia de ello;

I1. Si el sentenciado se encontrara en libertad, lo manda-
ra a citar, apercibiéndolo que en caso de no comparecer
se hara acreedor a una medida de apremio en términos de
lo previsto en el Cadigo Federal de Procedimientos Pe-
nales; asimismo notificara previamente a los intervinien-
tes, entre ellos a la victima u ofendido, al menos con cin-
co dias de anticipacion a la celebracion de la audiencia;
sera aplicables en lo que resulte la regla a que se refiere
la fraccion anterior;

[11. Si se requiere produccion de prueba, la parte oferen-
te debera anunciarla por escrito con tres dias de anticipa-
cion a efecto de dar oportunidad a su contraria, para que
tenga conocimiento de la misma y esté en aptitud de
ofrecer prueba de su parte. Si se realiza el ofrecimiento y
desahogo de una prueba superveniente a juicio del Juez,
dentro de la audiencia, ésta podra suspenderse y se orde-
nara su continuacion dentro de los tres dias siguientes;

IV. La rendicion de la prueba se llevara a cabo conforme
a los requisitos establecidos para su desahogo de pruebas
previsto en el Cadigo Federal de Procedimientos Pena-
les;

V. Las resoluciones deberan emitirse inmediatamente
después de concluido el debate. Excepcionalmente, en
casos de extrema complejidad, el Juez podra retirarse a
deliberar su fallo que no podra exceder de setenta y dos
horas;

VI. El Juez valorara los medios de prueba rendidos en la
audiencia, conforme a las reglas generales establecidas
en el Codigo Federal de Procedimientos Penales, y

VII. De la resolucion pronunciada en la audiencia a que
se refieren los incisos anteriores, debera entregarse copia
del archivo al Organo para su conocimiento y efectos.

Articulo 145.El dia y hora fijados para la celebracion de la
audiencia, el Juez se constituira en la sala de audiencias con
la asistencia de los intervinientes. Verificara las condiciones
para que se rinda en su caso la prueba ofrecida. La declara-
ra iniciada e identificara a los intervinientes; dara una breve
explicacion de los motivos de la audiencia.
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Acto seguido, procedera a dar el uso de la palabra a los in-
tervinientes de la siguiente manera: en primer lugar al ofe-
rente de la peticion o solicitud respectiva; si es el defensor,
enseguida se dara el uso de la palabra al sentenciado; luego
al Agente del Ministerio Publico y si esta presente en la au-
diencia a la victima u ofendido, asi como a un representan-
te del Organo. Al arbitrio del Juez quedaré la concesion del
derecho de réplica y duplica, cuando el debate asi lo re-
quiera. A continuacion, declarara cerrado el debate y dicta-
ra la resolucion procedente.

Articulo 146. Las resoluciones emitidas por el Juez seran
impugnables ante el Tribunal de apelacion competente de
conformidad con la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y dicho recurso se substanciara de conformidad
con lo previsto en el Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales.

Las resoluciones que deriven de este medio de impugna-
cion, que tengan como consecuencia la revocacion de la
sentencia, la modificacion o la disminucion de la pena im-
puesta, serdn comunicadas a la autoridad administrativa co-
rrespondiente para su ejecucion inmediata. Dicha resolu-
cion también se comunicara al Juez, y se notificara al
sentenciado, a su defensor y al Ministerio Piblico.

Articulo 147. El inicio, modificacion y extincion de la pe-
na, debera ser notificada de oficio a la victima u ofendido y
al Ministerio Pablico, para que manifieste lo que a su dere-
cho convenga.

Las resoluciones que modifiquen o extingan la pena emiti-
das por el Juez, podran ser impugnadas por el Ministerio
Publico o la victima u ofendido mediante apelacion en tér-
minos del articulo que antecede.

Articulo 148. En lo no previsto en el presente capitulo, se
aplicara, en lo conducente el Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales.

Capitulo 11
De los Sustitutivos Penales
y la Condena Condicional

Articulo 149. El juez de la causa penal, al momento de que
se lea la sentencia al condenado, o el Juez, le haran saber al
sentenciado su derecho a acogerse al sustitutivo penal o al
beneficio de la condena condicional que le hubiera otorga-
do la autoridad jurisdiccional en la sentencia definitiva y el
sentenciado debera expresar verbalmente su decision.

Articulo 150. El Juez ordenara la ejecucion de las condi-
ciones dispuestas en la sentencia para el otorgamiento de
los sustitutivos penales o para el cumplimiento de la conde-
na condicional.

Si durante la vigencia de los sustitutivos surge algiin moti-
vo justificado para revocarlo, el Juez, con audiencia del sen-
tenciado, procedera a decidir sobre la revocacion.

Articulo 151. Son sustitutivos penales para los efectos de
esta Ley: el trabajo a favor de la comunidad, semilibertad,
el tratamiento en libertad, y la multa, a que se refiere el ar-
ticulo 70 y demas aplicables del Codigo Penal Federal.

Articulo 152. Se considerara extinguida la sancion si el
sentenciado no diere lugar a nuevo proceso que concluya
con sentencia condenatoria, durante un lapso igual al térmi-
no de la prision impuesta, contados a partir del dia siguien-
te habil al que cause ejecutoria la sentencia por la que se
concedio la condena condicional o el sustitutivo penal.

En caso de que el sentenciado sea detenido en flagrancia o
se emita una orden de aprehension o comparecencia por un
nuevo delito doloso después de concedido el beneficio, se
hara efectiva la prision suspendida.

Articulo 153. En caso de incumplimiento injustificado de
las obligaciones fijadas en la sentencia, el Juez resolvera
que se haga efectiva la sancion suspendida, previa solicitud
del Ministerio Publico.

Articulo 154.EI sentenciado que considere que al dictarse
la sentencia, en la que no hubo pronunciamiento sobre la
sustitucion o suspension de la pena, reunidas las condicio-
nes para su obtencion y estando en aptitud de cumplir con
los requisitos para su otorgamiento, podra solicitarlo ante el
Juez .

Capitulo 111
De la Ejecucion de la Pena
Privativa de la Libertad

Articulo 155. Cuando un sentenciado deba compurgar mas
de una pena privativa de libertad, proveniente de sentencias
diversas, deben observarse los siguientes criterios:

. Cuando un sentenciado esta compurgando una pena de
prision impuesta en sentencia ejecutoriada y comete otro
delito, a la pena impuesta por el nuevo delito debe su-
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marse el resto de la pena que tenia pendiente por com-
purgarse, procediendo a la acumulacion de penas;

[I. Cuando el sentenciado reporte diversas penas por de-
litos cometidos antes de su detencion, se procedera a la
acumulacion de ellas, tomando en cuenta para la prime-
ra pena impuesta por sentencia ejecutoriada, la del deli-
to cometido el dia de su detencion y por las restantes, de
acuerdo con el orden cronoldgico en que vayan causan-
do ejecutorias las sentencias que le imponen otras penas
de prision, por lo que se estara a lo establecido en el Co-
digo Penal Federal, y

[11. Si el sentenciado estuvo sujeto de forma simultanea
a dos 0 mas procesos por la comision de diversos delitos,
fuera de los supuestos de concurso real o ideal, y en ta-
les casos se haya dictado prision preventiva y luego sen-
tencia condenatoria, el tiempo que se cumpli6 con dicha
medida cautelar se computara para el descuento de cada
una de las penas de prision impuestas.

Articulo 156. La semilibertad comprende la alternancia de
periodos de privacion de la libertad y en libertad, con fines
laborales, educativos, de salud o deporte, que conduzcan a
la reinsercion y podra consistir en:

|. Externamiento durante la semana laboral o educativa
con reclusion de fin de semana;

[1. Salida de fin de semana y reclusion durante el resto de
ella, y

[11. Salida diurna y reclusion nocturna.

Articulo 157. El Juez resolvera sobre la peticion de confi-
namiento, de conformidad con lo dispuesto en el Cddigo
Penal Federal y conforme al procedimiento jurisdiccional
de ejecucion.

Articulo 158. Previo al otorgamiento de algin beneficio
preliberacional, el Organo, a peticién del Interno, elaborara
y aplicara el programa de preliberacion respectivo, con la fi-
nalidad de orientarlos en su transicion a la comunidad.

El Programa de preliberacional podra comprender:
. Informacion y orientacion especiales con el Interno y

sus familiares en relacion con los aspectos personales y
practicos de su vida en libertad;

1. Sesiones en grupo, que fomente la socializacion del
Interno;

[11. Las demas actividades tendentes a orientar al Interno
en la transicion a la sociedad.

Capitulo IV
De los Beneficios Preliberacionales

Articulo 159. El beneficio de libertad anticipada se trami-
tara via incidental, a peticion del sentenciado o a propuesta
del Organo, notificando al Ministerio Publico y a la victima
u ofendido.

Articulo 160. Los beneficios de libertad anticipada son:
|. Libertad preparatoria, y
[I. Remision parcial de la pena.

Articulo 161. La libertad preparatoria se podra otorgar a los
Internos que por sentencia ejecutoriada hayan sido conde-
nados por delitos que les permitan la concesion de este be-
neficio previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

. Que hayan cumplido las tres quintas partes de la pena
de prision impuesta en los delitos dolosos o la mitad de
la pena tratandose de delitos culposos;

[I. Mostrar respuestas cuantificables de evolucion en la
Atencion Técnica Interdisciplinaria que, con base en los
resultados de su participacion en los programas y trata-
mientos, pueda determinarse la viabilidad de su reinser-
cion, mismos que seran informados por el Organo;

1. Que durante el plazo establecido en la resolucion del
Juez, acrediten un medio honesto de vivir;

IV. Que haya reparado el dafio causado;

V. Ser primodelincuente;

VI. Que haya participado en las actividades deportivas,
educativas, culturales y de trabajo, ademas de los pro-
gramas establecidos por el Organo, asi como haber ob-
servado durante su internamiento buena conducta, y

VII. No estar sujeto a otro proceso penal en el que se ha-
ya decretado medida cautelar de prision preventiva.
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Articulo 162. La libertad preparatoria no se concedera al
sentenciado por los delitos establecidos en el articulo 85 del
Cadigo Penal Federal.

Articulo 163. La resolucion que conceda la libertad prepa-
ratoria tomara en consideracion los informes y conclusiones
que sean recabados por el Organo. Contendra las observa-
ciones y antecedentes relacionados con la conducta del sen-
tenciado durante su internamiento, asi como los datos que
demuestren que se encuentra en condiciones de ser reinser-
tado a la sociedad.

Dentro de las condiciones del liberado, se contendran las
previstas en el articulo 58 de esta Ley, ademas de informar
el lugar de residencia y de trabajo, asi como la de presen-
tarse en la periodicidad y las modalidades que determine el
Juez.

Articulo 164. La remision parcial de la pena es un benefi-
cio otorgado por el Juez, y consistira en que por cada dos di-
as de trabajo remunerado se hard remision de uno de pri-
sion, siempre que se reunan previamente los siguientes
requisitos:

. Que el Interno haya observado durante su estancia en
prision buena conducta;

1. Que participe regularmente en las actividades educa-
tivas, deportivas o de otra indole que se organicen en el
complejo o centro penitenciario federal, y

[11. Que con base en los resultados de su participacion en
los programas y tratamientos, pueda determinarse la via-
bilidad de su reinsercion.

Este Gltimo requisito ser, en todo caso, el factor determi-
nante para la concesion o negativa de la remision parcial de
la pena, que no podra fundarse exclusivamente en los dias
de trabajo y en los sefialados en las fracciones 1y Il de este
articulo. Los requisitos sefialados se acreditaran con los in-
formes que rinda el Organo.

Con estos elementos el Juez resolvera sobre la procedencia
del beneficio.

Los dias laborados que se computen para este beneficio po-
drén ser acumulados para el porcentaje que se exige en los
demas beneficios.

Este beneficio no se concedera al sentenciado por los deli-
tos establecidos en el articulo 85 del Codigo Penal Federal.

Articulo 165. Los Internos que retinan los requisitos del ar-
ticulo anterior y que participen en actividades no remunera-
das, tendran derecho a la remision de un dia de prision por
cada dia de servicio.

Articulo 166. En el procedimiento de otorgamiento de be-
neficio de libertad anticipada, el Organo presentara con la
antelacion sefialada en el Reglamento, el resumen de eva-
luacion de progreso, obtenido de las areas que brindan la
Atencion Técnica Interdisciplinaria, asi como el nivel de
riesgo social.

Articulo 167. Una vez otorgada la libertad anticipada, en
cualquiera de las modalidades previstas en la legislacion
aplicable, el Organo dara seguimiento al liberado.

Articulo 168. El Organo dara seguimiento al programa de
preliberacion que se impongan como obligacion a los preli-
berados.

Articulo 169. El Organo dara seguimiento al cumplimiento
de las obligaciones que le fueron impuestas a los sentencia-
dos en libertad e informard al Juez en los términos estable-
cidos en el Reglamento.

Articulo 170. Cuando del informe que al efecto elabore el
Organo se acredite plenamente que el sentenciado se en-
cuentra imposibilitado para cumplir alguna de las modali-
dades de la sancion que le fue impuesta por ser incompati-
ble con su edad, salud o constitucion fisica, el Juez podra
modificar los términos de la sentencia en términos de las
disposiciones aplicables.

Articulo 171. Recibida la solicitud por el Juez, requerira el
Organo el dictamen que contenga el resultado de la Aten-
cion Técnica Interdisciplinaria del sentenciado, dentro de
los treinta dias siguientes a la recepcion de la misma.

Cuando el Organo realice la propuesta debera anexar el dic-
tamen a que hace referencia el parrafo anterior.

Recibido el dictamen, el Juez fijara fecha para que se cele-
bre la audiencia dentro de los cinco dias habiles siguientes,
la que se desarrollara en lo que resulte aplicable, en la for-
ma prevista en los articulos 144 y 145 de esta Ley.
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Articulo 172. En caso de resolucion que niegue el benefi-
cio, el sentenciado podrd impugnarlo mediante apelacion,
dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de la re-
solucion, debiendo formular agravios de los que se notifi-
cara al Ministerio Publico y a la victima u ofendido.

Para el caso de que la resolucion otorgue el beneficio, el
Ministerio Pablico y la victima u ofendido podra impugnar-
lo mediante apelacion dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion de la resolucion.

El recurso de apelacion se sustanciara en los términos pre-
vistos en el Codigo Federal de Procedimientos Penales.

Articulo 173. Las peticiones que conforme a lo dispuesto
por esta Ley sean notoriamente improcedentes seran resuel-
tas dentro de cinco dias habiles siguientes a la solicitud o
propuesta y debera ser notificada a las partes.

Capitulo V
De la Extincion de la Pena

Seccion Primera
Del Cumplimiento de la Sentencia

Articulo 174.La libertad definitiva se otorgara al sentencia-
do a pena privativa de libertad que haya cumplido con la
sentencia.

Ningln funcionario puede, sin causa justificada, aplazar,
demorar u omitir el cumplimiento de lo dispuesto en el pa-
rrafo anterior, de hacerlo, incurrira en responsabilidad ad-
ministrativa.

Una vez iniciado el programa de reincorporacion aplicado
al sentenciado, el Organo informara al Juez la fecha de
cumplimiento de compurgacion de la pena, a efecto de que
éste determine su extincion.

Seccion Segunda
Del Indulto

Articulo 175. Corresponde al Ejecutivo Federal la facultad
de conceder el indulto, en los términos del Capitulo 1V, Ti-
tulo QUINTO, del Libro Primero, del Cédigo Penal Fede-
ral. S6lo se concedera respecto de las sanciones impuestas
en sentencia ejecutoriada.

Articulo 176.EI sentenciado ocurrira con su peticion de in-
dulto ante el Titular del Ejecutivo Federal, por conducto de

la Secretaria, solicitando que se expidan las constancias res-
pectivas. Previa la investigacion que se realice para la veri-
ficacion de la procedencia del indulto, el Ejecutivo Federal
emitira su resolucion fundada y motivada.

Articulo 177.Todas las resoluciones que concedan un in-
dulto se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion y
se comunicaran a la autoridad judicial que pronuncio la sen-
tencia para que haga la anotacion correspondiente.

Capitulo VI
De la Sancion Pecuniaria

Articulo 178. La sancion pecuniaria comprende:
La multa, y
La reparacion del dafio.

Articulo 179. Lo relativo a la multa se regira por las dispo-
siciones contenidas en el Codigo Penal Federal.

Articulo 180. Al haberse indicado la forma de dar cumpli-
miento al pago de la reparacion del dafio, se enviara cons-
tancia de la sentencia firme al Juez, para llevar a cabo el
procedimiento correspondiente, conforme a las previsiones
de los articulos 29 al 39 del Codigo Penal Federal.

Capitulo VII
Medidas De Seguridad

Seccion Primera
De la Vigilancia de la Autoridad

Articulo 181. Cuando la autoridad jurisdiccional imponga,
conforme al articulo 24 y 50 Bis del Codigo Penal Federal,
la aplicacion de una medida de seguridad consistente en la
vigilancia personal 0 monitoreada del sentenciado corres-
pondera aplicarla a la Secretaria.

Seccion Segunda
Del Tratamiento de Inimputables

Articulo 182.En caso de inimputabilidad, la autoridad ju-
risdiccional dispondra la medida de tratamiento aplicable,
ya sea en internamiento o en libertad.

La ejecucion del tratamiento de inimputables en interna-
miento o en libertad, se realizara en los términos previstos
en esta Ley.
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Articulo 183. El Juez resolvera sobre la modificacion o
conclusion de la medida, considerando el dictamen que
contenga el resultado de la Atencion Técnica Interdiscipli-
naria a los sentenciados, y en su caso, con las pruebas que
éstos ofrezcan.

El procedimiento jurisdiccional de ejecucion, se desarrolla-
ra en los términos de lo previsto en los articulos 144 y 145
de esta Ley y el defensor actuara en nombre y representa-
cion del sentenciado inimputable.

Seccion Tercera
Del Tratamiento de Deshabituacion
o0 Desintoxicacion

Articulo 184.Cuando la autoridad jurisdiccional imponga
como medida de seguridad el tratamiento de deshabituacion
0 desintoxicacion, la ejecucion de la medida se realizara
conforme a los términos previstos en el articulo 67 del Co-
digo Penal Federal.

Capitulo VIII
De las Medidas Cautelares Impuestas
por la Autoridad Jurisdiccional

Articulo 185. En la ejecucion de las medidas cautelares de
vigilancia personal y de monitoreo electronico a distancia,
que imponga la autoridad jurisdiccional y que en el &mbito
de su competencia le corresponda aplicar a la Secretaria, en
términos de las disposiciones legales aplicables, se sujetara
a los procedimientos operativos que dicha autoridad deter-
mine.

La aplicacion de la medida cautelar de fijacion de localiza-
dores electronicos se regulara por las disposiciones conteni-
das en el reglamento correspondiente.

Titulo Sexto
Del Desarrollo Profesional Penitenciario

Articulo 186. El Desarrollo Profesional Penitenciario es un
conjunto integral de reglas y procesos debidamente estruc-
turados y enlazados entre si que comprenden la carrera pe-
nitenciaria, los esquemas de profesionalizacion, la certifica-
cion y el régimen disciplinario del personal penitenciario y
tiene por objeto garantizar el desarrollo institucional, la es-
tabilidad, la seguridad y la igualdad de oportunidades de los
mismos; elevar la profesionalizacion, fomentar la vocacion
de servicio y el sentido de pertenencia.

Articulo 187. El personal penitenciario sera considerado
miembro de una institucion policial en términos de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, por lo
que la relacion entre el Organo y dicho Personal se regula-
ra por lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccion
XII1 de la Constitucion y demas disposiciones.

El personal podra ser separado de su cargo si no cumple con
los requisitos y las obligaciones que esta Ley sefiala para
permanecer en la institucion, o removido por incurrir en res-
ponsabilidades en el desempefio de sus funciones, sin que
proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el
juicio 0 medio de defensa para combatir la separacion o la
remocion.

Si la autoridad competente resuelve que la separacion, re-
mocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion de
los efectos del nombramiento fuere injustificada, el Organo
solo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas pres-
taciones sefialadas en la resolucion respectiva, sin que en
ningln caso proceda su reincorporacion o reinstalacion a la
dependencia.

Articulo 188. El Personal Penitenciario se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesiona-
lismo, honradez, y respeto a los derechos humanos recono-
cidos en la Constitucion.

Articulo 189. EI Personal Penitenciario, tendra los siguien-
tes derechos:

|. Recibir capacitacion inicial y actualizacion periddica;

1. Recibir el adiestramiento adecuado para el desempe-
fio de sus funciones;

Recibir el uniforme y equipo correspondiente para el de-
sempefio de su funcion especifica;

[11. Disfrutar de las prestaciones laborales y de seguridad
social que se establezcan en las disposiciones legales
aplicables;

IV. Ser informado de manera directa e individualizada de
los riesgos especificos de su puesto de trabajo y de las
medidas de proteccion y prevencion de dichos riesgos,
asi como de las medidas de emergencia existentes;

V. Concursar en los programas de promocion, y
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VI. Los demas que le otorguen otras disposiciones lega-
les aplicables.

Aunado a los beneficios sefialados en el presente articulo, el
Personal Penitenciario gozara de todos los derechos, presta-
ciones y prerrogativas que la Ley General otorga a las ins-
tituciones policiales.

Articulo 190. El Reglamento establecera las disposiciones
tendientes a preservar la identidad del personal que admi-
nistra y opera el Sistema Penitenciario, a fin de salvaguar-
dar su integridad, debiendo preverse mecanismos de identi-
ficacion confiables, a través de nimeros o claves, a efecto
de garantizar sus derechos.

Articulo 191. El Personal Penitenciario que labora en las
distintas areas operativas y administrativas del Organo, po-
drd ser reubicado por necesidades del servicio mediante
cambio de unidad o adscripcion en cualquier circunstancia,
0 comisionado por el periodo que sea necesario a otros
complejos, centros e instalaciones penitenciarias federales,
conservando en todo momento los derechos adquiridos.

Capitulo 1
Del Servicio Profesional de Carrera Penitenciaria

Articulo 192. La Carrera Penitenciaria es el sistema de ca-
racter obligatorio y permanente, conforme al cual se esta-
blecen los lineamientos que definen los procedimientos de
reclutamiento, seleccion, ingreso, formacion, certificacion,
permanencia, evaluacion, promocion y reconocimiento; asi
como la separacion o baja del servicio del Personal Peni-
tenciario.

Articulo 193. Los fines de la Carrera Penitenciaria son:

. Garantizar el desarrollo institucional y asegurar la es-
tabilidad en el empleo, con base en un esquema propor-
cional y equitativo de remuneraciones y prestaciones pa-
ra Personal Penitenciario;

[I. Promover la responsabilidad, honradez, diligencia,
eficiencia y eficacia en el desempefio de las funciones y
en la Gptima utilizacion de los recursos de la Secretaria;

[1. Fomentar la vocacion de servicio y el sentido de per-
tenencia mediante la motivacion y el establecimiento de
un adecuado sistema de promociones que permita satis-
facer las expectativas de desarrollo profesional y reco-
nocimiento del Personal Penitenciario;

IV. Instrumentar e impulsar la capacitacion y profesiona-
lizacion permanente del Personal Penitenciario para ase-
gurar la lealtad institucional en la prestacion de los ser-
vicios, y

V. Los demas que establezcan el Reglamento u otras dis-
posiciones legales aplicables.

Articulo 194. Son requisitos del Personal Penitenciario los
siguientes:

A. Para el ingreso:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno ejer-
cicio de sus derechos politicos y civiles, sin tener otra na-
cionalidad;

1. Ser de notoria buena conducta, no haber sido conde-
nado por sentencia irrevocable por delito doloso, ni estar
sujeto a proceso penal;

1. Acreditar que ha concluido los estudios que se esta-
blezca para cada puesto en la convocatoria respectiva;

IV. Aprobar el concurso de ingreso y los cursos de for-
macion;

V. Contar con los requisitos de edad y el perfil fisico, mé-
dico y de personalidad que exijan las disposiciones apli-
cables;

VI. Aprobar los procesos de evaluacion de control de
confianza;

VII. Abstenerse de consumir sustancias psicotropicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares;

VII1. No padecer alcoholismo;

IX. Someterse a examenes para comprobar la ausencia
de alcoholismo o el no uso de sustancias psicotropicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares;

X. No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido des-
tituido por resolucion firme como servidor publico;

XI. Cumplir con los deberes establecidos en esta Ley, y
demas disposiciones que deriven de ésta;
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XII. Los demas que establezcan otras disposiciones le-
gales aplicables.

B. Para la Permanencia:

. Ser de notoria buena conducta, no haber sido conde-
nado por sentencia irrevocable por delito doloso;

1. Mantener actualizado su Certificado Unico Policial:

[11. No superar la edad méaxima de retiro que establezca
el Reglamento de la Ley;

IV. Acreditar que ha concluido los estudios requeridos
para el puesto que corresponda;

V. Aprobar los cursos de formacion, capacitacion y pro-
fesionalizacion;

VI. Aprobar los procesos de evaluacion de control de
confianza;

VII. Aprobar las evaluaciones del desempefio;

VIII. Participar en los procesos de promocion 0 ascenso
que se convoqguen, conforme a las disposiciones aplica-
bles;

IX. Abstenerse de consumir sustancias psicotropicas, es-
tupefacientes u otras que produzcan efectos similares;

X. No padecer alcoholismo;

XI. Someterse a examenes para comprobar la ausencia
de alcoholismo o el no uso de sustancias psicotropicas,
estupefacientes u otras que produzcan efectos similares;

XII. No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido
destituido por resolucion firme como servidor publico;

XII1. No ausentarse del servicio sin causa justificada, por
un periodo de tres dias consecutivos o de cinco dias den-
tro de un término de treinta dias;

XIV. Abstenerse de incurrir en cualquier acto u omision
que afecte la prestacion del servicio;

XV. No incurrir en actos u omisiones que causen la pér-
dida de confianza, y

XVI. Las demas que establezcan las disposiciones lega-
les aplicables.

Capitulo 11
De la Profesionalizacion
del Personal Penitenciario

Articulo 195. La profesionalizacion penitenciaria estara
orientada hacia la preparacion del personal para lograr
una atencion de calidad en los servicios penitenciarios, la
mejora en los niveles de educacion sustantiva y educacion
formal del personal, y el establecimiento de la carrera pe-
nitenciaria, de tal manera que la combinacion de dichas
vertientes permita la formacion y el desarrollo de profe-
sionales penitenciarios que mejoren el desempefio institu-
cional.

Articulo 196. La preparacion y el desarrollo permanente
del personal penitenciario se guiaran por el Programa Rec-
tor de Profesionalizacion Penitenciaria que al efecto se
apruebe.

Articulo 197. EI Organo, con base en el Programa Rector
de Profesionalizacion Penitenciaria, disefiara y desarrollara
programas en materia de formacion inicial, capacitacion es-
pecifica, adiestramiento, actualizacion, educacion formal y
especializacion, considerando los diferentes perfiles del
Personal Penitenciario.

Articulo 198. EI Programa Rector de Profesionalizacion
Penitenciaria alineara los procesos de formacion inicial, ca-
pacitacion, adiestramiento y especializacion del personal
penitenciario en relacion con las ciencias penitenciarias,
mismas que se clasifican al menos en tres vertientes: la Ju-
ridica, la Biopsicosocial y la Operativa, cada una con las
asignaturas que se establezcan en las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 199. EI Organo, en el marco de los trabajos de la
Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, se coordi-
nard con las instancias estatales y municipales correspon-
dientes para realizar acciones orientadas a cumplir con el
Programa Rector de Profesionalizacion Penitenciaria.

Articulo 200. El Organo podra proponer la celebracion de
convenios de colaboracion o instrumentos similares con
instituciones nacionales e internacionales, del sector pabli-
co, privado o social, de educacion superior, del ambito pe-
nitenciario o de cualquier otro &mbito, con la finalidad de
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establecer alianzas orientadas a profesionalizar al personal
del Sistema Penitenciario.

Capitulo 111
Del Régimen Disciplinario
del Personal Penitenciario

Articulo 201. El régimen disciplinario se ajustara a los
principios establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, la presente Ley y su Regla-
mento y comprendera y comprendera las obligaciones y los
deberes, las correcciones disciplinarias, las sanciones y los
procedimientos para su aplicacion.

Articulo 202. El Personal Penitenciario tendra las siguien-
tes obligaciones y deberes:

I. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi
como con apego al orden juridico y respeto a las garan-
tias individuales y derechos humanos reconocidos en la
Constitucion;

II. Preservar la secrecia de los asuntos que por razon del
desempefio de su funcidn conozcan, en términos de las
disposiciones aplicables;

[1I. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad y
sin discriminacion alguna;

IV. Abstenerse en todo momento de infligir o tolerar ac-
tos de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes,
alin cuando se trate de una orden superior o Se argumen-
ten circunstancias especiales, tales como amenaza a la
seguridad publica, urgencia de las investigaciones o
cualquier otra; al conocimiento de ello, podra denunciar-
lo inmediatamente ante la autoridad competente;

V. Hacer uso de la fuerza pablica de manera racional,
congruente, oportuna y con respeto a las garantias indi-
viduales, en términos de las disposiciones legales, nor-
mativas y administrativas que al efecto se emitan;

VI. Observar un trato respetuoso con todas las personas,
debiendo abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar
indebidamente las acciones o manifestaciones que en
gjercicio de sus derechos constitucionales y con caracter
pacifico realice la poblacion;

VII. Abstenerse de intervenir en la gestion o tramitacion
de asuntos de su empleo, cargo o comision, en los que tu-
viera interés personal o particular;

VII1. Desempefiar su mision sin solicitar ni aceptar com-
pensaciones, pagos o gratificaciones distintas a las pre-
vistas legalmente y se opondra a cualquier acto de co-
rrupcion y, en caso de tener conocimiento de alguno,
deberan denunciarlo;

IX. Participar en operativos y mecanismos de coordina-
cion con otras instituciones de seguridad publica, asi co-
mo brindarles, en su caso, el apoyo que conforme a de-
recho proceda;

X. Preservar en el &mbito de su competencia y conforme
a las disposiciones aplicables, las pruebas e indicios de
probables hechos delictivos o de faltas administrativas
de forma que no pierdan su calidad probatoria y se faci-
lite la correcta tramitacion del procedimiento correspon-
diente;

XI. Someterse a evaluaciones periodicas para acreditar el
cumplimiento de sus requisitos de permanencia, asi co-
mo obtener y mantener vigente la certificacion respecti-
Va;

XII. Informar al superior jerarquico, de manera inmedia-
ta, las omisiones, actos indebidos o constitutivos de de-
lito, de sus subordinados o iguales en categoria jerarqui-
ca;

XII1. Cumplir y hacer cumplir con diligencia las 6rdenes
que reciba con motivo del desempefio de sus funciones,
evitando todo acto u omision que produzca deficiencia
en su cumplimiento;

XIV. Fomentar la disciplina, responsabilidad, decision,
integridad, espiritu de cuerpo y profesionalismo, en si
mismo Yy en el personal bajo su mando;

XV. Abstenerse de sustraer, ocultar, alterar o dafiar infor-
macion o bienes del Sistema Penitenciario;

XVI. Abstenerse, conforme a las disposiciones aplica-
bles, de dar a conocer por cualquier medio a quien no
tenga derecho, documentos, registros, imagenes, cons-
tancias, estadisticas, reportes o cualquier otra informa-
cion reservada o confidencial de la que tenga conoci-
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miento en ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o
comision;

XVII. Atender con diligencia la solicitud de informe,
queja o auxilio de la ciudadania, o de sus propios subor-
dinados, excepto cuando la peticion rebase su competen-
cia, en cuyo caso debera turnarlo al area que correspon-
da;

XVIII. Abstenerse de introducir a los complejos, centros
e instalaciones penitenciarias federales, bebidas embria-
gantes, sustancias psicotropicas, estupefacientes u otras
sustancias adictivas de caracter ilegal;

XIX. Abstenerse de consumir, dentro o fuera del servi-
cio, bebidas embriagantes, sustancias psicotropicas, es-
tupefacientes u otras sustancias adictivas de caracter ile-
gal, prohibido o controlado, salvo los casos en que el
consumo de los medicamentos controlados sea autoriza-
do mediante prescripcion médica, avalada por los servi-
cios médicos de las instituciones;

XX. Abstenerse de realizar conductas que desacrediten
su persona 0 la imagen de la institucion penitenciaria,
dentro o fuera del servicio;

XXI. No permitir que personas ajenas a los complejos,
centros e instalaciones penitenciarias federales realicen
actos inherentes a las atribuciones que tenga encomen-
dadas. Asimismo, no podra hacerse acompafiar de dichas
personas al realizar actos del servicio;

XXII. Portar su identificacion oficial, asi como los uni-
formes, insignias y equipo reglamentario que le ministre
el Organo, mientras se encuentre en servicio, si las nece-
sidades de éste asi lo requieren;

XXI111. Mantener en buen estado el armamento, material,
municiones y equipo que se le asigne con motivo de sus
funciones, haciendo uso racional de ellos solo en el de-
sempefio del servicio. La portacion y uso de las armas se
reservara exclusivamente para actos del servicio que asi
lo demanden;

XXIV. Entregar, al superior de quien dependa, un infor-
me escrito de las actividades encomendadas, lo que eje-
cutara en la periodicidad que las instrucciones le sefialen;

XXV. Abstenerse de convocar o participar en cualquier
practica de inconformidad que afecte las actividades del

Organo, actos de rebeldia o indisciplina contra el mando
0 alguna otra autoridad;

XXVI. Resguardar y comprobar, conforme a la normati-
vidad aplicable, los recursos que le hayan sido asignados
para el desempefio de sus funciones, y

XXVII. La demas que establezcan otras disposiciones
normativas aplicables.

Articulo 203. Las sanciones de amonestacion, suspension y
remocion seran impuestas mediante resolucion formal que
emita el Consejo de Desarrollo Penitenciario, por infraccio-
nes o faltas a las obligaciones y los deberes establecidos en
la Ley General, la Ley y el reglamento respectivo.
La aplicacion de sanciones que en su caso realice la instan-
cia colegiada se realizara sin perjuicio de las que corres-
ponda aplicar por responsabilidad administrativa, civil o pe-
nal.
En todo caso, la sancion debera registrarse en las bases de
datos del personal penitenciario, asi como del sistema de in-
formacion de la Secretaria.
Articulo 204. La aplicacion de dichas sanciones por el
Consejo de Desarrollo Penitenciario se realizara conside-
rando los factores siguientes:

. Gravedad de la infraccion;

1. Dafios causados a la institucion;

[11. Dafios infligidos a la ciudadania;

IV. Condiciones socioeconomicas del infractor;

V. Cargo, comision, categoria jerarquica y antigtiedad;

V1. Conducta observada con anterioridad al hecho;

VII. Circunstancias de ejecucion;

VIII. Intencionalidad o negligencia;

IX. Perjuicios originados al servicio;

X. Dafios producidos a otros integrantes;

XI. Dafios causados al material y equipo, y
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XII. Grado de instruccion del presunto infractor.

Capitulo IV
De la Conclusién del Servicio

Articulo 205. La conclusion del servicio del Personal Peni-
tenciario es la terminacion de su nombramiento o la cesa-
cion de sus efectos legales por las siguientes causas:

|. Separacion, por incumplimiento a cualquiera de los re-
quisitos de permanencia, 0 cuando en los procesos de
promocion concurran las siguientes circunstancias:

a) Si hubiere sido convocado a tres procesos conse-
cutivos de promocion sin que haya participado en los
mismos, 0 que habiendo participado en dichos proce-
s0s no hubiese obtenido el grado inmediato superior
que le corresponderia por causas imputables a él;

b) Que haya alcanzado la edad méaxima de acuerdo
con lo establecido en el Reglamento, y

¢) Que del expediente del integrante no se despren-
dan méritos suficientes a juicio del Consejo para con-
servar permanencia.

[I. Remocion, por incurrir en responsabilidad en el de-
sempefio de sus funciones o incumplimiento de sus de-
beres, de conformidad con las disposiciones relativas al
régimen disciplinario, 0

[11. Baja, por:
a) Renuncia;
b) Muerte, o incapacidad permanente, 0
¢) Jubilacion o retiro.
Al concluir el servicio el integrante debera entregar
al funcionario designado para tal efecto, toda la in-
formacion, documentacion, equipo, materiales, iden-
tificaciones, valores u otros recursos que hayan sido

puestos bajo su responsabilidad o custodia mediante
acta de entrega recepcion.

Capitulo V
Del Consejo de Desarrollo Penitenciario

Articulo 206. EI Consejo de Desarrollo Penitenciario es la
instancia colegiada encargada de normar, conocer y resol-
ver toda controversia que se suscite en relacion con los pro-
cedimientos del servicio profesional de carrera penitencia-
ria, el régimen disciplinario y la profesionalizacion, mismo
que estara integrado por:

. Un Presidente, que sera designado por el titular de la
Secretaria;

[l. Un Secretario;
111. Un representante del Organo Interno de Control, y
IV. Cuatro consejeros vocales.

Todos los miembros que integran el Consejo tendran dere-
cho a voz y voto

Los integrantes del Consejo tendran caracter permanente y
podran designar un suplente de conformidad con el Regla-
mento.

El Consejo contara para el desempefio de sus funciones, con
el personal necesario, conforme a las disponibilidades pre-
supuestales.

Articulo 207. Son atribuciones del Consejo de Desarrollo
Penitenciaria:

. Emitir normas relativas al ingreso, seleccion, perma-
nencia, estimulos, promocion y reconocimiento de los
integrantes;

1. Establecer los lineamientos para los procedimientos
de carrera penitenciaria;

[1. Formular normas en materia de prevision social;

IV. Elaborar los planes y programas de profesionaliza-
cion que contendra los aspectos de formacion, capacita-
cion, adiestramiento y actualizacion;

V. Establecer los procedimientos aplicables a la profe-
sionalizacion;
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VI. Celebrar los convenios necesarios para la instrumen-
tacion de la profesionalizacion;

VII. Instruir el desarrollo de los programas de investiga-
cion académica en materia penitenciaria;

VIII. Establecer los lineamientos para los procedimien-
tos aplicables al régimen disciplinario;

IX. Emitir acuerdos de observancia general y obligatoria
en materia de desarrollo penitenciario para la exacta apli-
cacion de la carrera penitenciaria;

X. Aplicar y resolver los procedimientos relativos al in-
greso, seleccion, permanencia, promocion y reconoci-
miento de los integrantes;

XI. Verificar el cumplimiento de los requisitos de per-
manencia de los integrantes;

XII. Analizar la formacion, capacitacion, adiestramiento,
desarrollo, actualizacion, las sanciones aplicadas y los
méritos de los integrantes a fin de determinar quiénes
cumplen con los requisitos para ser promovidos;

XIII. Sustanciar los procedimientos disciplinarios por in-
cumplimiento a los deberes u obligaciones de los inte-
grantes, preservando el derecho a la garantia de audien-
cia;

XIV. Establecer el régimen homologo de grados para el
personal de servicios;

XV. Crear las comisiones, comités y grupos de trabajo
del servicio de carrera penitenciaria, régimen disciplina-
rio y demas que resulten necesarias, de acuerdo al tema
0 actividad a desarrollar, supervisando su actuacion;

XVI. Sancionar a los integrantes por incumplimiento a
los deberes previstos en la presente Ley y demas dispo-
siciones aplicables;

XVII. Resolver los recursos de revision promovidos con-
tra las sanciones impuestas por violacion al régimen dis-
ciplinario;

XVIII. Resolver los recursos de reclamacion promovi-
dos contra los acuerdos respecto a la no procedencia del
inicio del procedimiento;

XIX. Dictar las medidas necesarias para el despacho
pronto y expedito de los asuntos de su competencia, y

XX. Las demas que le sefialen la presente Ley y demas
disposiciones legales aplicables.

Articulo 208. En los procedimientos que instruya el Con-
sejo de Desarrollo Penitenciario contra los integrantes se
salvaguardara en todo tiempo la garantia de audiencia.

Articulo 209. El Reglamento regulara el funcionamiento
del Consejo, asi como los procedimientos correspondientes
para el desarrollo y cumplimiento de sus atribuciones.

Capitulo VI
Del Procedimiento

Articulo 210. EI procedimiento que se instaure al Personal
Penitenciario por incumplimiento a los requisitos de perma-
nencia o por infraccion al régimen disciplinario ante el Con-
sejo de Desarrollo Penitenciario iniciara por solicitud fun-
dada y motivada del titular de la unidad encargada de los
asuntos internos, dirigida al Presidente del Consejo de De-
sarrollo Penitenciario y remitiendo para tal efecto el expe-
diente del presunto infractor.

El presidente resolvera si ha lugar a iniciar procedimiento
contra el presunto infractor, en caso contrario devolvera el
expediente a la unidad remitente.

En caso procedente, resolvera si el asunto se instruira por el
Pleno, alguna comision o comité del propio Consejo de De-
sarrollo Penitenciario.

Articulo 211. El acuerdo que emita el presidente del Con-
sejo de Desarrollo Penitenciario respecto a la no proceden-
cia del inicio del procedimiento, podra ser impugnado por
el rea encargada de la investigacion mediante el recurso de
reclamacion ante el Consejo de Desarrollo Penitenciario,
dentro del término de cinco dias contados a partir de la no-
tificacion y recepcion del expediente respectivo.

En el escrito de reclamacion, la unidad encargada de los
asuntos internos expresara los razonamientos sobre la pro-
cedencia del procedimiento y aportara las pruebas que con-
sidere necesarias. El pleno de dicho Consejo resolvera so-
bre la misma en un término no mayor a cinco dias a partir
de la vista del asunto.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio I11, Segundo Periodo, 17 de abril de 2012

Articulo 212. Resuelto el inicio del procedimiento, el Se-
cretario del Consejo convocara a los miembros de la instan-
ciay citara al presunto infractor a una audiencia haciéndole
saber la infraccion que se le imputa, el lugar, el dia y la ho-
ra en que tendra verificativo dicha audiencia y su derecho a
ofrecer pruebas y formular alegatos, por si 0 asistido de un
defensor.

La audiencia se celebrara dentro de un plazo no menor de
cinco ni mayor de veinte dias naturales posteriores a la re-
cepcion del expediente por el Presidente del Consejo, plazo
en el que presunto infractor podrd imponerse de los autos
del expediente.

Articulo 213. La notificacion del citatorio se realizara en el
domicilio oficial de la adscripcion del presunto infractor, en
el Ultimo que hubiera reportado, o en el lugar en que se en-
cuentre fisicamente y se le hara saber el lugar donde queda-
ra a disposicion en tanto se dicte la resolucion definitiva res-
pectiva.

Asimismo, el infractor debera sefialar domicilio para oir y
recibir notificaciones dentro del lugar de residencia del
Consejo de Desarrollo Penitenciario, apercibiéndolo que en
caso de no hacerlo las subsecuentes notificaciones se reali-
zaran en un lugar visible al pablico dentro de las instalacio-
nes que ocupe el propio Consejo; del mismo modo, en caso
de no ofrecer pruebas y defensas, la imputacion se tendra
por consentida y aceptada.

El Presidente del Consejo de Desarrollo Penitenciario podra
determinar la suspension temporal del empleo, cargo o co-
mision del presunto infractor, previo o posteriormente a la
notificacion del inicio del procedimiento, si a su juicio es
conveniente para la continuacion del procedimiento o de las
investigaciones. Esta medida no prejuzga sobre la respon-
sabilidad que se impute, debiéndose asentar expresamente
esta salvedad. El presunto infractor suspendido podra im-
pugnar esta determinacion en reclamacion ante el Pleno del
Consejo.

Articulo 214. El dia y hora sefialados para la comparecen-
cia del presunto infractor, el Presidente de la instancia cole-
giada declarara formalmente abierta la audiencia y ensegui-
da, el Secretario del Consejo tomara los generales de aquél
y de su defensor, a quien protestara en el cargo y apercibira
al primero para conducirse con verdad. Acto seguido proce-
dera a dar lectura a las constancias relativas a la imputacion
y datos de cargo, con la finalidad de hacer saber al presun-
to infractor los hechos que se le atribuyen.

El Secretario de la instancia colegiada concedera el uso de
la palabra al presunto infractor y a su defensor, los que ex-
pondran en forma concreta y especifica lo que a su derecho
convenga.

Articulo 215. Los integrantes de dicha instancia podran
formular preguntas al presunto infractor, solicitar informes
u otros elementos de prueba, por conducto del Secretario de
la misma, con la finalidad de allegarse los datos necesarios
para el conocimiento del asunto.

Articulo 216. Las pruebas que sean presentadas por las par-
tes, seran debidamente analizadas y ponderadas, resolvien-
do cuales se admiten y cuales son desechadas dentro de la
misma audiencia.

Son admisibles como medio de prueba:
. Los documentos publicos;
1. Los documentos privados;
[11. Los testigos;

IV. Las fotografias, escritos y notas taquigraficas y, en
general, todos aquellos elementos aportados por los des-
cubrimientos de la ciencia,

V. Las presunciones, y
VI. Todas aquéllas que sean permitidas por la ley.

No es admisible la confesional a cargo de la autoridad. Las
pruebas se admitiran siempre que guarden relacion inme-
diata con los hechos materia de la litis y s6lo en cuanto fue-
ren conducentes para el eficaz esclarecimiento de los he-
chos y se encuentren ofrecidas conforme a derecho. Sélo
los hechos estan sujetos a prueba.

Si la prueba ofrecida por el integrante es la testimonial, que-
dara a su cargo la presentacion de los testigos.

Si el oferente no puede presentar a los testigos, debera se-
Aalar su domicilio y solicitara a la instancia que los cite. Es-
ta los citard por una solo ocasion, en caso de incompare-
cencia declarara desierta la prueba.

Articulo 217. Si el Secretario de la instancia colegiada lo
considera necesario, por lo extenso o particular de las prue-
bas presentadas, cerrara la audiencia, levantando el acta co-
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rrespondiente, y establecera un término probatorio de diez
dias para su desahogo.

En caso contrario, se procedera a la formulacion de alega-
tos y posteriormente al cierre de instruccion del procedi-
miento.

Articulo 218. Una vez desahogadas todas las pruebas y
presentados los alegatos, el Presidente de la instancia cerra-
ra la instruccion.

El Consejo de Desarrollo Penitenciario debera emitir la re-
solucion que conforme a derecho corresponda, dentro del
término de veinte dias habiles contados a partir del cierre de
la instruccion.

La resolucion se notificara personalmente al interesado por
conducto del personal que designe el propio Consejo, la co-
mision o comité. Contra la resolucion del procedimiento
disciplinario procedera el recurso de revision que debera in-
terponerse en término de cinco dias habiles contados a par-
tir de la notificacion de la resolucion.

Articulo 219. La resolucion que dicte el pleno del Consgjo
de Desarrollo Penitenciario debera estar debidamente fun-
dada y motivada, contener una relacion sucinta de los he-
chos y una valoracion de todas y cada una de las pruebas
aportadas.

Articulo 220. Los acuerdos dictados durante el procedi-
miento, seran firmados por el Presidente del Consejo de De-
sarrollo Penitenciario y autentificados por el Secretario de
dicha instancia.

Articulo 221. Para lo no previsto en el presente capitulo se
aplicara de manera supletoria el Codigo Federal de Proce-
dimientos Civiles.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La ejecucion de sanciones penales iniciadas con
antelacion a la entrada en vigor del presente Decreto, se re-
giran por las leyes vigentes en su momento; pero el senten-
ciado podra optar por las disposiciones de la presente Ley.

Tercero. Para los efectos del articulo 30 de esta Ley, la apli-
cacion regira exclusivamente para los complejos y centros

penitenciarios Federales que se construyan a partir de la en-
trada en vigor del presente ordenamiento.

Cuarto. Dentro de un plazo no mayor a un afio a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, el Ejecutivo Fede-
ral deberan expedir las disposiciones reglamentarias respec-
tivas y realizar los cambios necesarios para la adecuacion
organica de la administracion publica y celebrar los conve-
nios que fueren necesarios.

Quinto. Las erogaciones que deriven de la aplicacion de la
presente Ley se realizaran mediante movimientos compen-
sados en el presupuesto de la Secretaria de Seguridad Pu-
blica. En tal virtud, no se requeriran recursos adicionales
para tales efectos en el presente ejercicio, ni se incrementa-
ra su presupuesto regularizable.

Sexto. Se abroga la Ley que Establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 19 de mayo de 1971.

Séptimo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente Decreto.

Octavo. Las menciones que en otros ordenamientos legales

se haga a la readaptacion social, se entenderan referidas a la
reinsercion social en términos de la presente Ley.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona el articulo 50 Qua-
ter de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
para quedar como sigue:
Articulo 50 Quater. Los jueces de ejecucion federales en
términos de la Ley Federal del Sistema Penitenciario y Eje-
cucion de Sanciones conoceran de:

La modificacion y duracion de las penas;

La substanciacion del procedimiento para el cumpli-
miento de la reparacion del dafio, y

Aquellas que le confiera la ley de la materia.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro; a 10 de abril de 2012.

La Comision de Seguridad Plblica, diputados: José Luis Ovando
Patron (rtbrica), Manuel Guillermo Mérquez Lizalde (rdbrica), Maria
de Jests Aguirre Maldonado (rdbrica), Manuel Esteban de Esesarte Pes-
queira, J. Eduardo Yéfiez Montafio (ribrica), Sergio Gonzélez Hernan-
dez (rdbrica), Teresa del Carmen Inchaustegui Romero, Adriana Sarur
Torre (rdibrica), Teresa Rosaura Ochoa Mejia (rtbrica), Miguel Alvarez
Santamaria (rdbrica), Victor Hugo Cirigo, Jaime Fernando Cardenas
Gracia, Ernesto de Lucas Hopkins, Jorge Fernando Franco Vargas, Lu-
cia del Carmen Gallegos Camarena (rdbrica), Luis Alejandro Guevara
Cobos (rubrica), Feliciano Rosendo Marin Diaz, Luz Mireya Franco
Hernandez (rtbrica), Rosi Orozco (ribrica), Gustavo Antonio Miguel
Ortega Joaquin (rdbrica), Benigno Quezada Naranjo (rdbrica), Liev
Vladimir Ramos Cérdenas (rdbrica), Francisco Lauro Rojas San Ro-
man, Arturo Santana Alfaro (rdbrica), Ricardo Sanchez Gélvez (rdbri-
ca), Reyna Araceli Tirado Gélvez (rdbrica), Alma Carolina Viggiano
Austria (rlbrica).

La Comision de Justicia, diputados: Victor Humberto Benitez Trevi-
fio (rdbrica), presidente; Sergio Lobato Garcia, Miguel Ernesto Pompa
Corella, Oscar Martin Arce Paniagua (rdbrica), Camilo Ramirez Puen-
te, Olga Luz Espinoza Morales, Eduardo Ledesma Romo, secretarios;
Jaime Aguilar Alvarez y Mazarrasa (rbrica), Maria de Jestis Aguirre
Maldonado (rdbrica), Luis Carlos Campos Villegas (rdbrica), Nancy
Gonzalez Ulloa, Leonardo Arturo Guillén Medina, Mercedes del Car-
men Guillén Vicente, Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre, Gregorio Hur-
tado Leija (rdbrica), Israel Madrigal Ceja, Sonia Mendoza Diaz (r(bri-
ca), Dolores de los Angeles Nazares Jeronimo (rdbrica), Maria
Antonieta Pérez Reyes, Rodrigo Pérez-Alonso Gonzélez (rdbrica), Nor-
ma Leticia Salazar Vézquez, Cuauhtémoc Salgado Romero, Miguel
Angel Terron Mendoza (rdbrica), Enoé Margarita Uranga Mufioz (rd-
brica), Josué Cirino Valdés Huezo, Alma Carolina Viggiano Austria, Pe-
dro Vazquez Gonzélez (ribrica en lo general), J. Eduardo Yafiez Mon-
tafio, Arturo Zamora Jiménez (rdbrica).»

«Opinién de impacto presupuestario que emite la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, con fundamento en la va-
loracion que elabora el Centro de Estudios de las Finanzas
Plblicas, en relacion con la iniciativa que expide la Ley so-
bre Ejecucion de Penas y Readaptacion Social de Senten-
ciados, presentada por el diputado Alejandro Gertz Manero

Honorable Asamblea:

A esta Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, corres-
pondiente a la LXI Legislatura de la honorable Camara de
Diputados, le fue turnada para su opinion la Iniciativa que
expide la Ley sobre Ejecucion de Penas de Readaptacion

Social de Sentenciados, presentada por el Diputado Alejan-
dro Gertz Manero del Grupo Parlamentario de Convergen-
cia.

Esta comision, con fundamento en los. articulos 39, nume-
rales 1y 2, fraccion XXVIII; 45, numeral 6, incisos €), f) y
0), y 49, numeral 3, de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; asi como con hase
en los articulos 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria; y los articulos 67,
fraccion 11y 69 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, se aboco al estudio y analisis de la Iniciativa anterior-
mente descrita al tenor de los siguientes:

Antecedentes

. Con fecha 7 de septiembre de 2010, el diputado Alejan-
dro Gertz Manero del Grupo Parlamentario de Convergen-
cia, integrante de la LXI Legislatura, presento la Iniciativa
que expide la Ley sobre Ejecucion de Penas y Readaptacion
Social de Sentenciados.

[l. En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados turné dicha Iniciativa a la Co-
mision de Seguridad Publica con opinion de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para efectos de su estudio y
dictamen correspondientes.

[1. Con base en el tercer parrafo del articulo 18 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en
el numeral 3 del articulo 49 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se solici-
t6 al Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas, mediante
oficio de fecha 8 de septiembre de 2010, la valoracion del
impacto presupuestario.

IV. Esta Comision recibid el 16 de marzo del 2011, por par-
te del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, la men-
cionada valoracion de impacto presupuestario de la Iniciati-
va en comento, la cual sirve de fundamento para la presente
opinion.

Obijetivo de la iniciativa

El objetivo de la Iniciativa materia de la presente opinion
consiste en crear un ordenamiento juridico aplicable a los
ambitos federal y del fuero comin, con el objeto de reorga-
nizar el sistema penitenciario en la Replblica Mexicana,
para la ejecucion de sanciones penales impuestas por los
tribunales competentes, conforme a las disposiciones cons-
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titucionales y a las leyes aplicables. Establece que el siste-
ma penitenciario se organizara sobre la base del trabajo y la
dignidad humana dentro y fuera del centro de reclusion co-
mo medio fundamental para la rehabilitacion, la reparacion
de los dafios ocasionados a las victimas, el cumplimiento de
las obligaciones penitenciarias del interno, asi como su ca-
pacitacion y su educacion como medios indispensables pa-
ra la readaptacion social. Ademas, propone que para una
mejor ejecucion de las sanciones y una verdadera readapta-
cion social, se clasifiquen las carceles en maxima, media y
minima seguridad y a los presos en alta, media y baja peli-
grosidad.

Consideraciones

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con funda-
mento en la valoracion de impacto presupuestario emitida
por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, y deri-
vado del anélisis realizado a la iniciativa, observa que, por
tratarse de una Iniciativa de Ley cuyos contenidos son de
caracter regulatorio y normativo, toda vez que no contem-
pla la creacion de instituciones ni la modificacion de es-
tructuras organicas y ocupacionales existentes, no implica
un impacto presupuestario, ya que la ley propuesta se li-
mita a fortalecer las atribuciones del drgano Desconcentra-
do Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Se-
guridad Publica qué busca la reinsercion social de los
sentenciados mediante la capacitacion, la educacion y el tra-
bajo.

Por todo lo anterior, es de emitirse la siguiente:
Opinion

Primero. La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
con fundamento en los articulos 39, numeral 1, y 45, nume-
ral 6, incisos e), ) y g), y 49, numeral 3, de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
y el articulo 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria; asi como los articu-
los 67, fraccion 11,y 69 del Reglamento de la Camara de Di-
putados y con base en la valoracion realizada por el Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas, opina que la iniciati-
va que expide la Ley sobre Ejecucion de Penas y Rea-
daptacion Social de Sentenciados, presentada por el
diputado Alejandro Gertz Manero del Grupo Parla-
mentario de Convergencia, no implica un impacto pre-
supuestario.

Segundo. La presente opinion se formula, solamente en la
materia de la competencia de esta comision, tomando como
base la valoracion del impacto presupuestario que elaboro
el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, por lo que
el sentido del dictamen que se dicte respecto de la iniciati-
va que expide la Ley sobre Ejecucion de Penas de Readap-
tacion Social de Sentenciados es de la exclusiva competen-
cia de la Comision de Seguridad Publica.

Tercero. Remitase la presente opinion a la Comision de Se-
guridad Publica para los efectos legales a que haya lugar.

Cuarto. Por oficio, comuniquese la presente opinion a la
Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, para su co-
nocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2011.

La Comision de Presupuesto y Cuenta PUblica, diputados: Jests Al-
fonso Navarrete Prida (rbrica), presidente; Baltazar Manuel Hinojosa
Ochoa (rdbrica), Felipe Enriquez Hernadndez (rubrica), Jests Alberto
Cano Vélez (rdbrica), Mario Moreno Arcos (rubrica), Rolando Rodrigo
Zapata Bello (rlbrica), Julio Castellanos Ramirez, Alfredo Javier Ro-
driguez Davila, Sergio Gutiérrez Villanueva, Vidal Llerenas Morales
(rdbrica), Marfa del Rosario Brindis Alvarez (rdbrica), Pedro Vazquez
Gonzalez (rdbrica), Jorge Antonio Kahwagi Macari, Pedro Jiménez Le-
oOn (rabrica), secretarios; Cruz L6pez Aguilar (rubrica), David Penchy-
na Grub (rabrica), Georgina Trujillo Zentella (rbrica), Héctor Pablo
Ramirez Puga Leyva, Silvio Lagos Galindo, Claudia Ruiz Massieu Sa-
linas (r(brica), Manuel Guillermo Mérquez Lizalde (r(brica), Maria Es-
ther Sherman Leafio (rdbrica), Noé Fernando Garza Flores, Oscar Gui-
llermo Levin Coppel (rdbrica), Oscar Javier Lara Aréchiga (ribrica),
Roberto Albores Gleason, Sebastian Lerdo de Tejada Covarrubias,
Agustin Torres Ibarrola, Gabriela Cuevas Barron, Enrique Octavio Tre-
jo Azuara, Felipe de Jests Rangel Vargas, Francisco Javier Ordufio Val-
dez, J. Guadalupe Vera Hernandez, Marcos Pérez Esquer, Mario Alber-
to Becerra Pocoroba, Ovidio Cortazar Ramos, Rigoberto Salgado
Vézquez, Armando Rios Piter, Claudia Anaya Mota (rdbrica), Emiliano
Velazquez Esquivel (rabrica), Juanita Arcelia Cruz Cruz (ribrica), Ra-
fael Pacchiano Alaman (ribrica).»

«Opinion de impacto presupuestario que emite la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, con fundamento en la va-
loracion que elabora el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas, en relacion a la iniciativa de Ley Reglamentaria
del Articulo 18 Constitucional en Materia del Sistema Peni-
tenciario, presentada por la diputada Adriana Sarur Torre
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Honorable Asamblea:

A esta Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, corres-
pondiente a la LXI Legislatura de la honorable Camara de
Diputados, le fue turnada para su opinion la iniciativa de
Ley Reglamentaria del articulo 18 Constitucional en Mate-
ria del Sistema Penitenciario, presentada por la diputada
Adriana Sarur Torre del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Esta comision, con fundamento en los articulos 39, nume-
rales 1y 2 fraccion XXVIII; 45, numeral 6, incisos e), f) y
g) y 49, numeral 3, de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos; asi como con base en
los articulos 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria; y los articulos 67,
fraccion 11'y 69 del Reglamento de la Camara de Diputados,
se aboco al estudio y analisis de la Iniciativa anteriormente
descrita al tenor de los siguientes:

Antecedentes

. Con fecha 23 de noviembre de 2010, la Diputada Adria-
na Sarur Torre del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, integrante de la LXI Legislatura,
presento la Iniciativa de Ley Reglamentaria del articulo 18
Constitucional en Materia del Sistema Penitenciario.

Il. En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados turné dicha iniciativa a las Co-
misiones de Seguridad Publica y de Justicia con opinion de
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para efectos
de su estudio y dictamen correspondientes.

1. Con base en el tercer parrafo del articulo 18 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en
el numeral 3 del articulo 49 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se solici-
t6 al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP),
mediante oficio de fecha 24 de noviembre de 2010, la valo-
racion del impacto presupuestario.

IV. Esta comision recibio el 23 de marzo del 2011, por par-
te del CEFP, la mencionada valoracion de impacto presu-
puestario de la Iniciativa en comento, la cual sirve de fun-
damento para la presente opinion.

Obijetivo de la iniciativa

El objetivo de la Iniciativa materia de la presente Opinion
consiste en crear un ordenamiento juridico reglamentario
del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia del sistema penitenciario y
de aplicacion en los centros penitenciarios federales. Dicho
reglamento pretende permitir la intervencion del sector pri-
vado en la construccion, operacion y administracion de los
centros penitenciarios dependientes de la Federacion, con la
correspondiente rectoria del Estado. Asimismo, al regular el
articulo 18 en materia del Sistema Penitenciario, pretende:

» Crear la figura del Oficial del Caso, como el funciona-
rio penitenciario, dependiente de la Subsecretaria del
Sistema Penitenciario, el cual tendra entre sus funciones
la de dar seguimiento de las actividades diarias del inter-
no, la concentracion de informacion relacionada con las
areas en las que conviva el interno, crear un registro de
informacion referente a incentivos y sanciones para el in-
terno, realizar trabajo de colaboracion con el interno en
el cumplimiento del programa de reinsercion, asi como
la integracion del expediente de evaluacion semestral del
interno.

» Crear la figura de Oficial de Vigilancia, quien sera el
responsable de supervisar el cumplimiento de las condi-
ciones de libertad establecidas, asi como de facilitar y
apoyar al interno durante su proceso de reincorporacion
a la sociedad: integrar la informacion que generen ‘los
distintos actores que convivan con el interno en libertad;
integrar informes periodicos sobre la evolucion del in-
terno. Dicha informacion debera ser ministrada de forma
mensual al Juez de Ejecuci6n a fin de tener elementos
para la revocacion del beneficio; y los demas que el Juez
de Ejecucion, con fundamento en la ley respectiva deter-
mine.

Consideraciones

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con funda-
mento en la valoracion de impacto presupuestario emitida
por el CEFP y del analisis realizado a la Iniciativa, observa
que la misma tiene un impacto presupuestario parcial de
156.6 millones de pesos, el cual se deriva de una estimacion
realizada, para cubrir la incorporacion del Oficial de Caso
(servidor publico encargado del seguimiento de las activi-
dades diarias del interno, en cumplimiento al programa de
reinsercion) y del Oficial de Vigilancia (persona responsa-
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ble de supervisar el cumplimiento de las condiciones de li-
bertad sefialadas por el Juez de Ejecucion).

La evaluacion fue calculada tomando en consideracion el
supuesto de requerir de un Oficial de Caso por cada 90 in-
ternos, y de un Oficial de Vigilancia por cada 60 personas
acreedoras al beneficio de libertad anticipada, cada uno con
un ingreso anual aproximado de 260,607 pesos. Asi, usan-
do una la aproximacion del promedio de internos y de los
sentenciados acreedores al beneficio de la libertad anticipa-
da que se registraron en el periodo 2001 a 2009, se obtiene
que se requeririan 546 Oficiales de Caso y 55 Oficiales de
Vigilancia por lo que existe un impacto presupuestario par-
cial necesario para cubrir los sueldos de los nuevos funcio-
narios.

No obstante, cabe aclarar que dado que la propuesta preten-
de que un privado se encargue de la administracion peni-
tenciaria, éste debera recibir un pago por la prestacion de
sus servicios, entonces es necesario incorporar el impacto
por el costo de dichos servicios.

Por todo lo anterior, es de emitirse la siguiente:
Opinion

Primero. La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
con fundamento en los articulos, 39 numeral 1y 45, nume-
ral 6 incisos e), f) y g) y 49, numeral 3 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y
el articulo 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria; asi como los articu-
los 67, fraccion 11y 69 del Reglamento de la Camara de Di-
putados y con base en la valoracion realizada por el Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas, opina que la Inicia-
tiva Ley Reglamentaria del articulo 18 Constitucional
en Materia del Sistema Penitenciario, presentada por la
Diputada Adriana Sarur Torre del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, implica un
impacto presupuestario, el cual no puede ser estimado
exactamente, ya que la Iniciativa no brinda los elemen-
tos suficientes para su calculo.

Segundo. La presente Opinion se formula, solamente en la
materia de la competencia de esta Comision, tomando co-
mo base la valoracion del impacto presupuestario que ela-
bord el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, por lo
que el sentido del dictamen que se dicte respecto de la Ini-
ciativa Ley Reglamentaria del articulo 18 Constitucional en

materia del Sistema Penitenciario, es de la exclusiva com-
petencia de las Comisiones de Seguridad Publica y de Jus-
ticia.

Tercero. Remitase la presente Opinion a las Comisiones de
Seguridad Publica y de Justicia para los efectos legales a
que haya lugar.

Cuarto. Por oficio, comuniquese la presente Opinion a la
Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, para su co-
nocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2011.

La Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica, diputados: Jests Al-
fonso Navarrete Prida (rbrica), presidente; Baltazar Manuel Hinojosa
Ochoa (rdbrica), Felipe Enriquez Hernadndez (rubrica), Jests Alberto
Cano Vélez (rdbrica), Mario Moreno Arcos (rubrica), Rolando Rodrigo
Zapata Bello (rdbrica), Julio Castellanos Ramirez, Alfredo Javier Ro-
driguez Davila, Sergio Gutiérrez Villanueva, Vidal Llerenas Morales
(rdbrica), Marfa del Rosario Brindis Alvarez (rdbrica), Pedro Vazquez
Gonzalez (rdbrica), Jorge Antonio Kahwagi Macari, Pedro Jiménez Le-
On (rabrica), secretarios; Cruz L6pez Aguilar (rubrica), David Penchy-
na Grub (rabrica), Georgina Trujillo Zentella (rbrica), Héctor Pablo
Ramirez Puga Leyva, Silvio Lagos Galindo, Claudia Ruiz Massieu Sa-
linas (rlbrica), Manuel Guillermo Mérquez Lizalde (rdbrica), Maria Es-
ther Sherman Leafio (rdbrica), Noé Fernando Garza Flores, Oscar Gui-
llermo Levin Coppel (rdbrica), Oscar Javier Lara Aréchiga (ribrica),
Roberto Albores Gleason, Sebastian Lerdo de Tejada Covarrubias,
Agustin Torres Ibarrola, Gabriela Cuevas Barron, Enrique Octavio Tre-
jo Azuara, Felipe de Jests Rangel Vargas, Francisco Javier Ordufio Val-
dez, J. Guadalupe Vera Hernandez, Marcos Pérez Esquer, Mario Alber-
to Becerra Pocoroba, Ovidio Cortazar Ramos, Rigoberto Salgado
Vézquez, Armando Rios Piter, Claudia Anaya Mota (rdbrica), Emiliano
Velazquez Esquivel (rdbrica), Juanita Arcelia Cruz Cruz (ribrica), Ra-
fael Pacchiano Alaman (ribrica).»

«Opinion de impacto presupuestario que emite la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, con fundamento en la va-
loracion que elabora el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas, en relacion a la iniciativa por la que se expide la
Ley Federal de Ejecucion de Sanciones Penales; se adicio-
na la fraccion 1V al articulo 50 y el articulo 50 Quater de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion; se refor-
ma el articulo 30 Bis, fraccion XXIII, de la Ley que Esta-
blece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, presentada por el diputado José Luis Ovando
Patron
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Honorable Asamblea:

A esta Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, corres-
pondiente a la LXI Legislatura de la honorable Camara de
Diputados, le fue turnada para su opinion la iniciativa por la
que se expide la Ley Federal de Ejecucion de Sanciones Pe-
nales; se adiciona la fraccion IV al articulo 50 y el articulo
50 Quater de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fe-
deracion; se reforma el articulo 30 Bis, fraccion XXIII, de
la Ley que establece las Normas minimas sobre Readapta-
cion Social de Sentenciados, suscrita por el Diputado José
Luis Ovando Patron del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Esta comision, con fundamento en los articulos 39, nume-
rales 1y 2 fraccion XXVIII; 45, numeral 6, incisos e), ) y
g) y 49, numeral 3, de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos; asi como con base en
los articulos 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria; y los articulos 67,
fraccion 11y 69 del Reglamento de la Camara de Diputados,
se aboco al estudio y analisis de la Iniciativa anteriormente
descrita al tenor de los siguientes:

Antecedentes

. Con fecha 23 de junio 2010, el Diputado José Luis Ovan-
do Patron del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, integrante de la LXI Legislatura, present6 Iniciativa
por la que se expide la Ley Federal de Ejecucion de San-
ciones Penales; se adiciona la fraccion IV al articulo 50 y el
articulo 50 Quater de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; se reforma el articulo 30 bis, fraccion XXIII,
de la Ley que establece las Normas minimas sobre Readap-
tacion Social de Sentenciados.

Il. En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados turnd dicha Iniciativa a las Co-
misiones Seguridad Publica y Justicia con opinion de la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica, para efectos de su
estudio y dictamen correspondientes.

1. Con base en el tercer parrafo del articulo 18 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y en
el numeral 3 del articulo 49 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se solici-
t6 al Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas, mediante
oficio de fecha 2 de diciembre de 2010, la valoracion del
impacto presupuestario.

IV. Esta Comision recibi6 el 9 de marzo del 2011, por par-
te del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, la men-
cionada valoracion de impacto presupuestario de la Iniciati-
va en comento, la cual sirve de fundamento para la presente
Opinion.

Obijetivo de la iniciativa

El objetivo de la Iniciativa materia de la presente Opinion
consiste en crear un ordenamiento juridico con el objeto de
regular la ejecucion de las sanciones penales, sanciones pri-
vativas de la libertad, de las no privativas de libertad y de
las medidas de seguridad, impuestas por juez o tribunal de
juicio oral del fuero comln. Establecer que el sistema peni-
tenciario se organizara sobre la base del trabajo, la capaci-
tacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte co-
mo medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la
sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando
los beneficios que para él prevé la ley.

Considerar en la designacion del personal penitenciario su
vocacion, aptitudes, preparacion académica, antecedentes
penales y la convocatoria de las autoridades penales, asi co-
mo sujetarlos a la obligacion del personal penitenciario a to-
mar cursos de formacion y actualizacion y los examenes de
seleccion. Crear en cada reclusorio un Consejo Técnico in-
terdisciplinario, con funciones consultivas necesarias para
la aplicacion individual del sistema progresivo, la ejecucion
de medidas preliberacionales, la concesion de la remision y
reduccion de la sancion, de la libertad preparatoria, y la
aplicacion de la retencion. Regular lo relativo a la conmu-
tacion, la reduccion de sancion o el sobreseimiento.

Establecer los derechos y obligaciones de los internos du-
rante el tiempo de la ejecucion de la sancion. Facultar al
Ejecutivo Federal para expedir el Reglamento de la Ley Fe-
deral de Ejecucion de Sanciones Penales y de los Centros
Federales de Reinsercion Social. Abrogar la Ley que esta-
blece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion del 19 de mayo de 1971.

Consideraciones

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con funda-
mento en la valoracion de impacto presupuestario emitida
por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas y del
analisis realizado a la Iniciativa, observa que, implica un
impacto presupuestario, de aproximadamente 596.1 millo-
nes de. pesos para la creacion de los Jueces de Sentencia,



Afio I11, Segundo Periodo, 17 de abril de 2012

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

adscritos al Consejo de la Judicatura Federal, donde el 4.2
por ciento correspondera a la inversion fisica y el 95.8 por
ciento para gasto corriente, de esta Gltima cifra, el monto
mas importante corresponde a los Servicios Personales con
el 83.4 por ciento.

La inversion fisica se estima en 25.1 millones de pesos,
mientras que el gasto corriente equivaldria a 570.9 millones
de pesos, por lo que la Iniciativa en comento si implica un
impacto presupuestario.

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas hizo la esti-
macion de impacto presupuestario conforme a la normativi-
dad del Consejo de la Judicatura respecto a la creacion de
organos jurisdiccionales. En el Acuerdo General 10/2008 se
dispone que un Juzgado de Distrito se compone de 10 per-
sonas.

Por otro lado, el Centro de Estudios sefiald que el nimero
de Jueces de Ejecucion para la implementacion de la inicia-
tiva serian 50, pues consideré un Juez por entidad federati-
va (32); un Juez adicional a las entidades federativas con
mas de mil sentenciados (6), un Juez por cada Centro de
Reinsercion Federal (Cefereso) (6) y cuatro jueces para la
inminente entrada de 8 Ceferesos en 2011.

Por todo lo anterior, es de emitirse la siguiente:
Opinion

Primero. La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
con fundamento en los articulos, 39 numeral 1- y 45, nu-
meral 6 incisos €), ) y g) y 49, numeral 3 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; y el articulo 18, parrafo tercero de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asi como los
articulos 67, fraccion 11'y 69 del Reglamento de la Camara
de Diputados y con base en la valoracion realizada por el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, opina que la
Iniciativa por la que se expide la Ley Federal de Ejecucion
de Sanciones Penales; se adiciona la fraccion 1V al articulo
50y el articulo 50 Quater de la Ley Organica del Poder Ju-
dicial de la Federacion; se reforma el articulo 30 bis, frac-
cion XXI11, de la Ley que establece las Normas minimas so-
bre Readaptacion Social de Sentenciados, presentada por el
diputado José Luis Ovando Patron del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, si implica impacto presupues-
tario.

Segundo. La presente Opinion se formula, solamente en la
materia de la competencia de esta Comision, tomando co-
mo base la valoracion del impacto presupuestario que ela-
bord el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, por lo
que el sentido del dictamen que se dicte respecto de la Ini-
ciativa por la que se expide la Ley Federal de Ejecucion de
Sanciones Penales; se adiciona la fraccion 1V al articulo 50
y el articulo 50 Quater de la Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion; se reforma el articulo 30 bis, fraccion
XXIII, de la Ley que establece las Normas minimas sobre
Readaptacion Social de Sentenciados, es de la exclusiva
competencia de las Comisiones de Seguridad Pablica y Jus-
ticia.

Tercero. Remitase la presente Opinion a las Comisiones de
Seguridad Publica y de Justicia para los efectos legales a
que haya lugar.

Cuarto. Por oficio, comuniquese la presente Opinion a la
Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, para su co-
nocimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de marzo de 2011.»

«Opinion de impacto presupuestario que emite la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, a la iniciativa con pro-
yecto de decreto que expide la Ley Federal de Atencion pa-
ra las Mujeres en Reclusion, presentada por las diputadas
Josefina Eugenia Vazquez Mota y Paz Gutiérrez Cortina

Comision de Seguridad Pdblica:

A la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, de la LXI
Legislatura de la Camara de Diputados, le fue turnada para
su opinion la iniciativa con proyecto de decreto que expide
la Ley Federal de Atencion para las Mujeres en Reclusion,
presentada por las diputadas Josefina Eugenia Vazquez Mo-
ta y Paz Gutiérrez Cortina, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Esta comision, con fundamento en los articulos 39, nume-
rales 1y 2 fraccion XXVIII; 45, numeral 6, incisos e), ) y
g) y 49, numeral 3, de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos; asi como con base en
los articulos 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria; y los articulos 67,
fraccion 11y 69 del Reglamento de la Camara de Diputados,
se aboco al estudio y analisis de la iniciativa anteriormente
descrita al tenor de los siguientes
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Antecedentes

. EI 17 de marzo de 2011, las diputadas Josefina Eugenia
Vazquez Mota y Paz Gutiérrez Cortina, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, integrantes de la LXI
Legislatura, presentaron la iniciativa con proyecto de de-
creto que expide la Ley Federal de Atencion para las Muje-
res en Reclusion.

Il. En esa misma fecha el Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados turné dicha Iniciativa a la Co-
mision de Seguridad Puablica con opinion de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para efectos de su estudio y
dictamen correspondientes.

Contenido de la iniciativa

El objetivo de la Iniciativa materia de la presente opinion
consiste en crear un ordenamiento juridico con el objeto de
establecer la organizacion, operacion y administracion del
sistema penitenciario, respecto de las mujeres en reclusion,
para garantizar sus derechos humanos en condiciones de
igualdad y no discriminacion, seguridad, disciplina, y or-
den.

Establecer que las medidas como la capacitacion para el tra-
bajo, la educacion, salud y deporte, procuraran el trata-
miento, la reinsercion social y la prevencion de la comision
de delitos de las mujeres en reclusion.

Asimismo, todos los centros femeniles de reinsercion social
deberan contemplar en su espacio arquitectonico, estableci-
mientos adecuados para el desarrollo laboral, de capacita-
cion y de educacion; asi como los espacios recreativos, de-
portivos y de salud idoneos para las mujeres en reclusion,
sus hijas e hijos. El alojamiento de la mujer en reclusion en
el centro de observacion y clasificacion sera por tiempo de-
terminado, durante el cual se sometera a estudios medicos,
sicoldgicos y sociales los cuales permitiran a las autorida-
des realizar un diagnostico para clasificar y en su caso im-
plementar el tratamiento individualizado, realizado el diag-
nostico integral, se ubicara a la mujer en reclusion en la
estancia que corresponda, procurando integrarla a un grupo
cuyas caracteristicas sean similares.

Consideraciones
Para la elaboracion de la presente opinion, con fundamento

en el tercer parrafo del articulo 18 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria y en el numeral 3

del articulo 49 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se solicitd al Centro de Es-
tudios de las Finanzas Publicas, mediante oficio de fecha 22
de marzo de 2011, la valoracion del impacto presupues-
tario de la iniciativa con proyecto de decreto que expide
la Ley Federal de Atencion para las Mujeres en Reclu-
sidn, que esta comision recibi6 el 20 de junio de 2011, por
dicho centro, y que sirve de base para este documento.

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con funda-
mento en la valoracion de impacto presupuestario emitida
por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, y deri-
vado del analisis realizado a la iniciativa, observa que para
la construccion de 34 Centros de Readaptacion Social Fe-
menil, con una capacidad de 5 mil 586 lugares se requiere
un monto de inversion por 3 mil 61.7 millones de pesos.

Para obras de remodelacion de 110 Ceresos se requieren
437.8 millones de pesos, lo que significa derivar un mil 65
lugares adicionales para mujeres en reclusion. Y por obras
de ampliacion de 107 Centros Penitenciaros se requie-
ren 353.1 millones de pesos, con lo cual se habilitaran 859
lugares adicionales.

Por lo tanto, la suma de estas tres acciones de obra publica
que derivan de la iniciativa generarian un impacto presu-
puestario por 3 mil 852.6 millones de pesos, en caso de
aprobarse en estos términos.

Por lo expuesto y fundado, la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica emite la siguiente

Opinion

Primero. La iniciativa con proyecto de decreto que expide
la Ley Federal de Atencion para las Mujeres en Reclusion,
presentada por las diputadas Josefina Eugenia Vazquez Mo-
tay Paz Gutiérrez Cortina del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, el 17 de marzo de 2011, si implica
impacto presupuestario.

Segundo. La presente opinion se formula solamente en la
materia de la competencia de esta comision.

Tercero. Remitase la presente opinion a la Comision de Se-
guridad Publica, para los efectos legales a que haya lugar.

Cuarto. Por oficio, comuniquese la presente opinion a la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados para su conoci-
miento.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de septiembre de 2011.

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, diputados: Jests Al-
fonso Navarrete Prida (rtbrica), presidente; Baltazar Manuel Hinojosa
Ochoa (rdbrica), Felipe Enriquez Herndndez (rdbrica), Jests Alberto
Cano Vélez (rdbrica), Juan Carlos Lastiri Quirs (rabrica), Rolando Ro-
drigo Zapata Bello, Julio Castellanos Ramirez, Alfredo Javier Rodri-
guez Davila, Sergio Emesto Gutiérrez Villanueva, Vidal Llerenas Mo-
rales (rabrica), Maria del Rosario Brindis Alvarez (rdbrica), Pedro
Vézquez Gonzalez (ribrica), Jorge Antonio Kahwagi Macari, Pedro Ji-
ménez Ledn (rdbrica), secretarios; Cruz Lopez Aguilar (ribrica), David
Penchyna Grub, Georgina Trujillo Zentella (rbrica), Héctor Pablo Ra-
mirez Puga Leyva, Silvio Lagos Galindo (ribrica), Claudia Ruiz Mas-
sieu Salinas (rtbrica), Manuel Guillermo Marquez Lizalde (rdbrica),
Maria Esther Sherman Leaio (ribrica), Oscar Guillermo Levin Coppel
(rabrica), Oscar Javier Lara Aréchiga, Roberto Albores Gleason, Sebas-
tian Lerdo de Tejada Covarrubias (rabrica), Noé Fernando Garza Flores
(rtbrica), Agustin Torres Ibarrola (rdbrica), Gabriela Cuevas Barron
(rtbrica), Enrique Octavio Trejo Azuara (ribrica), Felipe de Jesds Ran-
gel Vargas (rabrica), Francisco Javier Ordufio Valdez (ribrica), J. Gua-
dalupe Vera Hernéndez (rdbrica), Marcos Pérez Esquer (rdbrica), Mario
Alberto Becerra Pocoroba (rdbrica), Ovidio Cortazar Ramos (rtbrica),
Rigoberto Salgado Vazquez, Angel Aguirre Herrera (ribrica), Claudia
Anaya Mota (rdbrica), Emiliano Velazquez Esquivel (rdbrica), Juanita
Arcelia Cruz Cruz (rdbrica), Rafael Pacchiano Alamén (rdbrica).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Secretario diputado Mariano Quihuis Fragoso:
«Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona un parrafo tercero al articulo
390 del Cédigo Penal Federal

Honorable Asamblea:

A la Comision de Justicia de la LXI Legislatura, le fueron
turnadas para su estudio, analisis y dictamen correspon-
diente, las iniciativas con proyecto de decreto que refor-
man el articulo 390 del Cddigo Penal Federal.

Esta Comision de Justicia de la LXI Legislatura, de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 70, 71, 72y 73 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39,
45 numeral 6 incisos f) y g), de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80; 157
numeral 1, fraccion I; 158 numeral 1, fraccion IV'y 167 nu-
meral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
ten a la consideracion de los integrantes de esta honorable
asamblea el presente dictamen, basandose en los siguientes

Antecedentes

I. En sesion celebrada el 14 de abril de 2011 por la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
la diputada Tomasa Vives Preciado Reyes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional, presento la ini-
ciativa (UNO) con proyecto de decreto que reforma 'y
adiciona un parrafo tercero al articulo 390 del Codi-
go Penal Federal.

I1. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la LIX Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, mediante oficio D.GP.L. 61-11-4-1351
turno la iniciativa en comento a la Comision de Justicia,
para efectos de su estudio, analisis y dictamen corres-
pondiente.

I11. En sesion permanente celebrada el 21 de diciembre
de 2011 por la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, la diputada Maria Antonieta Pérez Re-
yes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, presento la iniciativa (DOS) con proyecto de decreto
que reforma el articulo 390 del Codigo Penal Federal.

IV. En la misma fecha, la Mesa de la Comision Perma-
nente de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, mediante oficio
D.GP.L. 61-11-7-2009 turno la iniciativa en comento a la
Comision de Justicia, para efectos de su estudio, analisis
y dictamen correspondiente.

Contenido de la iniciativa

La iniciativa (UNO), expone los siguientes motivos:
Para los efectos de la presente iniciativa, la modalidad
que nos interesa es la que realizan las personas privadas
de su libertad por disposicion de las autoridades.
En el pasado se intentaron medidas de contencion como

el colocar aparatos inhibidores de sefial en los centros
de readaptacion social, esto para inutilizar los celulares,
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sin embargo y a la fecha, esto no tuvo impacto alguno,
ademas de que existen muchas interrogantes al respecto,
ya que no sabemos en queé carceles se puso en practica,
los motivos por lo que ya no se hablé mas de esta medi-
da, o las razones de su fracaso.

El legislador y el poder legislativo estan obligados a re-
visar y perfeccionar las figuras delictivas y las leyes pe-
nales cuando se verifica que un delito tipificado ha sido
rebasado en los hechos por conductas nuevas.

De las distintas modalidades de extorsion a que hace-
mos referencia en la presente, la de mayor incidencia es
la cometida desde el interior de los ceresos.

Este delito ha impactado de forma exponencial en la vi-
da de los mexicanos, quien ha recibido una de estas lla-
madas intimidantes, ve transformada su vida, arrebata-
da su paz y su tranquilidad, y en general sufre una
afectacion no sélo la victima en concreto, sino toda su
familia.

Sabedores de que 80 por ciento de las extorsiones te-
lefonicas se cometen desde el interior de los centros de
readaptacion social, proponemos una reforma a esta fi-
gura delictiva, en la que se incluye el aumento en la san-
cion que se aplica.

La iniciativa (DOS), expone los siguientes motivos:

El articulo 390 del Codigo Penal Federal sanciona al
que sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de ha-
cer o tolerar algo, obteniendo un lucro para si o para
otro 0 causando a alguien un perjuicio patrimonial, con
dos a ocho afios de prision; sin embargo, el texto actual
de ese cadigo no establece sancion alguna para los que
cometen el delito a través de medios de comunicacion
electronica.

De igual forma, no contempla sanciones para los casos
en que la extorsion sea cometida por miembros de cor-
poraciones de seguridad privada. Ademas, no se esta-
blece que los servidores publicos sean inhabilitados por
el mismo tiempo que dure la pena de prision.

... esta iniciativa atiende un problema de seguridad pu-
blica con el fin dltimo de inhibir y sancionar la extorsion
que tanto golpea a nuestro pais. Finalmente, la presente
propuesta consiste en lo siguiente:

1. Aumentar la pena para que el delito de extorsion se
sancione de 8 a 20 afios de prision.

2. Cuando la extorsion sea cometida por un servidor pU-
blico o ex-servidor publico, o por miembro o ex-miem-
bro de alguna corporacion de seguridad pablica o de las
Fuerzas Armadas Mexicanas, seran inhabilitados por el
mismo tiempo que dure la pena de prision para desem-
pefiar cualquier cargo o comision publico.

3. Cuando la extorsion sea cometida por miembros de
corporaciones de seguridad privada se les aumente la
pena de prision en dos terceras partes.

4. Las penas se incrementaran en una mitad cuando se
utilice como medio comisivo la via telefonica, el correo
electronico o cualquier otro medio de comunicacion
electronica.

Propuesta de las iniciativas
A Iniciativa de la diputada Tomasa Vives Preciado.

Se reforma y adiciona un parrafo tercero al articulo 390 del
Cadigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Texto actual
Cadigo Penal Federal

Articulo 390. Al que sin derecho obligue a otro a dar,
hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro
para si 0 para otro o causando a alguien un perjuicio pa-
trimonial, se le aplicaran de dos a ocho afios de prision y
de cuarenta a ciento sesenta dias multa.

Las penas se aumentaran hasta un tanto mas si el cons-
trefiimiento se realiza por una asociacion delictuoso, 0
por servidor publico o ex-servidor pablico, o por miem-
bro o ex-miembro de alguna corporacion policial o de las
Fuerzas Armadas Mexicanas.

En este caso, se impondra ademas al servidor o ex-servi-
dor publico y al miembro o ex-miembro de alguna cor-
poracion policial, la destitucion del empleo, cargo o co-
mision y la inhabilitacion de uno a cinco afios para
desempefiar cargo o0 comision publico, y si se tratare de
un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en si-
tuacion de retiro, de reserva o en activo, la baja definiti-
va de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le inhabi-
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litara de uno a cinco afios para desempefiar cargos o co-
mision publicos.

Propuesta de reforma

Articulo 390. Al que sin derecho obligue a otro a dar, ha-
cer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro pa-
ra si 0 para otro o causando a alguien un perjuicio patri-
monial, se le aplicaran de cuatro a diez afios de prision
y de cuarenta a ciento sesenta dias multa.

Ademas de las penas sefialadas en el primer parrafo,
se impondra de tres a nueve afos de prision, cuando
la extorsion sea cometida, por cualquier medio, por
personas que se encuentren en prision preventiva o
en cumplimiento de una sentencia privativa de la li-
bertad.

Iniciativa de la diputada Maria Antonieta Pérez Reyes.

Se reforma el articulo 390 del Cadigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

Texto actual

va de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le inhabi-
litara de uno a cinco afios para desempefiar cargos o co-
mision publicos.

Propuesta de reforma

Articulo 390. Al que sin derecho obligue a otro a dar, ha-
cer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro pa-
ra si 0 para otro o causando a alguien un perjuicio patri-
monial, se le aplicaran de dos a ocho afios de prision y de
cuarenta a ciento sesenta dias multa.

Las penas se aumentaran hasta un tanto mas si el cons-
trefiimiento se realiza por una asociacion delictuosa, 0
por servidor publico o ex-servidor pablico, o por miem-
bro o ex-miembro de alguna corporacion de seguridad
publica o de las Fuerzas Armadas Mexicanas. En este
caso, se impondra ademas al servidor o ex-servidor pU-
blico y al miembro o ex-miembro de alguna corporacion
de seguridad publica, la destitucion del empleo, cargo
0 comision y la inhabilitacion por el mismo tiempo que
dure la pena de prision impuesta para desempefiar car-
go 0 comision publico, y si se tratare de un miembro de
las Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de retiro,
de reserva o en activo, la baja definitiva de la Fuerza Ar-
mada a que pertenezca y se le inhabilitara por el mismo
tiempo que dure la pena de prision impuesta para de-

Cadigo Penal Federal

Articulo 390. Al que sin derecho obligue a otro a dar, ha-
cer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro pa-
ra si 0 para otro o causando a alguien un perjuicio patri-
monial, se le aplicaran de dos a ocho afios de prision y de
cuarenta a ciento sesenta dias multa.

Las penas se aumentaran hasta un tanto mas si el cons-
trefiimiento se realiza por una asociacion delictuoso, 0
por servidor publico o ex-servidor pablico, o por miem-
bro o ex-miembro de alguna corporacion policial o de las
Fuerzas Armadas Mexicanas.

En este caso, se impondra ademas al servidor o ex-servi-
dor publico y al miembro o ex-miembro de alguna cor-
poracion policial, la destitucion del empleo, cargo o co-
mision y la inhabilitacion de uno a cinco afios para
desempefiar cargo o comision publico, y si se tratare de
un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en si-
tuacion de retiro, de reserva o en activo, la baja definiti-

sempefiar cargos o comision publicos.

Las penas sefialadas en el primer parrafo se aumen-
taran en dos terceras partes cuando la extorsion sea
cometida por miembros de empresas que presten ser-
vicios de seguridad privada.

Asimismo, las penas se incrementaran en una mitad
cuando se utilice como medio comisivo la via telefoni-
ca, el correo electrénico o cualquier otro medio de co-
municacion electronica.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciati-
va, los miembros de la Comision de Justica de la LXI Le-
gislatura de la Camara de Diputados, que suscriben el pre-
sente dictamen, exponen las siguientes

Consideraciones

1. Las presentes iniciativas sugieren que se configure el
delito de extorsion via telefonica, correo electronico o
cualquier otro medio electronico, asimismo propone el
aumento de las penas a quienes cometan este delito por
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cualquier conducto, cuando se trate de funcionarios pU-
blicos, ex funcionarios, miembros o ex miembros de cor-
poraciones que tiene como funcidn principal el mante-
ner, salvaguardar la seguridad e integridad de la sociedad
para preservar la paz social.

2. Coincidimos con la iniciativa de la diputada Tomasa
Vives Preciado al proponer un parrafo donde se incluya
un aumento de penas a aquellas personas que se encuen-
tren en prision preventiva o en cumplimiento de una sen-
tencia privativa de la libertad.

3. De igual manera, la iniciativa de la diputada Maria
Antonieta Pérez Reyes sugiere cambios en la redaccion
del texto original, como es la modificacion de “asocia-
cion delictuoso” por asociacion delictuosa”. Propone
sustituir el término de “corporacion policial” por el de
“corporacion de seguridad publica”.

4. Los integrantes de la comision coinciden con la pro-
puesta de la diputada (DOS), toda vez que la formaen la
que ha venido evolucionando la comision del delito en
estudio, ha sobrepasado al tipo actual, por lo que se con-
sidera necesario una reforma para actualizarlo y lograr su
mejor aplicacion.

5. No obstante lo antes descrito, se propone una redac-
cion diferente para una mejor comprension de la misma
iniciativa.

6. Los integrantes de la Comision de Justicia considera-
mos que el sentido de la propuesta sea positivo, debido a
que en el presente tipo no se incluyen las corporaciones
de seguridad privada, quienes han venido participando
también en la comision de este delito. Sin embargo no
coincidimos con que se le inhabilite a aquel que cometio
el delito al mismo tiempo que dure la pena de prision im-
puesta, toda vez que como ya se ha pronunciado esta co-
mision, las penas deben de ser proporcionales, de igual
manera, ya de uno a cinco afios, se considera un tiempo
prudente para permanecer en inactividad.

7. Por lo que se refiere a incluir un parrafo que establez-
ca como medio comisivo “la via telefonica, el correo
electronico o cualquier otro medio de comunicacion
electronica”, los integrantes de esta comision considera-
mos que si se establece de esta forma este texto, estaria-
mos dejando afuera otros medios, por tanto considera-
mos solo incluir la palabra “por cualquier medio” en el
primer parrafo del articulo en estudio. Toda vez que me-

dio de comunicacion hace referencia al instrumento o
forma de contenido por el cual se realiza el proceso de
comunicacion, asimismo dentro de la clasificacion de los
medios de comunicacion estan los medios electrénicos
(television, teléfono entre otros) y los medios digitales
(Internet), por tanto se entiende que los correos electro-
nicos y el teléfono son considerados medios de comuni-
cacion.

Por todo lo anterior, se somete a consideracion el siguiente:

Proyecto de decreto que el que se reforma el articulo 390
del Codigo Penal Federal.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 390 del C6digo Pe-
nal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 390. Al que sin derecho obligue a otro allegando-
se de cualquier medio a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar
algo, obteniendo un lucro para si o para otro o0 causando a
alguien un perjuicio patrimonial, se le aplicaran de dos a
ocho afios de prision y de cuarenta a ciento sesenta dias
multa.

Las penas se aumentaran hasta un tanto mas si el constrefii-
miento se realiza por una asociacion delictuosa, o por ser-
vidor publico o ex-servidor publico, 0 por miembro o ex-
miembro de alguna corporacion de seguridad publica o
privada o de las Fuerzas Armadas Mexicanas. En este ca-
s0, se impondra ademas al servidor o ex-servidor publico y
al miembro o ex-miembro de alguna corporacion de segu-
ridad publica, la destitucion del empleo, cargo o comision
y la inhabilitacion de por vida para desempefiar cargo o co-
mision pablico, y si se tratare de un miembro de las Fuerzas
Armadas Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o en
activo, la baja definitiva de la Fuerza Armada a que perte-
nezca y se le inhabilitara de uno a cinco afios para desem-
pefiar cargos o comision publicos.

Ademas de las penas sefialadas en el primer parrafo, se
impondra de tres a nueve afios de prision, cuando la ex-
torsion sea cometida, por cualquier medio, por personas
que se encuentren en prision preventiva o en cumpli-
miento de una sentencia privativa de la libertad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Léazaro, a los 15 dias del mes de febrero de
2012.

La Comision de Justicia, diputados: Victor Humberto Benitez Trevi-
fio (rdbrica), presidente; Sergio Lobato Garcia, Miguel Ernesto Pompa
Corella, Oscar Martin Arce Paniagua (rdbrica), Camilo Ramirez Puen-
te, Ezequiel Rétiz Gutiérrez (rabrica), Olga Luz Espinosa Morales (r0-
brica), Eduardo Ledesma Romo, secretarios; Maria de Jesds Aguirre
Maldonado (rdbrica), Luis Carlos Campos Villegas (rdbrica), Nancy
Gonzalez Ulloa (rubrica), Leonardo Arturo Guillén Medina (rdbrica),
Mercedes del Carmen Guillén Vicente (rdbrica), Cuauhtémoc Gutiérrez
de la Torre, Gregorio Hurtado Leija, Israel Madrigal Ceja, Sonia Men-
doza Diaz, Dolores de los Angeles Nazares Jeronimo (ribrica), Maria
Antonieta Pérez Reyes (rdbrica), Rodrigo Pérez-Alonso Gonzalez (rd-
brica), Norma Leticia Salazar Vazquez (rtibrica), Cuauhtémoc Salgado
Romero, Miguel Angel Terrén Mendoza, Enoé Margarita Uranga Mu-
fioz, Josué Cirino Valdés Huezo (rdbrica), Alma Carolina Viggiano Aus-
tria, Pedro Vazquez Gonzélez (rabrica), J. Eduardo Yafiez Montafio (rd-
brica), Arturo Zamora Jiménez (licencia).»

El Presidente diputado Guadalupe Acosta Naranjo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.



