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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION No. 26
DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 2012

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado Ricardo Mejia Ber-
deja, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 219 y 220 del Codigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Compafiero presi-
dente; compafieros diputados y diputadas, esta iniciativa es
parte de un conjunto de reformas que el Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano ha venido planteando, co-
mo parte de una reforma politica integral en el pais y como
parte de una necesaria reforma electoral.

Quiero reconocer la contribucion en esta iniciativa de des-
tacadas mujeres mexicanas, en particular la compafiera ex
diputada Martha Tagle, que fue promotora de un juicio
electoral, que dio pie a abrir en México los espacios para
mayor participacion politica a las mujeres.

Desde hace 59 afios las mujeres obtuvieron el reconoci-
miento legal para poder votar, muy distinto a otros paises,
como Nueva Zelanda, Australia, Noruega, Dinamarca, Ale-
mania, donde la ciudadania plena de las mujeres se reco-
nocio desde el siglo XIX y principios del siglo XX.

En nuestro pais, a partir de esta reforma, de 1952 a 2011 ha
habido apenas 921 diputadas federales propietarias de un
total de seis mil 947 curules en disputa; es decir, apenas un
13.3 por ciento desde que obtuvieron el derecho al voto. Es
importante reconocer que ha habido avances y esta Legis-
latura asi lo confirma, pues 37.8 por ciento de la actual Le-
gislatura son compaiieras legisladoras; sin embargo, sigue
habiendo un déficit de representacion en los espacios de
toma de decisiones.

Las cuotas de género son una accion afirmativa que busca
revertir la subrepresentacion politica y apuntalar la igual-
dad sustantiva. Si bien el Cofipe establece la obligatorie-
dad de no postular mas del 60 por ciento de candidatos del
mismo sexo, a través de fraudes a la ley, de argucias, de
subterfugios se logro eludir este cumplimiento, y un caso

paradigmatico y escandaloso fue en la LXI Legislatura,
cuando 18 diputadas pidieron licencia como propietarias
para dar el paso a varones suplentes. Fue el caso conocido
como Las Juanitas.

A partir de ello y también como otro mecanismo llamado
valvula de escape a la participacion de las mujeres, existia
una disposicion en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales que establecia —entre comi-
llas— que cuando habia procesos democraticos de eleccion
al interior de los partidos, se podia eludir esta obligatorie-
dad de que no pudiera haber mas del 60 por ciento de un
solo género. Es decir, por un lado Las Juanitas y por otro
lado la valvula de escape de la via partidaria, como una ar-
gucia para eludir esta representacion.

A través de una sentencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion a un acuerdo del propio Consejo
General del IFE, en un juicio, que fue el IDC-12624/2011,
la sala superior del tribunal determind precisamente que las
formulas de candidatos, tanto propietarios como suplentes,
fueran de un mismo género.

Por otra parte, también eludié esta salida que tenian los
partidos para que a través de —entre comillas— estos pro-
cesos democraticos eludieran el cumplimiento de esta si-
tuacion.

Pero para que no quede al arbitrio de una resolucion judi-
cial, que todos sabemos que los criterios varian de una sen-
tencia a otra y que luego los ministros o los magistrados
son susceptibles a las influencias politicas, lo que estamos
planteando en Movimiento Ciudadano es precisamente de-
rogar el segundo pérrafo del articulo 219 de la Ley Electo-
ral, para quitar esta valvula de escape de los partidos y ha-
cer efectiva la cuota de género en ambos principios, y de
otra manera también, en segundo lugar, estamos plantean-
do que quede en el texto del Cofipe y no solamente en una
sentencia judicial, que las férmulas de candidatos sean,
tanto para propietarios como para suplentes propietarias o
suplentes, sea de un mismo género.

De esta manera cerramos definitivamente el capitulo de
Las Juanitas y abrimos un espacio mayor a la igualdad po-
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litica sustantiva en nuestro pais. Es cuanto, compafieros le-
gisladores.

«Iniciativa que reforma los articulos 219 y 220 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo de Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por Ricardo
Monreal Avila, diputados del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano

Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el ar-
ticulo 6, fraccion I del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, someten a la consideracion del pleno de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 219 y 220 del Codigo Fede-
ral de Procedimientos Electorales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Hace 59 afios, el 17 de octubre de 1953, las mujeres en M¢-
xico obtuvieron a nivel nacional el reconocimiento legal de
su derecho a votar y a ser votadas, en 1947 lo habian obte-
nido a nivel municipal. Sin embargo, muchos afios han te-
nido que pasar para que las mujeres puedan ejercer y gozar
de ese derecho a cabalidad.

No es casualidad que paises desarrollados como Nueva Ze-
landia, Australia, Finlandia, Noruega, Dinamarca, Alema-
nia y Austria les reconocieron su ciudadania a las mujeres
desde fines del siglo XIX y principios del XX. Mientras
que paises latinoamericanos como Honduras, Nicaragua,
Pert y Colombia, lo hicieron en la década de 1950, o casos
como el de Kuwait que lo hicieron apenas en 2005.

La ciudadania de las mujeres en México se ha visto pos-
puesta a lo largo de estos 59 afios, pues aunque las mujeres
han asumido su caracter ciudadano al participar en los pro-
cesos electorales, votando con responsabilidad, fungiendo
como funcionarias de casilla, siendo las principales pro-
motoras en tiempos de campafia, y haciendo trabajo de ba-
se al interior de los partidos politicos y en organizaciones
sociales, sigue habiendo un déficit de representacion de las
mujeres en todos los dmbitos de la vida politica de nuestro
pais.

Una de las reas mas visibles de la participacion politica de
las mujeres es su acceso a cargos legislativos de eleccion

popular, tales como diputaciones federales o locales, y se-
nadurias. La importancia de su presencia en los congresos
radica en gran medida en que las mujeres se vuelven refe-
rentes para que mas mujeres puedan acceder a esos y otros
espacios de decision publica.

Ademas, la presencia de las mujeres en el Poder Legislati-
vo, en diferentes partes del mundo y al interior del pais, se
ha traducido en un incremento de iniciativas que tienen co-
mo objetivo plasmar en las leyes una vision equitativa y
mas igualitaria, lo que al final de cuentas es favorable para
el desarrollo de la sociedad en su conjunto.

Las cuotas de género en las diputaciones federales y a ni-
vel estatal, han venido a ser una accion afirmativa que bus-
ca revertir esa subrepresentacion y desde sus primeros an-
tecedentes en leyes federales en 1993, y las reformas de
1996, 2002 y 2008 se ha venido avanzando en la legisla-
cion para tener en la actualidad la obligatoriedad de los
partidos politicos de no postular mas de 60 por ciento de
candidatos de un mismo sexo.

Las cuotas de género en las candidaturas en México han te-
nido un alto impacto en el porcentaje de representacion en
la Camara de Diputados. La presencia de diputadas a nivel
federal se ha incrementado de forma sustancial, pasando de
seis por ciento en la primer ocasion que tuvieron oportuni-
dad de acceder en la XLII Legislatura, a 37.8 por ciento en
la actual legislatura.

De acuerdo al Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), en el folleto Mujeres. Participacion
Politica en Meéxico 2012, de 1952 a 2011, ha habido 921 di-
putadas federales propietarias, esto representa 13.3 por
ciento de un total de 6 mil 947 curules. El incremento mds
alto se vio reflejado justo en las elecciones de 1994 y 2003,
que coinciden con las reformas en materia de cuotas de gé-
nero de 1993 y 2002, cuando el porcentaje de legisladoras
aumento 8 y 7 puntos porcentuales respectivamente, res-
pecto de la legislatura anterior.

El mayor incremento historico en la representacion politi-
ca de las mujeres se dio en la presente legislatura, que fue
de 10 puntos porcentuales con respecto al periodo anterior,
y coincide con el cumplimiento de la Sentencia del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, misma
que establecié mecanismos para la obligatoriedad de la
cuota de al menos 40 por ciento de candidatos de un mis-
mo género, y de formulas integradas por el mismo género.
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Esto demuestra el papel que la legislacion progresiva en
materia de las cuotas de género ha tenido para lograr una
representacion mas equitativa entre los géneros para estos
cargos de eleccion popular.

Sin embargo, las cuotas de género han venido sorteando los
obstaculos y mecanismos de simulacion con los que se ha
torcido la ley para no darle cumplimiento a la cuota de re-
presentacion politica de las mujeres.

Uno de esos mecanismos de simulacion de la ley, que se
dio desde la instauracion de las cuotas de género de mane-
ra obligatoria para los partidos politicos en el 2002, fue
postular candidatas propietarias para cumplir con el por-
centaje requerido, pero ubicar como suplentes a varones
quienes serfan, al llegar al Congreso, los que en realidad
ocuparian los curules o escafios.

El caso mas dramatico se dio al iniciar la LXI Legislatura
cuando 18 diputadas pidieron licencia para dejar su espacio
a su suplente varon, al final —después de la presion de la
opinion publica, de mujeres politicas y de organizaciones
civiles- solo diez de ellas concretaron su salida, afectando
considerablemente el porcentaje de representacion politica
de las mujeres en esa legislatura.

Otro obstaculo para el cabal cumplimiento de las cuotas, es
lo que Javier Aparicio llama “véalvula de escape” en su in-
vestigacion para el Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas, AC (CIDE)- Instituto Federal Electoral
(IFE), llamado: Cuotas de género en México. Candidatu-
ras y resultados electorales para diputados federales 2009.

Esta valvula de escape, que quedo establecida tanto en la
reforma de 2002, como en la de 2008, es considerada co-
mo excepcion para el cumplimiento de las cuotas las can-
didaturas que se hayan seleccionado por medio de “proce-
sos democraticos de eleccion” al interior de los partidos.

En el actual Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales (Cofipe), la excepcion a las cuotas de
género estd establecida en el segundo parrafo del articulo
219, que a la letra dice:

“2. Quedan exceptuadas de esta disposicion las candidatu-
ras de mayoria relativa que sean resultado de un proceso de
eleccion democratico, conforme a los estatutos de cada
partido.”

Esta excepcion en los hechos, sobre todo en elecciones de
2009, se habia convertido en la regla ya que, por principio,
todos los procesos de seleccion de candidatos considerados
en los estatutos de los partidos son democraticos, ya fueran
eleccion directa o indirecta, asambleas e incluso designa-
ciones. Luego entonces las cuotas de género perdian su ca-
racter de accion afirmativa, pues mediante la excepcion
considerada en la ley, todos podrian evadir su cumpli-
miento.

Es hasta la sentencia SUP-JDC-12624/ 2011 de la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal que
se sentaron las bases para que los partidos cumplieran con
la cuota establecida del 40/60, habiendo de cubrirla al me-
nos con 40 por ciento de mujeres candidatas, en formulas
integradas por mujeres propietarias y suplentes.

Araiz de esa sentencia, es que en esta LXII Legislatura hay
184 diputadas y 42 senadoras, con sus respectivas mujeres
suplentes, que representan mas de 38 por ciento en el caso
de las primeras, y 32 por ciento con respecto al Senado.

Esta sentencia se convirtid en ese otro momento trascen-
dente para la historia de los derechos politico-electorales
de las mexicanas, pues fue una resolucion juridica que ha
hecho valido el derecho de las mujeres de ser electas.

A raiz de los resultados positivos de esta sentencia en el in-
cremento de mujeres en los espacios de representacion par-
lamentaria, las y los legisladores tenemos la responsabili-
dad de impulsar las medidas legislativas que hagan efectiva
la ciudadania de las mujeres, y conviertan el mandato del
maximo 6rgano jurisdiccional electoral en parte de nuestro
marco legal vigente.

No se trata inicamente de cubrir una cuota mayor de car-
gos politicos a favor de las mujeres, sino de reconocer y
respetar, de manera efectiva y en un sentido amplio, la
igualdad entre mujeres y hombres.

La representacion politica de las mujeres es un tema inelu-
dible para consolidar nuestra democracia. En este sentido,
la democracia no serd tal mientras se impida el ejercicio
efectivo del poder politico a las mujeres y ello implica
apostar a una democracia paritaria.

Apostemos en esta legislatura a hacer de nuestra democra-
cia representativa, una efectiva para mujeres y hombres.
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Argumentacion

En nuestro pais, se ha ampliado el abanico de derechos que
deben ser considerados en nuestra legislacion, a raiz de la
reciente reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos, que le da jerarquia constitucional a los tratados in-
ternacionales firmados y ratificados por nuestro pais, bajo
el principio pro homine, con la finalidad de que su inter-
pretacion juridica sea siempre de optar por la norma que
proteja de mejor manera los derechos de las personas.

En ese sentido, los tratados firmados y ratificados por el
Estado mexicano, deben formar parte de los derechos de
las y los mexicanos. Nos corresponde, en todo caso, armo-
nizar las leyes a fin de incorporar los tratados internacio-
nales a leyes y mecanismos nacionales que los hagan efec-
tivos y exigibles por la ciudadania.

En razon de ello, debemos incorporar a nuestras leyes to-
das las medidas que busquen fortalecer y hacer efectivos
los derechos politicos de las mexicanas.

Ademds, México ha adquirido la obligacion de promover
la participacion politica de las mujeres a través de la firma
de tratados internacionales como la Convencion sobre los
Derechos Politicos de la Mujer, el Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos, la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la Mujer (CEDAW), y las Conferencias Mundiales en el
Cairo (1994) y Beijing (1995).

La firma de dichos instrumentos compromete a nuestro pais
a impulsar las reformas legislativas necesarias y a tomar las
medidas de politica publica que se requieran a fin de ace-
lerar el proceso de incorporacion de las mujeres en la toma
de decisiones, y con ello contribuir a la igualdad sustantiva
y efectiva entre mujeres y hombres.

De acuerdo al PNUD, en el folleto Mujeres. Participacion
Politica en México 2012 la firma de dichos tratados ha con-
tribuido a fortalecer el consenso en torno a la legitimidad
de la participacion politica de las mujeres. Tales consensos
son:

“El primero, porque se considera que es injusto que el
poder politico esté monopolizado y, por tanto, la partici-
pacion de las mujeres es un asunto de equilibrar el ac-
ceso a dicho poder. El segundo, porque si las mujeres no
estan en los cargos publicos, se desperdicia la mitad de
talento de nuestro pais. El tercero, porque un Congreso

donde mas de la mitad de la poblacion esta subrepre-
sentada, no puede considerarse representativo.”

En México, sin duda a nivel de la legislacion ha habido
avances importantes para fortalecer los derechos politicos
de las mujeres. Como se ha visto, las cuotas han sido una
medida eficiente para incrementar el porcentaje de repre-
sentacion de las mujeres en los cargos de eleccion popular
y en la vida piblica de México.

Sin embargo, el proceso ha sido lento y lleno de obstacu-
los, lo que retrasa la consolidacion de nuestra democracia.
Tenemos que acelerar el paso, e impulsar las medidas le-
gislativas que tiendan a garantizar plenamente la ciudada-
nia de las mujeres, la igualdad sustantiva y la paridad.

Los argumentos que se esgrimieron a raiz de los diez jui-
cios de proteccion a los derechos ciudadanos presentado
por la red Mujeres en Plural, integrada por mujeres con di-
ferente militancia partidista, y que fueron el origen de la
sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion, identificada con el niimero
12624/2011, para el cumplimiento de la cuota de género en
las candidaturas para el proceso electoral de 2012, nos dan
luces de las reformas necesarias e inmediatas que debemos
implementar para que se consolide el avance obtenido en
esta legislatura, y atajar cualquier posibilidad de retroceso,
mientras conseguimos los mecanismos legales definitivos
que garanticen la representacion paritaria de mujeres y
hombres en el Congreso.

Al fin de cuentas, las cuotas de género son acciones afir-
mativas, de caracter temporal, que tienen como finalidad la
de impulsar los consensos y cambios culturales que permi-
tan abrir de manera definitiva los espacios de representa-
cion politica de las mujeres.

El acto impugnado en la sentencia SUP-JDC-12624/ 2011
del TEPJF para las elecciones del 2012, fue:

El acuerdo CG327/2011, “Acuerdo del Consejo General
del Instituto Federal Electoral por el que se indican los cri-
terios aplicables para el registro de candidaturas a los dis-
tintos cargos de eleccion popular que presenten los partidos
politicos y, en su caso, las coaliciones ante los consejos del
instituto, para el proceso electoral federal 2011- 2012.

La autoridad electoral dispuso, en el citado acuerdo regla-
mentario lo siguiente:
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* Quedan exceptuadas de la regla de género sefialada en
el parrafo anterior, las candidaturas de mayoria relativa
que sean resultado de un proceso de eleccion democra-
tico.

* Las listas de representacion proporcional se integraran
por segmentos de cinco candidatos. En cada uno de los
segmentos de cada lista habrd dos candidaturas de gé-
nero distinto, de manera alternada. Seran considerados
procesos de eleccion democratica aquellos métodos que
se realicen mediante la eleccion del voto libre, directo o
indirecto, secreto o abierto, de conformidad con las nor-
mas internas de los partidos politicos.

Es de toda evidencia que el IFE no solo tergiverso la dis-
posicion legal expresamente establecida por el legislador
ordinario, al omitir la condicionante del voto directo, sino
que, en los hechos, reformo -sin derecho a hacerlo- la pro-
pia ley al establecer lo que se entenderia por procesos de
eleccion democratica.

La interpretacion que ha venido haciendo la autoridad elec-
toral de la excepcion a la cuota de género ha producido una
grave distorsion a la cuota de género, restringiendo o ha-
ciendo nugatoria la intencion de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y del legislador ordinario,
en favor de la participacion de las mujeres en candidaturas
a cargos de eleccion popular.

En lo que hace a la cuota de género, los estatutos remiten -
o transcriben- las disposiciones aplicables del Cofipe. Es-
tamos entonces ante un circulo vicioso: el Cofipe remite a
los estatutos, y éstos remiten al Cofipe.

Los efectos de la sentencia SUP-JDC-12624/ 2011 que de-
ben verse reflejados en las reformas al Cofipe, son:

a) Expulsar del acuerdo impugnado el parrafo cuarto
del punto de acuerdo decimotercero, que decia:

* “Para efectos de lo sefialado en los dos parrafos ante-
riores, debe entenderse por procedimiento democratico
aquél en el que la eleccion de las candidaturas se reali-
ce de forma directa por la militancia del partido o por la
ciudadania, o de forma indirecta a través de una con-
vencion o asamblea en la que participe un niimero im-
portante de delegados electos ex profeso por dicha mili-
tancia”.

b) Modificar los parrafos tercero y quinto del punto de-
cimotercero del acuerdo impugnado, para quedar como
sigue:

* “Esto es, en caso de que el partido politico elija a sus
candidatos de mayoria relativa mediante un proceso de
eleccion democratico observando y privilegiando lo
previsto en sus estatutos respecto de la forma de elec-
cion, el partido politico o coalicion, en todo caso, debe-
14 presentar como minimo 120 y 26 candidatos propie-
tarios de un mismo género, a diputados y senadores,
respectivamente en términos de lo dispuesto por el pri-
mer parrafo del articulo 219 del Codigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales.”

* “Las listas de representacion proporcional se integra-
ran por segmentos de cinco candidaturas. En cada uno
de los segmentos de cada lista habra dos candidaturas de
género distinto, de manera alternada. En el caso de las
candidaturas que conforman la cuota de género prevista
en el articulo 220, parrafo primero, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (minimo
cuarenta por ciento del total), la formula completa (pro-
pietario y suplente) debe integrarse por candidatos del
mismo género. Tratdndose de la lista de candidatos a se-
nadores, los dos ultimos lugares serdn ocupados por un
candidato de cada género.”

Es de observarse que la sentencia 12624/2011 al establecer
que en “todo caso” se deberia cubrir el porcentaje de can-
didaturas de género establecido por el Cofipe, no impor-
tando el proceso de eleccion democratico que establecieran
los partidos, dejo sin efecto el segundo parrafo del articulo
219, por lo que esta iniciativa propone su derogacion.

Consideramos que los procesos de eleccion internos para
candidaturas de eleccion popular, establecidos en los esta-
tutos de cada partido, son por principio democraticos, pues
fue un requisito para declarar su validez constitucional, de-
jar esa consideracion como una excepcion para el cumpli-
miento de las cuotas de género, invalida en los hechos la
cuota misma, y la excepcion se convierte en la regla. Por
ello, coincidimos con las valoraciones hechas en el Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
y consideramos una reforma pertinente el derogarla del Co-
fipe.

Al mismo tiempo, la sentencia 12624/2011 cerr6 el paso a
la simulacion de la cuota de género mediante las suplen-
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cias, al establecer que las formulas completas, de las can-
didaturas propietarias y suplentes, por el principio de re-
presentacion proporcional, fueran integradas por el mismo
geénero.

En razon de ello, esta iniciativa considera necesario imple-
mentar en la ley, el Cofipe, ese mismo mecanismo de for-
mulas completas que conforman las cuotas de género, no
solo en las candidaturas de representacion proporcional, si-
no también en las de mayoria relativa, dejando abierta la
posibilidad de que las demas férmulas (que no son produc-
to de la cuota) se integren de manera indistinta (propieta-
rios y suplentes del mismo o diferente género) con la fina-
lidad de hacer efectivo el espiritu de las cuotas como
medidas afirmativas para la incorporacion equitativa de las
mujeres en los espacios de representacion popular.

Fundamento legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, fraccion I y
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, sometemos a la
consideracion de esta Camara de diputados el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 219 y 220
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 219 y 220 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, para quedar como sigue:

Articulo 219

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las
candidaturas a diputados como de senadores que presenten
los partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Fe-
deral Electoral, deberan integrarse con al menos cuarenta
por ciento de candidatos propietarios de un mismo género,
procurando llegar a la paridad. Las candidaturas que con-
forman la cuota de género, por ambos principios, se de-
beran integrar en formulas completas de propietarios y
suplentes del mismo género.

2. Se deroga

Articulo 220

1. Las listas de representacion proporcional se integraran
por segmentos de cinco candidaturas. En cada uno de los
segmentos de cada lista habrd dos candidaturas de género
distinto, de manera alternada. Tratandose de la lista de
candidatos a senadores, los dos ultimos lugares serdn
ocupados por un candidato de cada género.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de noviembre de 2012.— Di-
putados: Ricardo Mejia Berdeja, Ricardo Monreal Avila, Margarita
Elena Tapia Fonllem, Arturo Cruz Ramirez, Loretta Ortiz Ahlf, Maria
de Lourdes Amaya Reyes, Petra Barrera Barrera, Patricia Lugo Barri-
ga, Blanca Jiménez Castillo, Néstor Octavio Gordillo Castillo, Maria
Teresa Jiménez Esquivel, Joaquina Navarrete Contreras, Teresita de Je-
sus Borges Pasos, Alfa Eliana Gonzéalez Magallanes, Veronica Beatriz
Judrez Pifia, Guadalupe Socorro Flores Salazar, Lorenia Iveth Valles
Sampedro, Amalia Dolores Garcia Medina, Claudia Elizabeth Bojor-
quez Javier, Marfa Fernanda Romero Lozano, Alicia Concepcion Ri-
calde Magafia, José Arturo Salinas Garza, Marcos Rosendo Medina Fi-
ligrana, Glafiro Salinas Mendiola, Gerardo Gaudiano Rovirosa,
Alfredo Padilla Fierro Roman, Marcelina Orta Coronado, Jorge Rosi-
fiol Abreu, Leonor Romero Sevilla, Maria Concepcion Ramirez Diez
Gutiérrez, German Pacheco Diaz, Maria del Socorro Cesefias Chapa,
Nelly del Carmen Vargas Pérez, Victor Manuel Jorrin Lozano, José
Antonio Hurtado Gallegos, Jos¢ Francisco Coronado Rodriguez, Juan
Manuel Focil Pérez, José Luis Valle Magaiia, Teresa de Jesus Mdjica
Morga, Carla Guadalupe Reyes Montiel, Carlos Augusto Morales Lo-
pez, Carmen Lucia Pérez Camarena, Maria Beatriz Zavala Peniche,
Maria Guadalupe Mondragén Gonzélez, Rafael Acosta Croda (rubri-
ca).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Me estan pidiendo varias compaiieras la palabra;
primero, la diputada Guadalupe Flores. Si me ayudan. So-
nido en la curul de la diputada Guadalupe Flores.

La diputada Guadalupe Socorro Flores Salazar (desde
la curul): Muchas gracias, sefior presidente. Solicito se le
pregunte al diputado si puedo suscribir esa iniciativa, pues-
to que es importante para lograr la democracia en nuestro
pais la igualdad de género. Aplaudo que haya estas inicia-
tivas tan importantes, que van a generar un avance en nues-
tro pais. Muchisimas gracias.
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El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Con todo gusto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
No tiene inconveniente el diputado; me imagino que las de-
mas diputadas —me estan pidiendo muchas la palabra—
quieren adherirse. Les pediria que dejemos la iniciativa
aqui en manos de la Secretaria para que quienes deseen
suscribirla puedan hacerlo en este mismo momento.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Muy bien, estd
abierto y vamos a empujarla.

La diputada Amalia Dolores Garcia Medina (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido
en la curul que se encuentra la diputada Amalia Garcia.

La diputada Amalia Dolores Garcia Medina (desde la
curul): Gracias, muy amable. También deseo expresar mi
deseo de adherirme, pero quiero agregar algo mas, que me
parece muy pertinente. Uno de los elementos fundamenta-
les de una cultura democratica es el reconocimiento, la cul-
tura del reconocimiento y reconozco que en este tema se ha
ido generando una opinién comun.

Hay un grupo plural de mujeres, se llama asi Grupo Plural,
en el que participan mujeres del PAN, del PRI, de Movi-
miento Ciudadano, del PT, del PRD, de todos los partidos
politicos y participaron activamente, como aqui se ha di-
cho, Martha Tagle, participé también Maria de los Angeles
Moreno, participé Marfa Elena Alvarez de Vicencio, parti-
cipo Silvia Hernandez; participamos un grupo de mujeres
de distintos partidos para que las formulas sean del mismo
género y no se pueda dar la vuelta a la obligacion de la in-
clusion de las mujeres con este fendmeno inaceptable de
sustitucion y de trampa.

Por lo tanto, no solo me quiero adherir, sino que quisiera
que quede asentado mi reconocimiento a que las mujeres
de distintos partidos hemos tenido un acuerdo sobre este
gran tema, que es un tema de democracia y de inclusion.
Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias
diputada. Su intervencion formara parte del Diario de los
Debates.

La diputada Maria del Socorro Ceseiias Chapa (desde
la curul): Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido
de la curul de la diputada Socorro Cesefias.

La diputada Maria del Socorro Ceseiias Chapa (desde
la curul): Gracias, sefior presidente. En primer término, pa-
ra sumarme a la iniciativa presentada por Movimiento Ciu-
dadano en la voz del diputado Ricardo Mejia.

Con el exhorto, obviamente, a la comision correspondien-
te de que sea una prioridad, una prioridad para ser discuti-
da en esa comision y resuelta a la brevedad posible; de tal
manera que permita remitirse a los Congresos locales y se
haga lo conducente en las leyes electorales estatales, que
tenga a bien respaldar esta demanda de todas las mujeres
de los partidos politicos y de organizaciones de todo tipo,
que han demandado por muchos afios la igualdad de la par-
ticipacion de las mujeres en el derecho politico, en la vida
plblica a través, en primer término, de una candidatura, y
en segundo término, de lograr ostentar esa responsabilidad
y asumir como mujeres de vision amplia y de izquierda, lo
conducente en cada uno de sus ambitos territoriales. Que la
Comision que la reciba dé prioridad a esta iniciativa, que es
una demanda de cardcter nacional de las distintas fuerzas
de las mujeres a lo largo y ancho del pais. Es todo, sefior
presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Su intervencion ya forma también parte del Dia-
rio de los Debates, y la iniciativa se turna a la Comision
de Gobernacion, para dictamen.

Sonido a la diputada Beatriz Zavala.

La diputada Maria Beatriz Zavala Peniche (desde la cu-
rul): Presidente, solamente para suscribir la iniciativa. De
hecho, presentamos ya una iniciativa similar en la legisla-
tura pasada en la Cdémara de Senadores, y realmente nos in-
tegramos a esta iniciativa. Esperamos que el tema pueda
ahora si ser procesado desde esta Camara de Diputados.
Gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Puede suscribirla en este momento, si lo desea.

Quiero aprovechar la oportunidad para darle la bienvenida
a la Camara de Diputados a un grupo de estudiantes de la
Facultad de Ciencias de la Comunicacion de la Beneméri-
ta Universidad Auténoma de Puebla, que estdn hoy aqui
con nosotros invitados por la diputada Laura Guadalupe
Vargas Vargas. Bienvenidos a esta sesion.
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ARTICULOS 76, 89, 105, Y 135 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, la diputada Loretta Ortiz Ahlf,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Con la venia del presi-
dente. Compafieras, compaiieros diputados, vengo a pre-
sentar una iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona el articulo 76, fraccion I; 89, fraccion X; articu-
lo 105, fraccion IV y 135 constitucionales.

Desde el Constituyente de 1856-57, no se han modificado
en lo fundamental las normas constitucionales en materia
de celebracion de tratados; las normas sobre la materia fue-
ron adoptadas siguiendo el modelo de la Constitucion de
los Estados Unidos de América de 1787.

Hoy ya no cabe sostener, como antafio, que el problema de
las relaciones entre el derecho interno y el internacional es
esencialmente teorico; los textos constitucionales se han
ido abriendo a la enumeracion, definicion y amparo de los
derechos y libertades individuales o colectivas, subrayando
su caracter normativo y aplicabilidad directa de dichos pre-
ceptos.

También los procesos de integracion y el derecho interna-
cional, comercial internacional exigen un replanteamiento
del tema y por tanto, modificacion de las normas constitu-
cionales.

Dentro de este tenor, ubicamos que el articulo 89, fraccion
X de la Constitucion regulo como facultad y deber del pre-
sidente de la Republica celebrar los tratados internaciona-
les. El haber optado por un sistema presidencialista nece-
sariamente llevo a depositar esa funcion en él; por lo tanto,
conforme al régimen actual, dicha facultad es indelegable
mediante ley, decreto, acuerdo, orden o poder.

Sin embargo, una revision de los tratados celebrados evi-
dencia que en la practica son pocos los tratados —muy po-
cos— que son firmados por el presidente de la Republica,
sin existir control en el ejercicio de esta facultad, que pue-
de poner en riesgo incluso la soberania nacional.

Frente a la anterior situacion, se propone modificar el tex-
to del articulo 89, fraccion X, para permitir el ejercicio de

dicha facultad mediante el otorgamiento de plenos poderes
del presidente de la Republica a los funcionarios que desee
que lo representen en el ejercicio de esta funcion, sin exi-
mirlo de la responsabilidad que conlleva la celebracion de
los instrumentos internacionales mencionados.

Aunado a lo anterior, se ha privado al Senado de la Repu-
blica de la facultad que goza de aprobar los tratados, de
conformidad con el articulo 76, fraccion I, con la reciente
Ley General sobre Celebracion de Tratados —ley inconsti-
tucional—, aprobada precisamente por la anterior legisla-
tura, al regular dicha ley los acuerdos interinstitucionales y
los ejecutivos cuya naturaleza material es precisamente la
de tratados, por cuanto son instrumentos de derecho inter-
nacional regulados por este ordenamiento.

Cabe precisar que con los llamados acuerdos interinstitucio-
nales o ejecutivos se pueden violar disposiciones constitu-
cionales, al no quedar sujeta su celebracion a la aprobacion
del Senado. Ademas, como efecto directo, es imposible su
incorporacion a nuestro sistema juridico, por cuanto no
constituyen ley suprema de toda la Union de conformidad
con el articulo 133 constitucional, con lo cual, no estan
obligados a darle cumplimiento en el dmbito interno nin-
guna autoridad federal o local, y con ello se puede generar
responsabilidad internacional por su inaplicabilidad en el
territorio nacional y el incumplimiento de las obligaciones
internacionales vigentes.

Por las razones antes expresadas y ante el riesgo de que re-
sulte inaplicable en nuestro sistema juridico un tratado con-
forme a la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, denominado acuerdo interinstitucional o ejecuti-
vo en la legislacion, se propone modificar el texto del arti-
culo 76, fraccion L, para sujetar a la aprobacion del Senado
de la Republica todo instrumento internacional, sin impor-
tar la denominacion que se le dé a dichos instrumentos, sea
tratado, protocolo, convencion, estatuto o acuerdo.

Aunado a la problematica de la incorporacion de los trata-
dos a nuestro sistema juridico se encuentra la relacionada
con su aplicacion y recepcion, debiendo regularse de forma
clara las cuestiones vinculadas con los dmbitos de validez
de las normas contenidas en los tratados.

Dentro de estas cuestiones ubicamos: la entrada en vigor de
las normas contenidas en los tratados, las normas de inter-
pretacion que le son aplicables y la publicacion de dichos
instrumentos.
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Para lo cual se sugiere modificar el Titulo Octavo de la
Constitucion y denominarlo De los tratados internaciona-
les. Titulo en el que se definiria el término de tratados, la
entrada en vigor de dichos instrumentos, las normas de in-
terpretacion que le son aplicables y la forma de publicarlos.

Finalmente, vinculado con el tema de la supremacia de la
Constitucion, ubicamos la problematica del control consti-
tucional de los tratados, que actualmente es posterior a su
celebracion, pudiendo dar origen este proceso a la no apli-
cacion de un tratado en el dmbito interno y con ello, la co-
rrespondiente responsabilidad internacional, por la no apli-
cacion del instrumento internacional.

Varios paises para evitar la celebracion de tratados incons-
titucionales han adoptado un sistema de control constitu-
cional previo. Dentro de ellos cabe citar a Espana, Chile,
Guatemala, Portugal, Venezuela y Colombia.

Si bien es cierto que el control constitucional, previsto en
el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es adecuado, resulta necesario comple-
tar el sistema mediante la revision previa de la constitucio-
nalidad de los tratados celebrados por el presidente de la
Republica con anterioridad, incluso de la aprobacion del
Senado.

Este recurso tiene por finalidad no incorporar en el orden
juridico interno cualquier norma juridica contenida en un
tratado que sea incompatible con la Constitucion.

Solicito a la Presidencia que incorpore el texto completo de
la iniciativa en el Diario de Debates y en aras al tiempo que
me ha sido asignado, le doy las gracias. Es cuanto, sefior
presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo de la diputada Loretta Ortiz Ahlf, del Grupo
Parlamentario del PT

Loretta Ortiz Ahlf, diputada a la LXII Legislatura, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en
la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania, la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Poli-

tica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Desde el constituyente de 1856- 1857 no se han modifica-
do en lo fundamental las normas constitucionales en mate-
ria de celebracion de tratados, las normas sobre la materia
fueron adoptadas siguiendo el modelo de la Constitucion
de los Estados Unidos de Norteamérica de 1787. Hoy ya no
cabe sostener como antafio que el problema de las relacio-
nes entre el derecho interno y el internacional es esencial-
mente teorico. Los textos constitucionales se han ido
abriendo a la enumeracion, definicion y amparo de los de-
rechos y libertades individuales, o colectivos, subrayando
su caracter normativo y la aplicabilidad directa de dichos
preceptos. También los procesos de integracion y el dere-
cho comercial internacional exigen un replanteamiento del
tema y por tanto modificacion de las normas constitucio-
nales.

Dentro de este tenor ubicamos que el articulo 89, fraccion
X, de la Constitucion reguld como facultad y deber del pre-
sidente de la republica celebrar los tratados, el haber opta-
do por un sistema presidencialista necesariamente llevo a
depositar esa funcion en €él. Por lo tanto, conforme al régi-
men actual dicha facultad es indelegable mediante ley, de-
creto, acuerdo, orden o poder. Sin embargo, una revision de
los tratados celebrados evidencia que en la practica son po-
cos los tratados que son firmados por el presidente de la re-
publica sin existir mucho control del ejercicio de esta facul-
tad que puede poner en riego incluso la soberania nacional.

Frente a la anterior situacion se propone modificar el texto
del articulo 89, fraccion X, para permitir el ejercicio de di-
cha facultad mediante el otorgamiento de plenos poderes
del presidente de la republica a los funcionarios que desee
que lo representen, en el ejercicio de esta funcion, sin exi-
mirlo de la responsabilidad que conlleva la celebracion de
los instrumentos internacionales mencionados.

Aunado a lo anterior se ha privado al Senado de la Repu-
blica de la facultad de que goza de aprobar los tratados de
conformidad con el articulo 76, fraccion I, con la reciente
Ley General sobre la Celebracion de los Tratados aproba-
da en la anterior legislatura, al regular dicha ley a los acuer-
dos interinstitucionales y los ejecutivos, cuya naturaleza
material corresponde a la de tratados por cuanto constitu-
yen instrumentos internacionales regulados por el derecho
internacional conforme a misma ley.
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Cabe precisar que con los llamados acuerdos interinstitu-
cionales o ejecutivos se puedan violar disposiciones cons-
titucionales al no quedar sujeta su celebracion a la aproba-
cion del Senado. Ademas como efecto directo, es imposible
su incorporacion a nuestro sistema juridico, por cuanto no
constituyen ley suprema de toda la Union de conformidad
con el articulo 133, con lo cual, no estan obligados a darle
cumplimiento en el &mbito interno ninguna autoridad fede-
ral o local, y con ello se puede generar responsabilidad in-
ternacional por su inaplicabilidad en territorio nacional y el
incumplimiento de obligaciones internacionales vigentes.

Por las razones, antes expresadas, y ante el riego de que re-
sulte inaplicable en nuestro sistema juridico un tratado con-
forme a la Convencion de Viena sobre del Derecho de los
Tratados denominado acuerdo interinstitucional o ejecuti-
vo en la legislacion, se propone modificar el texto del arti-
culo 76, fraccion I, para sujetar a la aprobacion del Senado
de la Republica todo instrumento internacional sin impor-
tar la denominacion que se le dé a dichos instrumentos, tra-
tado, protocolo, convencion, estatuto o acuerdo.

Aunada a la problematica de la incorporacion de los trata-
dos a nuestro sistema juridico se encuentra la relacionada
con su aplicacion y recepcion. Debiendo regularse de for-
ma clara las cuestiones vinculadas con los 4mbitos de vali-
dez de las normas contenidas en los tratados. Dentro de
estas cuestiones ubicamos: la entrada en vigor de las nor-
mas contenidas en los tratados, las normas de interpreta-
cion que le son aplicables y la publicacion de dichos ins-
trumentos.

Para lo cual se sugiere modificar Titulo Octavo de la Cons-
titucion y denominarlo De los tratados Internacionales. Ti-
tulo en el que se definiria el término de tratados, la entrada
en vigor de dichos instrumentos, las normas de interpreta-
cion que le son aplicables y la forma de publicarlos.

Finalmente vinculado con el tema de la supremacia de la
Constitucion ubicamos la problematica del control consti-
tucional de los tratados, que actualmente es posterior a su
celebracion, pudiendo dar origen este proceso a la no apli-
cacion del tratado en el dmbito interno y con ello, la co-
rrespondiente responsabilidad internacional por la no apli-
cacion del instrumento internacional. Varios paises para
evitar la celebracion de tratados inconstitucionales han
adoptado un sistema de control de constitucionalidad pre-
vio, dentro de ellos cabe citar a Espafa, Chile, Guatemala,
Portugal, Venezuela y Colombia.

Si bien es cierto que el control de la constitucionalidad pre-
visto en el articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos es adecuado, resulta necesario
completar el sistema, mediante la revision previa de la
constitucionalidad de los tratados celebrados por el presi-
dente de la republica, con anterioridad incluso a la aproba-
cion del Senado. Este recurso tiene por finalidad no incor-
porar en el orden juridico interno cualquier norma juridica
contenida en un tratado que sea incompatible con la Cons-
titucion.

Por tal motivo, se sugiere una adicion, mediante una nueva
fraccion IV, al articulo 105, con la finalidad de darle com-
petencia a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) para emitir una opinion sobre la posible contradic-
cion constitucional de los tratados. La solicitud de opinion
a la SCJN se propone que la pueda realizar la cuarta parte
de la Cdmara de Diputados.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I1, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracion de es-
ta soberania, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Primero. Se reforma el parrafo segundo de la fraccion I del
articulo 76, se reforma la fraccion X del articulo 89, se re-
forma la denominacion del Titulo Octavo y el actual articu-
lo 135, recorriéndose en su orden el actual Titulo Octavo
para pasar a ser Titulo Noveno que incluye el actual articu-
lo 135 que pasa a ser articulo 136 y el actual Titulo Noveno
pasar a ser Titulo Décimo que incluye el actual articulo 136
que pasa a ser articulo 137 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como siguen:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

Ademas, aprobar los tratados internacionales sin im-
portar la denominacion que se les dé a dichos instru-
mentos, como convenciones, estatuto, protocolo o
acuerdos, que el Ejecutivo federal suscriba, asi como su
decision de terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar o retirar reservas;
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ILaXIL ...

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente,
son las siguientes:

LaIX....

X. Dirigir la politica exterior y celebrar, terminar, de-
nunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reser-
vas, personalmente o a través del representante que el
designe, sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En
la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecu-
tivo observard los siguientes principios normativos: la
autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la
solucion pacifica de las controversias; la proscripcion
de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones in-
ternacionales, la igualdad juridica de los estados; la co-
operacion internacional para el desarrollo; el respeto, la
proteccion y promocion de los derechos humanos y la
lucha por la paz y la seguridad internacionales;

XL a XX. ...

Titulo Octavo
De los tratados internacionales

135. Tratado es todo instrumento celebrado entre suje-
tos de derecho internacional y regido por el derecho in-
ternacional, sin importar la denominacion que se le
otorgue.

I. Los tratados entraran en vigor en la forma y términos
que determine el propio instrumento. Las disposiciones
de dicho tratado no pueden ser derogadas, modificadas,
o suspendidas mas que en la forma prevista en los mis-
mos o de acuerdo con las normas internacionales.

I Los tratados se publicaran en castellano en el Diario
Oficial de la Federacion después de su entrada en vigor,
si el instrumento internacional no se autentica en el
idioma castellano, se publicara ademas una version au-
téntica del mismo.

La publicacion del tratado hara la mencion de los esta-
dos parte y de las reservas formuladas por los mismos.
Una vez publicados oficialmente en México los tratados
formardn parte del ordenamiento juridico, siempre y
cuando sean acordes con esta Constitucion.

II1. Los tratados se interpretaran de buena fe, conforme
al sentido corriente de sus términos y dentro de un con-
texto, que abarca el preambulo, el texto del tratado, los
anexos Yy los tratados posteriores.

Para interpretar un tratado se utilizard la version autentica
del mismo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
en caso de dudas sobre la interpretacion de un término cu-
yo texto fue autenticado en varios idiomas se interpretara
conforme al sentido corriente de sus términos y habida
cuenta del objeto y fin del tratado. Los tratados de derechos
humanos deberan interpretarse de conformidad con el arti-
culo lo. de la Constitucion.

Titulo Noveno
De las Reformas de la Constitucion

Articulo 136. La presente Constitucion puede ser adicio-
nada o reformada. Para que las adiciones o reformas lle-
guen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso
de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los in-
dividuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los estados.

El Congreso de la Union o la Comision Permanente, en su
caso, haran el computo de los votos de las legislaturas y
la declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o re-
formas.

Titulo Décimo
De la Inviolabilidad de la Constitucion

Articulo 137. Esta Constitucion no perderd su fuerza y vi-
gor, aun cuando por alguna rebelion se interrumpa su ob-
servancia. En caso de que por cualquier trastorno publico,
se establezca un gobierno contrario a los principios que ella
sanciona, tan luego como el pueblo recobre su libertad, se
restablecerd su observancia, y con arreglo a ella y a las le-
yes que en su virtud se hubieren expedido, serdn juzgados,
asi los que hubieren figurado en el gobierno emanado de la
rebelion, como los que hubieren cooperado a ésta.

Segundo. Se adiciona la fraccion IV al articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos, para quedar
como sigue:
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Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocerd, en los términos que sefiala la ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes:

Lalll ...

IV. De la opinion de contradiccion constitucional de los
tratados, cuando asi lo requiera el equivalente a la cuar-
ta parte de los integrantes de la Cdmara de Diputados,
previo a su aprobacion por el Senado de la Republica.
La Suprema Corte de Justicia de la Nacion debera pro-
nunciarse con la mayor prontitud sobre la constitucio-
nalidad de dichos instrumentos internacionales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro; a 15 de noviembre de 2012.— Di-
putadas: Loretta Ortiz Ahlf, Martha Edith Vital Vera (rtbricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Con mucho gusto, la iniciativa serd in-
sertada de manera integra en el Diario de los Debates. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS -
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado Luis Antonio Gon-
zalez Roldan, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y del
Reglamento de la Camara de Diputados.

El diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan: Con el per-
miso de la Presidencia. Sefioras y sefiores legisladores,
coincidiriamos los presentes en que la iniciativa preferente
tiene el proposito de contribuir a hacer mas funcional y
productiva la relacion entre los Poderes Legislativo y Eje-

cutivo, bajo los principios republicanos de la division de
poderes.

En un contexto de gobiernos sin mayorias legislativas, es-
te instrumento debe contribuir a incentivar y promover la
construccion de acuerdos para sacar adelante los asuntos
importantes de la agenda nacional.

La reciente discusion y votacion de las iniciativas de tra-
mite preferente enviadas por el presidente Calderdn, hizo
evidente la urgencia de reglamentar el ejercicio de esa fa-
cultad presidencial, dado que el articulo 71 de la Constitu-
cion General de la Republica solamente establece que esas
iniciativas deben ser discutidas y votadas en un plazo ma-
ximo de 30 dias en la Cdmara de origen y en el mismo tér-
mino debe hacerlo la Camara revisora, sin prever mas es-
cenarios.

Como todos sabemos, al momento de la presentacion de las
iniciativas preferentes en esta Legislatura no estaban cons-
tituidas las comisiones, situacion que obligé a acordar una
metodologia de trabajo especial para superar esa circuns-
tancia. Ademas, las modificaciones que hizo la Camara re-
visora generaron confusion, en cuanto al tratamiento de las
minutas; por tanto, resulta indispensable elaborar la regla-
mentacion para procesar los diversos escenarios que pue-
den presentarse a lo largo del proceso legislativo.

En funcién de lo anterior, el Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza pone a consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
al Reglamento de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union.

Proponemos establecer en los articulos 43 y 104 de la Ley
Orgénica, que cuando las iniciativas de tramite preferente
se presenten al inicio de la legislatura, al no estar consti-
tuidas las comisiones ordinarias, se disponga la inmediata
integracion e instalacion de éstas, tanto en la Camara de
Diputados como en la Camara de Senadores. De este mo-
do se generarian las condiciones para el anlisis y discu-
sion amplia de la iniciativa preferente, aprovechando al
maximo los 30 dias de plazo constitucional.

Las reformas propuestas a nuestro Reglamento establecen
medidas para agilizar y optimizar el proceso legislativo pa-
ra dictaminar y votar las iniciativas preferentes, como las
siguientes: se dispone que la comision correspondiente ten-
ga el dictamen dos dias antes de vencido el plazo para su
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votacion en el pleno, sin menoscabo del plazo constitucio-
nal de 30 dias; se establece que el dictamen de las iniciati-
vas preferentes debera circular con ocho horas de anticipa-
cion a la reunion de la comision donde habré de discutirse
y votarse; se establece con claridad que las solicitudes de
prorroga para dictaminar no procederan tratandose de ini-
ciativas con tramite preferente.

En caso de no existir dictamen en los plazos sefialados, se
agiliza la declaratoria de publicidad y la inclusion de la ini-
ciativa preferente en el orden del dia de la siguiente sesion
de pleno para ser votada en sus términos.

Finalmente, se crea el articulo 95 Bis para establecer la for-
ma en que se tramitaran las minutas sobre iniciativa con
tramite preferente en la Camara de Diputados, establecien-
do que la comision dictaminadora tendra el plazo de 28
dias para presentar dictamen, de lo contrario finiquitara la
facultad de la comision.

En ese caso, se hara inmediatamente la declaratoria de pu-
blicidad y la minuta se incluira en el orden del dia de la si-
guiente sesion de pleno para su votacion, debiéndose apro-
bar por mayoria absoluta.

Con la reglamentacion que proponemos en la presente ini-
ciativa agregamos certeza al trémite legislativo que debe
recibir las iniciativas con tramite preferente y contribuimos
a fortalecer las practicas democraticas.

Compafieras diputadas y compaiieros diputados, la ciuda-
dania nos exige resultados para solucionar los diferentes
asuntos de la agenda nacional, ello implica lograr acuerdos
politicos entre las distintas fuerzas politicas y entre los dis-
tintos poderes de la Union.

La iniciativa preferente es un instrumento que puede con-
tribuir a responder con este mandato ciudadano, es nuestra
responsabilidad establecer las condiciones juridicas propi-
cias para dar certeza juridica y fluidez al proceso legislati-
vo correspondiente. Es cuanto, sefior presidente, solicitan-
do se inserte integra la iniciativa en el Diario de los
Debates.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y del Reglamento de la Camara de Di-
putados, a cargo del diputado Luis Antonio Gonzélez Rol-
dan, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

Planteamiento del problema

El decreto publicado el 9 de agosto de 2012 plasmo en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la
opcion para que los ciudadanos puedan ser votados para
cargos de eleccion popular de manera independiente, sin
ser miembros de un partido politico. Asimismo, fijo el de-
recho a los ciudadanos de poder iniciar leyes ante el Con-
greso de la Union; poder convocar consultas populares y
poder votar en ellas; y le otorga la facultad al Ejecutivo fe-
deral de presentar iniciativas de ley con caracter de prefe-
rentes.

Las iniciativas preferentes quedaron plasmadas en la refor-
ma al articulo 71 constitucional con el objetivo de agilizar
la discusion y aprobacion de temas de gran interés en la
agenda politica nacional o temas estructurales para el Esta-
do.

El rezago legislativo y la poca eficiencia en la discusion de
las iniciativas presentadas provocan que gran cantidad de
temas pierdan vigencia o simplemente se pierdan en el re-
zago, evitando la renovacion del marco normativo del pais,
la ampliacion de derechos ciudadanos, la eliminacion de
lagunas legales, y, en general, el progreso del Estado.

La iniciativa que aqui se presenta tiene el proposito de ar-
monizar la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos y el Reglamento de la Cdmara de
Diputados para poder atender con propiedad las iniciativas
preferentes que presente el Ejecutivo. Con esto, estaremos
aportando a que los temas que se discutan se resuelvan en
los méritos que amerita el instrumento de iniciativa prefe-
rente en temas de relevancia para el Estado Mexicano.

Estas reformas son parte del cuerpo normativo entorno a la
reforma politica; la reforma politica del 9 de agosto esta-
blecio temas de gran importancia para la participacion ciu-
dadana, para la agenda politica nacional y en general para
la democracia mexicana. No obstante, estas reformas tie-
nen que completarse con todo el marco juridico que hagan
aplicables las nuevas disposiciones constitucionales; para
ello deberdn crearse las leyes de participacion ciudadana,
las modificaciones para las candidaturas independientes,
las normas para las iniciativas ciudadanas y los procedi-
mientos de iniciativas preferentes, por lo cual se presenta
esta iniciativa, que ademas tendra que ser adicionada con la
reforma al Reglamento de la Camara de Senadores.
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La facultad del Presidente de presentar iniciativas con ca-
racter de preferente va encaminada a eficientar las relacio-
nes Ejecutivo-Legislativo en un formato de gobierno divi-
dido o sin mayoria. En el caso donde el Ejecutivo no cuenta
con una mayoria en el congreso, la iniciativa con tramite
preferente fomentara la creacion de acuerdos y evitara que
las iniciativas se queden en la “congeladora” por falta de
discusion.

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados, el pasado 4
de septiembre del afio en curso, recibid y dio conocimien-
to al Pleno de la iniciativa con tramite preferente del Eje-
cutivo Federal, donde reformaba diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, con fundamento legal en el ter-
cer parrafo del articulo 71 de la Constitucion Politica. Al
ser el tramite preferente una disposicion no regulada por el
marco normativo del Congreso de la Union y de la Cama-
ra de Diputados, ésta ultima se tuvo la necesidad de acor-
dar métodos fuera de lo establecido en la normatividad, pa-
ra poder dar cabal cumplimiento al texto constitucional.

Aunque la iniciativa preferente no modifica el proceso le-
gislativo en cuanto a su forma, si consideramos necesario
establecer qué criterios tomara la Camara de Diputados
respecto a las minutas referentes a iniciativas con tramites
preferentes; puesto que las minutas pueden presentar sus-
tanciales cambios respecto a las iniciativas originales, o
bien, pueden ser minutas para modificar algunos elementos
en especifico, a lo cual se deberd fijar si se seguird dando
el tramite de preferente o no, puesto que la discusion ya no
versa sobre la iniciativa preferente, sino sobre una minuta.

Estas y otras controversias pueden suscitarse de no esta-
blecer claramente el procedimiento para las iniciativas pre-
ferentes.

Por lo anterior, quedo evidente la necesidad de reformar en
materia de tramite preferente. Resulta necesario hacer las
modificaciones necesarias entorno a una reforma constitu-
cional de este tipo, pero mas atin, el objetivo de esta legis-
lacion, como se prevé en las iniciativas con tramite prefe-
rente es plasmar los criterios y procedimientos que agilicen
la productividad legislativa en temas de gran importancia
para la nacion.

Argumentos
En cumplimiento con el articulo segundo transitorio del de-

creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia politica, publicado el nueve de
agosto del afio en curso en el Diario Oficial de la Federa-
cion; el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza presenta
esta iniciativa de reforma al Reglamento de la Camara de
Diputados, en materia de iniciativas con tramite preferen-
te.

El objetivo de plantear estas reformas es crear las previsio-
nes del proceso parlamentario que den cumplimiento al de-
creto que le otorga la facultad al Ejecutivo Federal de pre-
sentar iniciativas con tramite preferente.

La normatividad que desarrolla el proceso parlamentario
en cada Camara son los Reglamentos de la Camara de Di-
putados y el Reglamento de la Cdmara de Senadores res-
pectivamente; en tanto es que cada Cdmara debe de modi-
ficar su reglamento para poder cumplir de manera formal
con las iniciativas preferentes de que se tengan conoci-
miento.

Un aspecto importante en el proceso legislativo de la ini-
ciativa preferente es la conformacion de la o las comisio-
nes que tendrdn la tarea de elaborar y presentar el dictamen
ante el pleno de la Cdmara de Diputados. Por ello, es im-
portante reformar la Ley Organica del Congreso General
en cuanto a la obligatoriedad de conformar la comision o
comisiones de manera inmediata, cuando la iniciativa pre-
ferente sea presentada por el Ejecutivo Federal al inicio de
una legislatura.

Es necesario cumplir con el articulo segundo transitorio del
decreto del nueve de agosto en materia politica, sin embar-
go, para expedir las leyes que den cumplimiento al decreto
se necesitan iniciativas adecuadas para el funcionamiento
Optimo del sistema juridico y de representacion plasmado
en la Constitucion. Por ello, los promoventes consideramos
pertinente la presente iniciativa, asi como otras subsecuen-
tes que haran falta en materia politica.

Las reformas que se exponen van en funcion de que la Ca-
mara de Diputados cuente con los procedimientos necesa-
rios para entender las iniciativas preferentes.

Las reformas que se presentan buscan los siguientes alcan-
ces:

En la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos se propone adicionar un numeral al ar-
ticulo 43 y 104 para establecer la integracion de la comi-
sién o comisiones cuando la iniciativa preferente se pre-
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sente al inici6 de la Legislatura, ya que se establece que las
comisiones ordinarias deberan integrarse durante el primer
mes de ejercicio de la legislatura.

Se plantean una serie de reformas al Reglamento de la Cé-
mara de Diputados donde se contempla la figura de inicia-
tivas preferentes, para que estas sean turnadas, dictamina-
das, discutidas y votadas de forma preferente. De esta
forma se podra dar puntual cumplimiento a lo dispuesto en
la Constitucion y a las implicaciones del derecho de pre-
sentar iniciativas con caracter de preferente.

En el articulo 66 se establece, que de no haberse constitui-
do las comisiones dictaminadoras en el momento de pre-
sentarse una iniciativa con tramite preferente, la presiden-
cia anunciara el turno; mientras que en el articulo 146 se
sefiala que la Junta de Coordinacion Politica debera anun-
ciar la integracion inmediata de las comisiones para aten-
der la iniciativa.

En el articulo 69 se establece un plazo para que las comi-
siones que tengan que emitir una opinion respecto a las ini-
ciativas preferentes, tengan la obligacion de formularla en
diez dias naturales. Lo anterior, con el fin de poder integrar
el dictamen y discutirlo en el pleno a tiempo de treinta dias.

En los articulos 82, 88, 182 y 183 se delimitan los tiempos
para presentar un dictamen sin transgredir lo dispuesto por
la Constitucion. Se marca como tiempo limite cuarenta y
ocho horas antes de concluir el plazo constitucional, de lo
contrario, el Pleno de la Camara tendra que discutir la ini-
ciativa. Considerando la naturaleza de la iniciativa prefe-
rente, no se consideran pertinentes, ni procedentes, las pro-
rrogas para dictaminar. Evidentemente los plazos para
advertir a las comisiones dictaminadoras y para presentar
dictamen son distintos a los que se disponen para iniciati-
vas normales.

En el articulo 146 se consider¢ la instalacion inmediata de
las comisiones encargadas de dictaminar una iniciativa pre-
ferente, en los casos donde se presenten en el primer pe-
riodo de sesiones del primer afio de la legislatura, donde no
se encuentren conformadas con los diputados integrantes.
La premura de dictaminar una iniciativa preferente recae
en tener un cumplimiento estricto de la Constitucion.

Por ultimo se pretende crear un articulo 95 Bis, para que las
minutas que reciba la Camara de Diputados referentes a
iniciativas con tramite preferentes deban discutirse con el

mismo caracter de preferentes; de lo contrario, la reforma
constitucional, y el derecho de presentar iniciativas con ca-
racter preferente seria nugatorio, debido a que si una mi-
nuta que verse sobre una iniciativa con tramite preferente
se le da el mismo proceso que una minuta normal, la pri-
mera quedaria supeditada al rezago legislativo, por tanto,
perderia su caracter de preferente, y el texto constitucional
en el tercer parrafo del articulo 71 quedaria inoperante pa-
ra el fin que se plasmo.

Fundamento legal

Los suscritos, diputados del Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza, en cumplimiento del articulo segundo transito-
rio del decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia politica, publicado el 9 de
agosto de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion, y con
fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los arti-
culos 77, fraccion I, y 285 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de decreto.

Denominacién del proyecto

Proyecto de decreto que adiciona un numeral 8 al articulo
43, y un numeral 5 al articulo 105 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y se
reforman y adicionan diversos articulos del Reglamento de
la Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn en materia de iniciativas preferentes.

Primero. Se adiciona un numeral 8 al articulo 43 y se adi-
ciona un numeral 5 al articulo 104 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 43.
la7...

8. En caso de presentarse una iniciativa con tramite
preferente en el primer periodo de sesiones del primer
afo de la legislatura, la Junta de Coordinacion Politica
acordara la integracion inmediata de las diputadas y
diputados miembros de la comision o comisiones que
atenderan el tramite de la iniciativa.
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Articulo 104.
lad...

5. En caso de presentarse una iniciativa con tramite
preferente en el primer periodo de sesiones del primer
afio de la legislatura, la Junta de Coordinacion Politica
acordara la integracién inmediata de las senadoras y
senadores miembros de la comision o comisiones que
atenderan el tramite de la iniciativa.

Segundo. Se reforman y adicionan los articulos 66, 69, 82,
88, 89, 107, 146, 177, 182 y 183; para quedar como sigue:

Articulo 66.

II. El presidente, atendiendo el tema de cada asunto, in-
formara al pleno de su envio a la comision o comisiones
que corresponda, sefialando para qué efectos se turna.

En los casos de iniciativas para tramite preferente
donde la comision o comisiones correspondientes no
estén en funciones por ser el primer periodo de se-
siones del primer afio legislativo, el presidente infor-
mara el turno a comision o comisiones. La iniciativa
se mandara a la Junta Directiva en cuanto la o las co-
misiones se conformen.

II. ...

Articulo 69.

2. La comision a la que corresponda opinar, debera remitir
su parecer a la comision dictaminadora, en un plazo maxi-
mo de treinta dias, o diez dias en casos de iniciativas con
tramite preferente, a partir de la recepcion formal del
asunto. La opinion deberd ser aprobada por mayoria abso-
luta de la comision que la emite. Si vencido el plazo no se
hubiese formulado la opinion, se entendera que la comision
respectiva declina realizarla.

R

4. ...

Articulo 82.

IL. ...

III. Falten cuarenta y ocho horas para concluir el
plazo constitucional para discutir una iniciativa con
tramite preferente.

Articulo 88.
ly2...

3. En los casos de iniciativas con tramite preferente, el
presidente realizara una prevencion siete dias antes de
concluir el plazo para dictaminar, a través de una co-
municacion que se publicara en la Gaceta.

Articulo 89.

L. El presidente debera emitir la declaratoria de publici-
dad, a mas tardar, dos sesiones ordinarias después de
que el plazo para emitir dictamen haya precluido. En los
casos de iniciativas con tramite preferente, el Presi-
dente emitird la declaratoria inmediatamente des-
pués de vencido el plazo para dictaminar.

II. La Mesa Directiva deberd incluirlas en el orden del
dia para su discusion y votacion, cuando hayan transcu-
rrido dos sesiones, a partir de la declaratoria de publici-
dad. En los casos de iniciativas con tramite preferen-
te, la Mesa Directiva debera incluirlas en el orden
del dia para su discusion y votacion en la siguiente
sesion del pleno.

II. ...

Articulo 107.
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3. En los casos donde los dictamenes sobre iniciativas
preferentes sean devueltos a la comision para realizar
un nuevo dictamen, la comision dictaminadora convo-
cara de inmediato a una nueva sesion donde se acuerde
un nuevo dictamen.

Cuando un dictamen sobre una iniciativa con tramite
preferente no se apruebe en lo general faltando menos
de veinticuatro horas para concluir el plazo constitu-
cional para discutir la iniciativa, esta se tendra por des-
echada.

Articulo 146.
lad. ...

5. En caso de presentarse una iniciativa con tramite
preferente en el primer periodo de sesiones del primer
afio de la legislatura, la Junta acordara la integracion
inmediata de las diputadas y diputados miembros de la
comision o comisiones que atenderan el tramite de la
iniciativa.

Articulo 177.

3. El presidente de la Junta Directiva debera circular la pro-
puesta de dictamen entre sus integrantes, con cinco dias de
anticipacion a la reunion en que se discuta y se vote. En ca-
sos de iniciativas con tramite preferente se debera cir-
cular la propuesta de dictamen entre sus integrantes
con ocho horas de anticipacion como minimo, a la reu-
nion donde se discuta y vote el dictamen.

4, ...
Articulo 182.
Del 1. alé. ...

7. En casos de iniciativas con tramite preferente la co-
mision debera presentar dictamen a la iniciativa cua-
renta y ocho horas antes de precluir el plazo constitu-
cional para discutir la iniciativa, de lo contrario se
discutira en el pleno.

Articulo 183.
la3. ...

4. Las solicitudes de prorroga no procederan tratindo-
se de iniciativas con tramite preferente.

Tercero. Se adiciona un articulo 95 Bis al Reglamento de
la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn; pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 95 Bis.

1. En los casos de minutas sobre iniciativas con tramite
preferente:

I. El Presidente dara turno que corresponda, en
cuanto el asunto se reciba y se dé cuenta de ¢l al Ple-
no.

II. En el momento de anunciar el turno, el Presiden-
te dara veintiocho dias naturales para que presente
el dictamen correspondiente.

IIL. Si transcurre el plazo, sin que la comisién o co-
misiones formulen un dictamen, se tendra por fini-
quitada la facultad de la comision o comisiones pa-
ra hacerlo, observando lo siguiente:

a) El presidente debera emitir la declaratoria de
publicidad inmediatamente después de concluido
el plazo para dictaminar.

b) La Mesa Directiva debera incluirlas en el or-
den del dia de la siguiente sesion del pleno para
su discusion y votacion.

¢) Las minutas deberan ser aprobadas por mayo-
ria absoluta, de lo contrario, se tendran por des-
echadas. En ambos supuestos, continuaran con
su proceso legislativo.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Dado en la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién,
a 15 de noviembre de 2012.— Diputado Luis Antonio Gonzalez Rol-
dan (ribrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Con mucho gusto se inserta la iniciativa
integra en el Diario de los Debates. Se turna a la Comi-
sion de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, para su dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, la diputada Rocio Adriana
Abreu Artifiano, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 70. y 49 de la
Ley General de Educacion.

La diputada Rocio Adriana Abreu Artifiano: Con su ve-
nia, sefior presidente. Honorable asamblea, el civismo de-
be ser parte esencial de la formacion de las personas, es
premisa fundamental, se refiere a la pauta de comporta-
miento social que nos permite vivir en una colectividad, se
basa en el respeto, en sinonimo de buena educacion, urba-
nidad y cortesia; es la actitud con que los ciudadanos cum-
plen su obligacion para con la comunidad, respecto de la
cual se preocupa y se solidariza; son reglas de buenas con-
ductas que todos debemos observar; es un comportamien-
to social que permite convivir en armonia.

Después de mucho tiempo de estar ausente en las aulas, la
educacion civica se adicioné como la ensefianza de los de-
rechos humanos; se propuso la incorporacion de la moral,
de la complementacion del civismo como ensefianza de la
ética.

El proposito, incluir elementos emergentes relacionados
con el respeto a los derechos humanos y a la identidad cul-
tural. Debemos exaltar los principios y valores universales,
nuestro orgullo y respeto a los simbolos patrios, a nuestro
origen y a nuestra nacion.

Después de la creacion de la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos, el tema se llevo a las aulas, se lograron
avances, pero no lo suficiente para alcanzar los propositos
esenciales de esta asignatura.

Los esfuerzos se han concentrado en la ensefianza en mate-
rias bésicas y entonces, poco se sabe del aprendizaje real de
los alumnos respecto de su educacion civica. Tenemos que
reorientar la educacion y encauzar con énfasis la consecu-
cion de los objetivos constitucionales, desde luego el respe-
to en la integridad personal, a la vida y al entorno social.

Es necesario formar ciudadanos de calidad, con planes y
programas académicos de alto contenido civico y ético; es
necesario fomentar la convivencia social pacifica, armoni-
ca, solidaria y socialmente 1til, cimentar un mejor pais para
contribuir a una mejor nacion.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto:

Unico. Se reforman los articulos 7o., fraccion VI y 49, pri-
mer parrafo de la Ley General de Educacion, para quedar
como sigue:

Articulo 7o0., fraccion VI. Promover la educacion civica, el
valor de la justicia, de la observancia de la ley y de la igual-
dad de los individuos ante ésta; propiciar la cultura de la le-
galidad, de la paz y la no violencia, en cualquier tipo de sus
manifestaciones, asi como el conocimiento de los derechos
humanos y el respeto a los mismos.

Articulo 49. El proceso educativo se basara en los princi-
pios y valores del civismo que garanticen la convivencia
pacifica, armonica, solidaria y socialmente 1til, en los prin-
cipios de libertad y responsabilidad que aseguren la armo-
nia de relaciones entre educandos y educadores y promo-
verd el trabajo en grupo para asegurar la comunicacion y el
didlogo entre educandos, educadores, padres de familia e
instituciones publicas y privadas. De igual manera se fo-
mentard el uso de todos los recursos tecnoldgicos y didéc-
ticos disponibles.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrar4 en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Finalmente, me permito solicitar, que tanto la iniciativa es-
crita, como esta intervencion, se inserten integras en el
Diario de Debates. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 70. y 49 de la Ley Ge-
neral de Educacion, a cargo de la diputada Rocio Adriana
Abreu Artifiano, del Grupo Parlamentario del PRI
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La suscrita, Rocio Adriana Abreu Artifiano, diputada a la
LXII Legislatura del honorable Congreso de la Unién, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, somete a la conside-
racion de esta soberania, iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma la Ley General de Educacion, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la actualidad es indispensable crear un ambiente propi-
cio para desarrollar la formacion y las habilidades de la ni-
fiez y la juventud para que se conviertan en mejores ciuda-
danos.

Debemos reconocer que el civismo debe inculcarse y que
debe ser parte esencial de la formacion de las personas pa-
ra construir un mejor pais, una mejor nacion para toda la
poblacion mexicana.

De acuerdo con los diversos conceptos y definiciones exis-
tentes en diccionarios y enciclopedias, podemos decir que
civismo proviene del latin “civis” ciudadano y “civitatis”
ciudad, y se refiere a las pautas de comportamiento social
que nos permiten vivir en la colectividad.

Se basa en el respeto hacia el préjimo, el respeto al entor-
no natural y la cosa publica. Es sinonimo de buena educa-
cion, urbanidad y cortesia.

Se puede entender como la capacidad de saber vivir en so-
ciedad respetando y teniendo consideracion al resto de in-
dividuos que componen la misma, siguiendo normas de
conducta y de educacion, que varian segiin la cultura del
colectivo en cuestion.

Por civismo entendemos la actitud del ciudadano que cum-
ple con sus obligaciones para con la comunidad y que se
preocupa, se solidariza y muestra interés por los miembros
de la comunidad:

El civismo ante todo es una actitud que deben observar to-
dos los ciudadanos de una comunidad. Presupone la obser-
vacion de pautas de comportamiento social que son las que
permiten que las personas podamos vivir en grandes gru-
pos sociales, siempre sobre bases de respeto mutuo.

En nuestro Pais después de mucho tiempo de estar ausente
la ensefianza de la educacion civica en la primaria, con la
Reforma Educativa impulsada por el Ex Presidente Salinas
de Gortari, volvio a las aulas el civismo e inicid la ense-
flanza de los derechos humanos.

Diversos grupos y pensadores propusieron la incorpora-
cion de la moral, de la moral religiosa para la ensefianza de
los valores y otros la complementacion del civismo con la
ensefianza de la ética, sobre todo en secundaria, ampliando
su enfoque orientado a lo legal con la inclusion de elemen-
tos emergentes relacionados con el respeto precisamente a
los derechos humanos, la identidad cultural y otros con-
ceptos para formar mejores ciudadanos.

Después de la institucionalizacion de la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos, el tema de los derechos huma-
nos se llevo a las aulas e incluso, se implanto en los libros
de texto gratuito.

La materia de civismo se sustentd esencialmente en la en-
sefianza de los principios de la convivencia social, las res-
ponsabilidades civicas de las nifias y los nifios, la forma de
organizacidn politica en México, la enseflanza de los dere-
chos humanos y garantias constitucionales de los mexica-
nos.

La innovacion dejo fuera, hay que decirlo, la referencia a
las instancias e instituciones internacionales a las que la
persona puede acudir en busca de proteccion y también,
dejo fuera el aprendizaje de los derechos econdmicos, so-
ciales y culturales de toda persona.

Se lograron avances con la institucionalizacion de la ense-
flanza de los derechos humanos la primaria y la evolucion
del civismo a la formacion civica y ética en la secundaria,
pero no lo suficiente para lograr los propdsitos esenciales
de esta asignatura en la educacion que se imparte en nues-
tro pais.

En las aulas, la materia de civismo ha ocupado muy pocas
horas de instruccion al afio.

Los esfuerzos se han centrado en la ensefianza de las mate-
rias bésicas y entonces, poco se sabe del aprendizaje real
de los alumnos respecto de su educacion civica.

Los mexicanos estamos viviendo tiempos de grandes retos
y especialmente, condiciones de inseguridad, violencia y
criminalidad que debemos enfrentar con acciones eficaces,
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con sistemas de inteligencia y con todos los medios al al-
cance de las instituciones dedicadas a la seguridad publica.

Son muy diversas las causales de esa violencia, de esa cri-
minalidad, de la delincuencia, de la inseguridad que hoy
padecemos.

Si bien a las conductas antisociales no se les puede atribuir
como Unico origen la marginacion, la pobreza y el desem-
pleo, tenemos que admitir que constituyen condiciones so-
ciales proclives a ser capitalizadas por la delincuencia or-
ganizada, méaxime si se carece de la posibilidad de percibir
ingresos suficientes para sostener en lo indispensable a la
familia.

Pero si a todos estos factores le adicionamos la existencia
de muchas deficiencias en la formacion civica, en la edu-
cacion para la convivencia pacifica, en la cultura de una vi-
da libre de violencia, entonces, tenemos que reconocer que
en materia de educacion, tenemos asignaturas pendientes.

Tenemos que reorientar la educacion y encausarla con én-
fasis a la consecucion de los objetivos constitucionales; es
decir, orientarla hacia la lucha contra la ignorancia y sus
efectos, hacia la comprension de nuestros problemas, al
acrecentamiento de nuestra cultura, a la mejor convivencia
humana, al aprecio y respeto de los principios y valores so-
ciales, a la conviccion del interés general de la sociedad, a
la democracia entendida no solamente como una estructu-
ra juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econémico, so-
cial y cultural del pueblo.

Es indispensable reorientar la educacion con planes y pro-
gramas de educacion civica y ética que enraicen, que arrai-
guen y profundicen en la importancia del respeto, la ho-
nestidad, la honradez, la modestia, la humildad, la bondad,
la lealtad, la fidelidad, la nobleza, la rectitud, la tolerancia,
la prudencia, la constancia, la fortaleza, el compromiso so-
cial, la responsabilidad y el sentido del deber, el humanis-
mo, la solidaridad, el sentido de la vida, el sentido de la jus-
ticia, la verdad, la libertad, la igualdad, el respeto a la
integridad personal, el respeto al medio ambiente y la vida
en general; es decir, reorientar la educacion para fomentar
el desarrollo de los principios y valores universales.

Es necesario reorientar la educacion para formar ciudada-
nos de calidad con planes y programas académicos de alto
contenido civico y ético, para fomentar la convivencia so-

cial pacifica y armonica, solidaria y socialmente 1til; para
cimentar un mejor pais; para construir una mejor nacion
para toda la poblacion mexicana.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 7 fraccién VI'y
49 primer pérrafo de la Ley General de Educacion, para
quedar como sigue:

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendrd, ademas de los fines establecidos en el segundo pa-
rrafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los siguientes:

[.LaV.

VI. Promover la educacion civica, el valor de la justi-
cia, de la observancia de la Ley y de la igualdad de los
individuos ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad,
de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus ma-
nifestaciones, asi como el conocimiento de los Derechos
Humanos y el respeto a los mismos;

VII a XVL

Articulo 49. El proceso educativo se basara en los princi-
pios y valores del civismo que garanticen la convivencia
pacifica, armoénica, solidaria y socialmente qtil, en los
principios de libertad y responsabilidad que aseguren la ar-
monia de relaciones entre educandos y educadores y pro-
moverd el trabajo en grupo para asegurar la comunicacion
y el didlogo entre educandos, educadores, padres de fami-
lia e instituciones piblicas y privadas. De igual manera se
fomentard el uso de todos los recursos tecnologicos y di-
dacticos disponibles.

Ademas, estara sujeto a los fines y criterios dispuestos en
los articulos 7 y 8 del presente ordenamiento, para lo cual
se brindara capacitacion al personal docente para que éste,
a su vez, transmita esa informacion a los educandos, asi co-
mo a los padres de familia.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de noviembre de 2012.— Di-
putados: Rocio Adriana Abreu Artifiano, Maria del Rocio Corona Na-
kamura, Adolfo Bonilla Gomez, Julio César Flemate Ramirez, Patricia
Elena Retamoza Vega, Salvador Arellano Guzman, José Noel Pérez de
Alba, Barbara Gabriela Romo Fonseca, Amalia Dolores Garcia Medi-
na, Carmen Lucia Pérez Camarena, Maria Beatriz Zavala Peniche, Ma-
ria Isabel Ortiz Mantilla, Virginia Victoria Martinez Gutiérrez, Maria
del Carmen Garcia de la Cadena Romero, Veronica Sada Pérez, Faus-
tino Félix Chavez, Gabriel Gomez Michel, Roy Argel Gémez Olguin,
Juan Manuel Rocha Piedra, Adriana Hernandez Ifiiguez, Alma Marina
Vitela Rodriguez, Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco, Socorro de
la Luz Quintana Ledn, Maria del Rocio Garcia Olmedo, Carla Alicia
Padilla Ramos, Maria del Rosario Fatima Pariente Gavito, Luis Olve-
ra Correa, Salvador Ortiz Garcia Gilberto Antonio Hirata Chico, Patri-
cia Lugo Barriga, Blanca Jiménez Castillo, Juan Manuel Gastélum
Buenrostro, Humberto Alonso Morelli, Rafael Alejandro Micalco
Méndez, Néstor Octavio Gordillo Castillo, Ana Lilia Garza Cadena,
Laura Ximena Martel Cantt, Maria Fernanda Schroeder Verdugo, Le-
onor Romero Sevilla, Germéan Pacheco Diaz, Marfa Concepcion Ra-
mirez Diez Gutiérrez, Rafael Acosta Croda, Ruth Zavaleta Salgado,
Rubén Acosta Montoya, Julisa Mejia Guardado, Lorenia Iveth Valles
Sampedro, Maricela Veldzquez Sanchez, Guadalupe Socorro Flores
Salazar, Minerva Castillo Rodriguez, Diana Karina Veldzquez Rami-
rez, Adriana Fuentes Téllez, Luis Alfredo Murguia Lardizabal, Marce-
lina Orta Coronado, Jorge Rosiflol Abreu, José¢ Ignacio Duarte Murillo,
Pedro Ignacio Dominguez Zepeda, Veronica Sada Pérez, José Pilar
Moreno Montoya, Sergio Augusto Chan Lugo, Mauricio Sahui Rivero,
Sonia Catalina Mercado Gallegos, Teresa de Jesus Mojica Morga, Ma-
ria Teresa Jiménez Esquivel, Jos¢ Arturo Salinas Garza, Julio César
Lorenzini Rangel, Ana Isabel Allende Cano, Silvia Méarquez Velasco,
Eduardo Roman Quian Alcocer, José¢ Alfredo Botello Montes, Consue-
lo Argiielles Loya, Marcos Rosendo Medina Filigrana, Glafiro Salinas
Mendiola, Roman Alfredo Padilla Fierro, José Angel Gonzalez Serna,
Roberto Ruiz Moronatti, Irma Elizondo Ramirez, Flor Ayala Robles
Linares, Landy Margarita Berzunza Novelo, Enrique Céardenas del
Avellano, Sergio Torres Félix, Francisca Elena Corrales Corrales, Joa-
quina Navarrete Contreras, Alicia Concepcion Ricalde Magaila, Maria
Esther Garza Moreno, Miriam Cardenas Cantu, Mayra Karina Robles
Aguirre, Karina Labastida Sotelo, David Cuauhtémoc Galindo Delga-
do, Maria Carmen Lopez Segura, Rosalba de la Cruz Requena, Mari-
cruz Cruz Morales, Blanca Estela Gomez Carmona, Gloria Elizabeth
Nufez Sanchez, Delvim Fabiola Barcenas Nieves, Josefina Garcia
Hernandez, Judit Magdalena Guerrero Lopez, Elvia Maria Pérez Esca-
lante, Adriana Gonzalez Carrillo, Maria Celia Urciel Castafieda, Erika

Yolanda Funes Velazquez, Brenda Maria Izontli Alvarado Sanchez,
Lizbeth Loy Gamboa Song, Olivares Irazema Gonzalez Martinez,
Martha Edith Vital Vera (rtbricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada.

La diputada Maria Isabel Ortiz Mantilla (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido
en la curul en que se encuentra la diputada Maria Isabel Or-
tiz Mantilla, por favor.

La diputada Maria Isabel Ortiz Mantilla (desde la cu-
rul): Gracias, presidente. Primero que nada, felicitar a la
promovente, el que haya presentado una iniciativa tan im-
portante para el desarrollo del pais; para el Partido de Ac-
cion Nacional siempre ha sido importante —desde su fun-
dacion— el formar a los ciudadanos, el que podamos
convivir de manera adecuada en este pais.

Creo que para todos los partidos politicos es de vital im-
portancia que podamos reforzar la identidad, que como
mexicanos tenemos y ademds, atender la necesidad que te-
nemos: que nuestros nifios verdaderamente puedan convi-
vir sanamente desde las aulas, pero también en sus fami-
lias.

Solicitaria, presidente, si pudiera abrir la posibilidad de que
pudiéramos suscribir esta iniciativa; nos estariamos su-
mando la diputada Adriana Gonzélez, la diputada Beatriz
Zavala y una servidora, pero también abrir la posibilidad a
que otros compafieros puedan suscribirla.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Ya la diputada Abreu Artiflano, me dice que no
tiene inconveniente. Ahorita abrimos el espacio para que
pueda ser suscrita la iniciativa por quien asi lo desee.

La diputada Teresa de Jestis Mojica Morga (desde la cu-
rul). Presidente.

El Presidente diputado José Gonzilez Morfin: Sonido
en la curul en que se encuentra la diputada Mojica.

La diputada Teresa de Jestis Mojica Morga (desde la cu-
rul): También felicitar a la diputada Rocio Abreu y pedirle
poder suscribir esta iniciativa. Muchas gracias.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: La dipu-
tada Flor Ayala, por favor, sonido en su curul.

La diputada Flor Ayala Robles Linares (desde la curul):
Gracias, presidente. Pedirle, por favor, si le pregunta a la
diputada Rocio Abreu, si podemos suscribirnos algunas di-
putadas del Partido Revolucionario Institucional, del PRI,
a esta gran iniciativa que acaba de presentar nuestra com-
pafiera.

Felicitarla por la valentia, por poner en la tribuna este tema
tan importante para todos los mexicanos. Pedirle suscribir-
nos también como diputadas a su iniciativa. Gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. La diputada ya nos expreso su beneplacito de que
pueda ser suscrita también por ustedes la iniciativa.

La diputada Mirna Hernandez, sonido en su curul, por fa-
Vor.

La diputada Mirna Esmeralda Hernindez Morales
(desde la curul): Pedir a la Mesa también suscribirnos, fe-
licitar a la diputada Rocio Abreu y que los diputados de
Hidalgo y las diputadas de Hidalgo queremos sumarnos a
esta importante iniciativa y propuesta, que es tan necesaria
en México. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Estd en manos de la Secretaria la iniciativa, quie-
nes deseen suscribirla pueden hacerlo a partir de este mo-
mento. Se turna a la Comisién de Educacion Piblica y
Servicios Educativos, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, la diputada Maria Guadalupe
Mondragon Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona diversos articulos de la Ley General
de Salud.

La diputada Maria Guadalupe Mondragon Gonzalez:
Con su venia, diputado presidente; integrantes de la Mesa
Directiva; compafieras y compafieros diputadas y diputa-
dos, México sufre hoy una oleada de suicidios. En lo que
va del presente afio, a nivel nacional, los suicidios en M¢-

xico llegaron a 5,190 en la Gltima estadistica: 4,201 varo-
nes y 989 mujeres, seglin datos del Instituto Nacional de
Geografia e Informatica.

En México es la tercera causa de muerte, entre las personas
de 15 a 29 afios, después de las agresiones y de accidentes
automovilisticos.

Estas cifras son reveladoras de que el suicidio se ha con-
vertido en un problema de salud publica en nuestro pais,
;qué podemos hacer para evitar que mas y mds jovenes
atenten contra su propia vida?

El comportamiento suicida viene determinado por un gran
nimero de causas complejas, tales como la pobreza, la des-
integracion familiar, el desempleo, la pérdida de seres que-
ridos, una discusion, una ruptura de relaciones, asi como
problemas juridicos y laborales.

El suicidio es la inica muerte que puede ser prevenida. No
se pueden prevenir todas, pero si la mayoria.

La Organizacion Mundial de la Salud y organizaciones de
voluntarios que colaboran con dicha institucion, cuentan
con la evidencia de que el suicidio se puede evitar, si se lo-
gra que la sociedad cobre conciencia de la gravedad que
significa para el tejido social.

La iniciativa que hoy presento ante ustedes, a considera-
cion de todos mis compafieros, porque todos somos padres
y madres de familia, tiene la finalidad de ampliar el dere-
cho a la salud mental dando a las mexicanas y mexicanos
un programa nacional de prevencion de suicidio en el que
se apliquen las recomendaciones de los expertos en esta
materia.

Cabe sefalar que para problemas similares de salud publi-
ca la Ley General de Salud establece sendos programas pa-
ra prevenir las adicciones, el alcoholismo y contra la far-
macodependencia.

La propuesta normativa es la siguiente: proyecto de decre-
to que adiciona el articulo 73 Bis a la Ley General de Sa-
lud.

Unico. Se adicionan los articulos 73 Bis, 73 Bis 1y 73 Bis
2 ala Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 73 Bis. Corresponde a la Secretaria de Salud, en
coordinacion con los gobiernos de las entidades federati-
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vas, en materia de prevencion de trastornos mentales y del
comportamiento que desembocan en actos tentativos o
consumados de suicidio, promover y apoyar la investiga-
cion de las causas del suicidio y de la conducta suicida;
realizar acciones programaticas y de prevencion del suici-
dio dirigidas a toda la poblacion y en particular, a los gru-
pos considerados de alto riesgo.

Articulo 73 Bis 1. Corresponde a la Secretaria de Salud
emitir las disposiciones de cardcter general para la detec-
cion, control y vigilancia epidemioldgica de los trastornos
mentales y del comportamiento que pueden derivar en in-
tento de suicidio o suicidio consumado entre los usuarios
de servicios de atencion médica, asi como organizar y con-
servar la informacion que se genere con base en indicado-
res epidemiologicos para efectos de la construccion de ins-
trumentos de politica publica en la materia.

Articulo 73 Bis 2. La Secretaria de Salud establecerd los
criterios para la atencion médica y de urgencias de las per-
sonas con tendencias suicidas, asi como para el acompafia-
miento y la orientacion oportuna de sus familiares, de con-
formidad con las normas oficiales mexicanas que al efecto
emita.

Diputado presidente, solicito a usted que por el obvio del
tiempo se inserte integra esta iniciativa al Diario de los De-
bates.

Compafieras y compaieros diputados y diputadas, el suici-
dio afecta a las familias y deja una sensacion de depresion
en la sociedad. Para recuperar la esperanza y rescatar a
nuestros jovenes del desaliento, valoremos aprobar en la
Ley General de Salud un programa de prevencion contra el
suicidio. Es cuanto, presidente.

«Iniciativa que adiciona los articulos 73 Bisa 73 Bis 2 a la
Ley General de Salud, a cargo de la diputada Maria Gua-
dalupe Mondragdn Gonzélez, del Grupo Parlamentario del
PAN

La que suscribe, diputada Maria Guadalupe Mondragon
Gonzdlez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXII Legislatura del honorable
Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad que le
otorga el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 6o., fraccion I, del numeral 1;
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa

con proyecto de decreto que adiciona el articulo 73 Bis a la
Ley General de Salud, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
El suicidio: problema de salud piblica

En los ultimos afios se observa un aumento sensible en el
fenomeno del suicidio. El incremento se registra practica-
mente en todo el mundo. En nuestro pais, la oleada se agu-
diza en algunos estados del sureste y del centro-norte. La
comunidad de las naciones ha reconocido la prioridad que
tiene el problema y se ha establecido el 10 de septiembre
como el Dia Internacional de la Prevencion del Suicidio.
Ademas de segar vidas, el suicidio deja una secuela de da-
fios en la familia y un hondo sentimiento social de deses-
peranza y desolacion. Por ello, y por las razones juridicas
que adelante se explicitan, es necesario reconocer, respetar,
proteger y garantizar los derechos de las personas que pre-
sentan conductas suicidas y sus familias.

Se han formulado definiciones diversas sobre este feno-
meno social. Destaca la de Emile Durkheim que, en su
obra denominada EI suicidio (Ediciones Akal, pagina 5,
Madrid, Espaiia, 2008) considera lo siguiente:

“Se llama suicidio, todo caso de muerte que resulte,
directa o indirectamente, de un acto, positivo o nega-
tivo, realizado por la victima misma, sabiendo ella
que debia producir este resultado”

La Organizacion Mundial de la Salud informa lo siguiente:
“Cada dia hay en promedio casi 3000 personas que ponen
fin a su vida, y al menos 20 personas intentan suicidarse
por cada una que lo consigue. “Lo anterior representa casi
un millon de muertes por suicidio al afio, es decir, 16 falle-
cimientos por cada 100,000 personas: una muerte cada
cuarenta segundos.

Da cuenta, asimismo, de que en los ltimos 45 afios, la ta-
sa de suicidios se ha elevado en un 60% alrededor del mun-
do. En algunos paises, el suicidio se encuentra entre las tres
primeras causas de muerte en la franja de edad de 15 a 44
afios y la segunda en el grupo de edad de 10 a 24 afios.
Aunque tradicionalmente la tasa de suicidios era mas alta
entre personas de avanzada edad, ahora el grupo en riesgo
mayor es el de los jovenes tanto en paises en vias de desa-
rrollo como industrializados. Cada 24 horas fallecen alre-
dedor de 16 personas jovenes por suicidio, y las autorida-
des sanitarias estiman que este problema puede rebasar a la



Ao I, Primer Periodo, 15 de noviembre de 2012

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

mortalidad por diabetes. Cada afio mueren en el mundo
mas personas por suicidio que por accidentes de trafico o
por conflictos bélicos.

En México es la tercera causa de muerte entre las personas
de 15 a 29 aflos, después de las agresiones y accidentes au-
tomovilisticos. De acuerdo con el Instituto Nacional de
Psiquiatria, a nivel nacional por cada 100 mil habitantes
hay cuatro suicidios, provocados por la rigidez o descuido
por parte de la familia; alguna separacion o pérdida fami-
liar, asi como el alcoholismo o drogadiccion. Los suicidios
que se registraron en México alcanzaron la cifra de 5 mil
12 durante 2010. En lo que va del afio 2012, a nivel nacio-
nal, los suicidios en México llegaron a ser 5,190 en la ulti-
ma estadistica: 4201 varones y 989 mujeres, segin datos
del Instituto Nacional de Geografia e Informatica.

En la investigacion denominada “Suicidio y conductas sui-
cidas en México: retrospectiva y situacion actuar, los auto-
res Guilherme Borges, Ricardo Orozco, Corina Benjet y
Maria Elena Medina-Mora manifiestan que “de 1970 a
2007 el suicido ha crecido 275%. Actualmente el suicidio
se incrementa en el grupo de 1529 afios de edad. La preva-
lencia de por vida de ideacion suicida en adultos de 18 a 29
afios fue de 9.7% y 3.8% reportaron intento de suicidio.
Entre los habitantes de la Republica mexicana, 6 601 210
tuvieron ideacion suicida en los Gltimos 12 meses, 593 600
personas intentaron suicidarse y 99 731 utilizaron servicios
médicos como consecuencia de un intento de suicidio.”

Al convertirse en un problema de salud publica que afecta
a las personas, sus familias y a la comunidad es necesario
legislar sobre el suicidio con el proposito de prevenirlo y
contenerlo, para lo cual resulta imprescindible conocer su
dinamica y etiologia.

Situaciones de riesgo en el suicidio.

En principio, la experiencia cotidiana es indicativa de que
las personas que sufren trastornos mentales se encuentran
en riesgo de suicidio. Este tipo de padecimientos, asi como
la depresion y el consumo de alcohol y farmacos constitu-
yen uno de los principales factores que pueden desencade-
nar el suicidio. También lo estan los internos del sistema
penitenciario. La adolescencia es una de las etapas mas
vulnerables para cometer el suicidio. Un factor que puede
desencadenar en un suicidio es la inexperiencia y falta de
madurez emocional, lo que a su vez puede acarrear tropie-
zos, generar momentos de angustia, soledad y frustracion.

No obstante, la muerte por propia mano es un fendémeno
complejo y de origen multifactorial en el que intervienen
en mayor o menor grado cuestiones psicoldgicas, cultura-
les, sociales, biologicas y ambientales. La migracion, el
desempleo, la crisis economica, el no alcanzar las expecta-
tivas marcadas y la carencia de redes sociales son otros fac-
tores que inciden en las personas que intenta suicidarse. El
comportamiento suicida viene determinado por un gran nu-
mero de causas complejas: tales como la pobreza, el desem-
pleo, la pérdida de seres queridos, una discusion, la ruptura
de relaciones, asi como problemas juridicos y laborales.

Los autores de la investigacion “Suicidio y conductas sui-
cidas en México: retrospectiva y situacion actual” conside-
ran lo siguiente: “El estudio de las conductas suicidas, des-
de el punto de vista epidemioldgico, es diferente al suicidio
consumado, que se basa en gran medida en estadisticas re-
colectadas rutinariamente por las instancias oficiales a tra-
vés del certificado de defuncion. En el caso del intento de
suicidio, no hay organismo que disponga de informacion
veraz sobre este problema ya que no es obligatorio repor-
tar/o, mucho menos el reportar la ideacion o los planes sui-
cidas.” De ahi que resulta imperativo establecer el deber
normativo de llevar un registro de ese aspecto de la con-
ducta suicida a fin de contar con una base solida para cons-
truir la politica de prevencion, tal y como lo proponemos
en esta iniciativa.

Pertinencia del trabajo legislativo sobre prevencion del
suicidio.

El suicidio es la inica muerte que puede ser prevenida. No
se pueden prevenir todos los suicidios, pero si la mayoria.
La Organizacion Mundial de la Salud y organizaciones de
voluntarios que colaboran con dicha institucion cuentan
con evidencia de que el suicidio se puede evitar si se logra
que la sociedad cobre conciencia de la gravedad que signi-
fica para el tejido social. Las actividades preventivas enfo-
cadas a los grupos vulnerables como los alcohdlicos y far-
maco-dependientes y el seguimiento a los que fallaron en
el intento reducen la tasa de incidencia. Sin embargo, hoy
dia son muchos los paises que no reconocen en el suicidio
la prioridad que tiene para los sistemas de salud. El espe-
cialista Sergio A. Pérez Barrero considera que “Se debe
partir del principio que el suicidio es una causa de muerte
evitable en la mayoria de los casos y con muy escasos re-
cursos se pueden salvar muchas vidas si se toman sencillas
medidas durante la crisis suicida”.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 15 de noviembre de 2012

Es importante mencionar que la prevencion del suicidio
se inscribe en el Ambito de la salud mental. De acuerdo
con el articulo 20. y el 30., fraccion VI, de la Ley Gene-
ral de Salud, entre las finalidades del derecho a la pro-
teccion de la salud se encuentran el bienestar fisico y
mental del hombre, para contribuir al ejercicio pleno
de sus capacidades y la prolongacion y mejoramiento
de la calidad de la vida humana. Asimismo se reconoce
a la salud mental como materia de salubridad general,
por lo que la intervencion activa y eficaz del Estado de-
be llevarse a cabo de manera obligatoria.

La deteccion de personas en riesgo de suicidio adquiere va-
lor estratégico para el éxito en la reduccion significativa de
la incidencia. Para ello, la eficacia se incrementa en la me-
dida que se otorga participacion a la sociedad. Solo un es-
caso numero de suicidios se produce sin aviso. La mayoria
de los suicidas dan evidencias de sus intenciones, razon por
la que los familiares y amigos deben tomar muy en serio
las amenazas. En las politicas publicas debe incluirse a las
escuelas, centros de trabajo y organizaciones sociales y ve-
cinales ya que asi se fortalece la expectativa de resultados.
En este orden de ideas, la presente iniciativa contiene la
propuesta de que el Estado, a través de las autoridades
competentes, impulse la organizacion de redes sociales pa-
ra la prevencion del suicidio.

Aunado a lo anterior, la reforma constitucional en materia
de derechos humanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio del 2011, establece la obligacion
de las autoridades de los tres ordenes de gobierno de res-
petar, proteger, fomentar y garantizar los derechos huma-
nos en la republica. Una integracion juridica del articulo 10
con el 40 en lo tocante al derecho de la proteccion a la sa-
lud de nuestra Ley Fundamental despierta la conviccion de
que para cumplir con las nuevas obligaciones, aplicadas a
los servidores publicos del sector de la salubridad general,
se requiere elevar a nivel legislativo la atencion a las per-
sonas en riesgo de suicidio y sus familias. Darles derechos
especificos para contener y reducir la oleada de suicidios
en el pais.

El derecho comparado confirma esta tendencia juridica: en
Colombia se establecen investigaciones sobre el suicidio
dentro del Plan nacional de Salud (articulo33 de la Ley
1122 de 2007). En Uruguay, en la Ley 18.097 se declara el
17 de julio de cada afio como Dia Nacional de la Preven-
cion del Suicidio y se establecen diversas acciones al res-
pecto.

Al interior de la republica, la Ley de Salud del Estado de
Aguascalientes contempla en su articulo 83 Bis el Progra-
ma Estatal contra el Suicidio y el Distrito Federal cuenta
con una Ley de Salud Mental que tuvo, entre otros moti-
vos, la prevencion del suicidio.

La finalidad de esta iniciativa estriba en dotar de derechos
especificos a las personas en riesgo de suicidio y a sus fa-
milias por medio de la actuacion de las autoridades de sa-
lubridad y organizaciones sociales en el marco del Sistema
Nacional de Salud, condensada en el Programa Nacional
de Prevencion del Suicidio que se propone a la Cdmara de
diputados como instrumento idoneo para alcanzar dichos
fines y detener la oleada de muertes auto-infligidas que se
registra en el pais. En consecuencia, se eleva a considera-
cion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 73 Bis a la Ley General
de Salud

Unico. Se adicionan los articulos 73 Bis, 73 Bis 1 y 73 Bis
2 ala Ley General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 73 Bis. Corresponde a la Secretaria de Salud
en coordinacion con los Gobiernos de las Entidades Fe-
derativas en materia de prevencion de trastornos men-
tales y del comportamiento que desembocan en actos
tentativos o consumados de suicidio:

I. Promover y apoyar la investigacion de las causas
del suicidio y de la conducta suicida;

IL. Realizar acciones programaticas y de prevencion
del suicidio, dirigidas a toda la poblacién y en parti-
cular a los grupos considerados de alto riesgo.

Articulo 73 Bis 1. Corresponde a la Secretaria de Salud
emitir las disposiciones de caracter general para la de-
teccion control y vigilancia epidemiologica de los tras-
tornos mentales y del comportamiento que pueden de-
rivar en intento de suicidio o suicidio consumado, entre
los usuarios de los servicios de atencion médica, asi co-
mo, organizar y conservar la informacion que se gene-
re, con base en indicadores epidemioldgicos, para efec-
tos de la construccion de instrumentos de politica
publica en la materia.

Articulo 73 Bis 2. La Secretaria de Salud establecera los
criterios para la atencion médica y de urgencia de las
personas con tendencias suicidas, asi como, para el
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acompaiiamiento y la orientacion oportuna de sus fa-
miliares, conformidad con las Normas Oficiales Mexi-
canas que al efecto emita.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de noviembre de
2012.— Diputados: Maria Guadalupe Mondragon Gonzalez, Joaquina
Navarrete Contreras, Sergio Augusto Chan Lugo, Consuelo Argiielles
Loya, Lucila Garfias Gutiérrez, Marcelina Orta Coronado, Luis Anto-
nio Gonzélez Roldan, Jorge Rosifiol Abreu, Dora Maria Guadalupe Ta-
lamantes Lemas, Cristina Olvera Barrios, Sonia Rincon Chanona, Re-
né Ricardo Fujiwara Montelongo, Maria Sanjuana Cerda Franco,
Leonor Romero Sevilla, Maria Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez,
Rafael Acosta Croda, German Pacheco Diaz, José Angelino Caamal
Mena, Julisa Mejia Guardado, Carlos Augusto Morales Lopez, José
Valentin Maldonado Salgado, Claudia Elena Aguila Torres, Verénica
Beatriz Juarez Pifia, Elvia Maria Pérez Escalante, Alicia Concepcion
Ricalde Magafa, Elizabeth Vargas Martin del Campo, Patricia Elena
Retamoza Vega, Gabriel Gomez Michel, Luis Miguel Ramirez Rome-
ro, Erick Marte Rivera Villanueva (rabrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Sonido en la curul de la diputada Lucila
Garfias, por favor.

La diputada Lucila Garfias Gutiérrez (desde la curul):
Presidente, si no tiene inconveniente la diputada Mondra-
gon, para que los integrantes de nuestro grupo se adhieran
a la iniciativa presentada, en virtud de que es un tema muy
importante, de trascendencia en el tema de salud.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Por su-
puesto que lo podran hacer. Me dice la diputada que no tie-
ne inconveniente. También el diputado Carlos Augusto
Morales; sonido en su curul, por favor.

El diputado Carlos Augusto Morales Léopez (desde la
curul): Gracias, diputado presidente. También para solici-
tarle a la diputada proponente que nos permita adherirnos
a la presente iniciativa. Nosotros hemos trabajado muy
fuerte en el tema. Decirle a la diputada que en el DF tene-
mos la primera Ley de Salud Mental que existe en el pais;
la vamos a proponer en este pleno y quisiéramos trabajar-
la, diputada, de manera conjunta. Creo que es un tema muy
importante para nuestro pais. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Pido a la Secretaria que les haga llegar la inicia-
tiva posteriormente para que la suscriban. Se turna a la
Comision de Salud, para dictamen y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinion.

LEY GENERAL DE DESARROLLO
FORESTAL SUSTENTABLE

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, la diputada Graciela Saldafia
Fraire, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma, adiciona, deroga diversas disposi-
ciones de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustenta-
ble.

La diputada Graciela Saldafia Fraire: Con su venia, se-
fior presidente. Ciudadanas legisladoras y ciudadanos le-
gisladores, con la presente iniciativa los convoco a cons-
truir una estrategia que logre frenar el acelerado deterioro
de los ecosistemas forestales del pais y permita revertir la
tendencia que ha significado la pérdida de areas boscosas,
lo cual ha profundizado el empobrecimiento de las comu-
nidades rurales.

Estoy convencida —y creo que ustedes también— que es
necesario un cambio de rumbo en la politica forestal del
pais que permita hacer extensivas las practicas de manejo
sostenible en todas las comunidades duefias de terrenos fo-
restales; se trata de poner en practica una politica basada en
el esquema de manejo forestal comunitario.

A continuacion, enumero y explico en forma sucinta los
cambios a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustenta-
ble que propongo.

Primero. En el Servicio Nacional Forestal se deberan con-
juntar politicas entre federacion, entidades y municipios,
ya que a la fecha ha sido inoperante la integracion y fun-
cionamiento de los grupos de trabajo.

Por ello, para promover el efectivo cumplimiento de la le-
gislacion y lograr también una efectiva operacion, se pro-
pone la obligacion del presidente del Servicio Nacional Fo-
restal para convocar a sus integrantes a cuando menos dos
reuniones ordinarias al afio.
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Segundo. Es necesario incluir en la junta de gobierno de la
Conafor, la participacion de representantes de los gobier-
nos de las entidades federativas, ademas de incluir la parti-
cipacion de la sociedad, a través de ciudadanos representa-
tivos de los diversos sectores de interés en materia forestal.
Asimismo se faculta expresamente a la junta de gobierno
de la comision a efecto de invitar a otros actores del sector
forestal y de la sociedad civil organizada, los cuales podran
intervenir con voz, pero sin voto.

Tercero. Es necesario hacer explicito el mandato de la Co-
nafor sobre con quién se coordinara para delimitar a las
unidades de manejo forestal.

Por ello se propone el establecimiento de la figura de los
consejos forestales, mismos que deberan operar en cada
entidad federativa.

Hacemos explicito que la organizacion debe ser libre, cla-
rificando objetivos para realizar conjuntamente actividades
que requieren la integracion territorial a escala regional y
dejando la gestion en manos de los duefios de los terrenos
de manera individual, o a través de las organizaciones que
libremente decidan constituirse.

Cuarto. Con relacion al Fondo Forestal Mexicano se consi-
dera que dicho fondo debe expresar claramente que el co-
mité mixto es quien lo gobierna y no solo quien lo opera.
Ademés, proponemos de las entidades federativas, al igual
que el de las organizaciones privadas y sociales de produc-
tores forestales.

Quinto. Es por demds conocido el grave problema, diputa-
das y diputados, con el trafico de tala ilegal de la madera.
Algunos estudios estiman que en México el 50 por ciento
de la madera comercializada tiene un origen ilegal, con ba-
se en el precio de la madera rollo se calcula que el valor de
dicha madera ilegal supera los 4 mil 200 millones de pesos.

Para frenar este mercado ilegal propongo que quienes rea-
licen el almacenamiento o transformacion de las materias
forestales, sus productos y subproductos, estén obligados a
acreditar la legal procedencia de las mismas, ya que hasta
ahora solo estan obligados quienes realizan el transporte.

Ademds, propongo el establecimiento de un sistema de
monitoreo que precise el origen y destino de los productos
forestales maderables, a través de la verificacion de su le-
gal procedencia, limitando asi su comercio ilegal.

Sexto. Se propone que en el Registro Forestal Nacional se
inscriban las carpinterias, madererias, centros de produc-
cion de muebles y otros integrales, a un centro de transfor-
macion primaria cuya materia primaria la constituyan pro-
ductos maderables con escuadria, con excepcion de la
madera en rollo y labrada.

Séptimo. Nuestra iniciativa deslinda las competencias para
la proteccion de especies en riesgo, mismas que tutelard
exclusivamente la Ley General de Vida Silvestre.

Octavo. Proponemos incluir a los aprovechamientos de re-
cursos forestales no maderables como sujetos obligados a
acatar los decretos de veda.

Noveno. Nuestra iniciativa imprime cambios a la defini-
cion de terreno preferentemente forestal, ademas de elimi-
nar la causa econdmica como justificacion para adelantar el
plan de tala previamente autorizado.

Décimo. Con los cambios propuestos proponemos dar cer-
tidumbre juridica a las comunidades agrarias en el aprove-
chamiento de los recursos forestales maderables, y clarifi-
camos el proceso de evaluacion de impacto ambiental a
dichos aprovechamientos.

Concluyo, sefior presidente. Compafieros y compaiieras di-
putadas, con esta iniciativa de reforma y adiciones a la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable proponemos
contribuir a generar un modelo de desarrollo y gobernanza
forestal, que promueva el aprovechamiento sostenible de
los recursos, con estricto cuidado del medio ambiente.

Ciudadano presidente, le solicito, respetuosamente, man-
datar la publicacion, el texto integro de la presente iniciati-
va, al Diario de los Debates. Es cuanto, sefior presidente y
desde luego, es todo. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley General de Desarrollo Forestal Susten-
table, a cargo de la diputada Graciela Saldafia Fraire, del
Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

México cuenta con una vasta superficie de mas de 85 mi-
llones de bosques y otras tierras boscosas!. En estas tierras
forestales se encuentra una de las mayores diversidades
bioldgicas del planeta. Ademas, de que éstas tienen una im-
portancia clave por los productos forestales maderables y
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no maderables, asi como los servicios forestales que pro-
veen.

La historia forestal del pais indica, que el sector forestal
fue olvidado por las politicas piblicas de la mayoria de los
gobiernos en turno. Esto propicio que buena parte de las re-
giones forestales del pais suftieran procesos serios de dete-
rioro de sus tierras forestales, dilapidandose su potencial
forestal para el desarrollo de las comunidades que ahi ha-
bitan.

Aunque se puede reconocer, que con la creacion de la Co-
mision Nacional Forestal, en 2001, se ha buscado revertir
esta historia, es tal la problematica de deterioro del sector
en su conjunto, que los esfuerzos realizados son todavia in-
suficientes.

El presupuesto destinado a la Comision Nacional Forestal
(Conafor) se amplio drasticamente durante la presente ad-
ministracion: en 2001, fecha de su fundacion, fue de 283.6
millones de pesos y en 2012 cuenta con un presupuesto de
6 mil 812.7 millones de pesos.

A pesar de los presupuestos crecientes de la Conafor, una
de las principales criticas a la institucion, es que ésta solo
rinde cuentas al gobierno central y no existen todavia los
procedimientos necesarios para favorecer la participacion
de los gobiernos locales y organizaciones de productores.
Lo que necesariamente se va a expresar en una baja calidad
del gasto realizado.

Ademas, en el caso forestal, no se observa una politica in-
tegral de desarrollo rural sustentable de la administracion
federal en su conjunto, que profundice y de respuesta ver-
dadera y contundente a las causas de estos fenomenos, co-
mo son la pobreza y marginalidad.

Claro ejemplo de lo antes expresado, es que, los programas
implementados por la Conafor, son todavia notoriamente
exiguos para recuperar la cubierta forestal, que afio con aflo
se pierde. Esto aun aceptando la cifra oficial de la tasa de
deforestacion de 155 mil hectareas anuales entre el afio
2005 y el 2010. Aunado a esto, existen zonas de gran im-
portancia por su biodiversidad y servicios ambientales,
donde el clandestinaje forestal se expresa verdaderamente
como crimen organizado y la Profepa se encuentra total-
mente rebasada.

Por ello, se observa con preocupacion, que el deterioro de
los bosques y selvas sigue sin lograr contenerse en el pais.

En esto se indica no solo la deforestacion, sino también del
avance dia a dia de la pérdida de bosques y selvas natura-
les sustituidas por bosques y selvas secundarias, con la
consecuente pérdida de espacios de vida para un sinnime-
ro de especies de la vida silvestre.

No se manifiesta, que se combata verdaderamente el ren-
tismo forestal, donde las comunidades forestales mal ven-
den sus recursos forestales a verdaderos talamontes. Es una
realidad, que no se esta multiplicando a la velocidad que se
requiere el desarrollo forestal comunitario, para combatir
el rentismo y para que las comunidades forestales sean ver-
daderamente beneficiarias de sus recursos forestales.

Por ejemplo, conforme al quinto informe de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), de
mil 650 ejidos y comunidades apoyados durante el periodo
2007-2010, se presentan 374 ejidos y comunidades que
venden su madera en pie al rentista (22.7 por ciento). Por
otro lado, se presentan 796 ejidos y comunidades que son
productores potenciales (48.2 por ciento), es decir que no
aprovechan sus bosques y selvas. Es decir, casi un 71 por
ciento de los ejidos y comunidades o no estan organizados
para la produccion forestal o son presas del rentismo.

Esta cifra contrasta con el otro 29 por ciento; los 253 eji-
dos y comunidades con productores de materias primas fo-
restales (15.3 por ciento); y los 277 ejidos y comunidades
que son de productores con capacidad de transformacion y
comercializacion, el 13.7 por ciento.

Se puede aseverar, que las instituciones gubernamentales no
registran ni procesan informacion acerca de las superficies
forestales que se encuentran bajo esquemas de manejo fo-
restal. Sin embargo, con la informacion disponible se puede
inferir, que las superficies forestales bajo algiin tipo de ma-
nejo son pequefias con relacion al tamafio del problema.

Por ejemplo, en el 60. Informe de Labores de la Semarnat
se sefiala que durante el periodo 2007-julio de 2012, se in-
corporaron solo 6.2 millones de hectareas al ordenamiento
forestal comunitario. Es decir, alrededor del 7 por ciento de
los 85 millones de hectareas de las tierras boscosas del pais.

También se informa, que en ese mismo periodo se apoyo la
formulacion de programas de manejo para el aprovecha-
miento de productos maderables, no maderables y de vida
silvestre que involucran una superficie de 8.4 millones de
hectareas, casi el 10 por ciento de la superficie forestal del
pais.
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Por otro lado, el 60. Informe de Gobierno sefala, que se es-
tima que con el programa ProArbol de la Comisién Nacio-
nal Forestal, entre 2007 y 2012 se habian sembrado mas
de mil 930 millones de arboles en 2 millones 180 mil hec-
tareas”.

Conforme al Objetivo 3.4.3. del Programa Sectorial de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012, se tenia co-
mo meta sexenal el reforestar 2.4 millones de hectareas.
Por tanto dicha meta no se estaria alcanzando.

Mas alla de que no se alcance a realizar dicha meta sexe-
nal, se considera, que las actividades de reforestacion han
sido utilizadas mas como una politica medidtica, en espe-
cial en foros internacionales, que de impulsar el cuidado de
la cubierta forestal del pais, por lo que su eficacia como
via para el incremento de la superficie forestal esta cues-
tionada.

Es cierto, que en muchos sitios del pais se sembraron plan-
tulas de arboles y otras especies vegetales, pero con gran-
des tasas de mortalidad, es decir, pocos de los millones de
arboles sembrados fueron viables para llegar a vivir su ci-
clo biologico completo. Existe opacidad y falta de preci-
sion de los resultados oficiales, por ejemplo sobre la mag-
nitud de cuantas plantas usadas en actividades de
reforestacion hayan sobrevivido, lo que es un hecho es que
aun con estimados conservadores, alrededor de 53.3 por
ciento? de las plantas mueren en sus primeras fases de cre-
cimiento. Esto indicaria que se perdieron alrededor de 1,
028 millones 690 mil arboles después de ser sembrados,
por lo que estaria en duda la magnitud real de la superficie
reforestada.

Algunas de las causas son, que hay falta de articulacion de
los programas de reforestacion con una vision amplia de
desarrollo forestal, incluso mucha de la actividad de refo-
restacion no estd articulada con los intereses de las comu-
nidades en donde se realiza, como son la produccion de
madera, la provision de lefia y otros; esta problematica tie-
ne causa en multiples problemas de ejecucion y, sobre to-
do, en la asignacion de metas cuantitativas excesivamente
altas, en detrimento de la calidad técnica y de la apropia-
cion, planeacion, ejecucion y evaluacion de dichos progra-
mas. Ademds, en muchos casos las especies sembradas son
invasoras a los ecosistemas que se pretende restaurar.

Adicional a ello, el sector forestal enfrenta una gran crisis
recurrente que se refleja en una produccion forestal menor
y generacion de empleos con relacion al potencial forestal

del pais, impactando de manera negativa en la poblacion
rural del pais.

Por lo expuesto, es necesario construir una estrategia que
logre frenar el acelerado deterioro de los ecosistemas fores-
tales del pais y permita revertir la tendencia que ha signifi-
cado la pérdida de éreas forestales durante un prolongado
periodo de tiempo, lo cual ha profundizado el empobreci-
miento de muchas comunidades rurales.

En general existe el convencimiento de que es necesario un
cambio de rumbo en la politica forestal del pais que permi-
ta hacer extensivas las practicas de manejo forestal soste-
nible en todas las comunidades duefias de terrenos foresta-
les. Es decir, disefiar y poner en practica una politica
forestal basada en el esquema de manejo forestal comuni-
tario.

Por ello, se considera, que el principal eje de politica pu-
blica al respecto debe ser el fortalecer el manejo forestal
comunitario. Donde son las propias comunidades poseedo-
ras de los bosques y selvas quienes deben decidir sobre
ellos. En todo caso, lo que deben realizar los gobiernos de
los tres ordenes es reforzar las habilidades y conocimientos
que requieren las comunidades para la planeacion, manejo,
mejoramiento y aprovechamiento sostenible del bosque.
Solo asi se puede contener la deforestacion, en sus causas.
Dentro de esa politica publica se puede continuar con la re-
forestacion pero debe ser dentro de un concepto de manejo
integral forestal, donde se engloba desde los aspectos de
produccidn, conservacion y la propia restauracion de los
bosques y selvas.

Estas tesis han sido presentadas en diversos documentos,
como el publicado en el afio 2005 “Hacia una estrategia de
proteccion de los recursos forestales mexicanos basada en
el manejo forestal comunitario” por el Grupo G-Bosques, a
nombre de las 14 principales organizaciones de producto-
res forestales y organizaciones no gubernamentales del pais
relacionadas con el tema del medio ambiente y los recursos
naturales.

Debe agregarse a lo anterior, que hasta ahora el marco nor-
mativo y las regulaciones impuestas a las comunidades y
ejidos en donde se encuentran las tierras forestales no han
logrado los resultados esperados. Como una forma de con-
tribuir desde el legislativo a atender algunos de los proble-
mas anteriormente expuestos, esta iniciativa recoge algu-
nos de los planteamientos expresados en su momento por
otras iniciativas legislativas de reformas a la Ley General
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de Desarrollo Forestal Sustentable presentadas en legisla-
turas anteriores para atender dicha problematica3, y que
por diversas circunstancias no han prosperado, asimismo a
partir de su propio estudio se desarrolla con elaboracion
propia otras propuestas adicionales.

Argumentos que sustentan la presente iniciativa

Con el proposito de contribuir a subsanar algunos aspectos
de esta problematica se presenta esta iniciativa que refor-
ma, adiciona y deroga diversos aspectos de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, en lo sucesivo la Ley.
Para ello se enumeran a continuacion en esta exposicion de
motivos las propuestas de reforma, adicion y derogacion a
la mencionada Ley.

1) Sobre la fraccion XLI del articulo 7 de la ley, que dice:
Articulo 7. Para los efectos de esta ley se entendera por:
[.a XLIL ...

XLIIIL Terreno preferentemente forestal: Aquel que ha-
biendo estado, en la actualidad no se encuentra cubierto
por vegetacion forestal, pero por sus condiciones de cli-
ma, suelo y topografia resulte més apto para el uso fo-
restal que para otros usos alternativos, excluyendo aqué-
llos ya urbanizados;

XLIV.a LIL ...

La actual definicion de “terreno preferentemente forestal”
de la fraccion XLIII del articulo 7 de la Ley no tiene apli-
cacion practica, ya que en estricta observancia todo el te-
rritorio nacional seria preferentemente forestal. Dicha pre-
ferencia debe expresar la salvaguarda del interés publico
del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, vinculando la preferencia a posibles
riesgos relacionados con los servicios ambientales que
presta la vegetacion forestal debido a su fragilidad ambien-
tal al darsele un uso diferente al forestal. Para ello, es pre-
ciso determinar con mayor precision conceptual a los te-
rrenos preferentemente forestales. Al respecto, se busca
vincular los conceptos de corredores bioldgicos, degrada-
cion y vulnerabilidad que se definen en el articulo 3er. de
la Ley General de Cambio Climético de la siguiente forma:

Articulo 3o. Para efectos de esta Ley se entendera por:

LalX. ...

IX. Corredores biologicos: Ruta geografica que permite
el intercambio y migracion de las especies de flora y
fauna silvestre dentro de uno o mas ecosistemas, cuya
funcion es mantener la conectividad de los procesos
biologicos para evitar el aislamiento de las poblaciones.

X. Degradacion: Reduccion del contenido de carbono
en la vegetacion natural, ecosistemas o suelos, debido a
la intervencion humana, con relacion a la misma vege-
tacion ecosistemas o suelos, si no hubiera existido dicha
intervencion.

XL a XXXIIL. ...

XXXIV. Vulnerabilidad: Nivel a que un sistema es sus-
ceptible, o no es capaz de soportar los efectos adversos
del Cambio Climatico, incluida la variabilidad climatica
y los fendmenos extremos. La vulnerabilidad esta en
funcion del cardcter, magnitud y velocidad de la varia-
cion climatica a la que se encuentra expuesto un siste-
ma, su sensibilidad, y su capacidad de adaptacion.

Asi como la propia fraccion XIII del citado articulo 7 de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable:

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

LaXIL ..

XIIL Degradacién: Proceso de disminucion de la ca-
pacidad de los ecosistemas forestales para brindar servi-
cios ambientales, asi como capacidad productiva;

Por lo que se propone reformar esta definicion para que di-
ga lo siguiente:

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entenderd
por:

[.a XLIL ...

XLIII Terreno preferentemente forestal: Aquel que
pueda sufrir degradacion permanente para brindar
servicios ambientales, asi como capacidad producti-
va, aumentar su vulnerabilidad climatica o baja in-
filtracion hidrica si se somete a un uso diferente del
forestal, y el que se encuentre en terrenos identifica-
dos como corredores bioldgicos por la autoridad
competente;
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XLIV.a LIL ...

2) A la fecha no se estd dando cumplimiento a la integra-
cion y funcionamiento cabal del Servicio Nacional Fores-
tal, el cual conforme al articulo 8 de la ley, “tiene por ob-
jeto la conjuncion de esfuerzos, instancias, instrumentos,
politicas, servicios y acciones institucionales para la aten-
cion eficiente y concertada del sector forestal.”

El capitulo I denominado “Del Servicio Nacional Forestal”
correspondiente al Titulo Segundo “De la Organizacion y
Administracion del Sector Publico Forestal” sefiala en tres
articulos lo siguiente:

Articulo 8. La federacion, las entidades federativas y
los municipios estableceran las bases de coordinacion
para la integracion y funcionamiento del Servicio Na-
cional Forestal, el cual tiene por objeto la conjuncion de
esfuerzos, instancias, instrumentos, politicas, servicios
y acciones institucionales para la atencion eficiente y
concertada del sector forestal.

El objeto del Servicio Nacional Forestal se cumplira con
estricto apego a las disposiciones constitucionales o le-
gales que regulen las atribuciones y facultades de las au-
toridades que lo integren, por ello la coordinacion se
llevard a cabo mediante convenios generales y especifi-
Cos.

Articulo 9. El Servicio Nacional Forestal se conforma-
14 por:

L. El titular de la secretaria, quien lo presidira;
I1. El secretario de la Defensa Nacional;

III. El secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion;

IV. Los gobernadores de las entidades federativas y el
jefe de gobierno del Distrito Federal;

V. El titular de la comision;

VI. El titular de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, y

VII. Los titulares de las dependencias o entidades que
tengan a su cargo la atencion de las distintas actividades
o materias relacionadas con el sector forestal.

Para la atencidn y coordinacion de las distintas materias del
sector forestal el Servicio Nacional Forestal contara, al me-
nos, con los siguientes grupos de trabajo:

a. Inspeccion y vigilancia forestal;

b. Proteccion e incendios forestales;

c. Gestion administrativa y descentralizacion forestal;
d. Sistemas de informacion, y

e. Comercio y fomento econdmico.

El Reglamento del Servicio Nacional Forestal establecera
su integracion y funcionamiento, asi como el de los grupos
de trabajo.

Articulo 10. Los recursos humanos, financieros y mate-
riales que se requieran para el cumplimiento del objeto
del Servicio Nacional Forestal, quedaran bajo la absolu-
ta responsabilidad juridica y administrativa de las partes
que lo integran o, en su caso, de los particulares con los
cuales se establezcan mecanismos de concertacion. En
todo caso la aportacion voluntaria de dichos recursos no
implicara la transferencia de los mismos.

Ademas el articulo octavo transitorio de la ley sefiala
que:

Octavo. El Servicio Nacional Forestal se instalard a
convocatoria del titular de la Secretaria, dentro de un
término que no exceda a los seis meses siguientes a la
entrada en vigor de la presente ley.

Debe recordarse, que la ley fue publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 25 de febrero de 2003 y entro en vi-
gor a los noventa dias de ser publicada. Sin embargo, a la
fecha no se tiene informacion sobre la integracion y fun-
cionamiento de los grupos de trabajo del Servicio Nacional
Forestal, ademas de que no se ha establecido el Reglamen-
to del Servicio Nacional Forestal. Por ello, para promover
el efectivo cumplimiento de la legislacion y lograr una
efectiva operacion del Servicio Nacional Forestal y sus
grupos de trabajo se propone adicionar un articulo 9 Bis,
que haga obligatorio al presidente del Servicio Nacional
Forestal convocar a sus integrantes a cuando menos dos
reuniones ordinarias al afio, quedando dicho articulo de la
siguiente forma:
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Articulo 9 Bis. El presidente del Servicio Nacional Fo-
restal deberd convocar a sus integrantes por lo menos a
dos reuniones al aflo, y en forma extraordinaria, cuando
la naturaleza de algin asunto de su competencia asi lo
exija.

3) En relacion al articulo 20 de la ley, que dice:

Articulo 20. La Comision tendra como organo de go-
bierno a una Junta de Gobierno, que serd la maxima au-
toridad del organismo y estara integrada por los titulares
de las Secretarias de la Defensa Nacional; Hacienda y
Crédito Publico; Desarrollo Social; Medio Ambiente y
Recursos Naturales; Economia; Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Reforma Agra-
ria y Turismo, asi como de la Comision Nacional del
Agua. La Junta serd presidida por el titular de la secre-
taria.

Es necesario, dada la concurrencia de la propia ley en ma-
teria forestal incluir en la Junta de Gobierno de la Comi-
sion Nacional Forestal la participacion de representantes
de los gobiernos de las entidades federativas, que sean
nombrados por los propios gobiernos locales con pleno res-
peto a su soberania. En dicho sentido debe buscarse la par-
ticipacion de la sociedad incluyendo a ciudadanos repre-
sentativos de los diversos sectores de interés en materia
forestal para lo cual se propone incorporar a la Junta de
Gobierno a un representante del sector social de silviculto-
res, un representante de los empresarios industriales fores-
tales y a un representante de una organizacion ciudadana
de prestigio y experiencia relacionada con las atribuciones
de la Comision.

Asimismo se debe facultar expresamente a la Junta de Go-
bierno de la comision para que pueda invitar a sus sesiones
a los titulares de las demas dependencias y entidades de la
administracion publica federal, asi como a otros represen-
tantes de los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, a representantes del sector social de silviculto-
res y de organizaciones privadas de productores forestales,
y de la sociedad organizada, los cuales podran intervenir
con voz, pero sin voto.

[gualmente, se considera pertinente adicionar un nuevo ar-
ticulo 20 Bis que defina expresamente en la Ley las atribu-
ciones de la propia Junta de Gobierno.

Por lo que se propone reformar el articulo 20 y adicionar
un articulo 20 Bis para que diga lo siguiente:

Articulo 20. La Comision tendrd como organo de go-
bierno a una Junta de Gobierno, que serd la maxima au-
toridad del organismo y estara integrada por los titulares
de las Secretarias de la Defensa Nacional; Hacienda y
Crédito Publico; Desarrollo Social; Medio Ambiente y
Recursos Naturales; Economia; Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Reforma Agra-
ria y Turismo, asi como de la Comision Nacional del
Agua. La Junta de Gobierno solicitara a los gobier-
nos de las entidades federativas que de manera con-
junta designen a dos representantes y sus respectivos
suplentes. A propuesta de la Junta de Gobierno, el ti-
tular del Ejecutivo federal designara como miem-
bros de la propia Junta a un representante del sector
social de silvicultores, un representante de los em-
presarios industriales forestales y a un representan-
te de una organizacion ciudadana de prestigio y ex-
periencia relacionada con las atribuciones de la
comision. La Junta serd presidida por el titular de la se-
cretaria.

Los miembros de la Junta de Gobierno gozaran de voz
y voto en las sesiones de la misma. Cada titular de las
secretarias, integrante de este drgano colegiado, deberd
nombrar un suplente con nivel jerdrquico de Subsecre-
tario; en el caso de la Comision Nacional del Agua, de-
bera tener nivel de subdirector general.

La Junta de Gobierno, cuando asi lo considere con-
veniente, podra invitar a sus sesiones a los titulares
de las demas dependencias y entidades de la admi-
nistracion piblica federal, asi como a otros repre-
sentantes de los gobiernos de las entidades federati-
vas y de los municipios, a representantes del sector
social de silvicultores y de organizaciones privadas de
productores forestales, y de la sociedad organizada,
los cuales podran intervenir con voz, pero sin voto.

Articulo 20 Bis. La Junta de Gobierno tendra las
atribuciones indelegables siguientes:

I. Aprobar y evaluar los programas y proyectos a
cargo de la comision;

IL. Aprobar, de conformidad con la presente ley y sus
reglamentos, presupuesto y operaciones de la Comi-
sién, supervisar su ejecucion, asi como conocer y
aprobar los informes que presente el director general;
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III. Nombrar y remover a propuesta del director ge-
neral de la comision a los servidores publicos de la
comision de los niveles central y regional, que ocu-
pen cargos con las dos jerarquias administrativas in-
feriores a la de aquél;

IV. Acordar los asuntos que se sometan a su conside-
racion en materia de desarrollo forestal sustentable
y sobre los bienes y recursos de la comision;

V. Conocer y acordar las politicas y medidas que per-

mitan la programacion para el desarrollo forestal
sustentable y la accion coordinada entre las depen-
dencias de la administracion piblica federal y otras
que deban intervenir en materia forestal;

VI. Aprobar los términos en que se podran gestionar
y concertar los créditos y otros mecanismos de fi-
nanciamiento que requiera la comision;

VIL Para el caso de quebranto en la ejecucion y
cumplimiento de los programas y proyectos a que se
refiere la Fraccion I y de los asuntos acordados a que
se refiere la fraccion IV, poner en conocimiento los
hechos ante la Contraloria Interna de la Comision;

VIII. Aprobar el Manual de Integracion, Estructura
Organica y Funcionamiento de la Comision a pro-
puesta de su Director General, asi como las modifi-
caciones, en su caso, y

IX. Las demas que se sefialen en la presente ley o sus
reglamentos y las que sean necesarias para el cum-
plimiento de su objeto.

4) Sobre el articulo 71 de la Ley, que dice:

Articulo 71. Queda prohibido a los titulares de las au-
torizaciones adelantar el plan de corta autorizado en el
programa de manejo o alterar en forma alguna el calen-
dario aprobado por la Secretaria, salvo que existan cau-
sas econdmicas, meteoroldgicas y sanitarias, fehaciente-
mente demostradas ante la secretaria.

Se considera, que una causa econdmica a diferencia de una
meteorologica o sanitaria no es justificacion plena para
adelantar el plan de corta autorizado en el programa de ma-
nejo o para alterar el calendario aprobado por la Secretaria
por lo cual se debe eliminar dicha excepcion, quedando la
siguiente reforma al articulo 71 de la ley:

Articulo 71. Queda prohibido a los titulares de las au-
torizaciones adelantar el plan de corta autorizado en el
programa de manejo o alterar en forma alguna el calen-
dario aprobado por la Secretaria, salvo que existan cau-
sas meteorologicas y sanitarias, fehacientemente de-
mostradas ante la Secretaria.

5) La fraccion I del articulo 74 de la Ley, establece los re-
quisitos que deben cumplir los ejidos y comunidades para
aprovechar sus recursos forestales maderables. Al respecto
el texto actual dice lo siguiente:

Articulo 74. Las solicitudes para obtener autorizacion
de aprovechamiento de recursos forestales maderables,
deberan acompafiarse de:

LylL ...

[II. Tratdndose de ejidos y comunidades, deberan pre-
sentar acta de asamblea de conformidad con la Ley
Agraria, en la que se contenga el acuerdo para llevar a
cabo el aprovechamiento, asi como copia certificada del
Reglamento interno en el cual se definan las obligacio-
nes y formas de participacion en las labores de cultivo,
proteccion y fomento de sus recursos;

IV.aVL ...

Dado que los procesos de inscripcion en el Registro
Agrario Nacional pueden llevar tiempo considerable, se
busca primeramente que las actas de asamblea puedan
acreditarse solo con demostrar que estd en proceso su
inscripcion. Para dar certidumbre juridica a las comuni-
dades agrarias en el aprovechamiento de sus recursos
forestales maderables se adiciona el correcto nombre de
su marco legal interno que es Estatuto Comunal, esto
conforme al articulo 99 de la Ley Agraria. De la misma
forma. se propone conforme a la fraccion II del articulo
15 A de la Ley Federal de Procedimientos Administrati-
vos la posibilidad de cotejar los originales de los docu-
mentos requeridos con copias simples. Esto contribuye
a disminuir los costos a los promoventes de presentar
copias certificadas.

Articulo 74. Las solicitudes para obtener autorizacion
de aprovechamiento de recursos forestales maderables,

deberan acompafiarse de:

LylL ...
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II1. Tratandose de ejidos y comunidades, deberan pre-
sentar original o copia certificada del acta de asam-
blea, inscrita o en proceso de inscripcion en el Regis-
tro Agrario Nacional en la que se contenga el acuerdo
para llevar a cabo el aprovechamiento, y copia para su
cotejo; asi como original o copia certificada del Regla-
mento interno o Estatuto Comunal en el cual se definan
las obligaciones y formas de participacion en las labores
de cultivo, proteccion y fomento de sus recursos, y co-
pia para su cotejo;

IV.a VL ...
6) El articulo 76 de la ley dice lo siguiente:

Articulo 76. Los siguientes aprovechamientos foresta-
les requieren la presentacion de una manifestacion de
impacto ambiental, en los términos de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente:

I. En selvas tropicales mayores a 20 hectareas;

II. En aprovechamientos de especies forestales de dificil
regeneracion, y

III. En 4reas naturales protegidas.

La manifestacion de impacto ambiental se integraré al
programa de manejo forestal para seguir un solo trami-
te administrativo y se realizard de conformidad con las
guias y normas que se emitan en la materia.

En las autorizaciones de las manifestaciones de impac-
to ambiental a que se refiere este articulo, la autoridad
deberd dar respuesta debidamente fundada y motivada a
las propuestas y observaciones planteadas por los inte-
resados en el proceso de consulta publica al que se re-
fiere la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente.

Conforme a la fraccion XX del articulo 3o0. de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente se entiende lo siguiente por manifestacion del im-
pacto ambiental:

XX. Manifestacion del impacto ambiental: El docu-
mento mediante el cual se da a conocer, con base en es-
tudios, el impacto ambiental, significativo y potencial
que generaria una obra o actividad, asi como la forma de
evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo;

Debe quedar claro, que el sentido del articulo 76 de la
Ley es que determinados aprovechamientos forestales
se sometan al procedimiento de evaluacion de impacto
ambiental, como lo sefiala la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en los articulos
28 al 35 Bis-3 en su seccion V “Evaluacion del Impac-
to Ambiental” del titulo primero “Disposiciones Gene-
rales”. Presentar solo el documento de la manifestacion
del impacto ambiental es solo una parte del procedi-
miento citado.

Por ello se propone reformar el articulo 76 de la Ley pa-
ra dejar debidamente aclarado el tema de la evaluacion
del impacto ambiental en aprovechamientos forestales.
No se omite sefialar, que la Secretaria debe quedar ade-
mas en la posibilidad de solicitar dicha evaluacion del
impacto ambiental para otros posibles aprovechamien-
tos forestales que puedan causar desequilibrios ecoldgi-
cos graves e irreparables o dafios a los ecosistemas, en
este caso forestales, como lo sefiala expresamente en su
fraccion XIII el articulo 28 de la Ley General del Equi-
librio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

XIII. Obras o actividades que correspondan a asuntos de
competencia federal, que puedan causar desequilibrios
ecologicos graves e irreparables, dafos a la salud pibli-
ca 0 a los ecosistemas, o rebasar los limites y condicio-
nes establecidos en las disposiciones juridicas relativas
a la preservacion del equilibrio ecoldgico y la protec-
cion del ambiente.

Por lo anterior, se propone la siguiente reforma y adicion
de una fraccion IV al articulo 76, para quedar como sigue:

Articulo 76. Los siguientes aprovechamientos foresta-
les requieren la presentacion de una evaluacion de su
impacto ambiental, en los términos de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente:

L. En selvas tropicales mayores a 20 hectareas;

II. En aprovechamientos de especies forestales de dificil
regeneracion;

[II. En 4reas naturales protegidas, y

IV. En aquellos ecosistemas forestales a los que se
pueda causar daiios o la salud publica o causar dese-
quilibrios ecologicos graves e irreparables, o rebasar
los limites y condiciones establecidos en las disposi-
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ciones juridicas relativas a la preservacion del equi-
librio ecologico y la proteccion del ambiente confor-
me a la fraccion XIII del articulo 28 de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

El procedimiento de evaluacion del impacto ambien-
tal se integrard al procedimiento de evaluacion del
programa de manejo forestal para seguir un solo tra-
mite administrativo y se realizara de conformidad con
las guias y normas que se emitan en la materia.

En las resoluciones que determine la secretaria como
producto del procedimiento de evaluacion del im-
pacto ambiental a que se refiere este articulo, se debe-
ra dar respuesta debidamente fundada y motivada a las
propuestas y observaciones planteadas por los interesa-
dos en el proceso de consulta publica al que se refiere la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente.

7) Se considera que las especies en riesgo se encuentran
bajo la tutela de la Ley General de Vida Silvestre, en es-
pecial en sus articulos 56, 57, 60, 85 y 87. Por ello, se
propone desechar el articulo 99, en donde a través de la
Ley se posibilita que la Secretaria pueda autorizar el
aprovechamiento de especies en riesgo, como recursos
no maderables.

8) En relacion al articulo 107 de la Ley, éste dice lo si-
guiente:

Articulo 107. Las personas fisicas y morales que pre-
tendan prestar servicios técnicos forestales deberan es-
tar taseritos en el registro. El Reglamento y las normas
oficiales mexicanas determinaran los procedimien-
tos, modalidades y requisitos que deberan observar-
se para la prestacion, evaluacion y seguimiento de es-

tos servicios. Les-prestaderes-de-estos-servictos-podran
ser-eontratadostibremente—a-Comisionpromeovera—el
ES.EHE.,“m;Eﬂ]H G ParAelos Y efiteros f‘.“m ter-deter

Cualquier persona fisica o moral que acredite su com-
petencia y calidad de acuerdo con lo que establezca el
Reglamento para tal efecto, podra prestar servicios téc-
nicos forestales, previa inscripcion en el Registro. El
Reglamento establecera las medidas para encuadrar
la prestacion de los Servicios Técnicos Forestales en
el Sistema Nacional de Capacitacion y Asistencia
Técnica para el Desarrollo Rural Sustentable, de
acuerdo con la legislacion aplicable; las Normas Ofi-
ciales Mexicanas determinaran los procedimientos,
modalidades y requisitos que deberian observarse
para la prestacion, evaluacion y seguimiento de estos

serv1010s Eee—pfeﬁt-&defes-de-sefﬁereﬁ-teemees—fefe@t-a-

Como se observa hay duplicacion de textos en los dos
parrafos del articulo 107 de la Ley, asi como falta de
concordancia en el género del texto de la primera ora-
cion del articulo (ambas en doble tachado). Existe re-
dundancia en ambos parrafos sobre la inscripcion en el
Registro, asi como las tareas encargadas al Reglamento
y las Normas Oficiales Mexicanas (en subrayado).
[gualmente se considera hacer algunas correcciones, co-
mo son: se requiere “capacidad” para la prestacion del
servicio técnico forestal y no “calidad”; asi como que
las Normas Oficiales Mexicanas sean emitidas por la
Secretaria para determinar los procedimientos, modali-
dades y requisitos que deberan observarse para la pres-
tacion, evaluacion y seguimiento de estos servicios, y
que éstas precisen ante la complejidad de la prestacion
del servicio las diversas especialidades por actividad y
por ecosistema.

Por lo que se propone la siguiente reforma para dejar en
un solo parrafo el articulo 107 de la ley:

Articulo 107. Cualquier persona fisica o moral que
acredite su competencia y capacidad de acuerdo con lo
que establezca el Reglamento para tal efecto, podra
prestar servicios técnicos forestales, previa inscripcion
en el Registro. Los prestadores de estos servicios podran
ser contratados libremente. La Comision promovera el
establecimiento de parametros y criterios para la deter-
minacion de honorarios por estos servicios. El Regla-
mento establecera las medidas para encuadrar la presta-
cion de los Servicios Técnicos Forestales en el Sistema
Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica para el
Desarrollo Rural Sustentable, de acuerdo con la legisla-
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cion aplicable; la Secretaria emitira las Normas Oficia-
les Mexicanas para determinar los procedimientos, mo-
dalidades y requisitos que deberan observarse para la
prestacion, evaluacion y seguimiento de estos servicios
precisando diversas especialidades por actividad y por
ecosistema.

Debe ademas incorporarse un articulo transitorio donde
se obliga a la secretarfa expedir en un plazo de 12 meses,
contados a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, las Normas Oficiales Mexicanas sefialadas en el ar-
ticulo 107 de esta ley, para determinar los procedimien-
tos, modalidades y requisitos que deberan observarse
para la prestacion, evaluacion y seguimiento de los servi-
cios técnicos forestales, precisando diversas especialida-
des por actividad y por ecosistema, y que dice asi:

Articulo Tercero. La secretaria deberd expedir en un pla-
zo de 12 meses, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto, las Normas Oficiales Mexicanas se-
fialadas en el articulo 107 de esta Ley, para determinar los
procedimientos, modalidades y requisitos que deberan
observarse para la prestacion, evaluacion y seguimiento
de los servicios técnicos forestales, precisando diversas
especialidades por actividad y por ecosistema.

9) En relacion al articulo 112 de la ley, éste dice lo si-
guiente:

Articulo 112. La comision, en coordinacion con las en-
tidades federativas, delimitaran las unidades de manejo
forestal, tomando como base preferentemente las cuen-
cas, subcuencas y microcuencas hidrologico-forestales,
con el propodsito de lograr una ordenacion forestal sus-
tentable, una planeacion ordenada de las actividades fo-
restales y el manejo eficiente de los recursos forestales.

La comision y los gobiernos de las entidades federati-
vas, promoveran la organizacion de los titulares de
aprovechamientos forestales, cuyos terrenos estén ubi-
cados dentro una unidad de manejo forestal.

Dicha organizacion realizara, entre otras, las siguientes
actividades:

L. La integracion de la informacion silvicola generada a
nivel predial;

II. La actualizacion del material cartografico de la uni-
dad respectiva;

[II. La realizacion de estudios regionales o zonales que
apoyen el manejo forestal a nivel predial;

IV. La realizacion de practicas comunes para la conser-
vacion y restauracion de recursos asociados;

V. La complementacion de esfuerzos en las tareas de
prevencion, deteccion, control y combate de incendios,
plagas y enfermedades, asi como el de tala clandestina
y, en su caso, la evaluacion y restauracion de los dafios
ocasionados por estos agentes;

VI. La produccion de planta para apoyar las actividades
de reforestacion con fines de produccion, proteccion,
conservacion y/o restauracion a nivel predial,

VIL La elaboracion del programa anual de actividades
para la unidad de manejo;

VIII. La presentacion de los informes periodicos de avan-
ces en la ejecucion del programa regional o zonal, y

IX. Distribuir equitativamente entre los integrantes los
costos 0 gastos adicionales de manejo.

Se debe hacer explicito el mandato a la Comision, sobre
con quien se coordinara en las Entidades Federativas
para delimitar las unidades de manejo forestal, para lo
cual se propone a los consejos forestales de éstas. Tam-
bién se debe explicitar, que dicha organizacion debe ser
libre, introduciendo un propdsito mas claro de dicha or-
ganizacion en las unidades de manejo forestal para rea-
lizar conjuntamente actividades que requieren de la in-
tegracion territorial de escala regional y dejando la
gestion del manejo forestal predial en manos de los due-
fios de los terrenos de manera individual o a través de
las organizaciones que libremente decidan constituir.
Para fortalecer lo anterior, se propone adicionar un ter-
cer parrafo para que en ningun caso se condicione el
otorgamiento de autorizaciones de aprovechamiento fo-
restal o el acceso a los programas de apoyo a la activi-
dad o al fortalecimiento organizativo, a la participacion
en la organizacion gestora de las actividades forestales
regionales dentro de la unidad de manejo forestal. En el
mismo sentido se propone explicitar cuales son las acti-
vidades consideradas de aplicacion conjunta en la uni-
dad de manejo forestal en el cuarto parrafo del articulo.

Por lo anterior se propone la siguiente reforma y adicion de
un tercer parrafo al articulo 112, para quedar como sigue:
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Articulo 112. La comision, en coordinacion con los
consejos forestales de las entidades federativas, delimi-
tard las unidades de manejo forestal, tomando como ba-
se preferentemente las cuencas, subcuencas y micro-
cuencas hidrolégico-forestales.

La comision y los gobiernos de las entidades federati-
vas, promoveran la organizacion de los titulares de
aprovechamientos forestales, cuyos terrenos estén ubi-
cados dentro una unidad de manejo forestal, a efecto de
realizar conjuntamente actividades que requieren de
la integracion territorial de escala regional y dejan-
do la gestion del manejo forestal predial en manos de
los duefios de los terrenos de manera individual o a
través de las organizaciones que libremente decidan
constituir.

En ningiin caso se condicionara el otorgamiento de
autorizaciones de aprovechamiento forestal o el ac-
ceso a los programas de apoyo a la actividad o al for-
talecimiento organizativo, a la participacion en la or-
ganizacion gestora de las actividades forestales
regionales dentro de la unidad de manejo forestal.

Las actividades consideradas de aplicacion conjunta
en la unidad de manejo forestal son:

LalX. ...

10) En relacion al articulo 115 de la ley, éste dice lo si-
guiente:

Articulo 115. Quienes realicen el transporte y almace-
namiento de las materias primas forestales, sus produc-
tos y subproductos, incluida madera aserrada o con es-
cuadria, con excepcion de aquellas destinadas al uso
doméstico, deberdn acreditar su legal procedencia con la
documentacion que para tal efecto expidan las autorida-
des competentes, de acuerdo con lo previsto en el Re-
glamento, normas oficiales mexicanas o demas disposi-
ciones aplicables.

En México se estima que el 50 por ciento de la madera
comercializada tiene un origen ilegal4. Con base en el
precio de la madera rollo se estima que el valor de dicha
madera ilegal en México representa 4.2 mil millones de
pesos. Para frenar dicho mercado ilegal se tiene este ar-
ticulo 115 de la Ley, que sefiala la necesaria acreditacion
de la legal procedencia del transporte de las materias
primas forestales hasta su centro de almacenamiento o

transformacion con la documentacion expedida por la
autoridad competente. Sin embargo, como anteriormen-
te se sefialo existe un amplio mercado ilegal de madera
clandestina que se comercializa sin dicha documenta-
cion y por tanto no se contabiliza en los datos oficiales
en detrimento de los propios productores e industriales
forestales que cumplen la Ley al hacérseles una compe-
tencia desleal.

En dicho sentido es preocupante, que en la actualidad la
Secretaria no tiene la posibilidad de que las carpinterias,
madererias, centros de produccion de muebles y otros no
integrados a un centro de trasformacion primaria cuya ma-
teria prima la constituyan productos maderables con escua-
dria, con excepcion de madera en rollo y labrada, deban in-
formar periddicamente a la Secretaria de la procedencia y
destino de los productos forestales maderables, previa ins-
cripcion en el Registro. En la actualidad este tipo de empre-
sas 0 comercios solo se limitan a presentar un aviso sobre
sus actividades conforme al articulo 117 del reglamento de
la ley.

Por ello, se propone incluir en el primer parrafo del articu-
lo 115 a quienes realicen el almacenamiento y/o transfor-
macion de las materias primas forestales, sus productos y
subproductos, incluida madera aserrada o con escuadria,
entre los obligados a acreditar la legal procedencia de las
mismas, ya que hasta ahora solo estdn obligados quienes
realicen el transporte. Ademas, se propone la adicion de un
segundo parrafo al articulo 115 con el propdsito de cons-
truir un sistema preciso de monitoreo del origen y destino
de los productos forestales maderables a través de la veri-
ficacion integral de su legal procedencia, limitando asi el
comercio ilegal de éstos.

[gualmente se propone en congruencia con la adicion de
ese segundo parrafo al capitulo IV “Del transporte, alma-
cenamiento y transformacion de las materias primas fores-
tales” incluir en este titulo el concepto de producto forestal
maderable, ya que se trata de regular sobre bienes obteni-
dos del resultado de un proceso de trasformacion de mate-
rias primas maderables.

También, se propone en congruencia con esta propuesta, la
adicion de una nueva fraccion X al articulo 51 de la Ley re-
ferente al Registro Forestal Nacional, recorriéndose la actual
fraccion X de este articulo en su orden, para que se inscriban
en dicho Registro las carpinterias, madererias, centros de
produccion de muebles y otros no integrados a un centro de
trasformacion primaria, cuya materia prima la constituyan
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productos maderables con escuadria, con excepcion de ma-
dera en rollo y labrada.

Debe ademas incorporarse un articulo transitorio en el que
los titulares de las carpinterias, madererias, centros de pro-
duccion de muebles y otros no integrados a un centro de tras-
formacion primaria, cuya materia prima la constituyan pro-
ductos maderables con escuadria, con excepcion de madera
en rollo y labrada deberéan estar inscritos en el Registro Fo-
restal Nacional en un plazo de 12 meses, contados a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, y que dice asi:

Articulo Tercero. Los titulares de las carpinterias, ma-
dererias, centros de produccion de muebles y otros no
integrados a un centro de trasformacion primaria, cuya
materia prima la constituyan productos maderables con
escuadria, con excepcion de madera en rollo y labrada
deberan estar inscritos en el Registro Forestal Nacional
en un plazo de 12 meses, contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto.

Al respecto de lo anteriormente expuesto se proponen las
siguientes reformas y adiciones:

Articulo 51. La Secretaria establecerd, integrard, orga-
nizard y mantendrd actualizado el Registro Forestal Na-
cional.

El Registro Forestal Nacional serd piblico y en ¢l se ins-
cribirdn:

LalX. ...

X. Los datos de funcionamiento de carpinterias, ma-
dererias, centros de produccion de muebles y otros
no integrados a un centro de trasformacion prima-
ria, cuya materia prima la constituyan productos
maderables con escuadria, con excepcion de madera
en rollo y labrada, y

XI. Los demés actos y documentos que se sefialen en el
Reglamento de esta ley.

Capitulo IV
Del transporte, almacenamiento
y transformacion de las materias primas forestales
y productos forestales maderables

Articulo 115. Quienes realicen el transporte, almace-
namiento y o transformacion de las materias primas

forestales, sus productos y subproductos, incluida ma-
dera aserrada o con escuadria, con excepcion de aque-
llas destinadas al uso doméstico, deberan acreditar su le-
gal procedencia con la documentacion que para tal
efecto expidan las autoridades competentes, de acuerdo
con lo previsto en el Reglamento, normas oficiales me-
xicanas o demas disposiciones aplicables.

Las carpinterias, madererias, centros de produccion
de muebles y otros no integrados a un centro de tras-
formacion primaria, cuya materia prima la constitu-
yan productos maderables, con excepcion de madera
en rollo y labrada deberan informar periédicamente
a la Secretaria de la procedencia y destino de sus
productos forestales maderables, previa inscripcion
en el Registro.

11) Con relacion al articulo 128 en su primer parrafo, en la
actualidad no incluye a los aprovechamientos de recursos
forestales no maderables entre quienes deben ser sujetos a
vedas forestales, previa consulta del Ejecutivo Federal:

Articulo 128. El Ejecutivo federal, con base en los es-
tudios técnicos que se elaboren para justificar la medi-
da, previa opinion técnica de los consejos y respetando
la garantia de audiencia de ejidatarios, comuneros y de-
mas propietarios o poseedores de los terrenos afectados,
asi como de los titulares de autorizaciones de aprove-
chamiento de recursos forestales maderables y foresta-
cion sobre dichos terrenos, podra decretar, como medi-
da de excepcion, vedas forestales cuando éstas:

Por ello se propone incluir a los aprovechamientos de
recursos forestales no maderables, ademas de los recur-
sos forestales maderables y forestaciones bajo esta con-
sideracion, quedando el primer parrafo del articulo 128
de la siguiente forma:

Articulo 128. El Ejecutivo federal, con base en los es-
tudios técnicos que se elaboren para justificar la medi-
da, previa opinion técnica de los consejos y respetando
la garantia de audiencia de ejidatarios, comuneros y de-
mas propietarios o poseedores de los terrenos afectados,
asi como de los titulares de autorizaciones de aprove-
chamiento de recursos forestales maderables, no made-
rables y forestacion sobre dichos terrenos, podréa decre-
tar, como medida de excepcion, vedas forestales cuando
estas:
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Lalll ...

12) Con relacion al articulo 142 referente al Fondo Fores-
tal Mexicano, que dice:

Articulo 142. El Fondo Forestal Mexicano serd el ins-
trumento para promover la conservacion, incremento,
aprovechamiento sustentable y restauracion de los re-
cursos forestales y sus recursos asociados facilitando el
acceso a los servicios financieros en el mercado, impul-
sando proyectos que contribuyan a la integracion y
competitividad de la cadena productiva y desarrollando
los mecanismos de cobro y pago de bienes y servicios
ambientales.

El Fondo Forestal Mexicano operara a través un Comi-
t¢ Mixto, en ¢l habra una representacion equilibrada y
proporcionada del sector publico federal, asi como de
las organizaciones privadas y sociales de productores
forestales.

La existencia del fondo no limita la creacion de diversos
fondos privados o sociales que tengan una relacion directa
con el desarrollo forestal.

Se considera, que dicho fondo debe expresar claramente
que el Comité Mixto es quien lo gobierna y no solo lo ope-
ra. Ademas deben incluirse en su Comit¢ Mixto la repre-
sentacion del sector publico de las Entidades Federativas al
igual de las organizaciones privadas y sociales de produc-
tores forestales. Ademas en el caso de la posible formacion
de fondos forestales regionales, estatales o locales deben
incluirse el gobierno de manera similar de drganos cole-
giados representativos de la conformacion del consejo fo-
restal que corresponda. Por lo anterior se propone reformar
el segundo parrafo, y la adicion de un tercer parrafo al ar-
ticulo 142 de la Ley, para que diga lo siguiente:

Articulo 142. El Fondo Forestal Mexicano serd el ins-
trumento para promover la conservacion, incremento,

aprovechamiento sustentable y restauracion de los re-
cursos forestales y sus recursos asociados facilitando el
acceso a los servicios financieros en el mercado, impul-
sando proyectos que contribuyan a la integracion y
competitividad de la cadena productiva y desarrollando
los mecanismos de cobro y pago de bienes y servicios
ambientales.

El Fondo Forestal Mexicano estara gobernado por un
Comit¢ Mixto, en ¢l habra una representacion equilibra-
da y proporcionada del sector publico federal, asi como
del sector publico de las entidades federativas, y de
las organizaciones privadas y sociales de productores
forestales.

La formacion de fondos forestales regionales, estata-
les o locales incluira invariablemente el gobierno por
un organo colegiado representativo de la conforma-
cion del consejo forestal que corresponda.

La existencia del fondo no limita la creacion de diversos
fondos privados o sociales que tengan una relacion directa
con el desarrollo forestal.

Con esta iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Gene-
ral de Desarrollo Forestal Sustentable, se propone contri-
buir a generar un modelo de desarrollo forestal, que contri-
buya a aprovechar en forma sostenible los recursos
forestales y preserve el medio ambiente, tomando en cuen-
ta el interés de la actual generacion y de las venideras.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion II del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, someto a
consideracion de este Pleno.

Denominacion del proyecto de ley o decreto con pro-
yecto de

Decreto por que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones a la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable

Articulo Unico. Se reforman la fraccion XLIII del Articu-
lo 7, el primer y segundo parrafo del Articulo 20, el Arti-
culo 71, la fraccion III del Articulo 74, el primer, penulti-
mo y ultimo parrafo y la fraccion III del Articulo 76, el
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primer parrafo del Articulo 107, el primer, segundo y ter-
cer parrafo recorriéndose a cuarto parrafo del Articulo 112,
el primer parrafo del Articulo 115, el Capitulo IV del Titu-
lo Cuarto, el primer parrafo del Articulo 128, el segundo
parrafo del Articulo 142; y se adicionan el articulo 9 Bis,
un tercer parrafo al Articulo 20, un Articulo 20 Bis, una
fraccion X al Articulo 51 recorriendo la siguiente fraccion
en su orden, una fraccion IV al Articulo 76, un tercer pa-
rrafo al Articulo 112, un segundo pérrafo del Articulo 115,
un tercer parrafo del Articulo 142 recorriéndose el siguien-
te, asi como se derogan el articulo 99 y el segundo pérrafo
del articulo 107 de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable para quedar como sigue:

Articulo 7. Para los efectos de esta ley se entendera por:
[ a XLIL ...

XLIII Terreno preferentemente forestal: Aquel que
pueda sufrir degradacion permanente para brindar
servicios ambientales, asi como capacidad producti-
va, aumentar su vulnerabilidad climatica o baja in-
filtracion hidrica si se somete a un uso diferente del
forestal, y el que se encuentre en terrenos identifica-
dos como corredores bioldgicos por la autoridad
competente;

XLIV.a LIl ...

Articulo 9 Bis. El presidente del Servicio Nacional Fo-
restal debera convocar a sus integrantes por lo menos a
dos reuniones al aiio, y en forma extraordinaria, cuan-
do la naturaleza de algiin asunto de su competencia asi
lo exija.

Articulo 20. La comision tendrd como 6rgano de gobierno
a una Junta de Gobierno, que serd la maxima autoridad del
organismo y estard integrada por los titulares de las Secre-
tarias de la Defensa Nacional; Hacienda y Crédito Publico;
Desarrollo Social; Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Economia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pes-
ca y Alimentacion; Reforma Agraria y Turismo, asi como
de la Comision Nacional del Agua. La Junta de Gobierno
solicitara a los gobiernos de las entidades federativas
que de manera conjunta designen a dos representantes
y sus respectivos suplentes. A propuesta de la Junta de
Gobierno, el titular del Ejecutivo federal designara co-
mo miembros de la propia Junta a un representante del
sector social de silvicultores, un representante de los

empresarios industriales forestales y a un representan-
te de una organizacion ciudadana de prestigio y expe-
riencia relacionada con las atribuciones de la comision.
La junta serd presidida por el titular de la secretaria.

Los miembros de la Junta de Gobierno gozaran de voz y
voto en las sesiones de la misma. Cada titular de las se-
cretarias, integrante de este organo colegiado, deberd
nombrar un suplente con nivel jerdrquico de Subsecretario;
en el caso de la Comision Nacional del Agua, deberd tener
nivel de Subdirector General.

La Junta de Gobierno, cuando asi lo considere conve-
niente, podra invitar a sus sesiones a los titulares de las
demas dependencias y entidades de la administracion
publica federal, asi como a otros representantes de los
gobiernos de las entidades federativas y de los munici-
pios, a representantes del sector social de silvicultores y
de organizaciones privadas de productores forestales, y
de la sociedad organizada, los cuales podran intervenir
con voz, pero sin voto.

Articulo 20 Bis. La Junta de Gobierno tendra las atri-
buciones indelegables siguientes:

I. Aprobar y evaluar los programas y proyectos a
cargo de la comision;

II. Aprobar, de conformidad con la presente ley y sus
reglamentos, presupuesto y operaciones de la comi-
sidn, supervisar su ejecucion, asi como conocer y
aprobar los informes que presente el director gene-
ral;

III. Nombrar y remover a propuesta del director ge-
neral de la comision a los servidores publicos de la
comision de los niveles central y regional, que ocu-
pen cargos con las dos jerarquias administrativas in-
feriores a la de aquél;

IV. Acordar los asuntos que se sometan a su conside-
racion en materia de desarrollo forestal sustentable
y sobre los bienes y recursos de la comision;

V. Conocer y acordar las politicas y medidas que per-
mitan la programacion para el desarrollo forestal
sustentable y la accion coordinada entre las depen-
dencias de la administracion publica federal y otras
que deban intervenir en materia forestal;
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VI. Aprobar los términos en que se podran gestionar
y concertar los créditos y otros mecanismos de fi-
nanciamiento que requiera la comision;

VIL Para el caso de quebranto en la ejecucion y
cumplimiento de los programas y proyectos a que se
refiere la Fraccion I y de los asuntos acordados a que
se refiere la fraccion IV, poner en conocimiento los
hechos ante la Contraloria Interna de la comision;

VIIIL. Aprobar el Manual de integracion, estructura
organica y funcionamiento de la comision a propues-
ta de su director general, asi como las modificacio-
nes, en su caso, y

IX. Las demas que se sefialen en la presente Ley o sus
reglamentos y las que sean necesarias para el cum-
plimiento de su objeto.

Articulo 51. La secretaria establecerd, integrard, organiza-
rd y mantendrd actualizado el Registro Forestal Nacional.

El Registro Forestal Nacional serd publico y en ¢él se ins-
cribiran:

LalX. ...

X. Los datos de funcionamiento de carpinterias, ma-
dererias, centros de produccion de muebles y otros
no integrados a un centro de trasformacion prima-
ria, cuya materia prima la constituyan productos
maderables con escuadria, con excepcion de madera
en rollo y labrada, y

XI. Los demés actos y documentos que se sefialen en el
Reglamento de esta Ley.

Articulo 71. Queda prohibido a los titulares de las autori-
zaciones adelantar el plan de corta autorizado en el progra-
ma de manejo o alterar en forma alguna el calendario apro-
bado por la Secretaria, salvo que existan causas
meteorologicas y sanitarias, fehacientemente demostradas
ante la Secretaria.

Articulo 74. Las solicitudes para obtener autorizacion de
aprovechamiento de recursos forestales maderables, debe-

ran acompafiarse de:

LylL ...

[II. Tratdndose de ejidos y comunidades, deberan pre-
sentar original o copia certificada del acta de asam-
blea, inscrita o en proceso de inscripcion en el Regis-
tro Agrario Nacional en la que se contenga el acuerdo
para llevar a cabo el aprovechamiento, y copia para su
cotejo; asi como original o copia certificada del regla-
mento interno o Estatuto Comunal en el cual se defi-
nan las obligaciones y formas de participacion en las la-
bores de cultivo, proteccion y fomento de sus recursos,
y copia para su cotejo;

IV.aVL ...

Articulo 76. Los siguientes aprovechamientos forestales
requieren la presentacion de una evaluacion de su impac-
to ambiental, en los términos de la Ley General del Equi-
librio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente:

L. En selvas tropicales mayores a 20 hectéreas;

II. En aprovechamientos de especies forestales de difi-
cil regeneracion;

IIL. En 4reas naturales protegidas, y

IV. En aquellos ecosistemas forestales a los que se
pueda causar daiios o la salud publica o causar des-
equilibrios ecologicos graves e irreparables, o reba-
sar los limites y condiciones establecidos en las dis-
posiciones juridicas relativas a la preservacion del
equilibrio ecoldgico y la proteccion del ambiente
conforme a la fraccion XIII del articulo 28 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

El procedimiento de evaluacion del impacto ambiental
se integrard al procedimiento de evaluacion del progra-
ma de manejo forestal para seguir un solo trdmite admi-
nistrativo y se realizard de conformidad con las guias y
normas que se emitan en la materia.

En las resoluciones que determine la secretaria como
producto del procedimiento de evaluacion del impacto
ambiental a que se refiere este articulo, se debera dar res-
puesta debidamente fundada y motivada a las propuestas y
observaciones planteadas por los interesados en el proceso
de consulta publica al que se refiere la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo 99. Se deroga.
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Articulo 107. Cualquier persona fisica o moral que acredi-
te su competencia y capacidad de acuerdo con lo que esta-
blezca el Reglamento para tal efecto, podré prestar servi-
cios técnicos forestales, previa inscripcion en el Registro.
Los prestadores de estos servicios podran ser contratados
libremente. La Comision promovera el establecimiento de
parametros y criterios para la determinacion de honorarios
por estos servicios. El Reglamento establecera las medidas
para encuadrar la prestacion de los Servicios Técnicos Fo-
restales en el Sistema Nacional de Capacitacion y Asisten-
cia Técnica para el Desarrollo Rural Sustentable, de acuer-
do con la legislacion aplicable; la Secretaria emitird las
Normas Oficiales Mexicanas para determinar los procedi-
mientos, modalidades y requisitos que deberan observarse
para la prestacion, evaluacion y seguimiento de estos ser-
vicios precisando diversas especialidades por actividad y
por ecosistema.

Articulo 112. La comision, en coordinacion con los con-
sejos forestales de las entidades federativas, delimitard las
unidades de manejo forestal, tomando como base preferen-
temente las cuencas, subcuencas y microcuencas hidrolo-
gico-forestales.

La comision y los gobiernos de las entidades federativas,
promoveran la organizacion de los titulares de aprovecha-
mientos forestales, cuyos terrenos estén ubicados dentro
una unidad de manejo forestal, a efecto de realizar con-
juntamente actividades que requieren de la integracion
territorial de escala regional y dejando la gestion del
manejo forestal predial en manos de los duefios de los
terrenos de manera individual o a través de las organi-
zaciones que libremente decidan constituir.

En ningiin caso se condicionar el otorgamiento de au-
torizaciones de aprovechamiento forestal o el acceso a
los programas de apoyo a la actividad o al fortaleci-
miento organizativo, a la participacion en la organiza-
cion gestora de las actividades forestales regionales
dentro de la unidad de manejo forestal.

Las actividades consideradas de aplicacion conjunta en
la unidad de manejo forestal son:

LalX. ...

Capitulo IV
Del transporte, almacenamiento
y transformacion de las materias primas forestales
y productos forestales maderables

Articulo 115. Quienes realicen el transporte, almacena-
miento y o transformacion de las materias primas fores-
tales, sus productos y subproductos, incluida madera ase-
rrada o con escuadria, con excepcion de aquellas
destinadas al uso doméstico, deberan acreditar su legal pro-
cedencia con la documentacion que para tal efecto expidan
las autoridades competentes, de acuerdo con lo previsto en
el Reglamento, normas oficiales mexicanas o demas dispo-
siciones aplicables.

Las carpinterias, madererias, centros de produccion de
muebles y otros no integrados a un centro de trasfor-
macién primaria, cuya materia prima la constituyan
productos maderables, con excepcion de madera en ro-
llo y labrada deberan informar periédicamente a la Se-
cretaria de la procedencia y destino de sus productos fo-
restales maderables, previa inscripcion en el registro.

Articulo 128. El Ejecutivo Federal, con base en los estu-
dios técnicos que se elaboren para justificar la medida, pre-
via opinion técnica de los Consejos y respetando la garan-
tia de audiencia de ejidatarios, comuneros y demads
propietarios o poseedores de los terrenos afectados, asi co-
mo de los titulares de autorizaciones de aprovechamiento
de recursos forestales maderables, no maderables y fores-
tacion sobre dichos terrenos, podra decretar, como medida
de excepcion, vedas forestales cuando éstas:

Lalll ...

Articulo 142. El Fondo Forestal Mexicano serd el instru-
mento para promover la conservacion, incremento, aprove-
chamiento sustentable y restauracion de los recursos fores-
tales y sus recursos asociados facilitando el acceso a los
servicios financieros en el mercado, impulsando proyectos
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que contribuyan a la integracion y competitividad de la ca-
dena productiva y desarrollando los mecanismos de cobro
y pago de bienes y servicios ambientales.

El Fondo Forestal Mexicano estara gobernado por un
Comité Mixto, en €l habra una representacion equilibrada
y proporcionada del sector publico federal, asi como del
sector publico de las entidades federativas, y de las or-
ganizaciones privadas y sociales de productores forestales.

La formacion de fondos forestales regionales, estatales
o locales incluira invariablemente el gobierno por un
organo colegiado representativo de la conformacion del
consejo forestal que corresponda.

La existencia del fondo no limita la creacion de diversos
fondos privados o sociales que tengan una relacion directa
con el desarrollo forestal.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
siguiente dia al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Con la entrada en vigor del presente
Decreto, el Poder Ejecutivo Federal deberd revisar y modi-
ficar el reglamento de la Ley General de Desarrollo Fores-
tal Sustentable, en relacion con los articulos que reglamen-
ten las disposiciones legales modificadas, en un término
que no exceda los 60 dias naturales una vez que entre en vi-
gor la presente iniciativa.

Articulo Tercero. Los titulares de las carpinterias, made-
rerias, centros de produccion de muebles y otros no inte-
grados a un centro de trasformacion primaria, cuya materia
prima la constituyan productos maderables con escuadria,
con excepcion de madera en rollo y labrada deberan estar
inscritos en el Registro Forestal Nacional en un plazo de 12
meses, contados a partir de la entrada en vigor del presen-
te decreto.

Articulo Cuarto. La Secretaria debera expedir en un pla-
zo de 12 meses, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, las Normas Oficiales Mexicanas sefiala-
das en el articulo 107 de esta Ley, para determinar los pro-
cedimientos, modalidades y requisitos que deberan obser-
varse para la prestacion, evaluacion y seguimiento de los
servicios técnicos forestales, precisando diversas especiali-
dades por actividad y por ecosistema.

Notas:

1 Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Natura-
les. http://dgeiawf.semarnat.gob.mx: 8080/ibi_apps/WFServlet?IBIF
ex=D3 RFORESTAO! 04&IBIC user= dgeia mce&IBIC pass=
dgeia_mce

2 En el Anexo Estadistico del sexto Informe de Gobierno en pagina 61.
indice de supervivencia en 2007: 51.2 por ciento; 2008: 40.0 por cien-
to; 2009: 46.8; 2010.48.9 por ciento. Promedio: 46.7 por ciento.

3 Las iniciativas citadas son:

Del senador César Raul Ojeda Zubieta, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, la que contiene proyecto de de-
creto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable. Gaceta del Senado, segundo perio-
do ordinario, martes 4 de abril de 2006. Gaceta: 163.

Del diputado Octavio Adolfo Klimek Alcaraz, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica, la que contiene proyec-
to de decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Gaceta
Parlamentaria, afio X1, niimero 2612-VI, martes 14 de octubre de 2008.
(2147

Oficio del Congreso de Chihuahua, con el que se remite iniciativa de
decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable. Gaceta del Senado, segun-
do receso Comision Permanente, miércoles 14 de mayo de 2008. Ga-
ceta: 3.

4 Consejo Civil Mexicano para la Silvicultura Sostenible. El mercado
ilegal de la madera en México. Septiembre de 2007.

Disponible en: http://www.ccmss.org.mx/documentos/nota_info 16
mercado_ilegal de madera.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos
Mexicanos, a 15 de noviembre de 2012.— Diputadas: Graciela Salda-
fia Freire, Teresa de Jesus Mojica Morga, Joaquina Navarrete Contre-
ras (ribricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Asi se hard. Se inserta la iniciativa integra en el
Diario de los Debates.

La diputada Teresa de Jestis Mojica Morga (desde la cu-
rul): Presidente.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido
en la curul de la diputada Mojica.

La diputada Teresa de Jesiis Mojica Morga (desde la cu-
rul): Diputado, nada més para felicitar a mi amiga y com-
paiiera, la diputada Graciela Saldafia, y decirle que para el
Grupo Parlamentario del PRD es importante reglamentar el
ambito forestal y de medio ambiente, y prevenir, obvia-
mente en este tema del cambio climatico y buscar que ya
no tengamos en México la tala inmoderada. Muchas gra-
cias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Se turna la iniciativa a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

Quiero dar la mas cordial bienvenida y saludar aqui a un
grupo de alumnos de preparatoria de la Universidad Maris-
ta del Distrito Federal, que estin aqui, invitados por el
diputado Reynaldo Navarro de Alba. Bienvenidos a la Ca-
mara de Diputados.

También a un grupo de preparatorianos estudiantes de la
preparatoria Motolinia, del estado de San Luis Potosi, que
estdn aqui invitados por el diputado Jorge Teran Judrez.
Bienvenidos.

Y a un grupo de alumnos de la Escuela Normal Yermo y
Parres, de la ciudad de Creel, del estado de Chihuahua, que
estan aqui invitados por el diputado Kamel Athie Flores.
Bienvenidos todos a esta sesion de la Camara de Diputa-
dos.

También saludo al presidente municipal de Linares, Nuevo
Leon, el ingeniero José Roque Gonzélez Palacios, que se
encuentra aqui, invitado por la diputada Maria Sanjuana
Cerda Franco.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, la diputada Judit Guerrero Lo-
pez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 43 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Judit Magdalena Guerrero Lopez: Con su
venia, presidente. Compafieras y compaferos diputados,
esta es una iniciativa que impulsa el diputado Arturo Esco-
bar, lider de la fraccion parlamentaria del Partido Verde y
que a mi me honra presentarla ante ustedes.

Las tltimas elecciones federales dejaron la ensefianza de
una pluralidad politica, ello lo refleja todos los dias aqui en
la conformacion de la Camara de Diputados.

En este tenor, vemos la composicion de siete fuerzas poli-
ticas en el pleno, con una variacion notoria de representa-
cion; no obstante, esto demuestra una sociedad mexicana
de integracion multiple cuyos grupos tienen coincidencias
en pensamiento o discordancia en las ideas.

Al respecto, estoy convencido —dice Escobar— del deber
de asegurar la total representacion de los grupos en los
asuntos analizados en la Camara. De hecho, asi es como se
lleva a cabo aqui en el pleno; sin embargo, en las comisio-
nes no acontece de ese modo, de ahi que la funcion parla-
mentaria estd dejando sin voz a los representados de secto-
res de la sociedad, lo cual no debe acontecer en la casa de
la nacion.

Por lo anterior, estamos ciertos de la conveniencia de una
modificacion a la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, a fin de propiciar en una
cierta medida una mejor representacion de todas y todos
los mexicanos, tradicionalmente se le asigna a la Camara
de Diputados la calidad de representante del pueblo, pues
efectivamente su preponderancia esta en los intereses de la
poblacion, por ello los grupos sociales plasman su existen-
cia en la integracion de los 500 diputados.

Los procesos comiciales, como nunca en la historia del si-
glo anterior y los que vamos del presente, han propiciado
tanta pluralidad, a modo tal que hoy en dia los diputados y
las diputadas provienen, no de dos o tres, o incluso cuatro
fuerzas, por el contrario, hay siete representaciones politi-
cas, lo cual es un avance.

En México, el sistema plural de partidos politicos refleja —
entre otras cuestiones— una realidad, la del interés de mas
ciudadanos; primero, por conformar fuerzas politicas distin-
tas a las tradicionales, y segundo, una facultad de incidencia
de la poblacion en los 6rganos formales del Estado.

En este sentido, debemos asumir y dejar bien claro que pri-
mordialmente esta Camara es el espejo de la sociedad. Ja-
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mas —como ya dijimos— en el presente tantos grupos ha-
bian estado en el recinto de los diputados. Lo anterior im-
pacta para el mejoramiento del desarrollo nacional y por
ende, somos los primeros obligados en representar de mo-
do adecuado la pluralidad vigente al dia de hoy.

En este sentido, reconocemos el texto del articulo 39 de la
Ley Orgénica del Congreso General, el cual estipula tex-
tualmente la existencia de comisiones, sabiendo que en és-
tas se desarrolla el trabajo legislativo mas preciso técnica-
mente.

Una de las reglas para la integracion de las comisiones se
refiere a que un diputado o una diputada podran conformar
tres de aquellas, tal y como lo determina el articulo 43 de
la mencionada Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; empero, la redaccion anterior,
mas que una formula de representacion es una limitante pa-
ra las condiciones sociales del pais, limitando asi grupos
sociales importantes, quienes lucharon y ganaron su repre-
sentacion.

Con la redaccion del articulo 43 vemos una conculcacion
al sistema democratico, el cual exige representacion en to-
dos los 6rganos que directa o indirectamente intervienen en
la formacion de las normas.

Creemos entonces, que el criterio para una mejor integra-
cion de las comisiones es atendiendo siempre a las fuerzas
politicas representativas, asi como los criterios de género y
pluralidad, en cuanto a los conocimientos especializados
de cada uno de sus integrantes. Un buen factor de referen-
cia serfa el numeral 2 del propio articulo 43 de la mencio-
nada Ley Orgdnica.

De este modo, propone el diputado Escobar que un mismo
diputado o una diputada pueda integrar hasta cuatro comi-
siones. Si la presente iniciativa prospera estaremos siendo
mas plurales, pues tendremos voz en todos los foros, lo
cual nos convierte en un Congreso mds democratico. Es
cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 43 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Arturo Escobar y Vega, del Grupo Par-
lamentario del PVEM

El suscrito, Arturo Escobar y Vega, diputado miembro de
la LXII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento

en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados somete a la consideracion de esta asamblea, la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto que propone re-
formar la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de los siguientes ru-
bros

Planteamiento del problema
Las tiltimas elecciones federales, por virtud de las cuales se

conformaron las Cdmaras del Congreso de la Union arroja-
ron, respecto de los diputados la siguiente integracion.

NUMERO DE
DIPUTADOS (No.) PORCENTAJE (%)
PRI 213 42.6
PAN 114 22.8
PRD 104 20.8
PVEM 28 5.6
Movimiento
Ciudadano 16 3.2
PT 15 3
Nueva Alianza 10 2

En este tenor, vemos la composicion de siete fuerzas poli-
ticas en el pleno de la Camara con una variacion notoria de
representacion, no obstante esto demuestra una sociedad
mexicana de integracion multiple cuyos grupos tienen
coincidencias en pensamiento o discordancia en las ideas.

Al respecto, estoy convencido del deber de asegurar la total
representacion de los grupos en los asuntos analizados en la
Camara, de hecho, asi es como se lleva a cabo en el pleno;
sin embargo, en las consideraciones técnicas, las cuales se
realizan en las comisiones no acontece de ese modo.

En este tenor, la funcidn parlamentaria estd dejando sin voz
a los representados de sectores de la sociedad, lo cual no
debe acontecer en la casa de la nacion.

Por lo anterior, estamos ciertos de la conveniencia de una
modificacion a la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, a fin de propiciar en una
cierta medida, una mejor representacion de todas y todos
los mexicanos.

Exposicion de Motivos

Tradicionalmente se le asigna a la Cdémara de Diputados, la
calidad de representante del pueblo, ello bien podria reci-
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bir consideraciones particulares, pues sin duda también re-
presenta, en mas de una ocasion, los intereses de toda la fe-
deracion, tal como se aprecia en las declaraciones de pro-
cedencia (articulo 111), o incluso a través de su organo
técnico, la Auditoria Superior de la Federacion (articulo 79
constitucional); sin embargo, efectivamente, su preponde-
rancia estd en los intereses de la poblacion, por ello los gru-
pos sociales plasman su existencia en la integracion de los
500 diputados.

Las procesos comiciales, como nunca en la historia del si-
glo anterior y lo que vamos del presente han propiciado
tanta pluralidad, a modo tal que hoy en dia los diputados
provienen no de dos o tres o incluso cuatro fuerzas, por el
contrario, hay siete representaciones politicas, lo cual es un
avance.

México estd en evidente sistema plural de Partidos Politi-
cos, esto refleja, entre otras cuestiones, una realidad, la del
interés de mas ciudadanos, primero por conformar fuerzas
politicas distintas a las tradicionales y segundo, una facul-
tad de incidencia de la poblacion en los 6rganos formales
del Estado.

En este entendido, debemos asumir y dejar bien en claro
que primordialmente esta Camara es el espejo de la socie-
dad, jamas como en el presente tantos grupos habian esta-
do en el recinto de los diputados.

Lo anterior impacta para el mejoramiento del desarrollo
nacional y por ende, somos los primeros obligados en re-
presentar de modo adecuado la pluralidad vigente al dia de
hoy.

En este sentido reconocemos el texto del articulo 39 de la
Ley Orgénica del Congreso General, la cual estipula tex-
tualmente la existencia de comisiones, sabiendo que en és-
tas se desarrolla el trabajo legislativo mds preciso técnica-
mente.

Una de las reglas para la integracion de las comisiones se
refiere a que un diputado podra conformar tres de aquéllas,
tal como lo determina el articulo 43 de la mencionada Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

Articulo 43.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el pri-
mer mes de ejercicio de la legislatura, tendran hasta treinta

miembros y el encargo de sus integrantes serd por el térmi-
no de la misma. Los diputados podran pertenecer hasta tres
de ellas; para estos efectos, no se computara la pertenencia
a las comisiones jurisdiccional y las de investigacion.

Empero la redaccion anterior, mas que una formula de re-
presentacion, es una limitante para las condiciones sociales
del pais, limitando asi grupos sociales importantes quienes
lucharon y ganaron su representacion.

En este tenor, con la actual redaccion del articulo 43 vemos
una conculcacion al sistema democratico, el cual exige re-
presentacion en todos los 6rganos que directa o indirecta-
mente intervienen en la formacion de las normas!.

En este orden de ideas, creemos que el criterio para una
mejor integracion de las comisiones es atendiendo siempre
a las fuerzas politicas representativas, asi como criterios de
género y pluralidad en cuanto a los conocimientos especia-
lizados de cada uno de los integrantes, un buen factor de re-
ferencia seria el numeral dos del propio articulo 43 de la
mencionada Ley Orgénica.

2. Las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Pre-
supuesto y Cuenta Publica, podran tener mas de treinta
miembros; se incrementaran para incorporar a un diputado
de cada grupo parlamentario que no haya alcanzado a inte-
grarse en razon de su proporcion, y el nimero que sea ne-
cesario para que los demds grupos no pierdan su represen-
tacion proporcional en ellas.

Por todo lo anterior y para efectos de no perder la repre-
sentacion de ninguna fuerza politica o bien, asegurar en lo
posible la representacion deseada, presentamos esta inicia-
tiva con proyecto de decreto al tenor del siguiente texto

Decreto

Unico. Se reforma el numeral 1 del articulo 43 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

Articulo 43.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante el pri-
mer mes de ejercicio de la legislatura, tendrdn hasta treinta
miembros y el encargo de sus integrantes serd por el térmi-
no de la misma. Los diputados podran pertenecer hasta cua-
tro de ellas; para estos efectos, no se computara la pertenen-
cia a las comisiones jurisdiccional y las de investigacion.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones, legales o re-
glamentarias contradictorias al presente decreto.

Nota:

1 Pedro Salazar Ugarte, en su libro La democracia constitucional Una
radiografia teorica, del Fondo de Cultura Econdmica, del afio 2006 en
el apartado denominado, una nocién minima de democracia, en la pa-
gina 136, refiere la postura de democracia del politico Norberto Bob-
bio, la cual se halla en su libro, I/ futuro della democracia, explica “que
la democracia evoca el principio de autogobierno y se refiere, primor-
dialmente, al conjunto de reglas que nos dicen quién esta autorizado
para decir y como (bajo cuéles procedimientos) debe hacerlo. Es decir,
la democracia es, simplemente, un conjunto de reglas de procedimien-
to para la formacion de decisiones colectivas ”. En otras palabras es la
capacidad de interferir de modo directo o indirecto en quienes hacen
las normas, por ello la valia de considerar siempre, en la medida de lo
posible a todas las voces.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de noviembre de
2012.— Diputado Arturo Escobar y Vega (rubrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. La iniciativa se turna a la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, pa-
ra dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado Ricardo Monreal
Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona el articulo 23 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presi-
dente; raquitico qurum, hay muy poca gente. Felicito a los
que estan, pero a los que no estdn —tengo que decir la ver-

dad—, porque es lamentable que muchos ciudadanos y ciu-
dadanas luchen toda su vida por ser representantes en esta
Cémara y lamentablemente su ausencia es permanente, y
eso, creo que todos, aunque sean del PRI o del PAN o del
PRD, tenemos ocupaciones, pero la principal es ésta, la de
legislar o intentar discutir los problemas del pais, y si no
hay los ciudadanos a los que eligi6 el pueblo para venir a
legislar un jueves, a las dos de la tarde, a la 1:48, pues no
es sino causarme mucha tristeza. Pero, bueno, asi esta el
pais y asi esta la cultura politica del pais.

Ciudadano presidente, ;como dice? Ciudadano presidente,
le ruego...

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Le voy a
descontar el tiempo del regafio.

El diputado Ricardo Monreal Avila: No, presidente, no
haga eso; no haga eso, usted tiene una caracteristica siem-
pre cordial, tolerante, no se convierta en un tirano mas, us-
ted es una gente decente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: No. Ade-
lante, diputado. Tiene usted sus cinco minutos para presen-
tar la iniciativa.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Déjenme decirles,
ademas es un amigo mio, que compartimos legislatura des-
de el Senado y sé que es una gente honorable. En efecto,
aunque lo duden, lo respeto, a pesar de que sea del PAN, no
obstante eso. Pero, presidente, le pido que les instruya que
no me pueden interrumpir.

Bueno, ciudadanos, déjenme platicarles de qué es la inicia-
tiva, porque es muy importante; es una modificacion que
estoy proponiendo a una Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

(Por qué la estoy proponiendo? Miren, vamos a iniciar
pronto el analisis del presupuesto; el ejercicio mas impor-
tante en los proximos dias y en las proximas semanas sera
el andlisis y la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
nacion, que este afio andara oscilando entre 3.9 o 4 billones
de pesos, y es una facultad exclusiva de la Camara de Di-
putados la aprobacion del presupuesto, y muchos de uste-
des estan con la presidenta de la comision o con el secreta-
rio de la Comision de Presupuesto para que los proyectos
de sus pueblos puedan pasar y puedan obtener recursos de
este Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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Pero en la practica, lo que ha sucedido en los wltimos
anos, es que la Camara aprueba, pero quien dispone es la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; es decir, no
hay una colaboracion real de poderes, sino que simple y
sencillamente la Camara de Diputados se convierte en un
parapeto, en una especie de simbolo de aprobacion del
Presupuesto de Egresos, pero quien realmente decide la
asignacion, reasignacion y estimulos a dependencias fede-
rales, a estados y municipios, es la Secretaria de Hacienda
por indicaciones de su jefe, y entonces lo que aprueba Ca-
mara de Diputados finalmente no tiene ninguna conse-
cuencia juridica.

Nosotros vamos a entrar a una discusion de resignacion de
Presupuesto; le vas a quitar a Gobernacion, le vas a quitar
a instituciones, pero le vas a reasignar siempre a politica
social, educacion, campo, salud. Pero al final, la Secretaria
de Hacienda vuelve a reasignar los recursos que nosotros
aqui intentamos otorgarle a rubros tan importantes de poli-
tica social, como son educacion, salud, bienestar, cultura, y
que lamentablemente en la practica se quedan anulados es-
tos esfuerzos que realizan los diputados, y ademas, a través
del rubro de contingencias o causas de fuerza mayor, Ha-
cienda reasigna para gasto corriente, para salarios, para bo-
nos de productividad, que no tienen nada que ver con el es-
fuerzo que hace la Cdmara de Diputados para reasignar
recursos a rubros tan sensibles, como estos que he referido,
como son la educacion, la salud, el campo mexicano.

;Qué es lo que estoy planteando? Lo que estoy planteando
es limitar la facultad discrecional tan amplia de la Secreta-
ria de Hacienda y del Ejecutivo federal, para que no modi-
fique lo que la Cdmara de Diputados hace o realiza como
una facultad exclusiva y que en el caso de que haya con-
tingencias o causa de fuerza mayor pueda la Cdmara redis-
cutir —en ese caso— la reasignacion de recursos.

Pero cada afio, compafieros, cada afio la Secretaria de Ha-
cienda reasigna recursos por el orden de los 130 o de los
150 mil millones de pesos. Ha llegado, en 2010, si mal no
recuerdo, fueron cerca de 400 mil millones de pesos los
que reasigno de manera discrecional, sin consultar al Con-
greso la Secretaria de Hacienda, ademds de los fideicomi-
s0s, que es otro tema de opacidad.

La discrecionalidad genera corrupcion y un alto grado de
opacidad. Una administracién gubernamental que la tolera
pierde la confianza de la sociedad y con ello, la legitimidad
para ejercer las atribuciones que le han sido conferidos.

Por esa razon, este fenomeno se manifiesta afio con afio y
antes de que entremos a la discusion del Presupuesto estoy
planteando la modificacion de este articulo para limitar,
restringir la capacidad tan discrecional, tan amplia, que tie-
ne la Secretaria de Hacienda sobre el instrumento més im-
portante que la Camara tiene en estos meses, que es la
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
porque nada ganaremos con discutir reasignaciones a mu-
nicipios, educacion, al campo, a universidades publicas,
cuando finalmente la Secretaria de Hacienda por indicacio-
nes del Ejecutivo decide a quién otorgarle recursos ex-
traordinarios durante el afio del ejercicio fiscal. Eso es lo
que planteo.

Le pido al presidente, por favor, plasme integro el docu-
mento; es un documento muy importante, que lo hago a
nombre del diputado Jorrin y el mio. El diputado Jorrin es
el secretario de la Comision de Presupuesto y que les pido
lo lean. Este es uno de los instrumentos mas importantes.

Presidente, le agradezco mucho su tolerancia y a los que se
fueron, 0jald y no vuelva a ocurrir. A los que chiflan, sigan
divirtiéndose.

«Iniciativa que reforma y adiciona el articulo 23 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a
cargo del diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila, integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el Articulo 6, fraccion I del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la con-
sideracion del pleno de esta H. Asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adi-
ciona el articulo 23 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

1. LA DISCRECIONALIDAD genera corrupcion y un al-
to grado de opacidad; una administracion gubernamental
que la tolera pierde confianza de la sociedad y con ella, la
legitimidad para ejercer las atribuciones que le han sido
conferidas.

Este fenomeno se manifiesta en el libre manejo y aplica-
cion de los excedentes presupuestales; otorgamiento de do-
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nativos; estimulos fiscales; permisos, concesiones y licen-
cias; enajenacion de bienes; remuneraciones de los servi-
dores publicos; falta de cobro de los créditos fiscales y cas-
tigo de las carteras de adeudos; utilizacion de recursos
plblicos provenientes de derechos y aprovechamientos ;
utilizacion de las disponibilidades en fideicomisos; présta-
mos a sindicatos y contratacion de créditos entre otros.

2. La discrecionalidad de la SHCP para reasignar gasto al
margen de lo dispuesto por el Congreso, tiene como con-
secuencias un ejercicio de menor calidad, con la conse-
cuencia de que los multiplicadores del gasto piblico y su
impacto en el crecimiento econdmico son débiles.

Esta facultad de manejar libremente la administracion del
gasto publico y que se atribuye la Secretaria se manifiesta
en las siguientes particularidades:

a) Elevado margen de discrecionalidad del Gobierno en el
ejercicio de los recursos publicos. Al disponer de dinero de
acuerdo a sus preferencias, no se cumple una de las exi-
gencias de un presupuesto: que estén previstos los destinos
de los gastos para poder evaluar posteriormente su cumpli-
miento.

La realidad normativa hoy dia debe atender a que la asig-
nacion del gasto publico no sea una facultad que pueda ser
ejercida discrecionalmente y que los funcionarios encarga-
dos de su planificacion, programacion, aprobacion, ejecu-
cion y supervision estén obligados a respetar los criterios
de prioridad, eficiencia y economia, ademds de hacerlo en
un marco de completa transparencia.

La responsabilidad sobre los fondos piblicos debe exigir
ademas de que se trate de un gasto de calidad que su plani-
ficacion, programacion, ejecucion y evaluacion, responda a
los principios de subsidiaridad y transparencia, asi como a
los criterios de eficiencia, eficacia, economia y honradez.

Las ampliaciones y reducciones presupuestarias en el ejer-
cicio fiscal 2010 ascendieron a 549 mil 841millones de pe-
sos, lo que equivale al 17.3% del gasto neto presupuesta-
rio. Uno de los hallazgos relevantes de la fiscalizacion
Superior en 2010 fue la identificacion de la reasignacion de
recursos realizados a través de los Acuerdos de Ministra-
cion de Fondos por 109 mil 700 millones de pesos.

Asimismo, desde la Cuenta Publica 2007, en diversas au-
ditorias, el Ejecutivo Federal por medio de la SHCP ha es-
tablecido como practica regular del ejercicio presupuestal,

la reasignacion de recursos al margen de lo dispuesto por
la Camara de Diputados a través de las figuras denomina-
das “mandatos” y “analogos a fideicomisos”.

Una muestra de los resultados de la Auditoria Financiera y
de Cumplimiento: No. 09-0-06100-02-0339 Gestion Fi-
nanciera del Ramo General 23 “Provisiones Salariales y
Econdmicas” y Seguimiento de los Recursos Transferidos
al Cierre del Ejercicio 2008 demuestra por ejemplo que la
SFP solicito recursos para estar en condiciones de cumplir
con una serie de compromisos, por lo que se autorizo el
acuerdo de ministracion num. 801.1.-279 (09) de fecha 31
de diciembre de 2009, por 600,000.0 miles de pesos, los
cuales fueron aportados al Fideicomiso del Bicentenario en
enero de 2010, y se destinaron a incrementar su patrimo-
nio, sin que se tuviera ninguna meta ni un compromiso de
ejercicio inmediato, ya que al 31 de diciembre de 2009 el
fideicomiso contaba con recursos disponibles por
1,695,657.9 miles de pesos, y sus compromisos por pagar
en el 2010 ascendian a 1,437,527.9 miles de pesos, por lo
que no se requerian recursos adicionales (lo anterior se co-
rrobord con la auditoria niim. 341 “Gestion Financiera del
Fideicomiso del Bicentenario”).

Con lo anterior se evidencia que las autorizaciones de
acuerdos de ministracion se realizaron sin que existieran
contingencias, gastos urgentes de operacion o compromi-
sos de pago.

Se observd que lo dispuesto en el art. 81, fracc. III del
RLFPRH es contrario a lo dispuesto por el articulo 46 de la
LFPRH por lo que debera evaluarse la procedencia de mo-
dificar el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria a fin de que sea congruente
con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, en el sentido de que los Acuerdos de Ministracion
se soliciten y autoricen solo para atender contingencias o
gastos urgentes de operacion.

La ley no especifica los pardmetros o criterios de lo que
puede considerarse como una contingencia, por lo cual la
solicitud de recursos mediante un acuerdo de ministracion
bajo el concepto de contingencia permite la discrecionali-
dad al autorizarlos, por ello es conveniente delimitar en
qué supuestos y condiciones se puede requerir un AMF por
contingencia o gastos urgentes de operacion.

Se revisaron las solicitudes de los AMF para “gastos con-
tingentes” y se observo que los recursos autorizados por es-
te medio fueron destinados al gasto corriente y de obra pu-
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blica, por lo que no se advierte la urgencia o contingencia
del mismo, ya que son gastos predecibles que se debieron
considerar en el presupuesto presentado para su autorizacion
a la Camara de Diputados, como establece el articulo 74 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

b) Relevantes reasignaciones presupuestarios a la partida
de gasto Ramo 23 “Provisiones salariales y Economicas”.

A partir del 2003 a la fecha los recursos reasignados han
excedido en promedio los 100 mil millones de pesos, al-
canzando momentos algidos como en el afio 2008, en el
que los recursos reasignados ascendieron a 417.3 miles de
millones de pesos. Durante el 2010, se reasignaron 133,6
miles de millones de pesos.

3. En el gjercicio de 2008, la ASF detecté un manejo dis-
crecional de 78,265 mdp por parte de la SHCP en opera-
ciones vinculadas con el Fondo de Apoyo para la Rees-
tructura de Pensiones, la utilizacion del DTA y la
administracion de aprovechamientos provenientes de coo-
peraciones de organismos internacionales. En materia de
donativos, CONACULTA, otorgd recursos por 1,296.8 mi-
llones de pesos sin que se cumplieran con la totalidad de
las formalidades de requisitos establecidos.

4. La reasignacion discrecional de los recursos realizado
por la SCHP ha tenido como consecuencia generar un gas-
to pubico corriente inercial al alza y rigido a la baja. Una
clara manifestacion de lo anterior es el incremento cons-
tante del presupuesto publico a ciertas dependencias como
la Secretaria de Gobernacion, Presidencia de la Republica,
Relaciones Exteriores, Funcion Publica, entre otras para
las que el Ejecutivo solicita un monto anual de recursos
que es analizado por la Camara de Diputados y ésta proce-
de a recortar el gasto asignado para favorecer a otras prio-
ridades de gasto como (INFRAESTRUCTURA, EDUCA-
CION, GASTO SOCIAL PARA EL COMBATE A LA
POBREZA).

Sin embargo, al final del ejercicio se aprecia no solo un re-
corte en las citadas dependencias, sino un presupuesto ejer-
cido sustancialmente mayor al autorizado por la Camara,
siendo esto posible por la aprobacion de transferencias pre-
supuestarias por la SHCP y mediante este mecanismo se ha
incrementado el aparato burocratico de las dependencias
publicas.

5. Las disponibilidades que mantienen entidades y depen-
dencias publicas, si bien pueden estar constituidas por re-

cursos destinados a atender necesidades de la poblacion
con programas especificos de gobierno, la persistencia a lo
largo del tiempo de cuantiosos montos de recursos en la
forma de disponibilidades implica el no ejercicio de esos
recursos, con efectos sociales negativos.

Ante esta situacion, y de acuerdo al Informe sobre desarro-
llo humano México 2011 elaborado por PNUD sobre la
“Discrecionalidad en el uso de los recursos publicos”, el
control del gasto y su transparencia, en oposicion a su uso
discrecional y la falta de rendicion de cuentas, son temas
cruciales y obligan a plantear preguntas sobre la capacidad
de las instituciones presupuestales para promover con cri-
terios firmes y claros el desarrollo humano.

Para el 2010 se determind que la disponibilidades del sec-
tor publico presupuestario registraron montos elevados al-
rededor de 1.1 billones de pesos distribuidas de la siguien-
te manera: 434.2 miles de millones de pesos para la Banca
de Desarrollo, 399.3 miles de millones de para los fideico-
misos, mandatos figuras andlogas y 365.1 miles de millo-
nes de pesos para los organismos de control presupuestario
directo.

También se observo que la SHCP no presentd informacion
sobre la aplicacion de subejercicios por 8 mil millones de pe-
sos y se destinaron 800 millones de pesos de retiros de fon-
dos a re capitalizar a la sociedad hipotecaria federal, resca-
tes financieros con opacidad y amplia discrecionalidad.

De la misma forma, fueron presupuestados 56 mil millones
de pesos para el pago de jubilaciones del ISSSTE y el gas-
to ejercido ascendio a 92 mil 419 millones de pesos, pre-
sentando una diferencia sobre el presupuesto inicial apro-
bado de 36 mil 174 millones de pesos. La brecha ha sido
creciente a partir del 2007.

6. En conclusion, se puede afirmar que en diferentes revi-
siones a programas de gobierno cuyo gasto se ejerce a tra-
vés de fideicomisos, mandatos y figuras andlogas, una par-
te importante de esos recursos ha permitido al gobierno: a)
ejercer el gasto de manera discrecional realizando reasig-
naciones al margen de lo aprobado por el Congreso; b)en-
cubrir subejercicios y; c)cubrir los déficits del balance fi-
nanciero del gobierno, todo ello al margen de lo dispuesto
por el Congreso en la determinacion del PEF, con lo que se
vulnera la soberania del mismo y se pone en riesgo la via-
bilidad de los programas y metas acordados en detrimento
de los intereses de la sociedad representada por la H. Ca-
mara de Diputados.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion de este honorable pleno la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto que adiciona dos parrafos al articulo 23 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria.

UNICO. Se reforma y adiciona el articulo 23 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para
quedar como sigue:

Articulo 23. En el ejercicio de sus presupuestos, las de-
pendencias y entidades se sujetardn estrictamente a los ca-
lendarios de presupuesto autorizados a cada dependencia y
entidad en los términos de las disposiciones aplicables,
atendiendo los requerimientos de las mismas.

Las dependencias y entidades remitiran a la Secretaria sus
proyectos de calendarios en los términos y plazos estable-
cidos por el Reglamento. La Secretaria autorizard los ca-
lendarios tomando en consideracion las necesidades insti-
tucionales y la oportunidad en la ejecucion de los recursos
para el mejor cumplimiento de los objetivos de los progra-
mas, dando prioridad a los programas sociales y de in-
fraestructura.

La Secretaria queda facultada para elaborar los calendarios
de presupuesto de las dependencias y entidades, cuando no
le sean presentados en los términos que establezca el Re-
glamento.

Los calendarios de presupuesto deberan comunicarse por
la Secretaria a las dependencias y entidades, asi como pu-
blicarse en el Diario Oficial de la Federacion dentro de los
10 dias habiles posteriores a la publicacion del Presupues-
to en el propio Diario Oficial de la Federacion. A su vez,
las unidades de administracion de cada dependencia y en-
tidad deberan comunicar los calendarios de presupuesto
correspondientes a sus respectivas unidades responsables,
asi como publicarlos en el Diario Oficial de la Federacion
amas tardar 5 dias habiles después de recibir la comunica-
cion por parte de la Secretaria.

Los calendarios a que se refiere el parrafo anterior deberan
ser en términos mensuales.

La Secretaria debera elaborar los calendarios de presu-
puesto, en términos mensuales, de los Anexos Transversa-
les a que se refiere el articulo 41, fraccion I, incisos j), 0),

p), q), 1), s), t) y u) de esta Ley y debera publicarlos en el
Diario Oficial de la Federacion a més tardar 15 dias habi-
les posteriores a la publicacion del Presupuesto en el pro-
pio Diario Oficial de la Federacion.

También se publicara en el Diario Oficial de la Federacion
el calendario mensual de ingresos detrivado de la Ley de In-
gresos de la Federacion, 15 dias hébiles después de la pu-
blicacion de dicha Ley.

La Secretaria cumplira estrictamente los calendarios de
presupuesto autorizados a las dependencias en los términos
de las disposiciones aplicables ¢ informara al respecto en
los informes trimestrales, por dependencia o entidad, por
unidad responsable y por programa.

La Secretaria reportaré en los informes trimestrales a la Cé-
mara de Diputados los saldos en lineas globales por depen-
dencia o entidad, por unidad responsable y por programa,
para evitar acumulacion de saldos o subejercicios presu-
puestarios.

Los subejercicios de los presupuestos de las dependencias
y entidades que resulten, deberan subsanarse en un plazo
maximo de 90 dias naturales. En caso contrario dichos re-
cursos se reasignardn a los programas sociales y de inver-
sion en infraestructura que la Camara de Diputados haya
previsto en el Presupuesto de Egresos. La Secretaria estard
obligada a reportar al respecto oportunamente a la Cdmara,
asi como hacerle llegar la informacion necesaria.

Queda prohibida a la SHCP autorizar la transferencia de
recursos al cierre del ejercicio a dependencias, entidades
y fideicomisos del gobierno que no cuenten con un com-
promiso de aplicacién inmediata a fin de evitar que se
utilicen los recursos de dicha transferencia en el siguien-
te ejercicio presupuestario de forma discrecional, por la
SHCP al margen de lo aprobado por el congreso.

Que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico se abs-
tenga de autorizar la transferencia de recursos presu-
puestarios del ejercicio del Ramo General 23 "provisio-
nes salariales y econdmicas'" a diversas dependencias y
entidades, cuando la solicitud no cuente con la plena
justificacion de las necesidades de operacion, de los gas-
tos urgentes o de los compromisos de aplicacién inme-
diata, a efecto de evitar que sean reintegrados a la Te-
sofe, o se devuelvan al Ramo General 23 para dar
cumplimiento a las disposiciones o medidas estableci-
das por la misma Secretaria.
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[ TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 23.- En el ejercicio de sus
presupuestos, las dependencias y
entidades se sujetaran estrictamente a
los calendarios de presupuesto
autorizados a cada dependencia y
entidad en los términos de las
disposiciones aplicables, atendiendo
los requerimientos de las mismas.

Las  dependencias y entidades
remitirdn a la Secretarfa sus proyectos
de calendarios en los términos y
plazos establecidos por el Reglamento.

La Secretaria autorizara los
calendarios tomando en consideracién
las necesidades institucionales y la
oportunidad en la ejecucién de los
recursos para el mejor cumplimiento
de los objetivos de los programas,
dando prioridad a los programas
sociales y de infraestructara.

La Secretaria queda facultada para
elaborar los calendarios de
presupuesto de las dependencias y
entidades, cuando no le sean
resentados en los términos que

Articulo 23.- En el ejercicio de sus
presupuestos, las dependencias y
entidades se sujetardn estrictamente a
los calendarios de presupuesto
autorizados a cada dependencia y
entidad en los términos de las
disposiciones aplicables, atendiendo
los requerimientos de las mismas.

Las dependencias y entidades
remitiran a la Secretaria sus proyectos
de "calendarios en los términos y
plazos establecidos por el Reglamento.

La Secretaria autorizara los
calendarios tomando en consideracién
las’ necesidades institucionales y la
oportunidad en la ejecucién de' los
recursos para el mejor cumplimiento
de los objetivos de los programas,
dando prioridad a los programas
sociales y de infraestructura.

La Secretaria queda facultada para
elaborar los calendarios de
presupuesto de las dependencias y
entidades, cuando no le sean
presentados en los términos que

establezca el Reglamento.

Los calendarios de presupuesto
deberdn comunicarse por la Secretarfa
a las dependencias y entidades, asi
como publicarse en el Diario Oficial de
la Federacién dentro de los 10 dias
habiles posteriores a la publicacién del
Presupuesto en el propio Diario Oficial
de la Federacién. A su vez, las
unidades de administracién de cada
dependencia y entidad deberan
comunicar los  calendarios de
presupuesto correspondientes a sus
respectivas unidades responsables, asf
como publicarlos en el Diario Oficial de
la Federacién a mas tardar 5 dias

habiles después de recibir la
comunicacién por parte de la
Secretarfa. ‘

Los calendarios a que se refiere el
parrafo anterior deberdn ser en
términos mensuales.

La Secretarfa deberd elaborar los
calendarios de presupuesto, en
términos mensuales, de los Anexos
Transversales a que se refiere el
articulo 41, fraccién I, incisos j), 0), p),
q), ), s), t) y u) de esta Ley y debera
publicarlos en el Diario Oficial de la
Federacién a més tardar 15 dias
habiles posteriores a la publicacién del
Presupuesto en el propio Diario Oficial

establezca el Reglamento.

Los calendarios de presupuesto
deberan comunicarse por la Secretaria
a las dependencias y entidades, asi
como publicarse en el Diario Oficial de
la Federacién dentro de los 10 dias
habiles posteriores a la publicaci6n del
Presupuesto en el propio Diario Oficial
de la Federacion. A su vez, Ilas
unidades de administracién de cada
dependencia y entidad deberdn
comunicar los calendarios de
presupuesto correspondientes a sus
respectivas unidades responsables, asi
como publicarlos en el Diario Oficial de
la Federacién a mas tardar 5 dias

hébiles después de recibir la
comunicaciébn por parte de la
Secretaria.

Los calendarios a que se refiere el
parrafo anterior deberdn ser en
términos mensuales.

La Secretarfa deberd elaborar los
calendarios de presupuesto, en
términos mensuales, de los Anexos
Transversales a que se refiere el
articulo 41, fraccién 11, incisos j), 0), p),
q), 1), s), t) y u) de esta Ley y debera
publicarlos en el Diario Oficial de la
Federacién a mas tardar 15 dias
habiles posteriores a la publicacién del
Presupuesto en el propio Diario Oficial
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de la Federacién.

También se publicard en el Diario
Oficial de la Federacién el calendario
mensual de ingresos derivado de la
Ley de Ingresos de la Federacién, 15
dfas habiles después de la publicacién
de dicha Ley.

La Secretaria cumplird estrictamente
los calendarios de presupuesto
autorizados a las dependencias en los
términos  de las disposiciones
aplicables e informar4 al respecto en
los  informes trimestrales, por
dependencia o entidad, por unidad
responsable y por programa.

La Secretaria reportard en los
informes trimestrales a la Camara de
Diputados los saldos en lineas globales
por dependencia o entidad, por unidad
responsable y por programa, para
evitar acumulacién de saldos o
subejercicios presupuestarios.

Los subejercicios de los presupuestos
de las dependencias y entidades que
resulten, deberan subsanarse en un
plazo maximo de 90 dias naturales. En
caso contrario dichos recursos se
reasignaran a los programas sociales y
de inversi6n en infraestructura que la
Camara de Diputados haya previsto en
el Presupuesto de FEgresos. La

de la Federacién.

También se publicard en el Diario
Oficial de la Federacién el calendario
mensual de ingresos derivado de la
Ley de Ingresos de la Federacién, 15
dfas habiles después de la publicacién
de dicha Ley.

La Secretaria cumplird estrictamente
los calendarios de presupuesto
autorizados a las dependencias en los
términos de las disposiciones
aplicables e informara al respecto en
los  informes  trimestrales, por
dependencia o entidad, por unidad |
responsable y por programa.

La Secretaria reportard en los
informes trimestrales a la Cadmara de
Diputados los saldos en lineas globales
por dependencia o entidad, por unidad
responsable y por programa, para
evitar acumulacién de saldos o
subejercicios presupuestarios.

Los subejercicios de los presupuestos
de las dependencias y entidades que
resulten, deberadn subsanarse en un
plazo maximo de 90 dias naturales. En
caso contrario dichos recursos se
reasignaran a los programas sociales y |.
de inversién en infraestructura que la
Camara de Diputados haya previsto en
el Presupuesto de Egresos. La

Secretaria estara obligada a reportar al
respecto oportunamente a la Cdmara,
asf como hacerle llegar la informacién
necesaria.

Secretaria estara obligada a reportar al
respecto oportunamente a la Camara,
asf como hacerle llegar la informacién
necesaria.

Queda i)rohibida a la SHCp
autorizar la transferencia de
recursos al cierre del ejercicio a
dependencias, entidades y
fideicomisos del gobierno que no
cuenten con un compromiso de
aplicacién inmediata a fin de evitar
que se utilicen los recursos de dicha
transferencia en el siguiente
ejercicio presupuestario de forma
discrecional, por la SHCP al margen
de lo aprobado por el Congreso.

Que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico se abstenga de
autorizar la transferencia de
recursos presupuestarios del
ejercicio del Ramo  General 23
“Provisiones salariales y
Econémicas” a diversas
dependencias y entidades, cuando
la solicitud no cuente con la plena
justificacién de las necesidades de
operacion, de los gastos urgentes o
de los compromisos de aplicacién
inmediata, a efecto de evitar que
sean reintegrados a la TESOFE, o se
devuelvan al Ramo General 23 para

dar cumplimiento a las
disposiciones o medidas
establecidas por la misma

secretaria.
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Transitorio

Unico El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 15 dias del mes de
noviembre de 2012.— Diputados: Ricardo Monreal Avila, Lorenia
Iveth Valles Sampedro, Guadalupe Socorro Flores Salazar, Maria del
Socorro Ceseflas Chapa, Julisa Mejia Guardado, Marcos Rosendo Me-
dina Filigrana, Ricardo Mejia Berdeja, José Valentin Maldonado Sal-
gado, Joaquina Navarrete Contreras, Loretta Ortiz Ahlf, Veronica Bea-
triz Juarez Pifia, José Luis Esquivel Zalpa, Agustin Miguel Alonso
Raya (rubricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado y seré insertada integra la iniciativa en el Diario
de los Debates.

La diputada Maria del Socorro Ceseiias Chapa (desde
la curul): Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido
en la curul de la diputada Ceseiias, por favor.

La diputada Maria del Socorro Ceseiias Chapa (desde
la curul): Gracias, presidente. Para sumarme a la iniciativa
presentada por Movimiento Ciudadano, en la voz del dipu-
tado Ricardo Monreal.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: No creo
que tenga inconveniente el diputado Monreal. Sonido en la
curul del diputado Marti Batres.

El diputado Marti Batres Guadarrama (desde la curul):
Gracias, presidente. Solamente para adherirme a la exce-
lente iniciativa del diputado Ricardo Monreal. Es todo.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado, asi quedara. También sonido, abran el sonido por
favor al diputado Medina.

El diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana (desde
la curul): Gracias, presidente. De igual manera, para adhe-
rirme, pero también para hacer un reconocimiento publico
y una felicitacion al diputado Ricardo Monreal, por la ati-
nada iniciativa y a todo el Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado; ya qued6 recogida su intervencion.

La diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez (desde la
curul): Presidente. Si, diputada. Sonido por favor. Abrase
el sonido por favor. Ya esta.

La diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez (desde la
curul): Gracias, sefior presidente. Me adhiero a esta pro-
puesta de mi coordinador Ricardo Monreal y al tema de la
transparencia de los recursos de la federacion. Hoy en Ta-
basco duele profundamente la miseria y el abandono que el
gobernador Andrés Granier esta dejando en el estado.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Dipu-
tada, ése no es el tema; estamos en iniciativas. Eso forma-
ria parte de otro momento, creo.

La diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez (desde la
curul): Permitame terminar, presidente, con la deuda que
estd dejando el gobernador Andrés Granier, de mas de 21
mil millones de pesos y que vale la pena discutir en este
pleno. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Se turna la iniciativa a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Piiblica, para dictamen.

Quiero dar la més cordial bienvenida a un grupo de alum-
nos del Cetis 67 de San Pedro Cholula en el estado de Pue-
bla, que estan aqui invitados por el diputado Julio Lorenzi-
ni. Bienvenidos a la Camara de Diputados.

Saludo con mucho gusto a un grupo de alumnos de la Pre-
paratoria Federal por Cooperacion Jos¢ Maria Morelos y
Pavon, del municipio de Temixco, del estado de Morelos,
que vinieron invitados por el diputado Victor Reymundo
Néjera Medina. Bienvenidos a la Cadmara de Diputados.

Saludo a un grupo de alumnos de la Escuela Nacional de
Trabajo Social de la Universidad Nacional Auténoma de
México, que estan cursando la materia de administracion
social y que estan aqui invitados por su profesor, el dipu-
tado Marti Batres Guadarrama. Bienvenidos a la Camara.

ARTICULO 71 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, la diputada Magdalena del So-
corro Nufiez Monreal, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, para presentar iniciativa con proyecto de de-
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creto que reforma el articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Magdalena del Socorro Nuiiez Monreal:
Gracias. Con su permiso, diputado presidente. Honorable
asamblea, ocupo esta alta tribuna, con el respaldo del Gru-
po Parlamentario del Partido del trabajo, para someter a su
consideracion la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma y adiciona el articulo 71 constitu-
cional, ya que la atribucion exclusiva del titular del Ejecu-
tivo federal para presentar ante el Congreso iniciativas con
cardcter preferente trae consigo un conjunto de lagunas,
que solo es menester atender por la via constitucional; si no
se enmienda este articulo, la ley secundaria corre el riesgo
de excederse, en cuanto a su contenido.

Una de esas lagunas es que el articulo 71 constitucional
solo contempla un turno para que ambas Camaras atiendan
la iniciativa preferente del titular del Poder Ejecutivo; otro
inconveniente que encontramos de la misma iniciativa es
que esta prerrogativa la Carta Magna la otorga al Ejecutivo
en dos momentos importantes en la vida de dos poderes de
la Union: el primer periodo ordinario del primer afio de
ejercicio de las Camaras del Congreso; es decir, su instala-
cion, y el Gltimo afio de ejercicio del presidente, que coin-
cide con el primero de las Cdmaras del Poder Legislativo;
es decir, la transicion de poderes.

Las Cémaras del Congreso de la Unidn, en el primer pe-
riodo de sesiones, se encuentran integrando sus 6rganos le-
gislativos y en una fase general de organizacion interna.
Esta condicion las pone en evidente desventaja frente al
tiempo que se tiene para dictaminar el asunto que el Ejecu-
tivo le turna, lo que representa un desequilibrio entre am-
bos poderes de la Union. Ademés de lo anterior, la Consti-
tucion no hace expreso el inicio del tiempo para computar
el plazo de los 30 dias en las comisiones para que sea dic-
taminada la iniciativa preferente.

Otro importante supuesto es el agotamiento de los trémites
constitucionales de turno en ambas Camaras; es decir, no
prevé la Constitucion la figura de la minuta preferente, ya
que procesalmente el proyecto del Ejecutivo ha dejado de
ser una iniciativa para convertirse en una minuta.

Finalmente, nuestro proyecto legislativo propone que los
asuntos clasificados como éreas estratégicas, de acuerdo
con la propia Constitucion, no puedan ser de caracter pre-
ferente, en virtud de que el actual texto constitucional de la
iniciativa preferente es insuficiente y se presta al avasalla-

miento politico de las mayorias, con interpretaciones mas
alla de la propia Constitucion, en detrimento del estado de
derecho y de la misma Carta Magna.

Someto a su consideracion el presente proyecto. Propongo,
diputadas y diputados, que la iniciativa preferente no se
pueda presentar en el primer periodo ordinario de la legis-
latura, ya que la agenda de las Cdmaras en el primer perio-
do de sesiones del primer afio de ejercicio se encuentra in-
ducida por la Constitucion y la Ley Organica; entre éstas,
la integracion de los organos de gobierno, de sus comisio-
nes y de sus instancias administrativas.

Al interior de los grupos parlamentarios, en el primer pe-
riodo de sesiones se determinan sus drganos de gobierno y
de administracion, asimismo se define quiénes les repre-
sentardn en los organos de trabajo legislativo y en las ins-
tancias de administracion camarales.

También en las Camaras se atiende la glosa del informe del
titular del Ejecutivo federal, las comparecencias de las y
los funcionarios de la administracion piblica federal en re-
lacion con el informe de gobierno; en la formulacion de las
preguntas parlamentarias al Ejecutivo de la Union, con re-
ferencia del informe de gobierno.

Por lo que se refiere al Poder Ejecutivo, en su tltimo afio,
prevemos que la eleccion presidencial ha sido en el mes de
julio y la toma de posicion del candidato ganador en di-
ciembre de ese afio, lo que representa 180 dias del periodo
de transicion de una administracion a otra, en la que admi-
nistrativamente quien finaliza su sexenio se encuentra en la
fase de preparacion de la entrega-recepcion para la renova-
cion de la administracion publica federal.

Politicamente las decisiones en las transiciones con alter-
nancia politica del Ejecutivo las toma el equipo de transi-
cion y el titular de la administracion publica federal que le
competa el asunto, y financieramente las ventanillas en las
dependencias ya se encuentran cerradas para la asignacion
o reasignacion de recursos; por lo que afirmamos que el ul-
timo afio de gestion del Ejecutivo federal y el primer perio-
do del Legislativo no es un momento adecuado para la
construccion de acuerdos que redunden en normas de con-
senso, con debates de calidad y con alto sentido piiblico.

En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo nos in-
teresa que nuestra Carta Magna sea clara y precisa en tér-
minos de la iniciativa preferente, ya que tenemos interés en
que en las Constituciones locales esta prerrogativa sea tras-
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ladada con el menor nimero de lagunas posibles. Lo ante-
rior, en razon de que todas las expresiones politicas gober-
namos al menos una entidad federativa.

Planteo con la misma responsabilidad y considerando la je-
rarquia que la Constitucion le brinda a las dreas estratégi-
cas, separarlas de las materias susceptibles del recurso de
iniciativa preferente. Me estoy refiriendo a correos, telé-
grafos y radiotelegrafia, petroleo y los demds hidrocarbu-
ros, petroquimica basica, minerales radioactivos y genera-
cion de energia nuclear, electricidad, acuiacion de moneda
y emision de billetes, comunicaciones via satélite, ferroca-
rriles y las actividades que expresamente sefialen las leyes
que expida el Congreso de la Union.

Estos son asuntos que reclaman de un analisis y discusion
mayor a 30 dias. Su rango estratégico les exenta de ser tra-
tados como asuntos ordinarios.

De acuerdo con los articulos 25 y 28 de nuestra Constitu-
cion, es en estas dreas en las que reposa en gran medida la
soberana libertad de autodeterminacion y se potencializan
o se limitan las posibilidades de desarrollo del pais, por lo
que no deben ser objeto de presiones para el Legislativo
sus definiciones ni la concurrencia de la sociedad.

Coincidimos en la urgencia de realizar reformas estructu-
rales que redunden en un Estado social y de derecho que
haga exigibles las garantias a todas y todos, pero no coin-
cidimos en que la iniciativa preferente se convierta en la
lanza que liquide un Poder Legislativo propositivo y que
aporta su vision a las grandes transformaciones del Estado
y restaure el pasado con la figura del gran legislador, que
era el presidente de la Republica en los tiempos del partido
tnico. Esta iniciativa...

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Le pido,
diputada, que pueda concluir con su intervencion.

La diputada Magdalena del Socorro Nuiiez Monreal:
Estoy terminando ya, diputado presidente. Esta iniciativa
restablecera el sano equilibrio entre dos poderes de la
Unioén y permitird un didlogo responsable y democratico
con todos los actores nacionales para tomar las grandes de-
cisiones que lleven a la nacion a la superacion de la pobre-
za y marginacion, en la que estd sumida mas de la mitad de
la misma. Es cuanto, diputado presidente, gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la

diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, del Gru-
po Parlamentario del PT

Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda
resolver.

La actual redaccion de la atribucion exclusiva del titular
del Ejecutivo federal para presentar ante el Congreso ini-
ciativas con caracter preferente s6lo contempla un turno
por ambas Camaras, lo cual le limita en su desahogo y su
reglamentacion.

Ademés, el primer periodo ordinario del primer afio de ejer-
cicio de las Camaras de Congreso, sin 6rganos legislativos
integrados y en fase de organizacion interna, le deja desven-
taja frente al tiempo para dictaminar el asunto, lo que repre-
senta un desequilibrio entre ambos Poderes de la Union.

Por lo que, quien suscribe, presenta ante esta Soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adi-
ciona el articulo 71 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; conforme a la siguiente:

Argumentacion.

De acuerdo con Diccionario Universal de Términos Parla-
mentarios,! el concepto iniciativa proviene del latin
initi?tus, part. pas. de initi’re, e-ivo. El Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafiola ofrece seis acepcio-
nes con relacion a la palabra iniciativa:

1. Que da principio a algo.
2. Derecho de hacer una propuesta.
3. Acto de ejercerlo.

4. Accion de adelantarse a los demas en hablar u obrar.
Tomar la iniciativa.

5. Cualidad personal que inclina a esta accion.

6. Procedimiento establecido en algunas constituciones
politicas, mediante el cual interviene directamente el
pueblo en la propuesta y adopcion de medidas legislati-
vas; como sucede en Suiza y en algunos Estados de Nor-
teamérica

El texto Doctrina y Lineamientos para la Redaccion de
Textos Juridicos, su Publicacion y Divulgacion,? establece
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que “el derecho de iniciativa, es en esencia el ejercicio de
un deber politico, que se expresa en una peticion formal
por escrito, ante un drgano legislativo, para que estudie una
propuesta normativa y, discuta que sea aprobada como ley”

Para Garcia Maynez la iniciativa es el acto por el cual de-
terminados 6rganos del Estado, someten a la consideracion
del Congreso un proyecto de ley.

Elisur Arteaga Nava sefiala que una iniciativa, en su senti-
do juridico amplio, es la facultad o el derecho que la Cons-
titucion otorga y reconoce a ciertos servidores publicos,
entes oficiales y particulares a proponer, denunciar o soli-
citar al 6rgano legislativo colegiado un asunto, hacer de su
conocimiento hechos o formular una peticion, en relacion
con materias que son de su competencia, de lo que puede
derivar una ley o un decreto

La facultad del Poder Ejecutivo para presentar proyectos
de leyes y decretos al Parlamento, se remonta al sistema
inglés de los siglos XI y XII. El modelo presidencial reto-
mo la facultad del Ejecutivo para presentar iniciativas an-
te el poder legislativo.

De acuerdo con la Dra. Cecilia Mora Donato,3 el primer
actor para ejercer esta facultad de iniciar leyes o decretos
es el presidente de la Republica, no solo porque es citado
en la primera fraccion de este precepto, sino porque €l es,
en su gran mayoria, quien ha ejercido dicha potestad. Se
calcula que, hasta los afios ochenta, 98 por ciento de las ini-
ciativas aprobadas provenian del Ejecutivo. Por tanto se
trataba de una facultad a la que los presidentes recurrian
con demasiada frecuencia para lograr la aprobacion de le-
yes que permitieran dar continuidad a sus programas de go-
bierno.

Esta inercia se vio interrumpida en la LVII Legislatura. Por
primera vez las iniciativas aprobadas provenientes de los
legisladores fueron mdas del doble de las que presento el
presidente de la Republica.

Durante el transcurso de la LVII Legislatura se aprobaron
52 iniciativas presentadas por el Ejecutivo, frente a 108 de
los diputados

Los integrantes de la LVII Legislatura mostraron un acen-
tuado interés por legislar, ya que presentaron 533 iniciati-
vas, en comparacion con las 162 y 144 que fueron introdu-
cidas en las legislaturas LV y LVI. Esta disparidad se
refleja en los porcentajes respectivos de las iniciativas

aprobadas: Legislatura LVII 63 por ciento; Legislatura LV
24 por ciento y Legislatura LVI 21 por ciento.

La Dra. Mora en el comentario en cuestion? afirma que en
la LV Legislatura el presidente presentd 147 iniciativas, de
las que le aprobaron 145; los diputados presentaron 162
iniciativas y fueron aprobadas 47.

Enla LVI Legislatura el presidente inst6 a las camaras con
87 iniciativas, de las cuales fueron aprobadas 86, los dipu-
tados presentaron 144 iniciativas y fueron aprobadas 21.

En la LVIII Legislatura el Ejecutivo present6 a las cdmaras
6liniciativas, de las cuales le fueron aprobadas 52, los di-
putados presentaron 553 iniciativas y fueron aprobadas
108.

Durante la LVIII Legislatura las iniciativas presentadas por
los diputados fueron 993 de las que se aprobaron 213,
mientras que el Ejecutivo presentd 71 aprobandose 56; en
la LIX Legislatura el Ejecutivo federal presento a las Cé-
maras 77 iniciativas, de las cuales se aprobaron 51, se des-
echaron nueve y quedaron pendientes 17, por su parte, los
legisladores presentaron 3 489 iniciativas de las cuales fue-
ron aprobadas solo 466, desechadas 1 257, quedando pen-
dientes 1 762;

En la LX Legislatura el presidente de la Repiblica insto al
Congreso de la Union con 71 iniciativas, de las cuales se
aprobaron 60 y 11 quedaron pendientes, los legisladores
presentaron en dicha legislatura 4 120 iniciativas de las que
se aprobaron 516, se desecharon 1 310 y quedaron pen-
dientes 2 294.

En suma, la doctora Mora concluye que la idea de mono-
polio en el ejercicio de la iniciativa legislativa por parte del
presidente de la Repliblica empieza a revertirse y es ejerci-
tada con mayor decision por el resto de los titulares de di-
cha facultad, es decir los legisladores federales.

El articulo materia de la presente iniciativa ha pasado a lo
largo de su historia por diferentes redacciones, las cuales
han sido reflejo de la realidad nacional de sus tiempos. Po-
demos afirmar, que el articulo 71 constitucional ha presen-
tado 17 antecedentes.

El primer antecedente’ del que se tiene registro, de la atri-
bucion para iniciar leyes, son los articulos 15 y 132 de la
Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, promul-
gada en Cédiz el 19 de marzo de 1812, que establecian que
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“La potestad de hacer las leyes reside en las Cortes con
el Rey y que todo diputado tiene la facultad de proponer
a las Cortes los proyectos de ley, haciéndolo por escrito,
y exponiendo las razones en que se funde.”

Posteriormente el articulo 123 del Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana de octubre de
1814 establecia que

“...cualquiera de los vocales puede presentar al Con-
greso los proyectos de ley que le ocurran, haciéndolo
por escrito, y exponiendo las razones en que se funde”;

El numeral primero del articulo 52 de la Constitucion Fe-
deral de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 previa que

“Se tendran como iniciativas de ley o decretos:

lo. Las proposiciones que el presidente de los Estados
Unidos Mexicanos tuviere por conveniente al bien de la
sociedad, y como tales, las recomendare precisamente a
la Camara de Diputados.”

La tercera de las Leyes Constitucionales de la Republica
Mexicana, en sus articulos 26 al 30 de diciembre de 1836
sefialaba:

“Articulo 26. Corresponde la iniciativa de las leyes:

L. Al supremo Poder Ejecutivo y a los diputados en to-
das materias.

[.]

Articulo 27. EI Supremo Poder Ejecutivo y la alta Cor-
te de Justicia podran, cada uno en su linea, iniciar leyes
declaratorias de otras leyes, y los diputados podran ha-
cer la misma iniciativa, si se reunen quince para propo-
netla.

”Articulo 28. Cuando el Supremo Poder Ejecutivo o los
diputados iniciaren leyes sobre materias en que concede
iniciativa el articulo 26 a la Suprema Corte de Justicia y
Juntas departamentales, se oira el dictamen respectivo
de aquélla y de la mayoria de éstas, antes de tomar en
consideracion la iniciativa.

”Articulo 29. No podran dejarse de tomar en consi-
deracion las iniciativas de los Poderes Ejecutivo y Ju-

dicial, ni aquéllas en que convenga la mayor parte de las
Juntas departamentales. Las demas se tomaran o no en
consideracion, segun lo calificare la Cémara, oido el
dictamen de una comision de nueve diputados que ele-
gird en su totalidad cada afio, y se denominaréa de peti-
ciones.”

Un antecedente més con respecto de la iniciativa que nos
ocupa, son los articulos 53 y 54 de las Bases Organicas de
la Republica Mexicana, establecida conforme a los decre-
tos de 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionadas por el
Supremo Gobierno Provisional:

“Articulo 53. Corresponde la iniciativa de las leyes: al
presidente de la Republica, a los diputados y a las
Asambleas departamentales en todas materias, y a la Su-
prema Corte de Justicia en lo relativo a la administra-
cion de su ramo.”

”Articulo 54. No podran dejar de tomarse en consi-
deracion las iniciativas de los Poderes Ejecutivo y Ju-
dicial, las que dirigiere una Asamblea departamental so-
bre asuntos privativos de su Departamento, y aquellas
en que estuviere de acuerdo la mayoria de las Asamble-
as.”
La Constitucion Politica de la Repiiblica Mexicana, san-
cionada por el Congreso General Constituyente el 5 de fe-
brero de 1857 en el articulo 65 sefialaba:
“Articulo 65. El derecho de iniciar leyes compete:
L. Al presidente de la Unién.
II. A los diputados al Congreso federal.
IIL. A las legislaturas de los estados”
La ultima reforma constitucional del 9 de agosto de
2012, al articulo materia de la presente iniciativa esta-
blece.
“Articulo 71. (...)
L(..)

II. Alos diputados y senadores al Congreso de la Union;

[IL. A las legislaturas de los estados; y
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IV. A los ciudadanos en un niimero equivalente, por lo
menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal
de electores, en los términos que sefalen las leyes.

La Ley del Congreso determinard el trdmite que deba
darse a las iniciativas.

El dia de la apertura de cada periodo ordinario de
sesiones el presidente de la Republica podra presen-
tar hasta dos iniciativas para tramite preferente, o
sefialar con tal caracter hasta dos que hubiere pre-
sentado en periodos anteriores, cuando estén pen-
dientes de dictamen. Cada iniciativa debera ser dis-
cutida y votada por el pleno de la Camara de su
origen en un plazo maximo de treinta dias naturales.
Si no fuere asi, la iniciativa, en sus términos y sin ma-
yor tramite, sera el primer asunto que debera ser
discutido y votado en la siguiente sesién del pleno.
En caso de ser aprobado o modificado por la Cama-
ra de su origen, el respectivo proyecto de ley o de-
creto pasara de inmediato a la Camara revisora, la
cual debera discutirlo y votarlo en el mismo plazo y
bajo las condiciones antes sefialadas.

No podran tener caracter preferente las iniciativas
de adicion o reforma a esta Constitucion.”

Para la construccion de dicha reforma el 15 de diciembre
de 2009,9 el Ejecutivo federal presento, iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; en la parte expositiva, en materia de
iniciativa preferente, el Ejecutivo planteo:

[...] En un contexto plural [...], la capacidad del Eje-
cutivo federal para generar acuerdos con el Congreso se
dificulta por la falta de mayorias. Con base en esto se
motiva y justifica la revision de las facultades de inicia-
tiva de legislacion del Poder Ejecutivo.

Y prosigue el presidente en su exposicion:

El articulo 71 de nuestra Constitucion establece la fa-
cultad del presidente de la Republica para iniciar leyes
o decretos. Asimismo, establece la remision inmediata a
comisiones de las iniciativas; sin embargo, la reglamen-
tacion de tramite posterior no garantiza que dichas ini-
ciativas se discutan en un periodo determinado o que
lleguen a dictaminarse. [...]

Las reformas propuestas en esta iniciativa permitiran
agilizar la respuesta del Congreso a la agenda guberna-
mental que se defina como prioritaria |...]

En sus razonamientos para aprobar la propuesta presiden-
cial, en materia de iniciativa preferente, la dictaminadora
plasmo en el dictamen de la reforma politica que aprobo la
Cémara de Senadores,’ y que fuera enviado a la C4mara de
Diputados a través de la Minuta de fecha 28 de abril de
2011, se sefialo que:

“La iniciativa preferente es un medio, una via, para que
el Ejecutivo tenga garantia constitucional de que el
Congreso habra de pronunciarse sobre las iniciativas de
reforma legal que aquél sefiale al momento de presen-
tarlas; el caracter de preferente no prejuzga ni condicio-
na la decision que adopte el Poder Legislativo; sola-
mente asegura la atencién del asunto en un plazo
predeterminado en la propia norma constitucional.”

Por su parte, ésta Camara, en su caracter de Revisora, ex-
preso en el dictamen de la minuta las conclusiones de di-
versos mecanismos de consulta con respecto de la reforma
politica, de manera particular, las referencias a la iniciativa
preferente, concluyeron que

La iniciativa preferente del Ejecutivo federal no es otra
cosa que la posibilidad de enrutar con un tratamiento
especial dos iniciativas del Ejecutivo por periodo ex-
traordinario... Este es un instrumento que sin duda, sin
duda ayuda a que el Congreso mexicano dé cara a la
sociedad, nadie, nadie mas que el Ejecutivo federal, na-
die mas que el presidente de la Repuiblica tiene la infor-
macion concreta y relevante sobre lo que ocurre en nues-
tro pais, sobre lo que ocurre en el Estado mexicano.

La iniciativa preferente permitira que los presidentes se
sientan mas comodos con una realidad que hasta ahora
les ha sido dificil de asimilar: el pluralismo. Hay gran
distancia entre la aceptacion teorica del pluralismo y la
convivencia prdctica con una multiplicidad de fuerzas y
de corrientes politicas. Esta modalidad de iniciativa
ayudara a ver que los cambios institucionales son el
mejor camino para resolver los problemas que plantea
la democracia.

La retorica de la intransigencia ha invadido el discurso
politico. Las frecuentes acusaciones de obstruccionismo
dirigidas injustamente al Congreso, erosionan la per-
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cepcion ciudadana de los partidos y del sistema repre-
sentativo. Para superar esa tendencia es conveniente
que el presidente disponga de un instrumento que le
permita jerarquizar sus prioridades cuando formule ini-
ciativas de ley. Debo aclarar sin embargo que donde es-
ta facultad de iniciativa preferente se ha establecido, los
gobiernos discuten los proyectos de iniciativa en gabi-
nete. Esto todavia no es el caso de Mexico, pero el ca-
mino se andard.

En el “considerando décimo” del dictamen de la comision
de Puntos Constitucionales de la Caémara de Diputados ase-
vero:

Décimo. La facultad de iniciativa preferente que se con-
cede al ejecutivo fortalece el sistema presidencial —es
presidencialista-. Son los ciudadanos los que deben te-
ner, cuando presenten iniciativas, el derecho preferente
a que éstas sean dictaminadas y votadas por las instan-
cias legislativas. No existe razon democrética —porque
los legisladores también son producto de una eleccion
popular- para otorgarle solo al ejecutivo ese derecho
preferente. Como todos sabemos, lo que hace falta para
dinamizar al Congreso entrafia aprobar en lugar de la
iniciativa preferente, que las comisiones y los plenos de
ambas Cémaras dictaminen en tiempo y forma las ini-
ciativas que se presentan y de no hacerlo se sancione
economicamente a los legisladores responsables (con
dias de dieta). Ello obliga a que la Constitucion esta-
blezca las bases para el establecimiento de responsabili-
dades y sanciones —incluyendo, ademas de las econdomi-
cas, la destitucion y la inhabilitacion- de los legisladores
que no dictaminen y voten las iniciativas en los tiempos
previstos.

De acuerdo con la version estenogrificad de la sesion or-
dinaria de la Camara de Diputados del 25 de octubre de
2011, el diputado presidente de la dictaminadora, que fun-
do el dictamen de la reforma constitucional en materia po-
litica, sobre la iniciativa preferente, sefialo:

En coincidencia con la Colegisladora del Senado, las Co-
misiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Gober-
nacion aprobamos en los términos de la minuta cuatro te-
mas: Lo relativo a iniciativa preferente; la ratificacion de
comisionados de organos reguladores del Estado; la inte-
gracion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y
la toma de protesta del presidente.

De manera particular, las modificaciones propuestas por la
presente iniciativa, son las siguientes:

Texto vigente

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos com-
pete:

I. Al presidente de la Republica;

II. A los Diputados y Senadores al Congreso de la
Union;

[II. A las Legislaturas de los Estados; y

IV. Alos ciudadanos en un niimero equivalente, por lo
menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal
de electores, en los términos que sefialen las leyes.

La Ley del Congreso determinard el trdmite que deba
darse a las iniciativas.

El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesio-
nes el presidente de la Republica podra presentar hasta
dos iniciativas para tramite preferente, o sefialar con tal
caracter hasta dos que hubiere presentado en periodos
anteriores, cuando estén pendientes de dictamen. Cada
iniciativa deberd ser discutida y votada por el pleno de
la Camara de su origen en un plazo maximo de treinta
dias naturales. Si no fuere asi, la iniciativa, en sus tér-
minos y sin mayor tramite, serd el primer asunto que de-
berd ser discutido y votado en la siguiente sesion del
pleno. En caso de ser aprobado o modificado por la Ca-
mara de su origen, el respectivo proyecto de ley o de-
creto pasara de inmediato a la Cdmara revisora, la cual
debera discutirlo y votarlo en el mismo plazo y bajo las
condiciones antes sefialadas.

No podran tener caracter preferente las iniciativas de
adicion o reforma a esta Constitucion.

Decreto propuesto

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos com-
pete:

LalV...
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El presidente de la Republica podra presentar hasta dos
iniciativas para tramite preferente, o sefialar con tal ca-
racter hasta dos que hubiere presentado en periodos an-
teriores, cuando estén pendientes de dictamen. Al inicio
de la Legislatura federal, y en el periodo ordinario
correspondiente con el ultimo afio de su mandato, el
presidente no podra hacer uso de esta atribucion
constitucional.

Cada iniciativa debera ser discutida y votada por el ple-
no de la Camara de su origen en un plazo maximo de
treinta dias naturales Si no fuere asi, la iniciativa, en sus
términos y sin mayor tramite, sera el primer asunto que
deberd ser discutido y votado en la siguiente sesion del
pleno. En caso de ser aprobado o modificado por la Ca-
mara de su origen, el respectivo proyecto de ley o de-
creto pasara de inmediato a la Camara revisora, la cual
debera discutirlo y votarlo en el mismo plazo y bajo las
condiciones antes sefialadas. Los plazos correran a
partir de que la comisién dictaminadora reciba la
iniciativa.

Las iniciativas preferentes no perderan este caracter,
en caso de que la Camara Revisora devuelva el asun-
to a la de Origen; para este efecto, la minuta se aten-
dera en términos del parrafo anterior.

No podran tener caracter preferente las iniciativas de
adicion o reforma a esta Constitucion, ni aquellas nor-
mas que regulan correos, telégrafos y radiotelegra-
fia, petréleo y los demas hidrocarburos, petroquimi-
ca basica, minerales radioactivos y generacion de
energia nuclear, electricidad, acufiacion de moneda y
emision de billetes, comunicacion via satélite, los fe-
rrocarriles y las actividades que expresamente sefia-
len las leyes que expida el Congreso de la Unién co-
mo dreas estratégicas.

Son de promoverse tales modificaciones en virtud de los
siguientes razonamientos:

I. Reformar el tercer parrafo del articulo 71 para adicio-
nar una limitante, en funcion del proceso de instalacion
de las Camara y sus 6rganos legislativos, de administra-
cion y de gobierno; asi como al proceso de transicion
que guarda el ejecutivo federal en su Gltimo afio de ejer-
cicio, con relacion a la presentacion de las iniciativas
preferentes.

El articulo 65 constitucional establece que:

Articulo 65. E1 Congreso se reunira a partir del 1o. de
septiembre de cada afio, para celebrar un primer pe-
riodo de sesiones ordinarias y a partir del lo. de fe-
brero de cada afio para celebrar un segundo periodo de
sesiones ordinarias.

En ambos Periodos de Sesiones el Congreso se ocu-
para del estudio, discusion y votacion de las Iniciati-
vas de Ley que se le presenten y de la resolucion de
los demas asuntos que le correspondan conforme a
esta Constitucion.

En cada Periodo de Sesiones Ordinarias el Congreso se
ocupara de manera preferente de los asuntos que sefiale su
Ley Orgénica.

En funcion de lo anterior, la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos —Ley Organica—
sefiala:

Articulo 4o.

1. De conformidad con los articulos 65 y 66 de la Cons-
titucion, el Congreso se reunira a partir del 1o. de
septiembre de cada afio, para celebrar un primer pe-
riodo de sesiones ordinarias y a partir del lo. de fe-
brero de cada afio, para celebrar un segundo periodo de
sesiones ordinarias.

2. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo
necesario para tratar los asuntos de su competencia. El
primer periodo no podra prolongarse sino hasta el quince
de diciembre del mismo afio, excepto cuando el presi-
dente de la Republica inicie su encargo en la fecha pre-
vista por el articulo 83 constitucional, caso en el cual las
sesiones podran extenderse hasta el treinta y uno de di-
ciembre de ese mismo afo. El segundo periodo no podra
prolongarse mas all4 del treinta de abril del mismo afio.

Lo anterior, en funcion con la instalacion de las Camaras
que constituyen el Poder Legislativo del H. Congreso de la
Union.

Por lo que refriere a la agenda del Congreso, la Constitu-
cion y Ley Organica, cuenta con normatividad que estable-
ce la agenda de éste.



Ao I, Primer Periodo, 15 de noviembre de 2012

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Los articulos 69 y 93 constitucionales, le imponen al Poder
Legislativo una agenda de control constitucional sobre el
Ejecutivo federal, la cual se desahoga durante el primer pe-
riodo de sesiones ordinarias:

Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del pri-
mer periodo de cada afo de ejercicio del Congreso, el pre-
sidente de la Republica presentara un informe por es-
crito, en el que manifieste el estado general que guarda la
administracion publica del pais. En la apertura de las se-
siones extraordinarias del Congreso de la Union, o de una
sola de sus camaras, el presidente de la Comision Perma-
nente informard acerca de los motivos o razones que origi-
naron la convocatoria.

Cada una de las Camaras realizara el analisis del infor-
me y podra solicitar al presidente de la Repiiblica am-
pliar la informacién mediante pregunta por escrito y ci-
tar a los Secretarios de Estado, al Procurador General
de la Republica y a los directores de las entidades pa-
raestatales, quienes compareceran y rendirdn informes
bajo protesta de decir verdad. La Ley del Congreso y sus
reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad.

Articulo 93. Los Secretarios del Despacho, luego que
esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran
cuenta al Congreso del estado que guarden sus res-
pectivos ramos.

[.]

Las Camaras podran requerir informacion o docu-
mentacion a los titulares de las dependencias y enti-
dades del gobierno federal, mediante pregunta por
escrito, la cual debera ser respondida en un término no
mayor a 15 dias naturales a partir de su recepcion.

[...]
A su vez y en ese mismo sentido, la Ley Orgdnica sefiala:

Articulo 7o.

1. El primero de septiembre de cada afio, a la apertura
de las sesiones ordinarias del primer periodo del Con-
greso, asistird el presidente de la Repiblica y presenta-
rd un informe de conformidad con el articulo 69 de la
Constitucion.

2. Antes del arribo del presidente de la Republica hara
uso de la palabra un legislador federal por cada uno de
los partidos politicos que concurran, representados en el
Congreso. Estas intervenciones se realizardn en orden
creciente, en razon del nimero de diputados de cada
grupo partidista y cada una de ellas no excedera de quin-
ce minutos.

4. Las Camaras analizaran el informe presentado
por el presidente de la Repiiblica. El analisis se des-
arrollara clasificindose por materias: en politica in-
terior, politica econdmica, politica social y politica
exterior.

En relacion con la actividad parlamentaria de las Camaras
para la constitucion de sus diversos 6rganos la Ley Orga-
nica precisa:

a) En el caso de su Mesa Directiva:
Articulo 17.

1. La Mesa Directiva de la Cimara de Diputados se-
ra electa por el pleno; se integrard con un presidente,
tres vicepresidentes y un secretario propuesto por cada
grupo parlamentario, pudiendo optar éste iltimo por no
ejercer dicho derecho. Los integrantes de la Mesa Di-
rectiva durardn en sus funciones un afio y podran ser re-
electos.

[.]

6. En el caso de que a las 12:00 horas del dia 31 de agosto
del afio de inicio de Legislatura no se hubiere electo a la
Mesa Directiva conforme a lo dispuesto en los parrafos que
anteceden, la Mesa de Decanos ejercera las atribuciones y
facultades que la ley otorga a aquélla y a sus integrantes,
segun corresponda, y su presidente citard a la sesion de ins-
talacion de Congreso. La Mesa de Decanos no podra
ejercer dichas atribuciones mas alla del 5 de septiem-
bre.

[.]

b) Para sus grupos parlamentarios, la Constitucion, en
su articulo 70 y la Ley Organica en el 26, sefialan:

Articulo 70. [...]

[.]
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La ley determinara, las formas y procedimientos pa-
ra la agrupacion de los diputados, segiin su afiliacion
de partido, a efecto de garantizar la libre expresion
de las corrientes ideoldgicas representadas en la Ca-
mara de Diputados.

[...]
Articulo 26.

1. Conforme a lo dispuesto por el articulo 70 constitu-
cional, el Grupo Parlamentario es el conjunto de di-
putados segiin su afiliacion de partido, a efecto de ga-
rantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas
en la Camara.

2.[...]

3. En la primera sesion ordinaria de la Legislatura,
cada Grupo Parlamentario de conformidad con lo
que dispone esta ley, entregara a la Secretaria Gene-
ral la documentacion siguiente:

a) Acta en la que conste la decision de sus miembros
de constituirse en Grupo, con especificacion del
nombre del mismo y lista de sus integrantes;

b) Las normas acordadas por los miembros del Gru-
po para su funcionamiento interno, segiin dispongan
los Estatutos del partido politico en el que militen; y

¢) Nombre del diputado que haya sido designado co-
mo Coordinador del Grupo Parlamentario y los
nombres de quienes desempefien otras actividades
directivas.

4. En la primera sesion de cada periodo ordinario,
cada grupo parlamentario presentard la agenda legislati-
va que abordara durante el transcurso de éste.

5-6...

¢) En funcién con la integracion de la Junta de Coordina-
cion Politica, la Ley Orgéanica considera:

Articulo 31.

L[]

2. La sesion de instalacion de la Junta de Coordina-
cion Politica, sera convocada por el Coordinador del
Grupo Parlamentario que tenga el mayor nimero de
diputados.

3.44.1...]
Articulo 35.

1. La Junta debera instalarse, a mas tardar, en la se-
gunda sesion ordinaria que celebre la Cimara al ini-
cio de la Legislatura. Sesionard por lo menos una vez
a la semana durante los periodos de sesiones y con la pe-
riodicidad que acuerde durante los recesos. Adoptara
sus decisiones por mayoria absoluta mediante el sistema
de voto ponderado, en el cual los respectivos Coordina-
dores representaran tantos votos como integrantes tenga
su Grupo Parlamentario.

2.1...]

d) Por lo que se refiere a la Conferencia para la Direc-
cion y Programacion de los Trabajos Legislativos, la
Ley Organica establece en el articulo 37:

Articulo 37.

1. La Conferencia para la Direccion y Programacion de
los Trabajos Legislativos se integra con el presidente de
la Camara y los miembros de la Junta de Coordinacion
Politica. [...]

2.[...]

3. La Conferencia debera quedar integrada a mas
tardar al dia siguiente de que se haya constituido la
Junta de Coordinacion Politica. [...]

4y5...

e) Con respecto a la integracion de las Comisiones ordi-
narias de las Camaras, la Ley Orgénica sefala:

Articulo 34.

1. Ala Junta le corresponden las atribuciones siguientes:

a)yb)...
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¢) Proponer al pleno la integracion de las comisiones,
con el sefialamiento de la conformacion de sus res-
pectivas Mesas Directivas, asi como la designacion de
delegaciones para atender la celebracion de reuniones
interparlamentarias con drganos nacionales de represen-
tacion popular de otros paises o de caracter multilateral;
con respecto a estas reuniones, en los recesos, la Junta
de Coordinacion Politica podra hacer la designacion a
propuesta de su presidente;

d)i...
Articulo 43.

1. Las comisiones ordinarias se constituyen durante
el primer mes de ejercicio de la legislatura, tendran
hasta treinta miembros y el encargo de sus integrantes
sera por el término de la misma. Los diputados podran
pertenecer hasta tres de ellas; para estos efectos, no se
computard la pertenencia a las comisiones jurisdiccional
y las de investigacion.

Es decir, la agenda de las Cdmara en el primer periodo
de sesiones se encuentra ya prevista por la Constitucion
y su Ley Organica:

* La integracion de los 6rganos de gobierno: Junta de
Coordinacion Politica, la Mesa Directiva, la Conferen-
cia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos; de sus organos legislativos (comisiones),
de sus instancias administrativas.

* En la atencion de asuntos como: la Glosa del Informa
del Titular del Ejecutivo federal; las comparecencias de
las y los funcionarios del Poder Ejecutivo en relacion
con el Informe de Gobierno; en la formulacion de las
preguntas parlamentarias al Ejecutivo de la Union con
referencia del Informe de Gobierno.

* Al interior de los grupos parlamentarios, en el primer
periodo de sesiones se determinan sus organos de go-
bierno y de administracion, asi como definen quienes
les representaran en los drganos de gobierno, de trabajo
legislativo y en las instancias de administracion came-
rales.

Por lo que estamos en posibilidades de afirmar que el Po-
der Legislativo, en cumplimiento con anteriores disposi-
ciones, se encuentra en desventaja en relacion con el Eje-
cutivo, el cual lleva mas de tres afios en ejercicio, para la

discusion, con la atencion que amerita, del contenido de las
iniciativas preferentes.

Lo anterior, resulta en detrimento de la capacidad de nego-
ciacion y concertacion del Legislativo con el Ejecutivo, ya
que ni sus organos legislativos se encuentran plenamente
constituidos.

Por lo que se refiere a la transicion del Poder Ejecutivo en
su Ultimo afio, prevemos que:

1. La eleccion presidencial, ha sido en los tltimos tres se-
xenios, en el mes de julio y la toma de posicion del candi-
dato ganador en diciembre de ese afio. Lo que representa
180 dias de periodo de transicion de una administracion a
otra.

2. Administrativamente, la administracion que finaliza su
sexenio se encuentran en la fase de preparacion de la en-
trega-recepcion para la renovacion de la administracion
publica federal.

3. Politicamente, las decisiones, en las transiciones con al-
ternancias politicas del Ejecutivo, la toman el equipo de
transicion y el titular de la Administracion piblica federal
que le competa el asunto.

4. Financieramente, las iniciativas carecen del soporte téc-
nico en cuanto el costo de la misma por parte de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico.

Como lo testimonia la exposicion de motivos de la inicia-
tiva preferente del presidente en materia laboral enviado a
la Camara de Diputados el 1 de septiembre de 20127

[...] Lo anterior en el entendido de que la Direccion Ge-
neral de Programacion y Presupuesto de la Secretaria de
Trabajo y Provision Social (STPS), mediante oficio No.
511/01.2012/0768 de fecha 21 de agosto de 2012, reali-
z6 la evaluacion de impacto presupuestario de la inicia-
tiva citada, en los términos establecidos por los articu-
los 18 al 20 del RLFPRH, sefialado que no implica
presion de gasto adicional alguna, al presupuesto au-
torizado a la STPS.

En este contexto, cualquier impacto, econémico que
se llegara a derivar de la aprobacion y publicacion
de la presente iniciativa, se debe sufragar con recur-
sos autorizados a la STPS.
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II. Por técnica legislativa se propone separar el parrafo ter-
cero, con el objeto de que los tiempos procesales de las ini-
ciativas en cada Camara se distingan de los supuestos esta-
blecidos en el parrafo anterior; asi como hacer expreso el
inicio de los periodos con los que cuentan las Camara para
dictaminar la iniciativa preferente del Ejecutivo de la
Unidn.

Al respecto, el tercer parrafo del articulo 71 constitucional
vigente sefala:

El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones
el presidente de la Republica podra presentar hasta dos ini-
ciativas para tramite preferente, o sefialar con tal caracter
hasta dos que hubiere presentado en periodos anteriores,
cuando estén pendientes de dictamen. Cada iniciativa de-
bera ser discutida y votada por el pleno de la Camara de su
origen en un plazo maximo de treinta dias naturales. Si no
fuere asi, la iniciativa, en sus términos y sin mayor trami-
te, serd el primer asunto que debera ser discutido y votado
en la siguiente sesion del pleno. En caso de ser aprobado o
modificado por la Camara de su origen, el respectivo pro-
yecto de ley o decreto pasara de inmediato a la Camara re-
visora, la cual debera discutirlo y votarlo en el mismo pla-
z0 y bajo las condiciones antes sefialadas.

Concentrando los elementos de la iniciativa preferente en
un solo parrafo:

a) El dia de la apertura de cada periodo ordinario de
sesiones.

En esta porcion normativa se establece el tiempo para el
inicio del tramite.

b) El presidente de la Republica podra presentar has-
ta dos iniciativas para tramite preferente, o seialar
con tal caracter hasta dos que hubiere presentado en
periodos anteriores, cuando estén pendientes de dicta-
men.

Aqui se sefala al titular de la facultad, la facultad y sus
modalidades

¢) Cada iniciativa debera ser discutida y votada por el
pleno de la Camara de su origen en un plazo maximo
de treinta dias naturales.

En esta porcion normativa se sefiala el plazo para ser
dictaminada.

d) Si no fuere asi, la iniciativa, en sus términos y sin
mayor tramite, sera el primer asunto que debera ser
discutido y votado en la siguiente sesion del pleno.

Esta porcion establece lo procedente en el supuesto de
que la cmara de origen no discuta el asunto contenido
en la iniciativa preferente

e) En caso de ser aprobado o modificado por la Ca-
mara de su origen, el respectivo proyecto de ley o de-
creto pasara de inmediato a la Camara revisora, la
cual debera discutirlo y votarlo en el mismo plazo y
bajo las condiciones antes sefialadas.

Y Finalmente, se sefiala lo que procede en caso de que am-
bas camara aprueben la iniciativa preferente.

Al contenido de este nuevo parrafo proponemos adicionar
una porcion normativa al final del texto en la que se esta-
blezca la referencia para considerar en computo de los di-
as naturales con los que cuentan las cdmaras del Congreso
de la Union para dictaminar la iniciativa preferente. Para
que quede en los siguientes términos:

[...] Los plazos correran a partir de que la comision
dictaminadora reciba la iniciativa

A nuestro juicio el plazo debera de iniciar a partir de que la
Comision dictaminadora de la Cdmara de origen recibe de
su Mesa Directiva la iniciativa preferente, ya que es este
organo legislativo el legalmente facultado para emitir el
dictamen correspondiente, como lo establece el articulo 39
de la Ley Orgénica en su numeral 1:

Articulo 39.

1. Las Comisiones son drganos constituidos por el ple-
no, que a través de la elaboracion de dictamenes, infor-
mes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Cé-
mara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

Por lo que consideramos que los supuestos en relacion con
la iniciativa preferente deben de estar claramente separa-
dos y ser de sencilla redaccion para su eficaz aplicacion en
el Congreso de la Union. Por lo que proponemos que el pa-
rrafo cuarto nuevo establezca:

Cada iniciativa debera ser discutida y votada por el pleno
de la Camara de su origen en un plazo méximo de treinta
dias naturales Si no fuere asi, la iniciativa, en sus términos
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y sin mayor tramite, sera el primer asunto que debera ser
discutido y votado en la siguiente sesion del pleno. En ca-
so de ser aprobado o modificado por la Cdmara de su ori-
gen, el respectivo proyecto de ley o decreto pasard de in-
mediato a la Camara revisora, la cual debera discutirlo y
votarlo en el mismo plazo y bajo las condiciones antes se-
flaladas. Los plazos correran a partir de que la comision
dictaminadora reciba la iniciativa.

[I1. Se adicionara un parrafo quinto con el objeto de prever
la devolucion de la minuta que contiene el decreto de la ini-
ciativa preferente por parte de la cdmara revisora y la for-
ma de su discusion.

El articulo 72 inciso A constitucional prevé:
Articulo 72.[...]

A. Aprobado un proyecto en la Camara de su origen,
pasara para su discusion a la otra. Si ésta lo aproba-
re, se remitira al Ejecutivo, quien, si no tuviere ob-
servaciones que hacer, lo publicara inmediatamente.

Tal supuesto se encuentra plenamente reproducido por una
porcion normativa del tercer parrafo vigente del articulo
71 constitucional:

El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones
el presidente de la Republica podra presentar hasta dos ini-
ciativas para tramite preferente, o sefialar con tal caracter
hasta dos que hubiere presentado en periodos anteriores,
cuando estén pendientes de dictamen. Cada iniciativa de-
bera ser discutida y votada por el pleno de la Cimara
de su origen en un plazo maximo de treinta dias natu-
rales [...] En caso de ser aprobado o modificado por la
Camara de su origen, el respectivo proyecto de ley o de-
creto pasara de inmediato a la CAmara revisora, la cual
debera discutirlo y votarlo en el mismo plazo y bajo las
condiciones antes sefialadas.

Lo anterior, sin que se prevean los demas supuestos del
proceso constitucional para el desahogo de las iniciativas
en el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Las primeras iniciativas preferentes —las reformas a la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y las reformas a la
Ley Federal del Trabajo— sufrieron modificaciones por
parte de las Revisoras y devueltas a sus Camara de Origen,
sin que este supuesto se encuentre previsto en la redaccion
del parrafo tercero del articulo 71 constitucional vigente.

Una prueba fehaciente, de lo anterior, es que el presidente
del Senado de la Republica remitio la minuta de la reforma
laboral a la Camara de Diputados, de acuerdo con la ver-
sion estenografica de la sesion del dia martes 23 de Octu-
bre de 2012 en los siguientes términos:

El presidente Cordero Arroyo: En consecuencia, quedan
aprobados los articulos 429, 430, 773, 784, 945, el IVy V
transitorio del proyecto de decreto. Estd aprobado en lo ge-
neral y en lo particular el proyecto de decreto por el que se
reforman adiciones y derogan diversas disposiciones de la
Ley Federal del Trabajo.

Se devuelve con las modificaciones a la Cimara de Di-
putados para los efectos de lo dispuesto en la fraccion E
del articulo 72 constitucional. A partir de esta devolucion,
y con el fundamento mencionado, la CAmara de Diputa-
dos debera analizar, discutir y votar unicamente el arti-
culo que fue modificado y los siete que fueron adiciona-
dos por esta Camara, si coincide con lo que estamos
proponiendo, el decreto resultante, lo enviard al Ejecutivo
federal para su promulgacion.

Si no acepta las modificaciones y las adiciones que aqui
se hicieron, remitira el proyecto que considere nueva-
mente este pleno para que conozcamos y analicemos lo
que proponga.

De lo anterior, podemos desprender dos elementos:

1. Se devuelve el decreto con modificaciones a la Ca-
mara de Diputados, para los efectos de lo dispuesto en
la fraccion E del articulo 72. El presidente ya no instala
el decreto de la iniciativa preferente en el marco del pa-
rrafo tercero del articulo 71 constitucional.

2. En consecuencia, la Cdmara de Diputados deberd
analizar, discutir y votar inicamente el articulo que fue
modificado y los siete que fueron adicionados por la Cé-
mara revisora. Es decir, la discusion de la reforma labo-
ral se centrara sobre los articulos en materia de transpa-
rencia, democracia sindical, rendicion de cuentas y
contratos colectivos de trabajo. Aplicando el inciso E
del articulo 72 constitucional.

El articulo 72 E de la Constitucion Politica establece:
E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en

parte, o modificado, o adicionado por la Camara re-
visora, la nueva discusion de la Camara de su origen
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versard Unicamente sobre lo desechado o sobre las re-
formas o adiciones, sin poder alterarse en manera algu-
na los articulos aprobados. Si las adiciones o reformas
hechas por la Cdmara revisora fuesen aprobadas por la
mayoria absoluta de los votos presentes en la Camara de
su origen, se pasard todo el proyecto al Ejecutivo, para
los efectos de la fraccion A. Si las adiciones o reformas
hechas por la Camara revisora fueren reprobadas por la
mayoria de votos en la Camara de su origen, volveran a
aquella para que tome en consideracion las razones de
¢sta, y si por mayoria absoluta de votos presentes se
desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o
reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por
ambas Cdmaras, se pasara al Ejecutivo para los efectos
de la fraccion A. Si la Camara revisora insistiere, por la
mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adicio-
nes o reformas, todo el proyecto no volvera a presentar-
se sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser
que ambas Camaras acuerden, por la mayoria absoluta
de sus miembros presentes, que se expida la ley o de-
creto solo con los articulos aprobados, y que se reserven
los adicionados o reformados para su examen y vota-
cion en las sesiones siguientes.

Por lo que la presente iniciativa propone adicionar un pa-
rrafo con el objeto de que:

1. Que la iniciativa conserve el caracter de preferente;

2. Prever, en el cuerpo del articulo constitucional de la
iniciativa preferente la devolucion de la minuta que con-
tiene el decreto por parte de la Camara revisora; y

3. Dar claridad a la fase siguiente del proceso legislati-
vo.

Por lo que se propone la adicion siguiente:

Las iniciativas preferentes no perderan este caracter,
en caso de que la Camara Revisora devuelva el asun-
to a la de Origen; para este efecto, la minuta se aten-
dera en términos del parrafo anterior.

IV. Ademas de las reformas constitucionales se propone
que tampoco sean solicitadas al Congreso de la Union con
caracter de iniciativas preferentes las que se refieran a ac-
tividades consideradas por la propia constitucion como es-
tratégicas.

El Constituyente de 1917, con una vision de futuro, plasmo
en nuestra Carta Magna la reserva exclusiva del estado so-
bre 4reas estratégicas; y puntualizo en el parrafo cuarto del
articulo 25, que:

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusi-
va, las dreas estratégicas que se sefialan en el Articulo
28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo
siempre el Gobierno Federal la propiedad y el control
sobre los organismos que en su caso se establezcan.

A suvez el articulo 28, parrafo cuarto, en funcion con el ar-
ticulo 25 constitucional, claramente establece:

No constituiran monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las siguientes dreas es-
tratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; pe-
tréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica ba-
sica; minerales radioactivos y generacion de energia
nuclear; electricidad y las actividades que expresa-
mente sefialen las leyes que expida el Congreso de la
Union. La comunicacion via satélite y los ferrocarri-
les son areas prioritarias para el desarrollo nacional en
los términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Es-
tado al ejercer en ellas su rectoria, protegerd la seguri-
dad y la soberania de la Nacion, y al otorgar concesio-
nes o permisos mantendra o establecera el dominio de
las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las
leyes de la materia.

También el parrafo séptimo de esta disposicion constitu-
cional establece otras areas estratégicas para la Nacion:

No constituyen monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva, a través del banco central en
las dreas estratégicas de acufiacion de moneda y emi-
sion de billetes.
Por lo que se propone que, ademas de las reformas a la
Constitucion, no sean materia de iniciativa preferente las
normas que regulan las siguientes dreas estratégicas:
Correos
Telégrafos y radiotelegrafia

Petréleo y los demas hidrocarburos

Petroquimica bésica
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Minerales radioactivos y generacion de energia nuclear
Electricidad

Acufiacion de moneda y emision de billetes
Comunicacion via satélite

Los ferrocarriles y

Las actividades que expresamente sefialen las leyes que
expida el Congreso de la Union.

Por otra parte, y de acuerdo con un estudio elaborado por
la Subdireccion de Andlisis de Politica Interior de la Cé-
mara de Diputados,!1 a nivel internacional el proceso le-
gislativo preferente ya existe con variaciones en Francia,
Alemania, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Nicaragua,
Paraguay y Uruguay.

En la Constitucion chilena a la iniciativa preferente se le
conoce como “proyectos de urgencia”. Tal caréacter lo cali-
fica el presidente de la Republica y para resolverla Con-
greso cuenta con un plazo méaximo de 30 dias. El presiden-
te no tiene limite en el niimero de proyectos ni tiempos
legislativos en los que los puede presentar

En el caso de Colombia, el presidente cuenta tiene la fa-
cultad de presentar proyectos de “tramites de urgencia”,
para lo cual el Congreso cuenta con 30 dias para resolver-
los, con la particularidad, de que atn dentro de este plazo
el presidente puede insistir en la urgencia del proyecto, y
en consecuencia, el mismo tendra prelacion en el orden del
dia. Ademas contempla que el asunto se discuta conjunta-
mente con su colegisladora para darle primer debate.

La Constitucion Ecuatoriana faculta al presidente para pre-
sentar proyectos de urgencia exclusivamente en materia
econdmica; para lo cual la Asamblea cuenta con 30 dias a
partir de su recepcion para aprobarlos, modificarlos o ne-
garlos. Ademads, establece que si la Asamblea no dictamina
el proyecto calificado de urgencia el presidente podra pro-
mulgarlo como decreto-ley y ordenar su publicacion.

La constitucion en Nicaragua contempla que en caso de
que la iniciativa urgente del presidente, la Junta Directiva,
puede someterla de inmediato a discusion del plenario si se
la hubiera enviado a los diputados con 48 horas de antici-
pacion.

El presidente uruguayo goza de la facultad de proponer a
las Camaras proyectos con declaratoria de urgente consi-
deracion. No tiene limites en cuanto al niimero de proyec-
tos que pueda presentar, tiene prohibido enviar propuestas
en materia de Presupuesto y las que requieran tres quinto o
dos tercios del total de componentes de cada Camara para
su aprobacion. La declaratoria de urgencia se pude perder
por el voto de tres quintos del total de los componentes de
las Camaras, para lo cual se aplicara el tramite normal.

En Paraguay la constitucion le otorga al Ejecutivo el dere-
cho a presentar tres proyectos con caracter de urgencia y
obliga a las camaras a dictaminarla en un término de 30 di-
as, asimismo, cada camara cuenta con la facultad para de-
jar sin efectos el trdémite de urgencia.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto, quien suscribe, diputada fe-
deral Magdalena del Socorro Nifiez Monreal, integrante de
la LXII Legislatura del Congreso de la Union por el Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento y
en ejercicio de los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6y 77
del Reglamento de la Cdmara de Diputados presenta el si-
guiente proyecto de decreto:

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ordenamientos a modificar.

Unico. Se reforma y adiciona el articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Texto normativo propuesto.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

LIV..

El presidente de la Republica podra presentar hasta dos
iniciativas para tramite preferente, o sefialar con tal ca-
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racter hasta dos que hubiere presentado en periodos an-
teriores, cuando estén pendientes de dictamen. Al inicio
de la Legislatura federal, y en el periodo ordinario
correspondiente con el ultimo afio de su mandato, el
presidente no podra hacer uso de esta atribucion
constitucional.

Cada iniciativa debera ser discutida y votada por el ple-
no de la Cdmara de su origen en un plazo maximo de
treinta dias naturales Si no fuere asi, la iniciativa, en sus
términos y sin mayor tramite, sera el primer asunto que
deberd ser discutido y votado en la siguiente sesion del
pleno. En caso de ser aprobado o modificado por la Ca-
mara de su origen, el respectivo proyecto de ley o de-
creto pasara de inmediato a la Camara revisora, la cual
debera discutirlo y votarlo en el mismo plazo y bajo las
condiciones antes sefialadas. Los plazos correran a
partir de que la comisién dictaminadora reciba la
iniciativa.

Las iniciativas preferentes no perderan este caracter,
en caso de que la Camara Revisora devuelva el asun-
to a la de Origen; para este efecto, la minuta se aten-
dera en términos del parrafo anterior.

No podran tener caracter preferente las iniciativas de
adicion o reforma a esta Constitucion, ni aquellas nor-
mas que regulan correos, telégrafos y radiotelegra-
fia, petréleo y los demas hidrocarburos, petroquimi-
ca basica, minerales radioactivos y generacion de
energia nuclear, electricidad, acufiacion de moneda y
emision de billetes, comunicacion via satélite, los fe-
rrocarriles y las actividades que expresamente sefia-
len las leyes que expida el Congreso de la Unién co-
mo dreas estratégicas.

Articulos transitorios.
Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. El Congreso de la Unidn contari con un pla-
zo de 90 dias para la expedicion de la reglamentacion
que corresponda.

Notas:

1 Serie II. Léxico y Discurso Parlamentario, Volumen I, Diccionarios,
Tomo I, Diccionario Universal de Términos Parlamentarios , Instituto

de Investigaciones Legislativas, Camara de Diputados LVI Legislatu-
ra, Primera Edicion Junio de 1997

2 Doctrina y Lineamientos para la Redaccion de Textos Juridicos, su
Publicacion y Divulgacion, Secretaria de Gobernacion, Quinta Edi-
cion: agosto de 2009.

3 Comentarios de la doctora Cecilia Mora Donnato al articulo 71 cons-
titucional, Tomo IV , Enciclopedia “Derechos del Pueblo Mexicano,
MEéxico a través de sus constituciones”

4 fdem, paginas 66 y 67.
5 {dem, paginas 82-86.

6 Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacion,
Numeraria de iniciativas, Iniciativas presentadas en la Camara de Se-
nadores de la LX Legislatura, pagina web: http:/sil.gobernacion.gob.
mx/Librerias/pp_ContenidoAsuntos.php?SID=&Clave=2622142

7 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de
Reforma del Estado; y de Estudios Legislativos, que contiene proyec-
to de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de reforma politica, en Gaceta Parlamentaria del Senado, miér-
coles 27 de abril de 2011, segundo periodo ordinario, Gaceta 255. Ver-
sién electronica en: http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=
sp&mn=2&sm=2&id=8424&Ig=61

8 Version estenografica de la sesion ordinaria del martes 25 de octubre
de 2011. http://cronica.diputados.gob.mx/

9 Gaceta Parlamentaria, afio XV, niimero 3595-II, martes 4 de sep-
tiembre de 2012

10 Iniciativa preferente, Estudio conceptual, antecedentes, iniciativas
presentadas en la LIX, LX y LXI Legislaturas y derecho comparado,
Subdireccion de Analisis de Politica Interior de la Direccion de Servi-
cios de Investigacion y Analisis de la Camara de Diputados, maestra
Claudia Gamboa Montejano, investigadora parlamentaria, septiembre
de 2011.

Dado en el recinto de sesiones de la Camara de Diputados, a 15 de no-
viembre de 2012.— Diputados: Magdalena del Socorro Niifiez Monre-
al, Lilia Aguilar Gil, José Alberto Benavides Castafieda, Ricardo Can-
ti Garza, Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, José Arturo Lopez
Candido, Maria del Carmen Martinez Santillan, Loretta Ortiz Ahlf,
Héctor Hugo Roblero Gordillo, Araceli Torres Flores, José Humberto
Vega Vazquez (rabricas).»
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Se turna la iniciativa a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado Javier Filiberto
Guevara Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 140 del Codi-
go Penal Federal.

El diputado Javier Filiberto Guevara Gonzalez: Con su
venia, sefior presidente. Compafieras y compaiieros diputa-
dos, el suscrito, diputado integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional de la LXII Le-
gislatura, en el ejercicio de la facultad conferida en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 55, fraccion Il y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someto a consideracion del ple-
no la iniciativa de ley que adiciona un tercer parrafo al ar-
ticulo 140 del Codigo Penal Federal.

Exposicion de motivos. El cobre —como otros metales—
ha tenido variaciones a la alza de su precio, mismas que
han alcanzado maximos historicos. Este fendmeno se en-
cuentra apoyado por la inestabilidad del ddlar y una sélida
demanda de los mercados emergentes. Lo anterior, aunado
al incremento de importaciones de materias primas por par-
te de China.

La elevada demanda de cobre a nivel mundial también ha
tenido repercusiones negativas, principalmente reflejadas
en el robo de conductores eléctricos de cobre, mismos que
funcionan para prestar el servicio de alumbrado publico,
de conduccion de energia eléctrica y todavia de comuni-
caciones.

Un factor relevante para tomar en cuenta es que de entre las
principales causas que motivan la comision de ilicitos es
precisamente la ausencia de alumbrado publico; es decir
que, al existir calles o avenidas oscuras se facilita la comi-
sion de delitos, de ahi que resulte gravoso el robo de cable
de cobre empleado para el alumbrado publico.

El robo de lineas de conduccion eléctrica representa pérdi-
das millonarias para el gobierno federal, los estatales y los
municipales, los cuales se ven obligados a reparar conti-
nuamente los dafios, a fin de poder seguir brindando el ser-
vicio de alumbrado publico.

El cobre encabezo la lista de metales no ferrosos que mas
se revalorizaron a nivel mundial. Esta situacion hizo que
no solo el insumo pasara a representar el 30 por ciento del
costo de fabricacion de productos, cuando antes implicaba
la mitad de ese monto, sino que multiplico la modalidad
delictiva del robo de cable de cobre.

Este es uno de esos delitos que las condiciones de mercado
—ya expresadas— han hecho surgir la multiplicacion de
gente dispuesta a participar en el mercado negro, hasta en-
contrar el auge pleno del ilicito que se sufte actualmente de
la mano del alza mundial del precio de este metal y de las
organizaciones delictivas que se dedican a su comerciali-
zacion.

Por otra parte, es importante sefialar que los delincuentes
dedicados a esta actividad no solo roban cobre, sino tam-
bién otros materiales o aleaciones, como el fierro, alumi-
nio, acero, niquel y otros que por su valor comercial, tam-
bién son robados de la via publica, o bienes inmuebles
publicos, con el fin de ser comercializados y en perjuicio
de particulares y del pais mexicano.

Entre otros factores principales que contribuyen a incre-
mentar el hurto de metales se encuentran la facil comercia-
lizacion y alta demanda en los puntos de compra, ya que el
cobre y otros materiales son bien pagados en los estableci-
mientos y no se averigua como es que los obtienen; es im-
posible saber si estos materiales son robados, ya que se
venden en cable o en pedazos y se pagan por kilo.

Es un negocio creciente, ya que el robo de cableado o tu-
berfa de cobre y otros materiales deja altos dividendos a los
delincuentes y a las personas que lo compran, la oferta es
tentadora para los delincuentes que previamente estudian
los lugares donde robardn y actian de noche y de dia, in-
dependientemente si es propiedad privada o publica.

Actualmente, el robo de cable o cualquier otro material
mediante el cual se presta un servicio publico se considera
un robo simple.

En razén de lo expuesto, es necesario que esta actividad tan
lastimosa se considere como delito de mayor perfil. Se hace
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énfasis en las consecuencias del ilicito, cuando la sustrac-
cion de los bienes metalicos entorpece o interrumpe un ser-
vicio publico, lo que se equipara al delito de sabotaje, esta-
blecido en el articulo 10 del Codigo Penal Federal. Tal
énfasis se inspira en un animo de dotar de mayores ele-
mentos disuasivos a los delincuentes y de corresponsabili-
zar sobre el delito a quienes con su actividad alientan el
mercado negro que nutre al mismo y consecuentemente,
tiene por objeto desestimular el robo de cobre y otros ma-
teriales.

Por lo anterior expuesto, el suscrito somete a consideracion
del pleno de esta soberania para estudio y dictamen, la si-
guiente iniciativa de ley con proyecto de decreto.

Unico. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 140 del Co-
digo Penal Federal, y queda como sigue.

Capitulo VII. Sabotaje. Se equiparard el delito de sabotaje
y se impondran las penas referidas en el primer parrafo del
presente articulo, cuando el objeto del robo sea cable de
cobre destinado a un servicio publico o cualquier otro ma-
terial o componente mediante el cual se tuviere prestado un
servicio publico. Las mismas sanciones se aplicaran a
quien comercialice el objeto del robo o colabore para su
adquisicion, trafico o distribucion.

Transitorios. Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 140 del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Javier Filiberto Guevara
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRI

Javier Filiberto Guevara Gonzalez, diputado a la LXII Le-
gislatura del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en ejercicio de la facultad
conferida en la fraccion II del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de con-
formidad con lo dispuesto en los articulos 55, fraccion II, y
62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consi-
deracion del pleno de la Camara de Diputados iniciativa de
ley para que adiciona un tercer parrafo al articulo 140 del
Codigo Penal Federal.

Exposicion de Motivos

El cobre —como otros metales—, ha tenido variaciones a la
alza en su precio, mismas que han alcanzado maximos his-
toricos. Este fenomeno se encuentra apoyado por la inesta-
bilidad del dolar y una sélida demanda de los mercados
emergentes, lo anterior, aunado al incremento de importa-
ciones de materias primas por parte de China.

China es responsable de casi 40 por ciento de la demanda
global de cobre, estimada este afio en 19 millones de tone-
ladas. Estados Unidos representa 10 por ciento del consu-
mo global. Actualmente, Chile mantiene su posicion como
el mayor productor de cobre en el mundo, aunque también
destaca la fuerte participacion de Pera y México en la re-
gion.

Atin cuando estas son buenas noticias para nuestro pais, la
elevada demanda de cobre a nivel mundial también ha te-
nido repercusiones negativas, principalmente reflejadas en
el robo de conductores eléctricos de cobre, mismos que
funcionan para prestar el servicio de alumbrado publico, de
conduccion de energia eléctrica y todavia, de comunica-
ciones.

Un factor relevante para tomar en cuenta es que de entre las
principales causas que motivan la comision de ilicitos es
precisamente la ausencia de alumbrado publico; es decir
que, al existir calles o avenidas oscuras se facilita la comi-
sion de delitos, de ahi que resulte tan gravoso el robo de ca-
ble de cobre empleado para el alumbrado publico.

El robo de lineas de conduccion eléctrica representa pérdi-
das millonarias para el gobierno federal, los gobiernos es-
tatales y los municipales, los cuales se ven obligados a re-
parar continuamente los dafios, a fin de poder seguir
brindando el servicio de alumbrado publico a las comuni-
dades.

El cobre encabezo la lista de metales no ferrosos que mas
se revalorizaron a nivel mundial. Esta situacion hizo que
no solo el insumo pasara a representar el 30 por ciento del
costo de fabricacion de productos, cuando antes implicaba
la mitad de ese monto, sino que multiplico la modalidad
delictiva del robo de cables de cobre.

Este es uno de esos delitos que las condiciones de mercado
ya expresadas han hecho surgir, la multiplicacion de gente
dispuesta a participar en el mercado negro del metal hizo
que el robo de cables de cobre registrara un sensible au-
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mento, hasta encontrar el auge pleno del ilicito que se su-
fre actualmente de la mano del alza mundial del precio de
este metal y de las organizaciones delictivas que se dedican
a su comercializacion.

Por otra parte, es importante sefialar que los delincuentes
dedicados esa actividad no solo roban cobre, sino también
otros materiales o aleaciones como el fierro, aluminio, ace-
1o, niquel y otros que por su valor comercial, también son
robados de la via pliblica, o bienes inmuebles publicos con
el fin de ser comercializados y en perjuicio de particulares
y del Estado mexicano.

Entre los factores principales que contribuyen a incremen-
tar el hurto de metales se encuentran:

* Facil comercializacion y alta demanda en los puntos
de compra, ya que el cobre y otros materiales son bien
pagados en los establecimientos, y no se averigua como
es que los obtienen.

* Es imposible saber si estos materiales son robados, ya
que se venden en cable o en pedazos y se paga por kilo.

* Es un negocio creciente, ya que el robo de cableado o
tuberia de cobre y otros materiales deja altos dividendos
a los delincuentes y a las personas que se los compran.

* La oferta es tentadora para los delincuentes que pre-
viamente estudian los lugares donde robaran y actian de
noche y/o de dia, independientemente de si es propiedad
privada o publica, ante la falta de vigilancia, por la na-
turaleza de los lugares en donde se encuentra el mate-
rial.

Actualmente, el robo de cable o cualquier otro material
mediante el cual se presta un servicio publico se considera
un robo simple, en razon de lo expuesto es necesario que
esta actividad tan lastimosa se considere como delito de
mayor perfil.

Se hace énfasis en las consecuencias del ilicito, cuando la
sustraccion de los bienes metalicos entorpece o interrumpe
un servicio publico, lo que se equipara al delito de sabota-
je establecido en el articulo 10 del Codigo Penal Federal.

Tal énfasis se inspira en un animo de dotar de mayores ele-
mentos disuasivos para los delincuentes y de corresponsa-
bilizar sobre el delito, a quienes con su actividad, alientan
el mercado negro que nutre al mismo y consecuentemente,

tiene por objeto desestimular el robo de cobre y otros ma-
teriales.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito, diputado Javier
Filiberto Guevara Gonzdlez, como integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
la LXII Legislatura del Congreso de la Union, somete a
consideracion del pleno de esta soberania para estudio y
dictamen, la siguiente iniciativa de ley con proyecto de

Decreto que adiciona un tercer parrafo al articulo 140
del Cédigo Penal Federal

Unico. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 140 del Co-
digo Penal Federal, y quede como sigue:

Capitulo VII
Sabotaje

Articulo 140. Se impondra pena de dos a veinte afios de
prision y multa de mil a cincuenta mil pesos, al que daiie,
destruya o ilicitamente entorpezca vias de comunicacion,
servicios publicos, funciones de las dependencias del esta-
do, organismos publicos descentralizados, empresas de
participacion estatal o sus instalaciones; plantas sidertrgi-
cas, eléctricas o de las industrias basicas; centros de pro-
duccion o distribucion de articulos de consumo necesarios
de armas, municiones o implementos bélicos, con el fin de
trastornar la vida economica del pais o afectar su capacidad
de defensa.

Se aplicara pena de seis meses a cinco afios de prision y
multa hasta de cinco mil pesos, al que teniendo conoci-
miento de las actividades de un saboteador y de su identi-
dad, no lo haga saber a las autoridades.

Se equiparara al delito de sabotaje y se impondran las
penas referidas en el primer parrafo del presente arti-
culo cuando el objeto del robo sea cable de cobre desti-
nado a un servicio publico o cualquier otro material o
componente mediante el cual se estuviere prestando un
servicio publico. Las mismas sanciones se aplicaran a
quien comercialice el objeto del robo o colabore para su
adquisicion, trafico o distribucion.

Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 15 de noviembre de 2012

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de noviembre de 2012.— Di-
putados: Javier Filiberto Guevara Gonzalez, Jos¢ Valentin Maldonado
Salgado, Maria del Rocio Corona Nakamura, Faustino Félix Chavez,
Kamel Athie Flores (rubricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Se turna la iniciativa a la Comision de
Justicia, para dictamen.

LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, la diputada Consuelo Argiielles
Loya, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 16 de la Ley General para el Control del
Tabaco.

La diputada Consuelo Argiielles Loya: Con su venia, se-
fior presidente. En ejercicio de la facultad que me confiere
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, me permito so-
meter a consideracion de esta soberania la iniciativa con
proyecto de decreto mediante el cual se reforma la fraccion
VI del articulo 16 de la Ley General para el Control del Ta-
baco.

Compafieros legisladores, es por todos conocido el inmen-
so daflo que genera el tabaco, tanto para los fumadores co-
mo para los no fumadores. Para el afio 2020 se va a consi-
derar, la OMS (Organizacion Mundial de la Salud) estima
que en el 2020 muera mas gente de cancer de pulmon, que
la suma de la gente que va a morir de sida, de tuberculosis,
de diabetes, de accidentes de vehiculos, de suicidio y de
hasta homicidio o la combinacion de ellos.

Nos hemos esmerado desde hace afios, a partir del 4mbito
federal y local, en proteger a los no fumadores, en limitar
los espacios —y eso es correcto—, pero también ahora te-
nemos que preocuparnos y darles alternativas a los fuma-
dores, porque nos ha faltado implementar soluciones para
ellos, no todo es para los no fumadores.

Hoy someto ante esta soberania una iniciativa para permi-
tir el acceso de los cigarros electronicos a nuestro pais; es
un tema que no podemos desconocer, es un tema que esta

en boga, es un tema que merece nuestra atencion y es un te-
ma al cual tenemos que ir metiéndole la normativa, la le-
gislacion y exhortar a la Secretaria de Salubridad que entre
en estudio en este tema.

Hoy en dia no esta permitida la importacion de estos pro-
ductos, por una serie de mitos inventados obviamente por
la industria tabacalera.

Pero en resumen, compafieros, estos productos no son tan
dafiinos, como lo son el cigarro derivado del tabaco; un ci-
garro derivado del tabaco tiene entre cinco mil a 10 mil
quimicos y de estos quimicos el humo que emiten produce
el cancer. Cada vez que nosotros inhalamos el olor del hu-
mo del tabaco nos estamos contaminando con alrededor de
98 quimicos del tabaco, y un cigarro electrénico no emite
humo, emite vapor y no tienen estos productos.

Voy anexar al proyecto de iniciativa dos estudios de toxi-
cologia, uno por la Universidad de Boston y otro por la
FDA (Federal Drug Administration), donde ellos dicen que
es como aproximadamente mil 500 veces mas benéfico un
cigarro electronico que un cigarro del tabaco.

No existe un cigarro mas seguro, por ser producto de com-
bustion, dice la industria tabacalera; no tiene relacion algu-
na, de entrada elimina la combustion, lo que lo vuelve mas
seguro.

¢Qué hizo la industria tabacalera? Sacaron los cigarros
light, pero, ;qué pas6? No redujo, al contrario, se elevaron
las ventas de los productos del tabaco light y no tienen me-
nos quimicos de lo que ellos aseguran tener.

Por ende, los legisladores del Partido Accién Nacional
siempre hemos defendido la dignidad de la persona, y una
vida digna es aquella que no depende de factores externos
para poder estar bien, es aquella que no requiere de ninglin
estimulo, mas alla de la vida misma.

Dejar de fumar puede ser la salvacion de miles ciudadanos
y representa una mejora en la calidad de la vida casi inme-
diata. Tiene muchos beneficios en la salud, también existen
otros factores de orden mas préctico, tienen mejor imagen.
Han sido décadas de mentiras y engafios para mantener a
los mercados de consumo sin observar el dafio que se les
estd haciendo a los consumidores.

Es tiempo de que veamos por aquellos que fuman y no solo
por los que no lo hacen. Hemos caido en el juego de las
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tabacaleras y hemos eliminado las opciones mas sencillas
y viables para que la gente se aleje del vicio.

Vamos por la gente, vamos por México. Exhortamos a la
autoridad de salubridad a que se meta en este tema; por lo
que ademas, solicitamos directamente reformar y adicionar
la fraccion VI de la Ley General del Control de Tabaco, que
a la letra dice:

Articulo 16. Se prohibe:
Fraccionlala V...

VI. Comerciar, vender, distribuir, exhibir, promocionar o
producir cualquier objeto que no sea un producto del taba-
co que contenga alguno de los elementos de la marca o
cualquier tipo de disefio o sefial auditiva que identifique
con productos del tabaco.

Por lo que se propone: salvo que se trate de dispositivos
que coadyuven en la reduccion del consumo del tabaco, co-
mo lo es el cigarrillo electronico, siempre y cuando cum-
plan las normas sanitarias que al efecto emita la autoridad
competente.

Quiero agradecer a mis compafieros del PRI, del Verde, del
PRD, del PT y del Movimiento Ciudadano que se sumaron
a esta propuesta y exhorto a los compaiieros que descono-
cian del tema, que nos sumemos a esta iniciativa.

La verdad —ya termino, sefior presidente—, el tabaco en
el 2020 va a matar a mas de la mitad de la poblacion de es-
te planeta. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 16 de la Ley General pa-
ra el Control del Tabaco, a cargo de la diputada Consuelo
Argiielles Loya, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita diputada Consuelo Argielles Loya, diputada fe-
deral a la LXII Legislatura, en nombre del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, en ejercicio de la
facultad que me confieren el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Di-
putados me permito someter a consideracion de esta sobe-
rania la iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual
se reforma la fraccion VI, del articulo 16, de la Ley Gene-
ral para el Control del Tabaco.

Exposicion de Motivos

En México, el nimero total de muertes anuales atribuibles
al tabaquismo por enfermedades asociadas, es de mas de
53 mil, lo que equivale a que 147 mexicanos mueren dia-
riamente por enfermedades causadas por el tabaco;! 6-seis
de cada 10-diez mexicanos estan expuestos al humo del
tabaco.2 Para el afio 2020, la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) estima que el tabaco causard mas muertes
alrededor del mundo que el VIH, la tuberculosis, la mor-
talidad materna, los accidentes de vehiculos, el suicidio y
el homicidio, combinados.3

Es un hecho ampliamente aceptado en la comunidad cien-
tifica de que la inhalacion de la mezcla compleja de pro-
ductos en el humo del tabaco es el responsable de los efec-
tos de salud adverso, como el cancer, las enfermedades
cardiovasculares y pulmonares. La reduccién de dafios o
reduccion del dafio es una estrategia de reduccion de
consecuencias perjudiciales en el uso de drogas recrea-
tivas y en otras conductas que conllevan riesgo para la
salud (como lo es el tabaco o el alcohol entre otros) que,
entendiendo que existen personas que desarrollan éstos
comportamientos y que no van a dejar de hacerlo, se pre-
tende reducir los riesgos asociados a los mismos; conside-
rando que las politicas de reduccion de dafios han sido am-
pliamente adoptadas para el consumo de éstos productos,
por lo que no han encontrado un amplio apoyo en el con-
trol del tabaco. Muchos dentro de la comunidad de control
del tabaco han apoyado la terapia de reemplazo de nico-
tina (TRN) entre otros productos farmacéuticos; éstos pro-
ductos estan disefiados como estrategias de cesacion. Sin
embargo, recientemente un nuevo producto y/o terapia que
no se ajusta actualmente a ninguna categoria en el mer-
cado de la nicotina, es el cigarrillo electronico.

Los cigarrillos electronicos no contienen tabaco, pero son
dispositivos recreativos y/o terapias de reemplazo de nico-
tina y el usuario imita “el acto de fumar” pero no lo esté re-
alizando, toda vez que no contiene tabaco. Por lo tanto, no
son productos de tabaco, ya que son dispositivos de cesa-
cion de tabaco. El potencial de la novedad de los cigarrillos
electronicos garantiza una revision en el debate sobre la re-
duccion de dafios que aplica a estos productos. Expandien-
do dramaticamente el potencial de estrategias de reduccion
de dafios para conseguir mejoras sustanciales a la salud,
ellos pueden fundamentalmente alterar el debate sobre la
reduccion de dafios relacionados con el tabaco.
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Los cigarrillos electronicos son dispositivos portatiles ali-
mentados por una bateria que liberan nicotina al usuario a
través de la vaporizacion de una solucion de nicotina y pro-
pilenglicol. En estos innovadores productos, a lo que se re-
conoce como un “acto de fumar”, en el cigarrillo electro-
nico se le denomina “vapear” e imita la accion de fumar
(pero recordemos que no contiene tabaco) por lo que se va-
pea, y no se fuma; ademas, no hay combustion y el usua-
rio inhala vapor, no humo. Aunque la nicotina es un deri-
vado del tabaco, los cigarrillos electronicos no contienen
tabaco. Se considera que vapear es menos dafiino que fu-
mar, ya que ofrece la nicotina sin las miles de sustancias to-
xicas conocidas y desconocidas en el humo del tabaco.

Los cigarrillos electronicos no son fabricados o distribui-
dos por la industria tabacalera o por la industria farmacéu-
tica. Cientos de pequefios distribuidores lo comercializan a
través de Internet y centros comerciales. Ellos han estado
en el mercado de México por més de tres afios y se han
vuelto cada vez mas populares.

Revision de la evidencia sobre la seguridad de los ciga-
rrillos electronicos

De acuerdo a un estudio realizado por la compaiiia que pre-
sentd un estudio toxicoldgico ante la Federal Drug Admi-
nistration (FDA), de los Estados Unidos de Norteamérica
en el 2012, Chemir Analytical Services,# utilizando ex-
tractos de tabaco y produciendo aerosoles generados a par-
tir de la marca de cigarrillos electronicos Green Smoke, se
encontro que los tres principales componentes presentes en
el aerosol del cigarrillo electronico son:

Propilenglicol (PG)
Nicotina
Glicerina

Estos componentes fueron identificados utilizando croma-
tografia de gases/espectrometria de masas (CG/EM).

Cabe resaltar que actualmente, este estudio es utilizado por
la (FDA) de Estados Unidos de América, como nueva evi-
dencia para la investigacion sobre los efectos y contenido
de los cigarrillos electronicos.

Segun el estudio, el propilenglicol se considera no toxico
para los seres humanos después de la exposicion por inha-

lacion y no representa ninglin aumento en el riesgo de efec-
tos adversos. No hay evidencia en la literatura cientifica
publicada que la exposicion al aerosol de propilenglicol
cause cancer, enfermedades cardiovasculares o pulmo-
nares.

De igual forma, sefiala que la nicotina en si provoca un
riesgo minimo cuando se separa de la inhalacion de humo
de tabaco y al mismo tiempo argumenta que la glicerina se
considera no toxica para los seres humanos después de
la exposicion por inhalacién y no representa ningun au-
mento en el riesgo de efectos adversos. No hay evidencia
en la literatura cientifica publicada que la exposicion al
aerosol de glicerina cause cancer, enfermedades cardio-
vasculares o pulmonares.

Por otro lado, un estudio de la Boston University School
of Public Health,5 sefiala que de los 10,000-diez mil a
100,000-cien mil productos quimicos estimados que se
encuentran en el humo del cigarro de tabaco, apenas se
tienen identificados 5,300-cinco mil trescientos elementos
que hasta el dia de hoy han sido identificados, y 98-no-
venta y ocho de ellos son potencialmente cancerigenos;
sin embargo, respecto al cigarrillo electronico (dentro de su
estudio toxicologico), ya se detectd con certeza que los
componentes quimicos de éstos (propilenglicol, glicerina,
nicotina), no causan cancer, tal y como lo mencionamos en
los parrafos que anteceden.

Se han identificado 16-diez y seis estudios donde se han
caracterizado, muy ampliamente, los componentes conte-
nidos en el liquido del cigarrillo electronico y el vapor uti-
lizando CG-EM. Estos estudios también demuestran que
los compuestos del aerosol del cigarrillo electronico son
propilenglicol, nicotina y glicerina. De las otras sustancias
quimicas identificadas, la Federal Drug Administration
de Estados Unidos (FDA) se ha centrado en los riesgos
potenciales para la salud asociando a dos de ellas: Ni-
trosaminas Especificas del Tabaco (TSNA) y Dietilen-
Glicol (DEG).

Las TSNA, son los compuestos cancerigenos que repre-
sentan mayor riesgo para la salud. Rastros de TSNA se han
detectado en los dos estudios mencionados en el presente
documento. El nivel maximo de TSNA totales registra-
das fue de 8,2 nano gramos por gramo (ng/g). Esto es un
nivel similar a los 8,0 ng. encontrados en un parche de ni-
cotina, y es varias veces inferior a los niveles TSNA en los
cigarros de tabaco.
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La Tabla 2 del estudio de la Boston University School of
Public Health, muestra que los cigarrillos electrénicos
contienen tan solo 0.07%-punto cero siete a 0.2%-punto
dos por ciento de las TSNA presentes que hay en compa-
racion a los cigarros de tabaco, lo que significa que tiene
entre 500-quinientos y 1400-mil cuatrocientos veces menos
de reduccion y concentracion, que un cigarro normal (taba-
co) tal y como se demuestra a continuacion:

(...) Tabla 2: Niveles mdximos de nitrosaminas especificas del tabaco” en varios cigarrillos
¥y producios dispensadores de nicotina (ng/g, excepto la goma de mascar de nicotina y
. 6
el parche que son ng/parche o ng/por pieza de goma de mascar)

Producto NNN NNK NAT NAB Total
Goma Nicorette (4 mg)*® 2.00 ND ND ND 2.00
Parche NicoDerm CQ (4 1ng)13 ND 8.00 ND ND 8.00
Cigarrillos Electrénicos © 3.87 1.46 2.16 0.69 8.18
Snus Sueco™® 980 180 790 60 2010
Winston (full)** 2200 580 560 25 3365
Newport (full)'® 1100 830 1900 55 3885
Marlboro (ultra-light)"® 2900 750 1100 58 4808
Camel (full)*® 2500 200 1700 91 5191
Marlboro (full)*® 2900 960 2300 100 6260
Skoal (long cut straight)*® 4500 470 4100 220 9290

Estas concentraciones estdn representadas en nano gramos (ng) de toxinas detectadas en 1 cartucho
de dosis multiple de 16-mg de la marca Ruyan (el cual contiene aproximadamente 1 gramo of e-liquid).
Ellos son comparados con la cantidad de toxinas contenidas en el equivalente a un cigarrillo de tabaco
(aproximadamente 1 gramo de tabaco) o una unidad de producto de reemplazo de nicotina.

Abreviaciones: NNN=4-(methylnitrosamina)-1-(3-pyridyl)-1-butanone; NNK=N'-nitrosonornicotina;
NAT=N’-nitrosoanatabina; NAB=N' -nitrosoanabasina. ND=No detectado.

Ademas de lo que se sefiala en la tabla, no olvidemos en ba-
se a los estudios anteriormente sefialados, que al menos 98-
noventa y ocho de los componentes conocidos del humo
del cigarro de tabaco son peligrosos, y principalmente
revela que ninguno de éstos compuestos estan presentes
en el aerosol generado de los cigarrillos electronicos pro-
bados (V2 CIGS y Green Smoke).

Revision de la evidencia sobre la efectividad de los ciga-
rrillos electronicos

Dos estudios publicados han examinado la eficacia del pro-
ducto mediante la medicion de su efecto sobre la ansiedad
y otros indicadores a corto plazo.® Los resumimos breve-
mente en la Tabla 3, que a continuacion sefialaremos. Estos
demostraron que los cigarrillos electronicos liberan nicoti-
na eficazmente, mas rapido que un inhalador de nicotina.
En uno de ellos, el utilizar un cigarrillo electronico redujo
significativamente la ansiedad, un efecto similar al que se
observo con un inhalador de nicotina o en su caso, los fa-
mosos parches o cicles de nicotina.

Asimismo el Anexo B, del presente documento, hace men-
cion de que existen varios estudios que han establecido y
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determinado la capacidad de los cigarrillos electrénicos
sin nicotina (porque si existen), los cuales proveen un ali-
vio respecto a la ansiedad del consumidor. La considerable
reduccion del ansia lograda por el placebo de un cigarrillo
electronico sin nicotina, demuestra la capacidad de los esti-
mulos fisicos para suprimir los deseos independientemente.

(..) Tubla 3: Estudios sobre la efectividad del cigarrillo electrénico en la reduccién de la ansiedad y otros sintomas
relacionados con la cesacion de la nicotina

Estudio Marca Probada Resultados
Efectividad de un cigarrillo Ruyan El cigarrillo electrénico de 16mg entregd nicotina con mayor eficacia que
electrénico  en cuanto ala un inhalador de nicotina, pero menos rapido que los cigarros de tabaco. El
ansiedad y cesacién, uso del cigarrillo electrénico redujo ligeramente la ansiedad y deseo por
aceptacion 'y entrega de fumar, al menos mas que la del tabaco. La reduccién de la ansiedad fue
nicotina: muestra de pruebas similar a la observada con el inhalador de nicotina. El cigarrillo
realizadas al azar. electrénico produjo menos de los efectos secundarios producidos por el

inhalador de nicotina.

Dispositivos Electrénicos NJOY and Crown Después de 10 inhalaciones de un cigarrillo electrénico, una de las dos marcas
Dispensadores de Nicotina: Seven probadas redujo el deseo de fumar. Se encontrd que la entrega de nicotina fue
Entrega Inefectiva de minima.
Nicotina e Inhibicion del
deseo después de una
administracién_intensa.

Argumentos que van en contra de la reduccion de dafios
del tabaquismo, y sustentos por los cuales son equivocos

Segun el informe de Michael Siegel,” la revision de la lite-
ratura existente identific S-cinco principales argumentos
en contra de la reduccion de dafios como una estrategia de
control del tabaco. Estos argumentos explican por qué, en
el pasado, la reduccion de dafios del tabaquismo no ha sido
aceptada como una estrategia de control del tabaco.

1) Promocion de alternativas mas seguras inhibiran el
cese al habito de fumar/esfuerzos de prevencion: el te-
mor principal es que los fumadores que de uno u otro mo-
do pudieran dejar de fumar por completo, se convertiran en
adictos a otro producto nocivo. Ademas, un producto que
reduce el dafio a la persona puede atraer a nuevos usuarios
que son no fumadores y asi socavar los esfuerzos para pre-
venir el uso del tabaco.

Como ya lo mencionamos, es preferible reglamentar nue-
vas alternativas viables, y darle u ofrecerles a los ciudada-
nos opciones que no sean tan dafiinas como el tabaco; y op-
ciones que no produzcan cancer principalmente. Y asi
como hoy en dia hay opciones para los “no fumadores”
también debemos de dar opciones a los “fumadores”, para
que tengan alternativas que sean menos dafiinas para ellos
mismos y puedan prolongar al minimo 10-diez o 20-veinte
afos su vida promedio.

2) El escepticismo sobre el rol que desempeiian los pro-
ductos de combustion en la reduccion de dafios: el argu-
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mento, basado en numerosos problemas relacionados, es
que la combustion del tabaco inherentemente produce ex-
posiciones peligrosas y por lo tanto la busqueda de un ci-
garrillo “més seguro” es indtil. Es imposible evaluar los
riesgos de un nuevo producto con una maquina de medi-
cion de componentes del humo, porque no hay una buena
manera de simular el comportamiento real del acto de fu-
mar. No podemos, por otra parte, facilmente inferir el ries-
go humano de las mediciones quimicas. Una escuela de
pensamiento generalizado en el control del tabaco sostiene
que la naturaleza misma de la combustion del tabaco se
opone a los cigarrillos més seguros, por lo que los intentos
de desarrollarlos deben ser abandonados.

Es més que obvio que la industria tabacalera, mencionen
que los “intentos de desarrollar los cigarrillos electronicos
deben ser abandonados”; esta por demas decir, que sus in-
tereses econdmicos, se verian afectados; por otra parte, las
tecnologias de hoy, permiten arrojar estudios, que anterior-
mente no podian, y tal como se demostro en el presente
analisis, ya demostramos a través de estudios toxicoldgi-
cos, que los cigarrillos electronicos, al menos no dafian en
la emision de su vapor (por que no es humo) a las terceras
personas que rodean al consumidor del producto, siendo
esto contrario a un cigarro del tabaco, que si dafia directa-
mente al fumador pasivo y produciéndoles cancer.

3) Alternativas promovidas como mas seguro pueden
resultar mas peligrosas, o pueden ser igualmente peli-
grosas, dando lugar a reclamaciones falsas o infunda-
das, y a la informacién engafiosa al piblico: la expe-
riencia en el pasado con productos de exposicion
potencialmente reducida, han puesto de manifiesto que los
productos promovidos por la industria del tabaco como po-
tencialmente mds seguros han terminado siendo no mas se-
guros o han resultado en un incremento en la exposicion to-
xica.

En particular, un amplio consenso en la comunidad de sa-
lud publica sostiene que los “cigarros de tabaco light” en-
gafiaron a los consumidores haciéndoles creer que estaban
siendo expuestos a niveles mas bajos de quimicos toxicos.
Los fumadores terminaron por compensar la reduccion de
la nicotina en los “light” fumando con mayor frecuencia e
intensidad, lo que resulta en una mayor exposicion de lo
que originalmente se habia reportado.

4) Las terapias de reduccion de nicotina (TRN) han si-
do ineficaces, lo que significa que la reduccion de dafios

equivale a mantenimiento de daio: el uso de las TRN
para la reduccion del dafio del tabaco es, de hecho, el man-
tenimiento de dafio porque TRN es tan ineficaz que esen-
cialmente asegura de que las Grandes Tabacaleras de la In-
dustria no perderan a sus clientes. A los fumadores
simplemente no les gustan los productos que simplemente
liberan nicotina, y por lo tanto “no debemos asumir que los
fumadores estén dispuestos y sean capaces de sustituir un
producto de mantenimiento de nicotina para el consumo de
cigarros de tabaco”.

Es a base de mentiras, engafios, y maniobras de mercado-
tecnia, que las tabacaleras, puedan presentar “opciones”,
para que los consumidores de sus productos, no dejen al fi-
nal de cuentas, la adiccion por sus productos tabacaleros. Y
es normal que no les convengan, que existan o salgan pro-
ductos al mercado, como los cigarrillos electronicos, que
contienen cantidades similares de nicotica como los par-
ches o chicles, y que si benefician en salud a los consumi-
dores, porque son altamente menos dafiinos que los ciga-
rros de tabaco, y ademds no producen molestias en olor, y
en quimicos a terceros, porque la emision del mismo es va-
por, y no humo; lo que hace que los cigarrillos electronicos
no produzcan cancer a terceros.

5) No se puede confiar en las grandes tabacaleras para
desarrollar y comercializar una alternativa mas segura
de tabaco: El argumento final es que las compafias de ta-
baco, en base a su historia de mentiras y engafios, simple-
mente no se les puede confiar para desarrollar y comercia-
lizar una alternativa segura de tabaco. Dar prioridad a la
reduccion del dafio, por muy grande o minima que sea,
puede ser necesario un cierto nivel de cooperacion con la
industria tabacalera y sin duda resultaria lucrativo para la
misma, Por lo tanto, la reduccion del dafio del tabaco se be-
nefician necesariamente con la industria del tabaco, inde-
pendientemente de qué otra cosa se puede lograr.

En conclusion son muchas las excusas, de la industria ta-
bacalera, para que los cigarrillos electronicos no sean nor-
mados o regulados, sus intereses econdmicos, son ante to-
do su principal oposicion, para darle a los ciudadanos
alternativas viables, para que éstos puedan reducir o radi-
car, la adiccion al tabaco. Es necesario dar alternativas via-
bles y seguras, asi como los parches o chicles de nicotica,
que ofrezcan a los consumidores, opciones menos riesgo-

sas o daflinas que un cigarro de tabaco, y de manera regu-
lada.
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Situacion legal en México y en el mundo

Debido a la relativa novedad de la tecnologia y la posible
relacion con las leyes de tabaco y las politicas de infusion,
la legislacion del cigarrillo electronico e investigaciones de
salud publica estan actualmente pendientes en muchos pai-
ses. Por otro lado, como los cigarrillos de tabaco estin
constantemente experimentando incrementos en los im-
puestos, los cigarrillos electronicos son una alternativa via-
ble que sustituyen al tabaco, para muchos de los consumi-
dores.

En México, la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) de la Secretaria de Salud
informé que la importacion, distribucion, comercializacion
y venta del denominado cigarrillo electronico esta prohibi-
do por la Ley General para el Control del Tabaco.

Ante algunas versiones en el sentido de que la COFEPRIS
“ignord” su venta, la autoridad sanitaria federal aclara que
no ha emitido autorizacion alguna para importar o comer-
cializar este producto en México.

La COFREPRIS alert6 a la poblacion de que no hay evi-
dencia cientifica de que el cigarrillo electronico sea una
efectiva alternativa médica para dejar de fumar, puesto que
no existen pruebas de la eficacia y seguridad del producto,
por lo que se recomienda no comprarlo. Sin embargo, esta
alerta se realizo en el aiio 2009, y desde entonces se han
realizado muchas investigaciones e informes en otras par-
tes del mundo, como los expuestos en este documento,
donde existe evidencia clara sobre la eficacia y seguridad
del producto.

En Estados Unidos de Norteamérica, la Administracion de
Alimentos y Medicamentos (Federal Drug Administration)
clasifica los cigarrillos electronicos como dispositivos de
administracion de fArmacos y sujetos a regulacion bajo la
Ley de Alimentos, Drogas y Cosméticos (FDCA) antes de
la importacion y venta en los Estados Unidos. La clasifi-
cacion fue impugnada ante el tribunal, y revocada en
enero de 2010 por el juez federal Richard J. Leo, alegando
que “los dispositivos deben ser regulados como produc-
tos de tabaco en vez de drogas o productos médicos”.8
El juez J. Leo ordeno a la FDA dejar de bloquear la impor-
tacion de cigarrillos electronicos e indicd que los dispositi-
vos deben ser regulados como productos de tabaco en vez
de drogas o dispositivos médicos.?

En marzo de 2010, un Tribunal de Apelaciones de EE.UU.
se quedo en espera de una orden judicial, en el que la FDA
sostuvo el derecho de regular los cigarrillos electrénicos
en funcion de su capacidad anterior para regular la ni-
cotina en terapias de reemplazo como la goma de mas-
car de nicotina o parches. Ademas, la agencia argumento
que la legislacion del tabaco promulgada el afio anterior
(2011) “excluye expresamente de la definicion de “produc-
tos de tabaco “ cualquier articulo que sea producto de un
medicamento, mecanismo o combinacion bajo la FDCA, y
establece que dichos articulos estaran sujetos a regulacion
bajo las preexistentes disposiciones de la FDCA.”10 El 7
de diciembre de 2010, el tribunal de apelaciones fallo en
contra de la FDA en una decision unanime 3-0, descartan-
do que la FDA sélo pueda regular los cigarrillos electroni-
cos como productos de tabaco (aunque no son derivados
del tabaco) pero por su parecido, deberdn estar en dicha
clasificacién, y por lo tanto no puede bloquear su im-
portacién. 11 Los jueces dictaminaron que estos dispositi-
vos solo estarian sujetos a la legislacion de drogas si se co-
mercializan para uso terapéutico — Los fabricantes de
cigarrillos electronicos habian demostrado con éxito
que sus productos iban dirigidos a los fumadores y no a
los que tratan de dejar de fumar. El Circuito del Distri-
to de Corte de Apelaciones de Columbia se negé a revisar
la decision de bloquear los productos de la regulacion de la
FDA como dispositivos médicos, el 24 de enero de 2011.12

Cabe sefalar que ademas de Estados Unidos de Norte
América, entre los paises donde el cigarrillo electronico
es legal, ya sea que se clasifiquen como productos médi-
cos, sanitarios o recreacionales, estan Canada, Bolivia,
Austria, Republica Checa, Finlandia, Alemania, Norue-
ga, Italia, Portugal, Reino Unido, China, India, Nueva
Zelanda y Suiza entre otros.13

Conclusiones

Es nuestra responsabilidad, proponer iniciativas que se
ajusten a los derechos humanos reconocidos en nuestra
Constitucion en los términos del articulo 1 de nuestra Car-
ta Magna y al derecho a la proteccion de la salud como Ga-
rantia Constitucional contenida en el articulo 4 de la Cons-
titucion Federal.

Esta propuesta de reforma a la fraccion VI, del articulo 16
de la Ley General para el Control del Tabaco debera refor-
marse para establecer que al tratarse de alternativas que
ayuden a inhibir a los fumadores en el uso del tabaco que
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cumplan con las normas sanitarias estipuladas por los or-
ganismos de salud y también con las normas internaciona-
les de calidad en su fabricacion como lo seria el cigarrillo
electronico, se permita comerciar, vender, distribuir, exhi-
bir, promocionar o producir cualquier objeto que no sea un
producto del tabaco, aiin y cuando contenga alguno de los
elementos de la marca o cualquier tipo de disefio o sefal
auditiva que lo identifique con productos del tabaco, ya
que se debe privilegiar el interés general de la salud; ya que
como esta redactada la fraccion del articulo cuya reforma
se propone, restringe la posibilidad en perjuicio de los
fumadores activos, de que las autoridades sanitarias
evalien nuevas alternativas que ayuden a los fumado-
res a desistir del tabaquismo, lo que es contrario al Con-
venio Marco de la OMS para el Control del Tabaco.

Ademéds asimismo el Gobierno Federal destinaba anual-
mente a partir del 2008, $30,000-treinta mil millones de
pesos para atender las enfermedades relacionadas con el
consumo del tabaco, 14 por lo que la regulacion del cigarri-
llo electronico coadyudvaria a reducir este gasto publico.
Las politicas de reduccion de dafios, como la ley antitaba-
co, han demostrado ser ineficaces en la lucha contra el ta-
baquismo. De acuerdo a los resultados, expuestos en este
documento, de los analisis realizados tanto por Chemir
Analytical Services, asi como la Universidad Publica de
Medicina de Boston (Boston University School of Public
Health), resulta contradictorio que con la evidencia que
existe a partir de este afio, de octubre de 2012, sobre los
efectos, beneficios y la eficacia del uso del cigarrillo
electronico como una alternativa al uso de los cigarros
de tabaco, se prohiba el uso de este producto. Los bene-
ficios!S del uso de los cigarrillos electronicos son muy cla-
ros, tales como en un par de dias mejora el gusto y el ol-
fato, a las 3-tres semanas disminuye o desaparece la tos y
mejora la circulacion, a los 2 meses se tiene mas energia y
agilidad, a los 3-tres meses los pulmones comienzan a fun-
cionar con normalidad, la respiracion mejora y el cansan-
cio es menor, después de 1-un afio el riesgo de muerte por
infarto se reduce a la mitad; pero los beneficios mas im-
portantes, es que no causan cancer de humo de tabaco a
terceros, por que emiten vapor, no humo, porque no con-
tienen al menos los 98-noventa y ocho quimicos que tiene
el tabaco y produce cancer; su olor no molestan a terceros,
y tampoco queda impregnado su aroma en tu cuerpo, piel y
pelo, no manchan los dientes, es 1500-mil quinientas veces
menos dafiinos, que un cigarro de tabaco, y no contiene
principalmente los 10,000-diez mil quimicos que contiene
un cigarro de tabaco.

El impulso para prohibir los cigarrillos electronicos puede
repetir los errores del pasado. La politica regulatoria para
los cigarrillos electronicos y otros novedosos productos de
nicotina debe guiarse por una comprension exacta de como
¢stos se comparan con los cigarros de tabaco y los terapias
de reemplazo de nicotica, en términos de reduccion de la
exposicion a toxicos y ayudar a los fumadores a dejar de
fumar. Seamos anti-cancer, y pro-cigarrillos electréni-
cos, y evitemos que en el 2020, mueran mas personas a
causa del tabaco, porque ademas de que sea la segunda
causa de muerte en el mundo (OMS), superara las muer-
tes del: VIH, la tuberculosis, la mortalidad materna, los ac-
cidentes de vehiculos, el suicidio y el homicidio, o sus
combinados.

Por lo expuesto la suscrita diputada del Grupo Parlamenta-
rio de Accion Nacional somete a consideracion del Pleno
de la Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la fraccion VI, del
articulo 16, de la Ley General para el Control del Tabaco
para quedar como sigue:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud

Unico. Se reforma y adiciona a la fraccion VI de la Ley Ge-
neral para el Control del Tabaco para quedar como sigue:

Articulo 16. Se prohibe:
LaV...

VI. Comerciar, vender, distribuir, exhibir, promocionar
o producir cualquier objeto que no sea un producto del
tabaco, que contenga alguno de los elementos de la mar-
ca o cualquier tipo de disefio o sefial auditiva que lo
identifique con productos del tabaco, salvo que se tra-
te de dispositivos coadyuvantes en la reduccion del
consumo del tabaco, como lo es el cigarrillo electré-
nico, siempre y cuando cumplan con las normas sa-
nitarias que al efecto emita la autoridad competente.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 15 de noviembre de 2012

Notas:

1 Direccion General de Servicios Médicos UNAM http://www.pve.
unam.mx/eventos/capsulasInf/capsulasInf18.pdf (ultimo acceso: 15 de
octubre de 2012).

2 Ibidem, pagina 1.

3 Inegi. Estadisticas a proposito del dia mundial sin tabaco:
http://www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/Conteni-
dos/estadisticas/2005/tabaco05.pdf (ltimo acceso: 15 de octubre de
2012).

4 Anexo A: Chemir Analytical Services, Reporte de Toxicidad en In-
halacién, ante la Federal Drug Administration (FDA), de los Estados
Unidos de Norteamérica, afio 2012.

5 Anexo B: Siegel Michael, Los cigarrillos electronicos como una es-
trategia de reduccion de dafios para el control del tabaco: ;Un paso
adelante o una repeticion de los errores del pasado?, de la Boston Uni-
versity School of Public Health, afio 2010.

6 Anexo B

7 Anexo B

8 FDA Fighting for authority to regulate electronic cigarette. 2 de Mar-
zo del 2010 http://www.aafp.org/online/en/home/publications/news-
now/health-of-the-public/20100302e-cig-fda.html

9 Judge Orders FDA to stop blocking imports of e-cigarrettes from
China. 15 de Enero del 2010 The New York Times http://www.nyti-
mes.com/2010/01/15/business/15smoke.html

10 AAFP.org http://www.aafp.org/online/en/home/publications
/news/news-now/health-of-the-public/20100302e-cig-fda.html

11 La FDA no puede bloquear las importaciones: La Corte
http://www.foxnews.com/health/2010/12/08/fda-block-e-cigarette-im-

ports-court/

12 FDA Regulation of e-cigarrettes rebuffed again: American Medical
News 14 de Febrero 2011

http://www.ama-assn.org/amednews/2011/02/14/gvsb0214.htm

13 Wikipedia: http://en.wikipedia.org/wiki/Electronic cigarette Ulti-
mo acceso 14 de octubre

14 El Universal: http://www.eluniversal.com.mx/articulos/46501.html
Ultimo acceso 14 de octubre

15 http://www.cancer.gov/espanol/recursos/hojas-informativas/taba-
co/dejar-de-fumar Ultimo acceso 14 de octubre

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de noviembre, de 2012. — Di-
putados: Consuelo Argiielles Loya, Enrique Alejandro Flores Flores,
Rafael Alejandro Micalco Méndez, Jorge Francisco Sotomayor Cha-
vez, Ricardo Villarreal Garcia, Ramon Antonio Sampayo Ortiz, Maria
Beatriz Zavala Peniche, Leonor Romero Sevilla, José Manuel Gasté-
lum Buenrostro, Carlos Humberto Castafios Valenzuela, Alfredo Riva-
deneyra Hernandez, Carmen Lucia Pérez Camarena, Victor Oswaldo
Fuentes Solis, Germéan Pacheco Diaz, Lazara Nery Gonzélez Aguilar,
Sergio Augusto Chan Lugo, Leslie Pantoja Hernandez, Alberto Coro-
nado Quintanilla, Margarita Lecea Gonzélez, Veronica Sada Pérez,
Damian Zepeda Vidales, Aurora de la Luz Aguilar Rodriguez, Alberto
Diaz Trujillo, Néstor Octavio Gordillo Castillo, Arturo de la Rosa Es-
calante, Blanca Jiménez Castillo, Alicia Concepcion Ricalde Magafia,
Eufrosina Cruz Mendoza, Maria Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez,
Rocié Esmeralda Reza Gallegos, Diego Sinhue Rodriguez Vallejo, Jo-
s¢ Isabel Trejo Reyes, Beatriz Eugenia Yamamoto Cézares, Victor Ra-
fael Gonzalez Manriquez, J. Jesus Oviedo Herrera, Juan Pablo Adame
Aleman, José Alfredo Botello Montes, Marcelo de Jestis Torres Cofi-
flo, Marcos Aguilar Vega, Martin Alonso Heredia Lizarraga, Elizabeth
Oswelia Yaflez Robles, Francisco Pelayo Covarrubias, Carlos Fernan-
do Angulo Parra, Esther Quintana Salinas, Juan Jesiis Aquino Calvo,
Maria Isabel Ortiz Mantilla, Fernando Rodriguez Doval, Fernando
Alejandro Larrazabal Breton, Martha Berenice Alvarez Tovar, Eliza-
beth Vargas Martin del Campo, Genaro Carrefio Muro, Juan Carlos
Mufioz Marquez, José Luis Oliveros Usabiaga, Xavier Azuara Ziiiga,
Martha Leticia Sosa Govea, Victor Serralde Martinez, Gerardo Pefia
Avilés, Karina Labastida Sotelo, Ernesto Alfonso Robledo Leal, Rafael
Acosta Croda, Jos¢ Angel Gonzalez Serna, Carlos Alberto Garcia Gon-
zalez, Glafiro Salinas Mendiola, Humberto Armando Prieto Herrera,
Omar Antonio Borboa Becerra, Maria Teresa Jiménez Esquivel, José
Guadalupe Garcia Ramirez, Juan Francisco Caceres de la Fuente, José
Guillermo Anaya Llamas, Heberto Neblina Vega, Jos¢ Martin Lopez
Cisneros, Gavilan Rodolfo Dorador Pérez, David Cuauhtémoc Galin-
do Delgado, Jorge Ivan Villalobos Seafiez, José Arturo Salinas Garza,
Juan Bueno Torio, Maria Celia Urciel Castafieda, Ricardo Anaya Cor-
tés, Jorge Rosifiol Abreu, Maria Esther Garza Moreno, Adriana Gon-
zalez Carrillo, Marfa Guadalupe Mondragon Gonzalez, Rubén Cama-
rillo Ortega, Marcelina Orta Coronado, José Alejandro Llanas Alba,
Maximo Othon Zayas, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Erick Marte
Rivera Villanueva, Alejandra Lopez Noriega, Fernando Zarate Salga-
do, Purificacién Carpinteyro Calderén, Fernando Belaunzaran Mén-
dez, Amalia Dolores Garcia Medina, Crystal Tovar Aragon, Zuleyma
Huidobro Gonzalez, Lilia Aguilar Gil, Juan Manuel Fécil Pérez, Erika
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Yolanda Funes Velazquez, Maricruz Cruz Morales, Brenda Maria
Izontli Alvarado Sanchez, Leticia Calderon Ramirez, Tomas Torres
Mercado, Federico José¢ Gonzalez Luna, Raudel Lopez Lopez, José
Enrique Reina Lizarraga, Luis Miguel Ramirez Romero, Patricia Lugo
Barriga, Mario Alberto Davila Delgado, Mario Sanchez Ruiz, Julio Cé-
sar Lorenzini Rangel, Margarita Saldafia Hernandez, Kamel Athie Flo-
res, José¢ Luis Muiloz Soria, Gabriel Gomez Michel, Joaquina Nava-
rrete Contreras, José¢ Valentin Maldonado Salgado, Claudia Elena
Aguila Torres, Elvia Maria Pérez Escalante, Francisca Elena Corrales
Corrales, Adriana Hernandez Ifiguez, Lizbeth Loy Gamboa Song, Ro-
cio Adriana Abreu Artifiano, Landy Margarita Berzunza Novelo, Roy
Argel Gomez Olguin, Adolfo Bonilla Gomez, Julio César Flemate Ra-
mirez, Gloria Elizabeth Niifiez Sanchez (rubricas).»

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Y es mucho. Turnese a la Comisién de Salud, para
dictamen.

Esta Presidencia saluda con un enorme afecto al sindico y
regidores del honorable ayuntamiento de Tenancingo, esta-
do de México, invitados por nuestra apreciable secretaria,
la diputada Tanya Rellstab Carreto.

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION -
LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES -
LEY FEDERAL DE DERECHOS DE AUTOR

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene el uso de la voz dofia Purificacion Carpinteyro
Calderon, para presentar iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Radio y Television, de la Ley Federal de Tele-
comunicaciones, de la Ley Federal de Derechos de Autor,
que esté suscrita por ella misma y por los apreciables dipu-
tados don Fernando Zarate Salgado y don Fernando Be-
launzaran Méndez.

La diputada Purificacion Carpinteyro Calderon: No sa-
ben cudnto he esperado por tener la oportunidad de presen-
tar esta iniciativa, pero lamentablemente las circunstancias
lo han impedido, pero ahora estoy aqui para conminarlos a
todos ustedes, diputadas y diputados, a cumplir con una
obligacion del Estado, que ha sido violentada durante mas
de tres legislaturas.

Subsanar la obligacion que el articulo 25 de nuestra Carta
Magna establece, que corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que sea integral y sus-
tentable, que fortalezca la soberania de la nacion y su régi-
men democratico y que mediante el fomento del creci-
miento econdmico, el empleo y una mas justa distribucion
del ingreso y la riqueza permita el pleno ejercicio de la li-
bertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases so-
ciales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

Quiero decir que este articulo 25 establece esa obligacion del
Estado de garantizar esos derechos humanos, que todos los
pobladores de este territorio nacional tenemos; esas garan-
tias, como las consignadas en el articulo 3o. de la Constitu-
cion, o la garantia consignada en el articulo 60., del derecho
a la informacion libre y gratuita, y que lamentablemente ha
sido violentada en forma consuetudinaria, pero esta obliga-
cion del Estado es una obligacion que el Estado mismo
puede cumplir.

Quiero decirles que la informacion, la forma mejor de
transmitirse o la més adecuada es a través de los medios
masivos de comunicacion, y me refiero evidentemente a la
television abierta.

La television abierta se transmite a través de frecuencias
del espectro radioeléctrico, que son bienes de la nacion,
sobre las cuales el Estado mexicano otorgd concesiones a
empresas privadas y que, conforme a la propia Constitu-
cion y al articulo 20. de la Ley de Radio y Television, es-
tan obligadas a ofrecer sus sefiales de manera abierta, di-
recta y gratuita para toda la poblacion.

Lamentablemente la situacion no es asi, y pese a que M¢-
xico ha firmado convenios internacionales relativos a los
derechos humanos, considerando como derecho humano el
derecho a la libre informacion de manera gratuita, lamen-
tablemente las empresas de television abierta —que con-
centran dos de ellas el 94 por ciento de las sefiales de tele-
vision abierta del pais— se han negado a dar la posibilidad
a que las televisoras de paga transmitan esas sefiales de ma-
nera gratuita.

En consecuencia, las empresas que prestan el servicio de
television de paga a la poblacion tienen que cobrar a sus
subscriptores lo que tienen que pagarle a las televisoras
abiertas. De esta manera, son las clases mas marginadas las
que terminan pagando por una sefial y un servicio publico,
al que tienen derecho a recibir de manera gratuita.
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(Por qué digo esto? Porque las sefiales radiodifundidas la-
mentablemente también estan sujetas a las consecuencias
de la geografia, orografia de nuestro pais y son las locali-
dades mas remotas y marginadas las que lamentablemente
no reciben estas sefiales, si no es a través de television de

paga.

Podemos ver en las tierras de Chihuahua, en Chiapas, en la
sierra de Oaxaca, en donde he tenido el privilegio de ir, a
muchos municipios, que los poblados o las pequefias casas
tal vez no tienen suelo, pero tienen antenas mediante las
cuales estan captando estas sefiales, ;por qué? Porque es la
tunica forma de comunicarse.

Pensemos nada mas lo que representa la television abierta
para la poblacion y pensemos nada mas lo que representa
para el gobierno federal y para los gobiernos estatales; es
tanto, que el gobierno federal, a través de la television
abierta, hace todas sus campafias de salud, hace sus cam-
pafias en relacion a los logros obtenidos, y no solo eso, si-
no que ha sido materia de regulacion para todos los propo-
sitos de las contiendas electorales que se celebran en este
pais.

Los derechos politicos de los mexicanos se ven menguados
y mermados, en la medida en que muchos mexicanos se
ven privados de la posibilidad de recibir estas sefiales, a
menos de que paguen por ellas, siendo que tienen derecho
a que sean gratuitas.

Hemos sido omisos como mexicanos y las legislaturas que
nos precedieron lo han sido. Conmino a todos a que, sin
ideologia y de partido, suscribamos esta iniciativa para
cumplir con los intereses de todos los mexicanos, los que
tienen, pero mucho mas por los que no tienen y que mere-
cen este derecho consignado en nuestra Constitucion. Mu-
chas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Federales de Radio y Television, de Teleco-
municaciones, y del Derecho de Autor, a cargo de Fernan-
do Belaunzaran Méndez y suscrita por Purificacion Car-
pinteyro Calderon y Fernando Zarate Salgado, diputados
del Grupo Parlamentario del PRD

Los diputados Fernando Belaunzaran Méndez, Purifica-
cion Carpinteyro Calderon y Fernando Zarate Salgado, in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica en la LXII Legislatura, en ejercicio de
la facultad constitucional que otorgan los articulos 71, frac-

cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicano; 5, 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento para la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
someten a consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Radio y Televi-
sion, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley
Federal del Derecho de Autor, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

De conformidad con lo establecido con el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Estado estd obligado a garantizar el derecho a la informa-
cion. El derecho de libertad de expresion y el derecho a la
informacion estdn intimamente ligados, y ambos son dere-
chos humanos reconocidos y protegidos por nuestra Cons-
titucion y el derecho internacional.

Esta obligacion del Estado de garantizar el derecho a la in-
formacion, esta también irreductiblemente vinculada a los
derechos y garantias consignadas en el Articulo 30 de la
Constitucion, que establece sin cortapisas, el derecho de to-
do individuo a recibir educacion y cultura para mejorar la
convivencia humana.

A mayor abundamiento, nuestra norma fundamental en el
articulo 6, fraccion III, expresamente consagra que toda
persona tendrd acceso gratuito a la informacion, publica; y
de sus fracciones IV, V'y VI se infiere el que el acceso a la
informacion es requisito indispensable de la rendicion de
cuentas de la gestion piblica y por tanto, lo es también de
la libertad de expresion, a efecto de afianzar la confianza
de los ciudadanos en la obtencion de informacion objetiva
y expedita, generada por los organos de los tres ordenes de
gobierno y demads sujetos que obtengan o ejerzan recursos
publicos, consolidando con estas acciones, una sociedad
mejor informada, con mayores elementos para evaluar el
acontecer gubernamental, y con mejores instrumentos para
fiscalizar las acciones estatales.

Este derecho a la informacion se traduce en la posibilidad
que tiene todo individuo para acceder y percibir libremen-
te al pensamiento expresado de manera objetiva, libre y
oportuna, respecto al cual, el Estado debe garantizar que se
proporcione y difunda, sin mas limites que los establecidos
en la propia Constitucion.

En todo sistema democratico el libre flujo de la informa-
cion se encuentra implicito a través del voto de los ciuda-
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danos, el cual debe ser un voto informado, y en ese senti-
do, debe garantizarse que no se entorpezca el uso de los
medios de difusion masiva de ideas, resultando inadmisible

que se restrinja la cantidad o calidad de la informacion que
deba ser difundida.

Libertad de expresion y acceso gratuito a la informacion
son derechos fundamentales conforme a la Carta Magna y
también de acuerdo al derecho internacional al que Méxi-
co se ha adherido a través de la firma y ratificacion de di-
versos instrumentos internacionales, entre los que se en-
cuentran la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos, la Convencion Americana de Derechos Humanos,
La Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Declara-
cion sobre el Fomento de unos Medios de Comunicacion
Independientes y Pluralistas, y 1a Declaracion de Principios
sobre la Libertad de Expresion, ubicando al derecho a la in-
formacidn como una obligacion.

Por otro lado, el articulo 25 constitucional establece que
corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, que for-
talezca la soberania de la nacién y su régimen democrati-
co, asi como planear, conducir, coordinar y orientar la acti-
vidad econdmica nacional y llevar a cabo la regulacion y
fomento de las actividades que demande el interés general
en el marco de las libertades que otorga la Constitucion.

Asimismo, es imprescindible destacar que corresponde a la
Nacion el dominio directo, entre otros bienes, del espacio
situado sobre el territorio nacional, en la extension y tér-
minos que fije el derecho internacional, siendo el Estado
quien debe fijar las condiciones que aseguren la prestacion
de los servicios y la utilizacion social de los bienes de do-
minio publico de la Federacion en términos de los articulos
27y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Relacionado a lo anterior, el espectro radioeléctrico, cons-
tituye un bien del dominio piblico de la Nacion, que es in-
alienable, imprescriptible e inembargable, conforme a lo
establecido en los articulos 3, 4, 6, fraccion I, 7, fraccion I,
8, 13y 16 de la Ley General de Bienes Nacionales; y 1 de
la Ley Federal de Radio y Television.

Por su parte la Ley Federal de Telecomunicaciones regula
el servicio de television restringida y de conformidad con
el articulo 3, fraccion X VI, el servicio de radio y television

es el servicio de audio o de audio y video asociado que se
presta a través de redes piblicas de telecomunicaciones, asi
como el servicio de radiodifusion.

El articulo 7 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, se-
flala que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
debe promover un desarrollo eficiente de las telecomunica-
ciones, asi como fomentar una sana competencia entre los
diferentes prestadores de servicios de telecomunicaciones,
a fin de que éstos se presten con mejores precios, diversi-
dad y calidad en beneficio de los usuarios.

Asimismo, la Ley Federal de Radio y Television en su ar-
ticulo 2 define al servicio de radiodifusion como aquél que
se presta mediante la propagacion de ondas electromagné-
ticas de sefiales de audio o de audio y video asociado, ha-
ciendo uso, aprovechamiento o explotacion de las bandas
de frecuencias del espectro radioeléctrico atribuido por el
Estado precisamente a tal servicio; con el que la poblacion
puede recibir de manera directa y gratuita las sefiales de su
emisor utilizando los dispositivos idoneos para ello.

A nadie le es ajeno que la comunicacion a través de la ra-
dio y la television es una actividad de interés piblico que
tiene la funcidn social de contribuir al fortalecimiento de la
integracion nacional y al mejoramiento de las formas de
convivencia humana, y que es necesario que estos servicios
se presten en las mejores condiciones, en beneficio de la
poblacion; a cuyo efecto el Estado debe vigilar que el ser-
vicio sea susceptible de ser captado por los gobernados e
inclusive, en el extranjero, para divulgar de mejor manera
las manifestaciones de la cultura mexicana, fomentar la re-
laciones comerciales el pais y transmitir informaciones so-
bre los acontecimientos de la vida nacional en términos de
los articulos 4, 5y 7 de la Ley Federal de Radio y Televi-
sion.

De esta forma el derecho al acceso a la informacion, a la
libertad de expresion y de recepcion de sefiales, mediante
la radio y television, no pueden ser objeto de ninguna in-
quisicion judicial o administrativa ni de limitacion alguna
ni censura previa, y se ejercerd en los términos de la Cons-
titucion.

Asi, la utilizacion de las sefiales radiodifundidas como ve-
hiculos de comunicacion entre las instituciones publicas y
la poblacion son indispensables, por lo que los ciudadanos
deben estar en posibilidad de tener acceso a ellas en mate-
ria de educacion, seguridad, salud, cultura y orientacion so-
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cial, entre otros, en términos de lo sefialado en la Ley Fe-
deral de Radio y Television.

Por su parte, el Reglamento del Servicio de Television y
Audio Restringido en su articulo 13 establece que las redes
plblicas de telecomunicaciones que ofrecen el servicio de
television restringida estan obligadas a que las sefiales ra-
diodifundidas que se incluyan en su servicio tengan la mis-
ma calidad que el resto de los canales de la Red.

Es de resaltar que el 28 de noviembre de 2006, la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes recibid la opinion de
la Comision Federal de Competencia en materia de conte-
nidos audiovisuales, que incluye entre otras recomendacio-
nes las siguientes: (i) desarrollar un marco regulatorio con-
sistente y neutral para el sector, que abarque tanto los
términos y condiciones de acceso a los contenidos, como la
regulacion de los contenidos mismos; (ii) garantizar el ac-
ceso no discriminatorio de los concesionarios de television
restringida a las sefiales de television abierta, y (iii) garan-
tizar el acceso de los canales de television abierta a los sis-
temas de television restringida como parte de los canales
bésicos.

En este tenor se incluyen las figuras que internacionalmen-
te se conocen como must carry y el must offer. La primera
de estas figuras es la obligacion impuesta a los sistemas de
television restringida por el Estado como politica piiblica,
para asegurar que los usuarios de los servicios de los ope-
radores de television restringida tengan acceso a las sefia-
les de television abierta en forma gratuita.

La experiencia internacional muestra que en diversos pai-
ses existen reglas que establecen la obligacion de los ope-
radores de television restringida de incluir canales de tele-
vision radiodifundida que se emiten en la localidad, ya que
esto responde a la obligacion del Estado de garantizar el
derecho a la informacion.

Asi, la mayoria de los paises miembros de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
han estado estableciendo la obligacion para que los opera-
dores de television restringida, transmitan canales publi-
cos, comerciales y locales a fin de asegurar que toda la po-
blacion tenga acceso a los canales de television abierta a
toda la poblacion.

La segunda figura, must offer, es la obligacion impuesta a
los operadores de television de radiodifusion o “abierta”,

de garantizar el acceso de los concesionarios de television
restringida a las sefiales de television abierta como parte de
los canales basicos, que deberan transmitir como parte de
su programacion, en forma gratuita.

Es decir, el radiodifusor debe ofrecer al concesionario de te-
levision restringida (must offer) y éste ultimo debe portar en
su programacion (must carry), las sefales de television
abierta. Solamente mediante este binomio (must carry/must
offer) puede garantizarse en materia de television, tanto la li-
bertad de expresion, por una parte, como el acceso gratuito
a la informacion piblica a que se refiere el Articulo Sexto
Constitucional y diversas convenciones internacionales de
las que el Estado mexicano es parte, y que conforme a nues-
tro actual articulo primero constitucional, consagran dere-
chos humanos que el Estado mexicano debe garantizar.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos reco-
noce el derecho de la libertad de pensamiento y de expre-
si6n, mismo que dispone:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensa-
miento y de expresion. Este derecho comprende la li-
bertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ide-
as de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El gjercicio del derecho previsto en el inciso prece-
dente no puede estar sujeto a previa censura sino a res-
ponsabilidades ulteriores, las que deben estar expresa-
mente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a. el respeto a los derechos o a la reputacion de los
demas, o

b. la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vi-
as o0 medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periodicos, de fre-
cuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados
en la difusion de informacion o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicacion y la cir-
culacion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por
la ley a censura previa con el exclusivo objeto de regu-
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lar el acceso a ellos para la proteccion moral de la in-
fancia y la adolescencia, sin petjuicio de lo establecido
en el inciso 2.

5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor
de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituyan incitaciones a la violencia o
cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier per-
sona o grupo de personas, por ninglin motivo, inclusive
los de raza, color, religion, idioma u origen nacional.

En multiples resoluciones la Corte Interamericana ha re-
suelto que el derecho a la libertad de pensamiento y expre-
sion tienen una doble dimension: la individual y la social.
La individual, no se agota en el reconocimiento del dere-
cho a hablar o escribir sino que comprende, ademas, el de-
recho a utilizar cualquier medio apropiado para difundir el
pensamiento y hacerlo llegar al mayor niimero de destina-
tarios, por ello, una restriccion de las posibilidades de di-
vulgacion representa un limite al derecho de expresarse li-
bremente; la social, comprende el derecho de comunicar a
otras puntos de vista, pero implica también el derecho de
todas a conocer opiniones, relatos y noticias.

Ambas dimensiones deben ser garantizadas por los Esta-
dos, si se omite hacerlo en una de ellas el derecho humano
se violenta y se genera responsabilidad internacional.

La dimension social es un derecho de interés comiin, que el
estado mexicano tiene derecho de garantizar, asi se ordena
en el Articulo 6° de la Constitucion: “...El derecho a la in-
formacion serd garantizado por el Estado.” La obligacion
constitucional que se impone al Estado Mexicano, por ra-
z6n de la doble dimension del derecho, implica garantizar
el derecho de cada persona a expresarse y el derecho de to-
dos a estar bien informados, de modo que no se afecta una
de las condiciones bésicas de una sociedad democratica. Se
incumple la obligacion cuando el Estado omita ejercer una
accion directa.!

De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sefialado que la libertad de expresion y el derecho a la
informacion son derechos funcionalmente centrales en un
estado constitucional y tienen una doble faceta: por un la-
do, aseguran a las personas espacios esenciales para el des-
pliegue de su autonomia y, por otro, gozan de una vertien-
te publica, colectiva o institucional que los convierte en
piezas basicas para el adecuado funcionamiento de la de-
mocracia representativa.

[TAJ; 9a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXX, di-
ciembre de 2009; pagina 287.

Libertad de expresion y derecho a la informacion. Su
importancia en una democracia constitucional

La libertad de expresion y el derecho a la informacion
son derechos funcionalmente centrales en un estado
constitucional y tienen una doble faceta: por un lado,
aseguran a las personas espacios esenciales para el des-
pliegue de su autonomia y, por otro, gozan de una ver-
tiente publica, colectiva o institucional que los convier-
te en piezas basicas para el adecuado funcionamiento de
la democracia representativa. Como sefialo la Corte
Interamericana en el caso Herrera Ulloa, se trata de li-
bertades que tienen tanto una dimension individual co-
mo una dimension social, y exigen no solo que los indi-
viduos no vean impedida la posibilidad de manifestarse
libremente, sino también que se respete su derecho co-
mo miembros de un colectivo a recibir informacion y a
conocer la expresion del pensamiento ajeno. Asi, tener
plena libertad para expresar, recolectar, difundir y pu-
blicar informaciones e ideas es imprescindible no sola-
mente como instancia esencial de autoexpresion y desa-
rrollo individual, sino como condicion para ejercer
plenamente otros derechos fundamentales -el de aso-
ciarse y reunirse pacificamente con cualquier objeto li-
cito, el derecho de peticion o el derecho a votar y ser vo-
tado- y como elemento determinante de la calidad de la
vida democratica en un pais, pues si los ciudadanos no
tienen plena seguridad de que el derecho los protege en
su posibilidad de expresar y publicar libremente ideas y
hechos, sera imposible avanzar en la obtencion de un
cuerpo extenso de ciudadanos activos, criticos, compro-
metidos con los asuntos publicos, atentos al comporta-
miento y a las decisiones de los gobernantes, capaces de
cumplir la funcidn que les corresponde en un régimen
democratico. Por consiguiente, cuando un tribunal deci-
de un caso de libertad de expresion, imprenta o infor-
macion no solo afecta las pretensiones de las partes en
un litigio concreto, sino también el grado al que en un
pais quedard asegurada la libre circulacion de noticias,
ideas y opiniones, asi como el mas amplio acceso a la
informacion por parte de la sociedad en su conjunto,
condiciones todas ellas indispensables para el adecuado
funcionamiento de la democracia representativa.

La Corte Interamericana considera a la libertad de ex-
presion e informacion como: los principales mecanis-
mos que tiene la sociedad para ejercer un control demo-
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cratico sobre las personas que tienen a su cargo asuntos
de interés piblico; la forma efectiva para participar en
debates activos, firmes y desafiantes respecto de todos
los aspectos vinculados al funcionamiento normal y ar-
monico de la sociedad; un medio eficiente para difundir
la educacion y la cultura; la forma de denunciar la co-
rrupcion, entre otros. Ademas, sefiala que la libertad de
expresion es un elemento fundamental sobre el cual se
basa la existencia de una sociedad democratica, indis-
pensable para la formacion de la opinion publica.

La Corte Interamericana en la opinion consultiva OC-
5/85, parrafo 69, sostiene que la libertad de expresion se
inserta en el orden publico primario y radical de la de-
mocracia, que no es concebible sin el debate libre y sin
que la disidencia tenga pleno derecho de manifestarse,
ello implica que se garanticen las mayores posibilidades
de circulacion de noticias, ideas y opiniones, asi como
el méas amplio acceso a la informacion por parte de la
sociedad en su conjunto.

Del derecho humano en estudio, la Corte Interamerica-
na sostiene que comprende el derecho a utilizar cual-
quier medio apropiado para difundir el pensamiento y
hacerlo llegar al mayor nimero de destinatarios.2 En
este sentido, la expresion y la difusion de pensamientos
e ideas son indivisibles, de modo que una restriccion de
las posibilidades de divulgacion representa directamen-
te, y en la misma medida, un limite al derecho de ex-
presarse libremente.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en junio del presente afio, 2012, ha resuelto que
la radiodifusion es un medio tecnologico para ejercer el
derecho de libertad de expresion.

[TA]; 10a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro IX,
Junio de 2012, Tomo 1; pagina 262. Libertad de ex-
presion. La radiodifusion es un medio tecnoldgico
para ejercer ese derecho.

Conforme al articulo 60., parrafo primero, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el de-
recho a la informacion estard garantizado por el Estado,
lo que debe ser de manera general, incluyendo tanto la
que es producida o se encuentra en posesion de los or-
ganos de gobierno, como la que es propia de los parti-
culares; garantia que debe cumplirse no solo respecto de
su difusion, sino también de su recepcion por el piblico
en general o destinatarios del medio, pues el enunciado

normativo previsto en el mandato constitucional no se
limita a la informacion piblica gubernamental. Asi,
cualquier marco normativo o politica gubernamental
debe empezar por garantizar el ejercicio de ese derecho,
el cual si bien puede ser restringido excepcionalmente,
las restricciones correspondientes deben estar fijadas
por la ley y buscar la proteccion y respeto de algun in-
terés o bien juridicamente tutelado, como: a) los dere-
chos o reputacion de los demds, b) la seguridad nacio-
nal, ¢) el orden publico, d) la salud publica, y, ¢) la
moral publica; de ahi que, al ser la radiodifusion un me-
dio tecnolégico para ejercer dicho derecho, el Estado
debe establecer las condiciones para su pleno ejercicio
sin discriminacion alguna, mediante politicas publicas
en la materia; asi, las restricciones deben cumplir con
los criterios de: a) razonabilidad, esto es, debera enfo-
carse a los fines perseguidos, y b) proporcionalidad, que
se traduce en que la medida no impida el ejercicio de
aquel derecho en su totalidad o genere en la poblacion
una inhibicion en su ejercicio.

Si bien es cierto que de conformidad con la Convencion
de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Ar-
tisticas, articulo 11 Bis, los autores de obras literarias y
artisticas gozaran del derecho exclusivo de autorizar:
“...1o. la radiodifusion de sus obras o la comunicacion
publica de las mismas por cualquier otro medio de difu-
sién inaldmbrica de sefias, sonidos o imégenes; 2o0.
cualquier comunicacion piblica, ya sea por hilos o sin
hilos de la obra radiodifundida cuando dicha comunica-
cion se haga por otro organismo que el original; 3o. la
comunicacion publica, por alto parlante o por cualquier
otro instrumento analogo que transmita sefias, sonidos o
imégenes, de la radiodifusion de la obra, en un ejercicio
de ponderacion...”, el derecho de autor queda en un
segundo plano ante el derecho de informacion que
tiene la sociedad, tal derecho implica una doble ver-
tiente que es de interés piblico y cuya proteccion
permite se garanticen derechos como la educacion,
acceso a la cultura, y es la base para establecer un ré-
gimen democritico de gobierno; el derecho de autor
es un derecho que sélo tiene una dimension indivi-
dual.

La radiodifusion exige el cumplimiento de la funcion so-
cial que establece tanto la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, como la Ley Federal de Radio
y Television. El Pleno de la honorable Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha determinado que el servicio de
radiodifusion debe sujetarse al respeto y cumplimiento
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de los derechos fundamentales de los gobernados debi-
do a que “... constituye una herramienta de transmision
masiva de educacion y cultura, que debe garantizar el
acceso a diversas corrientes de opinion, coadyuvar a la
integracion de la poblacion, en especial de los grupos
indigenas al desarrollo nacional, proporcionar informa-
cion imparcial, general y veraz, esparcimiento y entre-
tenimiento, influir en sus valores, en su democratiza-
cion, en la politizacion, en la ideologia de respeto al
hombre sin discriminacion alguna...”.

[J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; XXVI, Di-
ciembre de 2007; pagina 1092.

Radiodifusion. La sujecion de este servicio al marco
constitucional y legal se da en el otorgamiento de
concesiones y permisos de manera transitoria y plu-
ral y con el cumplimiento de la funcion social que el
ejercicio de la actividad exige por parte de los conce-
sionarios y permisionarios. La prestacion del servicio
de radiodifusion (radio y television abierta) que se rea-
liza mediante concesion o permiso esta sujeta al marco
constitucional y legal en dos vertientes: a) En el ejerci-
cio de la actividad que desempefian los concesionarios
en la materia, mediante el condicionamiento de la pro-
gramacion y de la labor de los comunicadores que en
ella intervienen, la cual deberd sujetarse al respeto y
cumplimiento de los derechos fundamentales de los go-
bernados, pues en su calidad de medios masivos de co-
municacion cumplen una funcion social de relevancia
trascendental para la nacion porque constituyen el ins-
trumento a través del cual se hacen efectivos tales dere-
chos, toda vez que suponen una herramienta fundamen-
tal de transmision masiva de educacion y cultura, que
debe garantizar el acceso a diversas corrientes de opi-
nion, coadyuvar a la integracion de la poblacion, en es-
pecial de los grupos indigenas al desarrollo nacional,
proporcionar informacion (imparcial, general y veraz),
esparcimiento y entretenimiento, influir en sus valores,
en su democratizacion, en la politizacion, en la ideolo-
gia de respeto al hombre sin discriminacion alguna, et-
cétera; lo que revela la importancia de la correcta regu-
lacion y supervision que el Estado debe llevar a cabo en
la prestacion de este servicio a fin de que cumpla la fun-
cion social que le estd encomendada; y b) En la procu-
racion de que el acceso a la adquisicion, operacion y ad-
ministracion de los servicios de radiodifusion, mediante
concesiones o permisos, se otorgue de manera transito-
ria y plural a fin de evitar la concentracion del servicio
en grupos de poder, resultando de vital importancia que

el Estado, como rector de la economia nacional y ga-
rante de la libertad de expresion y del derecho a la in-
formacion, evite el acaparamiento de los medios masi-
vos de comunicacion.

Adicionalmente a los argumentos establecidos por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no se debe per-
der de vista que la radiodifusion es una herramienta a
través de la cual se ejercen los derechos politicos, por lo
cual es necesario que el Estado garantice el acceso a la
radio y television abierta a la mayor poblacion posible

La misma Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
ponderado la libertad de expresion y el derecho a la in-
formacion como de “proteccion especialmente intensa
en materia politica y asuntos de interés publico”.

[TA]; 9a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXX, Di-
ciembre de 2009; pagina 287.

Libertad de expresion y derecho a la informacion. Su
proteccion es especialmente intensa en materia poli-
tica y asuntos de interés publico. El discurso politico
esta mas directamente relacionado que otros con la di-
mension social y con las funciones institucionales de las
libertades de expresion e informacion. Por tanto, prote-
ger su libre difusion resulta especialmente relevante pa-
ra que estas libertades desempefien cabalmente sus fun-
ciones estratégicas de cara a la formacion de la opinion
publica, dentro del esquema estructural propio de la de-
mocracia representativa. Una opinion piblica bien in-
formada es un instrumento imprescindible para conocer
y juzgar las ideas y acciones de los dirigentes politicos;
el control ciudadano sobre las personas que ocupan o
han ocupado en el pasado cargos piblicos (servidores
publicos, cargos electos, miembros de partidos politi-
cos, diplomaticos, particulares que desempefian funcio-
nes publicas o de interés publico, etcétera) fomenta la
transparencia de las actividades estatales y promueve la
responsabilidad de todos los involucrados en la gestion
de los asuntos publicos, lo cual justifica que exista un
margen especialmente amplio de proteccion para la di-
fusion de informacion y opiniones en el debate politico
o sobre asuntos de interés piblico. Como subraya el in-
forme de la Relatoria Especial para la Libertad de Ex-
presion de la Organizacion de Estados Americanos de
2008, las personas con responsabilidades publicas tie-
nen un umbral distinto de proteccion, que les expone en
mayor grado al escrutinio y a la critica del publico, lo
cual se justifica por el caracter de interés publico de las
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actividades que realizan, porque se han expuesto volun-
tariamente a un escrutinio colectivo mas exigente y por-
que su posicion les da una gran capacidad de reaccionar
a la informacion y las opiniones que se vierten sobre los
mismos (informe 2008, capitulo III, parrafo 39).

Por lo anterior, no cabe lugar a dudas que el derecho a
la informacion, debido a su caracter social, tiene preva-
lencia sobre derechos unicamente personales.

A continuacion se reproducen algunas consideraciones
de sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que refuerzan los argumentos esgrimidos an-
teriormente.

Corte Interamericana de Derechos Humanos

Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bus-
tos y otros) Vs. Chile

Sentencia de 5 de febrero de 2001
(Fondo, Reparaciones y Costas)

64. En cuanto al contenido del derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion, quienes estan bajo la pro-
teccion de la Convencion tienen no solo el derecho y la
libertad de expresar su propio pensamiento, sino tam-
bién el derecho y la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. Es por ello que la
libertad de expresion tiene una dimension individual y
una dimension social, a saber: ésta requiere, por un la-
do, que nadie sea arbitrariamente menoscabado o impe-
dido de manifestar su propio pensamiento y representa,
por tanto, un derecho de cada individuo; pero implica
también, por otro lado, un derecho colectivo a recibir
cualquier informacion y a conocer la expresion del pen-
samiento ajeno.

65. Sobre la primera dimension del derecho consagrado
en el articulo mencionado, la individual, la libertad de
expresion no se agota en el reconocimiento teorico del
derecho a hablar o escribir, sino que comprende ademas,
inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio
apropiado para difundir el pensamiento y hacerlo llegar
al mayor numero de destinatarios. En este sentido, la
expresion y la difusion del pensamiento y de la infor-
macion son indivisibles, de modo que una restriccion de
las posibilidades de divulgacion representa directamen-

te, y en la misma medida, un limite al derecho de ex-
presarse libremente.

66. Respecto a la segunda dimension del derecho con-
sagrado en el articulo 13 de la Convencion, la social, es
menester sefialar que la libertad de expresion es un me-
dio para el intercambio de ideas e informaciones entre
las personas; comprende su derecho a tratar de comu-
nicar a otras sus puntos de vista, pero implica también
el derecho de todas a conocer opiniones, relatos y noti-
cias. Para el ciudadano comun tiene tanta importancia el
conocimiento de la opinidn ajena o de la informacion de
que disponen otros como el derecho a difundir la propia.

67. La Corte considera que ambas dimensiones poseen
igual importancia y deben ser garantizadas en forma si-
multanea para dar efectividad total al derecho a la liber-
tad de pensamiento y de expresion en los términos pre-
vistos por el articulo 13 de la Convencion.

Corte Interamericana de Derechos Humanos
Caso Palamara Iribarne vs. Chile
Sentencia de 22 de noviembre de 2005
(Fondo Reparaciones y Costas)

Cfr. Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948 en su articulo 27.2; Convencion Universal sobre el
Derecho de Autor; Convenio de Berna para la Protec-
cion de las Obras Literarias y Artisticas en su articulo 2;
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales en su articulo 15; Tratado de la Organiza-
cion Mundial de la Propiedad Intelectual sobre el Dere-
cho de Autor en su articulo 6 inc. 1; y Acuerdo de la Or-
ganizacion Mundial del Comercio (OMC) sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Re-
lacionados con el Comercio (ADPIC).

107. Asimismo, la supresion de la informacion electro-
nica relativa al libro impidio al sefior Palamara Iribarne,
en caso de que lo considerara conveniente, modificar,
reutilizar o actualizar su contenido. Al respecto, el Tri-
bunal estima que el contenido del derecho de autor, el
cual protege el aprovechamiento, la autoria y la integri-
dad de la obra, asi como incluye en su ejercicio la fa-
cultad de difundir la creacion realizada, se encuentra in-
timamente relacionado con las dos dimensiones del
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derecho a la libertad de pensamiento y de expresion (su-
praparrafo 69).

El concepto de la doble dimension individual y social de
la libertad de pensamiento y de expresion, asi como su
interdependencia, han sido desarrollados en reiteradas
ocasiones por la Corte.4

Corte Interamericana de Derechos Humanos
Caso Ricardo Canese vs. Paraguay
Sentencia de 31 de agosto de 2004

(Fondo, Reparaciones y Costas)

72. En cuanto al articulo 13 de la Convencion, la Comi-
sion alegod que:

a) el articulo 13 de la Convencion dispone claramente
las limitaciones a la libertad de expresion, las cuales de-
ben ser excepcionales. Asimismo, y sin perjuicio de la
expresa prohibicion de cualquier modo de censura pre-
via, el articulo 13 también prevé la aplicacion de res-
ponsabilidades ulteriores. La imposicion de dichas res-
ponsabilidades resulta excepcional: deben estar fijadas
por la ley y, ademas, ser necesarias para el respeto de
derechos o la reputacion de los demas, entre otros;

b) “El libre discurso y debate politico son parte esencial
para la consolidacion de la vida democratica de las so-
ciedades”. Dado el interés social imperativo que rodea
a “este tipo de debates”, las justificaciones permisibles
al Estado para restringir la libertad de expresion en este
ambito son mucho mas estrictas y limitadas, ya que el
derecho a la libertad de expresion e informacion es uno
de los principales mecanismos que tiene la sociedad pa-
ra ejercer un control democratico sobre las personas que
tienen a su cargo asuntos de interés piblico;

¢) “El derecho a la libertad de expresion es precisamen-
te el derecho del individuo y de toda la comunidad a
participar en debates activos, firmes y desafiantes res-
pecto de todos los aspectos vinculados al funcionamien-
to normal y arménico de la sociedad”. Muchas veces
estos debates pueden ser criticos y hasta ofensivos para
quienes ocupan cargos publicos o estan vinculados a la
formulacion de la politica publica;

d) La libertad de expresion es una de las formas mas efi-
caces para denunciar la corrupcion. Ademds, la regla
debe ser la publicidad de los presuntos actos de corrup-
cion;

77. La Corte ha sefialado anteriormente, con respecto al
contenido del derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion, que quienes estan bajo la proteccion de la
Convencion tienen no solo el derecho y la libertad de
expresar su propio pensamiento, sino también el dere-
cho y la libertad de buscar, recibir y difundir informa-
ciones ¢ ideas de toda indole. Es por ello que la libertad
de expresion tiene una dimension individual y una di-
mension social, a saber: ésta requiere, por un lado, que
nadie sea arbitrariamente menoscabado o impedido de
manifestar su propio pensamiento y representa, por tan-
to, un derecho de cada individuo; pero implica también,
por otro lado, un derecho colectivo a recibir cualquier
informacion y a conocer la expresion del pensamiento
ajeno.’

78. Al respecto, la Corte ha indicado que la primera di-
mension de la libertad de expresion “no se agota en el
reconocimiento tedrico del derecho a hablar o escribir,
sino que comprende ademas, inseparablemente, el dere-
cho a utilizar cualquier medio apropiado para difundir el
pensamiento y hacerlo llegar al mayor nimero de desti-
natarios”.® En este sentido, la expresion y la difusion de
pensamientos ¢ ideas son indivisibles, de modo que una
restriccion de las posibilidades de divulgacion represen-
ta directamente, y en la misma medida, un limite al de-
recho de expresarse libremente.”

79. Respecto a la segunda dimension del derecho a la li-
bertad de expresion esto es, la social, es menester sefia-
lar que la libertad de expresion es un medio para el in-
tercambio de ideas e informaciones entre las personas;
comprende su derecho a tratar de comunicar a otras sus
puntos de vista, pero implica también el derecho de to-
dos a conocer opiniones, relatos y noticias vertidas por
terceros. Para el ciudadano comun tiene tanta impor-
tancia el conocimiento de la opinion ajena o de la infor-
macion de que disponen otros como el derecho a difun-
dir la propia.8

80. Este Tribunal ha afirmado que ambas dimensiones
poseen igual importancia y deben ser garantizadas ple-
namente en forma simultdnea para dar efectividad total
al derecho a la libertad de pensamiento y de expresion
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en los términos previstos por el articulo 13 de la Con-
vencién.?

Corte Interamericana de Derechos Humanos
Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica
Sentencia de 2 de julio de 2004

(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas)

1) El contenido del derecho a la libertad de pensamien-
to y de expresion

108. La Corte ha sefialado anteriormente, con respecto
al contenido del derecho a la libertad de pensamiento y
de expresion, que quienes estan bajo la proteccion de la
Convencion tienen no sdlo el derecho y la libertad de
expresar su propio pensamiento, sino también el dere-
cho y la libertad de buscar, recibir y difundir informa-
ciones e ideas de toda indole. Es por ello que la liber-
tad de expresion tiene una dimension individual y una
dimension social, a saber: ésta requiere, por un lado, que
nadie sea arbitrariamente menoscabado o impedido de
manifestar su propio pensamiento y representa, por tan-
to, un derecho de cada individuo; pero implica también,
por otro lado, un derecho colectivo a recibir cualquier
informacion y a conocer la expresion del pensamiento
ajeno.1?

109. Alrespecto, la Corte ha indicado que la primera di-
mension de la libertad de expresion “no se agota en el
reconocimiento tedrico del derecho a hablar o escribir,
sino que comprende ademas, inseparablemente, el dere-
cho a utilizar cualquier medio apropiado para difundir el
pensamiento y hacerlo llegar al mayor nimero de desti-
natarios”. 1! En este sentido, la expresion y la difusion
de pensamientos e ideas son indivisibles, de modo que
una restriccion de las posibilidades de divulgacion re-
presenta directamente, y en la misma medida, un limite
al derecho de expresarse libremente.12

110. Respecto a la segunda dimension del derecho a la
libertad de expresion esto es, la social, es menester se-
falar que la libertad de expresion es un medio para el in-
tercambio de ideas e informaciones entre las personas;
comprende su derecho a tratar de comunicar a otras sus
puntos de vista, pero implica también el derecho de to-
dos a conocer opiniones, relatos y noticias vertidas por

terceros. Para el ciudadano comun tiene tanta impor-
tancia el conocimiento de la opinion ajena o de la infor-
macion de que disponen otros como el derecho a difun-
dir la propia.13

111. Este Tribunal ha afirmado que ambas dimensiones
poseen igual importancia y deben ser garantizadas ple-
namente en forma simultdnea para dar efectividad total
al derecho a la libertad de expresion en los términos pre-
vistos por el articulo 13 de la Convencion.!4

2) La libertad de pensamiento y de expresion en una so-
ciedad democratica

112. La Corte Interamericana en su Opinién Consultiva
0OC-5/85, hizo referencia a la estrecha relacion existen-
te entre democracia y libertad de expresion, al estable-
cer que [...] la libertad de expresion es un elemento fun-
damental sobre el cual se basa la existencia de una
sociedad democratica. Es indispensable para la forma-
cion de la opinion publica. Es también conditio sine qua
non para que los partidos politicos, los sindicatos, las
sociedades cientificas y culturales, y en general, quienes
deseen influir sobre la colectividad puedan desarrollar-
se plenamente. Es, en fin, condicion para que la comu-
nidad, a la hora de ejercer sus opciones esté suficiente-
mente informada. Por ende, es posible afirmar que una
sociedad que no esta bien informada no es plenamente
libre.15

113. En iguales términos a los indicados por la Corte
Interamericana, la Corte Europea de Derechos Humanos
se ha manifestado sobre la importancia que reviste en la
sociedad democratica la libertad de expresion, al sefia-
lar que [...] la libertad de expresion constituye uno de
los pilares esenciales de una sociedad democratica y una
condicion fundamental para su progreso y para el desa-
rrollo personal de cada individuo. Dicha libertad no so-
lo debe garantizarse en lo que respecta a la difusion de
informacion o ideas que son recibidas favorablemente o
consideradas como inofensivas o indiferentes, sino tam-
bién en lo que toca a las que ofenden, resultan ingratas
o perturban al Estado o a cualquier sector de la pobla-
cion. Tales son las demandas del pluralismo, la toleran-
cia y el espiritu de apertura, sin las cuales no existe una
sociedad democratica. [...] Esto significa que [...] toda
formalidad, condicion, restriccion o sancion impuesta
en la materia debe ser proporcionada al fin legitimo que
se persigue. 10
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114. La Comision Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos!” y el Comité de Derechos Humanos de Na-
ciones Unidas!® también se han pronunciado en ese
mismo sentido.

115. En este sentido valga resaltar que los Jefes de Es-
tado y de Gobierno de las Américas aprobaron el 11 de
septiembre de 2001 la Carta Democratica Interamerica-
na, en la cual, inter alia, sefialaron que [...] son compo-
nentes fundamentales del ejercicio de la democracia la
transparencia de las actividades gubernamentales, la
probidad, la responsabilidad de los gobiernos en la ges-
tion publica, el respeto por los derechos sociales y la li-
bertad de expresion y de prensa.l¥

116. Existe entonces una coincidencia en los diferentes
sistemas regionales de proteccion a los derechos huma-
nos y en el universal, en cuanto al papel esencial que
juega la libertad de expresion en la consolidacion y di-
namica de una sociedad democratica. Sin una efectiva
libertad de expresion, materializada en todos sus térmi-
nos, la democracia se desvanece, el pluralismo y la to-
lerancia empiezan a quebrantarse, los mecanismos de
control y denuncia ciudadana se empiezan a tornar in-
operantes y, en definitiva, se empieza a crear el campo
fértil para que sistemas autoritarios se arraiguen en la
sociedad.

3) El rol de los medios de comunicacion y del periodis-
mo en relacion con la libertad de pensamiento y de ex-
presion

117. Los medios de comunicacion social juegan un rol
esencial como vehiculos para el ejercicio de la dimen-
sion social de la libertad de expresion en una sociedad
democratica, razon por la cual es indispensable que re-
cojan las més diversas informaciones y opiniones.2? Los
referidos medios, como instrumentos esenciales de la li-
bertad de pensamiento y de expresion, deben ejercer con
responsabilidad la funcion social que desarrollan.

Corte Interamericana de Derechos Humanos
Opinion consultiva OC-5/85
Del 13 de noviembre de 1985

La colegiacion obligatoria de periodistas

(Articulos 13 y 29, Convencion Americana sobre De-
rechos Humanos)

Solicitada por el gobierno de Costa Rica

54. En verdad no toda transgresion al articulo 13 de la
Convencion implica la supresion radical de la libertad
de expresion, que tiene lugar cuando, por el poder pu-
blico se establecen medios para impedir la libre circula-
cion de informacion, ideas, opiniones o noticias. Ejem-
plos son la censura previa, el secuestro o la prohibicion
de publicaciones y, en general, todos aquellos procedi-
mientos que condicionan la expresion o la difusion de
informacion al control gubernamental. En tal hipotesis,
hay una violacion radical tanto del derecho de cada per-
sona a expresarse como del derecho de todos a estar
bien informados, de modo que se afecta una de las con-
diciones bésicas de una sociedad democratica.

55. La supresion de la libertad de expresion como ha si-
do descrita en el parrafo precedente, si bien constituye
el ejemplo mds grave de violacion del articulo 13, no es
la unica hipotesis en que dicho articulo pueda ser irres-
petado. En efecto, también resulta contradictorio con la
Convencion todo acto del poder publico que implique
una restriccion al derecho de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas, en mayor medida o por medios
distintos de los autorizados por la misma Convencion; y
todo ello con independencia de si esas restricciones
aprovechan o no al gobierno.

56. Mas aun, en los términos amplios de la Convencion,
la libertad de expresion se puede ver también afectada
sin la intervencion directa de la accion estatal. Tal su-
puesto podria llegar a configurarse, por ejemplo, cuan-
do por efecto de la existencia de monopolios u oligopo-
lios en la propiedad de los medios de comunicacion, se
establecen en la practica “medios encaminados a impe-
dir la comunicacion y la circulacion de ideas y opinio-
nes”.

69. Considera la Corte, sin embargo, que el mismo con-
cepto de orden publico reclama que, dentro de una so-
ciedad democratica, se garanticen las mayores posibili-
dades de circulacion de noticias, ideas y opiniones, asi
como el mas amplio acceso a la informacion por parte
de la sociedad en su conjunto. La libertad de expresion
se inserta en el orden publico primario y radical de la
democracia, que no es concebible sin el debate libre y
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sin que la disidencia tenga pleno derecho de manifestar-
se. En este sentido, la Corte adhiere a las ideas expues-
tas por la Comision Europea de Derechos Humanos
cuando, basandose en el Preambulo de la Convencion
Europea, sefialo:

que el proposito de las Altas Partes Contratantes al
aprobar la Convencion no fue concederse derechos y
obligaciones reciprocos con el fin de satisfacer sus
intereses nacionales sino... establecer un orden pu-
blico comun de las democracias libres de Europa
con el objetivo de salvaguardar su herencia comun
de tradiciones politicas, ideales, libertad y régimen
de derecho. (Austria vs. Italy, application 788/60,
European Yearbook of Human Rights, volume 4,
(1961), page 138).

También interesa al orden publico democratico, tal co-
mo estd concebido por la Convencion Americana, que
se respete escrupulosamente el derecho de cada ser hu-
mano de expresarse libremente y el de la sociedad en su
conjunto de recibir informacion.

70. La libertad de expresion es una piedra angular en
la existencia misma de una sociedad democratica. Es
indispensable para la formacion de la opinion publica.
Es también conditio sine qua non para que los parti-
dos politicos, los sindicatos, las sociedades cientificas y
culturales, y en general, quienes deseen influir sobre
la colectividad puedan desarrollarse plenamente. Es,
en fin, condicion para que la comunidad, a la hora de
ejercer sus opciones, esté suficientemente informada.
Por ende, es posible afirmar que una sociedad que no
estd bien informada no es plenamente libre.

75. Por otra parte, el argumento comentado en el parra-
fo anterior, no tiene en cuenta que la libertad de expre-
sién comprende dar y recibir informacion y tiene una
doble dimension, individual y colectiva. Esta circuns-
tancia indica que el fendmeno de si ese derecho se ejer-
ce 0 no como profesion remunerada, no puede ser con-
siderado como una de aquellas restricciones
contempladas por el articulo 13.2 de la Convencion por-
que, sin desconocer que un gremio tiene derecho de
buscar las mejores condiciones de trabajo, esto no tiene
por qué hacerse cerrando a la sociedad posibles fuentes
de donde obtener informacion.

Es asi que, si bien nuestro pais forma parte de la
Convencion de Berna para la Proteccion de las

Obras Literarias y Artisticas, el derecho de autor
queda en segundo plano ante el derecho de informa-
cion que tiene la sociedad, ya que tal derecho impli-
ca una doble vertiente que es de interés publico y cu-
ya proteccion permite que se garanticen derechos
como la educacion, acceso a la cultura y es la base
para establecer un régimen democratico de gobier-
no; en tanto que el derecho de autor es un derecho
que apenas tiene una dimension individual.

Las decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion y de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, no dejan resquicio a cuestionamiento alguno. Pero
menos cuando cualquiera que ose llamarse ciudadano,
considera las circunstancias socioecondmicas, poblacio-
nales, geograficas, y culturales de nuestro pais.

En México, el medio de difusion masiva por excelencia
es la television abierta. De acuerdo con informacion de
la Encuesta sobre Disponibilidad y Uso de las Tecnolo-
gias de la Informacion en los Hogares 2010 (Inegi), 26.8
millones de hogares cuentan con un aparato receptor de
television; ello representa el 94.7 por ciento de hogares
del pais.

Su importancia es tan relevante que, es a través de este
medio informativo —la television abierta-, que el gobier-
no federal y los gobiernos estatales difunden boletines,
informaciones, campafias preventivas de salud, avisos
de emergencias climaticas, y logros de su gestion de in-
terés general, y por los que pagan cuantiosos presupues-
tos anuales a las concesionarias de television abierta. A
mayor abundamiento, el derecho a la informacion por
sefiales radiodifundidas es tan relevante que es parte in-
trinseca y fundamental de la legislacion que regula los
procesos electorales en todos los dmbitos.

Sin embargo, a pesar de que las sefiales de television ra-
diodifundidas en México deberian asegurar una cober-
tura del 96.5 por ciento del territorio nacional y de la po-
blacion del pais, para garantizar su presencia como el
principal medio por el que las personas puedan recibir
en forma gratuita programas de contenido formativo, in-
formativo, noticioso y de fomento econémico, dichas
seiiales de television abierta, por su propia naturale-
za, son afectadas por obstaculos orograficos y otros
fenomenos de radiopropagacion que inciden negati-
vamente en la recepcion y la calidad de éstas por
parte del publico.
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Este fenomeno sucede fundamentalmente en las regio-
nes mas marginadas y apartadas del pais, en las que pa-
ra poder acceder a informacion proveniente de los ser-
vicios de television abierta -que por derecho tendria que
ser gratuita; los pobladores se ven forzados a contratar
servicios de television de paga, y a pagar fundamental-
mente los paquetes basicos que primordialmente dan ac-
ceso a los canales de programacion difundidos por los
operadores de television abierta —que tienen derecho a
recibir en forma gratuita—, ya que de lo contrario, care-
cerian de contacto e informacion respecto a lo que su-
cede en el resto de la nacion.

Es asi que, la obligacion del Estado consignada en la Cons-
titucion que en el articulo 6, fraccion III, consagra que “to-
da persona tendrd acceso gratuito a la informacion publi-
ca”, se ve violentada en la medida en que los dos grupos
concesionarios que, directa o indirectamente a través de es-
taciones afiliadas, concentran el 94 por ciento?1 de las con-
cesiones de sefiales de television radiodifundida del pais,
cobran a los operadores de television restringida por la re-
transmision de sus sefiales abiertas; y que, naturalmente,
dicho cobro es repercutido por los operadores de television
restringida en el precio de los servicios que ofrecen a la
poblacion, haciendo que, una vez mas, sean los que menos
tienen los que se vean forzados a pagar por obtener infor-
macion que por derecho deberia ser gratuita.

Actualmente existen en el pais mas de 800 redes cableadas
y dos operadores de television satelital en operacion, que
para fines del 2011 prestaban el servicio de television res-
tringida a 11.5 millones de hogares de todo el pais, y cre-
ciendo.22 Se calcula que para fines del 2012, casi la mitad
de la poblacion tenga contratados servicios de television de
paga; por lo que ante el constante crecimiento de la pene-
tracion del servicio de television restringida a través de re-
des publicas de telecomunicaciones, resulta necesario evi-
tar el desplazamiento de los medios de radiodifusion
garantizandoles su permanencia y el acceso de la poblacion
a sus seflales gratuitas.

La redes publicas de telecomunicaciones que prestan el
servicio de television restringida dentro de las areas de co-
bertura de las estaciones de television radiodifundida,
cuentan con la capacidad para coadyuvar a que la pobla-
cion reciba las sefiales del servicio de radiodifusion con
mejor calidad, y ayudan a garantizar la continuidad del ser-
vicio ante el proceso de transicion a la television digital te-
rrestre, atendiendo a los principios plasmados en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los

Tratados Internacionales que garantizan el derecho a la in-
formacion, la Ley Federal de Telecomunicaciones y la Ley
Federal de Radio y Television.

Las estaciones de radiodifusion distribuyen las sefiales me-
diante el uso y explotacion del espectro radioeléctrico, por
lo que las redes publicas de telecomunicaciones que pres-
tan el servicio de television restringida dentro del 4rea de
cobertura de la estacion radiodifusora y capten estas sefia-
les libres por medios convencionales para incluirlas en su
totalidad en tiempo real, solo constituyen un medio de
transmision distinto para que la poblacion pueda recibir las
seflales abiertas o de radiodifusion. En efecto, el area de
cobertura se encuentra definida en términos de la Ley Fe-
deral de Radio y Television y la Norma Oficial Mexicana
NOM-03-SCT1-1993, Especificaciones y Requerimientos
para la Instalacion y Operacion de Estaciones de Radiodi-
fusion de Television a Color (Bandas VHF y UHF);

En consecuencia, con la implementacion de esta politica, el
Estado toma medidas en beneficio del interés publico para
que las personas puedan recibir mediante los sistemas de
television restringida, las sefiales de television abierta que
tienen derecho a recibir, impulsar la penetracion del servi-
cio de la television abierta y, muy especialmente, acelerar
la transicion a la television digital terrestre.

Actualmente nuestra legislacion es omisa en cuanto a las
obligaciones de transmitir las sefiales radiodifundidas co-
mo parte de la programacion de los operadores de televi-
si0n restringida —must carry-, al igual de que es omisa en
cuanto a la obligacion de los concesionarios de television
radiodifundida de ofrecer las sefiales abiertas sin costo pa-
ra que sean retransmitidas por los operadores de television
restringida —must offer.

El articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no solo permite sino que obliga a que el
Estado defina este tipo de politicas para fijar las condicio-
nes que aseguren la prestacion de los servicios y la utiliza-
cion social de los bienes de dominio publico de la Federa-
cion.

En este sentido, es relevante subrayar la reforma constitu-
cional por el Congreso, a afecto de que se aprovechen los
tiempos oficiales para las campafias electorales, por lo que
es necesario garantizar que estos mensajes del Estado lle-
guen a la audiencia esperada que se genera por la television
abierta, a través de los medios que el publico elija.
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Por su parte, el modelo comercial de la television abierta se
sustenta en la venta de anuncios comerciales, que pagan los
anunciantes bajo la base de que éstos lleguen a la poblacion
sin restricciones, por ser television abierta.

Es necesario mantener la gratuidad de este servicio de in-
terés publico como un medio por el que se ejerce la liber-
tad de expresion y el derecho a la informacion, entre otros
derechos humanos a los que el Estado debe hacer frente a
través del servicio de radio y television. Los concesiona-
ri0s estan obligados a respetar estos derechos humanos pre-
cisamente porque el Estado otorgante de la concesion lo es-
ta y continia estandolo como concedente. Si los
concesionarios incumplen, el Estado mexicano incurre en
violacion de derechos humanos.

En este sentido, se considera prioritario impulsar medidas
que garanticen que las sefiales de television abierta lleguen
también a todos los suscriptores de servicios de television
restringida.

En términos de los articulos 12, 24 y 26 de la Ley Federal
del Derecho de Autor, autor es la persona fisica que ha cre-
ado una obra literaria y artistica, por la que tiene un dere-
cho patrimonial; en el caso de que su obra sea retransmiti-
da, regalia que resulte serd pagada por quien transmita la
obra.

Asi mismo, el articulo 27 de la Ley Federal de Derecho de
Autor, sefiala que los titulares de los derechos patrimonia-
les pueden autorizar o prohibir la transmision o radiodifu-
sion, en cualquier modalidad, incluyendo la transmision o
retransmision de las obras por cable, fibra Optica, microon-
das, via satélite o cualquier otro medio conocido o por co-
nocerse.

Ahora bien, los articulos 143 y 144 de la Ley Federal del
Derecho de Autor, establecen que son sefiales libres aque-
llas que pueden ser recibidas por cualquier aparato apto pa-
ra recibir las sefales, que los organismos pueden autorizar
o prohibir respecto de sus emisiones la retransmision y la
distribucion simultanea o diferida, por cable o cualquier
otro sistema, lo que impide que las sefiales de television
abierta puedan ser transmitidas por redes de television res-
tringida sin costo adicional para el concesionario de estas
ultimas, es decir, se trata de sefiales que han sido trans-
mitidas al publico y que tienen por objeto ser recibidas
por la poblacion de manera gratuita, por tanto, no pue-
den ser objeto de prohibicién alguna que impida que

cumplan con la naturaleza propia del servicio de radio-
difusion.

Por tanto, si un sistema de television restringida incluye en
forma gratuita las seflales de la television abierta, para el
plblico que se encuentra dentro del area que sirve la esta-
cion de la television abierta que origind las sefales, se per-
mitird

1. Eliminar una practica discriminatoria que opera como
barrera a la entrada al mercado de television restringida
y estimular la oferta de los servicios complementarios,
como la banda ancha;

2. Garantizar que los contenidos de la television abierta
que se distribuyen de manera gratuita, lleguen al publi-
co al cual estan destinados;

3. La television abierta se sustenta en la venta de anun-
cios comerciales, al crecer la television restringida y ga-
rantizar que los canales de television abierta sean in-
cluidos en sus redes, se propicia que la television abierta
mantenga una elevada audiencia lo cual tiende a fomen-
tar mayor demanda de tiempo aire publicitario.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de esta soberania la presente:

Articulo Primero. Se reforma el articulo 2, y se adicionan
los articulos 58 Bis y 104 Ter a la Ley Federal de Radio y
Television, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 2. La presente ley es de interés piblico y tiene por
objeto regular el servicio publico de radiodifusion.

El servicio publico de radiodifusion es aquél que se presta
mediante la propagacion de ondas electromagnéticas de se-
fiales de audio y video asociado haciendo uso, aprovecha-
miento o explotacion de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico atribuido por el Estado precisamente a tal
servicio, con el que la poblacion puede recibir de manera
gratuita las sefales del emisor.

Para efectos de la presente ley se entiende por radio y tele-
vision al servicio de radiodifusion.

Articulo 58 Bis. Los concesionarios 0 permisionarios que
presten el servicio de television radiodifundida estan obli-
gados a permitir, de manera gratuita, la retransmision si-
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multanea de su sefial a los concesionarios de redes piiblicas
de telecomunicaciones que ofrezcan el servicio de televi-
sion restringida, dentro de la misma cobertura geografica.

104 Ter. El incumplimiento a lo establecido en el articulo
58 Bis de la presente ley, sera sancionado con la revocacion
de la concesion o el permiso respectivo.

Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 44 Bis de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, para quedar de la siguien-
te forma:

Articulo 44 Bis. Los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones que presten el servicio de television
restringida, deberdn retransmitir de manera gratuita las se-
fales radiodifundidas dentro de su area de cobertura, € in-
cluirlas, sin costo adicional, en el servicio contratado por
los suscriptores 0 usuarios.

Las sefales radiodifundidas que se incluyan en los servi-
cios de television restringida, se transmitirdn en forma in-
tegra, sin modificaciones, incluyendo publicidad, y con la
misma calidad que se reciben las sefiales de programacion
de television restringida.

Articulo Tercero. Se adiciona un ultimo parrafo al articu-
lo 27 de la Ley Federal del Derecho de Autor, para quedar
de la siguiente forma:

Articulo 27. Los titulares de los derechos patrimoniales
podran autorizar o prohibir:

L..
IL. ...
II. ...
IV. ...
V...
VL ...
VIL ...

No podran oponerse a la transmision o retransmision de
obras por medio de sistemas de television restringida,

los titulares de los derechos patrimoniales que previa-
mente hayan vendido o licenciado los mismos a un con-
cesionario del servicio de television por radiodifusion.

Transitorios

Articulo Primero. El presente enterard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones le-
gales, reglamentarias o administrativas que se opongan al
presente.

Articulo Tercero. En caso de que la misma sefial de tele-
vision radiodifundida se encuentre disponible en formato
analogico o digital, el concesionario estd obligado a trans-
mitir Unicamente la sefial digital.

Notas:

1 Este criterio se encuentra en la opinién consultiva OC-5/85, del 13
de noviembre de 1985. Serie A nimero 5, parrafo 56. “Mas atin, en los
términos amplios de la Convencion, la libertad de expresion se puede
ver también afectada sin la intervencion directa de la accion estatal. Tal
supuesto podria llegar a configurarse, por ejemplo, cuando por efecto
de la existencia de monopolios u oligopolios en la propiedad de los me-
dios de comunicacion, se establecen en la practica “medios encamina-
dos a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones”.

2 Caso Herrera Ulloa, parrafo 109; Caso Ivcher Bronstein, parrafo 147;
“La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros), parrafo 65;
y La Colegiacion Obligatoria de Periodistas, parrafo 31.

3 La colegiacion obligatoria de periodistas (arts.13 y 29 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85
del 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parrafo 30.

4 Cfr. Caso Ricardo Canese, supra nota 172, parrs. 77-80; Caso Herre-
ra Ulloa. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parrs. 108-
111; Caso Ivcher Bronstein, supra nota 173, parrs. 146-149; Caso “La
Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros). Sentencia de 5
de febrero de 2001. Serie C No. 73, parrs. 64-67; y La Colegiacion
Obligatoria de Periodistas. Opinién Consultiva OC-5/85, supra nota
172, parrs. 30-33 y 43.

5 Cft. Caso Herrera Ulloa, supra nota 15, parrafo 108; Caso Ivcher
Bronstein. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74, parrafo
146; Caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros).
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Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, parrafo 64; y La Co-
legiacion Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29 Convencion Ameri-
cana sobre Derechos Humanos). Opinion Consultiva OC-5/85 del 13
de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parrafo 30.

6 Cft. Caso Herrera Ulloa, supra nota 15, parrafo 109; Caso Ivcher
Bronstein, supra nota 114, parrafo 147; “La Ultima Tentacién de Cris-
to” (Olmedo Bustos y otros), supra nota 114, parrafo 65; y La Cole-
giacion Obligatoria de Periodistas, supra nota 114, parrafo 31.

7 Cft. Caso Herrera Ulloa, supra nota 15, parrafo 109; Caso Ivcher
Bronstein, supra nota 114, parrafo 147; Caso “La Ultima Tentacion de
Cristo”, supra nota 114, parrafo 65; y La Colegiacion Obligatoria de
Periodistas, supra nota 114, parrafo 36.

8 Cfr. Caso Herrera Ulloa, supra nota 15, parrafo 110; Caso Ivcher
Bronstein, supra nota 114, parrafo 148; Caso “La Ultima Tentacion de
Cristo” (Olmedo Bustos y otros), supra nota 114, parrafo 66; y La Co-
legiacion Obligatoria de Periodistas, supra nota 114, parrafo 32.

9 Cft. Caso Herrera Ulloa, supra nota 15, parrafo 111; Caso Ivcher
Bronstein, supra nota 114, parrafo 149; Caso “La Ultima Tentacion de
Cristo” (Olmedo Bustos y otros), supra nota 114, parrafo 67; y La Co-
legiacion Obligatoria de Periodistas, supra nota 114, parrafo 32.

10 Caso Ivcher Bronstein. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C
No. 74, parrafo 146; Caso “La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo
Bustos y otros). Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73, pa-
rrafo 64; y La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29
Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consulti-
va OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parrafo 30.

11 Cfi. Caso Ivcher Bronstein, supra nota 85, parrafo 147; “La Ultima
Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros), supra nota 85, parrafo
65; y La Colegiacion Obligatoria de Periodistas, supra nota 85, parra-
fo 31.

12 Caso Ivcher Bronstein, supra nota 85, parrafo 147; Caso “La Ulti-
ma Tentacion de Cristo”, supra nota 85, parrafo 65; y La Colegiacion
Obligatoria de Periodistas, supra nota 85, parrafo 36.

13 Cfr. Caso Ivcher Bronstein, supra nota 85, parrafo 148; Caso “La
Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros), supra nota 85,
parrafo 66; y La Colegiacion Obligatoria de Periodistas, supra nota 85,
parrafo 32.

14 Cfr. Caso Ivcher Bronstein, supra nota 85, parrafo 149; Caso “La
Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros), supra nota 85,
parrafo 67; y La Colegiacion Obligatoria de Periodistas, supra nota 85,
parrafo 32.

15 Cft. La Colegiacion Obligatoria de Periodistas, supra nota 85, pa-
rrafo 70.

16 Cfr. Caso Ivcher Bronstein, supra nota 85, parrafo 152; Caso “La
Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y otros), supra nota 85,
parrafo 69; Eur. Court H.R., Case of Scharsach and News Verlagsge-
sellschaft v. Austria, Judgement of 13 February, 2004, paragraph 29;
Eur. Court H.R., Case of Perna v. Italy, Judgment of 6 May, 2003, pa-
ragraph 39; Eur. Court H.R., Case of Dichand and others v. Austria,
Judgment of 26 February, 2002, paragraph 37; Eur. Court. H.R., Case
of Lehideux and Isorni v. France, Judgment of 23 September, 1998, pa-
ragraph 55; Eur. Court H.R., Case of Otto-Preminger-Institut v. Aus-
tria, Judgment of 20 September, 1994, Series A number 295-A, para-
graph 49; Eur. Court H.R. Case of Castells vs. Spain, Judgment of 23
April, 1992, Serie A. No. 236, paragraph 42; Eur. Court H.R. Case of
Oberschlick vs. Austria, Judgment of 25 April, 1991, paragraph 57;
Eur. Court H.R., Case of Miiller and Others vs. Switzerland, Judgment
of 24 May, 1988, Series A no. 133, paragraph 33; Eur. Court H.R., Ca-
se of Lingens vs. Austria, Judgment of 8 July, 1986, Series A no. 103,
paragraph 41; Eur. Court H.R., Case of Barthold vs. Germany, Judg-
ment of 25 March, 1985, Series A no. 90, paragraph 58; Eur. Court
H.R., Case of The Sunday Times vs. United Kingdom, Judgment of 29
March, 1979, Series A no. 30, paragraph 65; y Eur. Court H.R., Case
of Handyside v. United Kingdom, Judgment of 7 December, 1976, Se-
ries A 24, paragraph 49.

17 Cfr. African Commission on Human and Peoples’ Rights, Media
Rigths Agenda and Constitucional Rights Project v. Nigeria, Commu-
nication Nos 105/93, 128/94, 130/94 and 152/96, Decision of 31 Octo-
ber, 1998, para 54.

18 Cfr. O.N.U., Comit¢ de Derechos Humanos, Aduayom y otros c.
Togo (422/1990, 423/1990 y 424/1990), dictamen de 12 de julio de
1996, parrafo 7.4.

19 Carta Democratica Interamericana. Aprobada en la primera sesién
plenaria de la Asamblea General, celebrada el 11 de septiembre de
2001, articulo 4.

20 Cft. Caso Ivcher Bronstein, supra nota 85, parrafo 149.

21 Pagina 2 del “Documento de Referencia a la Consulta Publica para
la licitacion de frecuencias para television abierta”, publicado por CO-
FETEL el 20 de noviembre de 2011.

22 Fuente Cofetel, Reportes Operadores 2011.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de noviembre de 2012.— Di-

putados: Purificacion Carpinteyro Calderdn, Fernando Belaunzaran
Méndez, Carla Guadalupe Reyes Montiel, Ramon Montalvo Hernan-
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dez, Francisco Tomas Rodriguez Montero, Alicia Concepcion Ricalde
Magafia, Elizabeth Vargas Martin del Campo, José Luis Muiloz Soria,
Carlos Fernando Angulo Parra, Patricia Lugo Barriga, Carmen Lucia
Pérez Camarena, Amalia Dolores Garcia Medina (rubricas).»

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara
(desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Si, jcon qué objeto, diputado Huerta Ladron de Gue-
vara?

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara
(desde la curul): Para adherirme a la iniciativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: ;Para adherirse? Vamos a abrir una lista, de tal suerte
de que los legisladores que se quieran adherir a la iniciati-
va de la diputada Purificacion Carpinteyro, de don Fernan-
do Belaunzarén y de don Fernando Zarate puedan pasar a
firmarla. Tarnese a las Comisiones Unidas de Radio y
Television y de Comunicaciones y de Cultura y Cine-
matografia, para dictamen.

Esta Presidencia saluda con mucho afecto a los alumnos de
la Escuela de Capacitacion de Cuadros, del Instituto de
Capacitacion de Desarrollo Politico (Icadep), del estado de
Tabasco, invitados por dofia Maria de las Nieves Garcia
Fernandez. Sean ustedes bienvenidos, jovenes tabasquefios
del Icadep.

También a los alumnos de la escuela preparatoria Unidad
Educativa Leon Tolstoi, de Cuautitlan Izcalli, estado de
México, invitados por nuestra amiga dofa Irazema Gonza-
lez Martinez Olivares. Sean ustedes bienvenidos también,
jovenes.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, don
Adolfo Bonilla Gomez, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Federal del Trabajo, suscrita por los dipu-
tados Manlio Fabio Beltrones, Jesus Murillo Karam y el
propio Adolfo Bonilla Gomez.

El diputado Adolfo Bonilla Gémez: Con su permiso, se-
flor presidente. Compafieros diputados, les solicito respe-
tuosamente a todos los grupos parlamentarios el acompa-
flamiento de la presente iniciativa.

El dia de hoy someto a su consideracion una serie de re-
formas a diversos incisos del articulo 343 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, en un tema de suma importancia, me refie-
1o a la actividad minera en los llamados pocitos de carbon.

En nuestro pais la actividad minera es una fuente genera-
dora de empleos; en Coahuila existe una importante activi-
dad econdmica relacionada con la extraccion del carbon
mineral, proceso para el que se utilizan diversos métodos,
como son la extraccion a cielo abierto o a través de minas
subterrdneas.

Tanto centros de trabajo altamente tecnificados, minas me-
dianas o de arrastre y los pozos de carbon, conocidos tam-
bién como tiros verticales, los cuales si bien es cierto son
reconocidos por la Norma Oficial Mexicana 032 de la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social, que establece las
condiciones de seguridad para minas subterraneas de car-
bon, también lo es que en la gran mayoria de los casos —
por sus caracteristicas propias— son de altisimo riesgo.

Para darnos una idea; para extraer carbon de un tiro verti-
cal solo es necesario hacer un hoyo en el suelo, con una
profundidad de hasta 100 metros, con el didmetro necesa-
rio para introducir por ¢l un bote con una capacidad maxi-
ma para sacar entre 200 y 300 kilos de carbon y que tam-
bién sirve como medio para transportar a los mineros hacia
su interior en el que tumban el carbon con pistolas neuma-
ticas y que en la mayoria de los casos carece de la seguri-
dad que exige la normatividad laboral para las herramien-
tas o equipos que se utilizan al interior para una actividad
minera relacionada con el carbon, en donde los principales
riesgos son las explosiones debido a las altas concentracio-
nes de metano o de polvo de carbon, condiciones que de
acuerdo a la NOM deben ser controladas a través de un
adecuado sistema de ventilacion y de monitoreo.

Este tipo de actividad no se realiza, dado que la vida pro-
ductiva de un pozo rara vez excede los seis meses, razon
por la cual tampoco es rentable para los pequefios produc-
tores el construir en los pozos de carbon salidas de emer-
gencia, lo que eleva alin mas las probabilidades de que an-
te la ocurrencia de un accidente éste sea de consecuencias
fatales.
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Tan solo en el presente afio se han suspendido 98 conce-
siones mineras en la zona carbonifera de Coahuila, por no
contar con permisos de operacion, por impago de derechos
mineros y por otras irregularidades.

Son multiples los factores de riesgo presentes en las faenas
subterrdneas: las caracteristicas geologicas, el uso de ex-
plosivos, la presencia de gases toxicos o inflamables, el
efecto del empleo de maquinas y equipos, la presencia de
aguas subterrdneas, las probabilidades latentes de incendio
y de explosiones, entre otros, conforman un espectro de
riesgos de alto potencial de severidad.

La mineria artesanal es una de las actividades de mayor
riesgo laboral en todas las actividades del sector minero.

Dada la pequefia escala de tales actividades extractivas y la
incipiente inversion que requieren, propician su dispersion
geografica y su proliferacion, en un ciclo de actividad y
abandono de corta duracion, lo que hace, aunado a su ca-
rencia de licencias, permisos y autorizaciones requeridas,
que se encuentren al margen de la adecuada y permanente
supervision de las autoridades en materia de seguridad de
riesgos de trabajo.

Deseo enfatizar, compafieros diputados, que el objetivo
principal de la presente iniciativa es disminuir el riesgo de
los trabajadores que trabajan en el sector minero, moderni-
zar la extraccion de carbon en tiros verticales, cuevas y po-
zos carboneros, toda vez que implica el confinamiento de
los trabajadores en dichas minas.

Por todo ello, se pretende prohibir el trabajo en tiros verti-
cales para la extraccion de carbon a profundidades meno-
res de 100 metros. En este caso, la extraccion de carbon de-
berd realizarse mediante tajos a cielo abierto y tiros
inclinados.

Sin embargo, deseo enfatizar también que estamos a favor
de aquellas empresas mineras seguras y confiables, que en
todo momento salvaguardan la integridad de los mineros y
se encuentran operando con legalidad.

Para México la mineria es sin duda un sector estratégico;
opera en 24 de las 32 entidades federativas del pais; gene-
ra una inversion extranjera directa, que en el 2011 superd
los 22 mil millones de ddlares, muy cercano a las remesas,
y genera mas de 320 mil empleos directos y poco més de
dos millones de empleos indirectos.

Lo tnico que estamos proponiendo con la presente inicia-
tiva es que las empresas mineras salvaguarden la integridad
y disminuyan al maximo posible el riesgo para los mineros.

Concluyo, sefior presidente. Derivado de lo anterior, some-
to a la consideracion del pleno el siguiente proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan los articulos 343
A, segundo parrafo, las fracciones V' y VII del articulo 343
C y el ltimo pérrafo del mismo articulo, el primer parrafo
del articulo 343 D y el primer parrafo del articulo 344 E,
con las fracciones III y IV del mismo articulo, todas de la
Ley Federal del Trabajo.

Por todo lo anterior, compafieros diputados, pido una vez
mas su apoyo para que voten favorablemente la presente
iniciativa, que complementa lo recientemente aprobado en
materia laboral, que ya contempla el tema de la seguridad
y de la higiene. Por su atencion, muchas gracias; gracias,
sefior presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Adolfo
Bonilla Gémez, del Grupo Parlamentario del PRI

El diputado Adolfo Bonilla Gomez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y
de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y el articulo 6, fraccion I, del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 343-A, 343-C, 343-D y 343-E de la
Ley Federal del Trabajo, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

Atendiendo al riesgo laboral generalizado registrado en las
actividades mineras irregulares en la extraccion de carbon
a pequefia escala, que haciendo uso de procesos y técnicas
artesanales o rudimentarias, y al margen de la normativi-
dad en seguridad minera y de la supervision de sus activi-
dades por parte de las autoridades, es necesario el limitar
en forma expresa tales modalidades de extraccion carboni-
fera. Dando prioridad a la seguridad de los trabajadores
que laboran en las minas de carbon y sefialando que este ti-
po de mineria sélo representa el 6% de la produccion mi-
nera nacional.
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Son miultiples los factores de riesgos presentes en las fae-
nas subterrdneas. Las caracteristicas geologicas, el uso de
explosivos, la presencia de gases toxicos o inflamables, el
efecto del empleo de maquinas y equipos, la presencia de
aguas subterraneas, las probabilidades latentes de incen-
dios y de explosiones, etc., conforman un espectro de ries-
gos de alto potencial de severidad. A lo anterior debe adi-
cionarse los errores de disefio o ejecucion de los propios
mineros. La mineria artesanal relativa a la extraccion de
carbon es una de las actividades de mayor riesgo laboral en
todas las actividades del sector minero. Dada la pequefia
escala de tales actividades extractivas y la incipiente inver-
sidn que requieren propician su dispersion geografica y su
proliferacion, en un ciclo de actividad y abandono de corta
duracién, lo que hace que, dada su escasa inversion en ac-
tivos fijos y ausencia de tecnologia, aunado a su carencia
de licencias, permisos y autorizaciones requeridas, se en-
cuentren al margen de la adecuada y permanente supervi-
sion de las autoridades en materia de seguridad de riesgos
de trabajo.

Esta iniciativa tiene como objeto disminuir el riesgo de los
trabajadores que laboran en el sector, eliminando las prac-
ticas mineras de elevado riesgo observadas en la extraccion
rudimentaria de carbon. Otro objetivo adicional que se pre-
tende con el presente decreto, es el evitar que la extraccion
de carbon se lleve a cabo en tiros verticales, cuevas y po-
zos carboneros, toda vez que implica el confinamiento de
los trabajadores en tales minas, frecuentemente fragiles en
su disefio estructural, ausente de una valoracion geologica
y de un analisis de riesgo, que en conjunto son factores que
eventualmente derivan en fatalidades, como las registradas
recientemente y que se concentran en las actividades de re-
ferencia, debido a la proliferacion de tales modalidades ex-
tractivas. En consecuencia, se establecen sanciones de ca-
racter penal cuando ocurran fatalidades, derivadas de las
practicas de extraccion de carbon que son expresamente
prohibidas. Derivado de lo anterior, someto a la considera-
cion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 343-A, segundo parrafo; la fraccion V y VII del ar-
ticulo 343-C, y el iltimo parrafo del mismo articulo; el
primer parrafo del articulo 343-D; y el primer parrafo
del articulo 343-E con las fracciones III y IV del mismo
articulo, de la Ley Federal del Trabajo

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 343-A, se-
gundo parrafo; la fraccion V y VII del articulo 343-C, y el

ultimo parrafo del mismo articulo; el primer parrafo del ar-
ticulo 343-D; y el primer parrafo del articulo 343-E con las
fracciones III y IV del mismo articulo, de la Ley Federal
del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 343-A. Las disposiciones de este capitulo son
aplicables en todas las minas de carbon de la Republica
Mexicana y a todos los desarrollos mineros en cualquiera
de sus etapas mineras en que se encuentre, ya sea, pros-
peccidn, preparacion, exploracion y explotacion, indepen-
dientemente del tipo de exploracion y explotacion de que
se trate, ya sean, minas subterraneas, minas de arrastre, ta-
jos a cielo abierto, tiros inclinados y verticales, asi como la
extraccion en cualquiera de sus modalidades, llevada a ca-
bo en forma artesanal, mismas que, para los efectos de es-
ta Ley, son consideradas centros de trabajo.

Queda prohibido el trabajo en tiros verticales para la
extraccion de carbon, a profundidades menores de 100
metros, en este caso, la extraccion de carbon, debera
realizarse mediante tajos a cielo abierto y tiros inclina-
dos; asimismo queda prohibido, el trabajo en minas co-
nocidas como cuevas y pozos carboneros, entendiéndo-
se por esto, a los trabajos de extraccion de carbén en
tiros verticales en forma artesanal, en donde las activi-
dades mineras, se llevan a cabo, sin contar con las li-
cencias, permisos y autorizaciones requeridas para este
tipo de obras, no contando con las medidas de seguri-
dad que correspondan de acuerdo a normatividad vi-
gente, para proteger la vida de los trabajadores.

Articulo 343-C. Independientemente de las obligaciones
que la presente ley u otras disposiciones normativas le im-
pongan, el patrén estd obligado a:

ITalV...

V. Contar con sistemas adecuados de ventilacion y for-
tificacion en todas las explotaciones subterraneas;

VI..

VIL Implementar un registro y sistema que permita co-
nocer con precision, en tiempo real y en cualquier mo-
mento, los nombres de todas las personas que se en-
cuentran en la mina, asi como la ubicacion de las
mismas;

VILyIX. ...
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Los titulares de las concesiones que amparen lotes mi-
neros, en los cuales se ubiquen los centros de trabajo a
que se refiere este Capitulo, deberan cerciorarse de que
el patron cumpla con sus obligaciones. Los titulares de
las concesiones mineras seran solidariamente respon-
sables, en caso de que ocurra un suceso en donde uno o
mas trabajadores sufran incapacidad permanente parcial
o total, o la muerte, derivada de dicho suceso.

Articulo 343-D. Los trabajadores podran negarse a prestar
sus servicios cuando:

L alll..

Articulo 343-E. A los responsables y encargados directos
de la operacidn y supervision de los trabajos y desarrollos
mineros, que dolosamente o por culpa grave omita imple-
mentar las medidas de seguridad previstas en la normativi-
dad, se les aplicaran las penas siguientes:

LylL..

II1. Prision de 3 a 6 afios y multa de hasta 5,000 ve-
ces el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, cuando por la omisién produzca la muerte
de uno o varios trabajadores.

IV. Prision de 6 a 9 afios y multa de hasta 10,000 ve-
ces el salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, cuando se produzca la muerte de uno o va-
rios trabajadores, por la realizacion de trabajos de
extraccion de carbon, mediante tiros verticales a
profundidades menores de 100 metros y en cuevas y
pozos carboneros, cuando se realicen trabajos de ex-
traccion de carbon en tiros verticales en forma arte-
sanal, sin contar con las licencias, permisos y autori-
zaciones requeridas para este tipo de obras y donde
no se observen, las medidas de seguridad que corres-
pondan, para proteger la vida de los trabajadores.

Transitorio
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de noviembre de 2012.— Di-
putados: Adolfo Bonilla Gémez, Maria del Rocio Corona Nakamura,
Jesus Murillo Karam, Leobardo Alcala Padilla, Manlio Fabio Beltro-
nes Rivera, Elvia Maria Pérez Escalante, Adriana Hernandez liiiguez,
Francisca Elena Corrales Corrrales, Lizbeth Loy Gamboa Song, Rocio
Adriana Abreu Artifiano, Landy Margarita Berzunza Nivelo, Maria Te-
resa Jiménez Esquivel, Roy Argel Gomez Olguin, José Arturo Salinas
Garza, Julio César Flemate Ramirez, Maria Concepcion Navarrete Vi-
tal, Rosalba de la Cruz Requena, Alicia Concepcidn Ricalde Magaiia,
Gabriel Gomez Michel, Patricia Elena Retamoza Vega, Gloria Eliza-
beth Nufez Sanchez, José Noel Pérez de Alba, Delvim Fabiola Bérce-
nas Nieves, Adriana Gonzalez Carrillo, Salvador Arellano Guzman,
Barbara Gabriela Romo Fonseca, Martha Edith Vital Vera, Faustino
Félix Chavez (rubricas).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Dofia Socorro Ceseflas, jcon qué objeto?

La diputada Maria del Socorro Cesefias Chapa (desde
la curul): Si me permite el diputado hacerle una pregunta.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Estamos en iniciativa y entiendo que no prosperan las
preguntas.

La diputada Maria del Socorro Cesefias Chapa (desde
la curul): Le pediria a usted, presidente, que pregunte al
diputado ponente si estd en disposicion de recibir una pre-
gunta de su servidora, diputada Socorro Cesefias Chapa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Solo que tendria que violar el Reglamento y por eso no
autorizo la pregunta, diputada, y no soy yo, es el 114 del
Reglamento. Luego entonces, diputado, su intervencion ha
concluido. Tirnese a la Comision de Trabajo y Previ-
sion Social.

La pregunta se la puede hacer all4 en el pleno, con un enor-
me gusto y carifio, que ¢l estard dispuesto a contestarle. Si,
dofia Socorro Cesefias.

La diputada Maria del Socorro Cesefias Chapa (desde
la curul): Hubo otro momento donde usted si autorizd y por
lo tanto viold. No sé porqué en este momento usted se estd
negando. Lo ha hecho. Quiero hacer el sefialamiento.

Si quiere sacamos la bitdcora de las diferentes sesiones del
pleno donde le puedo demostrar que usted ya ha autoriza-
do preguntas a ponentes de iniciativas.
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La pregunta se la hago ahorita, aprovechando que esta el
microfono y antes de que el gabinete responsable de este
sonido lo apague.

(Por qué en su momento, cuando estdbamos en la discu-
sion de la Ley Federal del Trabajo, no hizo todas esas apre-
ciaciones? Acaban de pasar escasas horas que estuvimos
trabajando en la Comision de Trabajo y Prevision Social
sobre esos temas y ustedes recordaran que varios de los ar-
ticulos que tienen que ver con la proteccion de los derechos
de los trabajadores en las minas y de resguardar su seguri-
dad, tiene que ver en parte y por eso yo queria hacer una
pregunta, para que precisara y poder determinar si me su-
mo a esa iniciativa presentada por el diputado o no.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias, diputada. Su dicho ha quedado registrado.

ARTICULOS 99 Y 105 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el
diputado Enrique Alejandro Flores Flores, del PAN, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 99 y 105 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

El diputado Enrique Alejandro Flores Flores: Con el
permiso de la Presidencia. Compafieras diputadas y com-
paiieros diputados, sin lugar a dudas hoy nos encontramos
en unos esquemas de reformas de gran calado; Accion Na-
cional ha planteado reformas que van a dar el desarrollo
que necesita el pais, y la que hoy presento, sin duda algu-
na no se queda atrés.

Vengo a esta méxima tribuna a fin de exponer la reforma
de dos articulos constitucionales para que homologuemos
los criterios que ya se han dado en el tema de juicios de
amparo; en este esquema, se pretende dar generalidad a las
sentencias y criterios de los tribunales, tanto en materia
electoral como en materia administrativa.

Los articulos que pretendo reformar son los articulos 99 y
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. Sin duda alguna, no podemos quitar el dedo del
renglon en el esquema de dar justicia de forma general y no
particular.

Como todos saben, en materia de amparo todas las resolu-
ciones son de carcter particular para los promoventes, aun
y cuando haya varias personas que estén en los mismos su-
puestos, las sentencias en materia de amparo no son gene-
rales y por lo tanto, tiene que promover un nuevo juicio,
por ser un tema constitucional.

En materia electoral se plantea exactamente lo mismo. En
materia electoral todas las resoluciones y criterios de los
tribunales electorales son particulares y no son generales,
dejando muchas veces en estado de indefension a los acto-
res politicos.

En este sentido, pretendo que el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion, por medio de su Sala Supe-
rior, est¢ facultado a dar esos criterios, una vez publicita-
dos, con 90 dias posteriores a la autoridad que los emitio.

Asimismo quiero hacer mencion que a fin de buscar equi-
dad en la imparticion de justicia en los esquemas munici-
pales, el entonces diputado de la LXI Legislatura, el hoy
senador Octavio Pedroza Gaitan, propuso la iniciativa de
dar equidad —también—, para que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion pudiera emitir criterios de orden ge-
neral para los esquemas y resoluciones que atafien a las en-
tidades federativas y a los municipios.

En este sentido, vengo a invitar a este pleno, a esta sobera-
nia a que tome en consideracion que debemos dotar a las
resoluciones en materia administrativa y en materia electo-
ral, de las generalidades que necesita. Si bien es cierto que
es necesario constitucionalmente interponer juicio tras jui-
cio, creo que esto es por demas ocioso; creo que es hora de
darle un poco mdas de herramientas a las autoridades juris-
diccionales, a efecto de que puedan tener realmente las he-
rramientas necesarias para la generalidad en la imparticion
de justicia.

No considero que un municipio, como por ejemplo Monte-
rrey, que tiene una estructura juridica importante, tenga el
mismo equipo juridico o tenga la misma asesoria juridica
que San Nicolas Tolentino, en San Luis Potosi, o Alaquines.

Si considero que todas aquellas resoluciones que tengan ca-
racter general sean publicitadas y beneficien a todo el pais.
No podemos dejar de lado y hacer una justicia para unos
cuantos municipios que tienen simplemente, por su capaci-
dad econdmica o desarrollo, capacidades de contratar o te-
ner asesorias juridicas de mayor importancia, que los mu-
nicipios que no la tienen.
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También considero y porque hemos visto muchos casos del
tan llamado Cofipe, de que muchas de sus resoluciones o
muchos de sus articulados son inconstitucionales y han si-
do declarados como tal, pero siempre y cuando lo promue-
va una persona en lo particular, y esto totalmente es lesivo,
porque en una contienda de iguales, la imparticion de jus-
ticia no es igual; si promuevo un juicio de inconstituciona-
lidad de un articulo en pleno proceso electoral, mi adver-
sario no se vera beneficiado si ese articulo también le pega.

Considero que es momento de dar pasos y darle dientes a
las autoridades jurisdiccionales, a efecto de que realmente
tenga una imparticion de justicia méas amplia, que realmen-
te no acotemos la imparticion de justicia en materia admi-
nistrativa y en materia electoral. Estamos dando realmente
los pasos necesarios en esta Camara.

Se ha llegado a consensos importantes en Ley de Amparo,
que por supuesto vamos por la generalidad, porque lo cons-
titucional debe ser general, no particular. Considero que el
derecho debe ser igual y debe beneficiar a iguales, como
todos somos aqui. Agradezco mucho la atencion de esta
soberania. Es cuanto, presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 99 y 105 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Enrique Alejandro Flores Flores, del Grupo
Parlamentario del PAN

El que suscribe, Enrique Alejandro Flores Flores, integran-
te de la LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados al
Congreso de la Unidn, en uso de las facultades que confie-
ren la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6
y 77 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman el sexto parra-
fo del articulo 99 y el segundo parrafo de la fraccion I del
articulo 105; y se deroga el tercer parrafo de la fraccion I
del articulo 105, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con lo siguiente

Exposicion de Motivos

El objeto de esta iniciativa estd dirigido a:
* Reformar el articulo 99 constitucional para que la
Sala Superior pueda formular declaratorias genera-

les de inconstitucionalidad de una norma electoral
de caracter general, a través de un procedimiento si-

milar previsto para el régimen de amparo, en la especie,
notificando a la autoridad emisora, quien tendra un pla-
zo de 90 dias naturales para superar el problema de in-
constitucionalidad, en caso de no hacerlo, la referida Sa-
la Superior emitira, siempre que fuere aprobada por una
mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria
general de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus
alcances y condiciones.

* Reformar el articulo 105 constitucional para que
las controversias constitucionales tengan efectos ge-
nerales cuando se resuelvan por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Estas propuestas de reforma constitucional estan orienta-
das a que la justicia constitucional sea para todos, es decir,
que cuando haya una sentencia que declare una inconsti-
tucionalidad tenga efectos generales, por lo que hace a la
materia electoral y a los temas de controversia constitu-
cional.

Es importante sefialar, que en materia de juicio de amparo
ya se supero el principio de relatividad de las sentencias, y
se permite ahora con la reforma constitucional de amparo
de junio 2011 la existencia de declaratorias generales de
inconstitucionalidad, por lo que esta iniciativa recoge el
mismo modelo de tratamiento para la materia electoral.

De igual manera, se refiere que todos los argumentos que
se enunciaron contra la existencia del principio de relativi-
dad en el amparo, aplican de igual manera para suprimir
los efectos particulares de las sentencias en materia electo-
ral y de controversias constitucionales.

Por lo que atafie, al tema de controversias constitucionales
es de tal magnitud la importancia de lo que se resuelva por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al dirimir con-
flictos entre los poderes piblicos, que los efectos de la sen-
tencia deben tener efectos generales.

En suma, la materia esencial se enfoca en la pretension de
reforma constitucional, para establecer que las sentencias
de controversias constitucionales y en materia electoral
que invaliden disposiciones generales tengan efectos gene-
rales cuando se resuelva por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.!

Cabe sefialar que conforme al texto constitucional vigente,
se acota la posibilidad de que haya efectos generales en ta-
les sentencias, en atencion a la calidad del sujeto que inter-
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pone la controversia, especificamente en el segundo y ter-
cer parrafo de la fraccion I del articulo 105 constitucional?
de acuerdo a lo siguiente:

Siempre que las controversias versen sobre disposicio-
nes generales de los Estados o de los municipios im-
pugnadas por la Federacion, de los municipios impug-
nadas por los Estados, o en los casos a que se refieren
los incisos ¢), h) y k) anteriores, y la resolucion de la Su-
prema Corte de Justicia las declare invalidas, dicha re-
solucion tendrd efectos generales cuando hubiera sido
aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Cor-
te de Justicia tendran efectos unicamente respecto de las
partes en la controversia.

Por tanto, se pretende modificar una decision politica fun-
damental para que haya una justicia mas amplia y eliminar
aquellos supuestos que proscriben los efectos generales de
la sentencia de controversia constitucional.

En seguimiento, se considera que han cambiado las condi-
ciones juridico politicas que justificaron el segundo y ter-
cer parrafo de la fraccion I del articulo 105 constitucional,
asi como limitar los efectos particulares en materia electo-
ral, para dar paso a una nueva etapa de la justicia constitu-
cional donde haya efectos generales, recalcando que ese
paso ya se dio en materia de juicio de amparo.

Historicamente, a partir de la reforma constitucional de
1994 en materia de justicia constitucional, se considerd un
triunfo en materia de federalismo, ya que otorgé en forma
clara legitimacion a diversos entes para acudir ante una ins-
titucion de control constitucional, y explicito los supuestos
en tratdndose de entidades federativa y el Distrito Federal,
sin embargo se acotaron constitucionalmente los efectos de
las sentencias de controversia constitucional a las partes
que actuaron en juicio, entre otros supuestos cuando:

Es claro, que a mediados de los afios noventa se vivian ain
tiempos de un profundo centralismo, un régimen de parti-
do preponderante, y un claro verticalismo en las decisiones
del pais; en cambio, ahora se vive un tripartidismo, una
mayor independencia de los poderes locales y una mayor
litigiosidad entre los distintos ordenes y 6rganos de gobier-
no, sin dejar de contar con la existencia de una Suprema
Corte como garante de la Constitucion.

Por tanto, efectivamente han cambiado las condiciones que
originan el actual texto de los articulos 99 y 105 constitu-
cional, por lo que la nueva decision politica fundamental
de dar efectos generales depende del interés sobre el mo-
delo de Justicia Constitucional al que se quiera aspirar.

Finalmente, cabe precisar que existen antecedentes legisla-
tivos similares presentados por el Grupo Parlamentario del
PAN, parecidos en el contenido y justificacion de esta pro-
puesta, al respecto se presenta lo siguiente

Propuesta
Fecha: 3 de octubre de 2004.

Que reforma el parrafo segundo del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Presentada por los diputados Rogelio Alejandro Flores
Mejia y Felipe de Jesus Diaz Gonzélez, PAN. Turnada a
la Comision de Puntos Constitucionales. Gaceta Parla-
mentaria, numero 1598-1, martes 5 de octubre de 2004.
(758)

Fecha: 13 de diciembre de 2007.

Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Presentada por el
diputado René Lezama Aradillas, PAN. Turnada a la
Comision de Puntos Constitucionales. Gaceta Parla-
mentaria, nimero 2398-1, jueves 6 de diciembre de
2007. (1402)

Proyecto de decreto

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo del arti-
culo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 105. ...

a) ak)..

Siempre que las controversias versen sobre disposicio-
nes generales de los estados o de los municipios im-
pugnadas por la federacion, de los municipios impug-
nadas por los estados, de un estado impugnada por uno
0 mas de sus municipios, o de los casos a que se refie-
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ren los incisos ¢), h) y k) anteriores, y la resolucion de
la Suprema Corte de Justicia las declare invalidas, di-
cha resolucion tendré efectos generales cuando hubiera
sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho
votos.

1. ...
1L ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrar en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Decreto por el que se que reforma el articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo de la
fraccion I del articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 105. ...

Siempre que las controversias versen sobre disposicio-
nes generales de la federacion impugnadas por los mu-
nicipios, de los estados o de los municipios impugnadas
por la federacion, de los municipios impugnadas por los
estados, de los estados impugnadas por los municipios,
o en los casos a que se refieren los incisos ¢), h) y k) an-
teriores, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia
las declare invalidas, dicha resolucion tendré efectos ge-
nerales

cuando hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo
menos ocho votos

IL. ...

II. ...

Transitorio

Articulo Unico. Las presentes reformas entraran en vi-
gor, el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

De tal manera, que como vemos es una preocupacion de
que haya una justicia constitucional para todos, hacer acor-
de el modelo con las recientes reformas en materia de am-
paro, y ademds existe congruencia con pretensiones legis-
lativas de iniciativas presentadas con anterioridad.

Por lo expuesto someto a la consideracion del pleno de la
honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman el sexto parrafo del articulo 99 y el se-
gundo pérrafo de la fraccion I del articulo 105; y se deroga
el tercer parrafo de la fraccion I del articulo 105, todos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 99. ...

LalX. ...

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta
Constitucion, las salas del Tribunal Electoral podran re-
solver la no aplicacion de leyes sobre la materia electo-
ral contrarias a la presente Constitucion. Las resolucio-
nes que se dicten en el ejercicio de esta facultad se
limitaran al caso concreto sobre el que verse el juicio.

En tales casos la Sala Superior informara a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Cuando establezcan ju-
risprudencia por reiteracion en la cual se determine
la inconstitucionalidad de una norma general, la Sa-
la Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion lo notificara a la autoridad emiso-
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ra. Transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que
se supere el problema de inconstitucionalidad, dicha
Sala Superior emitird, siempre que fuere aprobada
por una mayoria de cuando menos ocho votos, la de-
claratoria general de inconstitucionalidad, en la cual
se fijaran sus alcances y condiciones.

Articulo 105. ...

a) ak)

Las controversias constitucionales que resuelva
la Suprema Corte de Justicia tendran efectos ge-
nerales.

(Derogada)

IL. ...

a)ag)

II. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto de ley entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Nota:

1 Criterio que ademés ha sido confirmado por la interpretacion juris-
prudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo la tesis
del pleno Tesis: P./J. 9/99, con el rubro: Controversias constitucionales.
Los efectos generales de la declaracion de invalidez de normas gene-
rales, dependen de la categoria de las partes actora y demandada.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de noviembre de 2012.— Di-
putados: Enrique Alejandro Flores Flores, Jos¢ Arturo Salinas Garza,
Maria Teresa Jiménez Esquivel, (riibricas).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Y es mucho, diputado. Tiirnese a la Comision de Pun-
tos Constitucionales. ;Quiere adherirse?

El diputado José Arturo Salinas Garza (desde la curul):
Si, sefior presidente, para adherirme a la propuesta y soli-
citar que también se turne a la Comision de Fortalecimien-
to del Federalismo.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Con opinion de la Comision de Fortalecimiento del
Federalismo, y también se va a adherir el diputado Sali-
nas.
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LEY GENERAL PARA EL CONTROL

DE LA CANNABIS, LA ATENCION A LAS
ADICCIONES Y LA REHABILITACION -

LEY GENERAL DE SALUD - CODIGO PENAL
FEDERAL - CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES -

LEY FEDERAL DE DERECHOS -

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL

SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene el uso de la palabra, hasta por 10 minutos, el
diputado don Fernando Belaunzaran Méndez, para presen-
tar iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
General para el Control de la Cannabis, la Atencion a las
Adicciones y la Rehabilitacion, y reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley General de Salud, del Codi-
go Penal Federal, del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, de la Ley Federal de Derechos y de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, suscrita por
¢l y por el sefior diputado don Agustin Miguel Alonso Ra-
ya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez: Con su
venia, diputado presidente. ; Tiene sentido mantener el pa-
radigma prohibicionista, seguir con el combate frontal y
militar que tanta destruccion y muerte ha generado en
nuestro pais, para tratar de impedir sin mucho éxito, por
cierto, que ingrese a Estados Unidos de América una sus-
tancia que alld ya estd permitida y regulada, como es el ca-
so de la marihuana?

Vengo a presentar una iniciativa que regula la produccion,
procesamiento, distribucion, venta y consumo de la canna-
bis, y que establece un fondo y un programa nacional para
prevenir, atender y rehabilitar adicciones.

Estoy consciente de que se trata de un tema polémico y
controvertido, de ésos que polarizan y desatan pasiones,
pero aspiro a construir un gran consenso en este recinto, en
el que esta representada la pluralidad de la nacion; me re-
fiero a que, con independencia de los distintos puntos de
vista que al respecto tengamos, compartamos la conviccion
de que es indispensable, necesario y apremiante impulsar
el debate sobre la mejor estrategia para enfrentar el proble-
ma de las drogas.

Por eso hago un respetuoso llamado a los coordinadores
parlamentarios, a los diputados Manlio Fabio Beltrones,

Luis Alberto Villarreal, Silvano Aureoles, Arturo Escobar,
Alberto Anaya, Ricardo Monreal y Lucila Garfias, para que
el Congreso mexicano no sea omiso ni ausente de esta dis-
cusion inaplazable, para que le demos la importancia que
tiene, literalmente de vida o muerte en nuestro pais, y lo
hagamos de cara a la nacion y a los mexicanos, que tanto
han padecido por la violencia desbordada.

Por supuesto que también estoy consciente de los costos
politicos que conlleva enarbolar una causa que choca con
prejuicios arraigados y que se presta con facilidad al estig-
ma y a la descalificacion, pero pienso que la responsabili-
dad que tenemos como diputados es defender lo mejor pa-
ra el pais y el interés general, aunque no se trate de un
asunto popular —asi, entre comillas—.

Al debate voy, respetando las diferencias, pero defendien-
do con firmeza mis puntos de vista; llevamos un siglo de
prohibicionismo, la historia de un tragico error. A 100 afios
del llamado Congreso del Opio y a cuatro décadas de que
Nixon acuiid la frase de guerra contra las drogas y se esca-
16 el conflicto, rebasando a las policias y convirtiéndose en
una politica militar, los resultados no podrian ser mas de-
sastrosos y afiadiria, dolorosos.

El consumo, lejos de reducirse, no ha dejado de incremen-
tarse y las organizaciones criminales se han fortalecido, so-
fisticado y convertido en emporios trasnacionales de enor-
me poder econémico y militar y por lo mismo, también
politico.

Grandes y poderosos intereses, pues es el negocio ilegal
mas lucrativo del mundo. La ONU calcula que genera 2.1
billones —billones con B— de dolares al afio, equivalentes
al 3.6 del producto interno bruto mundial.

México ha pagado el mayor costo por ser frontera del prin-
cipal consumidor. Tenemos 60 mil muertos en un sexenio
—cifra propia de una guerra civil—, descomposicion so-
cial, debilidad e infiltracion del Estado, corrupcion a los
mas altos niveles, éxodo masivo de sectores pudientes en la
frontera. Pregunten en San Antonio como hay ya una colo-
nia de mexicanos pudientes que huyeron de la violencia.

Los capos pueden ser capturados o eliminados y la indus-
tria los suple con la mano en la cintura. Dificil encontrar un
fracaso mas contundente y elocuente.

La marihuana es la droga més consumida en México, Esta-
dos Unidos de América y el mundo; por eso, aunque no es
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la mas cara, si es la que mayores recursos le representa a
las organizaciones criminales.

En 2008, Barry McCaffrey, ex zar antidrogas norteameri-
cano, calculaba que estas ganancias representaban para los
carteles mexicanos el 60 por ciento de sus recursos; por
eso, quitarles ese mercado significaria un duro golpe a sus
finanzas. Ellos son tan fuertes como sus recursos, no lo ol-
videmos.

Permitaseme una reflexion. Tomemos como verdadero lo
dicho por Felipe Calderon, que asegura que la inmensa ma-
yoria de los muertos en esta guerra estan implicados con el
crimen, que son de las mismas bandas, dice: se matan en-
tre ellos. Tomémoslo como cierto y veamos; si de estos 60
mil, 50 mil fueran de estas bandas criminales, qué poder
tienen éstas para poder suplir 50 mil personas, 50 mil per-
sonas, y estar como si nada, mantener su poder de fuego,
econdmico, etcétera, y estar —insisto—, porque nadie po-
dra decir que ahora son mas débiles que hace seis afios.

La iniciativa que presento representa un cambio en el para-
digma; en lugar de la represion —que ya fracaso—, se ba-
sa en el fortalecimiento del ejercicio responsable de la li-
bertad. Educacion, informacion cientifica, persuasion,
atencion a enfermos, en lugar del gasto siempre creciente
en seguridad y armamento.

Por cierto, no hemos cumplido el compromiso del 8 por
ciento del PIB a educacion ni estamos cerca de dar el 1 por
ciento a la ciencia y la tecnologia, pero el gasto a la segu-
ridad vaya que se ha multiplicado.

Pero ademds, otorga los recursos —esta iniciativa— preci-
samente para este nuevo paradigma, puesto que todo lo que
se consiga por concepto de licencias, derechos e impuestos
serviria para financiar el Programa Nacional de Atencion,
Prevencion y Rehabilitacion de Adicciones.

Los controles son estrictos en todo el proceso, desde la pro-
duccion hasta el consumo. No habra publicidad, los puntos
de venta no podran estar cerca de las escuelas y la Secreta-
ria de Salud entregaria permisos, cuidando de que se trate
de personas probas, sin antecedentes penales y sin vinculos
con el crimen.

Quiero ser enfatico. Regular no es promover, no es incen-
tivar, no es propiciar el consumo. Repito, regular no es pro-
mover, no es incentivar y no es propiciar el consumo.

La Unica garantia de evitar la utilizacion de drogas es con-
venciendo, haciendo que cada persona que piense consu-
mirla sepa a qué se atiene, sepa cuales son las consecuen-
cias, porque finalmente quien quiere drogarse lo hace de
acuerdo a su poder adquisitivo. Es la educacion como pode-
mos combatirlo de mejor manera, no la represion, insisto.

Estamos ante un asunto de Estado, pero también de esta-
dos; en América Latina crece la demanda a Estados Unidos
de América para que cambie el paradigma prohibicionista.
Precisamente lo que ellos estan haciendo en su interior, 18
estados de la Unién Americana han aprobado la cannabis
médica y recientemente dos, Washington y Colorado con
fines recreativos.

Hay un cambio cualitativo que no podemos soslayar. Espe-
ro que México haga causa comun con las naciones latinoa-
mericanas y no vaya a ser esquirol de la politica de doble
moral norteamericana, que quiere prohibirle al mundo lo
que permite en su interior, en su propio tetritorio. Seria no
solo lastimoso sino hasta masoquista, después de todo lo que
hemos sufrido, padecido, mantengamos esa posicion contra-
ria al interés nacional. Lo ideal, por supuesto, es que empu-
jemos una solucion regional y si se puede global, mejor.

Permitaseme otra reflexion: la derrota cultural de la prohi-
bicion. Fueron las sociedades de estos 20 estados, en Esta-
dos Unidos de América, quienes votaron por regular la ma-
riguana; quiere decir que ya no tienen los prejuicios que
tenian antes estas sociedades, que han vencido estos pre-
juicios de alguna manera.

Si uno ve las series norteamericanas de mayor audiencia,
las comedias, incluso, hacen apologia del consumo de la
marihuana. Es una derrota cultural y por tanto, irreversible.
Pensar lo contrario, mantenernos, seria vivir en el error.
Eso ya cambi6, busquemos el nuevo paradigma.

América Latina, por cierto, dice: queremos regular y que-
remos cambiar el paradigma, porque se ven en el espejo de
México, y decia un politico notable en Uruguay: no quere-
mos vivir la pesadilla mexicana, por eso queremos cambiar
el paradigma. Seria paraddjico que nosotros mantuviéra-
mos la posicion distinta, cuando en Estados Unidos de
América, insisto, dentro de su territorio lo estan cambian-
do, aunque sea de esta manera hipdcrita.

Esta es mi posicion y con ella voy al debate, con la actitud,
por supuesto, de convencer y ser convencido y respetar a
quien discrepa.
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Termino exhortando, otra vez, a que hagamos que el Poder
Legislativo sea protagonista de esta discusion tan funda-
mental para México; por eso es que recibi de tan buen agra-
do la conviccion expresada en esta tribuna por parte del
diputado Juan Pablo Adame, del Partido Accion Nacional,
de abrir precisamente el debate, para eso estamos.

Pero éste también debe darse y propiciarse, como institu-
cion fundamental de la Republica, por eso pediré a la Jun-
ta de Coordinacion Politica que, como instancia suprema
de esta Camara —por lo menos en los hechos— asuma ple-
namente esa responsabilidad y no estemos ajenos, como
Congreso mexicano, a esa gran responsabilidad e impor-
tancia que tenemos ahora que se estd jugando el destino.

Insisto, es un debate regional, los paises latinoamericanos
lo estdn planteando y México tiene que definirse, ;cudl se-
ra nuestra posicion? Que no estemos ausentes de esa deci-
sion. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que expide la Ley General para el Control de la
Cannabis, la Atencion a las Adicciones y la Rehabilitacion;
y reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Salud, del Cédigo Penal Federal, del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales, de la Ley Federal de De-
rechos y de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios, a cargo de Fernando Belaunzaran Méndez y
suscrita por Agustin Miguel Alonso Raya, diputados del
Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

Debido al alarmante crecimiento del crimen organizado y
de todos los fendmenos destructivos que genera la produc-
cion, el procesamiento, el trafico, la venta y el consumo
ilegal de sustancias prohibidas, como son la violencia, la
farmaco dependencia y adicciones, la desarticulacion de
las familias y del tejido social, la cooptacion de las perso-
nas, sobre todo hombres y mujeres jovenes a las filas de las
bandas criminales, la penetracion de la delincuencia orga-
nizada en las estructuras gubernamentales a todos los nive-
les; asi como de los circuitos financieros locales, naciona-
les y globales; y ante la evidencia de que la llamada guerra
contra el narcotrafico no solo ha dado los resultados que el
gobierno federal esperaba, sino que esta fallida estrategia
ha disparado la violencia y la inseguridad como lo de-
muestran las mas de 60 mil muertes registradas en la pre-
sente administracion; se hace evidente y urgente el cambio
de paradigma para enfrentar el problema del tréfico ilegal
de drogas, haciendo énfasis en la educacion y la necesidad

de promover el ejercicio responsable de la libertad, en lu-
gar de la politica punitiva y meramente represiva que, co-
mo es notorio, ha fracasado. Por ello, planteamos como
uno de las rutas estratégicas alternas la regulacion de la
produccidn, procesamiento, distribucion, venta y consumo
de la Cannabis y sus productos derivados, para sustraer de
manos criminales un importante mercado, y minimizar y
reparar los dafios sociales que genera esta actividad ilegal,
en virtud de ser actualmente la sustancia ilegal de mayor
consumo en México y en el mundo y que més recursos eco-
ndmicos genera al crimen organizado.

Argumentos

Las sociedades contemporaneas padecen el flagelo del cri-
men organizado y el narcotrafico se ha consolidado como
la actividad principal vista de manera global. El trafico ile-
gal de sustancias prohibidas, que también implica la pro-
duccion y el procesamiento ilegal de las mismas, involucra
a millones de personas en el mundo y produce incalcula-
bles ganancias anuales. El podetio economico del crimen
organizado le permite infiltrar estructuras gubernamentales
y financieras en todo el globo, y han mostrado en nuestro
pais y en otras regiones de América Latina tener una capa-
cidad bélica superior a las policias y, en algunos casos,
equiparables a los ejércitos regulares, incluido armamento
ligero y pesado de tiltima generacion.

Si analizamos el desarrollo de las sustancias prohibidas du-
rante el siglo XX y lo que va del XXI, sabiendo por su-
puesto, que muchas de ellas son milenarias y han acompa-
flado a las sociedades desde épocas remotas, podemos
concluir que los gobiernos optaron por la misma estrategia,
tanto para la produccion de los opidceos en 1909, en la Co-
mision sobre el Opio en Shangai y en la Conferencia Inter-
nacional en La Haya que resulté en la Convencion Interna-
cional del Opio de 1912, hasta para la produccion quimica
de enervantes, las famosas “piedras”, a finales del mismo
siglo XX, la estrategia fue regulacion restrictiva de todas
las sustancias psicoactivas orientadas hacia el uso médico
y hacia la prohibicion de cualquier otro tipo de uso.

Asi se fueron orientando las politicas de los diferentes pai-
ses del mundo, a través de Convenciones antes de 1946 y
ya con el auspicio de la ONU después de la Segunda Gue-
rra Mundial. La Organizacion de Naciones Unidas asumio
la responsabilidad del control de las drogas ilicitas, al cre-
ar la Comision de Estupefacientes en el marco del Consejo
Econdmico y Social. Esta tardo hasta 1961 en consolidar
una normatividad internacional a través de la Convencion
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Unica sobre Estupefacientes, mientras derogaba gran parte
de las convenciones que le antecedieron. Los esfuerzos de
esta Comision a lo largo de sus 50 afios de vida han con-
sistido en limitar los usos de las drogas clasificadas a aque-
llos “médicos y de investigacion cientifica”. Con ello se ha
pretendido eliminar cualquier otra razon o forma de uso,
incluso si este es tradicional en alguna localidad o pueblo
originario. Para 1988 la politica punitiva anti uso de drogas
se recrudecia con la firma de la Convencion contra el Tra-
fico ilicito de Estupefacientes y Drogas psicotropicas que
tipifico penalmente y obligatoriamente la posesion de dro-
gas para el consumo personal alrededor del mundo.

Hoy, en el primer tramo de nuestro siglo, podemos afirmar
que justamente la prohibicion, como politica de Estado, no
ha podido acabar con este flagelo, y al parecer, atendiendo
a la estadistica del mercado y de los estudios mundiales de
adicciones, en los hechos, ha contribuido para el desarrollo
exponencial del negocio ilicito. Es obvio que los paises con
industria bélica se han beneficiado del negocio.

Dicho de otra manera, mas coloquial, a pesar de que las
sustancias estan prohibidas, sobre todo en cuanto a su libre
produccion, procesamiento, distribucion, venta y consumo,
en realidad se producen, procesan, distribuyen, venden y
consumen globalmente en un lucrativo negocio al amparo
del mercado “negro”, generando violencia, adiccion, cri-
minalidad, ganancias multimillonarias al crimen organiza-
do, descomposicion social y corrupcion en los gobiernos.

Con independencia de los propdsitos de la Prohibicion co-
mo politica de Estado que se impulso desde hace un siglo
debemos revisar con toda responsabilidad y sinceridad la
pertinencia de mantenerlo, en virtud de sus resultados,
puesto que el consumo de sustancias prohibidas no ha de-
jado de incrementarse y se han generado males sociales
muy perniciosos como el de la violencia desbordada. Por lo
anterior se hace indispensable cambiar de paradigma como
punto de partida para construir politicas de Estado mas efi-
caces en la lucha contra las adicciones y contra el manejo
ilegal de sustancias estupefacientes y psicotropicas.

Desde hace mas de 25 afios, varios paises como Alemania,
Australia, Brasil, Canadd, Espafia, Paises Bajos, Portugal,
Reino Unido y Suiza, han promovido politicas alternativas
al enfoque prohibicionista que generalmente son conocidas
como de reduccion de dafios.

Resulta obvio pensar que un cambio de paradigma, que
implica un nuevo enfoque y un cambio cultural profundo

debemos hacerlo con responsabilidad y con rigor cientifico
y juridico; pero también es cierto que debemos hacerlo ya.

De hecho al ver que la prohibicion no resolvia el problema
del incremento de las adicciones y del trafico ilegal de las
sustancias prohibidas, el debate internacional y regional
volvio a cobrar fuerza. En 2008, los ex presidentes de M¢-
xico, Ernesto Zedillo, de Colombia, César Gaviria, y de
Brasil, Fernando Enrique Cardoso impulsaron la creacion
de la Comision Latinoamericana de Drogas y Democracia,
promoviendo la despenalizacion —no la legalizacion- de la
Marihuana.

En aflos recientes varios estados de la Unién Americana
han dado importantes pasos para la despenalizacion y la
regulacion de la Marihuana y ya son 18 estados que han de-
cidido establecer la llamada cannabis médica, como es el
caso de California. Pero la reciente decision de los ciuda-
danos de Colorado y Washington representa un parte
aguas, pues en ellos se reconoce la posibilidad de consu-
mirla legalmente con fines recreativos. Vale la pena pre-
guntarse si es pertinente mantener la “guerra” para que la
cannabis no ingrese a Estados Unidos, cuando en ese pais
ya estd permitida. Recordemos que la mayor parte de la
marihuana que se produce en México se consume en dicho
pais.

Las regulaciones a la cannabis aprobadas en el pais vecino
son muy estrictas, pero estdn intentando promover una
nueva conciencia y una nueva cultura para atender el pro-
blema de las adicciones con fondos generados a partir de
impuestos y diversos tramites necesarios para normar la
produccion, el procesamiento, la distribucion, la venta y el
consumo del Cannabis y sus productos derivados.

También es digno de reconocer que aunque el presidente
saliente de México se opuso activamente a que avanzara la
regulacion de la Marihuana en el estado de California, fue
¢l mismo quien impulso en nuestro pais la reforma conoci-
da como la “Ley de Narcomenudeo” reformando la Ley
General de Salud, los Codigos Penal Federal y de Procedi-
mientos Penales, para establecer un tope méaximo de porta-
cion de narcoticos para consumo personal y para promover
mayor coordinacion entre los tres niveles de gobierno y
precisar la corresponsabilidad del Gobierno Federal con
los gobiernos locales en materia de prevencion, sancion e
investigacion en el combate al narcotrafico. Y no estd de
mas recordar que el propio Felipe Calderon se ha pronun-
ciado recientemente, tanto en la ONU como en otros foros,
por analizar las implicaciones de las regulaciones a la can-
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nabis en distintos estados de la Union Americana y discu-
tir la conveniencia de revisar el actual paradigma prohibi-
cionista.

El avance principal de este incipiente marco juridico es la
clara diferenciacion que logra la Ley de Narcomenudeo en-
tre un usuario, un farmacodependiente, un narcomenudista
y un narcotraficante. También a partir de esta reforma se
establecen las cantidades que puede portar un usuario sin
ser considerada esta posesion como un delito, quedando
para la marihuana 5 gramos, opio 2 gramos, cocaina 500
mg, heroina, 50 mg, metilendioxianfetamina 40 mg, y LSD
0.015 mg.

La idea de proponer una regulacion rigurosa para la pro-
duccion, procesamiento, distribucion, venta y consumo de
la Cannabis y sus derivados, parte de los datos concretos
recabados por las autoridades competentes en México mis-
mos que se reflejan en la Encuesta Nacional de Adicciones
de 2011, la ultima que se ha publicado, en donde se esta-
blece con claridad que la marihuana es la droga mas usada.
La han consumido el 4.2% de las personas entre los 12 y
65 afios. La encuesta revela que en los ultimos afios, la
adiccion a la Marthuana ha crecido sobre todo entre los
hombres de 1.7 a 2.2%. En las mujeres se ha mantenido
practicamente igual, en el rango del 1.1 %. La poblacion
consumidora representa en México el 1.2% sobre la pobla-
cion general, duplicando la adiccion a la cocaina y otras
drogas que estd en el rango del 0.5% de la poblacion. La
evidencia es contundente para poder afirmar que la Canna-
bis es la sustancia psicoactiva que mas se consume en
nuestro pais y de la cual existe el mayor niimero de adictos
y adictas.

La Ley General para el Control de la Cannabis, la atencion
de las Adicciones y la Rehabiliacion, y las reformas a la
Ley General de Salud, al Cédigo Penal, al Cédigo de Pro-
cedimientos Penales, a la Ley Federal de Derechos, y de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
que propongo, para la consideracion de esta soberanta, pro-
veerdn un marco juridico riguroso para regular la produc-
cion, el procesamiento, la distribucion, la venta y el consu-
mo de la Cannabis y sus derivados y también reforzaran las
medidas legales y penales en contra de cualquier abuso que
exceda los ambitos de control, contra la venta del produc-
to a menores de edad y también nos permitira sustraer a la
Cannabis y a todo el mercado que genera de las manos de
las organizaciones ilegales y criminales, ademas de que ge-
nerara un Fondo para la prevencion y la atencion de las
Adicciones.

La mejor politica frente a las drogas es la que busca redu-
cir el consumo mediante la persuasion racional basada en
informacion cientifica. La educacion y el convencimiento
siempre seran mejores y mas efectivos que la represion y la
coaccion. Finalmente, el ser humano decide con acuerdo a
su conciencia qué hacer con su vida y su organismo. Por
ello mismo, el gran reto cultural que tenemos es el de pro-
mover el ejercicio responsable de la libertad, algo que nin-
guna ley puede suplir.

Esta propuesta de reforma prevé mecanismos de regula-
cion para el consumo controlado de la Cannabis para per-
sonas mayores de edad, y afiade penas muy severas para
quienes distribuyan y vendan a menores de edad.

El marco juridico que se propone, también permitird gene-
rar nuevos recursos fiscales que seran utilizados en favor
del combate a las adicciones, de la educacion, de la salud,
de la investigacion cientifica y de la prevencion en contra
del uso abusivo de la Cannabis y sus productos derivados.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el arti-
culo 71 fraccion II de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y en los articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Cémara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania la siguiente Iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General
para el Control de la Cannabis, la Atencion de las Adiccio-
nes y la Rehabilitacion y que reforma diversas disposicio-
nes de la Ley General de Salud, del Codigo Penal, del Co-
digo de Procedimientos Penales, de la Ley Federal de
Derechos, y de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios.

Decreto por el que se expide la Ley General para el
Control de la Cannabis, la Atencion a las Adicciones y
la Rehabilitacion, y que reforma diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, del Cédigo Penal, del Cé-
digo de Procedimientos Penales, de la Ley Federal de
Derechos, y de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios.

Articulo Primero. Se expide la Ley General para el Con-
trol de la Cannabis, la Atencion a las Adicciones y la Re-
habilitacion, en los siguientes términos:
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Ley General para el Control de la Cannabis, la Aten-
cion de las Adicciones y la Rehabilitacion

Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de utilidad publica y sus
disposiciones son de orden publico e interés social y de ob-
servancia general en todo el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion.
A falta de disposicion expresa se aplicara supletoriamente
la Ley General de Salud.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto regular la
produccion, procesamiento, distribucion, venta y consumo
de los productos derivados de la Cannabis

Articulo 3. La orientacion, prevencion, produccion, distri-
bucion, comercializacion, muestreo, verificacion y en su
caso la aplicacion de medidas de seguridad y sanciones re-
lativas al procesamiento de los productos de la cannabis,
seran reguladas bajo los términos establecidos en esta Ley
y en la Ley General de Salud.

Articulo 4. La Secretaria de Salud sera la responsable de
coordinar las siguientes acciones:

[. Prevenir el consumo de productos derivados de la
Cannabis;

II. Alertar a la poblacion de los efectos fisicos y psico-
logicos de la Cannabis;

III. Llevar a cabo el Control sanitario del proceso pro-
ductivo de los derivados de la Cannabis;

[V. Establecer los lineamientos generales para la certifi-
cacion de las licencias sanitarias para la produccion y
autoproduccion de la Cannabis;

V. Establecer los lineamientos generales para el consu-
mo de la Cannabis y

VI. Establecer los lineamientos para el Tratamiento y
Rehabilitacion de la dependencia a la Cannabis u otras

sustancias.

Articulo 5. Para efectos de esta Ley, se entiende por:

[. Cannabis: Sustancia Psicoactiva tomada del cafiamo
(Cannabis sativa, hibrida, indica y americana o mari-
huana).

II. Productos derivados de la Cannabis: cigarrillos, co-
gollos secos y desmenuzados para pipas e infusiones.

[II. Control sanitario: Conjunto de acciones que realiza
la Secretaria de Salud para verificar el cumplimiento de
las normas en el proceso de produccion y en la autopro-
duccion de la Cannabis y en su caso, aplicacion de san-
ciones, que ejerce la Secretaria de Salud y otras autori-
dades competentes, con base en lo que establecen esta
Ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas y
demas disposiciones aplicables.

IV. Licencia Sanitaria: La Secretaria de Salud emitird la
licencia sanitaria, de conformidad con lo que establezca
el Reglamento correspondiente.

V. Industria de la Cannabis: Es la conformada por los
productores autoproductores, fabricantes, distribuidores
y comercializadores;

VI. Produccion Industrial: Es la Produccion destinada a
la comercializacion.

VILI. Distribucion: La accion de vender productos de la
Cannabis para fines comerciales;

VIII. Autoproduccion: Es la produccion limitada a 5
plantas de Cannabis sativa, hibrida, indica y americana
o0 marihuana para consumo personal.

IX. Denuncia Ciudadana: Notificacion hecha a la auto-
ridad competente por cualquier persona respecto de los
hechos de incumplimiento de las disposiciones conteni-
das en esta Ley, sus reglamentos y demés disposiciones
aplicables;

X. Ley: Ley General para el Control de la Cannabis, la
Atencion a las Adicciones y la Rehabilitacion;

XI. Fondo: Fondo del Programa Nacional para la Pre-
vencion, Tratamiento de las Adicciones y Rehabilita-
cion a los consumidores de la Cannabis establecido en
la Ley de ingresos.
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XII. Programa: Programa Nacional para la Prevencion,
Tratamiento de las Adicciones y Rehabilitacion de las
adicciones

XIII. Secretaria: La Secretaria de Salud;

XIV. Verificador: Funcionario o funcionaria de la Secre-
taria que tiene la facultad de vigilar el cumplimiento de
esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones aplica-
bles.

Atribuciones de la Autoridad

Articulo 6. La aplicacion de esta Ley estard a cargo de la
Secretaria en coordinacion con la Secretaria de Educacion
Publica, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la Se-
cretaria de Economia, la Procuraduria General de la Repu-
blica y otras autoridades competentes.

Articulo 7. La Secretaria aplicara esta Ley, sus reglamen-
tos y demas disposiciones aplicables.

Articulo 8. La Secretaria coordinara las acciones que se
desarrollen para prevenir y tratar la dependencia a los pro-
ductos derivados de la Cannabis, promoverd y organizara
los servicios de deteccion temprana, orientacion y atencion
a adictos que deseen abandonar el consumo, investigara
sus causas y consecuencias, fomentara la salud consideran-
do la promocién de actitudes y conductas que favorezcan
estilos de vida saludables en la familia, el trabajo y la co-
munidad; y desarrollara acciones permanentes para infor-
mar sobre las consecuencias fisicas que genera el consumo
de productos derivados de la cannabis.

Articulo 9. Son facultades de la Secretaria, de conformi-
dad con lo dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y demds
disposiciones aplicables:

1. Coordinar todas las acciones relativas al control sani-
tario de los productos de la Cannabis;

II. Establecer métodos de analisis para evaluar que la fa-
bricacion y procesamiento de los productos derivados
de la Cannabis se realice de conformidad con las dispo-
siciones aplicables;

[II. Determinar a través de disposiciones de carcter ge-
neral la produccion industrial de la Cannabis;

IV. Determinar a través de disposiciones de caracter ge-
neral lo relativo a las caracteristicas, especificaciones y
procedimientos relacionados con la autoproduccion de
la Cannabis.

V. Emitir y en su caso revocar las licencias correspon-
dientes para la produccion, autoproduccion, fabricacion,
distribucion y venta de los productos de la Cannabis;

VI. Promover la participacion de la sociedad civil en la
ejecucion del Programa Nacional de Prevencion, Trata-
miento de las Adicciones y Rehabilitacion a los consu-
midores de la Cannabis, y

VIL Proponer al Ejecutivo Federal las politicas ptblicas
para la prevencion del consumo y para el tratamiento de
la dependencia de los productos derivados de la Canna-
bis.

Articulo 10. Las compaiias productoras de derivados de la
Cannabis tendran la obligacion de entregar a la Secretaria
la informacion que ésta les solicite para garantizar que se
apeguen a la normatividad.

De la Prevencion
y Rehabilitacion de las Adicciones

Articulo 11. Para la Prevencion del Consumo y el Trata-
miento de las Adicciones, la Secretaria, establecera linea-
mientos que garanticen la instrumentacion y ejecucion del
Programa Nacional de Prevencion, Tratamiento de las
Adicciones y Rehabilitacion a los consumidores de la Can-
nabis y otras sustancias legales e ilegales que comprende-
14, entre otras, las siguientes acciones:

[. Instrumentar campanas de informacion para alertar
sobre los efectos fisicos y psicologicos del consumo de
los productos derivados de la Cannabis.

II. Establecer en todo el pais Centros para la Rehabilita-
cion, el tratamiento y la rehabilitacion de las adicciones.

Articulo 12. Para poner en practica las acciones del Pro-
grama Nacional de Prevencion, Tratamiento de las Adic-
ciones y Rehabilitacion a los consumidores de la Cannabis,
se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

L. El Programa se financiara con los recursos de un Fon-
do Especial establecido en la Ley de Ingresos y en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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II. El Fondo del Programa se constituye con los ingre-
sos anuales recaudados a través del pago de derechos
por concepto de las licencias y verificaciones de los pro-
ductores, autoproductores, procesadores, distribuidores,
comercializadores y vendedores y por concepto de pago
de los impuestos establecidos en la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios.

Produccion, Autoproduccion,
Comercio, Distribucion y Venta de los
Productos Derivados de la Cannabis

Articulo 13. Todo establecimiento que proceso, distribuya
o venda productos derivados de la Cannabis, requerird li-
cencia sanitaria de acuerdo con los requisitos que establez-
ca la Secretaria.

Articulo 14. Todos los espacios fisicos en los que se pro-
cesen productos derivados de la cannabis en la modalidad
de autoproduccion deberan contar con licencia y cumplir
los requisitos que establezca la Secretaria.

Articulo 15. Los productores de Cannabis tendran las si-
guientes obligaciones:

I. Contar con la Licencia expedida por la Secretaria de
Salud;

II. Renovar anualmente la licencia de Produccion;

[I1.-Acreditar las verificaciones de la Secretaria de Sa-
lud;

IV. Pagar las contribuciones establecidas en la Ley de
Derechos para el Fondo del Programa Nacional para la
Prevencion, Tratamiento de las Adicciones y Rehabilita-
cion a los Consumidores de la Cannabis;

V. No participar en el proceso de distribucion o venta de
los productos.

Articulo 16. Quien procese los productos derivados de la
Cannabis tendrd las siguientes obligaciones:

I. Contar con la Licencia Sanitaria expedida por la Se-
cretaria de Salud;

II. Acreditar la calidad de la materia prima utilizada;

III. Renovar anualmente la licencia;

[V.-Acreditar las verificaciones que haga la Secretaria
de Salud sobre la identidad, pureza, seguridad, estabili-
dad y cualquier otra prueba que sefialen las disposicio-
nes reglamentarias aplicables;

V. Pagar las contribuciones establecidas en la Ley de
Derechos para el Fondo del Programa Nacional para la
Prevencion, Tratamiento de las Adicciones y Rehabilita-
cion a los Consumidores de la Cannabis;

VI. No participar en el proceso de distribucion o venta
de los productos.

Articulo 17. Quien comercie productos de la Cannabis ten-
dré las siguientes obligaciones:

I. Contar con la Licencia Sanitaria expedida por la Se-
cretaria de Salud;

1. Renovar anualmente la licencia;

[I1.-Acreditar las verificaciones que periddicamente re-
alice la Secretaria de Salud;

IV. Pagar las contribuciones establecidas en la Ley de
Derechos para el Fondo del Programa Nacional para la
Prevencion, Tratamiento de las Adicciones y Rehabilita-
cion a los Consumidores de la Cannabis;

V. Exigir a los compradores que acrediten su mayoria de
edad con identificacion oficial con fotografia, de lo con-
trario seran sancionados conforme a lo que establece el
Codigo Penal Federal, y

VI. Exhibir en los establecimientos la licencia Sanitaria
expedida por la Secretaria.

VII. No participar en el proceso de produccion o proce-
samiento del producto.

Articulo 18. Los autoproductores deberan:

I. Adquirir la Licencia Sanitaria expedida por la Secre-
taria de Salud

II. Renovar anualmente la licencia de Autoproduccion;
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[I1.-Acreditar las verificaciones que periddicamente re-
alice la Secretaria de Salud

IV. Pagar las contribuciones establecidas en la Ley de
Derechos para el Fondo del Programa Nacional para la
Prevencion, Tratamiento de las Adicciones y Rehabilita-
cion a los Consumidores de la Cannabis;

Articulo 19. El monto recaudado por concepto de impues-
tos serd destinado al Fondo del Programa Nacional para la
Prevencion, Tratamiento de las Adicciones y Rehabilita-
cion de los Consumidores de la Cannabis.

De los Establecimientos
Destinados al Procesamiento de
Productos Derivados de la Cannabis

Articulo 20. Los establecimientos que se destinen al pro-
cesamiento de los productos de la Cannabis se clasifican,
para los efectos de esta ley, en:

I. Fabrica o laboratorio de materias primas para la pre-
paracion de infusiones, y cigarrillos.

II. Almacén de acondicionamiento de productos;

I11. Almacén de deposito y distribucion de productos de-
rivados de la Cannabis;

IV. Tienda: El establecimiento que se dedica a la co-
mercializacion de productos de la Cannabis

V. Los demés que determine el Consejo de Salubridad
General.

Articulo 21. Los establecimientos citados en el articulo an-
terior de esta ley deberan contar con un responsable de la
identidad, pureza y seguridad de los productos.

Los responsables deberan reunir los requisitos establecidos
en las disposiciones aplicables y serdn designados por los
titulares de las licencias o propietarios de los estableci-
mientos, quienes daran el aviso correspondiente a la Secre-
taria de Salud.

Articulo 22. Los responsables sanitarios de los estableci-
mientos a que se refiere el articulo 20 de esta ley deberan
ser profesionales con titulo registrado por las autoridades
educativas competentes, de acuerdo con los siguientes re-
quisitos:

El responsable de cada establecimiento debera ser profe-
sional farmacéutico, quimico farmacéutico bidlogo, quimi-
co farmacéutico industrial o quimico industrial.

Articulo 23. En los casos en que resulten afectadas, por ac-
cion u omision, la identidad, pureza, conservacion, prepa-
racion, dosificacion o manufactura de los productos, el res-
ponsable del establecimiento y el propietario del mismo
responderan a las sanciones que correspondan en los tér-
minos que sefialen esta Ley y demaés disposiciones legales
aplicables.

Expedicion de Licencias

Articulo 24. Corresponde a la Secretaria con base en lo
dispuesto en la Ley General de Salud y demas disposicio-
nes aplicables:

L. Expedir las licencias requeridas por esta Ley;
II. Revocar dichas licencias;
III. Vigilar el cumplimiento de esta Ley, y

IV. Ejecutar los actos del procedimiento para aplicar
medidas de seguridad y sanciones.

Para dar cumplimiento a lo anterior, la Secretaria emitira
las disposiciones correspondientes.

De la Vigilancia Sanitaria

Articulo 25. Los verificadores serdn nombrados y capaci-
tados por la Secretaria, de acuerdo a lo establecido en la
Ley General de Salud y demas disposiciones aplicables.

Articulo 26. Los verificadores realizaran actos de orienta-
cion, educacion, verificacion de las disposiciones de esta
Ley, de la Ley General de Salud y otras disposiciones en
materia de control sanitario.

Articulo 27. Los verificadores podran realizar visitas ordi-
narias y extraordinarias, sea por denuncia ciudadana u otro
motivo, de acuerdo a las disposiciones de la Ley General
de Salud, de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 28. La labor de los verificadores en ejercicio de
sus funciones, asi como la de las autoridades federales, es-
tatales o municipales, no podra ser obstaculizada bajo nin-
guna circunstancia.
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Articulo 29. Las acciones de vigilancia sanitaria que lle-
ven a cabo las autoridades competentes para efecto de ve-
rificar el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, sus re-
glamentos y demés disposiciones aplicables, se realizaran
de conformidad con los procedimientos establecidos en la
Ley General de Salud.

Articulo 30. Los verificadores estardn sujetos a la Ley Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Publicos.

De las Sanciones

Articulo 31. El incumplimiento a los preceptos de esta
Ley, sus reglamentos y demas disposiciones que emanen
de ella, seran sancionados administrativamente por las au-
toridades sanitarias, sin perjuicio de las penas que corres-
pondan cuando sean constitutivas de delitos.

Articulo 32. Las sanciones administrativas seran:
I. Clausura definitiva
1I. Pérdida de la Licencia Sanitaria

[I1. Resarcimiento de los dafios que se hayan producido
o puedan producirse en la salud de las personas;

Articulo 33. Procedera el retiro de la licencia, cuando los
productores o los autoproductores excedan los limites de
produccion establecidos por la Secretaria de Salud.

Articulo 34. Cuando con motivo de la aplicacion de esta
Ley, se desprenda la posible comision de uno o varios de-
litos, la autoridad correspondiente formulard la denuncia o
querella ante el Ministerio Publico sin perjuicio de la san-
cion administrativa que proceda.

Articulo 35. Seran sancionadas con las disposiciones del
Codigo Penal Federal y demas disposiciones aplicables las
siguientes actividades:

I. Producir, distribuir y comercializar productos deriva-
dos de la Cannabis sin la licencia correspondiente;

II. Realizar sin licencia vigente actividades de autopro-
duccion

[I1. Comerciar, vender, distribuir o suministrar produc-
tos de la Cannabis en lugares publicos inferiores a un ra-

dio de un kilometro de centros de recreacion infantiles,
de guarda de nifios, centros de estudios, centros civicos,

parques o cualquier sitio que congregue a menores de
edad.

IV. Comerciar, vender o distribuir cualquier producto
derivado de la Cannabis via telefonica, por correo, in-
ternet o cualquier otro medio de comunicacion;

V. Distribuir gratuitamente productos derivados de la
Cannabis con fines de promocion;

VI. Comercializar, distribuir, donar, regalar y vender
productos derivados de la cannabis en instituciones edu-
cativas publicas y privadas;

VII. Emplear a menores de edad en actividades de co-
mercio, produccion, distribucion, suministro y venta de
estos productos.

De la Participacion Ciudadana

Articulo 36. La Secretaria promovera la participacion de la
sociedad civil en la prevencion De la dependencia a los
productos derivados de la Cannabis en las siguientes ac-
ciones:

I. Promocion de la salud comunitaria;
II. Educacion para la salud;

[11. Difusion de las disposiciones legales en materia del
control de los productos derivados de la Cannabis;

IV. Coordinacion con los consejos nacional y estatales
contra las adicciones, y

V. Las acciones de auxilio de aplicacion de esta Ley co-
mo la denuncia ciudadana.

De la Denuncia Ciudadana

Articulo 37. Cualquier persona podra presentar ante la au-
toridad sanitaria correspondiente una denuncia en caso de
que observe el incumplimiento de cualquiera de las obliga-
ciones establecidas en esta Ley, sus reglamentos y demds
disposiciones aplicables.

Articulo 38. La autoridad competente salvaguardard la
identidad e integridad del ciudadano denunciante.
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Articulo 39. La Secretaria pondra en operacion una linea
telefonica de acceso gratuito para que los ciudadanos pue-
dan efectuar denuncias, quejas y sugerencias sobre el in-
cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y demas dispo-
siciones aplicables.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 3, 188, 189,
194, 198, 234,237, 479, se adiciona el articulo 235 bis y el
articulo 479 bis de la Ley General de Salud para quedar co-
mo sigue:

Articulo 3o. ...
I XXI...

XXI Bis El Programa Nacional para la Prevencion,
Tratamiento de las Adicciones y Rehabilitacion

XXIL- XXVIIL...

Capitulo IIT
Programa Nacional para la Prevencion
y Tratamiento de las Adicciones y Rehabilitacion

Articulo 188. La Secretaria de Salud, los gobiernos de las
entidades federativas y el Consejo de Salubridad General,
en el ambito de sus respectivas competencias, se coordina-
ran para la ejecucion del El Programa Nacional para la Pre-
vencion, Tratamiento de las Adicciones y Rehabilitacion
que comprendera entre otras, las siguientes acciones:

L. La prevencion y el tratamiento de la dependencia a la
cannabis u otras substancias y, en su caso, la rehabilita-
cion de quienes padezcan una adiccion.

II. La educacion sobre los efectos fisicos y psicologicos
de la cannabis en la salud con informacion cientifica y
en las relaciones sociales, dirigida especialmente a ni-
flos, adolescentes, a través de métodos individuales, so-
ciales o de comunicacion masiva, y

II1. EI fomento de actividades civicas, deportivas y cul-
turales que coadyuven en la lucha contra la dependencia
a la Cannabis u otras substancias, especialmente en zo-
nas rurales y en los grupos de poblacion considerados de
alto riesgo.

Articulo 189. En el marco del Sistema Nacional de Salud,
la Secretaria de Salud coordinara las acciones que se desa-

rrollen para el tratamiento de las adicciones a la Cannabis
u otras sustancias. La coordinacion en la adopcion de me-
didas, en los &mbitos federal y local, se llevard a cabo a tra-
vés de los acuerdos de coordinacion que celebre la Secre-
taria de Salud con los gobiernos de las entidades
federativas.

Articulo 194. ...

L..

II. Produccion, procesamiento y distribucion de los
productos derivados de la Cannabis;

III...

V...

Articulo 198. ...
L.

II. Procesamiento de los productos derivados de la
Cannabis

III...
IV...
V..
VI..

VIL...

Articulo 234. ...
ACETILDIHIDROCODEINA.

ACETILMETADOL (3-acetoxi-6-dimetilamino-4,4-di-
fenilheptano)



Ao I, Primer Periodo, 15 de noviembre de 2012

266

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

ACETORFINA (3-0-acetiltetrahidro- 7?-(1-hidroxi-1-
etilbutil)-6, 14-endoeteno-oripavina) denominada tam-
bién 3-0-acetil-tetrahidro- 7? (1-hidroxi-1-metilbutil)-6,
14-endoeteno-oripavina y, 5 acetoxil-1,2,3, 3 , 8 9-he-
xahidro-2? (1-(R) hidroxi-1-metilbutil)3-metoxi-12-
metil-3; 9?- eteno-9,9-B-iminoctanofenantreno (4?,5
bed) furano.

ALFACETILMETADOL (alfa-3-acetoxi-6-dimetilami-
no-4, 4-difenilheptano).

ALFAMEPRODINA (alfa-3-etil-1-metil-4-fenil-4- pro-
pionoxipiperidina).

ALFAMETADOL (alfa-6-dimetilamino-4,4 difenil-3-
heptanol).

ALFAPRODINA (alfa-1,3-dimetil-4-fenil-4-propiono-
xipiperidina).

ALFENTANIL (monoclorhidrato de N-[1-[2-(4-etil-
4,5-dihidro-5- oxo- 1H-tetrazol-1-il) etil]-4-(metoxime-
til)-4-piperidinil]-N fenilpropanamida).

ALILPRODINA (3-alil-1-metil-4-fenil-4- propionoxi-
piperidina).

ANILERIDINA (éster etilico del acido 1-para-aminofe-
netil-4- fenilpiperidin-4-carboxilico).

BECITRAMIDA (1-(3-ciano-3,3-difenilpropil)-4- (2-
0x0-3- propionil-1-bencimidazolinil)-piperidina).

BENCETIDINA (éster etilico del acido 1-(2-benciloxie-
til)-4- fenilpiperidin-4-carboxilico).

BENCILMORFINA (3-bencilmorfina).

BETACETILMETADOL (beta-3-acetoxi-6-dimetilami-
no-4,4- difenilheptano).

BETAMEPRODINA (beta-3-etil-1-metil-4-fenil-4- pro-
pionoxipiperidina).

BETAMETADOL (beta-6-dimetilamino-4,4-difenil-3-
heptanol).

BETAPRODINA (beta-1,3,dimetil-4-fenil-4-propiono-
xipiperidina).

BUPRENORFINA.

BUTIRATO DE DIOXAFETILO (etil 4-morfolin-2,2-
difenilbutirato).

CETOBEMIDONA  (4-meta-hidroxifenil-1-metil-4-
propionilpiperidina) 6 1-metil-4-metahidroxifenil-4-
propionilpiperidina).

CLONITACENO (2-para-clorobencil-1-dietilaminoetil-
5- nitrobencimidazol).

COCA (hojas de). (erythroxilon novogratense).
COCAINA (éster metilico de benzoilecgonina).
CODEINA (3-metilmorfina) y sus sales.

CODOXIMA (dehidrocodeinona-6-carboximetiloxi-
ma).

CONCENTRADO DE PAJA DE ADORMIDERA (el
material que se obtiene cuando la paja de adormidera ha
entrado en un proceso para concentracion de sus alca-
loides, en el momento en que pasa al comercio).

DESOMORFINA (dihidrodeoximorfina).

DEXTROMORAMIDA ((+)-4-[2-metil-4-0xo0-3,3-dife-
nil-4-(1- pirrolidinil)-butil] morfolina) ¢ [+]-3-metil-
2,2-difenil-4- morfolinobutirilpirrolidina).

DEXTROPROPOXIFENO (? -(+)-4 dimetilamino-1,2-
difenil-3-metil-2 butanol propionato) y sus sales.

DIAMPROMIDA (n-[2-(metilfenetilamino)-propil]-
propionanilida).

DIETILTIAMBUTENO (3-dietilamino-1,1-di-(2’-tie-
nil)-1-buteno).

DIFENOXILATO (¢éster etilico del &cido 1-(3-ciano-
3,3- difenilpropil)-4-fenilpiperidin-4-carboxilico), 6 2,2
difenil-4- carbetoxi-4-fenil) piperidin) butironitril).

DIFENOXINA (4cido 1-(3-ciano-3,3-difenilpropil)-4-
fenilisonipecotico).

DIHIDROCODEINA.
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DIHIDROMORFINA.

DIMEFEPTANOL (6-dimetilamino-4,4-difenil-3-hep-
tanol).

DIMENOXADOL (2-dimetilaminoetil-1-etoxi-1,1-di-
fenilacetato), 6 1-etoxi-1-difenilacetato de dimetilami-
noetilo 0 dimetilaminoetil difenil-alfaetoxiacetato.

DIMETILTIAMBUTENO (3-dimetilamino-1,1-di-(2’-
tienil)-1-buteno).

DIPIPANONA (4,4-difenil-6-piperidin-3-heptanona).

DROTEBANOL (3,4-dimetoxi-17-metilmorfinan-6
?,14-diol).

ECGONINA sus ésteres y derivados que sean converti-
bles en ecgonina y cocaina.

ETILMETILTIAMBUTENO (3-etilmetilano-1,1-di(2’-
tienil)-1- buteno).

ETILMORFINA (3-etilmorfina) 6 dionina.

ETONITACENO (1-dietilaminoetil-2-para-etoxibencil-
5- nitrobencimidazol).

ETORFINA (7,8-dihidro-7 ?,1 (R)-hidroxi-1-metilbutil
00-metil-6- 14-endoeteno- morfina, denominada tam-
bién (tetrahidro-7 ?;-(1-hidroxi- 1-metilbutil)-6,14 en-
doeteno-oripavina).

ETOXERIDINA (éster etilico del 4cido 1-[2-(2-hidro-
xietoxi) etil]-4-fenilpiperidin-4-carboxilico.

FENADOXONA (6-morfolin-4,4-difenil-3-heptanona).

FENAMPROMIDA (n-(1-metil-2-piperidinoetil)-pro-
pionanilida) 6 n- [1-metil-2- (1-piperidinil)-etil] -n-fe-
nilpropanamida.

FENAZOCINA (2’-hidroxi-5,9-dimetil-2-fenetil-6,7-
benzomorfan).

FENMETRAZINA (3-metil-2-fenilmorfolina 7-benzo-
morfan 6 1,2,3,4,5,6-hexahidro-8-hidroxi 6-11-dimetil-
3-fenetil-2,6,-metano- 3-benzazocina).

FENOMORFAN (3-hidroxi-n-fenetilmorfinan).

FENOPERIDINA (éster etilico del acido 1-(3-hidroxi-
3- fenilpropil) 4-fenilpiperidin-4-carboxilico, 6 1 fenil-
3 (4-carbetoxi- 4-fenil- piperidin)-propanol).
FENTANIL (1-fenetil-4-n-propionilanilinopiperidina).

FOLCODINA (morfoliniletilmorfina ¢ beta-4- morfoli-
niletilmorfina).

FURETIDINA (éster etilico del acido 1-(2-tetrahidro-
furfuriloxietil)- 4-fenilpiperidin-4-carboxilico).

HEROINA (diacetilmorfina).

HIDROCODONA (dihidrocodeinona).
HIDROMORFINOL (14-hidroxidihidromorfina).
HIDROMORFONA (dihidromorfinona).

HIDROXIPETIDINA (éster etilico del acido 4- meta-
hidroxifenil-1 metil piperidin-4-carboxilico) ¢ éster eti-
lico del acido 1-metil-4-(3- hidroxifenil)-piperidin-4-
carboxilico.

ISOMETADONA (6-dimetilamino-5-metil-4,4-difenil-
3-hexanona).

LEVOFENACILMORFAN ( (-)-3-hidroxi-n-fenacil-
morfinan).

LEVOMETORFAN ( (-)-3-metoxi-n-metilmorfinn).

LEVOMORAMIDA ((-)-4-[2-metil-4-ox0-3,3-difenil-
4-(1- pirrolidinil)-butil]-morfolina), 6 (-)-3-metil-2,2 di-
fenil-4- morfolinobutirilpirrolidina).

LEVORFANOL ( (-)-3-hidroxi-n-metilmorfinan).

METADONA (6-dimetilamino-4,4-difenil-3-heptano-
na).

METADONA, intermediario de la (4-ciano-2-dimetila-
mino-4, 4- difenilbutano) 6 2-dimetilamino-4,4-difenil-
4-cianobutano).

METAZOCINA (2’-hidroxi-2,5,9-trimetil-6,7-benzo-
morfan 6 1,2,3,4,5,6, hexahidro-8-hidroxi-3,6,11,trime-
til-2,6-metano-3- benzazocina).
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METILDESORFINA (6-metil-delta-6-deoximorfina).
METILDIHIDROMORFINA (6-metildihidromorfina).

METILFENIDATO (éster metilico del acido alfafenil-
2-piperidin acético).

METOPON (5-metildihidromorfinona).
MIROFINA (miristilbencilmorfina).

MORAMIDA, intermediario del (acido 2-metil-3-mor-
folin-1, 1- difenilpropano carboxilico) 6 (4cido 1-dife-
nil-2-metil-3-morfolin propano carboxilico).

MORFERIDINA (éster etilico del acido 1-(2-morfoli-
noetil)-4- fenilpiperidin-4-carboxilico).

MORFINA.

MORFINA BROMOMETILATO vy otros derivados de
la morfina con nitrégeno pentavalente, incluyendo en
particular los derivados de n-oximorfina, uno de los
cuales es la n-oxicodeina.

NICOCODINA (6-nicotinilcodeina o éster 6-codeinico
del acido-piridin-3-carboxilico).

NICODICODINA (6-nicotinildihidrocodeina o éster ni-
cotinico de dihidrocodeina).

NICOMORFINA (3,6-dinicotinilmorfina) ¢ di-éster-ni-
cotinico de morfina).

NORACIMETADOL ((+)-alfa-3-acetoxi-6-metilamino-
4,4- difenilbeptano).

NORCODEINA (n-demetilcodeina).
NORLEVORFANOL ( (-)-3-hidroximorfinan).
NORMETADONA (6-dimetilamino-4,4-difenil-3-hexa-
nona) 6 i, 1-difenil-1-dimetilaminoetil-butanona-2 ¢ 1-

dimetilamino 3,3-difenil-hexanona-4).

NORMORFINA (demetilmorfina 6 morfina-n-demeti-
lada).

NORPIPANONA (4,4-difenil-6-piperidin-3hexanona).

N-OXIMORFINA
OPIO

OXICODONA (14-hidroxidihidrocodeinona ¢ dihidro-
hidroxicodeinona).

OXIMORFONA (14-hidroxidihidromorfinona) ¢ dihi-
droxidroximorfinona).

PAJA DE ADORMIDERA, (Papaver Somniferum, Pa-
paver Bracteatum, sus pajas y sus semillas).

PENTAZOCINA y sus sales.

PETIDINA (éster etilico del acido 1-metil-4-fenil-pipe-
ridin-4- carboxilico), o meperidina.

PETIDINA intermediario A de la (4-ciano-1 metil-4- fe-
nilpiperidina ¢ 1-metil-4-fenil-4-cianopiperidina).

PETIDINA intermediario B de la (éster etilico del aci-
do-4- fenilpiperidin-4-carboxilico o etil 4-fenil-4-pipe-
ridin-carboxilico).

PETIDINA intermediario C de la (acido 1-metil-4-fenil-
piperidin- 4-carboxilico).

PIMINODINA (éster etilico del acido 4-fenil-1-(3- feni-
laminopropil)-piperidin-4-carboxilico).

PIRITRAMIDA (amida del &cido 1-(3-ciano-3,3-dife-
nilpropil)-4-(1- piperidin) -piperidin-4-carboxilico) 6
2,2-difenil-4-1 (carbamoil-4- piperidin)butironitrilo).

PROHEPTACINA (1,3-dimetil-4-fenil-4-propionoxia-
zacicloheptano) 6 1,3-dimetil-4-fenil-4-propionoxihe-
xametilenimina).

PROPERIDINA (éster isopropilico del 4cido 1-metil-4-
fenilpiperidin-4-carboxilico).

PROPIRAMO (1-metil-2-piperidino-etil-n-2-piridil-
propionamida)

RACEMETORFAN ( (+)-3-metoxi-N-metilmorfinan).
RACEMORAMIDA ((+)-4-[2-metil-4-0x0-3,3-difenil-

4-(1- pirrolidinil)-butil] morfolina) ¢ ((+)-3-metil-2,2-
difenil-4- morfolinobutirilpirrolidina).
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RACEMORFAN ((+)-3-hidroxi-n-metilmorfinan).

SUFENTANIL (n-[4-(metoximetil)-1-[2-(2-tienil)etil]-
4- piperidil] propionanilida).

TEBACON (acetildihidrocodeinona ¢ acetildemetilodi-
hidrotebaina).

TEBAINA

TILIDINA ((+)-etil-trans-2-(dimetilamino)- 1 -fenil-3-
ciclohexeno-1-carboxilato).

TRIMEPERIDINA (1,2,5-trimetil-4-fenil-4-propiono-
xipiperidina); y

Articulo 235 Bis. La siembra, cultivo, cosecha, elabora-
cion, preparacion, acondicionamiento, adquisicion, po-
sesion, comercio, transporte, suministro, empleo, uso,
consumo de la Cannabis sativa, hibrida, indica y ame-
ricana o marihuana, su resina y preparados queda su-
jeta a las disposiciones de la Ley General para el Con-
trol de la Cannabis, la Atencion de las Adicciones y la
Rehabilitacion.

Articulo 237. Queda prohibido en el territorio nacional, to-
do acto de los mencionados en el Articulo 235 de esta Ley,
respecto de las siguientes substancias y vegetales: opio
preparado, para fumar, diacetilmorfina o heroina, sus sales
o preparados, papaver somniferum o adormidera, papaver
bactreatum y erythroxilon novogratense o coca, en cual-
quiera de sus formas, derivados o preparaciones.

Articulo 479. Para los efectos de este capitulo se entiende
que el narcético esta destinado para su estricto e inmediato
consumo personal, cuando la cantidad del mismo, en cual-
quiera de sus formas, derivados o preparaciones no exceda
de las previstas en el listado siguiente:

Tabla de Orientacion de Dosis Maximas de Consumo Personal e Inmediato
Narcdtico Dosis maxima de consumo personal e inmediato

Opio 2 gr
Diacetilmorfina o Heroina 50 mg.
Cocaina 500 mg.
Lisergida (LSD) 0.015 mg.

Polvo, granulado

. Tabletas o capsulas
o cristal

MDA,
Metilendioxianfetamina

Una unidad con peso no
mayor a 200 mg.
Una unidad con peso no
mayor a 200 mg.
Una unidad con peso no
mayor a 200 mg.

40 mg.

MDMA, dI-34-metilendioxi-n-

dimetilfeniletilamina 40mg

Metanfetamina 40 mg.

Articulo 479 Bis. No se penalizara la portacion de Can-
nabis sativa, hibrida, indica y americana o marihuana,
su resina y preparados para consumo personal.

El Ministerio Piblico no ejercera accion penal en con-
tra de quien cultive, produzca, procese, almacene o co-
mercialice productos derivados de la Cannabis cuando
se acredite contar con la licencia Sanitaria expedida por
la Secretaria de Salud.

Las autoridades de seguridad publica, procuracion e
imparticion de justicia, asi como de ejecucion de san-
ciones de las entidades federativas, conoceran y resol-
veran de los delitos o ejecutaran las sanciones y medi-
das de seguridad en contra de quienes vendan,
comercien, distribuyan donen o regalen productos o de-
rivados de la cannabis a personas menores de edad.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 198 del Codigo
Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 198. Al que dedicandose como actividad princi-
pal a las labores propias del campo, siembre, cultivo o co-
seche plantas de amapola, hongos alucinégenos, peyote,
por cuenta propia, o con financiamiento de terceros, cuan-
do en €l concurran escasa instruccion y extrema necesidad
econdmica, se le impondra prision de uno a seis afios.

Articulo Cuarto. Se reforma el articulo 181 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales para quedar como si-
gue:
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Articulo 181. ...

Cuando se trate de plantios de estupefacientes considera-
dos en el articulo 475 de la Ley General de Salud, el Mi-
nisterio Publico, la Policia Judicial o las autoridades que
actien en su auxilio, procederan a la destruccion de aqué-
llos, levantando un acta en la que se haga constar: el area
del cultivo, cantidad o volumen del estupefaciente, debién-
dose recabar muestras del mismo para que obren en la ave-
riguacion previa que al efecto se inicie.

Articulo Quinto. Se adicionan las fracciones [Vy V y un
ultimo parrafo al articulo 195 y el articulo 195 D-1 a los la
Ley de Derechos para quedar como sigue:

Capitulo XIV
De la Secretaria de Salud

Seccion Primera
Autorizaciones en Materia Sanitaria

Articulo 195. Por los servicios que presta la autoridad sa-
nitaria para actividades reguladas por la misma, se pagaran
los siguientes derechos:

L.
IL. ...
II. ...

IV. Por cada solicitud y, en su caso, expedicion de li-
cencia sanitaria de establecimientos para la produc-
cion, procesamiento, distribucion, venta y consumo,
del Cannabis y sus productos derivados, se pagara el
derecho conforme a las siguientes cuotas:

a). Por hectarea cultivable.......... $8,000.00
b). Por fabrica o laboratorio ...... $15,000.00
b).Por almacén de deposito y distribucion . . ...
$8,000.00

¢). Por farmacia o botica .......... $5,000.00
d). Droguerias y tiendas ........... $5,000.00
e). Autoconsumo ................. $1,000.00

Por la modificacion o actualizacion de la licencia sa-
nitaria sefialada en esta fraccion, se pagara el 75%
del derecho que corresponda anualmente.

V. Para el ejercicio anual de la licencia sanitaria de
establecimientos para la produccion, procesamiento,
distribucion, venta y consumo, del Cannabis y sus
productos derivados, se pagara el derecho conforme
a las siguientes cuotas:

a).Por hectarea cultivable ......... $32,000.00
b). Por fabrica o laboratorio ...... $60,000.00

b). Por almacén de depésito y distribucion ....
$32,000.00

¢). Por farmacia o botica ......... $20,000.00
d). Droguerias y tiendas .......... $20,000.00
e). Autoconsumo ................. $3,000.00

La recaudacion anual del derecho a que se refiere este arti-
culo se destinard al Fondo del Programa Nacional para la
Prevencion, Tratamiento y Rehabilitacion a los consumi-
dores de la Cannabis, establecido en la Ley de Ingresos.

Articulo 195-D-1. Por los estudios y analisis sanitarios
que se realicen a peticion de los particulares para de-
terminar las condiciones sanitarias y legales de las acti-
vidades, de los establecimientos para la produccion,
procesamiento, distribucion, venta y consumo, del Can-
nabis y sus productos derivados, se pagara el derecho
conforme a las siguientes cuotas:

a). Por hectarea cultivable ............ $2,000.00
b). Por fabrica o laboratorio .......... $3,000.00
b). Por almacén de depdsito y distribucion . ......
$2,000.00

¢). Por farmacia o botica ............ $ 1,000.00
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d). Droguerias y tiendas $1,000.00

e). Autoconsumo $500.00

La recaudacion anual del derecho a que se refiere este arti-
culo se destinara al Fondo del Programa Nacional para la
Prevencion, Tratamiento y Rehabilitacion a los consumi-
dores de la Cannabis, establecido en la Ley de Ingresos.

Articulo Sexto. Se adiciona el inciso G, H e I al articulo
20., 1a fraccion XVIII del articulo 3o. y la fraccion XIV-
1, al articulo 19, todos de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, para quedar en los si-
guientes términos:

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a con-
tinuacion se sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas si-
guientes:

L. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de
los siguientes bienes:

AaF. ..
G) Cigarros de Cannabis 160%
H) Infusiones de Cannabis 40%
I) Infusiones en presentacion liquida 50%
IL ...
Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
Del I al XVIL ...
XVIIL Productos derivados del Cannabis
a) Cigarros de Cannabis
b) Infusiones de Cannabis
¢) Infusiones en presentacion liquida de Cannabis

Capitulo V
De las Obligaciones de los Contribuyentes

Articulo 19. Los contribuyentes a que se refiere esta Ley
tienen, ademas de las obligaciones sefialadas en otros arti-

culos de la misma y en las demas disposiciones fiscales, las
siguientes:

L. al XIIL ...
XIV..
XIV-1.

Los fabricantes, productores, empaquetadores y dis-
tribuidores de los productos derivados de la Canna-
bis, deberan estar inscritos en el Padron de Contribu-
yentes de productores, procesadores, distribuidores y
vendedores de los productos derivados de la Canna-
bis, a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico. Asimismo, los productores, procesadores, dis-
tribuidores y vendedores de los productos derivados
de la Cannabis, deberan cumplir con esta obligacion
para poder solicitar marbetes y precintos, segiin se
trate, debiendo cumplir con las disposiciones del Re-
glamento de esta Ley y disposiciones de caracter ge-
neral que contempladas en la Ley para el Control de
la Cannabis y para la Atencion de Adicciones.

XV. al XXILI. ...
Transitorios

Primero. Las reformas a la Ley General de Salud, al Co-
digo Penal Federal, al Codigo Federal de Procedimientos
Penales y a la Ley de Derechos, a la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios, a la Ley de Ingresos,
entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Ley General para el Control de la Cannabis,
la Atencion de las Adicciones y la Rehabilitacion entrard en
vigor a los quince dias de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de noviembre de 2012.— Di-
putados: Fernando Belaunzaran Méndez, René Ricardo Fujiwara Mon-
telongo, Amalia Dolores Garcia Medina (rubricas).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Y vaya que es mucho, sefior diputado. Don Juan Pablo
Adame, ;con qué objeto?

El diputado Juan Pablo Adame Aleman (desde la curul):
Una mocion ilustrativa, presidente.
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: ;Perdon?

El diputado Juan Pablo Adame Aleman (desde la curul):
Una mocion.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: ;Mocion de qué?

El diputado Juan Pablo Adame Aleman (desde la curul):
Una mocion ilustrativa, presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: ;Una mocion ilustrativa?

El diputado Juan Pablo Adame Aleman (desde la curul):
Si, por favor, si lo puede hacer el diputado.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez: Por su-
puesto.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: A ver, volvemos a lo mismo, don Juan Pablo. No soy
yo el del capricho, el asunto es que cuando se presentan ini-
ciativas éstas no estan a discusion, tengo la obligacion de
turnar; cuando venga el dictamen podemos discutir tantas
veces como sea necesario.

El diputado Juan Pablo Adame Aleman (desde la curul):
Si, diputado presidente, pero ;puede ser una mocion ilus-
trativa? Viene en el 114 del Reglamento, 118.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Pues serfa entrar en la discusion, diputado. Usted en-
tenderd que seria violentar el Reglamento.

El diputado Juan Pablo Adame Aleman (desde la curul):
No, no...

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Porque en este momento no podriamos hacerlo. ;A qué
mocion ilustrativa se refiere?

El diputado Juan Pablo Adame Aleman (desde la curul):
No, no se violenta, presidente. Solo déjeme. Digo, el dipu-
tado me aludio...

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: El diputado...

El diputado Juan Pablo Adame Aleman (desde la curul):
S¢€ que no esta...

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: El diputado Belaunzarén ya termin su intervencion en
tribuna.

El diputado Juan Pablo Adame Aleman (desde la curul):
Lo s¢, solo déjeme presentar una mocion ilustrativa. De lo
que ha presentado el diputado me parece importante si en-
trar al debate, entiendo la voluntad del presidente de no ha-
cerlo en este momento...

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Bueno, eso lo hard usted en comision, diputado Adame.

El diputado Juan Pablo Adame Aleman (desde la curul):
Pero si invito a que todos los diputados entremos al deba-
te, que podamos dar el debate. Si no se puede en esta Ca-
mara en este momento, si lo demos en los medios, porque
la legalizacion o no de la marihuana afecta a las familias,
afecta a sus hijos y afecta a todos los que vivimos en este
pais.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Su dicho ha quedo consignado.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Diputado Ricardo Mejia.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez: Y bienve-
nidos todos los puntos de vista al debate. Gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Sonido con don Ricardo Mejia, por favor.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja (desde la curul): Se-
flor presidente, para felicitar al promovente, porque inde-
pendientemente de que podamos estar de acuerdo o no en
la legalizacion, Movimiento Ciudadano dio a conocer en
un medio de comunicacion nacional su postura en plenaria
del grupo para que esta Camara de Diputados abra un am-
plio e informado debate sobre la legalizacion de algunas
drogas para su uso recreativo, curativo o de diversa indole,
ante el fracaso que ha significado la guerra contra el nar-
cotrafico y frente a la experiencia de otros paises.
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Queremos dar este debate abiertamente para que no pase lo
de ahora con la reforma laboral, que ahora el PRI quiere
enmendar la plana de lo de los pocitos que cerceno de la
iniciativa original. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias, su dicho ha quedado consignado. Turnese a
las Comisiones Unidas de Salud, de Justicia, de Hacien-
da y Crédito Publico, para su dictamen y a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinion.

HENDRIK CUACUAS

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Honorable asamblea, se ruega a la Secretaria a dar lec-
tura a una comunicacion con punto de acuerdo de la Junta
de Coordinacion Politica sobre el lamentabilisimo falleci-
miento del nifio Hendrik Cuacuas.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII
Legislatura.— Cémara de Diputados.— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que la
Céamara de Diputados exhorta respetuosamente al Gobier-
no del Distrito Federal, a través de la Procuraduria General
de Justicia, a llevar a cabo una investigacion exhaustiva
para que se consigne y se castigue al o a los responsables
de los hechos ocurridos en el Cinépolis en la Plaza Ermita,
donde perdio la vida el nifio de 10 afios Hendrik Cuacuas.

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, hace suya la proposicion con punto de acuerdo
que suscriben las y los diputados integrantes de la Comi-
sion de Derechos de la Nifiez, por lo que se somete a con-
sideracion del pleno el siguiente

Acuerdo

Primero. La Cémara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al Gobierno del Distrito Federal, a través de la Pro-
curaduria General de Justicia, a llevar a cabo una investi-
gacion exhaustiva para que se consigne y se castigue al o a
los responsables de los hechos ocurridos en el Cinépolis en

la Plaza Ermita, donde perdio la vida el nifio de 10 afios
Hendrik Cuacuas.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al Gobierno del Distrito Federal, a través de la Se-
cretaria de Gobierno, para que, en coordinacion con las de-
legaciones politicas, garanticen la seguridad de las nifias,
niflos y adolescentes que concurran a los diversos especta-
culos publicos o cines de la ciudad de México, solicitando
a todos los establecimientos mercantiles de impacto veci-
nal que cumplan escrupulosamente con la Ley de Estable-
cimientos Mercantiles del Distrito Federal, colocando vi-
deocamaras y equipos de seguridad, con la finalidad de
atender eventos de riesgo con reaccion inmediata, asi como
colocar arcos detectores de metales o detectores portatiles
para controlar el acceso a sus instalaciones, a fin de evitar
otro suceso como aquel en donde perdiera la vida el nifio
de 10 afios Hendrik Cuacuas.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamen-
te al Gobierno del Distrito Federal, a través de la Secreta-
ria de Gobierno, para que, en coordinacion con las delega-
ciones politicas, a la brevedad posible, implementen una
supervision en todos los espacios de recreacion para verifi-
car que cuentan con las medidas de seguridad requeridas
para el desarrollo confiable de sus eventos, a fin de garan-
tizar a las niflas, niflos y adolescentes, junto con sus fami-
lias, el pleno disfrute de sus tiempos libres.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de noviembre de
2012.— Diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (riibrica), Presidente
y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional;
diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (rabrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; siputa-
do Silvano Aureoles Conejo (ribrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica; diputado Arturo
Escobar y Vega (rtbrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México; diputado Alberto Anaya Gu-
tiérrez (rbrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo; diputado Ricardo Monreal Avila (riibrica p.a.), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano; diputada Lucila
Garfias Gutiérrez (riibrica p.a.), Coordinadora del Grupo Parlamenta-
rio Nueva Alianza.»

«Proposicion con punto de acuerdo por el que la Camara de
Diputados exhorta al Gobierno del Distrito Federal a través
de la Procuraduria General de Justicia a llevar a cabo una
investigacion exhaustiva de los hechos ocurridos en el Ci-
népolis en la Plaza Ermita donde perdi6 la vida el nifio de
10 afos Hendrik Cuacuas, asi como a la Secretaria de Go-



Ao I, Primer Periodo, 15 de noviembre de 2012

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

bierno del Distrito Federal, en coordinacion con las dele-
gaciones a hacer cumplir la Ley de Establecimientos Mer-
cantiles del Distrito Federal, a fin de que todos los estable-
cimientos mercantiles de impacto vecinal coloquen
videocdmaras y equipos de seguridad, para controlar el ac-
ceso a sus instalaciones.

Honorable Asamblea:

Las y los suscritos diputados integrantes de la Comision de
los Derechos de la Nifiez, con fundamento en el articulo
79, numerales 1; fraccion II, y 2, fracciones I a III, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, presenta a esta Ca-
mara de Diputados, la siguiente proposicion con punto de
acuerdo con cardcter de urgente y obvia resolucion, al te-
nor de las siguientes

Consideraciones

El derecho que tiene todo ciudadano a recurrir a los espacios
publicos de diversion y esparcimiento es algo innegable que
las autoridades deben de garantizar en todo momento y en su
defecto prever todas las medidas de seguridad para lograr el
cumplimiento de la ley.

Es importante que las autoridades de los gobiernos estatales,
municipales y del Distrito Federal aseguren a nuestras nifias,
niflos y adolescentes junto con sus familias a que puedan
transitar libremente por las calles, parques, plazas y centros
comerciales, fin de que disfruten de sus tiempos libres.

Al respecto, resulta realmente alarmante para la sociedad los
hechos que ocurrieron el pasado 2 de noviembre del afio en
curso, donde una bala perdida privara de la vida al nifio de
10 afios Hendrik Cuacuas, quien se encontraba sentado en el
asiento 16, fila G, de la sala 2 del cine Cinépolis en la Plaza
Ermita Iztapalapa, en compafiia de su padre y de su herma-
nita, cuando asistian a la funcion de la cinta de imdgenes ani-
madas “Ralph EI Demoledor” de Disney.

La bala penetro el techo de ldminas galvanizadas del in-
mueble, perforo el plafon y dio en el lado superior derecho
de la cabeza del nifio, quien comenzo6 a convulsionar, por
lo que fue trasladado a un hospital, dos dias después murio
a causa de un balazo en el craneo.

Cuando el hecho se dio a conocer via los medios de comu-
nicacion este atroz acto en contra del infante, ocasiond un
profundo pesar, molestia y enojo en la sociedad.

Pero, lo sorprendente es que las investigaciones ministetia-
les no hayan comenzado el mismo dia del suceso, sino que
fue, hasta cuando la prensa dio a conocer el incidente ocu-
rrido diez dias atrés. La tardanza de la fiscalia del Ministe-
rio Publico y el silencio que mantuvo la empresa propieta-
ria de los cines donde ocurrieron los hechos han provocado
consternacion e indignacion en el pais.

Frente a este hecho tan lamentable y reprobable, resulta ur-
gente que las autoridades del Distrito Federal investiguen,
detengan, consignen y castiguen al responsable y/o respon-
sables del homicidio del nifio.

Consideramos que la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal debe de llevar a cabo una investigacion
exhaustiva para esclarecer los hechos ocurridos en el Ciné-
polis para que puedan dilucidar quien y/o quienes son los
responsables de la privacion de la vida al pequefio Hendrik
Cuacuas, ya que hasta la fecha nada se sabe del autor y/o
participes ni de las autoridades del cine, que durante mas
de una semana se desentendieron del pequefio.

Versiones de la Procuraduria General de Justicia del Distri-
to Federal dan cuenta que el dia de los hechos, se realiza-
ban festejos en la zona de Iztapalapa en conmemoracion de
la Santa Muerte, cuyos seguidores realizaron tiros al aire.
Uno de los disparos habria dado contra el nifio. Lo anterior
lo sostuvo Edmundo Porfirio Garrido Osario, Subprocura-
dor de Averiguaciones Previas Centrales de dicha Procura-
duria, sin embargo, tal declaracion se contrapone sistema-
ticamente con otras versiones que son en el sentido de que
se habria realizado un disparo en contra del nifio a corta
distancia, segun datos preliminares de la necropsia practi-
cada por los médicos legistas.

Por otro lado, es importante que la Secretaria de Gobierno
del Distrito Federal haga cumplir la Ley de Establecimien-
tos Mercantiles del Distrito Federal, a fin de que todos los
establecimientos mercantiles de impacto vecinal como son
los cines y teatros coloquen videocdmaras y equipos de se-
guridad, para controlar el acceso a sus instalaciones, a fin
de que no vuelva a ocurrir un nuevo hecho como el que la-
mentamos ahora.

Por otra parte, es inconcebible -por decir lo menos- el que
a partir de esta abominable conducta, la sociedad se sienta
temerosa de acudir a presenciar alglin espectaculo publico
de esparcimiento o diversion pues no contara con la sufi-
ciente confianza de tener garantizada su seguridad perso-
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nal, sobre todo cuando esta atafie a nifias, nifios y adoles-
centes.

En razon de lo anteriormente expuesto, someto a la conside-
racion del Pleno de la Camara de Diputados, con caracter de
urgente y obvia resolucion, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cédmara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al Gobierno del Distrito Federal a través de la Pro-
curaduria General de Justicia, a llevar a cabo una investi-
gacion exhaustiva para que se consigne y se castigue al y/o
responsables de los hechos ocurridos en el Cinépolis en la
Plaza Ermita donde perdi6 la vida el nifio de 10 afios Hen-
drik Cuacuas.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al Gobierno del Distrito Federal a través de la Se-
cretaria de Gobierno, quien en coordinacion con las dele-
gaciones garanticen la seguridad de las nifias, nifios y
adolescentes que concurran a los diversos espectaculos pu-
blicos o cines de la ciudad del Distrito Federal, solicitando
a todos los establecimientos mercantiles de impacto veci-
nal cumplan escrupulosamente con la Ley de Estableci-
mientos Mercantiles del Distrito Federal, colocando video-
cdmaras y equipos de seguridad, con la finalidad de atender
eventos de riesgo con reaccion inmediata, asi como colocar
arcos detectores de metales o detectores portatiles para
controlar el acceso a sus instalaciones, a fin de evitar otro
suceso como aquel en donde perdiera la vida el nifio de 10
afios Hendrik Cuacuas.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta respetuosamen-
te al Gobierno del Distrito Federal a través de la Secretaria
de Gobierno, quien en coordinacion con las delegaciones a
la brevedad posible implementen una supervision en todos
los espacios de recreacion para verificar que cuentan con
las medidas de seguridad requeridas para el desarrollo con-
fiable de sus eventos, a fin de garantizar a las nifias, nifios
y adolescentes junto con sus familias el pleno disfrute de
sus tiempos libres.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 14 de noviembre de
2012.— Diputados: Veronica Beatriz Judrez Pifa, Presidenta; Gerardo
Villanueva Albarran, Maria de la Paloma Villasefior Vargas, Guadalu-
pe del Socorro Ortega Pacheco, Marina Garay Cabada, Maria Angéli-
ca Magafa Zepeda, secretarios; Maria del Rosario Merlin Garcia, Dul-
ce Maria Muiliz Martinez, Flor Ayala Robles Linares, Lucila Garfias
Gutiérrez (rabricas).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Estd a la consideracion del pleno.

El diputado José Luis Muiioz Soria (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: ;Con qué objeto, diputado? Sonido.

El diputado José Luis Muiioz Soria (desde la curul): Mu-
chas gracias, diputado presidente. Solamente, si me permi-
tiera hacer algan comentario sobre el texto del acuerdo de
la Junta.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Adelante.

El diputado José Luis Mufioz Soria (desde la curul): So-
lamente mencionar que en la Ley de Establecimientos Mer-
cantiles de la Ciudad de México menciona tres tipos de es-
tablecimientos, de giros: de bajo impacto, vecinal y zonal,
y escuché —si no es asi, ofrezco una disculpa— que habla
sobre la necesidad de las medidas de seguridad en estable-
cimientos de impacto vecinal.

Considero que este planteamiento esté de manera general,
no solamente los de vecinal, porque los que tienen mayo-
res requisitos de funcionamiento son los de impacto zonal,
pero creo que debe de hacerse manera general. Solamente
era eso, diputado presidente, muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Pregunte la Secretaria a la asamblea si es de aprobarse
la proposicion de la Junta.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Se pre-
gunta a las diputadas y a los diputados, en votacion econo-
mica, si se aprueba. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobado. Comuniquese.

Hay otro acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica y le
ruego dar cuenta con ¢l
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COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: Acuerdo

Primero. Se designan cuatro nuevos integrantes de la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica en los siguientes
términos.

1. Diputado Sergio Torres Félix, Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

2. Diputado J. Pilar Moreno Montoya, Partido Revolucio-
nario Institucional.

3. Diputado Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, Partido
de la Revolucion Democratica.

El Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional con-
tard con un nuevo integrante en la comision.

Segundo. Se designan como secretarios de la Junta Direc-
tiva de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica a los
siguientes diputados:

1. Diputado Manuel Afiorve Baiios, del PRI.
2. Diputado J. Pilar Moreno Montoya, del PRI.

3. Diputado Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, del Par-
tido de la Revolucion Democratica.

El Grupo Parlamentario del PAN contara con un nuevo se-
cretario de la Junta Directiva de la comision.

Tercero. Comuniquese a la Mesa Directiva, publiquese en
la Gaceta Parlamentaria e insértese en el Diario de los De-
bates.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Pregunte si es de aprobarse.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: En votacion econdmica...

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Permitame un segundo. ;Con qué objeto, diputado?

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano (desde la cu-
rul): Presidente, para hacer una mocion. En la comision no

fue tratado este asunto; no sé si en Directiva haya sido tra-
tado el asunto. ;De donde surgio el tema?

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De la Junta de Coordinacion Politica.

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano (desde la cu-
rul): La Junta de Coordinacion no nos han informado tam-
poco; creo que esto es como un madruguete, tienen que
avisarnos.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Pues estd a la consideracion del pleno.

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano (desde la cu-
rul): Presidente, este punto se tiene que atender primero en
la comision, porque es ahi en donde se toca el tema, no es
en este momento; por lo tanto, no puede pasar el punto aqui
al pleno.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Mire, es facultad de la Junta y nosotros la recibimos
aqui y lo tnico que estamos haciendo es someterlo a la
consideracion del pleno. Don Ricardo Mejia, ;con qué ob-
jeto?

El diputado Ricardo Mejia Berdeja (desde la curul): Pa-
ra precisar que este tema no se tratd en la Junta de Coordi-
nacion Politica, como parte de la misma; entonces, desco-
nocemos el origen. No se precisa si son cambios dentro de
los propios espacios del grupo parlamentario correspon-
diente. Lo que nos estdn proponiendo aqui es integrar nue-
vos miembros adicionales. Nos gustaria que nos precisaran
cudl es el alcance y de donde surge.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Pues habria que preguntarle a la Junta de Coordinacion.
Esta a la consideracion del pleno. Tendria que someterlo a
la consideracion del pleno. Si, diputado ;jcon qué objeto?

El diputado Carlos Augusto Morales Lépez (desde la
curul): Presidente, para solicitarle que ante las diversas in-
conformidades que se han mostrado de desconocimiento y
de que no se consulto a la Junta, pueda ser pospuesto el pun-
to para la siguiente sesion. Creo que es de sanidad para el
pleno de esta soberania. Ojald y tenga su comprension.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Mi comprension la tiene. Permitame un segundo, dipu-
tado Monreal.
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Quisiera, con toda cordialidad y atencion, hacer un llama-
do a la Junta de Coordinacion Politica, a efecto de que en
su sesion siguiente vean y aclaren este punto y que nos lle-
gue al pleno procesado. Vamos a dejarlo de ese tamafio (le
parece correcto? Si, diputado Monreal.

El diputado Ricardo Monreal Avila (desde la curul): Si,
presidente. Me parece correcta su decision como presiden-
te de la Camara, para que en la proxima reunion de la Jun-
ta de Coordinacion Politica veamos esto, porque nos pare-
ce una situacion también incorrecta la que intentaban
hacer. Asi es de que lo felicito por su decision de que se re-
grese a la Junta de Coordinacion Politica y ahi discutirlo y
definirlo.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Mire, en tal caso el pleno es soberano, pero entiendo las
razones para comprender cabalmente este asunto. Si, dipu-
tado Durazo.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio (desde
la curul): Lo felicito, presidente, por reconocer por prime-
ra vez la soberania de este pleno, porque muchas veces he-
mos insistido en que someta a la consideracion del pleno
propuestas que aqui se expresan; sin embargo, la diferencia
con esta ocasion es que llegd, por alguna via oculta, un su-
puesto documento, con un supuesto acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica.

Creo que debe de quedar claro que es este pleno el que tie-
ne primacia para definir los términos de la agenda del dia,
basada por supuesto en la propuesta de la Junta de Coordi-
nacion Politica. Ojald la conduccion posterior de la Cdéma-
ra no lo olvide. Gracias, presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: No habrd malicia.

La diputada Maria del Socorro Cesefias Chapa (desde
la curul): Solamente con el objeto de felicitarlo, porque re-
conocio la soberania de este pleno y demostrar que de una
u otra manera la cabina de sonido hace manipulacion del
mismo, porque en cierto momento, hablando el diputado
José Luis, curiosamente no funcionaba.

Se hace el reclamo al personal de atencion de la Camara y
curiosamente funciona. Era todo, sefior presidente. Discul-
pe el tiempo que usé.

* PROPOSICIONES

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: En términos del articulo 100 del Reglamento, las pro-
posiciones seran turnadas a las comisiones que correspon-
dan, publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria.

Diputada Cesefias, ;con qué objeto?

CLAUSURAY CITATORIO

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se levanta la sesion y se cita para la que tendra. ..

A ver, diputado.

El diputado Eloy Canti Segovia (desde la curul): Presi-
dente, le pediria siguiéramos el curso en lo que usted estd
conduciendo y no decidiéramos tnicamente por un grupo
parlamentario, sino que lo pusiéramos a consideracion de
la asamblea, que al final de cuentas es quien tiene la ultima
palabra.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Diputado Marti Batres.

El diputado Marti Batres Guadarrama (desde la curul):
Gracias, diputado presidente. Es otra cuestion, ademas de
que coincido con lo que aqui han dicho los diputados, pero
es otra cuestion.

Plantearle que mi iniciativa, que estaba enlistada en el nu-
mero 20 del orden del dia de las iniciativas del dia de hoy,
se coloque en el orden del dia de la siguiente sesion para
que no se turne ahora a comisiones, sino que se me permi-
ta presentarla en la proxima sesion, en tribuna. Esa es mi
solicitud.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se toma en cuenta. Si, diputado Jorrin, ;con qué ob-
jeto?

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano (desde la cu-

rul): Solamente para hacer un exhorto a la presidenta de la
Comision de Presupuesto; le pido respeto a todos los se-

* Las proposiciones se encuentran en el Anexo de esta sesion.
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cretarios que integramos la comision para que la informa-
cion fluya a tiempo y en orden. Gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Ya lo escuchd. Tengo la peticion de otro grupo parla-
mentario de someter a la consideracion del pleno.

Pues miren, se levanta la sesion y se cita...

El diputado Rafael Acosta Croda (desde la curul): Presi-
dente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: A ver, diputado, ;con qué objeto?

El diputado Rafael Acosta Croda (desde la curul): Tenia
una proposicion calificada en el pleno de urgente u obvia
resolucion, ;qué paso con eso? Si no se puede ahorita, pi-
do que se ponga para el martes.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Asi se hara. Esta Presidencia levanta la sesion...

La diputada Sonia Catalina Mercado Gallegos (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: A ver, jcon qué objeto? Diputada Mercado Gallegos.

La diputada Sonia Catalina Mercado Gallegos (desde la
curul): Presidente, gracias. Para solicitarle de la misma ma-
nera —teniamos los diputados de Durango un punto de
acuerdo de urgente u obvia resolucion— que sea también
considerado en la siguiente sesion.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Los asuntos de urgente u obvia resolucion agendados
para hoy, pasan integramente a la sesion del martes. Se le-
vanta la sesion y se cita para la que tendra...

El diputado Rafael Acosta Croda (desde la curul): Presi-
dente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: ;Con qué objeto, diputado?

El diputado Rafael Acosta Croda (desde la curul): Sola-
mente presidente, si nos pudiera ilustrar con base a qué es-
tamos suspendiendo la sesion, ya que estdbamos tratando
un punto muy importante para la Cadmara y para la nacion,

lo cual es la Comision de Presupuesto. Si pudiera someter-
lo a votacion.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: A que la Mesa Directiva tiene facultades para organizar
el debate, y en este momento considera prudente levantar
la sesion y que se hagan las consultas en la Junta, respecto
al acuerdo que han presentado al pleno.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra (a las 15:15 horas): Se levanta la sesion y se cita para la
que tendré lugar el martes 20 de noviembre de 2012, a las
11 horas. Se les informa que el sistema electronico de asis-
tencia estara abierto a partir de las 9:30.

o
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RESUMEN DE ACTIVIDADES
* Tiempo de duracion: 3 horas 57 minutos
* Quérum a la apertura de sesion: 342 diputados
* Asistencia al cierre de registro: 437 diputados
+ Comisiones reglamentarias y protocolarias: 3
* Minuto de silencio: 1
+ Acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica, aprobados: 2

* Nimero de diputados que participaron o aportaron algin tema: 85

PRI 13
PAN 23
PRD 25
PVEM 4
Movimiento Ciudadano 13
PT 4
Nueva Alianza 3

Se recibio:

* 1 oficio de la Mesa Directiva, con el que comunica la modificacion de turno a cuatro iniciativas con pro-
yecto de decreto y dos proposiciones con punto de acuerdo;

* 3 invitaciones de la Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal a ceremonias civicas conme-
morativas,

* 1 oficio de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje con el que remite contestacion a punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados;

* 3 oficios de la Secretaria de Gobernacion con los que remite contestaciones a puntos de acuerdo aprobados
por la Cdmara de Diputados;

* 2 oficios de la Secretaria de Gobernacion, por los que solicita permiso constitucional necesario para que
dos ciudadanas puedan desempefiar el cargo de consules honorarias de la Republica Francesa;

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion;

* 14 oficios de la Camara de Senadores, relacionados con el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2013;

* 3 oficios de los Congresos de los estados de Chihuahua, de Guerrero y de San Luis Potosi relacionados con
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013;

* 1 oficio de la Comisién Reguladora de Energia;
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* 1 oficio del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
* 1 iniciativa del Congreso del estado de Baja California;
* 1 iniciativa de senador del PRI;

* 3 iniciativas del PRI,

* 4 iniciativas del PAN;

* | iniciativa del PRD;

* 2 iniciativas del PVEM,;

* 2 iniciativas del PT;

* 2 iniciativas de Nueva Alianza;

* 21 proposiciones con puntos de acuerdo.

Declaratoria de publicidad de dictamen:

* 1 de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que concede permiso a cuatro ciudadanos, pa-
ra aceptar y usar condecoraciones que gobiernos extranjeros les otorgan en diferentes grados;

Dictamenes aprobados:

* | de la Comision de Cultura y Cinematografia, con puntos de acuerdo por los que se exhorta al Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes a que dé cabal cumplimiento al decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012, de tal manera que libere los recursos correspondientes a los distin-
tos proyectos culturales que tienen impacto en los estados, municipios y asociaciones no gubernamentales.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Abreu Artifiano, Rocio Adriana (PRI). ........... Ley General de Educacion: 106
* Acosta Croda, Rafael (PAN). .................. Clausura y citatorio: 278
* Adame Alemdn, Juan Pablo (PAN). ............. Ley General para el Control de la Can-

nabis, la Atencion a las Adicciones y la
Rehabilitacion - Ley General de Salud -
Codigo Penal Federal - Codigo Federal
de Procedimientos Penales - Ley Federal
de Derechos - Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios: 272

* Argiielles Loya, Consuelo (PAN)................ Ley General para el Control del Tabaco:
221

* Ayala Robles Linares, Flor (PRI)................ Ley General de Educacion: 170

* Batres Guadarrama, Marti (PRD)................ Clausura y citatorio: 277

* Batres Guadarrama, Marti (PRD)................ Ley Federal de Presupuesto y Responsa-

bilidad Hacendaria: 202

* Belaunzardn Méndez, Fernando (PRD). .......... Ley General para el Control de la Can-
nabis, la Atencion a las Adicciones y la
Rehabilitacion - Ley General de Salud -
Codigo Penal Federal - Codigo Federal
de Procedimientos Penales - Ley Federal
de Derechos - Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios: 255

* Bonilla Gémez, Adolfo (PRI). ................. Ley Federal del Trabajo: 246
* Cantu Segovia, Eloy (PRI). ................... Clausura y citatorio: 277
* Carpinteyro Calderon, Purificacion (PRD).. ... .... Ley Federal de Radio y Television - Ley

Federal de Telecomunicaciones - Ley
Federal de Derechos de Autor: 230

* Cesefias Chapa, Maria del Socorro (PRD). .. ... ... Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales: 155

* Cesefias Chapa, Maria del Socorro (PRD). .. ... ... Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica: 277
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* Cesefias Chapa, Maria del Socorro (PRD). .. ... ...

* Cesefias Chapa, Maria del Socorro (PRD). .. ... ...
¢ Cortés Berumen, Isaias (PAN)..................
* De la Rosa Anaya, Andrés (PAN). ..............
* Durazo Montafio, Francisco Alfonso (Movimiento
Ciudadano). ............. ...
+ Félix Hays, Rubén Benjamin (Nueva Alianza).. . . . .
* Flores Flores, Enrique Alejandro (PAN). .........

* Flores Salazar, Guadalupe Socorro (PRD).........

* Garcia Conejo, Antonio (PRD). ................
* Garcia Medina, Amalia Dolores (PRD). ..........

* Garcia Medina, Amalia Dolores (PRD). ..........

* Garfias Gutiérrez, Lucila (Nueva Alianza).. . . ... ..

* Gonzdlez Roldan, Luis Antonio (Nueva Alianza).. . .

* Guerrero Lopez, Judit (PVEM). . ...............

* Guevara Gonzélez, Javier Filiberto (PRI). ........
* Hernandez Morales, Mirna Esmeralda (PRI). . . . . ..

* Huerta Ladron de Guevara, Manuel Rafael (PT). . . .

* Huidobro Gonzélez, Zuleyma (Movimiento Ciudada-

Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria: 202

Ley Federal del Trabajo: 249
Dia Mundial de la Diabetes: 110

Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion: 135

Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica: 277

Dia Mundial de la Diabetes: 105
Articulos 99 y 105 constitucionales: 250

Cdodigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales: 154

Dia Mundial de la Diabetes: 109
Articulo 4o. constitucional; 144

Cdodigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales: 155

Ley General de Salud: 174
Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos - Regla-

mento de la Camara de Diputados: 160

Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos: 192

Codigo Penal Federal: 218
Ley General de Educacion: 170
Ley Federal de Radio y Television - Ley

Federal de Telecomunicaciones - Ley
Federal de Derechos de Autor: 246

Proyectos culturales: 104

Clausura y citatorio: 277
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* Jorrin Lozano, Victor Manuel (Movimiento Ciudada- ~ Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-

110 P blica: 276

* Manzur Quiroga, José Sergio (PRI).............. Ley Orgénica de la Administracion Pa-
blica Federal: 112

* Mérquez Velasco, Silvia (PRI).. ................ Dia Mundial de la Diabetes: 111

* Martel Cantt, Laura Ximena (PVEM)............ Dia Mundial de la Diabetes: 108

* Martinez Santillin, Maria del Carmen (PT)........ Dia Mundial de la Diabetes: 106

* Medina Filigrana, Marcos Rosendo (PRD). . ... ... Ley Federal de Presupuesto y Responsa-

bilidad Hacendaria: 202

* Mejia Berdeja, Ricardo (Movimiento Ciudadano). .. Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales: 149

* Mejia Berdeja, Ricardo (Movimiento Ciudadano). .. Comision de Presupuesto y Cuenta P-
blica: 276
* Mejia Berdeja, Ricardo (Movimiento Ciudadano). .. Ley General para el Control de la Can-

nabis, la Atencion a las Adicciones y la
Rehabilitacion - Ley General de Salud -
Codigo Penal Federal - Codigo Federal
de Procedimientos Penales - Ley Federal
de Derechos - Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios: 272

* Mercado Gallegos, Sonia Catalina (PRI).......... Clausura y citatorio: 278

* Mojica Morga, Teresa de Jests (PRD)............ Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable: 192

* Mojica Morga, Teresa de Jests (PRD)............ Ley General de Educacion: 169

* Mondragon Gonzéalez, Maria Guadalupe (PAN).....  Ley General de Salud: 170

» Monreal Avila, Ricardo (Movimiento Ciudadano)...  Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica: 277

» Monreal Avila, Ricardo (Movimiento Ciudadano)...  Ley Federal de Presupuesto y Responsa-

bilidad Hacendaria: 195

* Morales Lopez, Carlos Augusto (PRD). .......... Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica: 276

* Morales Lopez, Carlos Augusto (PRD). .......... Ley General de Salud: 174
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* Moreno Rivera, Israel (PRD)................... Articulo 4o. constitucional: 139

* Mufioz Soria, José¢ Luis (PRD). ................ Hendrik Cuacuas: 275

* Nuiiez Aguilar, Ernesto (PVEM). ............... Articulo 115 constitucional: 144

* Nuiiez Monreal, Magdalena del Socorro (PT). . . ... Articulo 71 constitucional: 203

* Ortiz Ahlf, Loretta (PT)....................... Articulos 76, 89, 105, y 135 constitucio-
nales: 156

* Ortiz Mantilla, Maria Isabel (PAN). ............. Ley General de Educacion: 169

+ Saldafa Fraire, Graciela (PRD)................. Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable: 174

+ Saldafia Herndndez, Margarita (PAN). ........... Proyectos culturales: 103

+ Salinas Garza, José Arturo (PAN). .............. Articulo 115 constitucional: 147

+ Salinas Garza, José Arturo (PAN). .............. Articulos 99 y 105 constitucionales: 254

+ Samperio Montafo, Juan Ignacio (Movimiento Ciu-

dadano). ................ Dia Mundial de la Diabetes: 107

* Valles Sampedro, Lorenia Iveth (PRD). .......... Estado de Sonora: 105

* Vargas Pérez, Nelly del Carmen (Movimiento Ciuda-  Ley Federal de Presupuesto y Responsa-

dano).. ... bilidad Hacendaria: 202

* Zavala Peniche, Maria Beatriz (PAN). ........... Codigo Federal de Instituciones y Proce-

dimientos Electorales: 155
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CEDAW

CIDE
Cofepris
Cofipe
Compranet
Conaculta
Conafor
DIF
Fofae
IFE
IMSS
Inegi
ISSSTE
OCDE
OMS
ONU
PAN
PRD
PRI

PT
PVEM
Sagarpa
SCIN

Sedesol

SIGNIFICADO DE LAS SIGLAS Y ACRONIMOS INCLUIDOS

Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (por sus si-
glas en inglés)

Centro de Investigacion y Docencia Econdmica

Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Sistema Electronico de Contrataciones Gubernamentales
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes

Comision Nacional Forestal

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Fideicomisos Estatales de Fomento Agropecuario

Instituto Federal Electoral

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion de las Naciones Unidas

Partido Accidn Nacional

Partido de la Revolucion Democratica

Partido Revolucionario Institucional

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Secretaria de Desarrollo Social
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Semarnat Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
STPS Secretaria del Trabajo y Prevision Social
TEPJF  Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
TIC  Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
TLCAN  Tratado de Libre Comercio para América del Norte
UNAM  Universidad Nacional Auténoma de México

VPH  Virus del Papiloma Humano
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ASISTENCIA
DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTENCIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DI-
PUTADOS

SECRETARIA GENERAL

GRUPO ASISTENCIA  ASISTENCIA  ASISTENCIA ~ PERMISO INASISTENCIA  INASISTENCIAS NO PRESENTES  TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA  COMISION MESA JUSTIFICADA EN LA MITAD
OFICIAL  DIRECTIVA DE LAS VOTACIONES

PRI 184 2 0 0 0 27 0 213
PAN 109 1 0 2 0 2 0 114
PRD 81 4 0 13 0 6 0 104
PVEM 27 0 0 0 0 1 0 28
MC 14 0 0 0 0 2 0 16
PT 12 0 0 0 0 3 0 15
NA 10 0 0 0 0 0 0 10
TOTAL 437 7 0 15 0 41 0 500

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia y el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL
REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 23 Barrera Estrada Rodimiro ASISTENCIA

24 Barrera Fortoul Laura ASISTENCIA

1 Abreu Artifiano Rocio Adriana ASISTENCIA 25 Barrueta Baron Noé ASISTENCIA
2 Aceves y del Olmo Carlos Humberto ASISTENCIA 26 Bautista Villegas Oscar ASISTENCIA
3 Acosta Pefla Brasil Alberto ASISTENCIA 27 Beltrones Rivera Manlio Fabio CEDULA
4 Aguayo Lopez Miguel Angel ASISTENCIA 28 Bernal Bolnik Sue Ellen ASISTENCIA
5 Alcala Padilla Leobardo ASISTENCIA 29 Bernal Gutiérrez Marco Antonio ASISTENCIA
6 Aldana Prieto Luis Ricardo INASISTENCIA 30 Berzunza Novelo Landy Margarita ASISTENCIA
7 Alvarado Sanchez Brenda Maria [zontli ASISTENCIA 31 Bonilla Gomez Adolfo ASISTENCIA
8 Allende Cano Ana Isabel ASISTENCIA 32 Caballero Garza Benito ASISTENCIA
9 Anaya Gudifio Alfredo INASISTENCIA 33 Caballero Rosifiol Joaquin INASISTENCIA
10 Aflorve Bafios Manuel ASISTENCIA 34 Calderon Ramirez Leticia ASISTENCIA
11 Araujo de la Torre Elsa Patricia ASISTENCIA 35 Calzada Arroyo Marco Antonio ASISTENCIA
12 Arellano Guzman Salvador ASISTENCIA 36 Campos Cordova Lisandro Aristides ASISTENCIA
13 Arroyo Ruiz Alma Jeanny INASISTENCIA 37 Cano Ayala Ma Elena ASISTENCIA
14 Arroyo Vieyra Francisco Agustin ASISTENCIA 38 Cantl Segovia Eloy ASISTENCIA
15 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco ASISTENCIA 39 Carbajal Hernandez Juan Manuel INASISTENCIA
16 Athie Flores Kamel ASISTENCIA 40 Cardenas Canti Miriam ASISTENCIA
17 Ayala Robles Linares Flor ASISTENCIA 41 Cardenas del Avellano Enrique ASISTENCIA
18 Badillo Ramirez Dario ASISTENCIA 42 Carrefio Mijares Angelina ASISTENCIA
19 Barajas del Toro Salvador CEDULA 43 Carredn Cervantes Veronica INASISTENCIA
20 Barba Mariscal Marco Antonio INASISTENCIA 44 Castillo Rodriguez Minerva ASISTENCIA
21 Barcenas Nieves Delvim Fabiola ASISTENCIA 45 Castillo Valdez Benjamin ASISTENCIA

22 Barrera Barrera Petra ASISTENCIA 46 Castro Trenti Fernando Jorge ASISTENCIA
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47 Cérdova Diaz Luis Armando

48 Cordova Moran Frine Soraya

49 Corona Nakamura Maria del Rocio
50 Corrales Corrales Francisca Elena
51 Cruz Morales Maricruz

52 Curi Naime Alberto

53 Charleston Hernandez Fernando

54 Chavez Davalos Sergio Armando
55 De la Cruz Requena Rosalba

56 De las Fuentes Hernandez Fernando Donato
57 Del Angel Acosta Jorge

58 Del Moral Vela Paulina Alejandra
59 Delgadillo Gonzalez Claudia

60 Diaz Athié Antonio De Jesus

61 Diaz Palacios Victor Emanuel

62 Diez Francos Juan Manuel

63 Doger Guerrero Jos¢ Enrique

64 Dominguez Zepeda Pedro Ignacio
65 Duarte Murillo José Ignacio

66 Elizondo Ramirez Irma

67 Escajeda Jiménez José Rubén

68 Félix Chavez Faustino

69 Fernandez Clamont Francisco Javier
70 Flemate Ramirez Julio César

71 Flores Gomez José Luis Cruz

72 Flores Méndez José Luis

73 Flores Sandoval Patricio

74 Fuentes Téllez Adriana

75 Funes Velazquez Erika Yolanda

76 Galindo Quifiones Heriberto Manuel
77 Galvan Villanueva Raiil Santos

78 Gamboa Song Lizbeth Loy

79 Garay Cabada Marina

80 Garcia Fernandez Maria de las Nieves
81 Garcia Garcia Héctor

82 Garcia Hernandez Josefina

83 Garcia Olmedo Maria del Rocio

84 Garcia de la Cadena Romero
Maria del Carmen

85 Garza Moreno Maria Esther

86 Gauna Rulz de Leon Celia Isabel
87 Gomez Carmona Blanca Estela

88 Gomez Gomez Luis

89 Gomez Gomez Pedro

90 Gomez Michel Gabriel

91 Gomez Olguin Roy Argel

92 Gomez Tueme Amira Gricelda

93 Gonzalez Cruz Cristina

94 Gonzalez Farias Eligio Cuitlahuac
95 Gonzalez Gomez Cecilia

96 Gonzalez Resendiz Rafael

97 Gonzalez Valdez Marco Antonio
98 Gonzalez Vargas Francisco

99 Gonzalez Martinez Olivares Irazema
100 Grajales Palacios Francisco

101 Gualito Castafieda Rosalba

102 Guerra Garza Abel

103 Guevara Gonzalez Javier Filiberto
104 Gurrién Matias Samuel

105 Gutiérrez Alvarez Harvey

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA

106 Gutiérrez De la Garza Héctor Humberto ASISTENCIA
107 Hernandez Burgos Gaudencio INASISTENCIA
108 Hernandez Gonzélez Noé INASISTENCIA
109 Hernandez Iiiiguez Adriana ASISTENCIA
110 Hernandez Morales Mirna Esmeralda ASISTENCIA
111 Hernandez Tapia Gerardo Xavier ASISTENCIA
112 Herrera Delgado Jorge ASISTENCIA
113 Hirata Chico Gilberto Antonio ASISTENCIA
114 Huerta Rea Maria de Jesus ASISTENCIA
115 Inzunza Montoya Alfonso ASISTENCIA
116 Juan Marcos Issa Salomon ASISTENCIA
117 King De la Rosa Raymundo ASISTENCIA
118 Liceaga Arteaga Gerardo Francisco ASISTENCIA
119 Lépez Alvarado Jaime Chris ASISTENCIA
120 Lopez Landero Tomas INASISTENCIA
121 Lépez Segura Maria Carmen ASISTENCIA
122 Lopez Zavala Javier ASISTENCIA
123 Macias Sandoval Raul ASISTENCIA
124 Madrid Tovilla Areli ASISTENCIA
125 Magaiia Zepeda Maria Angélica ASISTENCIA
126 Maldonado Hernéndez Fernando Alfredo ASISTENCIA
127 Manzur Quiroga José Sergio ASISTENCIA
128 Marquez Martinez José Luis ASISTENCIA
129 Mérquez Velasco Silvia ASISTENCIA
130 Martinez Cardenas Esther Angélica ASISTENCIA
131 Martinez Gutiérrez Virginia Victoria ASISTENCIA
132 Mayorga Delgado Nuvia Magdalena ASISTENCIA
133 Mendoza Curiel Ma Leticia ASISTENCIA
134 Mendoza Garza Jorge ASISTENCIA
135 Mercado Gallegos Sonia Catalina ASISTENCIA
136 Miranda Munive Emilse ASISTENCIA
137 Montano Guzman José Alejandro INASISTENCIA
138 Montes Alvarado Abraham INASISTENCIA
139 Morales Flores Jesis ASISTENCIA
140 Moreno Arcega José Isidro ASISTENCIA
141 Moreno Cardenas Rafael Alejandro ASISTENCIA
142 Moreno Montoya J. Pilar ASISTENCIA
143 Muiiiz Martinez Dulce Maria ASISTENCIA
144 Muiioz Kapamas Felipe de Jesus ASISTENCIA
145 Murguia Lardizabal Luis Alfredo ASISTENCIA
146 Murillo Karam Jesus ASISTENCIA
147 Nava Gomez José Everardo ASISTENCIA
148 Navarrete Vital Ma. Concepcion ASISTENCIA
149 Navarro De Alba César Reynaldo ASISTENCIA
150 Niaves Lopez Ossiel Omar ASISTENCIA
151 Nuiiez Sanchez Gloria Elizabeth ASISTENCIA
152 Ochoa Gallegos Williams Oswaldo ASISTENCIA
153 Ochoa Gonzalez Arnoldo ASISTENCIA
154 Olvera Correa Luis ASISTENCIA
155 Ordaz Martinez Maria del Carmen ASISTENCIA
156 Ortega Pacheco Guadalupe del Socorro ASISTENCIA
157 Ortiz Garcia Salvador ASISTENCIA
158 Pacheco Rodriguez Ricardo Fidel ASISTENCIA
159 Padilla Fierro Roman Alfredo ASISTENCIA
160 Padilla Navarro Cesario ASISTENCIA
161 Pazzi Maza Zita Beatriz INASISTENCIA
162 Pérez Anzueto Hugo Mauricio ASISTENCIA
163 Pérez de Alba José Noel ASISTENCIA
164 Pérez Escalante Elvia Maria ASISTENCIA
165 Ponce Orozco Norma ASISTENCIA
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166 Quian Alcocer Eduardo Roman ASISTENCIA PARTIDO ACCION NACIONAL
167 Quintana Ledn Socorro de la Luz ASISTENCIA
168 Quifiones Canales Lourdes Eulalia ASISTENCIA 1 Acosta Croda Rafael ASISTENCIA
169 Rangel Espinosa José ASISTENCIA 2 Adame Aleman Juan Pablo ASISTENCIA
170 Rangel Segovia Alejandro ASISTENCIA 3 Aguilar Rodriguez Aurora de la Luz ASISTENCIA
171 Rellstab Carreto Tanya ASISTENCIA 4 Aguilar Vega Marcos ASISTENCIA
172 Retamoza Vega Patricia Elena ASISTENCIA 5 Almaguer Torres Felipe de Jesus ASISTENCIA
173 Robles Aguirre Mayra Karina ASISTENCIA 6 Alonso Morelli Humberto ASISTENCIA
174 Rocha Piedra Juan Manuel ASISTENCIA 7 Alvarez Tovar Martha Berenice ASISTENCIA
175 Rojo Garcia de Alba José Antonio ASISTENCIA 8 Anaya Cortés Ricardo ASISTENCIA
176 Roman Bojorquez Jesus Tolentino ASISTENCIA 9 Anaya Llamas José¢ Guillermo ASISTENCIA
177 Romero Valencia Salvador INASISTENCIA 10 Angulo Parra Carlos Fernando ASISTENCIA
178 Rubio Lara Blas Ramon ASISTENCIA 11 Aquino Calvo Juan Jests ASISTENCIA
179 Ruiz Arriaga Genaro INASISTENCIA 12 Argiielles Loya Consuelo ASISTENCIA
180 Ruiz Moronatti Roberto ASISTENCIA 13 Azuara Zuitiga Xavier ASISTENCIA
181 Ruiz Sandoval Cristina ASISTENCIA 14 Borboa Becerra Omar Antonio ASISTENCIA
182 Sahui Rivero Mauricio ASISTENCIA 15 Botello Montes José Alfredo ASISTENCIA
183 Salgado Delgado Fernando ASISTENCIA 16 Bueno Torio Juan ASISTENCIA
184 Salgado Pefia Abel Octavio ASISTENCIA 17 Caceres de la Fuente Juan Francisco ASISTENCIA
185 Samano Peralta Miguel ASISTENCIA 18 Camarillo Ortega Rubén ASISTENCIA
186 Séanchez Cruz Leopoldo INASISTENCIA 19 Cardenas Guizar Gabriel de Jesus INASISTENCIA
187 Sanchez Romero Carlos ASISTENCIA 20 Carrefio Muro Genaro ASISTENCIA
188 Sanchez Santiago Maria Guadalupe ASISTENCIA 21 Castafios Valenzuela Carlos Humberto ASISTENCIA
189 Schroeder Verdugo Maria Fernanda ASISTENCIA 22 Coronado Quintanilla Alberto ASISTENCIA
190 Sosa Altamira William Renan ASISTENCIA 23 Cortazar Lara Gerardo Maximiliano ASISTENCIA
191 Teran Guevara Maria Rebeca ASISTENCIA 24 Cortés Berumen Isaias ASISTENCIA
192 Teran Judrez Jorge ASISTENCIA 25 Cruz Mendoza Eufrosina ASISTENCIA
193 Torres Félix Sergio ASISTENCIA 26 Chan Lugo Sergio Augusto ASISTENCIA
194 Trevifio Cantu Javier ASISTENCIA 27 Davila Delgado Mario Alberto ASISTENCIA
195 Trevifio Villarreal Pedro Pablo ASISTENCIA 28 de la Rosa Anaya Andrés ASISTENCIA
196 Ugalde Alegria Aurora Denisse ASISTENCIA 29 De la Rosa Escalante Arturo ASISTENCIA
197 Valanci Buzali Simén INASISTENCIA 30 Diaz Trujillo Alberto ASISTENCIA
198 Valdés Palazuelos Jesus Antonio ASISTENCIA 31 Dorador Pérez Gavilan Rodolfo ASISTENCIA
199 Vargas Vargas Laura Guadalupe ASISTENCIA 32 Flores Flores Enrique Alejandro ASISTENCIA
200 Vasquez Villanueva Martin de Jesus ASISTENCIA 33 Fuentes Solis Victor Oswaldo ASISTENCIA
201 Vazquez Parissi Ponciano INASISTENCIA 34 Galindo Delgado David Cuauhtémoc ASISTENCIA
202 Vazquez Saut Regina INASISTENCIA 35 Garcia Gonzalez Carlos Alberto ASISTENCIA
203 Vela Reyes Marco Alonso ASISTENCIA 36 Garcia Ramirez José¢ Guadalupe ASISTENCIA
204 Velasco Orozco Victor Hugo ASISTENCIA 37 Garcia Rojas Mariana Dunyaska ASISTENCIA
205 Velazquez Diaz Maria Guadalupe ASISTENCIA 38 Gastélum Buenrostro Juan Manuel ASISTENCIA
206 Velazquez Ramirez Diana Karina ASISTENCIA 39 Gémez Ramirez Rail ASISTENCIA
207 Velazquez Sanchez Maricela ASISTENCIA 40 Gonzalez Aguilar Lazara Nelly ASISTENCIA
208 Villasefior Gudiilo Blanca Ma. INASISTENCIA 41 Gonzalez Carrillo Adriana ASISTENCIA
209 Villaseilor Vargas Maria de la Paloma ASISTENCIA 42 Gonzéalez Manriquez Victor Rafael ASISTENCIA
210 Vitela Rodriguez Alma Marina ASISTENCIA 43 Gonzélez Morfin José ASISTENCIA
211 Zacarias Capuchino Dario ASISTENCIA 44 Gonzélez Serna Jos¢ Angel ASISTENCIA
212 Zamora Morales Fernando ASISTENCIA 45 Gordillo Castillo Néstor Octavio ASISTENCIA
213 Zepeda Gonzalez Francisco Alberto ASISTENCIA 46 Heredia Lizarraga Martin Alonso ASISTENCIA
47 Jiménez Castillo Blanca ASISTENCIA
Asistencias: 184 48 Jiménez Cerrillo Raquel ASISTENCIA
Asistencias por cédula: 2 49 Jiménez Esquivel Maria Teresa ASISTENCIA
Asistencias comision oficial: 0 50 Labastida Sotelo Karina ASISTENCIA
Permiso Mesa Directiva: 0 51 Larrazabal Breton Fernando Alejandro ASISTENCIA
Inasistencias justificadas: 0 52 Licea Gonzalez Margarita ASISTENCIA
Inasistencias: 27 53 Lopez Cisneros José¢ Martin ASISTENCIA
No presentes en la mitad de las votaciones: 0 54 Lopez Landero Leticia PERMISO
Total diputados: 213 MESA DIRECTIVA
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55 Lopez Lopez Raudel ASISTENCIA
56 Lopez Noriega Alejandra ASISTENCIA
57 Lorenzini Rangel Julio Cesar ASISTENCIA
58 Lugo Barriga Patricia ASISTENCIA
59 Llanas Alba José Alejandro ASISTENCIA
60 Micalco Méndez Rafael Alejandro ASISTENCIA
61 Mondragon Gonzalez Ma. Guadalupe ASISTENCIA
62 Morgan Navarrete Tania Margarita ASISTENCIA
63 Muiloz Marquez Juan Carlos ASISTENCIA
64 Neblina Vega Heberto ASISTENCIA
65 Niflo de Rivera Vela Homero Ricardo CEDULA
66 Oliveros Usabiaga José Luis ASISTENCIA
67 Orta Coronado Marcelina ASISTENCIA
68 Ortiz Mantilla Maria Isabel ASISTENCIA
69 Othon Zayas Maximo ASISTENCIA
70 Oviedo Herrera J. Jesus ASISTENCIA
71 Pacheco Diaz German ASISTENCIA
72 Pantoja Hernandez Leslie ASISTENCIA
73 Paz Alonzo Raill PERMISO

MESA DIRECTIVA
74 Pedraza Aguilera Flor de Maria ASISTENCIA
75 Pelayo Covarrubias Francisco ASISTENCIA
76 Pefia Avilés Gerardo ASISTENCIA
77 Pérez Camarena Carmen Lucia ASISTENCIA
78 Prieto Herrera Humberto Armando ASISTENCIA
79 Quintana Salinas Esther ASISTENCIA
80 Ramirez Diez Gutiérrez Maria Concepcidn ASISTENCIA
81 Ramirez Romero Luis Miguel ASISTENCIA
82 Reina Lizarraga José Enrique ASISTENCIA
83 Reza Gallegos Rocio Esmeralda ASISTENCIA
84 Ricalde Magaiia Alicia Concepcion ASISTENCIA
85 Rivadeneyra Hernandez Alfredo ASISTENCIA
86 Rivera Villanueva Erick Marte ASISTENCIA
87 Robledo Leal Ernesto Alfonso ASISTENCIA
88 Rodriguez Doval Fernando ASISTENCIA
89 Rodriguez Vallejo Diego Sinhue ASISTENCIA
90 Romero Sevilla Leonor ASISTENCIA
91 Rosifiol Abreu Jorge ASISTENCIA
92 Sada Pérez Veronica ASISTENCIA
93 Saldafia Hernandez Margarita ASISTENCIA
94 Salinas Garza Jos¢ Arturo ASISTENCIA
95 Salinas Mendiola Glafiro ASISTENCIA
96 Sampayo Ortiz Ramén Antonio ASISTENCIA
97 Sanchez Ruiz Mario ASISTENCIA
98 Serralde Martinez Victor ASISTENCIA
99 Sosa Govea Martha Leticia ASISTENCIA
100 Sotomayor Chavez Jorge Francisco ASISTENCIA
101 Torres Cofifio Marcelo de Jesus ASISTENCIA
102 Trejo Reyes José Isabel ASISTENCIA
103 Urciel Castafieda Maria Celia ASISTENCIA
104 Uribe Padilla Juan Carlos ASISTENCIA
105 Valladares Couoh Cinthya Noemi ASISTENCIA
106 Vargas Martin del Campo Elizabeth ASISTENCIA
107 Villalobos Seafiez Jorge Ivan ASISTENCIA
108 Villarreal Garcia Luis Alberto ASISTENCIA
109 Villarreal Garcia Ricardo ASISTENCIA
110 Yamamoto Cazares Beatriz Eugenia ASISTENCIA
111 Yafiez Robles Elizabeth Oswelia ASISTENCIA

112 Zamora Garcia Alfredo INASISTENCIA
113 Zavala Peniche Maria Beatriz ASISTENCIA
114 Zepeda Vidales Damian ASISTENCIA

Asistencias: 109

Asistencias por cédula: 1

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 2

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 2

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 114

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Aguila Torres Claudia Elena ASISTENCIA
2 Alavez Ruiz Aleida PERMISO

MESA DIRECTIVA
3 Algredo Jaramillo Edilberto ASISTENCIA
4 Alonso Raya Agustin Miguel CEDULA
5 Amaya Reyes Maria de Lourdes ASISTENCIA
6 Antonio Altamirano Carol PERMISO

MESA DIRECTIVA
7 Arias Pallares Luis Manuel ASISTENCIA
8 Aureoles Conejo Silvano CEDULA
9 Avila Pérez José Angel ASISTENCIA
10 Barrios Gomez Segués Agustin ASISTENCIA
11 Batres Guadarrama Marti ASISTENCIA
12 Bautista Bravo Alliet Mariana ASISTENCIA
13 Bautista Cuevas Gloria INASISTENCIA
14 Bautista Lopez Victor Manuel ASISTENCIA
15 Belaunzaran Méndez Fernando ASISTENCIA
16 Blanco Deaquino Silvano ASISTENCIA
17 Bojorquez Javier Claudia Elizabeth ASISTENCIA
18 Bonilla Jaime Juana ASISTENCIA
19 Borges Pasos Teresita de Jesus ASISTENCIA
20 Brito Lara Tomas ASISTENCIA
21 Carbajal Gonzalez Alejandro PERMISO

MESA DIRECTIVA
22 Carpinteyro Calderon Purificacion ASISTENCIA
23 Carrillo Huerta Mario Miguel PERMISO

MESA DIRECTIVA
24 Cedillo Hernandez Angel CEDULA
25 Cesefias Chapa Maria del Socorro ASISTENCIA
26 Contreras Ceballos Armando ASISTENCIA
27 Copete Zapot Yazmin de los Angeles INASISTENCIA
28 Cruz Ramirez Arturo ASISTENCIA
29 Cuéllar Reyes Fernando ASISTENCIA
30 Cuevas Mena Mario Alejandro ASISTENCIA
31 de Jesiis Alejandro Carlos ASISTENCIA
32 de la Rosa Pelaez Sebastian Alfonso ASISTENCIA
33 de la Vega Membrillo Jorge Federico ASISTENCIA
34 Diego Cruz Eva PERMISO

MESA DIRECTIVA
35 Duarte Ortufio Catalino ASISTENCIA
36 Espinosa Chézaro Luis Angel Xariel ASISTENCIA
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37 Esquivel Zalpa José Luis
38 Flores Aguayo Uriel

39 Flores Salazar Guadalupe Socorro
40 Focil Pérez Juan Manuel

41 Garcia Conejo Antonio

42 Garcia Medina Amalia Dolores
43 Garcia Reyes Veronica

44 Garza Ruvalcaba Marcelo

45 Gaudiano Rovirosa Gerardo

46 Gonzalez Barrios Rodrigo

47 Gonzalez Bautista Valentin

48 Gonzalez Magallanes Alfa Eliana
49 Guzman Diaz Delfina Elizabeth
50 Jardines Fraire Jhonatan

51 Jarquin Hugo

52 Juarez Pifia Veronica Beatriz
53 Ledn Mendivil José Antonio
54 Lopez Gonzalez Roberto

55 Lépez Rosado Roberto

56 Lopez Suarez Roberto

57 Luna Porquillo Roxana

58 Maldonado Salgado José Valentin
59 Manriquez Gonzalez Victor Manuel
60 Martinez Rojas Andrés Eloy

61 Medina Filigrana Marcos Rosendo
62 Mejia Guardado Julisa

63 Melchor Vasquez Angelica Rocio

64 Méndez Denis Lorena
65 Méndez Martinez Mario Rafael

66 Merlin Garcia Maria del Rosario

67 Micher Camarena Martha Lucia

68 Miranda Salgado Marino

69 Moctezuma Oviedo Maria Guadalupe

70 Mojica Morga Teresa de Jestis

71 Montalvo Hernandez Ramon

72 Morales Lopez Carlos Augusto
73 Morales Vargas Trinidad Secundino
74 Moreno Rivera Israel

75 Moreno Rivera Julio César

76 Mota Ocampo Gisela Raquel

77 Muiioz Soria José Luis

78 Najera Medina Victor Reymundo
79 Navarrete Contreras Joaquina

80 Nolasco Ramirez Yesenia

81 Orihuela Garcia Javier

82 Porras Pérez Pedro

83 Portillo Martinez Vicario

84 Posadas Hernandez Domitilo
85 Quiroga Anguiano Karen

86 Reyes Gamiz Roberto Carlos
87 Reyes Montiel Carla Guadalupe

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

88 Rodriguez Montero Francisco Tomas
89 Romero Lozano Maria Fernanda
90 Rosas Montero Lizbeth Eugenia
91 Salazar Trejo Jessica

92 Saldafia Fraire Graciela

93 Salgado Parra Jorge

94 Salinas Narvaez Javier

95 Salinas Pérez Josefina

96 Sanchez Torres Guillermo

97 Sandoval Martinez Hugo

98 Sansores Sastré Antonio

99 Serrano Toledo Rosendo

100 Tapia Fonllem Margarita Elena
101 Tovar Aragon Crystal

102 Valles Sampedro Lorenia Iveth
103 Villanueva Albarran Gerardo
104 Zarate Salgado Fernando

Asistencias: 81

Asistencias por cédula: 4

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 13

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 6

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 104

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Acosta Montoya Rubén

2 Astudillo Suarez Ricardo

3 Aubry De Castro Palomino Enrique
4 Camarena Garcia Felipe Arturo

5 Castellanos Mijares Carlos Octavio
6 Cuéllar Steffan Antonio

7 Escobar y Vega Arturo

8 Garcia de la Fuente Monica

9 Garza Cadena Ana Lilia

10 Gonzalez Luna Bueno Federico José
11 Guerrero Lopez Judit Magdalena
12 Lopez Moreno Lourdes Adriana
13 Martel Cantli Laura Ximena

14 Medrano Galindo Gabriela

15 Narcia Alvarez Héctor

16 Nuiiez Aguilar Ernesto

17 Ochoa Lopez Nabor

18 Orozco Gomez Javier

19 Padilla Ramos Carla Alicia

20 Pariente Gavito Maria del Rosario de Fatima
21 Pérez Hernandez Rosa Elba

22 Pérez Tejada Padilla David

23 Ramirez Aguilar Oscar Eduardo
24 Romo Fonseca Barbara Gabriela

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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25 Torres Mercado Tomas

26 Villafuerte Trujillo Amilcar Augusto
27 Vital Vera Martha Edith

28 Zavaleta Salgado Ruth

Asistencias: 27

Asistencias por cédula: 0

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 1

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 28

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alcalde Lujan Luisa Maria

2 Cérdova Bernal Martha Beatriz

3 Coronato Rodriguez José Francisco
4 Durazo Montafio Francisco Alfonso
5 Gomez Pozos Merilyn

6 Huidobro Gonzélez Zuleyma

7 Hurtado Gallegos José Antonio

8 Jorrin Lozano Victor Manuel

9 Martinez Martinez Juan Luis

10 Mejia Berdeja Ricardo

11 Monreal Avila Ricardo

12 Samperio Montaflo Juan Ignacio
13 Soto Martinez José

14 Valencia Ramirez Aida Fabiola

15 Valle Magafia José Luis

16 Vargas Pérez Nelly del Carmen

Asistencias: 14

Asistencias por cédula: 0

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 2

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 16

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Gil Lilia

2 Anaya Gutiérrez Alberto

3 Benavides Castafieda José Alberto

4 Bonilla Valdez Jaime

5 Cantu Garza Ricardo

6 Huerta Ladron de Guevara Manuel Rafael
7 Lopez Candido José Arturo

8 Martinez Santillan Ma. del Carmen

9 Nuilez Monreal Magdalena del Socorro
10 Orive Bellinger Adolfo

11 Ortiz Ahlf Loretta

12 Roblero Gordillo Héctor Hugo

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

13 Romero Guzman Rosa Elia
14 Torres Flores Araceli
15 Vega Véazquez Jos¢ Humberto

Asistencias: 12

Asistencias por cédula: 0

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 3

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 15

NUEVA ALIANZA

1 Bribiesca Sahagun Fernando

2 Caamal Mena José¢ Angelino

3 Cerda Franco Maria Sanjuana

4 Félix Hays Rubén Benjamin

5 Fujiwara Montelongo René Ricardo

6 Garfias Gutiérrez Lucila

7 Gonzalez Roldan Luis Antonio

8 Olvera Barrios Cristina

9 Rincén Chanona Sonia

10 Talamante Lemas Dora Maria Guadalupe

Asistencias: 10

Asistencias por cédula: 0

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 10

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Aldana Prieto Luis Ricardo

2 Anaya Gudifio Alfredo

3 Arroyo Ruiz Alma Jeanny

4 Barba Mariscal Marco Antonio
5 Caballero Rosifiol Joaquin

6 Carbajal Hernandez Juan Manuel
7 Carreon Cervantes Veronica

8 Charleston Hernandez Fernando
9 Del Angel Acosta Jorge

10 Diez Francos Juan Manuel

11 Doger Guerrero José Enrique
12 Garay Cabada Marina

13 Gonzalez Vargas Francisco

14 Gurrion Matias Samuel

15 Hernandez Burgos Gaudencio
16 Hernandez Gonzélez Noé

17 Lopez Landero Tomas

18 Montano Guzman Jos¢ Alejandro
19 Montes Alvarado Abraham

20 Pazzi Maza Zita Beatriz

21 Romero Valencia Salvador

22 Ruiz Arriaga Genaro

23 Séanchez Cruz Leopoldo

24 Valanci Buzali Simon

25 Vazquez Parissi Ponciano

26 Vazquez Saut Regina

27 Villasefior Gudifio Blanca Ma.

Faltas por grupo: 27
PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputado
1 Cardenas Guizar Gabriel de Jesus
2 Zamora Garcia Alfredo

Faltas por grupo: 2

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Diputado

1 Bautista Cuevas Gloria

2 Copete Zapot Yazmin de los Angeles
3 Guzman Diaz Delfina Elizabeth

4 Méndez Denis Lorena

5 Moreno Rivera Julio César

6 Salinas Pérez Josefina

Faltas por grupo: 6

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Diputado
1 Escobar y Vega Arturo

Faltas por grupo: 1

PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO
Diputado
1 Martinez Martinez Juan Luis

2 Valencia Ramirez Aida Fabiola

Faltas por grupo: 2

PARTIDO DEL TRABAJO

Diputado

1 Anaya Gutiérrez Alberto

2 Bonilla Valdez Jaime

3 Romero Guzman Rosa Elia

Faltas por grupo: 3



