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Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

ASISTENCIA

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Sirvase la Secretaria hacer del conocimiento de esta
Presidencia el resultado del computo de asistencia.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: Se informa a la Presidencia que existen registra-
dos previamente 306 diputadas y diputados; por lo tanto,
hay quérum sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra (11:16 horas): Y por lo tanto, se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la
lectura del orden del dia, en virtud de que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si se dispensa la lec-
tura del orden del dia. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dis-
pensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias.— Primer afio de
ejercicio.— LXII Legislatura.

Orden del dia

Miércoles 28 de noviembre de 2012
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De la Mesa Directiva.

De la Secretaria de Gobernacion

Dos, con las que remite contestaciones a punto de acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados, relativos al Pro-

grama del Sistema de Supervision y Control Vehicular, y a
la importacion de papa fresca.

De la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Con el que remite acuerdo, para que en el Proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal 2013, se destinen recursos al Fondo Metropolitano del
Valle de México.

Del Congreso del estado de Puebla

Con el que remite acuerdo, para que en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal 2013, se incremente el presupuesto del sector educati-
vo.

Iniciativa del titular del Poder Ejecutivo Federal

Con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (Turno a Comision)

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica.
Declaratoria de publicidad de los dictimenes

De la Comision del Distrito Federal, con proyecto de de-
creto que reforma la fraccion II del articulo 46 del Estatu-
to de Gobierno del Distrito Federal. (Dispensa de todos los
tramites, discusion y votacion)

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que
expide la Ley Federal de Justicia para Adolescentes, se adi-
ciona la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion,
se reforma la Ley Orgénica de la Administracion Piblica
Federal, se adiciona la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la Republica y se reforma la Ley Federal de De-
fensoria Publica. (Dispensa de todos los tramites, discusion
y votacion)

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la SE y de la Sagarpa, se prote-
ja la produccion nacional de maiz blanco y se brinde apo-
yo a los productores mexicanos, a cargo de la diputada
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Blanca Ma. Villasefior Gudifio, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral y a las instituciones correspondientes del sector agro-
pecuario, especialmente a la Sagarpa, a la SE, FIRA y Fi-
nanciera Rural, para acordar las acciones necesarias y
responsables a fin de comercializar la produccion de maiz,
del ciclo primavera-verano 2012, a cargo del diputado
Héctor Narcia Alvarez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo del
estado de Tabasco, para que etiquete y transparente los re-
cursos de la solicitud de crédito que le fue autorizada por
el Congreso Estatal el 16 de noviembre de 2012, para in-
versiones publicas productivas, a cargo del diputado Ricar-
do Monreal Avila y suscrito por la diputada Nelly del Car-
men Vargas Pérez, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano. (Urgente resolucion)

Agenda politica

Comentarios relativos al 101 aniversario de la Expedicion
del Plan de Ayala, a cargo de los Grupos Parlamentarios.

Iniciativas

Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional. (Sélo Turno a Co-
mision)

Que reforma los articulos 6° y 19 de la Ley de Transparen-
cia y de Fomento a la Competencia en el Crédito Garanti-
zado, a cargo del diputado Ricardo Fidel Pacheco Rodri-
guez y suscrita por el diputado Manlio Fabio Beltrones
Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado
Carlos Humberto Castafios Valenzuela, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado y expide la Ley del Instituto
del Fondo de la Vivienda de los Trabajadores al Servicio
del Estado, a cargo del diputado Agustin Miguel Alonso
Raya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 146 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, a cargo del diputado Felipe Arturo Camare-
na Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 215-A del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Par-
lamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 21 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la dipu-
tada Rosa Elia Romero Guzman, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Victor
Emanuel Diaz Palacios, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 31 de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, a cargo de la diputada Tania Margari-
ta Morgan Navarrete, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 77, 82 y 83 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del
diputado Ricardo Astudillo Sudrez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Co-
mision)

Que adiciona un articulo 32 Bis a la Ley de Planeacion, a
cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 11 y 89 de la Ley Federal de Ra-
dio y Television, a cargo del diputado Roman Alfredo Pa-
dilla Fierro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 10 y 12 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo del dipu-
tado José Guillermo Anaya Llamas, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Marina Ga-
ray Cabada, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que cumpla con las disposiciones relativas a los
derechos de los enfermos en situacion terminal e imple-
mente acciones reales en materia de cuidados paliativos, a
cargo de la diputada Flor Ayala Robles Linares, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
una Comision Especial para la Atencion y Seguimiento a
las Agresiones a Periodistas y Medios de Comunicacion, a
cargo de la diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de las Secretarias de Salud y de
Educacion Publica, genere acciones y politicas publicas
encaminadas a prevenit, reducir y atender el embarazo ado-
lescente, a cargo de la diputada Verdnica Beatriz Juarez Pi-
fla, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP, para
que a través del Instituto Nacional de Infraestructura Fisi-
ca Educativa, elabore, ejecute y evalie dentro del progra-
ma “Mejores Escuelas”, politicas pliblicas en materia de
construccion, rehabilitacion y mantenimiento de los sanita-
rios y bebederos en las escuelas de educacion basica, a car-
go de la diputada Maria Sanjuana Cerda Franco, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Comisio-
nado Mexicano de la Comision Internacional de limites y
aguas entre México y Estados Unidos, para que haga pu-
blica la informacion referente al posible acuerdo que mo-
dificaria el Tratado entre el Gobierno de los Estados Uni-
dos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de
América, en caso de escases o sequia; y, a que no firme
ningln acuerdo hasta que el Congreso de la Unién co-
nozca los perjuicios o beneficios que traeria la adopcion
de tal acuerdo, suscrito por el diputado Fernando Jorge
Castro Trenti y diputados integrantes del Grupo Parla-

mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno de
los Estados Unidos de América y a la Legislatura del Estado
de Nueva York, para que aprueben la ley de trabajadores
agricolas, asi mismo se exhorta al Ejecutivo federal y al Go-
bierno del estado de Oaxaca, para que realice un reconoci-
miento y se otorgue la condecoracion “Miguel Hidalgo”, a la
activista migrante Librada Paz Rojas, a cargo de la diputada
Gloria Bautista Cuevas, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sectur, pa-
ra que incorpore al titular de la Secretaria de Turismo del
gobierno de Jalisco, al seno de los trabajos del Comité de
Rutas Aéreas Turisticas para Fortalecer la Conectividad del
Pais, a cargo del diputado Rafael Gonzalez Resendiz, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la Secretaria de Salud, se hagan
publicos los avances que guarda la atencion de la muerte
materna en el pais, y para que se disefien y apliquen politi-
cas publicas destinadas a combatirla, a cargo de la diputada
Verénica Beatriz Judrez Pifa, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que organice e instale el Consejo Nacional de
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desa-
rrollo Integral Infantil; asimismo, para que sea instalado
antes del lo. de diciembre, suscrito por los diputados Fran-
cisco Javier Fernandez Clamont y Gerardo Xavier Hernan-
dez Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, para que a través de las instancias competentes, se
implemente una estrategia nacional orientada a detener el
alza de los precios de la canasta basica alimentaria, garan-
tizando con ello que las familias mexicanas no se vean
afectadas en el cierre del afio y la denominada “Cuesta de
Enero”, a cargo de la diputada Ma. Leticia Mendoza Cu-
riel, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
del Ejecutivo federal, de la SHCP y de la SRE, garanticen



Ao I, Primer Periodo, 28 de noviembre de 2012

10

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

reapertura de la garita “San Ysidro-Tijuana” en el estado de
Baja California, asi como su operacion normal, suscrito por
el diputado Fernando Jorge Castro Trenti y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comision).»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: En virtud de que se encuentra publicada en la Gaceta,
proceda la Secretaria a someter a discusion el acta de la se-
sion anterior.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: Esta a discusion el acta. No habiendo quien ha-
ga uso de la palabra, en votacion econdmica se pregunta si
se aprueba. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la afirmativa.

«Acta de la sesion de la Cadmara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el martes veintisiete de noviem-
bre de dos mil doce, correspondiente al Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Se-
xagésima Segunda Legislatura.

Presidencia del diputado
Jestis Murillo Karam

En el Palacio Legislativo de San Lézaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, con una asistencia de tres-
cientos cuarenta y cuatro diputadas y diputados, a las once
horas con veintitrés minutos del martes veintisiete de no-
viembre de dos mil doce, el Presidente declara abierta la
sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; acto seguido se somete a discusion el Acta
de la Sesion anterior, no habiendo oradores registrados en
votacion econdmica se aprueba.

En su oportunidad, se concede el uso de la palabra para so-
licitar modificacion en el Orden del Dia, y sobre diversos
temas legislativos a los diputados: Ricardo Mejia Berdeja,
de Movimiento Ciudadano; desde su curul, Silvano Aureo-

les Conejo, del Partido de la Revolucion Democratica; Ma-
nuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, del Partido del Tra-
bajo; Victor Manuel Jorrin Lozano, de Movimiento Ciuda-
dano; y Sebastian Alfonso de la Rosa Peldez, del Partido de
la Revolucion Democratica. El Presidente hace aclaracio-
nes, y en votacion econdmica no se autoriza modificar el
Orden del Dia.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:
a) De la Junta de Coordinacion Politica:

* Relativas a cambios de integrantes de comisiones or-
dinarias. De enterado. Comuniquese.

* Por la que modifica la integracion de la Comision de
Investigacion para la Revision del Funcionamiento de la
Comision Nacional para la Proteccion de los Usuarios de
los Servicios Financieros. Se concede el uso de la pala-
bra para referirse al tema a los diputados Ricardo Mon-
real Avila, de Movimiento Ciudadano; Silvano Blanco
Deaquino, y Maria del Socorro Cesefias Chapa, ambos
del Partido de la Revolucién Democratica. El Presiden-
te hace aclaraciones, y en votacion econémica se aprue-
ba. Comuniquese.

b) De la Secretaria de Gobernacion:

* Por la que solicita los permisos constitucionales nece-
sarios para que los ciudadanos: Guadalupe Estefania
Rios Pacheco, Manuel Martinez Rabelero y Leticia
Marbella Matias Matias, puedan prestar servicios en la
Embajada de los Estados Unidos de América, en su Con-
sulado General de Guadalajara, Jalisco y en su Agencia
Consular en Oaxaca de Juarez, Oaxaca; ¢ informa que
los ciudadanos Bruma Annete Estrella Fong, Elena
Evelyn Terrazas Iglesias, Leandro Eduardo Lopez Scha-
per y Mercedes Gonzalez Gutiérrez, han dejado de pres-
tar servicios en la Embajada de los Estados Unidos de
América en México, y en sus Consulados Generales, en
Ciudad Juarez, Chihuahua, en Nogales, Sonora, y en
Monterrey Nuevo Leon. Las solicitudes de permiso se
turnan a la Comision de Gobernacion, para dictamen.
Por lo que se refiere a los ciudadanos que dejan de pres-
tar servicios, comuniquese a la Comision de Goberna-
cion de la Camara de Diputados y de la Camara de Se-
nadores, para su conocimiento.

* Con la que remite informe de avance del Programa pa-
ra incrementar la eficiencia operativa en Petréleos Me-
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xicanos y sus organismos subsidiarios, correspondiente
al tercer trimestre de dos mil doce. Se remite a la Comi-
sién de Energia, para su conocimiento.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

* Con la que remite el Informe Trimestral dos mil doce,
respecto de la Operacion y Gestion de Petroleos Mexi-
canos. Se remite a la Comision de Energia, para su co-
nocimiento.

* Con la que remite Informe Trimestral sobre la situa-
cion que guardan los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
correspondiente al periodo julio-septiembre de dos mil
doce. Se remite a las Comisiones de Hacienda y Crédi-
to Publico, y de Trabajo y Prevision Social, para su co-
nocimiento.

* Con la que remite el Informe sobre la utilizacion de los
tiempos oficiales de Radio, Television y Cinematogra-
fia, asi como de los programas y campaiias de comuni-
cacion social del Gobierno Federal, correspondiente al
quinto bimestre del afio dos mil doce. Se remite a las
Comisiones de Radio y Television, y de Presupuesto y
Cuenta Piblica, para su conocimiento.

* Con la que remite los Indicadores Operativos y Finan-
cieros de Petrdleos Mexicanos, correspondientes al Pri-
mer Semestre de dos mil doce. Se remite a las Comisio-
nes de Hacienda y Crédito Publico, y de Energia, para
su conocimiento.

* Dos, con las que remite contestaciones a punto de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados, relati-
vos a las bases juridico-administrativas del Instituto La-
tinoamericano de la Comunicacion Educativa; y a las ta-
rifas eléctricas, de consumo doméstico en las
localidades del Estado de Chihuahua. Se remiten a las
Comisiones correspondientes, para su conocimiento.

¢) Del Gobierno del estado de Guanajuato, con la que re-
mite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Ca-
mara de Diputados, relativo a la ampliacion de la matricu-
la en el nivel de educacion media superior. Se remite a la
Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
para su conocimiento.

d) De la Camara de Senadores, con las que remite cuatro
proposiciones con puntos de acuerdo, para que en el Pre-

supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal dos mil trece, se asignen recursos a diversos ramos, pre-
sentadas por senadoras y senadores integrantes de diversos
grupos parlamentarios. Se turnan a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para su atencion.

e) De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por la
que informa que durante el mes de octubre de dos mil do-
ce, el Servicio de Administracion Tributaria, a través de las
autoridades aduaneras competentes, inicamente destinaron
mercancias perecederas, de facil descomposicion o dete-
rioro y aquéllas que no son transferibles al Servicio de Ad-
ministracion y Enajenacion de Bienes (SAE). Se remite a
la Comision de Economia, para su conocimiento.

f) De los Congresos de los estados de:

* Baja California, con la que remite acuerdo para que en
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal dos mil trece se asigne mayor
presupuesto a la Secretaria de Salud del estado.

* Durango, con la que remite acuerdo para que en el Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal dos mil trece se otorguen recursos
emergentes para el control y combate de la plaga de des-
cortezadores que ataca a las zonas boscosas del estado
de Durango.

* México, con la que remite acuerdo para que en el Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal dos mil trece se asigne al ramo edu-
cativo un equivalente no menor al ocho por ciento del
Producto Interno Bruto.

* Puebla, dos, con las que remite acuerdos para que en
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal dos mil trece se incremente el
presupuesto de la Benemérita Universidad Autonoma de
Puebla, y se incorpore una partida suficiente para la re-
alizacion de un catdlogo de obras de arte sacro.

Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para su atencion.

g) De la Cdmara de Senadores, por las que remite Minutas
con proyecto de decreto que:

* Reforma el articulo noventa de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Se
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turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarias, para dictamen.

* Concede permisos a los ciudadanos:

— Leonardo Gonzalez Garcia, para aceptar y usar la
Condecoracion de la Orden Nacional de la Legion de
Honor, en Grado de Caballero, que le otorga el Go-
bierno de la Republica Francesa.

— Jorge Humberto Pastor Gomez, para aceptar y usar
la Condecoracion de la Orden Nacional de la Legion
de Honor, en Grado de Caballero, que le otorga el
Gobierno de la Republica Francesa.

Se turnan a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

A las once horas con cincuenta y nueve minutos, por ins-
trucciones de la Presidencia, se cierra el sistema electroni-
co de asistencia con un registro de cuatrocientos sesenta y
nueve diputadas y diputados.

h) De la Junta de Coordinacion Politica, por la que se esta-
blecen los criterios para conformar y designar las delega-
ciones permanentes que representaran a la Camara de Di-
putados ante organismos y asambleas parlamentarias
internacionales, asi como las que asistiran a reuniones in-
terparlamentarias y a reuniones por invitacion especial. Se
concede el uso de la palabra para intervenir en contra al
diputado Ricardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudada-
no. En votacion econdmica se aprueba el acuerdo. Comu-
niquese.

La Presidencia informa a la Asamblea que se encuentran
publicados en la Gaceta Parlamentaria doce dictamenes
con proyecto de decreto de la Comision de Gobernacion,
que conceden permisos a ciudadanos mexicanos para acep-
tar y desempenar el cargo de Consul Honorario; para acep-
tar y usar condecoraciones que en diferentes grados les
confieren gobiernos extranjeros; y para prestar servicios de
caracter administrativo en diversas sedes diplomaticas. Se
someten a discusion en lo general, y no habiendo oradores
registrados, en votacion nominal por cuatrocientos nueve
votos a favor y catorce abstenciones, se aprueban en lo ge-
neral y en lo particular los proyectos de decreto. Pasan al
Senado y al Ejecutivo para sus efectos constitucionales, se-
gun correspondan.

En el capitulo de Agenda Politica, hacen comentarios rela-
tivos a la admision a la Organizacion de las Naciones Uni-

das del Estado Palestino, Libre, Independiente y Soberano,
con las fronteras anteriores al conflicto de mil novecientos
sesenta y siete, los diputados: Luis Antonio Gonzélez Rol-
dén, de Nueva Alianza; Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal, del Partido del Trabajo; Martha Beatriz Cérdova
Bernal, de Movimiento Ciudadano;

Presidencia del diputado
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Rosa Elba Pérez Herndndez, del Partido Verde Ecologista
de México; José Antonio Ledn Mendivil, del Partido de la
Revolucion Democratica; Glafiro Salinas Mendiola, del
Partido Accién Nacional; y Raymundo King de la Rosa,
del Partido Revolucionario Institucional.

Se recibe iniciativa con proyecto de decreto del diputado
José Gonzalez Morfin, del Partido Accion Nacional, que
reforma el articulo setenta y ocho de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comi-
sién de Puntos Constitucionales, para dictamen.

Se concede el uso de la tribuna para presentar las siguien-
tes iniciativas con proyecto de decreto a los diputados:

a) Marfa Sanjuana Cerda Franco, de Nueva Alianza, que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de la Infraestructura Fisica Educativa. Se turna a la Co-
mision de Educacion Publica y Servicios Educativos, para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para opinion.

b) Mario Dévila Delgado, a nombre propio y de los dipu-
tados del Partido Accion Nacional, que reforma el articulo
trescientos cuarenta y tres-A de la Ley Federal del Trabajo.
Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

¢) Heriberto Manuel Galindo Quifiones, a nombre propio y
de los diputados del Partido Revolucionario Institucional,
que reforma el Decreto por el que se crea la medalla al mé-
rito civico “Eduardo Neri, Legisladores de mil novecientos
trece”, y reforma y adiciona diversas disposiciones del Re-
glamento de la Medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri,
Legisladores de mil novecientos trece”. Se turna a la Co-
mision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion.
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d) Carlos Alberto Garcia Gonzalez, del Partido Accion Na-
cional, que reforma los articulos cuarenta y ocho, y cua-
renta y nueve de la Ley de Coordinacion Fiscal, y ochenta
y cinco de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria. Se turna a las Comisiones Unidas de Ha-
cienda y Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, para dictamen.

¢) Martha Leticia Sosa Govea, del Partido Accién Nacio-
nal, que reforma los articulos octavo, cincuenta y uno, y
cincuenta y seis de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

f) Maria del Carmen Martinez Santillan, del Partido del
Trabajo, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Se turna a
las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural, y de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para dictamen.

g) Maria del Rocio Corona Nakamura, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que expide la Ley General para el
Combate de la Obesidad y Trastornos en la Conducta Ali-
mentaria de la Nifiez y Juventud. Se turna a la Comision de
Salud, para dictamen, y a las Comisiones de Derechos de
la Nifiez, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

h) Fernando Alejandro Larrazabal Breton, del Partido Ac-
cion Nacional, que reforma el articulo ciento quince de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen, y a las Comisiones de Fortalecimiento al Federalis-
mo, y de Desarrollo Municipal, para opinion.

1) Veronica Beatriz Juarez Pifia, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma el articulo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

j) Nabor Ochoa Lopez, del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico, que reforma el articulo ciento quince de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen, y a la
Comision de Desarrollo Municipal, para opinion.

k) Jos¢ Francisco Coronato Rodriguez, de Movimiento
Ciudadano, que reforma el articulo primero de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a
la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

1) Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, del Partido de la Re-
volucion Democratica, que expide el Reglamento de la Co-
mision Permanente del Honorable Congreso de la Union.
Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practi-
cas Parlamentarias, para dictamen.

m) Gabriela Medrano Galindo, del Partido Verde Ecologis-
ta de México, que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia. Se turna a la Comision de Equidad
y Género, para dictamen.

n) Ricardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano, que
reforma el articulo noveno de la Ley de Coordinacion Fis-
cal. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen, y a la Comision de Fortalecimiento al Fe-
deralismo, para opinion.

0) Cecilia Gonzdlez Gomez, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma los articulos ciento veintinueve
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y treinta y cinco
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
Se turna a las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural, y de
Gobernacion, para dictamen, y a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para opinion.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

p) Aleida Alavez Ruiz, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, que reforma el articulo dieciséis de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a
la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

Se reciben iniciativas con proyectos de decreto de los di-
putados:

a) Simén Valanci Buzali, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, de la Ley del Servicio Publico de Ener-
gia Eléctrica y de la Ley de la Comision Reguladora de
Energia. Se turna a las Comisiones Unidas de Goberna-
cion, y de Energia, para dictamen.
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b) Ricardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano,
que reforma el articulo octavo de la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud. Se turna a la Comision de Ju-
ventud, para dictamen.

Se da cuenta con comunicacion de la Junta de Coordina-
cion Politica, en relacion a la integracion de la Comision de
Investigacion para la Revision del Funcionamiento de los
Usuarios de las Servicios Financieros. Se concede el uso de
la palabra para intervenir en pro al diputado Ricardo Mejia
Berdeja, de Movimiento Ciudadano. En votacion economi-
ca se aprueba. Comuniquese.

De conformidad con el articulo cien del Reglamento de la
Céamara de Diputados, las proposiciones registradas en el
Orden del Dia de esta sesion seran turnadas a las comisio-
nes que correspondan, publicandose el turno en la Gaceta
Parlamentaria, salvo aquellas cuyos proponentes solicita-
ron a la Secretaria sean inscritas en la proxima sesion. En
consecuencia se turnan las siguientes proposiciones con
punto de acuerdo de los diputados:

a) Silvia Marquez Velasco, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta a los titulares de la
Secretaria de Salud, de la Secretaria de Desarrollo So-
cial, de la Secretaria de Educacion Publica y de la Co-
mision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, a sentar
las bases necesarias a fin de crear el Fondo Nacional de
Prevencion de la Diabetes. Se turna a la Comision de
Salud, para dictamen.

b) Gerardo Pefia Avilés, del Partido Accion Nacional,
por el que se exhorta al titular de la Secretaria de la Fun-
cion Publica, para que vigile el cumplimiento de la Ley
del Servicio Profesional de Carrera en la Administra-
cion Puablica Federal, durante el periodo de transicion y
entrada en funciones de la siguiente administracion, a
fin de que se salvaguarden los derechos de los servido-
res publicos que han obtenido su plaza mediante con-
curso. Se turna a la Comision de Transparencia y Anti-
corrupcion, para dictamen.

¢) Maria Guadalupe Moctezuma Oviedo, del Partido de
la Revolucion Democratica, por el que se solicita la
creacion de una Comision Especial de Seguimiento a
Nuevas Inversiones en Salud, Recursos del Fondo de
Desastres Naturales y del Fondo de Reconstruccion Fe-
derativa. Se turna a la Junta de Coordinacion Politica,
para su atencion.

d) Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano,
por el que se exhorta a la Procuraduria General de la Re-
publica, para que cumpla con lo establecido en el Acuer-
do A/145/10, referente a la Fiscalia Especial de Aten-
cién de Delitos Cometidos contra la Libertad de
Expresion, garantizando sus funciones de investigacion
de los delitos cometidos contra periodistas dentro del te-
rritorio nacional. Se turna a la Comision de Justicia, pa-
ra dictamen.

e) Fernando Bribiesca Sahagun, de Nueva Alianza y
suscrita por el diputado Felipe Arturo Camarena Garcia,
del Partido Verde Ecologista de México, por el que se
exhorta al Ejecutivo Federal, para que a través de la Se-
cretaria de Salud, implemente un programa permanente
de deteccion y tratamiento preventivo del cancer de
prostata. Se turna a la Comision de Salud, para dicta-
men.

f) José Enrique Reina Lizarraga, del Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta al Comité Consultivo Na-
cional de Normalizacion de Pesca Responsable, a crear
un grupo de trabajo con las asociaciones cooperativas y
permisionarios de la pesca de camaron del Golfo de Ca-
lifornia y delta del Rio Colorado, de los estados de So-
nora y Baja California, a fin de que se demuestre la su-
puesta eficacia del nuevo arte y equipo de pesca del
camaron que se quiere implementar en la NOM-002-
PESC-mil novecientos noventa y tres. Se turna a la Co-
mision de Pesca, para dictamen.

g) Trinidad Secundino Morales Vargas, del Partido de la
Revolucion Democratica, por el que se solicita la crea-
cion de una Comision Especial de Seguimiento a las
Practicas Monopolicas y Regulacion de Mercados. Se
turna a la Junta de Coordinacion Politica, para su aten-
cion.

h) Luisa Maria Alcalde Lujén, de Movimiento Ciudada-
no, por el que se exhorta al titular de la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales a negar la autoriza-
cion del proyecto “La Ensenada” en la Isla Holbox,
dentro del Area Natural Protegida de Yum Balam, en La-
zaro Cardenas, estado de Quintana Roo, asi como para
que se apruebe y publique el programa de manejo corres-
pondiente a dicha Area Natural. Se turna a la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

1) Francisco Alberto Zepeda Gonzélez, del Partido Re-
volucionario Institucional, relativo a la concesion del



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

15

Ao I, Primer Periodo, 28 de noviembre de 2012

tramo carretero de la autopista Armeria-Manzanillo y
las obras de ampliacion de la carretera libre Manzanillo-
Armeria. Se turna a la Comision de Infraestructura, pa-
ra dictamen.

j) Marcos Aguilar Vega, del Partido Accion Nacional,
por el que se exhorta al Gobernador del estado de Que-
rétaro, para que a través de sus dependencias correspon-
dientes, se realicen las acciones necesarias, a fin de ve-
rificar las condiciones laborales de las empresas
instaladas en la entidad, el trato que otorgan a los traba-
jadores y sus condiciones de operacion. Se turna a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

k) Roberto Lopez Rosado, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al Gobierno Federal
y a la Secretaria de Reforma Agraria, para que impulsen
las acciones pertinentes para dar solucion al conflicto
territorial de la Zona de los Chimalapas, que durante
cuarenta y cinco afios ha mantenido en disputa los esta-
dos de Oaxaca y Chiapas. Se turna a la Comision de Re-
forma Agraria, para dictamen.

1) Maria del Rocio Corona Nakamura, del Partido Re-
volucionario Institucional, por el que se solicita al titu-
lar de la Secretaria de Salud, establezca las modifica-
ciones necesarias en la NOM-007-SSA2 Atencion de la
mujer durante el embarazo, parto y puerperio y del re-
cién nacido, a fin de garantizar, promover y privilegiar
la atencion humanizada a la mujer. Se turna a la Comi-
sion de Salud, para dictamen.

m) Sebastian Alfonso de la Rosa Pelaez, del Partido de
la Revolucion Democratica, por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal, para que integre a la brevedad el
Consejo Nacional de Productos Organicos, emita los li-
neamientos, el distintivo nacional y demds instrumentos
regulatorios para la produccion organica. Se turna a la
Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, para dic-
tamen.

n) Gloria Bautista Cuevas, del Partido de la Revolucion
Democratica, relativo a las medidas urgentes para aten-
der y coadyuvar en las investigaciones sobre las deman-
das de abuso sexual de menores en diversos albergues
del Programa “Albergues Escolares Indigenas” y de di-
versas instituciones educativas, en el estado de Oaxaca.
Se turna a las Comisiones Unidas de Derechos Huma-
nos, y Asuntos Indigenas, para dictamen.

0) Roberto Lopez Suarez, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta a los titulares de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y de
la Comision Nacional del Agua, realicen las investiga-
ciones necesarias para determinar en su caso, omisiones
en la aplicacion de las normas ambientales, que han pro-
vocado el deterioro de las condiciones sociales y am-
bientales en la cuenca hidroldgica del rio EI Carmen. Se
turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, para dictamen.

p) Javier Orihuela Garcia, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal
para que en el proceso de desincorporacion de los inge-
nios azucareros “Casasano La abeja” y “Emiliano Zapa-
ta”, ubicados en el estado de Morelos, se considere de
manera preferente la propuesta del Ejecutivo Estatal de
participar en el mismo. Se turna a la Comision de Agri-
cultura y Sistemas de Riego, para dictamen.

q) Catalino Duarte Ortufio, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al titular de la Se-
cretaria de Seguridad Publica, para que durante los ope-
rativos del Programa Guerrero Seguro, se actlie con ape-
go a la legalidad, sin violar las garantias de los
ciudadanos. Se turna a la Comision de Seguridad Publi-
ca, para dictamen.

r) Eva Diego Cruz, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, por el que se exhorta a la Comision Nacional del
Agua, para que otorgue una prorroga a quienes tienen
concesiones vencidas para el uso del agua con destino
agricola. Se turna a la Comision de Recursos Hidrauli-
cos, para dictamen.

s) Fernando Jorge Castro Trenti y diversos diputados in-
tegrantes del Partido Revolucionario Institucional, por
el que se exhorta al Ejecutivo Federal, para que a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, aumen-
te la supervision en las aduanas, y a la Secretarfa de Go-
bernacion, para que a través del Instituto Nacional de
Migracion, incremente y refuerce la vigilancia del Pro-
grama Paisano. Se turna a las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico, y de Gobernacion, para
dictamen.

t) Luis Miguel Ramirez Romero, del Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta al titular de la Auditoria Su-
perior de la Federacion, para que realice un analisis de-



Ao I, Primer Periodo, 28 de noviembre de 2012

16

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

tallado sobre la situacion que guardan las finanzas pu-
blicas del Municipio de Cuernavaca, Morelos, y a la Se-
cretaria de la Funcion Publica para que realice las in-
vestigaciones y en su caso emprenda acciones legales
contra los funcionarios publicos que resulten responsa-
bles por el dafio patrimonial a la Hacienda Publica de
dicho municipio. El primer resolutivo se turna a la Co-
mision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, para su atencion, y el segundo resolutivo se
turna a la Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
para dictamen.

u) Mario Rafael Méndez Martinez, del Partido de la Re-
volucién Democratica, por el que se solicita la creacion
de una Comision Especial encargada de impulsar y dar
seguimiento a los asuntos mineros. Se turna a la Junta
de Coordinacion Politica, para su atencion.

v) Arturo Escobar y Vega, del Partido Verde Ecologista
de México, en relacion al predio conocido como “La
Mexicana”, que forma parte del Programa Parcial de
Desarrollo Urbano de la Zona de Santa Fe, ubicado en
las delegaciones Alvaro Obregon y Cuajimalpa de Mo-
relos, Distrito Federal. Se turna a la Comision del Dis-
trito Federal, para dictamen.

w) Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, de
Movimiento Ciudadano, por el que se exhorta a la Di-
reccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, re-
alice los trabajos necesarios para entregar la credencial
para votar fuera del territorio nacional, a los ciudadanos
que se encuentran en el extranjero, asi como celebrar
con la Secretaria de Relaciones Exteriores los acuerdos
correspondientes, en relacion a la credencial de Elector.
Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

x) Minerva Castillo Rodriguez, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se solicita al Ejecutivo Fe-
deral, publique en el mes de noviembre, el Reglamento
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres. Se turna a la Comision de Equidad y Género,
para dictamen.

y) Andrés de la Rosa Anaya, del Partido Accion Nacio-
nal, por el que se exhorta a los titulares de la Procura-
duria Federal del Consumidor y de la Comision Regula-
dora de Energia, para que se sancione o en su caso, se
cancele el permiso de suministro dado a la empresa Gas
Butano Propano de Baja California, Sociedad Anonima

de Capital Variable mejor conocida como Z Gas, por la
suspension del suministro de gas, que sin previo aviso a
sus clientes ni a las autoridades gubernamentales se dio
el pasado dieciocho de octubre. Se turna a las Comisio-
nes Unidas de Economia y de Energia, para dictamen.

z) Gerardo Villanueva Albarran, del Partido de la Revo-
lucién Democratica, por el que se exhorta a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y a diversos Jefes Delegacionales para
que transfieran instalaciones para la conformacion de
centros deportivos de alto rendimiento. Se turna a la Co-
mision del Distrito Federal, para dictamen.

aa) Por diputados integrantes de Movimiento Ciudada-
no, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, para que
suspenda el estado de sitio inconstitucional que se vive
en los alrededores de la Cdmara de Diputados y en su in-
terior. Se turna a la Mesa Directiva.

bb) Maria de Jestis Huerta Rea, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se solicita a la Secretaria
de Seguridad Publica, de a conocer a la opinion publica,
la situacion de las mujeres que se encuentran recluidas,
y atienda la problematica que se suscita en los Centro de
Rehabilitacion Social con este sector de la poblacion,
apegandose a las leyes, tratados y convenciones que ri-
gen la materia. Se turna a la Comision de Seguridad Pu-
blica, para dictamen.

cc) Martha Leticia Sosa Govea, del Partido Accion Na-
cional, por el que se solicita Ejecutivo Federal, fortalez-
ca los programas y los mecanismos de atencion para
combatir la violencia contra las nifias y mujeres, a efec-
to de que puedan ser implementados de manera eficien-
te y equitativa. Se turna a la Comision de Equidad y Gé-
nero, para dictamen.

dd) Blanca Estela Gomez Carmona, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que se exhorta al titular de
la Secretaria de Gobernacion, para que actualice y expi-
da el Diagnostico Nacional sobre todas las formas de
Violencia contra Mujeres y Nifias. Se turna a la Comi-
sién de Equidad y Género, para dictamen.

Agotados los asuntos del Orden del Dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el miér-
coles veintiocho de noviembre de dos mil doce, a las once
horas, y levanta la sesion a las quince horas con un minuto.»



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

17

Ao I, Primer Periodo, 28 de noviembre de 2012

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobada el acta. Continte la Secretaria.

MODIFICACION DE TURNO DE INICIATIVA

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder Le-
gislativo Federal.— Cémara de Diputados.— Mesa Di-
rectiva.

Honorable Asamblea:

La Presidencia de la Mesa Directiva, con fundamento en lo
que establecen los articulos 73 y 74, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, comunica que se reali-
z6 modificacion de turno, de la siguiente

1. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los ar-
ticulos 2 y 6 de la Ley de Coordinacion Fiscal, presen-
tada por el diputado Nabor Ochoa Lopez y suscrita por
el diputado Tomas Torres Mercado, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, el 13
de noviembre de 2012.

“Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito
Piblico, para dictamen, y a la Comisién de For-
talecimiento al Federalismo, para opinion.”

México, DF, a 28 noviembre de 2012.— Diputado Jesus Murillo Ka-
ram (rabrica), Presidente.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con lo que establecen los articulos 73
y 74, numeral 2 del Reglamento de la Camara, se modifi-
ca el turno, actualicense los registros parlamentarios.

SISTEMA DE SUPERVISION Y
CONTROL VEHICULAR

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio numero D.G.P.L. 62-11-8-0076, sig-
nado por el diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, vi-
cepresidente de la Mesa Directiva de ese drgano legislati-
Vo, me permito remitir, para los fines procedentes, copia
del similar nimero 1.3.-712/2012, suscrito por la ciudada-
na Sofia Ferndndez del Castillo Quintana, directora general
de Vinculacion de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, asi como el anexo que en el mismo se men-
ciona, mediante los cuales responde el punto de acuerdo re-
lativo al Programa del Sistema de Supervision y Control
Vehicular.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 26 de noviembre de 2012.— Maestro Antonio Hernan-
dez Legaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Maestro Antonio Hernandez Legaspi, titular de la Unidad
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.

Me refiero al oficio SEL/UEL/311/2686/12, de 18 de sep-
tiembre de 2012, mediante el cual la Unidad de Enlace Le-
gislativo de la Secretaria de Gobernacion, remite copia del
punto de acuerdo aprobado en la sesion celebrada el 18 de
septiembre de 2012 por el pleno de la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Union, cuyos resolutivos
cito a continuacion:

“Primero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Union exhorta al Ejecutivo federal a efecto de que se rea-
lice, a través de las dependencias correspondientes, un
analisis sobre la eficiencia y eficacia del programa del
Sistema de Supervision y Control Vehicular y los resul-
tados que ha tenido la aplicacion del mismo.

”Segundo. Asimismo, se suspenda a la brevedad posi-
ble la operacion del programa del Sistema de Supervi-
sion y Control Vehicular en las garitas internacionales
dentro de la franja fronteriza del norte del pais, hasta
en tanto no se obtenga el resultado del andlisis en co-
mento.”

En atencion a ello, me permito ofrecer la respuesta que, en
términos de lo establecido en el articulo 10 del Reglamen-
to Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
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tes, obsequio el licenciado Alberto Ferndndez Oviedo, di-
rector general adjunto de Planeacion de Infraestructura Ca-
rretera, de la Direccion General de Carreteras, mediante
oficio 3.4.01.-167, de 20 de noviembre de 2012, que se ad-
junta al presente para los fines conducentes.

Hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 21 de noviembre 2012.— Sofia Fernandez del Castillo
Quintana (rabrica), directora general de Vinculacion.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Maestra Sofia Fernandez del Castillo Quintana, directora
general de Vinculacion de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.— Presente.

En atencion a su oficio 1.3.-555-2012 referente al punto de
acuerdo de la Camara de Diputados exhortando al ejecuti-
VO para:

1. Que se revise la eficacia del programa Siave.

2. Que se suspenda hasta no tener el analisis de los re-
sultados.

Le informo a usted que por el momento no es posible res-
ponder favorablemente al exhorto que hace la Camara de
Diputados, toda vez que el proposito de las inversiones re-
alizadas en seguridad fronteriza son prioridad de la admi-
nistracion federal.

Asimismo, las dependencias gubernamentales involucra-
das en el programa Siave hemos analizado que la operacion
de dicho programa no representa un incremento en los
tiempos de cruce en los puntos fronterizos y por lo tanto no
afectan los flujos comerciales o el turismo entre los dos
paises. Sin embargo los beneficios se reflejan en los distin-
tos cruces donde se ha implementado dicho programa don-
de se percibe una frontera mas segura.

Atentamente

Meéxico, DF, a 20 de noviembre de 2012.— Alberto Fernandez Oviedo
(rtibrica), director general adjunto.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con lo que establecen los articulos 73
y 74, numeral 2 del Reglamento de la Camara, se remite a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para su co-
nocimiento.

IMPORTACION DE PAPA

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn.— Presente.

En respuesta al oficio nimero D.G.P.L 62-11-8-0179 signa-
do por el diputado Francisco Arroyo Vieyra, vicepresiden-
te de la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo, me per-
mito remitir para los fines procedentes, copia del similar
ntiimero 100. 2012. DGE. 651 suscrito por la maestra Au-
gusta Valentina Diaz de Rivera Hernandez, directora gene-
ral de Enlace de la Secretaria de Economia, mediante el
cual responde el punto de acuerdo relativo a la importacion
de papa fresca a territorio nacional.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 26 de noviembre de 2012.— Maestro Antonio Hernan-
dez Legaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Maestro Antonio Hernandez Legaspi, titular de la Unidad
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

En atencion al oficio SEL/ UEL/ 311/ 2885/ 12, del 16 de
octubre del afio en curso, me permito enviar respuesta al
punto de acuerdo aprobado por la honorable Camara de Di-
putados, relativo al siguiente resolutivo:

“Unico. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union, exhorta al gobierno mexicano por conducto de la
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Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion; y a la Secretaria de Economia, a
evitar la importacion de papa fresca a territorio nacio-
nal.”

Al respecto, la Subsecretaria de Comercio Exterior informa
que México ha importado papa en la franja fronteriza des-
de antes de la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN). Para ser precisos, en 1993 se
realizaron importaciones por 31 mil 328 toneladas de este
tubérculo, con un valor de 7.8 millones de pesos, mientras
que en 2011, se importaron 86 mil 547 toneladas, con un
valor de 45.8 millones de pesos.

Cabe sefialar que 94 por ciento de las papas que México
importa provienen de Estados Unidos de América, por lo
que podemos decir que este es un flujo comercial altamen-
te concentrado con ese pais. Durante el primer afio de vi-
gencia del TLCAN, por ejemplo, el arancel aplicado a la
importacion de papa fresca era de 261 (261.1) por ciento, y
se fue reduciendo gradualmente afio con aflo, hasta llegar a
cero por ciento en 2003.

Por otra parte, en 2011, la produccion de papa en nuestro
pais alcanzo 1.4 millones de toneladas, con un valor su-
perior a los 9 mil millones de pesos. Es importante notar
que la produccion de papa en México se concentra en 23
estados de la republica, siendo Sinaloa (19 por ciento ), So-
nora (19 por ciento), Nuevo Leon (9 por ciento), Estado de
México (7 por ciento), y Chihuahua (7 por ciento) los ma-
yores productores del tubérculo. No omito sefialar que la
produccion total en ese afio se redujo 6.7 por ciento con
respecto a la alcanzada en 2010 (1.6 millones de tonela-
das), y si tomamos en cuenta la produccion de papa en el
periodo 2007-2011, ésta decrecid 18 por ciento (18.1 por
ciento) al pasar de 1.8 millones de toneladas en 2007 a 1.4
millones en 2011.

Asimismo, no hay que perder de vista que un comercio re-
gulado de la papa es positivo cuando las medidas de miti-
gacion de riesgos fitosanitarios son observadas y su cum-
plimiento vigilado por la autoridad. De hecho, la rigidez de
la regulacion actual ha fomentado no sélo el contrabando
de papa, sino también la falsificacion de certificados fito-
sanitarios y la movilizacion de papa al resto de territorio
nacional sin ningtin control.

Adicionalmente, dicha regulacion impone condiciones sa-
nitarias mas estrictas a los productos de importacion que a
los nacionales (lo que es discriminatorio y, en consecuen-

cia, violatorio de los acuerdos internacionales), generando
desabasto de papa para consumo, y para la industria al
existir una oferta erratica y estacional de variedades de pa-
pa, asi como calidades irregulares. Pero lo mas importante,
es que un comercio regulado de la papa fresca para consu-
mo que respete las medidas sanitarias y fitosanitarias vi-
gentes en México, genera una sana competencia, suprime
oligopolios y, lo mas importante, repercute positivamente
en el precio del producto, en beneficio de consumidor na-
cional.

El gobierno federal tiene la encomienda no solo de velar
por los intereses de la industria agricola nacional, sino de
favorecer su crecimiento y su competitividad como uno de
los pilares sobre los que se sostiene nuestra politica de de-
sarrollo. Por ello, debe quedar claro que durante los proce-
sos de integracion comercial con otros paises, se negocian
diversos aspectos que involucran el acceso a los mercados
bilaterales de bienes y servicios, con la voluntad de llegar
a acuerdos que beneficien tanto a nuestros productores co-
mo a los consumidores.

En las diversas negociaciones celebradas por México que
han involucrado diversos sectores, entre ellos el agricola, el
gobierno federal siempre ha protegido el interés de los pro-
ductores y de la industria nacional, dejando en claro que no
se permitird el ingreso de productos agroalimentarios que
incumplan con la normatividad sanitaria y fitosanitaria vi-
gente en nuestro pais. Todos nuestros productos de expor-
tacion, y los de nuestros socios comerciales actuales y fu-
turos, han sido y seguirdn siendo objeto de riguroso
analisis, a fin de asegurar un comercio en el que se obser-
ven, en todo momento, las medidas sanitarias y fitosanita-
rias que protegen la vida y la salud humana, asi como la sa-
lud animal y vegetal en nuestro pais. Sin embargo, y a
pesar de las medidas que siempre se han tomado en cuanto
a la importacion de productos agricolas a nuestro pais, se
ha difundido en diversos medios de comunicacion que se ha
negociado el libre acceso de papa proveniente de Estados
Unidos de América como condicion para la incorporacion de
México a las negociaciones del Acuerdo de Asociacion
Transpacifico (TPP), dejando a un lado la proteccion del
patrimonio fitosanitario de México. Dicha afirmacién es
falsa, en virtud de que existe el compromiso de que las re-
laciones comerciales siempre estardn sujetas a las medidas
necesarias para asegurar un adecuado nivel de proteccion
frente a los riesgos sanitarios asociados a ese tubérculo.

Finalmente, es preciso apuntar que México y Estados Uni-
dos comparten una relacién comercial muy intensa: Esta-
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dos Unidos es nuestro principal socio comercial. En 2011
represento casi 79 por ciento de nuestras exportaciones y
practicamente 50 por ciento de nuestras importaciones, lo
que se tradujo en 64 por ciento de nuestro comercio total;
mientras tanto, México es el segundo mercado de exporta-
cion para Estados Unidos y el comercio con México gene-
ra 6 millones de empleos en aquel pais.

Por lo anterior, y con fundamento en la fraccion II del arti-
culo 2 del acuerdo por el que se establecen las funciones de
las areas de apoyo al secretario de Economia para el cum-
plimiento de diversas atribuciones, le solicito atentamente
haga del conocimiento de la Cadmara de Diputados la infor-
macion contenida en el presente, en la forma que usted es-
time conveniente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
saludo cordial.

Atentamente

México, DF, a 16 de noviembre de 2012.— Maestra Augusta Valenti-
na Diaz de Rivera Hernandez (rubrica), directora general de Enlace.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con lo que establecen los articulos 73
y 74, numeral 2 del Reglamento de la Camara, se remite a
la Comision de Economia, para su conocimiento.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2013

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.— VI Legislatura.

Diputado Jesus Murillo Karam, Presidente de la Caémara de
Diputados del Congreso de la Union.— Presente.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 42 fraccion XXV del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 10 fraccion XXI, 36 fracciones V'y XX de
la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral, me permito hacer de su conocimiento que el pleno de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en sesion ce-
lebrada en la fecha citada al rubro, resolvié aprobar el si-
guiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
hace un atento llamado a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn, para que prevean y disponga
en el decreto de presupuesto de 2013, de la cantidad de
5 mil millones de pesos, para que sean destinados al
Fondo Metropolitano del Valle de México.

En tal virtud, me permito solicitarle su intervencion y apo-
yo, a efecto de que se haga del conocimiento de la diputada
Nuvia Magdalena Mayorga Delgado, presidenta de la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cdmara de
Diputados. Sirvase encontrar, copia del punto de acuerdo
en comento para los efectos correspondientes.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion distin-
guida.

Atentamente

Recinto Legislativo, a 21 de noviembre de 2012.— Diputado César
Daniel Gonzalez Madruga (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.— VI Legisla-
tura.

El suscrito diputado Héctor Saul Téllez Hernandez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI
Legislatura, con fundamento en los articulos 17, fraccion
VI de la Ley Organica y 133 del Reglamento para el Go-
bierno Interior, ambos de la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal, y demas articulos relativos y aplicables de
ambos ordenamientos, presento ante este pleno la siguien-
te proposicion con punto de acuerdo por el que la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal, hace un atento llama-
do. al presidente electo de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, para que, respectivamente, prevean y dispongan en
su proyecto y en el decreto de presupuesto de 2013, la can-
tidad de 5 mil millones de pesos, para que sean destinados
al Fondo Metropolitano del Valle de México, conforme a
los siguientes:
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Antecedentes

1. La zona metropolitana es el conjunto de dos o méas mu-
nicipios, demarcaciones territoriales o asentamientos hu-
manos en los que se localiza una ciudad de 50 mil o mas
habitantes, cuya area urbana, funciones y actividades reba-
san el limite del municipio o demarcacion que original-
mente la contenia, incorporando como parte de si misma o
de su area de influencia directa a municipios vecinos, pre-
dominantemente urbanos, con los que mantiene un alto
grado de integracion economica.

También se considera zona metropolitana, a todos aquellos
municipios, demarcaciones, territoriales o asentamientos
humanos que contienen una ciudad de un millén o més de
habitantes y aquellos con ciudades de 250 mil o mas habi-
tantes, que comparten procesos de conurbacion con ciuda-
des de Estados Unidos de América.!

2. Desde 1940, varias ciudades del pais han tenido expan-
sion fisica sobre el territorio de dos o mas estados 0 muni-
cipios, formando zonas metropolitanas que han ido cre-
ciendo y desempefiando funcion estratégica en el proceso
de urbanizacion del pais.

3. En 2006, fue creado el Fondo Metropolitano por el Eje-
cutivo federal, sus reglas de operacion publicadas en 2008,
con la finalidad de atender las necesidades de las metropo-
lis del pais.

Opera bajo dos principios: la tendencia acelerada de Méxi-
co a concentrar cada vez mas poblacion y actividad econo-
mica en zonas metropolitanas; y el reconocimiento de que
una metropoli es un territorio con peculiaridades que exi-
gen acciones especificas del Estado mexicano, particular-
mente porque para gobernarlas, administrarlas y planificar-
las, se requiere la concurrencia y coordinacion de un
conjunto de jurisdicciones politico-administrativas que las
integran, destindndose los recursos asignados a estudios,
proyectos y otras acciones orientadas al desarrollo coordi-
nado, ordenado y sustentable de las metropolis.

4. El Presupuesto de Egresos 2012, en su Anexo 12 esta-
blece que existen 47 fondos metropolitanos, en donde go-
biernos de las entidades federativas toman decisiones sobre
su asignacion y aplicacion, a través de un consejo de desa-
rrollo metropolitano.

COMPORTAMIENTO DEL FONDO METROPOLITANO DEL VALLE
DE MEXICQ POR ANO

NUMERO DE
PROYECTOS

3,306,072,934 4

3,464,861,997

©3,423258,086

5. Desde sus origenes, la zona geografica que actualmente
ocupa la Ciudad de México era el nucleo de las actividades
econdmicas, politicas, religiosas, sociales y culturales del
pais.

En la actualidad, en el aspecto econdmico, la Zona Metro-
politana del Valle de México genera un poco mas del 31
por ciento del producto interno bruto (PIB) nacional, con-
centrando mas de 21.4 por ciento de los establecimientos
productivos del pais.

[gualmente es el sector més representativo del comercio
con aproximadamente 323 mil establecimientos, lo que se
traduce en 22 por ciento del total nacional, seguido por el
sector servicios privados no financieros que representd 22
por ciento y la industria con 17 por ciento.3

Asimismo, el Distrito Federal y el estado de México con-
centraron los productos internos brutos mas importantes de
la republica mexicana, seguidos por Nuevo Leon y Jalisco.

6. En el Distrito Federal se han realizado obras de gran en-
vergadura con cargo al Fondo Metropolitano; gracias a es-
te dispositivo financiero se han concluido o estén por con-
cluir importantes proyectos en la capital, tales como los
siguientes:

PRINCIPALES PROYECTOS REALIZADOS CON CARGO
AL FONDO METROPOLITANO DEL VALLE DE MEXICO

2006

2007

2010

7 Puente Vehicular Carretera México-Toluca
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Considerandos

Primero. Que el realizar una gestion en zonas metropoli-
tanas, implica concurrencia de dos o mds gobiernos muni-
cipales y en ocasiones estatales con sus correspondientes
autoridades.

Esta disposicion de recursos permite, entre otros, a los go-
biernos del Distrito Federal y del estado de México; hacer
importantes inversiones en obras y servicios publicos co-
mo transporte, alcantarillado, electricidad, agua, etcétera.
Tan solo en 2010, el gobierno del Distrito Federal ejercio
72 mil 632.5 millones de pesos en obras.4

En ese marco, se han originado dispositivos juridicos y ad-
ministrativos para que ambas entidades federativas se co-
ordinen en las materias mas importantes del servicio publi-
co en esta zona metropolitana y, asi, estar en posibilidad de
atender debidamente a la poblacion, independientemente
de su residencia, en una Ciudad de México, donde se re-
quiere transporte, luz, alcantarillado, agua y demas servi-
cios debidamente interconectados entre el estado de Méxi-
coy el Distrito Federal.

Por ello, en ambas entidades federativas se han emitido le-
yes de coordinacion metropolitana que con su aplicacion
cada vez mas dinamica, se constituyen en un importante
instrumento para la cooperacion entre ellas.

Segundo. Que en el Distrito Federal, legisladores y autori-
dades hemos sorteado diversos obstaculos para alcanzar la
creacion de una Ley de Desarrollo Metropolitano del Dis-
trito Federal, la suscripcion de acuerdos, la armonizacion
de diferencias en la normatividad urbana y otras disposi-
ciones aplicables, mostrando voluntad y eficacia en la apli-
cacion de procesos y mecanismos de asignacion y utiliza-
cion.

Tercero. Que a partir de la asignacion en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, las partes involucradas abonan a
la planeacion y administracion integral del territorio, una
gestion eficiente de servicios piblicos y que los ciudadanos
ejerzan plenamente sus derechos, claves en el desarrollo
sustentable de la zona metropolitana que comparte.

Cuarto. En la zona metropolitana que comparten los go-
biernos del Distrito Federal y del estado de México, destinan
recursos muy importantes, comparados con otras entidades
federativas, ante la enorme cantidad de concentraciones hu-
manas, que asimismo, demandan mas servicios y la coor-

dinacion de esfuerzos para satisfacer necesidades de pobla-
cion del estado de México y Distrito federal.

Quinto. Estos recursos se incrementan con las participa-
ciones federales, las que aun siendo importantes, resultan
insuficientes ante el cimulo de necesidades a resolver, por
lo que las y los diputados a la Asamblea Legislativa, esta-
mos obligados a velar por las intereses de los habitantes de
esta zona, para garantizarles mejor calidad de servicios,
conscientes de que son necesarios los recursos federales y
que en el caso, se justifica plenamente el llamado que ha-
cemos al titular del Ejecutivo federal y a la propia Camara
de Diputados, para que en uso de sus atribuciones destinen
la cantidad que esta representacion popular solicita.

Sexto. Que, conforme a los articulos 74, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 43
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, corresponde al ahora presidente electo de los Estados
Unidos Mexicanos presentar a la Caémara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, el Proyecto de Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de
2013, a mas tardar el 15 de diciembre del afio 2012.

Por lo anteriormente expuesto, propongo a la considera-
cion de esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal, VI
Legislatura, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
De urgente y obvia resolucion

Unico. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal hace
un atento llamado a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn, para que prevea y disponga en el Decreto
de Presupuesto de 2013, la cantidad de 5 mil millones de
pesos, para que sean destinados al Fondo Metropolitano
del Valle de México.

Notas:

1. Instrumento para la Evaluacion del Fondo Metropolitano, Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, Subsecretaria de Egresos.
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx).

2. Ibidem.

3. Ver Declaratoria de la Zona Metropolitana del Valle de México, Ga-
ceta Oficial del Distrito Federal, del 23 de enero de 2005.
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4, Conforme a la Cuenta de la Hacienda Publica del Distrito Federal,
2010.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a 16 de noviembre de
2012.— Diputados: Héctor Saul Téllez Hernandez, Ana Julia Hernan-
dez Pérez, Fernando Espino Arévalo, Laura Irais Ballesteros Mancilla
(rtbricas).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LVIII Legislatura.— Honorable Congreso del Estado de
Puebla.

Diputados del Congreso de la Union.— Presentes.

En sesion publica ordinaria de la Quincuagésimo Octava
Legislatura del honorable Congreso del Estado Libre y So-
berano de Puebla, celebrada con esta fecha, se tuvo a bien
aprobar el acuerdo por virtud del cual

Primero. Exhortese, respetuosamente, al Congreso de la
Union para que en uso de sus facultades, considere priori-
tario el incremento al presupuesto del sector educacion pu-
blica para el Presupuesto de Egresos de la Federacion del
Ejercido Fisca de 2013, dando cumplimiento de lo estable-
cido por la Ley General de Educacion, que considera como
Optimo el equivalente al 8 por ciento del PIB nacional.

Segundo. Se exhorta a la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union a que en uso de sus atribucio-
nes priorice el aumento al Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2013, a la educacion
enfocada a atender a la poblacion indigena de nuestro pais.

Tercero. Exhortese a las treinta legislaturas estatales y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal a que, de asi
considerarlo, se adhieran al presente.

Por lo anterior, se adjunta a la presente copia del acuerdo
respectivo, para los efectos correspondientes.

Sin otro particular, le reiteramos nuestra distinguida consi-
deracion.

Atentamente
Heroica Puebla de Zaragoza, a 15 de noviembre de 2012.— Diputado

Enrique Nacer Hernandez (rtibrica), Presidente; Diputado Felipe Lo-
pez Campos (rubrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LVIII Legislatura.— Honorable Congreso del Estado de
Puebla.

El honorable Quincuagésimo Octavo Congreso Consti-
tucional del Estado Libre y Soberano de Puebla

Considerando

Que en sesion publica ordinaria de esta fecha, vuestra so-
berania tuvo a bien aprobar, con dispensa de tramite por ur-
gente y obvia resolucion, el acuerdo presentado por el
diputado Guillermo Aréchiga Santamaria, por virtud del
cual se exhorta de manera respetuosa al Congreso de la
Unidn para que en uso de sus facultades considere priorita-
rio el incremento al presupuesto del sector educacion pu-
blica, para el Presupuesto de Egresos de la Federacion del
Ejercicio Fiscal de 2013, dando cumplimiento de lo esta-
blecido por la Ley General de Educacion, que considera
como optimo el equivalente al 8 por ciento del producto in-
terno bruto nacional.

Que la educacion como un derecho esta considerada a ni-
vel nacional e internacional como una garantia individual
universal, correspondiendo a los Estados otorgarla a su po-
blacion. Dicha garantia estd considerada por nuestra Carta
Magna desde su promulgacion en 1917.

El articulo 25 de la Ley General de Educacion establece
que “el Ejecutivo federal y el gobierno de cada entidad fe-
derativa, con sujecion a las disposiciones de ingresos y
gasto publico correspondientes que resulten aplicables,
concurrirdn al financiamiento de la educacién publica y de
los servicios educativos”.

Que el pasado dieciocho de octubre, el Senado de la Repu-
blica exhorto a la Camara de Diputados por medio de las
Comisiones de Educacion Publica y Servicios Educativos,
y de Presupuesto y Cuenta Publica, para que en el trans-
curso de la discusion y aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion del proximo afio, se considere au-
mentar el presupuesto educativo, en la proporcion sufi-
ciente para dar cumplimiento de la Ley General de Educa-
cion, asignando el 8 por ciento del producto interno bruto
de nuestra nacion.

Como representantes populares debemos presentar alterna-
tivas para solucionar los problemas que enfrenta nuestro
pais, tal es el caso de la seguridad publica, que estamos se-
guros, no mejorara creando més y mejores carceles, para el
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caso tenemos que concebir una sociedad mas equitativa,
siendo la educacion la mejor herramienta humana forjada
para tal fin.

Los recursos federales asignados a la educacion siguen
estando lejos del lugar privilegiado que en los discursos
ocupa. La educacion debe ser un tema prioritario para el
pais.

El sistema educativo ha experimentado fendmenos demo-
graficos que le han significado hacer un esfuerzo extraor-
dinario, acentuandose en la cobertura. De 1950 a 2010, la
demanda educativa en México aument6 alrededor de 10.6
veces, mientras que la explosion demogréfica lo hizo en
cuatro veces. A pesar de ello México ha cumplido en los ni-
veles de educacion primaria y secundaria con la cobertura
universal, por lo que es necesario incrementar la cobertura
en el nivel preescolar, para que todos los nifios desde tem-
prana edad tengan las mismas oportunidades de desarrollo.
De la misma forma, el aumento en el presupuesto debe im-
pulsar el cumplimiento de la reciente reforma educativa,
que considera como obligatoria la educacion media supe-
rior.

El trayecto aun es largo, ya que cerca de 8 millones de ni-
fios y jovenes de entre 3 y 18 afios de edad no asisten a la
escuela. Esto es equivalente llenar el Estadio Azteca 76 ve-
ces. Ademas aproximadamente la mitad de los jovenes de
entre 15 y 19 afios de edad no asiste a la escuela.

Por otra parte, el incremento en el presupuesto para la edu-
cacion debe privilegiar el mantenimiento y rehabilitacion
de la infraestructura educativa, asi como el equipa miento
de los centros educativos con las nuevas tecnologias.

La implementacion de dichas acciones tendra como conse-
cuencia natural la proteccion y garantia de los derechos a
los que todos los mexicanos, sobre todo los mas vulnera-
bles, deben tener acceso. Con el mismo impulso exigimos
que no se descuide mas a los sectores que historicamente
han sido marginados del desarrollo en nuestro pais, como
es el caso de nuestros hermanos indigenas. Consideramos
indispensable que se incrementen los fondos para la educa-
cion indigena y que se otorguen condiciones equitativas de
inclusion y superacion social.

El enfoque del Presupuesto de 2013 debe ser oportuno,
preciso, pertinente, eficiente, equitativo y con vision de fu-
turo, dotando de mas recursos a los ambitos de la tecnolo-
gia aplicada a la educacion, asi como a la ensefianza del in-

glés, cuya imparticion ya es una obligacion proyectada
para cumplirse en el mediano plazo en nuestro estado.

En palabras del rector de la UNAM, José Narro Robles: te-
nemos que dar el gran salto de un México desigual a
uno con justicia social. En esa tarea, es fundamental la
inversion en el sector educativo, pues se trata de recur-
$0s con un retomo asegurado y ganancias sociales.

México requiere mas escuelas, porque constituyen el
principal antidoto contra las conductas antisociales. Te-
nemos que volver a dar a la ensefianza la importancia
historica que ha tenido, sobre todo, ofrecer opciones a
los jovenes.

Es por ello que los diputados de esta Quincuagésimo Octa-
va Legislatura del honorable Congreso del Estado de Pue-
bla tenemos claro que el ejercicio de dicho presupuesto
tendrd que ser estratégico, sin dispendio alguno en éareas
que no generen una rentabilidad social, siempre bajo la op-
tica de la transparencia y la rendicion de cuentas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 69 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Puebla; 151 de la Ley Orgéni-
ca del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Puebla; y 121 del Reglamento Interior del Honorable Con-
greso del Estado Libre y Soberano de Puebla, se emite el
siguiente

Acuerdo

Primero. Exhortese, respetuosamente, al Congreso de la
Unidn para que en uso de sus facultades, considere priori-
tario el incremento al presupuesto del sector educacion pu-
blica, para el Presupuesto de Egresos de la Federacion del
Ejercicio Fiscal de 2013, dando cumplimiento de lo esta-
blecido por la Ley General de Educacion, que considera
como optimo el equivalente al 8 por ciento del producto in-
terno bruto nacional.

Segundo. Se exhorta a la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union a que en uso de sus atribucio-
nes priorice el aumento al Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2013 a la educacion
enfocada a atender a la poblacion indigena de nuestro pais.

Tercero. Exhortese a las treinta legislaturas estatales y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal a que, de asi
considerarlo, se adhieran al presente.»
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Turnense a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, para su atencion.

ARTICULOS 41, 52, 56, 74, 81
Y 99 CONSTITUCIONALES

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por instrucciones del Presidente de la Republica y en ejer-
cicio de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion
[ de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27,
fraccion I de la Ley Orgdnica de la Administracion Piblica
Federal, me permito remitir la iniciativa de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, documento que el titular del Ejecutivo Federal
propone por el digno conducto de ese organo Legislativo.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, acompafio al presente copias de los oficios nu-
meros 315-A- 04579 y 353.A.-1044, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, mediante los cuales envia el
dictamen de impacto presupuestario.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 27 de noviembre de 2012.— Licenciado Rubén Alfon-
so Fernadndez Aceves (rlibrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Presidencia de la Republica.

Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion I, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, me permito presentar ante esa honorable

Asamblea, por el digno conducto de Usted, la presente ini-
ciativa de decreto que adiciona y reforma diversos articu-
los de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, con el objeto de establecer la segunda vuelta
electoral para la eleccion de Presidente de la Republica.

El proceso de democratizacion del pais ha traido importan-
tes avances en materia de instituciones, mismos que se han
traducido en la instalacion definitiva de la pluralidad y de
la competencia electoral transparente y en condiciones de
equidad.

El pasado 9 de agosto de 2012, se publico en el Diario Ofi-
cial el Decreto que reformé la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica. Dicha re-
forma fue producto de un sinniimero de propuestas presen-
tadas por las diversas fuerzas politicas representadas en el
Congreso de la Unidn, asi como por el propio Ejecutivo
Federal.

Las reformas constitucionales aprobadas por el Poder
Constituyente Permanente partieron del reconocimiento de
que nuestro pais necesitaba de una reforma de fondo que
permitiera ampliar el ejercicio de las libertades y las capa-
cidades ciudadanas y que hiciera posible traducir en accio-
nes publicas concretas el mandato de los ciudadanos.

En cualquier estado democratico resulta necesario garanti-
zar que el equilibrio entre poderes no se limite a la vigilan-
cia y supervision, sino que considere la corresponsabilidad
en la concrecion de acuerdos, a la vez que la unidad en el
ejercicio del poder publico.

Es por esto que las reformas aprobadas por el 6rgano revi-
sor de la Constitucion fortalecen el vinculo entre la ciuda-
danfa y el sistema politico e instituyen mecanismos que
permiten consolidar nuestras instituciones. Varias de estas
modificaciones estan llamadas a fortalecer el poder direc-
tamente en manos de la ciudadania al ofrecerle nuevas for-
mas de participacion publica.

Otra parte de las reformas estan encaminadas a dar un nue-
vo equilibrio a la relacion entre los poderes, de tal forma
que el disefio de colaboracion entre poderes fortalezca la
legitimidad de las decisiones y no las obstaculice. Asimis-
mo, generan incentivos para acrecentar el desarrollo insti-
tucional del pais.

Al autorizar la existencia de las candidaturas independien-
tes se ofrece a la ciudadania una alternativa para participar
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en la integracion de la representacion nacional o acceder al
ejercicio del poder publico independiente de la que ofrecen
los partidos politicos. La implementacion de las candidatu-
ras independientes fue propuesta por diversos funcionarios
publicos, legisladores y la sociedad civil organizada.

Por su parte, las consultas populares son un instrumento de
expresion de la voluntad popular y de representatividad
democratica que no forzosamente pasan por el control de
los partidos y constituyen una forma de revelar preferen-
cias de los ciudadanos. Incluso, se pueden considerar como
mecanismos no solo de consulta, sino también de rendicion
de cuentas a la ciudadania.

Una de las propuestas que contd con un mayor consenso
como forma de expresion directa del interés de la ciudada-
nia en los asuntos publicos, fue la iniciativa ciudadana. Es-
te mecanismo de participacion incentivara una alineacion
de los intereses de la agenda legislativa del Congreso a las
preocupaciones reales de la ciudadania.

Con la intencion de fortalecer la cooperacion entre pode-
res, que debe imperar en cualquier estado constitucional
como el nuestro, y en aras de garantizar el adecuado ejer-
cicio de la funcion piblica, se establecio la facultad del Se-
nado de la Republica, o de la Comision Permanente en los
periodos de receso, de ratificar los nombramientos que el
Presidente de la Republica haga de los integrantes de los
organos colegiados encargados de la regulacion en materia
de telecomunicaciones, energia y competencia economica.

De igual forma, se ha modificado el sistema de sustitucion
presidencial, con el objeto de evitar un vacid en el ejerci-
cio del poder ante una eventual falta absoluta del Presiden-
te de la Republica. Asi, en caso de verificarse esta falta, el
Secretario de Gobernacion por ministerio constitucional,
asumird provisionalmente la titularidad del Poder Ejecuti-
vo, en tanto el Congreso nombra a un Presidente interino o
substituto, seglin sea el caso.

El Ejecutivo federal a mi cargo reconoce la especial tras-
cendencia de una reforma de esta magnitud. Sin embargo,
el cambio social obliga a un continuo proceso de transfor-
macion institucional y a atender las oportunidades donde
cambios previos no se han traducido del todo en una mayor
capacidad del gobierno para atender y resolver con eficacia
los problemas y necesidades de la ciudadania.

En tal virtud, es preciso insistir en la pertinencia de con-
cretar otras reformas constitucionales que consoliden un

cambio politico de trascendencia en nuestro Pais. Uno de
los temas pendientes en esta reforma politica y que fue pro-
puesta por el Ejecutivo Federal a mi cargo en la iniciativa
de reforma politica que fue presentada ante el Congreso de
la Union en diciembre de 2009, es la adopcion del princi-
pio de mayoria absoluta para la eleccion del Presidente del
Repuiblica, recurriendo a una segunda votacion, cuando
ninglin candidato obtenga la mayoria necesaria para ser
electo en la primera votacion.

La legitimidad de los procesos electorales para eleccion de
Presidente de la Republica y el fortalecimiento del respal-
do absoluto del electorado para el candidato ganador de la
contienda electoral son elementos que deben estar presen-
tes en todo proceso democratico.

La presente iniciativa propone que cuando ninguno de los
candidatos contendientes hubiese obtenido mas del cin-
cuenta por ciento del total de los sufragios, se realice una
segunda votacion en la que participen solamente los dos
candidatos que hayan obtenido el mayor numero de sufra-
gios en la primera votacion.

La segunda vuelta electoral se ha consolidado como un me-
canismo de fortalecimiento de la legitimidad y actualmen-
te se utiliza en las elecciones presidenciales de ochenta pai-
ses. En esas naciones, la decision de sustituir el principio
electoral de mayoria relativa por el de mayoria absoluta
respondio a la intencion de fortalecer la legitimidad de los
funcionarios electos, ampliando la base de apoyo necesaria
para acceder al cargo.

La existencia de una segunda vuelta electoral promueve la
coalicién de diversos intereses, el acuerdo y las negocia-
ciones entre partidos y candidatos, con el fin de obtener el
umbral de votacion establecido como minimo para ganar.
Los partidos politicos y candidatos se verdn incentivados a
calcular sus posibilidades reales de triunfo y, en su caso, a
negociar una asociacion electoral con los contendientes
que juzguen apropiados.

De conformidad con el texto constitucional vigente, el Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos se elige de
acuerdo al principio de mayoria relativa. Este principio
electoral por virtud del cual se determina al ganador de la
eleccion presidencial en atencion al mayor numero de vo-
tos que se obtienen -con independencia del porcentaje de la
votacion que haya obtenido- resulta eficiente en aquellos
regimenes en los que la votacion se decide solo entre dos
alternativas. Ello en razon de que el nimero de votos obte-
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nidos (sin importar el porcentaje) asegura que el ganador
estara respaldado por la mayoria de los electores.

No obstante, en aquellos casos en que la eleccion incluye
mas alternativas, como sucede en nuestra realidad actual, el
principio electoral de la mayoria relativa desincentiva la
generacion de apoyos mayoritarios més contundentes.

La segunda vuelta electoral propuesta en esta iniciativa se
actualizard en aquella’ elecciones en las que ningun candi-
dato obtenga la mayoria absoluta del total de los votos en
una primera fecha electoral.

Asi, cuando ninguno de los candidatos hubiese obtenido
mas del cincuenta por ciento del total de los sufragios, se
llevara a cabo una segunda votacion en la que participen
solamente los dos candidatos que hayan obtenido el mayor
niimero de sufragios en la primera votacion. La segunda
votacion serd programada de manera concurrente con los
cargos legislativos federales. Mediante este mecanismo se
garantiza que los candidatos electos sean respaldados, en
alguna de las dos votaciones, por una mayoria absoluta de
los votos validamente emitidos.

La primera vuelta de la eleccion presidencial se realizara el
primer domingo de julio, mientras que la de los legislado-
res al Congreso de la Unidn en ese afo, tendra lugar el se-
gundo domingo de agosto de manera concurrente con la se-
gunda vuelta de la eleccion presidencial. Lo anterior
permitir al electorado articular su decision electoral con-
siderando la relacion entre los poderes Ejecutivo y Legis-
lativo, y promoviendo un efecto de atemperacion al carc-
ter proporcional de integracion del Congreso de la Union.

Esto es, si en la primera fecha electoral resulta electo un
presidente por mayoria los electores tendran disponible es-
ta informacion al momento de decidir su voto para el Con-
greso. Pero alin en la eventualidad de una segunda vuelta,
los electores podran emitir, como ahora, un voto simulta-
neo para Presidente y legisladores, de manera que mantie-
nen la opcion de ofrecer un apoyo unificado o de dividir
sus votos entre ambas elecciones. Esta alternativa benefi-
ciard al elector, al tiempo que oftrece mejores incentivos al
funcionamiento de nuestro régimen de gobierno.

En congruencia con lo anterior, se propone que la instala-
cion de cada legislatura se verifique a partir del primero de
octubre del afio correspondiente, realizando los ajustes ne-
cesarios para la presentacion del paquete econdmico res-
pectivo.

Por las razones expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo,
en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, por conducto de esa Camara somete a la
consideracion del Congreso de la Union la siguiente inicia-
tiva de:

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforman el articulo 41, fraccion V pé-
rrafo noveno; el articulo 74, fraccion IV, el articulo 99,
fraccion II; se adicionan el articulo 41, fraccion IV, con un
parrafo tercero, recorriéndose los subsecuentes; el articulo
52 con un parrafo segundo; el articulo 56 con un parrafo
cuarto; el articulo 65 con un parrafo segundo, recorriéndo-
se los subsecuentes; el articulo 81 con un parrafo segundo,
tercero y cuarto; todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

IL ...

IIL ...

Iv. ..

La duracién de la campaiia para la primera votacion de
Presidente de la Republica, se sujetara a lo que estable-

ce el parrafo anterior. Las campaiias para la segunda
votacion tendran la duracion que sefiale la ley.
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El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma in-
tegral y directa, ademds de las que le determine la ley, las
actividades relativas a: la capacitacion y educacion civica;
la geografia electoral; la organizacion de la primera vo-
tacion y, en su caso, de la segunda votacion para la elec-
cion del Presidente de la Repiblica; el computo de su
votacion y la emision de la declaratoria de validez de su
resultado; los derechos y prerrogativas de las agrupacio-
nes y de los partidos politicos; el padron y lista de electo-
res; la impresion de materiales electorales; la preparacion
de la jornada electoral; los computos en los términos que
sefiale la ley; la declaracion de validez y otorgamiento de
constancias en las elecciones de diputados y senadores; el
computo de la eleccion de Presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales uni-
nominales, asi como la regulacion de la observacion elec-
toral y de las encuestas o sondeos de opinion con fines
electorales. Las sesiones de todos los 6rganos colegiados
de direccion seran publicas en los términos que sefiale la
ley.

VL ...

Articulo 52. ...

La eleccion debera celebrarse el primer domingo de ju-
lio del afio que corresponda. En los afios en que concurra
con la eleccion de Presidente de la Republica, la eleccion
debera celebrarse el segundo domingo de agosto.

Articulo 56. ...

La eleccion debera celebrarse el segundo domingo de
agosto del afio que corresponda.

Articulo 65. ....
En los aiios que se celebre la eleccion para Camara de

Diputados, el Congreso se reunira a partir del 1° de oc-
tubre.

Articulo 74. ...

Lalll ...
V...

El Ejecutivo federal haré llegar a la Cdmara la Iniciativa de
Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion a mas tardar el dia 8 del mes de septiem-
bre, debiendo comparecer el secretario de despacho corres-
pondiente a dar cuenta de los mismos. En los afios que se
lleve a cabo la eleccion de la Camara de Diputados y no
concurra con la eleccion de la Camara de Senadores, el
Ejecutivo Federal enviara la iniciativa y el proyecto a
mas tardar el dia 1° del mes de octubre. La Camara de
Diputados deberd aprobar el Presupuesto de Egresos de la
Federacion a més tardar el dia 15 del mes de noviembre.

V. a VIIL ...
Articulo 81. ...

Sera electo Presidente por mayoria absoluta el candi-
dato que obtenga, la mitad mas uno del total de los su-
fragios emitidos.

Si ningiin candidato obtiene mas de la mitad de los vo-
tos, se realizara una segunda votacion en la que unica-
mente participaran los dos candidatos que hayan obte-
nido el mayor niimero de votos respecto del total de los
sufragios emitidos. En este caso, sera electo Presidente
el que obtenga la mitad mas uno de los sufragios vali-
damente emitidos.

La primera votacion se celebrara el primer domingo de
julio del afio que corresponda. La segunda votacion, en
su caso, se realizara el segundo domingo de agosto, de-
biendo estar resueltas todas las impugnaciones que se
hubiesen presentado respecto de la primera votacion
para elegir al Presidente de la Republica.

Articulo 99. ...

Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma de-
finitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y
segun lo disponga la ley, sobre:
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II. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tanto en
la primera como en la segunda votacion, seran resueltas
en unica instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizara los computos finales dela pri-
mera votacion y, en su caso, de la segunda, de la eleccion
de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez
resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto
sobre la misma, procediendo a formular, en su caso, la de-
claracion de validez de la eleccion y la de Presidente Elec-
to respecto del candidato que hubiese obtenido la mayoria
absoluta de los votos en términos del articulo 81 de es-
ta Constitucion.

IIL a IX. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Congreso de la Union expedird las reformas
legales correspondientes dentro de los 180 dias posteriores
a la publicacion del presente decreto.

Reitero a Usted la seguridad de mi consideracion maés atenta y distin-
guida.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Palacio Nacional, a veintiséis dias del mes de noviembre de dos mil

doce.— Felipe de Jestis Calderon Hinojosa (rabrica), Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Licenciado Luis Fernando Corona Horta, director general
de Apoyo Técnica, de la Procuraduria Fiscal de la Federa-
cion.— Presente.

Me refiero a su oficio 529-1I-DGAT-237/12, mediante el
cual remitio a esta Subsecretaria de Egresos (SSE) el ante-
proyecto de iniciativa de “decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, asi co-
mo su evaluacion de impacto presupuestario respectiva,
enviada por la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
para efectos del dictamen de impacto presupuestario co-
rrespondiente.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 31 de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 18
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria: 18 a 20 del Reglamento de la ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria; 65 y 65-A. frac-
cion X, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y para efectos de lo dispuesto
en el acuerdo por el que se emiten los lineamientos para la
elaboracion, revision y seguimiento de iniciativas de leyes
y decretos del Ejecutivo Federal (publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de septiembre de 2003), Y su
respectivo acuerdo modificatorio (publicado en el Diario
Oficial de la Federacion. el 14 de abril de 2005), para los
efectos del dictamen de impacto presupuestario a que se re-
fieren las disposiciones de la ley anteriormente citada y de
su reglamento, le informo lo siguiente:

1) Esta Unidad Administrativa, con base en lo dispues-
to en el articulo 20 del RLFPRH, no tiene observaciones
en el 4mbito juridico presupuestario sobre las disposi-
ciones contenidas en el anteproyecto sefialado anterior-
mente.

2) Se anexa copia del oficio 315-A-04579, emitido por
la Direccion General de Programacion y Presupuesto
“A” de esta SSE.

Lo anterior se hace de su conocimiento para los efectos de
lo dispuesto en el articulo 20 penultimo parrafo del
RLFPRH, el cual sefiala que la evaluacion de impacto pre-
supuestario y su dictamen se anexaran a las iniciativas de
leyes o decretos que se presenten al Congreso de la Union
0, en su caso, a los reglamentos, decretos acuerdos y demds
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ordenamientos que se sometan a firma del Presidente de la
Republica.

La presente opinion se emite sobre la version recibida del
anteproyecto antes citado, por lo que nos reservamos la
emision de los comentarios respecto de las modificaciones
que, en su caso, se realicen a dicha version.

Le envio un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 22 de octubre de 2012.— Daniel Muiioz Diaz (rabrica),
Director General.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Licenciado Daniel Mufioz Diaz, Director General Juridico
de Egresos de la Subsecretaria de Egresos.— Presente.

Hago referencia al oficio niimero 353.A.-0997, mediante el
cual envia la Evaluacion de Impacto Presupuestario del an-
teproyecto de iniciativa con proyecto de “decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, documento enviado por la Consejeria Juridi-
ca del Ejecutivo Federal (CJEF), para que en términos de
lo establecido en el articulo 20 pérrafo cuarto del Regla-
mento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se emita el dictamen de impacto presupuesta-
110 que corresponda.

El anteproyecto de decreto, tiene por objeto retomar algu-
nas de las propuestas presentadas originalmente en la ini-
ciativa de reforma politica del Ejecutivo Federal, presenta-
das ante el Congreso de la Unidn, en diciembre de 2009, y
que no fueron aprobadas por el Constituyente Permanente
en la reciente reforma de agosto de 2012. Los temas con-
templados en este anteproyecto son los siguientes:

1. Eleccion consecutiva de legisladores y autoridades
municipales.

a. Eleccion consecutiva de los legisladores federales
y locales.

b. Eleccion consecutiva de los funcionarios munici-
pales y de las demarcaciones del Distrito Federal.

2. Conformacion de la Camara del honorable Congreso
de la Union.

3. Segunda vuelta en la eleccion presidencial.

4. Porcentaje minimo de votacion para mantener el re-
gistro como partido politico.

El anteproyecto persigue fortalecer el vinculo entre la ciu-
dadania y el sistema politico e instituir mecanismos que
permitan consolidar nuestras instituciones. Varias de las
propuestas buscan fortalecer el poder directamente en ma-
nos de la ciudadania al ofrecerle nuevas formas de partici-
pacion, asi como mecanismos de sancion al desempefio de
los funcionarios representantes publicos. Asimismo, busca
generar incentivos para acrecentar el desarrollo institucional
del pais. Finalmente, se incorporan también algunas pro-
puestas que buscan facilitar la toma de decisiones politicas
al minimizar los costos de su ejecucion y al fomentar que la
pluralidad de opinion politica se traduzca en mayorias capa-
ces de impulsar las decisiones que el pais requiere.

I. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades
por la creacion o modificacion y entidades por la crea-
cion o modificacion de unidades administrativas y pla-
Zas 0, en su caso creacion de nuevas instituciones

Se estima que el anteproyecto de decreto, no contempla la
creacion o modificacion de unidades administrativas y pla-
zas 0 creacion de nuevas instituciones, ni la modificacion
de las estructuras organicas y ocupacionales de las existen-
tes en las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, por lo que no se requeriran recursos adi-
cionales por su entrada en vigor.

II. Impacto presupuestario en los programas aprobados
de las dependencias y entidades

El anteproyecto de iniciativa no interfiere en los programas
aprobados por las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Piblica Federal, por lo que no se requeriran recur-
sos adicionales por su entrada en vigor.

I11. Establecimiento de destinos especificos de gasto pi-
blico en las leyes fiscales

El anteproyecto no prevé destino especifico de gasto publi-
co en leyes fiscales, toda vez que se trata de una iniciativa
que tiene por objeto reformar la Constitucion para fortale-
cer el arreglo institucional vigente.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

31

Ao I, Primer Periodo, 28 de noviembre de 2012

IV. Establecimiento de nuevas atribuciones y activida-
des que deberan realizar las dependencias y entidades
que requieran de mayores asignaciones presupuestarias
para llevarlas a cabo

El anteproyecto no establece nuevas atribuciones y activi-
dades para las dependencias y entidades de la Administra-
cion Piblica Federal.

V. Inclusion de disposiciones generales que incidan en
la regulacién en materia presupuestaria

Dado que el objeto del anteproyecto es reformar la Consti-
tucion para fortalecer el vinculo entre la ciudadania y el
sistema politico e instituir mecanismos que permitan con-
solidar las instituciones, sus disposiciones no inciden en la
regulacion en materia presupuestaria.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 65 apar-
tado A fraccion I, apartado B fraccion X1V, del Reglamen-
to Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria; 18, 19 y 20 de su Reglamento; y derivado del
analisis al documento de Evaluacion de Impacto Presu-
puestario -emitido por la CJEF-, comunico a usted que di-
cho instrumento, ha sido analizado en el ambito de compe-
tencia de esta Direccion General, identificandose que el
anteproyecto de iniciativa de proyecto denominado “decre-
to por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, no tendria impacto presupuestario, en
virtud de que su instrumentacion Unicamente tiene por ob-
jeto fortalecer el vinculo entre la ciudadania y el sistema
politico e instituir mecanismos que permitan consolidar las
instituciones.

Cabe sefialar, que el documento citado en primer término
ha sido analizado en el &mbito de competencia de esta Di-
reccion General, por lo que nuestra opinion no prejuzga ni
valida la informacion, los alcances de las acciones que pro-
pone el contenido del mismo, ni constituye opinion juridi-
ca alguna con respecto a otras disposiciones.

Sin mas por el momento, le envid un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, 15 de octubre de 2012.— Maria Elena Reyna (rabrica),
Directora General.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tirnese a las Comisiones Unidas de Puntos Consti-
tucionales y de Gobernacion, para su dictamen.

Contintie con las declaratorias de publicidad.

ESTATUTO DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Dicta-
men de la Comision del Distrito Federal, con proyecto de
decreto que reforma la fraccion II del articulo 46 del Esta-
tuto de Gobierno del Distrito Federal

Honorable Asamblea:

A la Comision del Distrito Federal le fue turnada para su
analisis y dictamen, la Minuta con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion II del articulo 46 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72
y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 66, 67, fraccion I, 68, 80, fraccion I, 81 numeral
1, 82 numeral 1, 84, 85, 176 y 180 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta Comision es competente para
conocer y dictaminar el asunto en cuestion, por lo que so-
mete a la consideracion del Pleno de esta H. Camara de Di-
putados el presente:

Dictamen de la Comision del Distrito Federal, a la mi-
nuta con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion II del articulo 46 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal
Metodologia
Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 176, nume-
ral 1, fraccion I, el método del presente dictamen sera el si-
guiente:

a) Antecedentes.

b) Contenido de la Minuta.

¢) Consideraciones de la comision dictaminadora
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d) Proyecto de decreto que reforma la fraccion II del ar-
ticulo 46 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

La comision encargada del andlisis y dictamen de la Minu-
ta en cuestion, desarrolld su trabajo conforme al procedi-
miento que a continuacion se describe:

I. En el apartado de “Antecedentes”, se hace una relatoria
sucinta del traémite de inicio del proceso legislativo, el re-
cibo y turno para el dictamen de la referida Minuta, asi
como las acciones realizadas por esta comision dictami-
nadora.

IL. En el apartado de “Consideraciones”, esta comision ex-
b

presa los argumentos de valoracion de la Minuta y los mo-

tivos que sustentan el sentido de su resolucion.

III. Finalmente, se presenta el cuerpo del decreto por el
que se propone reformar el Estatuto de Gobierno del Dis-
trito Federal.

Antecedentes

I. Durante la LXI Legislatura, con fecha 13 de diciembre
de 2010, el senador Javier Orozco Gémez del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, pre-
sentd la iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma la fraccion II del articulo 46 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

II. Con esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de
la Republica turné a las Comisiones Unidas del Distrito Fe-
deral y de Estudios Legislativos, Segunda la iniciativa se-
flalada, para su correspondiente analisis y dictamen.

IIL. Con fecha 5 de octubre de 2011, los integrantes de las
Comisiones antes sefialadas, se reunieron para discutir y
aprobar el proyecto de dictamen derivado de la iniciativa
presentada.

IV. Con fecha 26 de abril de 2012, el pleno de la Camara
de Senadores, aprobo el dictamen que reforma la fraccion
II del articulo 46 del Estatuto de Gobierno del Distrito Fe-
deral, presentado por las Comisiones Unidas del Distrito
Federal y de Estudios Legislativos, Segunda.

V. Con fecha 30 de abril de 2012, se recibio en ésta H. Ca-
mara de Diputados la minuta con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion II del articulo 46 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, misma que fue turnada a

esta Comision del Distrito Federal para su correspondiente
dictamen.

VI. Con fecha 27 de noviembre del presente afio, la Comi-
sion del Distrito Federal se reuni6 para analizar, discutir y
aprobar el dictamen a la Minuta enviada por la Camara de
Senadores y que se somete a consideracion de éste H.
Cuerpo Colegiado.

Contenido de la Minuta

Propone reformar la fraccion Il del articulo 46 del Estatu-
to de Gobierno del Distrito Federal, para otorgar el dere-
cho de iniciativa al Tribunal Superior de Justicia del Dis-
trito Federal, en todo lo relacionado con la organizacion y
funcionamiento de la administracion de justicia.

Consideraciones

I. La Teoria clasica de la separacion de poderes, es el fun-
damento del Estado Liberal, formulado por los clasicos del
Estado democratico: Alexander Hamilton, John Locke, Je-
an-Jacques Rousseau y Montesquieu; cuya formulacion
responde a la necesidad de evitar que el poder del Estado
se concentre en un solo individuo. El Estado que es la su-
ma de estos tres poderes y existe con la finalidad de pro-
teger al hombre de otros hombres, debe ser regulado para
que nadie controle los tres poderes, exista invasion de un
poder sobre otro o subordinacion de alguno frente a los de-
mas. Esta misma concepcion, esta retomada en nuestra
Constitucion en su articulo 49 cuando sefiala:

“Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se di-
vide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial.”

Asi tradicionalmente, al Poder Legislativo se le encomien-
da como funcion especifica la creacion de leyes; al Poder
Ejecutivo, la facultad de ser el administrador de los recur-
sos del Estado, el que ejecuta o pone en vigencia las nor-
mas y controla su cumplimiento; y al Poder Judicial, se le
encarga la administracion de la justicia y la resolucion de
controversias mediante la aplicacion de las leyes a casos
concretos e interpretacion de normas.

II. El objeto de esta division desde su concepcion fue evi-
tar la concentracion del poder en una sola persona y esta-
blecer un sistema de equilibrios y contrapesos; y asi evitar
el autoritarismo.
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Sin embargo, en el presente, la teoria cldsica es superada,
aunque respetada en su conformacion de organos indepen-
dientes, que representan, dentro de sus limites, el poder del
Estado. Asi en el Estado mexicano cada érgano desarrolla
una funcion en forma principal pero no excluyente, sino
que algunas se realizan por dos 6rganos estatales.

Existen opiniones de expertos modernos que rechazan la
division de poderes en forma rigida. En la opinion de Char-
les D. Breiteil, profesor estadounidense nunca ha existido
una real division de poderes porque de funcionar el Estado
se paralizaria (“Columbia Law Review”.May. 1965. N.
York EUA)

No obstante de que cada uno de los 6rganos ejerce las fa-
cultades conferidas por la norma, también es cierto que se
les confiere, permite y reconoce atribuciones, en apariencia
exclusiva a los otros poderes.

Ejemplo de esto es un Poder Legislativo que realiza fun-
ciones ejecutivas al aprobar o rechazar los tratados con-
cluidos con otras naciones, o cuando manifiesta su aproba-
cion para el nombramiento por el poder ejecutivo de
jueces, embajadores y jefes militares. De igual forma, rea-
liza funciones judiciales cuando a través de sus camaras,
desahoga juicios politicos o declaraciones de procedencia.

Otro ejemplo es cuando el Poder Ejecutivo que ejerce fun-
ciones legislativas cuando participa en la promulgacion de
las leyes o emite disposiciones reglamentarias; cuando pre-
senta proyectos de ley, o bien, cuando se opone a través del
veto a las leyes emitidas por el poder legislativo. Sus fun-
ciones judiciales se enfocan a la facultad que tiene de dis-
poner de indultos o conceder conmutacion de penas, arres-
tos de personas durante el estado de sitio, o a través de la
“Justicia Administrativa”.

Por su parte, el poder judicial participa dentro del las fun-
ciones legislativas cuando declara la inconstitucionalidad
de alguna ley del Congreso o decreto del poder ejecutivo;
o establece jurisprudencias. Funciones ejecutivas cuando
nombra y remueve a los funcionarios que se desempefian
en los tribunales o administra los recursos que les son des-
tinados.

Asi las cosas, entendemos que la teoria de la division de
poderes ha venido evolucionando, desarrollandose y esta-
bleciendo la mutua colaboracion de los drganos publicos,
pues esto redunda en una adecuada interrelacion y equili-
brio entre los mismos.

[II. En ese contexto, los 6rganos encargados de la funcion
judicial en diversos estados del pais, cuentan con la posibi-
lidad de presentar iniciativas ante su respectivo Congreso
Local. Sobre todo, en aquellos asuntos que son correspon-
dientes a la materia judicial.

IV. En el dictamen elaborado por la colegisladora se hace
mencion de un estudio solicitado al Instituto Belisario Do-
minguez, mismo que fue solicitado por esta comision que
dictamina y cotejado en los términos concluyentes del
mismo.

De esta manera, se observa que:

a) De las treinta y dos entidades federativas, treinta y
una han establecido en su Constitucion Politica el dere-
cho de iniciativa del organo en el que se deposita el po-
der judicial local; la gran mayoria, restringen en dife-
rentes grados dicha facultad, algunas (las menos) solo
la otorgan con el fin de regular asuntos internos del
propio Poder, y abren el campo a todas las materias en
las que tenga injerencia el poder judicial de cada enti-

dad.

b) Los estados de la Federacion cuya carta constitucio-
nal incluye la facultad de iniciativa a que se hace refe-
rencia, de manera restringida respecto de sus Tribuna-
les Superiores de Justicia, son: Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Morelos, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas. En tanto que Durango,
Querétaro, San Luis Potosi, Michoacan, Quintana Roo,
y Tamaulipas, lo hacen de manera amplia, es decir pa-
ra todas las materias susceptibles de ser legisladas.

¢) Por tanto el Tribunal Superior de Justicia del Distri-
to Federal es el unico que no cuenta con la facultad pa-
ra ejercer el derecho de iniciativa.

V. De igual forma, en el dictamen enviado por la Cdmara
de Senadores se incluye un cuadro que expresa claramente
esta situacion; y que por considerarlo ilustrativo para el
dictamen en comento, se reproduce en sus términos.
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VL. En el caso del Tribunal Superior de Justicia del Distri-
to Federal, se comparte el criterio esgrimido por la cole-
gisladora de que esta facultad de iniciativa se encuentra li-
mitada, ya que solo podré iniciar leyes en materias de su
competencia, por la cual no se encuentra razon alguna por
lo cual se negara contar con esta facultad como ya la tiene
el resto de las entidades del pais; siendo el Distrito Federal
la excepcion.

VII. Otro elemento que fundamenta el sentido de resolu-
cion de los integrantes de esta comision, es el derecho
comparado. Que en el ambito internacional se observa el
reconocimiento de esta facultad al poder o autoridad judi-
cial. Encontramos de ello casos en Europa con Espafia y
Noruega; en el continente Americano tenemos a Brasil,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala y Honduras. Casos
en los que generalmente se limita esta facultad a las mate-
rias propias del ramo judicial.

VIIL Los diputados integrantes de esta Comision, determi-
nan que, establecer en el Estatuto de Gobierno la facultad
de iniciativa al Tribunal del Distrito Federal, no implica
ninguna invasion de facultades o competencias de los otros
dos organos de gobierno.

Pretende consolidar el principio de la colaboracion de po-
deres en la vida legislativa del Distrito Federal, generando
corresponsabilidad en el proceso de creacion de las normas
juridicas que han de regir a los habitantes del Distrito Fe-
deral.

[X. Se considera también, que otorgar la facultad de inicia-
tiva al organo judicial, unica y exclusivamente en lo que
hace a su materia, contribuye a un mejor desempefio en sus
responsabilidades y podra contribuir al perfeccionamiento
de la norma que le rige.

X. Cabe sefialar que el hecho de concederle al Tribunal Su-
perior de Justicia la facultad de iniciativa, ésta tendria que
ceflirse al proceso legislativo que sigue todo proyecto de
ley o decreto, que puede dar como resultado su aprobacion,
su modificacion o su rechazo, e inclusive el veto mismo.
Con lo que se garantiza la separacion y equilibrio de po-
deres,

XI. Por ultimo, como se desprende de los antecedentes, la
Minuta enviado por la colegisladora, se recibi6 el 30 de
abril del presente afio. De conformidad con el articulo 95,
fraccion II del Reglamento para la Camara de Diputados, la

Comision del Distrito Federal de la LXI Legislatura, con-
taba con un plazo de 90 dias para emitir el dictamen co-
rrespondiente. Plazo que ha transcurrido en demasia, por lo
que los integrantes de esta Comision estiman que no hay
razon alguna para continuar violentando nuestra normati-
vidad interna.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi-
sion del Distrito Federal de la LXII Legislatura de la Cé-
mara de Diputados determing:

Unico. Es de aprobarse la minuta con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion II del articulo 46 del Es-
tatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Por lo que se somete a la consideracion del pleno de esta
honorable Cdmara de Diputados, el siguiente:

Dictamen con proyecto de decreto por el que se reforma
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion II del articulo 46
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, para quedar
como sigue:

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

Titulo Cuarto
De las bases de la organizacion y facultades
de los drganos locales de gobierno
del Distrito Federal

Capitulo I
De la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal

Seccion I1
De la iniciativa y formacion de las leyes

Articulo 46. ...

L ..

II. Al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede-
ral, en todo lo relacionado con la organizacion y fun-

cionamiento de la administracion de justicia;

IIL. ...
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Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Posterior a la aprobacion de la presente reforma
y a la entrada en vigor del decreto, la Asamblea Legislati-
va del Distrito Federal debera promover las reformas con-
ducentes a la Ley Orgénica y al Reglamento para el Go-
bierno Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, dentro de los 90 dias posteriores, a efecto de rea-
lizar las modificaciones correspondientes.

Tercero. De conformidad con el inciso A, del articulo 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, remitase el presente decreto al Ejecutivo federal para
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de noviembre de 2012.

Por la Comision del Distrito Federal, diputados: Laura Barrera For-
toul (rGbrica), presidenta; Arnoldo Ochoa Gonzdlez (ribrica), José
Rangel Espinosa (ribrica), Maria de la Paloma Villasefior Vargas (rd-
brica), Fernando Rodriguez Doval (rabrica), Jorge Francisco Sotoma-
yor Chévez (rubrica), Karen Quiroga Anguiano (rubrica), Hugo San-
doval Martinez (rubrica), Jos¢ Antonio Hurtado Gallegos (rubrica),
René Ricardo Fujiwara Montelongo, secretarios; Carlos Humberto
Aceves y del Olmo, José Alberto Benavides Castafieda (rubrica), Mar-
co Antonio Calzada Arroyo (ribrica), Mario Miguel Carrillo Huerta
(rabrica), Gerardo Maximiliano Cortazar Lara, Antonio Cuéllar Steffan
(rtbrica), Paulina Alejandra del Moral Vela (ribrica), José Luis Cruz
Flores Gémez (rubrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez (rabri-
ca), Carlos Augusto Morales Lopez (rubrica), Israel Moreno Rivera
(rtibrica), José Isidro Moreno Arcega (rubrica), Felipe de Jests Mufioz
Kapamas (rabrica), Flor de Maria Pedraza Aguilera (rabrica), Marga-
rita Saldafia Hernandez (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple en sus
términos con la declaratoria de publicidad.
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LEY FEDERAL DE JUSTICIA PARA por el que se expide la Ley Federal de Justicia para Ado-
ADOLESCENTES - LEY ORGANICA DEL PODER lescentes, se adiciona la Ley Orgénica del Poder Judicial de
JUDICIAL DE LA FEDERACION - LEY ORGANICA la Federacion, se reforma la Ley Organica de la Adminis-
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL - tracion Publica Federal, se adiciona la Ley Organica de la
LEY ORGANICA DE LA Procuraduria General de la Republica, y se reforma la Ley
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA - Federal de Defensoria Publica.
LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Dicta-
men de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto

Comision de Justicia

LXI1l LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS
DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY FEDERAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES, SE ADICIONA LA LEY
ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, SE REFORMA LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, SE ADICIONA LA LEY ORGANICA DE LA

PROCURAQURU_\ GENERAL DE LA REPUBLICA Y SE REFORMA LA LEY FEDERAL DE
DEFENSORIA PUBLICA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 70,
71, 72 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45,
numeral 8, incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 80, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167,
numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de
los integrantes de esta honorable asamblea el presente dictamen de la Minuta con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Justicia para Adolescentes;
y se adiciona la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, se reforma la Ley
Organica de la Administracion Pulblica Federal, se adiciona la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica y se reforma la Ley Federal de Defensoria
Publica.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En sesién ordinaria celebrada en la Camara de Senadores el dia 31 de
marzo de 2009, el Senador Jesus Murillo Karam, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presenté la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley Federal de Justicia para Adolescentes, se adicionan la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, se reforma la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, se adiciona la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica y se reforma la Ley Federal de Defensoria Publica.

SEGUNDO.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva acord6 turnar la iniciativa referida
a las Comisiones Unidas de Justicia, Gobernacién, y Estudios Legislativos del Senado
de la Republica para su estudio, analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.
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TERCERO.- En sesion ordinaria del Pleno de la Camara de Senadores, celebrada el 9
de diciembre de 2010, se aprobd la iniciativa en cita, por lo que fue enviada a la
Camara de Diputados para los efectos constitucionales correspondientes.

CUARTO.- En sesién ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 14 de
diciembre de 2010, se dio cuenta con la minuta mediante la cual la Camara de
Senadores expide la Ley Federal de Justicia para Adolescentes, y se adiciona la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, se reforma la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, se adiciona la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica y se reforma la Ley Federal de Defensoria Pablica.

QUINTO.- En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, acordé

se turnara a la Comision de de Justicia, para su estudio y dictamen correspondiente y

para opinion a las Comisiones de Atencién a Grupos Vulnerables y de Presupuesto y
. Cuenta Publica.

SEXTO.- En sesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 28 de marzo de
2012 se aprobé con modificaciones la minuta, por lo que fue devuelta a la Cadmara de
Senadores para los efectos de la fraccién E del articulo 72 Constitucional.

SEPTIMO - En sesion ordinaria de la Camara de Senadores celebrada el 10 de abril de
2012, se dio cuenta de la minuta devuelta por la Camara de Diputados para los efectos
constitucionales ya sefialados, por lo que fue turnada para su analisis, estudio y
elaboracién del dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de Justicia,
Gobernacion y Estudios Legislativos.

OCTAVO.- Con fecha 25 de abril del 2012, en sesién brdinaria del Senado de la
Republica se aprob6 el dictamen correspondiente, el cual pasé a la Camara de
Diputados para su discusion, y en su caso aprobacion.

NOVENO.- Con fecha 26 de abril del 2012, la Camara de Diputados dio cuenta de la
minuta correspondiente y la turné a la Comisién de Justicia para su estudio y dictamen.
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ANALISIS DE LA MINUTA

Una vez revisada la Minuta, quienes dictaminamos consideramos, junto con la
colegisladora que dicho proyecto de Ley reune todas y cada una de las expectativas
puestas en dicho proyecto, ya que:

1) Consideramos es un instrumento juridico de avanzada, que permite el que un sector
importante de la poblacion tenga acceso a los principios constitucionales de la
administracion de justicia a que se refiere el articulo 17 primer parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

En el mismo sentido, consideramos al igual que el Senado que el contenido vigente del
articulo 18 de Nuestra Carta Magna, el sistema penitenciario debera organizar sobre la
base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado
a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para
él prevé la ley.

Estimamos que la Federacion, los Estados y el Distrito Federal han hecho acciones
legislativas y de gobierno tendientes a hacer valer ese precepto, sobre todo al
establecer sistemas integrales de justicia que, para aquellos individuos que incurran en
conductas tipificadas como delito por las leyes penales, y que tengan entre doce afios
cumplidos y sean menores de dieciocho afios de edad, cumplan con la rehabilitacion y
la asistencia social correspondientes, con un total y profundo respeto a los derechos
fundamentales reconocidos por nuestra Constitucion.

Estimamos que con la aprobacion de este proyecto de Ley, se cumple con la obligacion
constitucional para que opere lo mas perfecto posible todo el aparato del Estado
mexicano para aplicar las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento del
adolescente. '
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CONSIDERACIONES A LA MINUTA

PRIMERA.- La Comisién Dictaminadora estima pertinentes y adecuadas las
observaciones hechas por el Senado de la Republica a la minuta enviada por esta
Soberania en marzo de este afio, por lo que aceptamos plenamente, por las razones
expuestas en el dictamen aprobado por la colegisladora en su sesién del 25 de abril del
2012 y que pedimos se den por reproducidas en este momento por economia procesat:

1) La supresion del parrafo segundo al articulo 72 del proyecto de Ley remitido a dicha
Camara.

2) Las adecuaciones hechas a la fraccion Vil del numeral 113 del proyecto de Ley
remitido al Senado.

3) La modificacion al primer parrafo del articulo 127 del proyecto de Ley.
4) La supresion del parrafo segundo al articulo 179 del proyecto de Ley.

SEGUNDA - Asimismo, quienes emitimos este dictamen, en el &nimo de mejorar el
texto y darle un mejor sentido a su contenido, se corrigié la fraccion XIV del articulo 11
del proyecto de Ley donde se omitié una “s” a la frase “... Este derecho serd extensivo a
las y los hijos menores de seis afios de edad que permanezcan con su madres
adolescentes o adultas jovenes en los términos de esta Ley...”, rectificacion que
consideramos no altera el sentido del texto normativo que se propone y cuyo parrafo

queda de la siguiente manera:

Articulo 11...
la Xlll...

XIV. Recibir o continuar con atencién médica preventiva y correctiva y cualquier otro tipo de atencion
vinculada con la proteccién de su salud, siempre en razén de su género y.circunstancias particulares.
Este derecho sera extensivo a las y los hijos menores de seis afios de edad que permanezcan con
sus madres adolescentes o adultas jévenes en los términos de esta Ley;

XVaXX...
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Por lo anteriormente expuesto, y para los efectos del articulo 72, incisos a) y €), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisién de Justicia, somete
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES; Y SE ADICIONA LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION, SE REFORMA LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, SE ADICIONA LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y SE REFORMA LA LEY FEDERAL DE
DEFENSORIA PUBLICA

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley Federal de Justicia para Adolescentes.
LEY FEDERAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO |
Objeto, Principios y Definiciones

Articulo 1. Esta Ley es de orden publico e interés general. Tiene como objeto la
creacion del Sistema Federal de Justicia para Adolescentes, el cual incluye a los
érganos, instancias, procedimientos, principios, derechos y garantias previstos, y
derivados de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Ley, la Ley para la Proteccidon de Nifias, Nifios y Adolescentes, y los tratados y
convenios internacionales aplicables.

Esta Ley se aplicara a quienes se les atribuya o compruebe la realizacion de una o
varias conductas tipificadas como delito competencia de las autoridades federales y
tengan al momento de la comisién de dichas conductas, entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad.

Articulo 2. Son sujetos de esta Ley:
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| Adolescentes: Personas de entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios
de edad a quienes se les atribuya o compruebe la realizacién de una o varias
conductas tipificadas como delito. '

Il. Adultos jovenes: Personas de entre dieciocho afos cumplidos y menos de
veinticinco afios de edad, a quienes se les atribuya o compruebe la realizacion de una

conducta tipificada como delito cometida cuando eran adolescentes, a los que se les
aplicara el Sistema Federal de Justicia para Adolescentes en todo aquello que proceda,

Y
Ill. Las victimas u ofendidos por las conductas referidas en las fracciones anteriores.

Las autoridades, instituciones y érganos previstos en esta Ley, se haran cargo de
operar el Sistema Federal de Justicia para Adolescentes.

Articulo 3. Son objetivos especificos de esta Ley:
I. Establecer los principios rectores del Sistema y garantizar su plena observancia;

Il. Reconocer los derechos y garantias de las personas sujetas al Sistema y garantizar
su efectivo respeto;

lll. Crear las autoridades especializadas y establecer sus atribuciones y facultades para
la aplicacion del Sistema;

IV. Establecer los procedimientos y mecanismos para determinar la responsabilidad de
los adolescentes y adultos jovenes por la realizacion de una conducta tipificada como
delito; :

V. Garantizar la proteccion de los derechos de la victima u ofendido; y |

V1. Regular la ejecucion de las medidas aplicables a los adolescentes y adultos jovenes
que resulten responsables por la realizacién de una conducta tipificada como delito.

Articulo 4. Son principios rectores del Sistema, en forma enunciativa, mas no limitativa,
los siguientes:
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I. Interés superior del adolescente: Se funda en la dignidad misma del ser humano, en
las caracteristicas propias de los adolescentes, y en la necesidad de propiciar el
desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades asi como en la
naturaleza y alcances previstos en los instrumentos internacionales, garantizando que
toda medida que el Estado tome frente a ellos, cuando realizan conductas tipificadas
como delito en las leyes federales, deba interpretarse y aplicarse siempre en el sentido
de maximizar los derechos de los adolescentes y de restringir los efectos negativos de
su sujecion a un Sistema que en esencia tiene un caracter sancionatorio;

Para determinar el interés superior en una situacién concreta se debera valorar, la
opinion del adolescente, la necesidad de equilibrio entre los derechos y garantias de
éste con sus deberes, las exigencias del bien comun y los derechos de la victima u
ofendido;

Il. Presuncion de Inocencia: Se sustenta en la consideracion elemental de que toda
persona tiene derecho a ser estimada como no responsable de la conducta que se le
atribuye en tanto no se le pruebe lo contrario, segln lo establece la Constitucion;

lIl. Transversalidad: Establece que en la interpretacion y aplicacion de la ley, se tomara
en cuenta la totalidad de los derechos que concurren en el adolescente, ya sea por ser
indigena, mujer, con capacidades diferentes, trabajador, o cualquiera otra condicién
que resulte contingente en el momento en el que sucedieron los hechos imputados o
aquél en el que se aplica el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes en
cualquiera de sus fases, de conformidad con lo que establecen la Constitucion y las
leyes; :

IV. Certeza juridica: Determina que las conductas atribuidas a los adolescentes deben
encontrarse previstas en las leyes federales;

V. Minima intervencién: Consiste en la adopcién de medidas para tratar a los
adolescentes o adultos jévenes sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendido
de que se respetaran plenamente sus derechos humanos y garantias legales. En los
casos en que sea inevitable que se sujeten a un procedimiento judicial y se proceda a
imponer las medidas que se prevén en esta Ley, se procurara que los adolescentes o
adultos jovenes sean expuestos lo menos posible y sélo de ser necesario, a ambientes
hostiles, cuando deban comparecer frente a autoridades o deban estar en los lugares
de detencion;
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V|. Subsidiariedad: Establece que previo al sometimiento del adolescente o adulto
joven al Sistema Federal de Justicia para Adolescentes, debera privilegiarse la
aplicacion de medidas preventivas o alternativas;

VII. Especializacion: Se refiere a que desde el inicio del proceso, todas las actuaciones
y diligencias estaran a cargo de 6rganos especializados en materia de justicia para
adolescentes;

VIIl. Inmediatez y celeridad procesal: Garantiza que los procesos en los que estéan
involucrados adolescentes y adultos jovenes, se realicen sin demora y con la menor
duracion posible;

IX. Flexibilidad: Consiste en que la autoridad tiene la posibilidad de suspender el
proceso en cualquier momento en beneficio del adolescente o adulto joven;

X. Proteccion integral de los derechos del adolescente y adulto joven: Sefiala que en
todo momento las autoridades del Sistema deberan respetar y garantizar la proteccion
de los derechos del adolescente y adulto joven sujetos al mismo;

XI. Reintegracion social y familiar del adolescente o adulto joven: Consiste en que las
medidas que se tomen al sancionar a un adolescente o adulto joven deben estar
dirigidas a reintegrarlo lo antes posible al nucleo familiar y social en el que se
desarrollaba, en consecuencia, la duracién de la sancion debe ser determinada por la
autoridad competente sin excluir la posibilidad de que el adolescente o adulto joven sea
puesto en libertad antes de ese tiempo, cuando se decida como ultimo recurso su
internamiento. Asimismo debe promoverse en el adolescente o adulto joven su sentido
de responsabilidad e infundirle actitudes y conocimientos que le ayuden a desarrollar
sus posibilidades como miembro de la sociedad;

XII. Justicia restaurativa; Comprende a la victima u ofendido, al adolescente o adulto
joven y a la .comunidad con el objetivo de buscar soluciones a las consecuencias del
conflicto generado por la conducta prevista como delito, con el fin de promover la
reparacion del dafio, la conciliacion entre las partes y el fortalecimiento del sentido
colectivo de seguridad; '
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XIIl. Proporcionalidad: Establece que al momento de determinarse las medidas que
habran de imponerse a los adolescentes o adultos jovenes, deberéan aplicarse aquéllas
que sean acordes con la reintegracion social y familiar de los mismos, lo que se lograra
a través del establecimiento de medidas de distinta naturaleza cuya imposicion y
ejecucion debe ser por el tiempo mas breve que proceda para alcanzar el fin
pretendido;

XIV. Inmediacién: Establece que las audiencias en el procedimiento deberan ser
presididas por el Juez o Magistrado para Adolescentes, sin que en modo alguno pueda
delegarse esta funcién.

Los derechos y garantias reconocidos en esta Ley, se aplicaran a todos los sujetos de
la misma, sin discriminacién alguna por razones de origen étnico o nacional, genero,
edad, capacidades diferentes, condicidn social o de salud, religién, opinion, preferencia
sexual, estado civil o por cualquier otro motivo analogo ya sea propio o de sus padres,
familiares u otras personas responsables o que los tengan bajo su cuidado.

Se respetara en todas las etapas del proceso el derecho de los menores a la intimidad.

Articulo 5. Esta Ley debe interpretarse y aplicarse de conformidad con la Constitucién,
los principios rectores del Sistema, la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes y los instrumentos y convenios internacionales aplicables en la
materia, siempre en el sentido de maximizar los derechos de los adolescentes y de
minimizar los efectos negativos de la aplicacion del Sistema. :

Sélo en lo no previsto por esta Ley, podra aplicarse supletoriamente el Codigo Penal
Federal y el Cédigo Federal de Procedimientos Penales, siempre que no se opongan a
los principios rectores y ordenamientos referidos, protegiendo la integridad de los
derechos y garantias del adolescente y adulto joven.

En ningun caso podra aplicarse al adolescente o adulto joven la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada. -

Articulo 6. Para todos los efectos de esta Ley, la edad a considerar sera la que tenia la
persona al momento de realizar la conducta tipificada como delito, la que se acreditara
mediante el acta de nacimiento expedida por la autoridad competente, o bien,
tratandose de extranjeros, por documento apostillado o legalizado. Cuando esto no sea
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posible, la comprobacion de la edad se hara mediante dictamen rendido por los peritos
que para tal efecto designe la autoridad correspondiente.

Articulo 7. Cuando exista la duda de si se trata de una persona mayor o menor de
dieciocho afos de edad, se presumira que es adolescente. Cuando exista la duda de si
se trata de una persona mayor o menor de doce afios, se presumira nifia o nifio. En
ningun caso se podra decretar el internamiento para efectos de comprobacion de su
edad.

Articulo 8. Para efectos de esta Ley, se entiende por:

. Adolescente: la mujer u hombre cuya edad esta entre los doce afios cumplidos y
menos de dieciocho arios;

1. Adulto joven: la mujer u hombre cuya edad esta entre los dieciocho afios cumplidos y
menos de veinticinco afos, quienes son sujetos al Sistema Federal de Justicia para
Adolescentes en razén de haber realizado una conducta prevista como delito, cuando
de acuerdo a su edad eran adolescentes en términos de la fraccién anterior;

lll. Centro de Internamiento: Centro Federal de Internamiento Juvenil adscrito a la
Secretaria de Seguridad Publica Federal, encargado de ejecutar las medidas de
tratamiento impuestas a los adolescentes o adultos jévenes, o aquéllos Centros de
Internamientos Locales que mediante convenio ejecuten dichas medidas.

IV. Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Defensor Publico Federal de Adolescentes: defensor adscrito a la Defensoria
Publica del :

Poder Judicial de la Federacion, especializado en adolescentes;

VI. Juez de Distrito Especializado para Adolescentes: Juez de Distrito Especializado en
Justicia para Adolescentes encargado del procedimiento seguido a adolescentes y
adultos jovenes, dictar la resolucion final, individualizar las medidas, controlar la
legalidad de la ejecucién de las mismas y conocer de los recursos previstos en esta
Ley que sean de su competencia;

VII. Ley: Ley Federal de Justicia para Adolescentes;
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VIIl. Magistrado de Circuito para Adolescentes: Magistrado Unitario de Circuito
especializado en el desahogo de los recursos previstos en esta Ley que sean de su
competencia;

IX. Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes: agente del Ministerio Publico
de la Federacién especializado en la procuracion de justicia para adolescentes y
adultos jévenes;

X: Nifia y Nifio: toda persona menor de doce afios de edad;

XI. Programa Individualizado de Ejecucién: programa que disena la Unidad
Especializada por el que se individualiza la ejecucién de las medidas de orientacién y
protecciéon, asi como las de tratamiento basadas en estudios técnicos
multidisciplinarios;

XIi. Secretaria: Secretaria de Seguridad Publica Federal,

XlIl. Secretario: Secretario de Seguridad Publica Federal;

XIV. Sistema: Sistema Federal de Justicia para Adolescentes;

XV. Unidad Especializada: Unidad Especializéda para Adolescentes y Adultos Jovenes
de la Secretaria de Seguridad Publica Federal con autonomia técnica y operativa para

el ejercicio de sus atribuciones;

_ XVI. Victima: persona en quien recae directamente la conducta tipificada como delito
por las leyes federales; y _

XVII. Ofendido: persona a quien se le ha causado un dafio o perjuicio y ha acreditado
su interés juridico en el procedimiento.

CAPITULO I
Derechos y Garantias de los Sujetos de esta Ley

Articulo 9. Los derechos y garantias reconocidos a los sujetos de esta Ley son
irrenunciables, tienen un caracter enunciativo y no limitativo.
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No constituirdn antecedentes penales los datos, acusaciones, procesos, resoluciones y
medidas que se apliquen al adolescente o adulto joven.

Articulo 10. Son derechos y garantias del adolescente o adulto joven sujeto a
investigacion y proceso, en los términos de esta Ley:

. Los considerados en la Constitucion, en la Ley para la Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como en los tratados internacionales que contengan
normas de proteccion en esta materia;

ll. Los adolescentes tienen derecho a la libertad. Cualquier medida que implique una
restriccion a este derecho debera aplicarse de forma excepcional, como ultimo recurso
y durante el tiempo méas breve que proceda, Unicamente para conductas consideradas
como graves de conformidad con el articulo 113 de esta Ley; cualquier restriccion
indebida en un establecimiento publico o privado sera considerada como una forma de
privacion ilegal de libertad;

[Il. Al registro de su detencién, en los términos del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, en el médulo especial que les corresponda en su calidad de adolescente o
adulto joven;

IV. En ningin caso, ser sujetos de medidas cautelares o definitivas que no estén
establecidas en esta Ley;

V. Ser siempre tratados y considerados como inocentes, mientras no se les compruebe
la responsabilidad en la realizacion de la conducta que se les atribuye;

VI. Que la carga de la prueba la tenga su acusador;

VII. Ser defendidos en igualdad de circunstancias respecto de su acusador;.
Vill. Hacerse representar por un defensor ptblico federal de adolescentes o privado
que posea cédula profesional que lo acredite como licenciado en derecho;

IX. Ser informados, en un lenguaje claro y accesible, sin demora y personalmente o a
través de sus padres, tutores, quienes ejerzan la patria potestad o la custodia o
representantes legales, sobre:
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1) Las razones por las que se les detiene, juzga o impone una medida;

2) La persona que les atribuye la realizacién de la conducta tipificada como delito;
3) Las consecuencias de la atribucion de la conducta;

4) Los derechos y garantias que les asisten en todo momento;

5) El derecho de disponer de defensa juridica gratuita y;

6) Todo aquello que interese respecto de su sujecién al Sistema Federal de Justicia
para Adolescentes.

X. Que sus padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o la custodia, participen
en las actuaciones y les brinden asistencia general;

Xl. En caso de ser indigenas, extranjeros, sordos, mudos o no sepan leer ni escribir,
ser asistidos de oficio y en todos los actos procesales, por un defensor que comprenda
plenamente su idioma, lengua, dialecto, asi como su cultura; o bien, de ser necesario, a
que su defensor sea auxiliado por un traductor o intérprete asignado por la autoridad
correspondiente o designado por el adolescente o el adulto joven.

Cuando este Ultimo alegue ser indigena, se tendra como cierta su sola manifestacion,
de tal forma que sélo cuando exista duda, durante el proceso, se solicitara a las
autoridades comunitarias la expedicion de la constancia que acredite su pertenencia a
un determinado pueblo o comunidad; y

Xil. Permanecer separado, cuando esté sujeto a internamiento preventivo, de aquellas
personas a quienes ya se haya impuesto la medida de internamiento definitivo.

Articulo 11. Los adolescentes y adultos jovenes sujetos a las medidas previstas en esta
Ley, tienen derecho a:

|. No ser privados o limitados en el ejercicio de sus derechos y garantias, sino como
consecuencia-directa o inevitable de la medida impuesta;



Aiio I, Primer Periodo, 28 de noviembre de 2012 52 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Comision de Justicia

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

II. En cualquier caso que implique su internamiento, tienen derecho a ser alojados en
lugares exclusivos y especializados, de acuerdo con su edad y sexo, totaimente
separados de los adultos; '

IIl. Conocer el propio interesado, sus padres, tutores, quienes ejerzan la patria potestad
o la custodia o representantes legales, el objetivo de la medida impuesta, el contenido
del Programa Individualizado de Ejecucion y lo que se requiere del adolescente o
adulto joven para cumplir con lo que se le exija en el mismo;

IV. No ser trasladados injustificadamente.

Cuando proceda el traslado, deberd hacerse a centros de internamiento ubicados lo
més cerca posible del lugar de residencia habitual de su familia o de quienes ejerzan la
tutoria, patria potestad, o custodia;

V. Ser informados desde el inicio de Ia ejecucién de la medida de internamiento por lo
menos sobre: el contenido del Programa Individualizado de Ejecucién de la medida que
se les haya determinado; las disposiciones de ias normas y reglamentos que regulen
sus derechos, prerrogativas, beneficios y obligaciones; el régimen interno del centro de
internamiento en el que se encuentren y las medidas disciplinarias en éste, asi como el
procedimiento para su aplicacion e impugnacion;

VI. Recibir visitas de conformidad con el Reglamento aplicable;

VIl. Comunicarse por escrito y por teléfono con las personas de su eleccion, de
conformidad con el Reglamento aplicable;

VIII. Tener acceso a los medios de comunicacion e informacién escritos, de radio y
television, que no perjudiquen su adecuado desarrollo, de conformidad con el
Reglamento aplicable;

IX. Salir del centro de internamiento para:

a) Recibir atencién médica especializada, cuando ésta no pueda ser proporcionada en
el mismo.
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b) Acudir al sepelio de sus ascendientes o descendientes en primer grado, su conyuge,
concubina o concubinario, asi como para visitarlos en su lecho de muerte.

En ambos casos, las salidas seran bajo vigilancia especializada del Centro Federal de
Internamiento.

X. Cursar el nivel educativo que le corresponda y recibir instruccion técnica o formacion
practica sobre un oficio, arte o profesion, recibir o continuar con la ensefianza e
instruccion en otras areas del conocimiento y, en su caso, recibir terapias o educacioén
especial;

XI. Ser formado en un ambiente propicio para el desarrollo de habitos de higiene
personal y de convivencia armoénica;

XiI. Las madres adolescentes o adultas jévenes tendran derecho a permanecer con sus
hijos menores de seis afios mientras dure la medida de internamiento, en lugares
adecuados para la madre y su descendiente, en términos del Reglamento aplicable;

XIll. Realizar actividades recreativas, artisticas, culturales, deportivas y de
esparcimiento, bajo supervision especializada;

XIV. Recibir o continuar con atencion médica preventiva y correctiva y cualquier otro
tipo de atencién vinculada con la proteccion de su salud, siempre en razon de su
género y circunstancias particulares. Este derecho serad extensivo a las y los hijos
menores de seis afios de edad que permanezcan con sus madres adolescentes o
adultas jovenes en los términos de esta Ley;

XV. Recibir en todo momento una alimentacion nutrimental adecuada y suficiente para
su desarrollo;

XVI. Tener una convivencia segura y ordenada en el interior de los centros de
internamiento;

XVII. No recibir medidas disciplinarias colectivas ni castigos corporales ni cualquier tipo
de medida que pueda poner en peligro o que vulnere sus derechos o garantias. El
adolescente o adulto joven podra ser controlado con fuerza o instrumentos de coercion
para impedir que lesione a oiros adolescentes, a si mismo o que cause dafios
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materiales: en todo caso el uso de la fuerza debera ser proporcional y tendiente a
minimizar dichas lesiones o dafios;

XVIII. No ser aislados salvo en aquellos casos en que sea estrictamente necesario para
evitar o resolver actos de violencia grave, generalizada o amotinamiento en los que el
adolescente o adulto joven esté directamente involucrado. En ningln caso el
aislamiento implicara incomunicacion.

E|l adolescente o adulto joven aislado tiene derecho a que la Unidad Especializada
resuelva a la brevedad sobre la duracién de esta medida disciplinaria, quien dentro del
término de 24 horas, debera informar al Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes su determinacion;

XIX. Recibir visita intima, de conformidad con el Reglamento Interior del Centro de
Internamiento; y

XX. Los demés previstos en esta Ley y en otros ordenamientos aplicables.

Articulo 12. Ademas de lo previsto en la Constitucion y demas legislacion aplicable, las
victimas u ofendidos tienen los siguientes derechos:

| Ser informados sobre sus derechos cuando realicen la denuncia o en su primera
intervencion en el proceso;

II. Intervenir en el proceso conforme se establece en esta Ley,

lIl. Que el Ministerio Pablico de la Federacion para Adolescentes les reciba todos los
datos o elementos de prueba con los que cuenten, o bien a constituirse como
coadyuvantes de éste;

I\V. Ser informados de las resoluciones que finalicen o suspendan el proceso;

V. Siempre que lo soliciten, ser escuchados antes de cada decision que implique la
extincion o suspensién de fa accion de remision;

VI. Ser interrogados o participar en el acto para el cual fueron citados, en el lugar de su
residencia, si por su edad o condicion fisica o psiquica, se les dificulta gravemente
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comparecer ante cualquier autoridad del proceso. Para tal fin deberan requerir con
anticipacion la dispensa, por si o por un tercero;

VII. Recibir asesoria juridica o proteccién especial de su integridad fisica o psiquica,
con inclusion de su familia inmediata, cuando reciban amenazas o corran peligro en
razén del papel que cumplen en el proceso;

VIIl. Demandar, en su caso, a los terceros civimente obligados a la reparacion del
dafo;

IX. Impugnar el sobreseimiento o el archivo definitivo de la investigacion,

X. Solicitar la reapertura de la investigacion cuando se haya decretado el archivo
temporal y presentar elementos o medios de prueba para ello; y

XI. A que sus datos personales sean confidenciales.

CAPITULO Il
Responsabilidad de los Adolescentes frente a la Ley Penal Federal

Articulo 13. Los adolescentes podran ser responsables por infringir la ley penal federal
y demas legislacion que contemple delitos que sean competencia de las autoridades
federales, en los casos y términos que se establecen en esta Ley.

La nifia o nifio menor de doce afios de edad a quien se le atribuya una conducta
tipificada como delito quedara exento de toda responsabilidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles a las que haya lugar. Si los derechos de la persona menor de
doce afios a quien se atribuye la comision de un delito se encuentran amenazados o
vulnerados, la autoridad competente podra remitir el caso a las instituciones publicas o
privadas responsables de la proteccién de los derechos del nifio o de la nifia.

Articulo 14. No se procedera contra los adolescentes quienes al momento de realizar el
hecho tipificado como delito padezcan de algin trastorno mental que les impida
comprender la trascendencia y las consecuencias de la conducta realizada, salvo que
el sujeto activo se encuentre en estado de ebriedad o bajo el efecto de estupefacientes
o psicotropicos sin que medie prescripcion médica, y esta condicion la haya
autoprovocado.
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Cuando el trastorno se presente durante el procedimiento o en la fase de ejecucion, la
autoridad judicial o administrativa competente debera suspender el desarrollo del
procedimiento o la ejecucion de la medida durante el tiempo en que dure el trastorno, si
es temporal o definitivamente, si es permanente y entregara al adolescente o adulto
joven a quienes legalmente corresponda hacerse cargo de ellas.

El Juez de Distrito Especializado para Adolescentes, en su caso, resolvera sobre la
adecuacion de la medida, en forma provisional o definitiva, considerando las
caracteristicas del trastorno, asi como las necesidades del tratamiento.

En los casos en que el adolescente o adulto joven padezca un trastorno mental, la
autoridad que esté conociendo del asunto debera solicitar la intervencion de
instituciones médico-psiquiatricas, para efecto de que rindan su dictamen
correspondiente, y en su caso, se hagan cargo del tratamiento.

Articulo 15. La responsabilidad del adolescente o adulto joven se fincara sobre la base
del respeto irrestricto al principio de culpabilidad disminuida por el acto y no admitira,
bajo ninguna circunstancia, consideraciones acerca de la personalidad, vuinerabilidad
biolégica, temibilidad, peligrosidad, ni de cualquier otra que se funde en circunstancias
personales del autor del hecho imputado.

TITULO SEGUNDO
AUTORIDADES, INSTITUCIONES Y ORGANOS ENCARGADOS DE LA
APLICACION DE LA LEY

CAPITULO|
Disposiciones Generales

Articulo 16. La aplicacién de esta Ley estaré a cargo de las autoridades, instituciones y
érganos especializados siguientes:

[. Ministerio Pablico de la Federacion para Adolescentes;
[I. Defensor Publico Federal para Adolescentes;

[1l. Juez de Distrito Especializado para Adolescentes;
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IV. Magistrado de Circuito para Adolescentes;
V. Unidad Especializada para Adolescentes y Adultos Jévenes; y
V1. Directores Titulares de los Centros Federales de Internamiento para Adolescentes.

Articulo 17. Los agentes del Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes se
encuentran adscritos a la Procuraduria General de la Republica. Sus atribuciones y
funciones seran reguladas en la Ley Orgamca de la Procuraduria General de la
Republica.

Los criterios de organizacion y formaciéon especializada seran definidos por esa
institucién en los términos de su Reglamento.

Articulo 18. Los funcionarios judiciales federales y defensores publicos federales para
adolescentes, se encuentran adscritos al Poder Judicial de la Federacién. Los criterios
de organizacion, formacion especializada y los procedimientos de ingreso, promocion,
permanencia y terminacién del nombramiento, seran definidos por el Consejo de la
Judicatura Federal.

Articulo 19. Los criterios de organizacion, formacién especializada y los procedimientos
de ingreso, promocion, permanencia y terminacién aplicables al personal
correspondiente de la Secretaria, seran definidos por esta (ltima conforme a la
legislacién aplicable.

Articulo 20. Todas las autoridades, instituciones y érganos especializados para
adolescentes, deben ejercer sus funciones en estricto apego a los principios rectores
del Sistema, deben asegurar en todo momento el efectivo respeto de los derechos y
garantias reconocidos en la Constitucion, en esta Ley, en la Ley para la Proteccién de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y en los instrumentos y convenios
internacionales aplicables en la materia.

Articulo 21. A efecto de lograr un mejor funcionamiento del Sistema, las autoridades,
instituciones y 6rganos especializados para adolescentes, podran celebrar convenios
de colaboracion con otras autoridades, instituciones y 6rganos homodlogos en las
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entidades federativas, asi como con organismos ptiblicos o privados, organizaciones no. -
gubernamentales y de la sociedad civil.

Para el logro de los objetivos de esta Ley, las autoridades federales colaboraran, en el
ambito de su competencia, con las autoridades encargadas de la aplicacion del
Sistema Federal de Justicia para Adolescentes.

Articulo 22. La violacion de derechos y garantias de los adolescentes y adultos jovenes
es causa de nulidad del acto en el que ocurra y se determinara la responsabilidad del o
los servidores publicos federales, en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura y demas disposiciones aplicables.

CAPITULO li
Policias Federales

Articulo 23. Los agentes de las policias que en el ejercicio de sus funciones tengan
contacto con nifios, nifias, adolescentes o adultos jovenes presuntamente involucrados
en conductas tipificadas como delito en, deberan ejercer sus funciones conforme a los
siguientes deberes y atribuciones:

|. Apegarse a los principios, derechos y garantias previstos en esta Ley, en la
Constitucién Federal, en la Ley para la Proteccion de los Derechos de Niftas, Nifios y
Adolescentes y en los - instrumentos y convenios internacionales aplicables en la
materia; L

ll. Registrar la detencién del adolescente o adulto joven en los términos del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, en el médulo especial que les corresponda en su
calidad de adolescentes; ' T

I1l. Poner al adolescente o adulto joven, inmediatamente y sin demora a disposicion del
Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes;

IV. Informar al adolescente o adulto joven al momento de tener contacto con él, sobre
los derechos que le garantizan los ordenamientos aplicables;
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V. Auxiliar, de modo prioritario, a las personas menores de dieciocho afios de edad que
se encuentren amenazadas por algun peligro o que hayan sido victimas de algun delito,
asi como brindar proteccién a sus bienes y derechos;

VI. En los casos de duda acerca de la edad de la persona detenida en flagrancia,
presumir que se trata de adolescentes, o nifios, segln sea el caso; y

VII. Salvaguardar la vida, la dignidad e integridad fisica de nifios, nifias, adolescentes o
adultos jovenes que estén bajo su custodia, en tanto sean puestos a disposicién del
Ministerio Publico Federal para Adolescentes.

Los agentes de las policias por ningin motivo podran exhibir o exponer publicamente a
las nifias, nifios y adolescentes, asi como publicar o divulgar toda grabacién, filmacion,
imagen o cualquier otra informacién relacionada con los mismos.

Articulo 24. La contravencion a los deberes y prohibiciones establecidas a los agentes
de las policias federales sera sancionada en los términos de las disposiciones
aplicables.

CAPITULO Il
Atribuciones de la Unidad Especializada para Adolescentes y Adultos Jévenes y
de los Directores de los Centros Federales de Internamiento para Adolescentes

Articulo 25. Son atribuciones de la Unidad Especializada las siguientes:

[. Aplicar las medidas para adolescentes y realizar todas las actividades conducentes
para anticipar su reincorporacion familiar y social;

l. Elaborar para cada caso el Programa Individualizado de Ejecucion y someterlo a la
aprobacion del Juez de Distrito Especializado para Adolescentes previo al inicio de su
ejecucion;

lll. Asegurar en todo momento el respeto irrestricto de los derechos y garantias
previstos en esta Ley, asi como la dignidad e integridad de las personas sujetas a
medidas, especialmente de quienes las cumplen en internamiento;
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IV. Supervisar y evaluar, cada seis meses, a los centros federales de internamiento,
asegurando que se apeguen a lo dispuesto por la presente Ley;

V. Elaborar los informes que le correspondan de conformidad con el presente
ordenamiento;

VI. Cumplir con las érdenes del Juez de Distrito Especializado para Adolescentes que
establezca esta Ley;

VIl. Fomentar en las personas sujetas a alguna medida, el sentido de la
responsabilidad, el valor del respeto a los derechos de los demas y el desarrollo de las
capacidades necesarias para una participacion constructiva dentro de la sociedad:;

VIil. Cumplir con las modalidades y circunstancias de toda clase de medidas;

[X. Celebrar convenios de colaboracion con instituciones publicas y privadas para que
coadyuven en el cumplimiento de los programas personalizados de ejecucion de
medidas;

X. Contar con un registro actualizado de las instituciones publicas y privadas que
colaboren en la ejecucion de las medidas, asi como de los programas existentes para
su cumplimiento, y disponer lo conducente para que siempre esté a disposicion de los
jueces de distrito especializados en adolescentes;

XI. Sustanciar la queja administrativa en_los términos previstos en la presente Ley y el
reglamento respectivo y, en su caso, dar vista al area de control y supervision para los
efectos conducentes; '

XIl. Conocer y resolver ios medios de impugnacion que interponga el adolescente o
adulto joven, su representante legal, padres o tutor, contra las medidas disciplinarias
impuestas por el centro de internamiento de conformidad con el reglamento respectivo;

XIlI. Establecer, a través de la instancia colegida respectiva las normas relativas a los
procedimientos de ingreso, seleccion, permanencia, evaluacion, estimulos, promocidn,
reconocimiento, remocion y baja del personal especializado;
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XIV. Contar con el personal certificado en las areas de seguridad, guarda y custodia,
asi como tratamiento y seguimiento;

XV. Dirigir la supervision para verificar el cumplimiento de las medidas en ejecucion; .

XVI. Solicitar al Juez de Distrito Especializado para Adolescentes la adecuacién y
cumplimiento anticipado de la medida;

XVIL. Informar al Juez de Distrito Especializado para Adolescentes el incumplimiento de
la medida por parte del adolescente o adulto joven y solicitar la adecuacion
correspondiente;

XVIlIl. Proponer al Secretario, los nombramientos del personal en cargos
administrativos o directivos de la estructura organica de la Unidad Especializada hasta
directores generales adjuntos, asi como la de los titulares de los Centros Federales de
Internamiento;

XIX. Determinar la suspension, destitucion o inhabilitacién en los casos previstos en el
articulo 152 de la presente Ley;

XX. Coordinar y supervisar la operacién de los Centros Federales de Internamiento;

XXI. Ordenar en cualquier momento a las autoridades administrativas responsables,
que se adopten las medidas necesarias para proteger la integridad fisica de las
personas internadas y de sus visitantes, asi como para mantener las condiciones de
vida digna en el interior de los centros federales de internamiento;

XXIl. Establecer los mecanismos de comunicacion con los particulares, instituciones
publicas -y privadas que coadyuven en el cumplimiento de los programas
personalizados de ejecucion de medidas; y

XXIIi. Las demas que establezcan las disposiciones aplicables.

Articulo 26. Son atribuciones de las autoridades de los Centros Federales de
Internamiento las siguientes:
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. Aplicar las medidas de internamiento, en los términos sefalados por el Juez de
Distrito Especializado para Adolescentes;

IIl. Poner en practica inmediatamente el Programa Individualizado de Ejecucion;

Il. Informar a la Unidad Especializada sobre cualquier trasgresién de los derechos o
garantias de adolescentes o adultos jovenes, asi como de la inminente afectacion a los
mismos;

IV. Procurar la plena reincorporacién familiar y social de los adolescentes o adultos
jovenes;

V. Cumplir de inmediato con las resoluciones y requerimientos del Juez de Distrito
Especializado para Adolescentes;

VI. Informar por escrito a la Unidad Especializada cada tres meses o en su caso, al
término de la medida, sobre la forma en que esta siendo cumplida la medida, cualquier
obstaculo que se presente para el cumplimiento de la misma, asi como el
comportamiento y estado general de los adolescentes o adultos jovenes;

VII. Estar en contacto permanente con los padres, familiares, tutores, o con quienes
ejerzan la patria potestad o la custodia de adolescentes sujetos a medida, a fin de
mantenerlos informados sobre el cumplimento de ésta y sobre su estado fisico y
mental,

VIII. Utilizar la fuerza fisica o instrumentos de coercion exclusivamente cuando se
hayan agotado todos los medios no coercitivos para la imposicion de la seguridad y
disciplina, y en todos los casos informar a la Unidad Especializada sobre la aplicacion
de estas medidas disciplinarias, en lo posible, antes de recurrir a ellas.

Al aplicar la fuerza fisica como medida excepcional, las autoridades deberan tomar en
cuenta el interés superior del adolescente y utilizaran el medio idéneo, proporcional y
menos lesivo para éste y sélo por el tiempo estrictamente necesario para mantener o
restablecer el orden o la seguridad perdidos;

IX. Suscribir los convenios que sean necesarios con otras autoridades, instituciones
publicas y privadas, asi como con organizaciones sociales y civiles, para realizar
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cursos, talleres y seminarios comunitarios y familiares en torno a temas relevantes para
la prevencién del delito y la reincidencia, asi como para la reincorporacion familiar y
social de los adolescentes y adultos joévenes;

X. Integrar un expediente de ejecucién de la medida que contenga, por lo menos, la
siguiente informacion:

a) Los datos de identidad de la persona sujeta a la medida y, en su caso, la informacion
relativa a ingresos previos al Sistema;

b) La conducta tipificada como delito en las leyes federales por la que fue impuesta la
medida, las circunstancias y motivaciones de la misma y la autoridad judicial federal
que la decretd;

c) Dia y hora de inicio y finalizacion de la medida;

d) Datos acerca de la salud fisica y mental de la persona sujeta a medida;

e) El Programa Individualizado de Ejecucion, asi como sus modificaciones, reportes €
incidencias;

f) Un registro del comportamiento de la persona sujeta a la medida durante su estancia
en el centro de internamiento que corresponda; y

g) Cualquier otro hecho, circunstancia o caracteristica particular de la persona sujeta a
medida que se considere importante.

XI. Las demas que establezcan las disposiciones aplicables.

TITULO TERCERO
PROCESO

CAPITULO|
Disposiciones Generales

- Articulo 27. El proceso para adolescentes tiene como objetivo establecer la existencia
juridica de una conducta tipificada como delito, determinar quién es su autor o
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participe, el grado de responsabilidad y, en su caso, determinar la aplicacién de las
medidas que correspondan conforme a esta Ley.

Articulo 28. La detencion provisional y el internamiento de adolescentes debera
evitarse y limitarse a circunstancias excepcionales, unicamente a conductas tipificadas
como delitos graves por el articulo 113 de esta ley, debiéndose aplicar medidas
cautelares y definitivas menos gravosas siempre que sea posible. Las medidas
restrictivas de la libertad seran aplicadas por los periodos mas breves posibles.

E| Ministerio PUblico de la Federacion para Adolescentes, podra ordenar la detencion
provisional del adolescente o adulto joven, Unicamente en casos de urgencia y siempre
que se trate de conductas tipificadas como delitos graves.

Articulo 29. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Pablico de la Federacion
para Adolescentes estara obligado a solicitar la reparacién del dafio; y el Juez de
Distrito Especializado para Adolescentes debera pronunciarse al respecto.

Articulo 30. Los plazos comenzaran a correr al dia siguiente de la notificacién y se
contaran en dias habiles, con excepcion de los casos en que exista privacion de la
libertad, en los que deberan contarse también los dias inhabiles.

Los plazos procesales seran improrrogables y su vencimiento hara precluir la facultad a
ejercer por la autoridad correspondiente. Si el adolescente o adulto joven se encuentra
en libertad, los plazos seran prorrogables segln lo establecido en la presente Ley.

Articulo 31. Todos los hechos y circunstancias pertinentes para la adecuada solucién
del caso sometido a conocimiento habran de ser probados por cualquier medio de
prueba, siempre que no vulneren derechos y garantias del adolescente o adulto joven.

Los elementos de prueba no tendréan valor si han sido obtenidos por un medio ilicito.
Tampoco tendran valor los medios probatorios que no sean incorporados al proceso
conforme a las disposiciones de esta Ley.

Las pruebas seran valoradas por los jueces segun la sana critica, observando las
reglas de la légica, los conocimientos cientificos y las maximas de Ia experiencia.
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Articulo 32. Para atender los asuntos materia de esta Ley, en aquellos lugares donde
no haya ministerios publicos, jueces o tribunales federales especializados para
adolescentes, los ministerios publicos y los tribunales locales especializados para
adolescentes, seran competentes para realizar en auxilio de la justicia federal, las
diligencias necesarias para el cumplimiento de la presente Ley, aplicando las
disposiciones de las leyes federales respectivas, sin que ello signifique delegacion de
jurisdiccion.

Articulo 33. Si en el transcurso del proceso se comprueba que la persona a quien se
imputa la realizacion de la conducta tipificada como delito era mayor de dieciocho afios
de edad al momento de realizarla, si aln se encuentra en la fase de indagatoria, el
Ministerio Publico de la Federacién para Adolescentes debera remitir de inmediato las
actuaciones y a la persona detenida ante el Ministerio Publico correspondiente. En el
caso de que ya se hubiese realizado la remisién ante el Juez de Distrito Especializado
para Adolescentes, éste se declarard incompetente y remitira los autos y en su caso, a
la persona que hubiere sido puesta a su disposicion, a la autoridad competente.

Si en el transcurso del proceso se comprueba que la persona a quien se le imputa la
realizacién de la conducta era menor de doce afios de edad al momento de realizarla,
se archivaran las actuaciones y se devolvera la custodia a quien legalmente la ejerza, o
en su caso, se notificara a las instituciones dedicadas a la atencién de Ila infancia.

Articulo 34. Si en un hecho intervienen uno o varios adolescentes con uno o varios
adultos, las causas se separaran y las autoridades especializadas para adolescentes
conoceran de lo que corresponda, con plena autonomia de jurisdiccion.

Articulo 35. La accién de remisién prescribira en un plazo igual al término medio
aritmético de la pena privativa de la libertad que sefiala la ley penal para el hecho que
constituya el delito de que se trate; en ningln caso sera menor de tres afios ni mayor a
siete afios, salvo que se trate de delitos que se persiguen por querella en cuyo caso
prescribira en un afo.

Si en la ley penal, la conducta tipificada como delito sdlo mereciere multa, la accion de
remision prescribira en un afio; si mereciere ademas de esta sancién, pena privativa de
libertad o alternativa, se atendera a la prescripcion de la accién para perseguir la pena
privativa de libertad; lo mismo se observara cuando corresponda imponer alguna otra
sancién accesoria.
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Los términos para la prescripcion de la accion seran continuos y empezaran a correr:

|. En la conducta tipificada como delito instantaneo, a partir del momento en que se
consumo;

I. En la conducta tipificada como delito en grado de tentativa, a partir del dia en que se
realizo el Gltimo acto de ejecucion o se omitié la conducta debida;

lil. En la conducta tipificada como delito continuado, desde el dia en que se realiz6 la
ltima conducta, y

IV. En la conducta tipificada como delito permanente, cuando cese su consumacion.

La prescripcién correra, se suspendera o se interrumpira, en forma individual, para
cada uno de los sujetos que intervinieron en la conducta tipificada como delito.

En caso de que el adolescente esté sujeto a proceso por la comision de varias
conductas tipicas, las sanciones que resulten prescribiran separadamente en el término
sefialado para cada una.

Articulo 36. Cuando el adolescente o adulto joven sujeto a una medida de
internamiento se sustraiga de la propia medida, se necesitara para la prescripcion, el
mismo tiempo que faltaba para cumplirla, mas la mitad. En este caso el plazo para la
prescripcion no podra ser menor de un afo. '

CAPITULO Il
Investigacion y Formulacién de la Remision

Articulo 37. La investigacion de las conductas tipificadas como delito por las leyes
federales atribuidas a adolescentes corresponde al Ministerio Publico de la Federacion
para Adolescentes, quien la iniciara de oficio o a peticion de parte, a partir de la
denuncia o querella que de manera verbal o escrita se le formule.

En los casos de conductas tipificadas como delito que se persiguen soélo por querella, el
Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes estara obligado a promover el
acuerdo conciliatorio, en los términos de esta Ley.
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Articulo 38. La accién de remisién corresponde al Ministerio Publico de la Federacion
para Adolescentes.

Para los efectos de esta ley, se entiende por remision el ejercicio de la facultad que
tiene conferido el Ministerio Publico de la Federacion prevista en el articulo 18 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 39. Durante la fase de investigacion, el Ministerio Publico de la Federacion
para Adolescentes debera realizar todas las actividades necesarias para allegarse los
datos y elementos de conviccion indispensables, que acrediten la conducta prevista
como delito y la probable responsabilidad del adolescente o adulto joven, como base
del ejercicio de la accién de remision.

En caso de resultar procedente, el Ministerio Publico de la Federacion para
Adolescentes formulara la remision del caso al Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes. En caso contrario, ordenara el archivo provisional o definitivo de la
investigacion.

La probable responsabilidad del adolescente se tendra por acreditada cuando de los
medios probatorios existentes, se deduzca su participacion en la conducta considerada
como delito, el grado de ejecucion del hecho y no exista acreditada a favor del
adolescente, alguna causa de licitud o alguna excluyente de culpabilidad. La estimacion
del probable hecho descrito en la :

Ley y la probable responsabilidad, se realizara por cualquier medio probatorio que
autorice la misma.

Articulo 40. Los datos y elementos de conviccion recabados durante la investigacion
por el Ministerio Piblico de la Federacion para Adolescentes, tendran el valor
probatorio que la legislacién aplicable les asigne.

Articulo 41. Solo tendra valor probatorio la admision de los hechos por parte del
adolescente o adulto joven, cuando sea realizada ante el Ministerio Publico de la
Federacién para Adolescentes, o el Juez de Distrito Especializado, y se retinan los
siguientes requisitos:
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I. Que sea hecha con la asistencia de su defensor previa entrevista en privado con
éste, si asi lo solicita, y que el adolescente o adulto joven esté debidamente informado
de los hechos que se le imputan y de los derechos que le asisten;

Il. Que sea realizada de manera voluntaria y libre de cualquier tipo de coaccion o
engafio;

Il. Que sea de hecho propio; y

IV. Que no existan datos que, a juicio del Juez de Distrito Especializado, la hagan
inverosimil.

Articulo 42. Sélo en los casos de flagrancia, podra retenerse provisionalmente al
adolescente sin orden judicial, hasta por treinta y seis horas. Se entiende que hay
flagrancia cuando:

|. El adolescente es sorprendido en el momento de estar realizando una conducta
tipificada como delito;

II. Inmediatamente después de haberlo cometido, es perseguido materiaimente;

lll. Inmediatamente después de realizarlo, la persona es sefialada por la victima, algun
testigo presencial de los hechos o quien hubiere intervenido con ella en la realizacion
de la conducta que se le atribuye, y se le encuentren objetos o indicios que hagan
presumir fundadamente que en efecto, acaba de realizar una conducta tipificada como
delito.

Cuando se detenga a una persona por un hecho que requiera querella de parte
ofendida, sera informado inmediatamente quien pueda presentaria, y si éste no lo hace
al téermino de treinta y seis horas siguientes a la detencién, el adolescente sera puesto
en libertad de inmediato, sin menoscabo de que el Ministerio Publico de la Federacion
para Adolescentes pueda otorgar la libertad bajo caucién conforme a las disposiciones
aplicables. :

Articulo 43. Los agentes policiacos que detengan a un adolescente en flagrancia, estan
obligados a remitirlo inmediatamente al Ministerio Plblico de la Federacion para
Adolescentes.
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Cuando la detencién la realice cualquier otra persona, ésta debe entregarlo a la
autoridad mas proxima, la que procederé en la forma sefialada en el parrafo anterior.

Si el adolescente detenido muestra sefiales de maltrato fisico o psicolégico, el
Ministerio Publico de la Federacién para adolescentes, de oficio o a solicitud del
adolescente dispondra su traslado a un establecimiento de salud y abrird la
investigacion para determinar la causa y tipo de las lesiones y sus responsables.

Articulo 44. El Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes debera resolver
sobre la procedencia o no de la remision dentro del plazo sefialado en el articulo 42 de
esta Ley. Si resulta procedente la remision, el adolescente sera inmediatamente puesto
a disposicion del Juez de Distrito Especializado para Adolescentes. En caso contrario,
podra continuarse con la investigacion u ordenarse su archivo provisional o definitivo y
el adolescente sera inmediatamente puesto en libertad.

Articulo 45. El Ministerio Publico de la Federacién para Adolescentes formulara la
remision, a través de un escrito que debera hacer constar lo siguiente:

I. Datos de la victima u ofendido, en su caso;

1. Datos del adolescente probable responsable;

I11. Calificacién fundada y motivada de la conducta imputada al adolescente;

IV. Breve descripcion de los hechos, estableciendo circunstancias de lugar, tiempo y
?eocdh% .que hagan probable la responsabilidad del adolescente en la realizacién del

V. Relacién de los datos y elementos de conviccion obtenidos hasta ese momento;

VI. Determinacion del Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes para
ejercer la accion de remision, asi como los razonamientos que llevaron a esa decision.

Articulo 46. El Ministerio Publico de la Federacidn para Adolescentes archivara
definitivamente el expediente cuando los hechos relatados en la denuncia o querelia no
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fueren constitutivos de conductas tipificadas como delito o cuando se encuentre
extinguida la responsabilidad del adolescente.

Articulo 47. El Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes podra archivar
provisionalmente aquellas investigaciones en las que no existan elementos suficientes
para proceder o no se puedan practicar otras diligencias, sin perjuicio de ordenar la
reapertura de las diligencias, si aparecieren nuevos elementos de conviccién que asi lo
justifiquen, siempre que no haya surtido efectos la prescripcion.

Articulo 48. La victima o el ofendido podran solicitar al Ministerio Publico de la
Federacion para Adolescentes la reapertura de expediente y la realizacion de
actividades de investigacién, y de ser negada esta peticion, podran solicitarla ante el
superior del agente especializado. '

Articulo 49. Es procedente el recurso de inconformidad:

| En contra de las determinaciones del Ministerio Publico de la Federacion para
Adolescentes de no ejercicio de la accion de remision;

Il Por defectos en las actuaciones del Ministerio Plblico de la Federacion para
Adolescentes donde se consagren los derechos y las garantias de la victima u )
ofendido;

lil. En contra del acuerdo del Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes en
el cual omita la certificacién de datos personales de la victima, ofendido, o testigos de
cargo;

IV. En contra del acuerdo del Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes
que dé tramite a pruebas periciales notoriamente improcedentes, o0 que no cumplan con
las formalidades establecidas por esta Ley; y

V.. Contra los acuerdos del Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes que
no admitan las pruebas ofrecidas por los representantes de los adolescentes o adultos
jovenes a quienes se les atribuye alguna conducta tipificada como delito.

El recurso de inconformidad se promovera dentro de los tres dias siguientes a la
emision del acto impugnado, ante el superior jerarquico del Ministerio Plblico de la
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Federacion para Adolescentes, quien hara un analisis de las constancias que integran
el expediente, y dictara su resolucion en un término no mayor a nueve dias.

Las victimas u ofendidos podran interponer el recurso en los casos previstos en las
fracciones | a V del presente articulo. Los adolescentes o adultos joévenes podran
interponerlo en los casos previstos en las fracciones IV y V del presente articulo.

Los sujetos facultados para interponer el recurso, deberan expresar de manera clara y
concisa los agravios que le causan las actuaciones del Ministerio Publico de la
Federacion para Adolescentes.

CAPITULO Il
Del Procedimiento, Juicio y Resolucién

Seccion |
Del Procedimiento

Articulo 50. A partir del momento en que el escrito de remisién es recibido por el Juez
de Distrito Especializado para Adolescentes, éste debera determinar si existen bases
para el libramiento de la orden de presentacion o detencién o, en su caso, para la
sujecién a proceso y la procedencia de medidas cautelares si el Ministerio Publico de la
Federacion para Adolescentes lo solicitare.

En el supuesto de que el adolescente o el adulto joven estuviere detenido al momento
de recibir el escrito de remisién o cumplimentada [a orden de presentacion o detencion,
se celebrara de inmediato una audiencia en la que el Juez de Distrito Especializado

~ para Adolescentes debera, en su caso, examinar la legalidad de la detencion. Si ésta
resultare improcedente, la audiencia se suspendera y se decretara la inmediata libertad
del adolescente o adulto joven. De ratificarse la detencion, la audiencia continuara su
Ccurso.

En esta audiencia, si el adolescente o adulto joven desea hacerlo, se recibira su
declaracion inicial, se le hara saber que en un plazo maximo de setenta y dos horas se
determinara su libertad o sujecién a proceso, el cual podra prorrogarse hasta por un
plazo igual, con la finalidad de aportary desahogar elementos de prueba para que el
Juez de Distrito Especializado para Adolescentes resuelva su situacion. La
prolongacion de la detencion en su perjuicio sera sancionada por la ley penal federal.
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Si la audiencia se suspende a peticion del adolescente o su defensor, el Juez de
Distrito Especializado para Adolescentes, a solicitud del Ministerio Publico de la
Federacién para Adolescentes, podra imponer alguna de las medidas cautelares de las
previstas en esta Ley hasta que la audiencia se reanude.

A esta audiencia deberan concurrir el Ministerio Publico de la Federacion para
Adolescentes, el adolescente o adulto joven probable responsable, su defensory, en su
caso, podran asistir padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o la custodia
del adolescente. La ausencia de estos Ultimos no suspendera la audiencia.

Articulo 51. Para la celebracion de la audiencia de sujecion a proceso, si el adolescente
o adulto joven no se encontrara detenido, el Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes podra dictar, a solicitud del Ministerio Publico de la Federacion para
Adolescentes:

|. Orden de presentacion en los casos en los que la conducta que se investiga no
merezca medida de internamiento. En caso de que el adolescente o adulto joven no
comparezca voluntariamente, el Juez podra hacerlo comparecer con el auxilio de la
fuerza publica; y

Il. Orden de detencién e internamiento preventivo, cuando la conducta que se investiga
merezca medida de internamiento y exista una presuncion razonable, por apreciacion
de las circunstancias del caso particular, de que el adolescente o adulto joven podria
no someterse al proceso u obstaculizaria la averiguacion de la verdad, o se estime que
el adolescente o adulto joven puede cometer alguna otra conducta tipificada como
delito contra la propia victima, alguno de los testigos que depongan en su contra,
servidores publicos que intervengan en el proceso o contra algin tercero.

Articulo 52. Es indelegable la presencia del Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes en todas las audiencias que se lleven a cabo durante el procedimiento, el
juicio y notificacién de la sentencia.

Articulo 53. Los procedimientos en los que se ven involucrados adolescentes o adultos
jovenes son de interés publico; en funcién de lo anterior y para salvaguardar
plenamente el derecho que tienen a ser escuchados, su declaracion debe ser:
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|. Rendida unicamente ante el Ministerio Plblico de la Federacion para Adolescentes o
ante el Juez de Distrito Especializado para Adolescentes, en presencia de su defensor;

Il. Voluntaria, de manera que solo se puede realizar si el adolescente o adulto joven
presta su consentimiento despues de consultarlo con su defensor,;

lll. Pronta, por lo que se dara prioridad a la declaracion del adolescente o adulto joven,
procurando que el tiempo entre la presentacion y la declaracién inicial sea el menor
posible;

IV. Breve, de modo que la comparecencia ante el Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes tome estrictamente el tiempo requerido, considerando incluso periodos
de descanso para el adolescente o adulto joven;

V. Eficiente, por lo que Juez de Distrito Especializado para Adolescentes tendra que
preparar la comparecencia con antelacién para obtener la informacion que requiera
para el ejercicio de sus funciones en el menor nimero de sesiones que sea posible;

V1. Solicitada por el adolescente o adulto joven por lo que podra alegar lo que a su
derecho convenga, cuantas veces lo pida dentro de los momentos procesales
correspondientes, y

VII. Asistida, de modo que se realice con la asistencia de su defensor; cuando exista
ansiedad o fatiga producidas por la declaracion, se suspendera ésta, reanudandose a
la brevedad posible. '

En los casos en que el adolescente tenga una edad de entre doce afos y catorce afnos
no cumplidos, también sera necesaria la presencia de sus padres, tutores, custodios o
quienes ejerzan la patria potestad, si él y su defensa lo estiman conveniente.

Articulo 54. Sélo a solicitud de! Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes
y, en la forma, bajo las condiciones y por el tiempo que se fija en esta Ley, el Juez de
Distrito Especializado para Adolescentes podra imponer al adolescente o adulto joven,
después de escuchar sus razones, las siguientes medidas cautelares:

|. La presentacién de una garantia econémica suficiente;
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Il. La prohibicién de salir sin autorizacion del pais, de la localidad en la cual reside o del
ambito territorial que fije el Juez de Distrito Especializado para Adolescentes;

ll. La obligacion de someterse al cuidado o vigilancia de una persona o institucion
determinada, que informe regularmente al Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes; '

IV. La obligacion de presentarse periédicamente ante el Juez de Distrito Especializado
para
Adolescentes o ante la autoridad que él designe;

V. La prohibicién de concurrir a determinadas reuniones o de visitar ciertos lugares;

VI. La prohibicién de convivir o comunicarse con personas determinadas, siempre que
no se afecte el derecho de defensa;

VII. La separacion inmediata del domicilio cuando se trate de conductas tipificadas
como delitos sexuales en la ley penal federal y la presunta victima conviva con el
adolescente o adulto joven;

VIII. El internamiento preventivo en instalaciones especializadas; y
IX. La libertad vigilada.

Las medidas cautelares podran dictarse y revocarse en cualquier momento hasta antes
de dictarse sentencia.

Articulo 55. Para imponer cualquier tipo de medida cautelar, el Ministerio Pablico de la
Federacion para Adolescentes debera acreditar ante el Juez de Distrito Especializado,
la existencia del hecho atribuido y.la probable participaciéon del adolescente o adulto
joven, a quien podra imponer una o varias de las medidas cautelares previstas en esta
Ley, y dictar las 6rdenes necesarias para garantizar su cumplimiento.

Articulo 56. El internamiento preventivo-debera aplicarse sélo de manera excepcional,
hasta por un plazo maximo de tres meses, cuando otra medida cautelar menos gravosa
- resulte insuficiente para garantizar la presencia del adolescente o adulto joven en el
procedimiento, siempre que el adolescente sea mayor de catorce afios de edad al
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momento de cometer el hecho, y la conducta atribuida a este se encuentre considerada
como grave, en los términos del articulo 113 de esta Ley. Ademas de lo anterior,
deberan concurrir cualquiera de las circunstancias siguientes:

|. Exista riesgo que se sustraiga de la accion de la justicia, de obstaculizacién del
procedimiento o de destruccion de los medios de conviccion; o

Il. Se estime que el adolescente o adulto joven puede cometer una conducta tipificada
como delito contra la propia victima, alguno de los testigos que depongan en su contra,
servidores publicos que intervengan en el proceso, o contra algun tercero.

El internamiento preventivo no podra combinarse con otras medidas cautelares y
debera ser cumplido en instalaciones diferentes a las destinadas al cumplimiento de la
medida de internamiento definitivo.

Seccion |l
Del Juicio

Articulo 57. El juicio se desahogara de manera escrita y formal, privilegiando en todo
momento la inmediacién, inmediatez y celeridad procesal del juzgador en las
actuaciones, atendiendo a la supletoriedad del Cddigo Federal de Procedimientos
Penales. :

Articulo 58. El adolescente, sus padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o la
custodia, 0 en su caso, el adulto joven, y su defensor, podran solicitar que las
audiencias correspondientes se verifiquen a puerta cerrada. En el juicio deberan estar
presentes el Juez de Distrito Especializado para Adolescentes, el adolescente o adulto
joven, su defensor, familiares o representantes, y Ministerio Publico de la Federacion
para Adolescentes. : : S

Seccion Il
De la Resolucion

Articulo 59. Concluido el juicio, el Juez de Distrito Especializadd resolvera sobre la
responsabilidad del adolescente o adulto joven, atendiendo a lo establecido en esta
Ley.
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El Juez de Distrito Especializado apreciard la prueba, conforme a las reglas de la ..
logica, los conocimientos cientificos y las maximas de la experiencia; sélo podran
valorarse y someterse a la critica racional, los medios de prueba obtenidos por un
proceso permitido e incorporados al juicio conforme a las disposiciones de esta Ley.

En caso de duda, el Juez de Distrito Especializado debera resolver tomando en cuenta
lo que mas favorezca al adolescente o adulto joven.

Articulo 60. La resolucién que se dicte sera siempre proporcional no sélo a las
circunstancias y la gravedad de la conducta tipificada como delito, sino también a las
circunstancias y caracteristicas personales del adolescente o adulto joven, al interes
publico y al dafio causado.

Articulo 61. La imposicién e individualizacion de medidas a cargo del Juez de Distrito
Especializado para Adolescentes debera sujetarse a las siguientes disposiciones:

[. Sélo podran imponerse las medidas consideradas en esta Ley;
Il. El Juez de Distrito Especializado para Adolescentes debera valorar:

a) La gravedad de la conducta; la forma de autoria o de participacion; la intencionalidad
del agente; el grado de ejecucion de que se trate; las circunstancias de tiempo, modo,
lugar u ocasién; la posibilidad que tuvo el agente de haber ajustado su conducta a las
exigencias de la norma; los medios comisivos empleados; el comportamiento del sujeto
activo después del hecho y el comportamiento de la victima en el hecho;

b) La edad; el nivel de educacién; las condiciones sociales, econémicas y culturales;
los motivos que lo impulsaron o determinaron a desarrollar su comportamiento; las
condiciones personales, fisiologicas y psiquicas especificas en que se encontraba el
sujeto activo en el momento de la comision de la conducta; si el agente perteneciera a
un grupo étnico o pueblo indigena, se tomaran en cuenta, ademas, sus usos y
costumbres; y

c) Las necesidades particulares del adolescente o adulto joven, asi como las
posibilidades reales de ser cumplida la medida.
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lll.- El Juez de Distrito Especializado para Adolescentes atendera a las reglas de
concurso de conductas tipicas;

IV. La medida de internamiento se impondra de manera excepcional y en ninguin caso a
adolescentes menores de catorce afios de edad; y

V. En cada resolucién, el Juez de Distrito Especializado para Adolescentes podra
imponer amonestacién y hasta un maximo de dos medidas mas, compatibles entre si,
de modo que su ejecucion pueda ser simultanea y en mngun caso, sucesiva.

Articulo 62. La resolucion debera estar debidamente fundada y motivada, escrlta en un
lenguaje accesible al adolescente o adulto joven y deberd contener los siguientes
elementos:

. Lugar, fecha y hora en que es emitida;

Il. Datos personales del adolescente;

[ll. Relacién de los hechos, pruebas, alegatos y conclusiones;

IV. Motivos y fundamentos legales que la sustentan;

V. Argumentos a partir de los cuales se decide si quedé acreditada o no la existencia
de la conducta;

VI. Argumentos a partir de los cuales se decide si quedé o no acreditada la
responsabilidad del adolescente o adulto joven;

~ VII. La medida que en su caso llegue a imponerse, su duracién y lugar de aplicacion y
ejecucion, asi como la medida de mayor gravedad que se impondria en el caso de
incumplimiento;

VIII. Las medidas de menor gravedad por las que, en los términos de esta Ley, puede
sustituirse la medida impuesta, asi como el orden en que deben ser consideradas por
la Unidad Especializada; y

IX. El monto de la reparacion del dafio a la victima u ofendido, en su caso.
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La simple relacién de las pruebas, la mencion de los requerimientos, argumentos 0
pretensiones de las partes, afirmaciones dogmaticas, férmulas genéricas, o rituales no
constituyen en caso alguno fundamentacion ni motivacion.

Articulo 63. Una vez firme la medida, el Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes establecera las condiciones y la forma en que el adolescente o adulto
joven debe cumplirla, quedando a cargo de la Unidad Especializada la elaboracion de
un Programa Individualizado de Ejecucion.

El adolescente, sus padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o la custodia, 0
en su caso, el adulto joven, y su defensor, podran solicitar ante el Juez de Distrito
Especializado para Adolescentes la revision del Programa Individualizado de Ejecucion
dentro del plazo de cinco dias siguientes a aquél en que se le haya informado al
adolescente o adulto joven su contenido.

CAPITULO IV
Procedimientos Alternativos al Juicio

Articulo 64. Los medios alternativos al proceso judicial responden a los principios de
subsidiariedad y minima intervencion previstos por fa presente Ley; se orientan hacia
los fines de la justicia restaurativa, a efecto de que la victima u ofendido y el
adolescente o adulto joven participen conjuntamente de forma activa en la solucion de
las consecuencias derivadas del hecho atribuido.

Seccion |
Conciliacion y mediacion

Articulo 65. La conciliacion es el procedimiento voluntario realizado entre el
adolescente o adulto joven y la victima u ofendido, que tiene la finalidad de llegar a un -
acuerdo de voluntades que debera ser aprobado por el Juez de Distrito Especializado
para Adolescentes correspondiente.

La mediacion es el procedimiento por el cual una persona o entidad especializada en la
procuracion de acuerdos interviene en el conflicto para brindar a las partes
asesoramiento respecto de los posibles acuerdos que pueden alcanzar para dirimir su
controversia, en los casos en que asi proceda.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 79 Aiio I, Primer Periodo, 28 de noviembre de 2012

\Y;nDOS 2
) "Q(»,O

Comision de Justicia

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Durante todo el desarrollo de la conciliacién y 1a mediacion, el adolescente o aduito
joven y la victima u ofendido deberan ser asistidos por su defensor y el Ministerio
Publico de la Federacién para Adolescentes, respectivamente. ~

La conciliacion y la mediacion se rigen por los principios de voluntariedad de las partes,
confidencialidad, flexibilidad, neutralidad, imparcialidad, equidad, legalidad y
honestidad.

Los conciliadores y mediadores deberan guardar secreto sobre lo que conozcan en las
deliberaciones y discusiones de las partes.

El Juez de Distrito Especializado para Adolescentes no aprobara la conciliacion o la
mediacion cuando tenga fundados motivos para estimar que alguno de los participantes
no esta en condiciones de igualdad para negociar o ha actuado bajo coaccion o
amenaza.

En el caso de los adolescentes, el acuerdo conciliatorio o de mediacién requerira el
consentimiento de los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o la custodia.

Articulo 66. Solo procedera la conciliacion o la mediacién cuando se trate de conductas
tipificadas como delito, que se persigan a peticion de parte, o bien, en las que
persiguiéndose de oficio, sean de caracter patrimonial y no ameriten medidas de
internamiento, siempre que se garantice la reparacion del dafio.

Articulo 67. En los casos del articulo anterior, es obligacién del Ministerio Pablico de la
Federacion para Adolescentes proponer y, en su caso, realizar la conciliacion o facilitar
la mediacion. En los demas casos, esta alternativa al proceso judicial se realizara ante
el Juez de Distrito Especializado para Adolescentes que corresponda y siempre a
peticion de parte. -

“Articulo 68. La conciliacion y la mediacién podran realizarse en cualquier momento
desde que el adolescente es puesto a disposicion del Ministerio Publico de la
Federacion para Adolescentes y hasta antes de que se dicte sentencia de primera
instancia. -
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Articulo 69. En apego estricto a los plazos acordados por las partes y los determinados
por la autoridad frente a la que se comprometié el acuerdo derivado de la conciliacion o
la mediacién, debe suspenderse el procedimiento mientras esté pendiente su
cumplimiento.

El plazo fijado para el cumplimiento de las obligaciones pactadas suspendera la
prescripcion de la accién de remision. '

Articulo 70. Los acuerdos derivados de la conciliacion o la mediacion no implican ni
requieren el reconocimiento, por parte del adolescente o adulto joven, de haber
realizado la conducta que se le atribuye.

Articulo 71. Si el adolescente o adulto joven cumpliera con todas las obligaciones
contenidas en el acuerdo derivado de la conciliacion o en el de la mediacion, la
autoridad correspondiente debe resolver la terminacién del procedimiento y ordenara
su archivo definitivo o el sobreseimiento.

En caso de incumplimiento de dichas obligaciones, el procedimiento ordinario
continuara a partir de la Gltima actuacion que conste en el registro.

Los acuerdos derivados de la conciliacion o de la mediacion tendran el caracter de
titulo ejecutivo Ginicamente en lo relativo a la reparacion del dafio, dejandose a salvo los
derechos de la victima o del ofendido para hacerlo valer ante los tribunales
competentes, en cuyo caso el procedimiento relativo ya no incluiria lo relativo a la
reparacion del dafio. :

No se podra invocar, dar lectura, ni incorporar como medio de prueba ningun
antecedente que tenga relacion con la proposicion, discusion, aceptacion, procedencia,
rechazo o revocacion de un procedimiento de conciliacion o mediacion.

Seccion Il
Suspensién Condicional del Proceso a Prueba

_ Articulo 72. En los casos en los que la conducta tipificada como delito esté sancionada
con internamiento y siempre que el adolescente o adulto joven no se encuentre
gozando de este beneficio en proceso diverso, procederé la suspension condicional del
proceso a prueba.
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La suspension del proceso podra solicitarse ante el Juez de Distrito Especializado y
hasta antes de que dicte resolucién sobre la responsabilidad del adolescente o adulto
joven; y no impedira el ejercicio de la accion civil ante los tribunales respectivos.

La solicitud debera contener un acuerdo de reparacion del dafio causado por la
conducta tipificada como delito y un detalle de las condiciones que estaria dispuesto a
cumplir el adolescente o adulto joven conforme al articulo siguiente. El acuerdo podra
consistir en una indemnizacion hasta el equivalente a la reparacion del dafo que en su
caso pudiera llegar a imponerse, de manera inmediata o por cumplir a plazos.

Para el otorgamiento de la suspension sera condicion indispensable que el adolescente
o adulto joven reconozca su participacion en el hecho que se le atribuye y que existan
datos de la investigacion que permitan corroborar su existencia.

El Juez de Distrito Especializado para Adolescentes oira sobre la solicitud en audiencia
al Ministerio Publico de la Federacién para Adolescentes, a la victima u ofendido y al
adolescente o adulto joven, y resolvera de inmediato, salvo que difiera esa discusion
para la audiencia de sujecion a proceso, en su Caso. La resolucién fijara las
condiciones bajo las cuales se suspende el proceso o se rechaza la solicitud, y
aprobara o modificara el acuerdo de reparacion propuesto, conforme a criterios de
razonabilidad. La sola falta de recursos economicos por parte del adolescente o adulto
joven no podra aducirse para rechazar la posibilidad de suspension del proceso a
prueba.

Si la solicitud no se admite, o el proceso se reanuda con posterioridad, el
reconocimiento de su participacion en los hechos por parte del adolescente o adulto
joven no tendra valor probatorio alguno. -

Articulo 73. El Juez de Distrito Especializado para Adolescentes fijara el plazo de
suspension del proceso a prueba, que no podra ser inferior a un afio ni superior a dos,
y determinara ademas de la reparacion del dafio, una o varias de las reglas que debera
cumplir el adolescente o adulto joven, entre las siguientes:

. Residir en un lugar determinado;

Il. Frecuentar o dejar de frecuentar determinados lugares o personas;
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[ll. Abstenerse de consumir drogas, estupefacientes o bebidas alcohélicas;
IV. Participar en programas especiales para la prevencion y tratamiento de adicciones;

V. Comenzar o finalizar la escolaridad basica, aprender un oficio o seguir cursos de
capacitacion en el lugar o la institucién que determine el Juez de Distrito Especializado
para Adolescentes;

VI. Prestar servicio social a favor del Estado o de instituciones de asistencia social;
VII. Permanecer en un trabajo o empleo;

VIIl. Someterse a la vigilancia que determine el Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes;

IX. No conducir vehiculos automotores; o
X. Abstenerse de viajar al extranjero.

Cuando se acredite plenamente que el adolescente o adulto joven no puede cumplir
con alguna de las obligaciones anteriores por ser incompatibles a su estado fisico o
contrarias a su salud o alguna otra causa de especial relevancia, el Juez de Distrito
Especializado para Adolescentes podra sustituirlas, fundada y motivadamente, por otra
u otras analogas que resulten razonables y que garanticen los derechos de la victima u
ofendido. o

Para fijar las reglas, el Juez de Distrito Especializado para Adolescentes puede
disponer que el adolescente o adulto joven sea sometido a una evaluacién previa. En
ningtin caso el Juez puede imponer medidas mas gravosas que las solicitadas por el
Ministerio PUblico de la Federacién para Adolescentes.

La decision sobre la suspension del proceso sera pronunciada en audiencia, en
presencia del adolescente o adulto joven, su defensor, los padres, tutores o quienes
ejerzan la patria potestad o la custodia del adolescente, la victima u ofendido, y el
Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes, quienes podran expresar
observaciones a las reglas impuestas en los términos de este articulo, las que seran
resueltas de inmediato. El Juez de Distrito Especializado para Adolescentes prevendra
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al adolescente o adulto joven sobre las reglas de conducta impuestas y las
consecuencias de su inobservancia.

Articulo 74. En los casos suspendidos en virtud de las disposiciones correspondientes
a esta Seccion, el Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes tomara las
medidas necesarias para evitar la pérdida, destruccion o ineficacia de los medios de
prueba conocidos y las que soliciten las partes.

Articulo 75. Si el adolescente o adulto joven se aparta considerablemente y en forma
injustificada de las condiciones impuestas para la suspensién del proceso a prueba, el
Juez de Distrito Especializado para Adolescentes, previa peticién del Ministerio Publico
de la Federacién para Adolescentes o de la victima u ofendido, convocara a las partes
a una audiencia en la que se debatira sobre la revocacion y se resolverad de inmediato,
fundada y motivadamente, acerca de la reanudacién del proceso. En lugar de la
revocacion, el Juez de Distrito Especializado para Adolescentes podra ampliar el plazo
de la suspensién a prueba hasta por dos afios mas. Esta extensién del término puede
imponerse s6lo por una vez.

Articulo 76. La suspension del proceso a prueba no extingue las acciones civiles de la
victima o de terceros. Sin embargo, si la victima recibe pagos en virtud de la
procedencia de la suspension, ellos se destinaran a la indemnizacién por la reparacion .
del dafio que le pudiere corresponder.

Transcurrido el plazo que se fije sin que la suspensién fuere revocada, cesara el
proceso, debiendo decretarse de oficio o a peticién de parte, el sobreseimiento,
siempre y cuando se haya cubierto la reparacién del dafio correspondiente.

Durante el periodo de suspensién del proceso a prueba quedaran suspendidos los
plazos procesales correspondientes.

Articulo 77. Los efectos de la suspensién del proceso a prueba cesaran mientras el
adolescente o adulto joven esté privado de su libertad por otro proceso.

Si estd sometido a otro proceso y goza de libertad, el plazo relativo a la suspension
seguira su curso, hasta en tanto quede firme la resolucién que se dicte dentro de este
proceso.
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La revocatoria de la suspension del proceso no impedira el pronunciamiento de una
sentencia absolutoria ni la concesién de algunas de las medidas sustitutivas al
internamiento cuando fueren procedentes.

TiTULO CUARTO
MEDIDAS

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 78. Las medidas reguladas por esta Ley tienen como fin una justicia
restaurativa, la reintegracion social, y familiar del adolescente o adulto joven, asi como
el de proporcionar a éste una experiencia de legalidad y una oportunidad de valorar los
beneficios de la convivencia armoénica, del civismo y del respeto a las normas y
derechos de los demas. Para ello, éstas deben instrumentarse, en lo posible, con la-
participacion de la familia, de la comunidad y, en su caso, con el apoyo de
especialistas.

Todas las medidas de esta Ley estan limitadas en su duracién y no podran, bajo
ninguna circunstancia, superar el maximo previsto para cada una de ellas. Ello no
excluye la posibilidad de determinar el cumplimiento de la medida antes de tiempo, ni
de adecuarla en beneficio del sujeto de la misma, en los términos previstos por esta
Ley.

La decision sobre la medida que debe ser impuesta tendra refacién directa con los
dafios causados, el grado de participacion del adolescente en los hechos y los fines
sefialados en el primer parrafo de este articulo.

Articulo 79. Las medidas que pueden cumplirse en libertad son de aplicacion prioritaria;
en tanto que las que implican privacién de libertad deben aplicarse como altimo
recurso. :

Articulo 80. Cuando se unifiquen medidas, debe atenderse a los maximos legales que”
para cada medida prevé esta Ley.
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CAPITULO Il
Medidas de Orientacion y Proteccion

Articulo 81. Las medidas de orientacién y proteccion consisten en apercibimientos,
mandamientos o prohibiciones, impuestos por el Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes. Estas medidas tienen el fin de regular, respetando los derechos de los
adolescentes o adultos jovenes, las conductas de éstos que afectan el interés de la
sociedad, promoviendo su formacion, la comprension del sentido que tiene la medida,
el fomento de vinculos socialmente positivos y el pleno desarrollo de su personalidad.

Las medidas de orientacién y proteccién se aplicaran bajo el seguimiento de los
servidores ptiblicos que la Unidad Especializada designe, excepto la de apercibimiento,
y en lo posible con la colaboracion de la familia y su comunidad.

Seccion |
Apercibimiento

Articulo 82. El apercibimiento es la llamada de atencion enérgica que el Juez de Distrito
Especializado para Adolescentes hace al adolescente o adulto joven, en forma oral,
clara y directa, en un Unico acto, para hacerle comprender la gravedad de la conducta
realizada y las consecuencias que la misma ha tenido o pudo haber tenido, tanto para
la victima o el ofendido, como para el propio adolescente o adulto joven, instandolo a
cambiar su comportamiento, a no reincidir y conminandolo a aprovechar la oportunidad
que se le da al imponérsele esta medida, que es la mas benévola entre las que
considera esta Ley. La finalidad de esta medida es la de conminar al adolescente o
adulto joven para que evite la futura realizacion de conductas tipificadas como delitos,
asi como advertirle que, en el caso de reincidir en su conducta, se le aplicara una
medida mas severa.

Articulo 83. Cuando la resolucion en la que se sancione al adolescente o adulto joven
con apercibimiento quede firme, el Juez de Distrito Especializado para Adolescentes
procedera a ejecutar la medida.

De la ejecucion del apercibimiento se dejara constancia por medio de acta que debera
ser firmada por el Juez de Distrito Especializado para Adolescentes, el adolescente 0
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adulto joven, en su caso, los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o
custodia del adolescente y quienes hayan estado presentes.

En el mismo acto, el Juez de Distrito Especializado para Adolescentes debera recordar
a los padres, tutores, o a quienes ejerzan la patria potestad o custodia, sus deberes en
la formacién, educacion y supervision del adolescente o adulto joven.

Seccion |l
Libertad Asistida

Articulo 84. La libertad asistida consiste en ordenar al adolescente o adulto joven a
continuar con su vida cotidiana, pero bajo la vigilancia de un supervisor y de
conformidad con el Programa Individualizado de Ejecucion. La duracién de esta medida
no podra ser inferior a tres dias ni mayor de cuatro afos.

La finalidad de esta medida es inculcar en el adolescente o adulto joven el aprecio por
la vida en libertad y la importancia que en la convivencia comun tiene el respeto a los
derechos de los demas; en consecuencia, el Programa Individualizado de Ejecucion
debera contener actividades dirigidas al efecto, de modo que se afirme la cultura de la
legalidad y se aprecien las desventajas de comportamientos irresponsables frente a las
leyes y los derechos de otras personas.

El supervisor designado por la Unidad Especializada, dara seguimiento a la actividad
del adolescente o adulto joven mientras dure la medida y tendra las siguientes
obligaciones: ‘

I. Supervisar la asistencia y aprovechamiento del adolescente o adulto joven a los
programas y actividades previstas en el Programa Individualizado de Ejecucion, y
proporcionar la orientacion requerida;

Il. Promover socialmente al adolescente o adulto joven y su familia proporcionandoles
orientacioén, y

lll. Presentar los informes que le requiera la Unidad Especializada asi como el Juez de
Distrito Especializado para Adolescentes. .
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Seccion lll
Prestacion de Servicios a Favor de la Comunidad

Articulo 85. En cumplimiento de la medida de prestacion de servicios -a favor de la
comunidad, el adolescente o adulto joven debe realizar actividades gratuitas de interés
general, en entidades de asistencia publica o privada, hospitales, escuelas u otros
establecimientos del sector social.

La finalidad de esta medida es inculcar en el adolescente o adulto joven el respeto por
los bienes y servicios publicos, asi como el valor que estos representan en la
satisfaccion de las necesidades comunes.

Los servicios a prestar deben asignarse conforme a los fines de las medidas previstos
por esta Ley y a las aptitudes del adolescente o adulto joven. No pueden exceder en
ningln caso de doce horas semanales que pueden ser cumplidas en séabado, domingo,
dias feriados, o en dias habiles, pero en todo caso, deben ser compatibles con la
actividad educativa o laboral que el adolescente o adulto joven realice.

La naturaleza del servicio prestado por el adolescente o adulto joven debera estar
vinculada, cuando sea posible, con la especie del bien juridico lesionado por la
conducta realizada.

La duracion de esta medida debe tener relacion directa con los dafios causados, asi
como la existencia de voluntad de ocasionarlos, pero en ningln caso podra ser inferior
a tres dias ni exceder en ningun caso de cuatro afnos.

Articulo 86. Cuando quede firme la resolucion del Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes que impuso esta medida, la Unidad Especializada citara al adolescente o
adulto joven, asi como a los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o
custodia del adolescente para hacer de su conocimiento el contenido del Programa
Individualizado de Ejecucion, en el que debera indicarse claramente:

. El tipo de servicio que debe prestar;

[I. El lugar donde debe realizarlo;
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I1l. El horario en que debe ser prestado el servicio;

V. El nimero de horas, dias, semanas, meses, 0 afios durante los cuales debe ser
prestado; y

V. Los datos del supervisor del adolescente o adulto joven que debe verificar que la
prestacion del servicio se realice conforme a lo establecido en la resolucién del Juez de
Distrito Especializado en Adolescentes.

El supervisor debe visitar periédicamente el lugar donde se presta el servicio e informar
a la Unidad Especializada la forma en que la medida se esta cumpliendo. El supervisor
de la Unidad Especializada podra auxiliarse de un miembro de la institucion- u
organizacion publica o privada en donde se cumplira con la medida, sin que por ello se
entienda delegada la funcion de inspeccion.

Para la determinacién del servicio, se preferiran las entidades y programas del lugar de
origen del adolescente o adulto joven, o de donde resida habitualmente.

La entidad, institucion, u organizacién en donde se esté prestando el servicio, debera
informar semanalmente a la Unidad Especializada sobre el desempefio del adolescente
o adulto joven y cualquier situacién que se presente durante la ejecucion de la medida.

La inasistencia injustificada del adolescente o adulto joven por mas de tres ocasiones
en el lapso de treinta dias, asi como la mala conducta o falta de disciplina, y el bajo
rendimiento en el desempefio de la prestacion del servicio, seran causales de
incumplimiento de esta medida, en cuyo caso se hara del conocimiento del Juez de
Distrito Especializado para Adolescentes para que resuelva lo conducente.

Articulo 87. Los convenios de colaboracién celebrados entre la Unidad Especializada y
las instituciones u organizaciones sociales y privadas deberan hacerse del
conocimiento del Juez de Distrito Especializado para Adolescentes. El respeto a los
derechos del adolescente o adulto joven debe estar plenamente garantizado en esos
convenios.
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Seccién IV
Reparacion del Daiio

Articulo 88. La medida de reparacién del dafio tiene la finalidad de infundir en el
adolescente o adulto joven el respeto por el derecho a la integridad moral, fisica y
psicoldgica de las personas, asi como el derecho a la propiedad, el valor estimativo de
los bienes privados y garantizar los derechos de la victima u ofendido. Esta medida
comprende:

| La restauracion del bien lesionado por la conducta tipificada como delito y si no fuere
posible, el pago del precio del mismo;

Il. La indemnizacion por el dafio material y moral causado, incluyendo el pago de los
tratamientos curativos que, como consecuencia de la conducta, sean necesarios para
la recuperacion de la salud de [a victima;

IIl. En los casos de conductas tipificadas como delito en la ley penal federal contra la
libertad y el normal desarrollo psicosexual, se comprendera el pago de los tratamientos
psicoterapéuticos necesarios para la victima; y

IV. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados.

Articulo 89. En atencion a la finalidad de esta medida, se procurara que la reparacion
del dafio consista en acuerdos restaurativos y no necesariamente en el pago de una
suma de dinero, pero cuando ello sea inevitable, se procurara que éste provenga del
propio esfuerzo del adolescente o adulto joven y se buscara, en la medida de lo
posible, que no provoque un traslado de la responsabilidad de este Gltimo hacia sus
padres, tutores o personas que ejerzan la patria potestad o la custodia.

: Seccion 'V
Limitaciéon o Prohibicion de Residencia

Articulo 90. La limitacion o prohibicién de residencia consiste en obligar al adolescente
o adulto joven a que evite residir en lugares en los que la convivencia social es
perjudicial para su desarrollo. La finalidad de esta medida es modificar el ambiente
cotidiano del adolescente o adulto joven para que se desenvuelva en un contexto
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proclive al respeto por la ley y los derechos de los demas. En ningln caso esta medida
podra consistir en una privacion de la libertad. '

Articulo 91. El Juez de Distrito Especializado para Adolescentes, al imponer la medida,
debe establecer el lugar donde el adolescente o adulto joven debe residir, donde le
estara prohibido hacerlo y el tiempo por el cual debe cumplir con la medida, que en
ningtin caso podra ser mayor de cuatro afos.

La Unidad Especializada debe informar al Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes sobre las alternativas de residencia para el adolescente o adulto joven,
privilegiando las opciones familiares e informarle por lo menos cada tres meses, sobre
el cumplimiento y evaluacién de la medida. :

Seccion Vi
Prohibicion de Relacionarse con Determinadas Personas

Articulo 92. La prohibicion de relacionarse con determinadas personas, consiste en
ordenar al adolescente o adulto joven a abstenerse de frecuentar a personas de las
que se presume contribuyen en forma negativa a su desarrolio. La finalidad de esta
medida es evitar la utilizacién o induccion del adolescente o adulto joven por parte de
otras personas, asi como el aprendizaje y realizacion de conductas socialmente
negativas.

Articulo 93. El Juez de Distrito Especializado para Adolescentes, al determinar esta
medida, debe indicar, en forma clara y precisa, con qué personas no debera
relacionarse el adolescente o adulto joven, las razones por las cuales se toma esta
determinacion y el tiempo de vigencia de la misma, que en ningln caso podra ser
inferior a seis meses ni no podra ser mayor de cuatro afos.

El personal de la Unidad Especializada debe realizar las acciones necesarias para que

- el adolescente o adulto joven comprenda las inconveniencias y desventajas que para
su convivencia social y desarrollo implica relacionarse con las personas sefialadas en
la resolucion.

Articulo 94. Cuando la prohibicién se refiera a un miembro del ntcleo familiar del
adolescente o adulto joven o a cualquier otra persona que resida en el mismo lugar que
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él, esta medida debera combinarse con la prohibicion de residencia, debiéndose
privilegiar las opciones familiares.

Seccion Vil
Prohibicion de Asistir a Determinados Lugares

Articulo 95. La prohibicién de asistir a determinados lugares consiste en ordenar al
adolescente o adulto joven a que no asista a ciertos domicilios o establecimientos que
resulten inconvenientes para el desarrollo pleno de su personalidad. La finalidad de
esta medida es evitar que el adolescente o adulto joven tenga contacto con
establecimientos en los que priven ambientes que motiven aprendizajes socialmente
-negativos, desvaloracion de la ley y de los derechos de los demas.

Articulo 96. El Juez de Distrito Especializado para Adolescentes debera indicar en
forma clara y precisa los lugares que no podra visitar o frecuentar el adolescente o
adulto joven, las razones que motivan esta decisién, asi como su duracion, que en
ningun caso podra ser inferior a seis meses ni mayor de cuatro afios.

Articulo 97. La Unidad Especializada debe comunicar al propietario, administrador o
responsable de los establecimientos, que el adolescente o adulto joven tiene prohibido
el ingreso a esos lugares.

En caso del incumplimiento de esta medida, se hara del conocimiento del Juez de
Distrito Especializado para Adolescentes para que resuelva lo conducente.

Seccion VIl
Prohibicion de Conducir Vehiculos Automotores

Articulo 98. Cuando al adolescente o adulto joven haya realizado la conducta
sancionada conduciendo un vehiculo automotor, el Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes podra imponerle la prohibicién de conducir ese tipo de vehiculos por el
tiempo que estime necesario, la cual en ninglin caso podra ser inferior a seis meses ni
mayor a cuatro afios.

La medida implica la inhabilitacion para obtener permiso o licencia de conducir, o la
suspensién del mismo si ya hubiere sido obtenida, por lo que la Unidad Especializada
hara del conocimiento de las autoridades competentes esta prohibicion, para que
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nieguen, cancelen o suspendan el permiso del adolescente o adulto joven para
conducir vehiculos automotores, hasta en tanto no cumpla la medida. La finalidad de
esta medida es que el adolescente o adulto joven aprenda el valor de la confianza en el
otorgamiento de una prerrogativa y las consecuencias de faltar a ella.

Si la autoridad encargada de expedir los permisos o licencias para conducir vehiculos
automotores tiene conocimiento de que el adolescente o adulto joven ha incumplido
con la medida impuesta, debe comunicarlo de inmediato al Juez de Distrito
Especializado para Adolescentes, quien procedera en los términos de lo establecido en
esta Ley.

Seccion IX '
Obligacion de Acudir a determinadas Instituciones para recibir formacmn
educativa, técnica, orientacion, o asesoramiento

Articulo 99. El Juez de Distrito Especializado para Adolescentes podra imponer al
adolescente o adulto joven la obligacién de acudir a determinadas instituciones para
recibir formacioén educativa, capacitaciéon técnica, orientacion o asesoramiento. La
finalidad de esta medida es motivar al adolescente o adulto joven para iniciar, continuar
o terminar sus estudios, en el nivel educativo que le corresponda, asi como para recibir
formaci6n técnica o, en su caso, para estar en condiciones de i lngresar a la educacion
superior. S

Articulo 100. El Juez de Distrito Especializado para Adolescentes debera indicar en la
sentencia el tiempo durante el cual el adolescente o adulto joven debe ingresar y acudir
a la institucion, teniendo en cuenta que en ningun caso podra ser inferior a tres dias ni
mayor de cuatro afos. :

Se dara preferencia a los centros educativos que se encuentren mas cerca del medio
familiar y social del adolescente o adulto joven. En caso de ser una institucién privada,
se requerira del consentimiento de éste, asi como de los padres, tutores o quien ejerza
la patria potestad del adolescente.

Para los efectos del parrafo anterior, el Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes podra solicitar a la. Unidad Especializada una lista de las instituciones y
de sus caracteristicas mas sobresalientes, asi como una opinién razonada sobre cual o
cuéles serian las mas convenientes.
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Articulo 101. La Unidad Especializada suscribira convenios de colaboracién celebrados
con dependencias e instituciones publicas y privadas, a fin de que se facilite el acceso
del adolescente o adulto joven a los centros educativos existentes. De ello debera
informar al Juez de Distrito Especializado para Adolescentes.

Articulo 102. El centro educativo que haya celebrado convenios de colaboracién a que
se refiere el articulo anterior, estara obligado a:

I. Aceptar al adolescente o adulto joven como uno mas de sus estudiantes;

ll. No divulgar las causas por las cuales el adolescente o adulto joven se encuentra en
ese centro;

[1l. No discriminar al adolescente o adulto joven por ningln motivo, y

IV. Brindar toda la informacién que le requieran el supervisor de la Unidad
Especializada o el Juez de Distrito Especializado para Adolescentes, respecto del
cumplimiento de la medida por parte del adolescente o adulto joven.

Articulo 103. La Unidad Especializada debera designar un supervisor que le informe,
por lo menos cada tres meses, sobre la evolucién, avances o retrocesos del
adolescente o adulto joven.

Articulo 104. La inasistencia, la falta de disciplina o el bajo rendimiento académico, de
conformidad con los requisitos y condiciones exigidos por el centro respectivo, son
causal de incumplimiento de la medida, en cuyo caso se hara de conocimiento del Juez
de Distrito Especializado para Adolescentes para que resuelva lo conducente.

Seccioén X
Obligacion de Obtener un Trabajo

Articulo 105. La obligacion de obtener un empleo formal, consiste en ordenar al
adolescente mayor de catorce afios o al adulto joven, ingresar y permanecer, en un
empleo que le permita desarrollar actitudes positivas de convivencia social y
fortalecimiento de autoestima, siempre que no perjudique su desempefio escolar. La
finalidad de esta medida es que el adolescente encuentre un medio licito de



Aiio I, Primer Periodo, 28 de noviembre de 2012 94 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

| Comision de Justicia

LXI! LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

subsistencia con miras a su desarrollo laboral. Para el mejor desempefio de su
finalidad, esta medida puede combinarse, cuando asi se considere conveniente, con la
dispuesta en la seccién anterior, en su modalidad de capacitacion técnica.

Articulo 106. El Juez de Distrito Especializado para Adolescentes, al determinar la
medida y previa consulta al adolescente o adulto joven sobre el tipo de trabajo que
puede realizar, sefialara las razones por las que toma la determinacion, los lugares y el
tiempo durante el que debera cumplirla, que no podra ser inferior a un mes ni mayor a
cuatro afios. En todo caso se preferiran aquellos centros de trabajo que se encuentren
cerca del medio familiar o social en el que se desarrolle el adolescente o adulto joven.

Articulo 107. La Unidad Especializada debera suscribir convenios de colaboracion con
aquellos centros de trabajo publicos o privados que estén interesados en emplear a
adolescentes o adultos joévenes.

Articulo 108. Cuando existan diversas posibilidades, el adolescente o adulto joven
elegira el centro de trabajo idoneo para el cumplimiento de la medida, previamente
autorizado por el Juez de Distrito Especializado para Adolescentes, sin perjuicio de que
solicite opinién fundada a la Unidad Especializada.

Articulo 109. El patrén que haya suscrito algin convenio de colaboracién, de
conformidad con el articulo 107 de esta ley, tendra las siguientes obligaciones:

. Aceptar al adolescente o adulto joven como uno mas de sus trabajadores;

Il. No divulgar las causas por las cuales el adolescente o adulto joven se encuentra en
ese centro de trabajo;

[Il. No discriminar al adolescente o adulto joven por ninglin motivo, y
IV. Brindar toda la informaciéon que le requieran el supervisof o el Juez de Distrito
Especializado para Adolescentes, respecto del cumplimiento de la medida por parte del

adolescente o adulto joven.

Esta medida s6lo podra aplicarse a los adolescentes mayores de catorce afios de edad
o adultos jovenes, de conformidad con la legislacién laboral aplicable.
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Articulo 110. La falta de cumplimiento a sus obligaciones laborales, sera causal de
incumplimiento de la medida por parte del adolescente o adulto joven, en cuyo caso se
hara de conocimiento del Juez de Distrito Especializado para Adolescentes para que
resuelva lo conducente.

Seccion XI
Obligacion de abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas y estupefacientes

Articulo 111. La medida de abstenerse de ingerir bebidas alcoholicas y estupefacientes
consiste en ordenar al adolescente o adulto joven que durante un periodo que no podra
ser inferior a seis meses ni mayor a maximo de cuatro afios no consuma este tipo de
bebidas o sustancias en cualquier lugar publico o privado cuando se haya comprobado
que la conducta fue realizada como consecuencia de haberlas ingerido.

La finalidad de esta medida es obstaculizar el acceso del adolescente o adulto joven al
alcohol y a estupefacientes, contribuyendo con ello al tratamiento médico y psicoldgico
de posibles adicciones. Esta medida no implica ni admite la obligacién de someterse a
dichos tratamientos, sin perjuicio de que el Programa Individualizado de Ejecucién
contemple los mecanismos necesarios para conminar al adolescente o adulto joven
para que, voluntariamente, admita la intervencion que a su problematica corresponda y
para que contintie con ella hasta ser dado de alta.

Articulo 112. En lo que se refiere a esta medida, la Unidad Especializada debe:

l. Contar con programas generales destinados a reducir y eliminar el consumo de
alcohol y de estupefacientes;

Il. Contar con el personal especializado que se requiera para aplicar los programas
antes sefalados; ‘

ll. Aplicar revisiones médicas y analisis clinicos, directamente o a través de

_ instituciones publicas o privadas con las que se tengan convenios de colaboracion,
para constatar que el adolescente o adulto joven efectivamente se ha abstenido de
ingerir bebidas alcohotlicas, drogas y estupefacientes; e

IV. Informar al Juez de Distrito Especializado para Adolescentes los convenios de
colaboracion que suscriba con laboratorios o instituciones plblicas o privadas.
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La contravencion que de esta prohibicion haga el adolescente o adulto joven, sera
causal de incumplimiento de la medida, en cuyo caso se hara de conocimiento del Juez
de Distrito Especializado para Adolescentes para que resuelva lo conducente.

CAPITULO Il
Medidas de Internamiento

Articulo 113. Por medida de internamiento se entiende a los distintos grados de
privacién del derecho a la libertad de transito de adolescentes y adultos jovenes que lo
ameriten en los términos de la presente Ley.

Las medidas de internamiento son las mas graves entre las previstas por este
ordenamiento y por tanto deben aplicarse como ultimo recurso, por el tiempo mas
breve que proceda, de modo subsidiario y sélo puede imponerse a quienes tengan o
hayan tenido, al momento de realizar la conducta, una edad de entre catorce afos
cumplidos y dieciocho afios no cumplidos; siempre que se trate de alguna de las
siguientes conductas graves tipificadas como delito:

|. Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero del Cédigo Penal Federal;

ll. Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Ter, 197, parrafo primero y
198, parte primera del parrafo tercero del Codigo Penal Federal y los previstos en las
fracciones |, Il y 1l del articulo 464 Ter y en los articulos 475 y 476 de la Ley General
de Salud, B

lll. Ataques a las vias de comunicacién, previsto en el articulo 170, primer y tercer
parrafo del Cédigo Penal Federal;

IV. Violacién, previsto en los articulos 265, 266 y 266 Bis fracciones | y Il del Codigo
Penal Federal;

V. Asalto en carreteras o caminos, previsto en el articulo 286 del Cédigo Penal Federal;

V1. Lesiones, previsto en los articulos 291, 292 y 293, cuando se cometa en cualquiera
de las circunstancias previstas en los articulos 315 y 315 Bis del Cédigo Penal Federal;

.VII. Homicidio, previsto en los articulos 302 con relacién al 307, 312, 313, 315, 315 Bis,
320 y 323 del Codigo Penal Federal, :



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 97 Aiio I, Primer Periodo, 28 de noviembre de 2012

Comision de Justicia

LXIT LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

VIII. En materia de secuestro, previsto en los articulos 9, 10, 11, 12, cuarto parrafo, 14,
15, 17 y 18 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y trafico de menores, previsto en el articulo 366 ter
del Cédigo Penal Federal;

IX. Robo calificado, previsto en el articulo 367 cuando se realice en cualquiera de las
circunstancias sefialadas en los articulos 372, 381, fracciones VI, IX, y X, y 381 bis; y
el monto de lo robado exceda de cien veces el salario minimo de conformidad con lo

~ dispuesto en el articulo 370, parrafos segundo y tercero; asi como el robo previsto en el
articulo 371, parrafo Ultimo, todos del Cédigo Penal Federal;

X. Uso, acopio, portacién e introduccién de armas de fuego de uso exclusivo del
Ejército, Armada o Fuerza Aérea, previsto por los articulos 83 fraccion lli, 83-bis
fraccion |1, 83-ter fraccion i y 84 fraccion | de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos; y 49 XI. Robo de hidrocarburos previsto en el articulo 368 quater del
Cdédigo Penal Federal.

La finalidad de estas medidas es limitar la libertad de transito de adolescentes o adultos
jovenes, de modo que se faciliten procesos de reflexion sobre su responsabilidad
individual y social en torno a las consecuencias de las conductas cometidas. Durante
los periodos de privacion de libertad se deben realizar actividades grupales dirigidas
por personal técnico capacitado para estos fines.

En ninguna circunstancia, las medidas de internamiento implican la privacion de
derechos distintos a los que limita la resolucién del Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes.

La tentativa punible de las conductas mencionadas en este articulo no sera
considerada como grave.

Si emprendida la tentativa o la ejecucion de la conducta considerada como delito, la
persona se desiste de la consumacion del resultado, de manera que mediante un
comportamiento posterior hace lo razonable para evitarlo, debido a una motivacién
consciente y voluntaria acorde con el orden juridico, no se le impondré medida alguna
por tentativa.
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El coautor, el participe-inductor, o el participe-cémplice, que se desista de su
aportacion al hecho, debera hacer lo razonable para neutralizar el riesgo creado por su
comportamiento precedente.

El desistimiento del autor del hecho principal no favorecera ni al participe-inductor ni al
participe-complice del caso de que se trate.

No se sancionara el desistimiento de la tentativa de la participacion, ni del participe-
inductor, ni del participe-complice.

También podra aplicarse esta medida de internamiento, en los casos previstos en el
articulo 145 parrafo segundo de esta Ley.

Articulo 114. Salvo en el caso de internamiento domiciliario, las medidas de
internamiento se aplicaran exclusivamente en los centros federales de internamiento.
La duracién de estas medidas debera tener relacién directa con la conducta cometida,
sin poder exceder los limites que en cada caso determina esta Ley.

Bajo ninguna circunstancia se autorizara la permanencia del adolescente o adulto joven
en cualquiera de los centros federales de internamiento, con el fundamento de que no
existe otra forma de garantizar sus derechos.

Articulo 115. En cualquier momento en el que el personal de los centros federales de
internamiento o el supervisor de la Unidad Especializada se percaten de que el
adolescente o adulto joven presenta alguna enfermedad o discapacidad mental,
informara de su estado al Juez de Distrito EspeCIahzado para Adolescentes, para que
sea este quien ordene lo conducente.

Seccion I.
Internamiento Domiciliario

Articulo 116. El internamiento domiciliario consiste en la prohibicién al adolescente o
adulto joven de salir de su casa habitacién. De no ser ello posible, por razones de
conveniencia, esta medida podra practicarse en la casa de cualquier familiar. '



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 99 Aiio I, Primer Periodo, 28 de noviembre de 2012

Comision de Justicia

LXITI LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

La finalidad de esta medida es la privacion del derecho a la libertad de transito en los
limites del propio domicilio, sin afectar el cumplimiento de las obligaciones laborales o
escolares del adolescente o adulto joven, cuya duracién no podra ser inferior a un mes
ni mayor de cuatro afios. Un supervisor designado por la Unidad Especializada, vigilara
el cumplimiento de esta medida, y debera rendir informes en los términos de esta Ley.

Articulo 117. El Juez de Distrito Especializado para Adolescentes fijara la duracion de
esta medida, los permisos que correspondan para salir del domicilio y las razones por
las que pueden ser concedidos. En el Programa Individualizado de Ejecucion deberan
establecerse las actividades que puede realizar la persona sujeta a medida.

Seccioén Il
Internamiento en tiempo libre

Articulo 118. La medida de internamiento en tiempo libre, consiste en la restriccion de
la libertad del adolescente o adulto joven que lo obliga a acudir y permanecer en un
Centro Federal de Internamiento, durante los lapsos de tiempo que se le imponga en la
resolucion.

La finalidad de esta medida es la privacion intermitente de la libertad de transito y
consiste en periodos de internamiento diurno, nocturno o de fin de semana.

En lo posible, el Juez de Distrito Especializado para Adolescentes tendra en cuenta las
obligaciones laborales y/o educativas del adolescente o adulto joven para determinar
los periodos de internamiento.

La duracién de esta medida no podra ser inferior a un mes ni exceder de cuatro afos.

Articulo 119. En el Programa Individualizado de Ejecucién se estableceran por lo
menos los siguientes aspectos:

. El Centro Federal de Internamiento en donde el adolescente o adulto joven, debera
cumplir con la medida;

iI. Los dias y horas en que debe presentarse y permanecer en las instalaciones
especificadas en el programa;
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[II. Las actividades que debera realizar en los centros federales de internamiento, y

[V. Las disposiciones reglamentarias del centro federal de internamiento que sean
aplicables durante los periodos de privacion de libertad a los que esta sujeta la persona
a quien se ha impuesto la medida.

Articulo 120. Los espacios destinados al internamiento en tiempo libre no tendran
seguridad extrema y deben estar totalmente separados de aquéllos destinados al
cumplimiento de la medida de internamiento permanente.

Seccion il
Internamiento Permanente

Articulo 121. La medida de internamiento permanente es la mas grave prevista en esta
Ley; consiste en la privacién de la libertad y se debe cumplir exclusivamente en los
centros federales de internamiento, de los que podran salir el adolescente o adulto
joven solo mediante orden escrita de autoridad judicial.

La duracion de esta medida debera tener relacion directa con los dafios causados, sin
poder ser inferior a un afio ni superior a cinco afios cuando el adolescente o adulto
joven tenga una edad de entre catorce afios cumplidos y menos de dieciséis al
momento de realizar la conducta, y cuando tenga una edad de dieciseis afios
cumplidos y menos de dieciocho afios no podra ser inferior a dos afios ni superior a
siete afios.

Articulo 122. Exceptuando las conductas senaladas en el Articulo 113 de esta Ley, el
Juez de Distrito Especializado para Adolescentes no se encuentra obligado a imponer
la medida de internamiento permanente, por lo que las demas medidas seran
consideradas de aplicacién prioritaria.

Articulo 123. Al imponerse la medida de internamiento permanente, se computara
como parte del cumplimiento de la misma, el tiempo de internamiento provisional que
se le haya aplicado al adolescente. :

Articulo 124. La imposicion de la medida prevista en esta seccion, es de competencia
exclusiva e indelegable de las autoridades judiciales especializadas en justicia para
adolescentes, previstas en el presente ordenamiento. Su ejecucién es competencia de
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la Unidad Especializada y de los directores de los centros federales de internamiento
para adolescentes y se debera cumplir en lugares diferentes de los destinados para los
adultos. ‘

TiTULOV
EJECUCION DE LAS MEDIDAS

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 125. La etapa de aplicacion y ejecucion de las medidas comprende todas las
acciones destinadas a asegurar su cumplimiento y lograr el fin que con su aplicacién se
persigue, asi como todo lo relativo al tramite y resolucion de los incidentes que se
presenten durante esta fase.

Articulo 126. El Juez de Distrito Especializado para Adolescentes es la autoridad
judicial responsable del control y supervision de la legalidad de la aplicacién y ejecucion
de las medidas; debe por tanto resolver los incidentes que se presenten durante esta
fase, asi como vigilar y garantizar el cumplimiento de los objetivos fijados por esta Ley.

En los términos de las leyes aplicables, incurre en responsabilidad la autoridad
administrativa que no cumpla las ordenes del Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes.

En ninglin caso autoridades administrativas o diferentes a las del Poder Judicial de la
Federacion, podran decretar la modificacion, sustitucion o el cumplimiento anticipado
de la medida impuesta.

Articulo 127. La Secretaria y los titulares de los centros federales de internamiento
tomaran las decisiones administrativas necesarias para garantizar el cumplimiento de
las medidas, pero no podran hacerlo cuando se involucren cambios en la situacion
juridica del adolescente o adulto joven sujeto a medidas, ni cuando se comprometan
sus derechos, salvo los casos en que se ponga en riesgo la integridad de quienes se
encuentran en el centro de internamiento, y la seguridad de los mismos. El Juez de
Distrito Especializado para Adolescentes vigilara el adecuado cumplimiento de esta
disposicion.
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Todas las decisiones que tomen las autoridades administrativas referidas en este
articulo, deberan estar debidamente fundadas y motivadas; deberén ser notificadas
inmediatamente a la persona sujeta a medida, a su defensor, a los padres, tutores o
quienes ejerzan la patria potestad o custodia del adolescente y al Juez de Distrito
Especializado para Adolescentes.

Articulo 128. Corresponde a la Secretaria la emision conforme al Reglamento, de las
disposiciones normativas necesarias que rijan el cumplimiento de las medidas previstas
por esta Ley y vigilara que en su aplicacion no se vulneren los derechos y garantias de
las personas sujetas a dichas medidas.

Articulo 129. La Unidad Especializada podra celebrar convenios de colaboracion con
otras instituciones u organismos publicos o privados, asi como con la comunidad, con
la finalidad de generar y contar con redes de apoyo, gubernamentales y no
gubernamentales, asi como de la sociedad civil, para la implantacion de los
mecanismos de ejecucién de las medidas previstas en esta Ley. En lo que se refiere a
la ejecucion de medidas, la participacion de los organismos referidos quedara bajo
control y supervision de la Unidad Especializada.

Articulo 130. Las autoridades de la Unidad Especializada podran conminar a los
padres, familiares, responsables, tutores, quienes ejerzan la patria potestad o custodia,
para que brinden apoyo y asistencia al adolescente o adulto joven, en su caso, durante
el cumplimiento de las medidas. Para estos efectos, la Unidad Especializada procurara
lo necesario para que se cuente con:

I. Programas de capacitacion a padres, tutores, familiares, responsables, quienes
ejerzan la patria potestad o custodia, en los términos de la Ley Federal de Proteccion
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;

Il. Programas de escuelas para responsables de las familias;

Ill. Programas de orientacién y tratamiento en caso de alcoholismo o drogadiccion;

IV. Programas de atencién médica;

V. Cursos y programas de orientacion, y
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V1. Cualquier otra accién que permita a los padres, familiares, responsables, tutores,

quienes ejerzan la patria potestad o custodia contribuir a asegurar el desarrollo integral
de los adolescentes o adulto joven.

CAPITULO I
Procedimiento de Ejecucion

Articulo 131. Si la resolucién impone medidas, el Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes que la emitié debera notificarla de inmediato a la Unidad Especializada, a
fin de que se inicie el procedimiento de ejecucién de la medida impuesta.

Articulo 132. Una vez notificada la medida, la Unidad Especializada elaborara un
Programa Individualizado de Ejecucién que debera:

. Sujetarse a los fines y funciones de la o las medidas impuestas por el Juez de Distrito
Especializado para Adolescentes;

Il. Tener en cuenta las caracteristicas particulares del adolescente o adulto joven;

lll. Contener una descripcién clara y detallada de los objetivos particulares del
programa;

IV. Sefialar claramente las condiciones y forma en que debera ser cumplido;

V. Orientarse en los parametros de la educacion para la paz, la solucion pacifica de
conflictos y el aprendizaje significativo de los derechos humanos como criterios para la
convivencia armonica; e

VI. Indicar si la aplicaciéon de la medida estara a cargo de los centros federales de
internamiento, a cargo de alguna institucion publica o privada o, en su caso, de ambas
instancias.

Para la determinacién del contenido y alcance del Programa Individualizado de
Ejecucion, debera solicitarse la opinién de la persona sujeta a medida y en su caso,
con los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o la custodia del
adolescente, respecto de la fijacion de las condiciones y forma de ejecucion del mismo. -
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Debera preverse ademas que dicho programa esté terminado en un plazo no mayor a
cinco dias, contado a partir del momento en que quede firme la resolucién que ordena
la medida. '

Articulo 133. El personal encargado de la elaboracibn de los Programas
Individualizados de Ejecucion, asi como de la ejecucién de las medidas previstas en
este ordenamiento, debera ser competente, suficiente y especializado en las disciplinas
que se requieran para cumplir con las tareas asignadas a la Unidad Especializada y a
los centros federales de internamiento. Se procurard en todo caso que sean
especialistas con la experiencia y conocimientos necesarios para el trabajo con
adolescentes.

Articulo 134. Una vez que se le informe del contenido del Programa Individualizado de
Ejecucion, el Juez de Distrito Especializado para Adolescentes revisard que no se
limiten derechos o afiadan obligaciones que excedan lo estrictamente determinado en
la resolucién. En caso de que esto ocurra, el Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes ordenara a la Unidad Especializada que realice las modificaciones a las
que haya lugar.

A sugerencia del personal encargado de ejecutar el Programa Individualizado, la
Unidad Especializada podra modificar su contenido, siempre que los cambios no
rebasen los limites de la medida impuesta y sea autorizado por el Juez de Distrito
Especializado para Adolescentes.

Articulo 135. La Unidad Especializada hara constar, en acta circunstanciada, la fecha,
hora y lugar en que se inicie el cumplimiento de la medida. En ese momento le
informara personalmente al adolescente o adulto joven los derechos y garantias que le
asisten durante dicho cumplimiento, asi como sus deberes y obligaciones.

Articulo 136. El supervisor de la Unidad Especializada o en su caso, el Centro Federal
de Internamiento debera recabar la informaciéon necesaria sobre el desarrollo del
Programa Individualizado de Ejecucidn, haciendo énfasis en los progresos u obstaculos
que se hayan presentado. Es obligacién de la Unidad Especializada informar de ello a
los familiares, representantes legales y al propio adolescente o adulto joven, cuando
asi se lo requieran. :
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Seccion |
Adecuacién y Cumplimiento Anticipado de la Medida

Articulo 137. Al momento de darse el cumplimiento de la mitad de la duracién de la
medida impuesta por el Juez de Distrito Especializado para Adolescentes, el
adolescente o en su caso, los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad o la
custodia del adolescente, el adulto joven o su defensor podran solicitarle la celebracién
de una audiencia de adecuacion de la medida, a la que se citard a las partes, misma
que se realizara dentro de los diez dias posteriores a la notificacién.

Articulo 138. A partir de la notificacion de la audiencia de adecuacion de la medida y
hasta un dia antes, las partes podran ofrecer las pruebas que consideren oportunas. El
desahogo de las mismas se llevara a cabo durante la audiencia.

Articulo 139. Al término de la audiencia, el Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes hara saber a las partes, su determinacién respecto de la procedencia o
negativa de la modificacion o sustitucién de la medida, asi como las obligaciones, que
en su caso, debe cumplir el adolescente o adulto joven. En ningin caso se podra
decretar, en esta primera audiencia, el cumplimiento anticipado de la medida, ni la
sustitucién de la medida de internamiento permanente.

Articulo 140. La modificacién o sustitucion de la medida, sélo sera posible si el
adolescente o adulto joven manifiesta su conformidad.

Articulo 141. La resolucién que confirme en sus términos la medida impuesta, sélo
podra ser objeto de revisién cuando lo solicite el adolescente, el adulto joven o su

defensor y se hubiere cumplido el setenta y cinco por ciento de la duracién de la
misma. '

En este caso se procedera a realizar una nueva audiencia de adecuaciéon, que se
realizara conforme a lo dispuesto en esta seccion. Al término de esta segunda
audiencia, el Juez de Distrito Especializado para Adolescentes debera determinar si
procede o no la modificacion o sustitucién de la medida o, en su caso, declarar el
cumplimiento anticipado de la misma.
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Seccion il
Adecuacioén por Incumplimiento de la Medida

Articulo 142. La Unidad Especializada podra solicitar, en cualquier momento, al Juez de
Distrito Especializado para Adolescentes la adecuacion de la medida impuesta o la que
hubiese sido adecuada durante la fase de ejecucion, cuando considere que el
adolescente o adulto joven ha incurrido en un incumplimiento de tal gravedad que
ponga en riesgo o impida la finalidad de la medida impuesta. Dicha solicitud debera
estar debidamente fundada y motivada.

Articulo 143. El Juez de Distrito Especializado para Adolescentes citara a las partes a
una audiencia de adecuacién por incumplimiento, que se realizard dentro de los diez
dias siguientes a la notificacion.

Articulo 144. Al término de la audiencia, el Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes determinara si hubo o no incumplimiento de la medida. Dado el caso, el
Juez podra apercibir al adolescente o adulto joven para que de cumplimiento a la
medida en un plazo determinado, o bien decretar la adecuacién de la misma.

Articulo 145. Si el adolescente o adulto joven no cumpliere con el apercibimiento
judicial que se le hubiere hecho, la Unidad Especializada podra solicitar una nueva
audiencia de adecuacién de la medida, en la cual, de demostrarse la reiteracién del
incumplimiento, el Juez de Distrito Especializado para Adolescentes debera decretaren
el acto la adecuacion de la medida sin que proceda un nuevo apercibimiento.

Una vez determinada la adecuacién de la medida prevista en el parrafo anterior, si se
presenta su inobservancia por parte del adolescente o adulto joven, se procedera por
incumplimiento para imponerle alguna medida de internamiento, atendiendo al principio
de proporcionalidad.

Seccion 1li
- Control de la Medida de Internamiento

Articulo 146. En caso de que se trate de una medida de internamiento, la Unidad
Especializada verificard el ingreso del adolescente o adulto joven al centro
correspondiente y que se le haya hecho saber el reglamento al que queda sujeto, asi
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como los derechos y garantias que le asistirdn mientras se encuentre en internamiento,
de lo cual se elaborara un acta circunstanciada en la que haran constar:

. Los datos personales del adolescente o adulto joven sujeto a medida;

I. El resultado de la revisién médica realizada al adolescente o adulto joven;

Il El proyecto del Programa Individualizado de Ejeculcién, y en su caso el deﬁnitivo;

IV. La informacién que las autoridades del Centro Federal de internamiento brinden al
adolescente o adulto joven sobre las reglas de comportamiento y convivencia en el

interior, asi como las medidas disciplinarias aplicables, y

V. Las condiciones fisicas del dormitorio en que sera incorporado y de las demas
instalaciones. "

Articulo 147. En el caso de la medida de internamiento permanente, el Juez de Distrito
Especializado para Adolescentes verificara que el Programa Individualizado de
Ejecucion especifique, ademas:

|. El Centro Federal de Internamiento y la seccién del mismo en donde la persona
debera cumplir con la medida;

Il. Los lineamientos para la determinacién de los posibles permisos a que tendra
derecho el adolescente o adulto joven para salir temporalmente del centro;

ll. La determinacion de las actividades educativas, deportivas, culturales, laborales o
formativas en las que participara; '

IV. La asistencia especial que se brindara al adolescente 0 adulto joven;
V. Las posibilidades de atenuacion de los efectos de la medida, y

VI. Las medidas necesarias para, en su momento, preparar la puesta en libertad de los
adolescentes y adultos jovenes.
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Se procurara incluir la realizacion de actividades colectivas entre los adolescentes
internos, asi como entre los adultos jévenes, a fin de fomentar una convivencia similar
a la practicada en libertad.

Articulo 148. La Unidad Especializada debera verificar que los centros federales de
internamiento tengan la capacidad para internar personas en condiciones adecuadas y
que sus espacios respondan a la finalidad de evitar la exclusion social, de modo que su
estructura y equipamiento deba cumplir, por lo menos, con las siguientes disposiciones:

. Responder a las necesidades particulares de acceso y atencion de quienes esten
internados, tales como intimidad, estimulos visuales, requerimientos especiales con
motivo de género, capacidades diferentes, fomento de las posibilidades de asociacion
con sus compafieros y de participacion en actividades culturales, de educacion,
capacitacion, desarrollo artistico, desempefio de oficios, esparcimiento y recreacion, asi
como otras necesidades derivadas del desarrollo de la vida cotidiana, lo que incluye
dormitorios, comedores, cocinas y sanitarios;

Il. Contar con un sistema eficaz de alarma, evacuacion y buen resguardo, para los
casos de incendio, inundacién, movimientos tellricos o cualquier otro riesgo contra la
seguridad e integridad de quienes se encuentren en el interior del centro de
internamiento;

lll. No estar situados en zonas de riesgo para la salud;

IV. Contar con areas separadas de acuerdo con el sexo, la edad y la situacién juridica
de las personas que cumplen una medida de internamiento, en los términos de esta
Ley; : :

V. Los dormitorios deben contar con luz eléctrica y tener una capacidad maxima para
cuatro personas. Deberan estar equipados con ropa de cama individual, que debera
entregarse limpia, mantenerse en buen estado y mudarse con regularidad por razones
de higiene;

V] Las instalaciones sanitarias deben estar limpias y situadas de modo que las
personas internadas puedan satisfacer sus necesidades fisioldgicas con higiene y
privacidad,;
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VIl. Los comedores deben contar con mobiliario adecuado y suficiente para que la
ingesta de alimentos se dé en condiciones de higiene y dignidad;

VIII. Contar con espacios adecuados para que.toda persona internada pueda guardar
sus pertenencias;

IX. Contar con espacios y equipos adecuados para la atencion médica permanente,
teniendo en consideracion las necesidades especificas conforme a la edad y el sexo de
las personas internadas, y

X. Contar con areas adecuadas para:
a) La visita familiar;
b) La visita intima;

¢) La convivencia, en su caso, de las adolescentes madres con sus hijos y para cubrir
las necesidades de atencion de estos ultimos;

d) La prestacién de servicios juridicos, médicos, de trabajo social, psicolégicos y
odontolégicos para las personas internadas;

e) La instruccion educativa, la capacitacion laboral y el desempefio de oficios;
f) La recreacion al aire libre y en interiores;

g) La celebracion de servicios religiosos con una perspectiva ecuménica, de
conformidad con la posibilidades del Centro, y :

h) La contencién disciplinaria de las personas sujetas a la medida de internamiento
permanente en los términos de los reglamentos de los centros federales de
internamiento, en condiciones gque prevengan la aplicacion de tratos crueles,
inhumanos o degradantes o cualquier ofra situacion que vulnere la dignidad y
seguridad fisica y mental de las personas internadas.

Asimismo, debera verificar que las instalaciones del Centro Federal de Internamiento
de adolescentes estén completamente separadas de las del centro federal de
internamiento de adultos jévenes y que, en todo caso, cada uno de estos centros
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cuente con su propio reglamento, asi como autoridades, personal técnico,
administrativo y de custodia. El personal de las areas destinadas al internamiento de
mujeres adolescentes debe ser femenino.

Articulo 149. El régimen interior de los Centros Federales de Internamiento estara
regulado por un reglamento que debera contemplar:

. Los derechos, garantias y deberes de las personas internadas;

II. Las atribuciones de los servidores publicos adscritos a los centros;

Ill. Las conductas que constituyan faltas y las medidas disciplinarias a las que den
lugar, sefialando con claridad la intensidad y la duracion de las mismas, asi como los

procedimientos para imponerias;

IV. Los procedimientos de autorizacién, vigilancia y revisién para visitantes, asi como
para la revision de dormitorios y pertenencias;

V. Los lineamientos para la visita familiar;

VI. Las disposiciones para que los adolescentes o adultos jovenes, puedan recibir visita
intima;

VII. Los lineamientos y requisitos para el otorgamiento de los servicios educativos, de
capacitacién laboral y respectiva remuneracion, deportivos y de salud;

VIll. Los horarios y lineamientos generales para el otorgamiento del servicio de
alimentacion que en ninglin caso sera negado ni limitado;

IX. La prohibicion de internamiento de adolescentes en los centros federales de
internamiento para adultos jévenes, y

X. La prohibicion de internamiento de adultos jovenes en los centros de internamiento
para adolescentes.

Articulo 150. La Unidad Especializada podra ordenar, en cualquier momento a las
autoridades administrativas responsables, que se adopten las medidas necesarias para
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proteger la integridad fisica de las personas internadas y de sus visitantes, asi como
para mantener las condiciones de vida digna en el interior de los centros federales de
internamiento.

Articulo 151. Cuando las medidas a que se refiere el articulo anterior impliquen la
proteccién de la integridad fisica, salud y seguridad personal de las personas
internadas se haran efectivas de inmediato; cuando dichas medidas impliquen
correcciones y adecuaciones en los servicios e instalaciones de los centros federales
de internamiento, la Unidad Especializada sefialara un plazo prudente para que
mediante su cumplimiento y ejecucion se garanticen condiciones de vida digna en el
interior del centro.

Articulo 152. La Unidad Especializada podra, previa audiencia con los directores de los
Centros Federales de Internamiento, ordenar su suspensién, destitucion, o
inhabilitacién cuando:

. No atiendan en sus términos las medidas ordenadas por,

Il. Repitan los actos u omisiones considerados como violatorios de los derechos y
garantias de las personas internadas o de sus visitantes en la resolucion del recurso de
queja, y

lll. Obstruyan o no eviten la obstruccion de las funciones de los defensores, los
visitadores de los organismos publicos e internacionales de proteccion de los derechos
humanos.

TiTULO VI
RECURSOS

CAPITULO |
Reglas Generales

Articulo 153. Las resoluciones seran recurribles sélo por los medios y en los casos
expresamente establecidos, siempre que causen agravio al recurrente. El derecho de
recurrir correspondera tan sélo a quien le sea expresamente otorgado. Cuando la ley
no distinga entre las diversas partes, el recurso podra ser interpuesto por cualquiera de
ellas. En el proceso sélo se admitiran los siguientes recursos, segun corresponda:
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I. Revocacion;

Il. Apelacién;

Ill. Queja;

IV. Queja Administrativa; y
V. Reclamacion.

Articulo 154. Los recursos se interpondran en las condiciones de tiempo y forma que se
determinan en esta Ley. :

Articulo 155. Las partes s6lo podran impugnar las decisiones judiciales que les causen
agravio, siempre que no hayan contribuido a provocarlo; hecha excepcion del
adolescente, el adulto joven o su defensa quienes podran impugnar una decision
judicial aunque hayan contribuido a provocar el vicio, en los casos en que se lesionen
disposiciones legales sobre su intervencion, asistencia y representacion.

Articulo 156. El Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes podra presentar
recurso contra aquellas decisiones que sean contrarias a los intereses que representa.

Articulo 157. El tribunal que conozca de la apelacion, suplira la deficiencia de los
agravios cuando el recurrente sea el adolescente o adulto joven, o siéndolo el defensor,
se advierta que por torpeza no los hizo valer debidamente.

Articulo 158. La victima u ofendido podran recurrir las decisiones que versen sobre la
reparacion del dafio. Asimismo, podran solicitar motivadamente al Ministerio PUblico de
la Federacion para Adolescentes, que interponga los recursos que considera
procedentes, dentro de los plazos legales.

Cuando el Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes no presente la
impugnacion, debera fundar y motivar por escrito al solicitante la razén de su proceder,
dentro de los cinco dias de vencido el plazo legal para recurrir.
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Articulo 159. Cuando existan varios adolescentes o adultos jévenes involucrados en
una misma causa, el recurso interpuesto por uno de ellos favorecerd también a los
demas, en alguna de las siguientes causas:

. Por la inexistencia del hecho que se les atribuye;

Il. Por tipificacién de los hechos en figura diversa a aquelia por la que se decretd la
sujecién a proceso, o por acreditacién de alguna otra modalidad que favorezca la
situacion juridica de los adolescentes o adultos jovenes;

Ill. Cuando por determinacién del monto del dafio causado o del lucro obtenido, opere
la reduccién de medidas.

No podra surtir efectos extensivos la resolucién que se dicte en el recurso, respecto de
aquellos a quienes se haya dictado resolucion firme.

También favorecera a los demas adolescentes o adultos jévenes involucrados el
recurso del adolescente o adulto joven demandado por la via civil, en cuanto incida en
su responsabilidad.

Articulo 160. La resolucién impugnada no se suspendera mientras se tramite el
recurso, salvo que se trate de la sentencia definitiva que haya causado estado.

Articulo 161. El Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes podra desistirse
de sus recursos, mediante solicitud fundada y motivada.

Para desistirse de un recurso, el defensor debera tener autorizacion expresa del
adolescente o adulto joven. ~

Articulo 162. Cuando la resolucion haya sido impugnada por el adolescente o el adulto
joven o su defensor, no podra modificarse en su perjuicio.

Los recursos interpuestos por cualquiera de las partes permitiran confirmar, modificar o
revocar la resolucién impugnada. :

Articulo 163. Los errores de derecho en la fundamentacion de la sentencia o resolucioén
impugnadas, que no hayan influido en la parte resolutiva, no la invalidan, pero seran
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corregidos apenas advertidos o sefialados por alguna de las partes, asi como los
errores de forma en la designacion o el computo de los plazos de duracion de las
medidas.

CAPITULOII
Recurso de Revocacion

Articulo 164. El recurso de revocacion procedera solamente contra las determinaciones
que decidan sin sustanciacion un tramite del proceso, a fin de que el mismo juzgador
que las dicté examine nuevamente la cuestion y dicte la resolucién que corresponda.

Articulo 165. Este recurso se interpondra por escrito, dentro de los tres dias siguientes
a la notificacion de la determinacién recurrida. El Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes resolvera, previa vista a los interesados, en el mismo plazo.

Articulo 166. Durante el desahogo de las audiencias sélo sera admisible el recurso de
revocacién, el cual sera resuelto de inmediato, sin suspender aquéllas. La interposicién
del recurso de revocacion implica la reserva de hacer valer la violacion procesal en el
recurso de apelacion, si el vicio no es saneado y provoca un agravio al recurrente.

CAPITULO llI
Recurso de Apelacion

Articulo 167. El recurso de apelacién tiene por objeto examinar si en la resolucion
recurrida se aplicd la ley correspondiente o se aplicé ésta inexactamente, si se violaron
los principios reguladores de la valoracion de la prueba, si se alteraron los hechos o no
se fundd o motivé correctamente. '

Articulo 168. El recurso de apelacién procedera contra las resoluciones dictadas por el
Juez de Distrito Especializado para Adolescentes, hecha excepcion de lo previsto en el
recurso de revocacion.

También seran apelables las resoluciones del Juez de Distrito Especializado para
Adolescentes que adecuen o den por cumplida una medida. :
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Articulo 169. La segunda instancia solamente se abrira a peticion de parte legitima,
para resolver sobre los agravios que estime el apelante le cause la resolucion recurrida.
Los agravios deberan expresarse al interponerse el recurso o en la vista del asunto.

Las apelaciones interpuestas contra determinaciones anteriores a la resolucion de
primera instancia, deberan resolverse por el tribunal de apelacion antes de que se
emita la misma.

Articulo 170. La apelacién podra interponerse en el acto de la notificacién o por escrito
o comparecencia dentro de los cinco dias contados a partir de que surta efectos la
notificacién si se tratare de la resolucion de primera instancia, o de tres dias si se
interpusiere contra determinaciones de tramite.

Al notificarse al adolescente o adulto joven la resolucién de primera instancia, se le
hara saber el término que la ley concede para interponer el recurso de apelacion; lo
que se hara constar en el proceso.

La omision de este requisito surte el efecto de duplicar el término legal para interponer
el recurso.

Articulo 171. Presentado el recurso, el juez correspondiente notificara a las otras partes
para que en el plazo de tres dias manifiesten lo que a su derecho convenga.

Sin mas tramite e inmediatamente, remitira las actuaciones al Magistrado de Circuito
para Adolescentes competente para que resuelva lo conducente.

Son apelables en ambos efectos las sentencias definitivas en que se imponga alguna
sancion.

En los demas casos en que proceda la apelacion, sélo se remitira copia de las
actuaciones pertinentes o se formara un legajo especial, para no demorar el tramite del
proceso.

Excepcionalmente, el tribunal de apelacién podra solicitar otras copias © las
actuaciones originales. Ello no implicara la paralizacion, ni suspension del proceso.
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Articulo 172. Radicada la causa, el Magistrado de Circuito para Adolescentes decidira
si admite el recurso y, en su caso, dentro de los diez dias siguientes citara a una
audiencia en la que resolvera de inmediato la cuestién planteada.

Articulo 173. La audiencia se celebrard con las partes que comparezcan, quienes
podran hacer uso de la palabra, sin que se admitan réplicas. Si fueren dos o mas los
apelantes, usaran la palabra en el orden que designe el funcionario que presida.

Quienes intervengan en la discusién podran dejar breves notas escritas sobre su
planteamiento. -

El adolescente o adulto joven sera representado por su defensor, pero podréa asistir a la
audiencia y, en ese caso, se le concedera la palabra en ultimo término.

En la audiencia, el Magistrado de Circuito para Adolescentes podra interrogar a los
recurrentes sobre las cuestiones planteadas en el recurso.

Declarado visto el asunto, quedara cerrado el debate y el Magistrado de Circuito para
Adolescentes pronunciara el fallo que corresponda, en ese momento o a mas tardar,
dentro de los cinco dias posteriores, confirmando, revocando o modificando la
resolucién apelada.

Articulo 174. En la apelaciéon podran ofrecerse las pruebas supervenientes que
acrediten la ilegalidad de la resolucién recurrida, desde el momento de la interposicion
del recurso hasta la audiencia de vista.

Las pruebas que pueden desahogarse en la audiencia de vista pueden ser de toda
clase. Solo se admitira la prueba testimonial, cuando los hechos a que se refiera no
hayan sido materia del examen de testigos en primera instancia.

Si después de celebrada la audiencia de vista el Magistrado de Circuito para
Adolescentes estima necesaria la practica de alguna diligencia para ilustrar su criterio,
podra decretarla para mejor proveer y la practicara dentro de los diez dias siguientes

- con arreglo a las disposiciones relativas del Codigo Federal de Procedimientos
Penales. Practicada que fuere, fallara el asunto inmediatamente.
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Articulo 175. Emitida la resolucién de la apelacién, inmediatamente se notificara a las
partes legitimadas, y cesara la segunda instancia.

Las sentencias emitidas por el Magistrado de Circuito para Adolescentes, contendran
las diligencias basicas para salvaguardar las garantias de las personas menores de
edad, asi como los efectos que producen la nueva decision judicial.

CAPITULO IV
Recurso de Queja

Articulo 176. El recurso de queja ante el Magistrado de Circuito para Adolescentes
procede contra jueces que no emitan las resoluciones a que estan obligados, o bien no
ordenen la practica de diligencias del procedimiento dentro de los plazos y los términos
que sefale esta ley, o cuando no cumplan las formalidades o no despachen los
asuntos de acuerdo a lo establecido en la misma.

La queja se interpondra dentro de los tres dias siguientes, contados a partir de que se
produjo la situacion que la motivé ante el Magistrado de Circuito para Adolescentes. En
el supuesto de demora en la radicacion de un asunto sin detenido, la queja solo podra
interponerla el Ministerio Publico de la Federacion para Adolescentes.

El Magistrado de Circuito para Adolescentes, en el término de cuarenta y ocho horas
requerira al Juez de Distrito Especializado para Adolescentes para que cumpla con las
obligaciones determinadas en la ley, en un plazo no mayor de dos dias, sin perjuicio de
las responsabilidades que le resuiten. ’

CAPITULO YV
Queja Administrativa y Recurso de Reclamacién

Articulo 177. La persona sujeta a una medida de internamiento puede interponer la
queja administrativa, por su propio derecho o a través de sus padres, tutores, quien
ejerza la patria potestad, custodia o su defensor, contra el personal de los Centros
Federales de Internamiento o contra los representantes de las dependencias,
instituciones u organizaciones publicas, privadas o sociales que estén aplicando o
colaboren en la aplicacién de la medida, por la transgresién o inminente vulneracion de
sus derechos. )
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Articulo 178. La queja administrativa sera presentada de manera escrita, dentro de los
diez dias siguientes al acto que se estime violatorio de los derechos de la persona
sujeta a la medida de internamiento, ante la Unidad Especializada quien debera realizar
inmediatamente la investigaciéon respectiva y dictar una resolucién en un plazo no
mayor a cinco dias.

La Unidad Especializada dispondra, en su caso, las medidas precautorias necesarias
para salvaguardar los derechos del agraviado mientras se resuelve la queja
administrativa.

Articulo 179. Contra las resoluciones dictadas por la Unidad Especializada en queja
administrativa presentada en los términos del articulo anterior o contra la falta de
respuesta a ésta, procedera el recurso de reclamacion ante el Juez de Distrito
Especializado para Adolescentes.

Articulo 180. El recurso de reclamacion debe interponerse por escrito, dentro de los
cinco dias siguientes a la notificacion de la determinacién recurrida o al plazo en que
debi6 haberse dictado la resolucién a que se refiere el articulo 178 de esta Ley, ante el
Juez de Distrito Especializado para Adolescentes quien, si lo califica procedente,
convocara dentro de los cinco dias a una audiencia a la que deberan concurrir el
adolescente o adulto joven, sus padres o tutores, en su caso, su defensor y la autoridad
ejecutora sefialada como responsable, quienes haran una breve presentacion de sus
posiciones. El juez resolvera de inmediato una vez que haya oido a los participantes.

El Juez de Distrito Especializado para Adolescentes estara autorizado para solicitar a
las autoridades ejecutoras todos los informes necesarios para sustentar su resolucion.

Si la autoridad ejecutora no envia los informes solicitados o no comparece a la
audiencia, el Juez de Distrito Especializado para Adolescentes tendra por ciertos los
hechos materia del recurso. -

La interposicién del recurso de reclamacion suspendera la aplicacion de la resolucion
impugnada, hasta que el mismo se resuelva en definitiva, salvo en el caso de que de
suspenderse, la resolucion se pusiera en riesgo a terceros.

El Juez de Distrito Especializado para Adolescentes, una vez que conozca la
determinacion, resolvera en un plazo no mayor de cinco dias.
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ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona el articulo 50 Quater a la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, para quedar como sigue: -

Articulo 50 Quater. A los jueces de Distrito Especializados para Adolescentes
corresponde:

| Conocer de las causas instauradas en contra de las personas a quienes se impute la
realizacién de una conducta tipificada como delito, cuando tengan entre doce afnos
cumplidos y menos de dieciocho afios de edad;

Il. Promover los procedimientos alternativos al juzgamiento, a fin de cumplir con los
principios de minima intervencion y subsidiariedad,;

lll. Resolver los asuntos sometidos a su conocimiento, conforme a los plazos y
términos previstos en la Ley Federal de Justicia para Adolescentes;

IV. Resolver sobre las medidas a imponer, atendiendo los principios de culpabilidad por
el acto, proporcionalidad y racionalidad, asi como a las circunstancias, gravedad de la
conducta, caracteristicas y necesidades de los adolescentes o adultos jovenes;

V. Asegurarse de que el adolescente o adulto joven que se encuentra a su disposicion,
no sea incomunicado, coaccionado, intimidado, torturado o sometido a tratos crueles,
inhumanos o degradantes, asi como los demas que apliquen a su situacion;

VL. Resolver sobre las cuestiones o incidentes que se susciten durante la
ejecucion de las medidas impuestas a adolescentes y adultos jovenes en los
términos que dispone la Ley de la materia;

VIl. Resolver los recursos que se presenten durante el procedimiento de la
ejecucion de la medida, en contra de las determinaciones de la Unidad
Especializada;

VIil. Atender las solicitudes que realicen personalmente adolescentes y adultos
jovenes o sus representantes legales, y resolver a la brevedad lo que
corresponda;
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[X. Resolver conforme a las disposiciones legales sobre la adecuacion de la
medida si se considera que ésta ya produjo sus efectos, es innecesaria o afecta
el desarrollo, la dignidad o la integracién familiar y social de quienes estén
sujetos a ella;

X. Dictar resolucién mediante la cual se dé por cumplida la medida impuesta, asi
como la libertad total y definitiva de los adolescentes o adultos jévenes; y
Xl. Las demas que determine la ley.

ARTICULO TERCERO. Se reforma la fraccion XXV del articulo 30 Bis de la Ley
Organica de la Administracién Plblica Federal, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 30 Bis. A la Secretaria de Seguridad Publica corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

[aXXIV...

XXV. Administrar la parte relativa a la ejecucion de las medidas previstas en el
Sistema Federal de Justicia para Adolescentes, asi como disefiar campafias de
difusion de respeto a la legalidad entre los adolescentes con el fin de prevenir la
realizacion de conductas antisociales y suscribir los convenios de colaboracion
en términos de la Ley Federal de Justicia para Adolescentes y con estricto apego a
los derechos humanos;

XXVI. a XXVILI. ...

ARTICULO CUARTO. Se adiciona un inciso D) a la fraccion | del articulo 4 de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica para quedar en los siguientes
términos: ‘

Articulo 4. Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion:

»
A)aC)...

D) En m.a\teria de Justicia Federal para Adolescentes: |
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I. Realizar en cada asunto de su conocimiento, con motivo de la investigacién y
persecucién de conductas tipificadas como delitos atribuidas a adolescentes, el
analisis, el diagnéstico del caso, el plan de trabajo y la biticora de las acciones
de investigacion;

Il. Velar en todo momento, en los asuntos de su conocimiento, por el respeto,
integridad, dignidad y estricto cumplimiento de los derechos y garantias de los
adolescentes o adultos jovenes sujetos a la Ley Federal de Justicia para
Adolescentes, asi como de las victimas u ofendidos de los hechos
probablemente realizados por los adolescentes o adultos jovenes;

Ill. Informar de inmediato al adolescente, a sus familiares y a su defensor su
situacion juridica, asi como los derechos que les asisten;

IV. Realizar lo conducente para que sea asignado al adolescente un defensor
publico federal para adolescentes desde el momento en el que sea puesto a su
disposicion;

V. Resolver dentro de los plazos y términos previstos en la Ley Federal de
Justicia para Adolescentes, la situacion juridica de los adolescentes que sean
puestos a su disposicion;

VI. Formular la remisiéon y poner inmediatamente a los adolescentes a
disposicion del Juez de Distrito Especializado para Adolescentes, en los casos
en que resulte procedente;

VIl. Procurar, en los casos de querella necesaria, la conciliacién entre el
adolescente o adulto joven y la victima u ofendido;

VIIl. Garantizar que durante la fase de detencién, no se mantenga al adolescente
incomunicado ni se le coaccione, intimide, someta a torturas u otros tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes y que se satisfagan sus derechos a la
alimentacién y a la salud, asi como los demas que apliquen a su situacion;

IX. Dirigir personalmente las investigaciones que sean conducentes para
formular el escrito de atribucion de hechos;
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X. Valorar los resultados de su investigacion con el fin de determinar la posicion
del oérgano respecto del caso; :

XI. Formular el escrito de atribucion de hechos;

XIl. Realizar durante el procedimiento todas las actuaciones necesarias para la
procuracién de la justicia, incluyendo ofrecimiento de pruebas, formulacién de
agravios, alegatos e interposicion de recursos;

XIIl. Asesorar a la victima o al ofendido durante la fase de investigacion y juicio;

XIV. Solicitar la reparacion del dafio a la victima u ofendido cuando proceda, y
realizar todas las acciones tendientes a obtenerla, y

XV. Las demas que determine la ley.

ARTICULO QUINTO. Se reforman los articulos 4, fraccion |, y 10; y se adiciona un
articulo 12 Bis a la Ley Federal de Defensoria Publica para quedar como sigue:

Articulo 4. Los servicios de defensoria pUblica se prestaran a traves de:

. Defensores publicos, en los asuntos del orden penal federal y de la Justicia Federal
para Adolescentes, desde la averiguacion previa o investigacién hasta la gjecucion
de las penas o medidas, y }

Articulo 10. Los defensores publicos y los defensores publicos para adolescentes
seran asignados inmediatamente por el Instituto Federal de Defensoria Publica, sin
mas requisitos que la solicitud formulada por el adolescente o adulto joven al que se
le esté aplicando la Ley Federal de Justicia para Adolescentes, por el indiciado en
la averiguacion previa, el inculpado en el proceso penal, el sentenciado y el Agente del
Ministerio Publico o el Agente del Ministerio Plblico Federal para Adolescentes, 0
el 6rgano jurisdiccional, segin sea el caso.

Articulo 12 Bis. A los defensores publicos para adolescentes, ademas de las
atribuciones que procedan sefialadas en los articulos anteriores, las siguientes:
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l. Ejercer la defensa legal de los adolescentes o adultos jovenes a quienes se
atribuya la realizaciéon de una conducta tipificada como delito, en igualdad de
circunstancias que su contraparte, desde el momento en el que sean
presentados ante el Ministerio Piblico de la Federacion para Adolescentes y
mientras estén sujetos a cualquiera de las fases del Sistema Federal de Justicia
para Adolescentes;

Il. Asistir al adolescente o adulto joven sujeto a la aplicacién de la Ley Federal de
Justicia para Adolescentes, especialmente en aquellos momentos en los que por
decisién de la autoridad se modifique su situacién juridica o se pongan en riesgo
sus derechos o garantias;

IIl. Mantener una comunicacién constante con el adolescente o adulto joven, sus
padres, tutores, o quien ejerza la patria potestad, o custodia, para informarles de
la investigacion, el proceso o la medida;

IV. Pugnar para que en todo momento se respeten los derechos y garantias de
los adolescentes o adultos jovenes a quienes defiende, y hacer del conocimiento
inmediato de las autoridades correspondientes cuando no se respeten tales
derechos y garantias, o exista inminencia de que asi suceda;

V. Informar de inmediato al adolescente o adulto joven sujeto a la aplicacion de la
Ley Federal de Justicia para Adolescentes, sobre su situacién juridica, asi como
los derechos y garantias que le otorgan las disposiciones legales aplicables;

V1. Promover soluciones alternativas al proceso;

VIl. Solicitar al Ministerio Pablico de la Federacion para Adolescentes el no
ejercicio de la remision ante el Juez de Distrito Especializado para Adolescentes,
cuando no se encuentren reunidos los elementos necesarios para ello, y

VIIl. Realizar todos los tramites o gestiones necesarios, en tiempo y conforme a
derecho para una eficaz defensa del adolescente o adulto joven, incluyendo
ofrecimiento y desahogo de pruebas, realizacion de careos, formulacion de
alegatos, agravios, conclusiones, interposicion de recursos, incidentes y demas
actos conducentes.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a los dos afios siguientes al dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se abroga, en su aplicacion de ambito federal, la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun y para toda
la Republica en materia de Fuero Federal.

TERCERO. Dentro del plazo de entrada en vigor del presente Decreto, el Ejecutivo
Federal y las autoridades federales correspondientes, deberan expedir los reglamentos
que se prevén en esta Ley, asi como realizar las adecuaciones presupuestales y
organicas correspondientes.

Debera preverse también la seleccion y capacitacion inicial y permanente de los
funcionarios que integraran el personal del sistema, asi como de quienes fungiran
como formadores. Para estos efectos se recurrira a los convenios que las diversas
dependencias tengan firmados con organismos rectores especializados en la
proteccion de los derechos de los adolescentes.

CUARTO. Las instituciones encargadas de la formacién de los agentes de las policias
federales deberan incluir, en un plazo que no supere el ciclo lectivo en curso al
momento de entrar en vigor esta Ley, en el curriculo transversal, los planes y
programas de estudio de todos los niveles y modalidades en los que se imparta
capacitacion, una formacion integral en los derechos de los adolescentes contenidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales y
demas ordenamientos federales aplicables.

QUINTO. Los adolescentes sujetos a procedimiento o que se encuentren cumpliendo
una medida de conformidad con la Ley que se abroga, quedaran sujetos al régimen
previsto en la presente Ley en todo aquello que les beneficie.

SEXTO. Las erogaciones que en su caso se generen para las instancias federales
derivado de la entrada en vigor del presente Decreto, se sujetaran a los ingresos
previsto por la Ley de Ingresos de la Federacion, asi como a la disponibilidad
presupuestaria aprobada para ese efecto por la Camara de Diputados en el
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Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal correspondiente y a las
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

SEPTIMO. Para efectos de la aplicacion de la fuerza fisica sobre los adolescentes, y
adultos jévenes como una medida excepcional, se expediran los protocolos de
actuacién del uso de la fuerza que resulten necesarios, dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

OCTAVO. El Congreso de la Uni6n realizara las modificaciones que correspondan a la
presente Ley dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor en el ambito
federal del sistema de justicia penal acusatorio, previsto en los articulos 16, parrafos
segundo y decimotercero; 17, parrafos tercero, cuarto y sexto; 19; 20 y 21, parrafo
séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

NOVENO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, a los 21 dias
del mes de noviembre del 2012.

COMISION DE JUSTICIA
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VOTO PARTICULAR, CON
RELACION AL DICTAMEN DE
LA COMISION DE JUSTICIA,
RESPECTO DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
JUSTICIA PARA
ADOLESCENTES.

ZULEYMA HUIDOBRO GONZALEZ Diputada de la LXII Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, e integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en ejercicio de la
facultad que me confiere los articulos 90 y 91 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presento VOTO PARTICULAR, con relacién al
Dictamen de LA COMISION DE JUSTICIA, RESPECTO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY FEDERAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.

ANTECEDENTES

Primero.- En sesién ordinaria del Pleno de la Camara de Senadores,
celebrada el 9 de diciembre de 2010, se aprobd la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Justicia
para Adolescentes y se adiciona la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacién, se reforma la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, se adiciona la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica y se reforma la Ley Federal de Defensoria
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Publica, por lo que fue enviada a la Cdmara de Diputados para los
efectos constitucionales correspondientes.

Segundo.- En sesion ordinaria de la CAmara de Diputados celebrada
el 14 de diciembre de 2010, se dio cuenta con la minuta en comento y
se acordd turnarla a la Comisién de Justicia, para su estudio y
dictamen correspondiente y para opinién a las Comisiones de
Atencidn a Grupos Vulnerables y de Presupuesto y Cuenta Publica.

Tercero.- En sesion ordinaria de la CAmara de Diputados celebrada el
28 de marzo de 2012 se aprobé con modificaciones la minuta, por lo
que fue devuelta a la Camara de Senadores para los efectos de la
fraccidn E del articulo 72 Constitucional.

Cuarto.- Con fecha 25 de abril del 2012, en sesion ordinaria del
Senado de la Repiblica se aprobé el dictamen correspondiente, el
cual pas6 a la Cimara de Diputados para su discusion, y en su caso
aprobacion. Al dia siguiente la minuta fue turnada para su discusién y
dictamen a la Comision de Justicia.

Quinto.- Con fecha 14 de noviembre de 2012, en la reunién de trabajo
de la Comisién de Justicia de la LXII Legislatura de la Camara de
Diputados, se incluy6 en el orden del dia el analisis de la minuta en
comento, quedando pendiente su discusién y eventual aprobacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

No obstante que a estas instancias del procedimiento legislativo,

estamos frente a un dickamen que nos ofrece un margen de manishra
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bastante reducido; en atencién a nuestra responsabilidad como
representantes populares, y haciendo uso de la figura del voto
particular, cabe verter las siguientes consideraciones de caracter

general en relacidn a todo el proyecto.

La base del sistema de justica para adolescentes establecido en el
proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Justicia
para Adolescentes y se adiciona la Ley Orgénica del Poder Judicial de
la Federacién, se reforma la Ley Organica de la Administracién
Pablica Federal, se adiciona la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de la Republica y se reforma la Ley Federal de Defensoria
Piblica, consiste en la reintegracién o reincorporaciéon social y

familiar del adolescente o adulto joven.

Segun el proyecto en cita, dicha reintegracion consiste en que las
medidas que se tomen al sancionar a un adolescente o adulto joven
deben estar dirigidas a reintegrarlo lo antes posible al nicleo familiar
y social en el que se desarrollaba, en consecuencia, la duracién de la
sancion debe ser determinada por la autoridad competente sin
excluir la posibilidad de que el adolescente o adulto joven sea puesto
en libertad antes de ese tiempo, cuando se decida como ultimo

recurse su internamiento.
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Asimismo debe promoverse en el adolescente o adulto joven su
sentido de responsabilidad e infundirle actitudes y conocimientos que
le ayuden a desarrollar sus posibilidades como miembro de la

sociedad.

Lamentablemente, la ley es omisa en' esclarecer cuales son las
premisas o el modelo de reincorporacién o reintegracién social, que
deban ilustrar a las autoridades involucradas en el sistema de justicia
para adolescentes, encargadas de la definiciébn de la medida de

internamiento y de su programa individualizado de ejecucién, por

ejemplo.

Este margen de discrecionalidad puede entorpecer la finalidad de
procurar el desarrollo pleno del adolescente o del adulto joven,
puesto que perseguir sin mads, lo antes posible, la reintegracién del
adolescente o adulto joven al niicleo familiar y social en el que se
desarrollaba, sin mediar la aplicacién objetiva y coherente de un
modelo especifico e integral de reinsercién o reincorporacién social,

puede significar el origen del problema y no la solucién.
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Se hace hincapié en que la forma mas adecuada de reinsertarlos a la
sociedad, es por medio de actitudes y conocimientos que potencien
sus posibilidades como miembros de ésta. Empero no se especifica
que la convivencia con la familia a través de la realizacion de talleres
y dindmicas terapéuticas debe ser un eje central en este proceso de

reincorporacion.

Debe tomarse en cuenta que muchos de los adolescentes que entran
en conflicto con la ley, presentan problematicas en el seno familiar, y
al salir de los centros de internamiento sin pasar previamente por un
proceso de sanidad y restauracién familiar, no podran estar a salvo de
las condiciones que precipitaron sus acciones delictivas, quedando

expuestos a ser reincidentes.

Desde el punto de vista sociolégico, resulta importante conocer los
antecedentes contextuales y familiares de los adolescentes para
entender cudles son los detonantes de los conflictos del menor con la

ley, qué es lo que lo lleva a involucrarse en actos delictivos.

En otra parte, asi como se consideré la creacién de una autoridad

administrativa (Unidad Especializada para Adolescentes y Adultos

1Avensc? e L GEenring 1o Wivictoripe Piblic : A0 iner
YOVENES: Lo oagenllus ©f MITISTeYIcs  rubDiicos v ao lueces
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especializados en justicia para adolescentes, debié considerarse la
creacion de una policia genuinamente especializada en justicia para
adolescentes y en el modelo de reintegracién social propio del

sistema.

No olvidemos que los policias son los servidores publicos que tienen,
por mucho, el mayor contacto con los internos, y de nada serviria
crear instituciones nuevas en el ambito administrativo, de
procuracion de justicia y judicial, si los policias que son la tltima y
mas importante extensién del sistema no tienen el perfil adecuado
para procurar el desarrollo pleno de los adolescentes y adultos
jovenes. Lo que, por el contrario, podria devenir en el principal foco

de contaminacién y corrupcién.

Por otro lado, encontramos contradicciones sustanciales en los
cimientos teéricos del sistema de justicia para adolescentes, mientras
en el articulo 15 del proyecto se hace énfasis en el principio de
culpabilidad disminuida, por el contrario, en el articulo 60 del
proyecto, se establece que las resoluciones que se dicten en los juicios

seguidos ante los Jueces de Distritos Especializados para

las
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Adolescentes, seran siempre proporcionales no sélo
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sino también a las circunstancias y caracteristicas personales del

adolescente o adulto joven, al interés publico y al dafio causado.

Como se puede apreciar, este ultimo dispositivo hace nugatoria la
aplicacién de los principios de interés superior del adolescente y de
culpabilidad disminuida, dando preeminencia a las circunstancias
personales del infractor y al principio del interés publico y el dafio

causado.

Asimismo, lo relacionado con los traslados para el caso de que los
adolescentes o los adultos jévenes se encuentren en centros de
internamiento alejados de sus parientes o familiares, no ocupé en el
cuerpo del dictamen el lugar especialmente importante que

realmente tiene.

Puesto que la cercania geogrifica con su lugar de residencia,
propiciaria el ejercicio del derecho de visita establecido en la
Convencidn sobre los Derechos del nifio. Y no sobra decir que la
visita, es un elemento fundamental para propiciar la pronta y efectiva

reintegracion social y familiar.
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Finalmente, las lagunas que presenta el proyecto de Ley Federal de
Justicia para Adolescentes en materia adjetiva, pueden tener efectos
ain maés contraproducentes si tomamos en cuenta, que de su
contenido se desprende que el Cédigo Penal Federal y el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales tienen el caracter de supletorios.
Habida cuenta que este tltimo ordenamiento no ha sido reformado de
conformidad a los estdndares requeridos por el nuevo sistema penal

acusatorio.

PLANTEAMIENTOS TECNICOS Y FORMALES

Se puede criticar ademds, que no obstante que se ha incurrido en
omision legislativa, al no emitir la legislacién reglamentaria del
articulo 18 constitucional correspondiente y postergar dicha
obligacién fundamental por afios, no se recogen en el dictamen en
estudio la riqueza de la mirfada de experiencias que se han suscitado
como resultado de la implementacién del sistema de justicia para

adolescentes en las diferentes entidades federativas.

El proyecto de dictamen respecto de la iniciativa con proyecto de

decreto por el que se expide la Ley Federal de Justicia para
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Federacion, se reforma la Ley Organica de la Administracién Pudblica
Federal, se adiciona la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica y se reforma la Ley Federal de Defensoria Piblica, sigue

una linea discursiva eminentemente de caracter formal y atemporal.

Siendo de tal magnitud la omisién legislativa, se debieron tomar en
cuenta necesariamente los casos empiricos de los distintos sistemas
de justicia para adolescentes; las falencias, las lagunas, los fracasos,

las soluciones, etcétera.

Asi por ejemplo, si bien fue totalmente pertinente incluir en el
proyecto de dictamen, un recurso legal a favor del adolescente o
adulto joven para el caso de que sean conculcados sus derechos
durante su estancia en los centros de internamiento, como lo es la
queja administrativa, y del mismo modo fue pertinente incluir la
posibilidad de recurso judicial, para poder impugnar las
determinaciones o la omisién de la autoridad administrativa
encargada de resolver la queja, no se encuentran medidas desde la
dimensién normativa, para garantizar que los adolescentes entren al

conocimiento pleno de sus derechos.



Ao I, Primer Periodo, 28 de noviembre de 2012 138 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

MOVIMIENTO
CIUDADANO

f.Cone esodelalnign - - e o sy
EXH | wecisuauma GRUPT PARLAMENTAR

Por otro lado, muchos de sus derechos fundamentales se encuentran
supeditados a su previa reglamentacién. Lo que contribuiria a
hacerlos nugatorios por falta de una legislacién adecuada, ya que se
deja a la completa discrecionalidad de la autoridad administrativa su

efectivo respeto y cumplimiento.

La ley remite a la existencia de un reglamento para hacer efectivos la
mayoria de los derechos de los nifios, adolescentes o adultos jévenes.
Es decir, conscientemente el Poder Legislativo se desentiende de su
responsabilidad como maximo O6rgano politico, para garantizar
mediante la ley en sentido material y formal, el pleno respeto y
cumplimiento de los derechos humanos consagrados en la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y otros instrumentos
internacionales, allende de lo estipulado en nuestra Carta Magna y en
la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifias, Nifios y

Adolescentes.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea el
siguiente VOTO PARTICULAR, con relacién al Dictamen de LA
COMISION DE JUSTICIA, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL
DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

139 Afio I, Primer Periodo, 28 de noviembre de 2012

K. Congresa de (s Unidn
LXH T seosuanme

MOQUIMIENTO
CIUDADANO

UNICO.- SE DESECHA POR COMPLETO EL DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL

DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES.

ATENTAMENTE

DIP. ZULE

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se cumple en sus
términos con la declaratoria de publicidad.

En virtud de que se ha cumplido con el requisito de la de-
claratoria de publicidad de los dictdmenes antes menciona-
dos, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion eco-
ndmica, si se autoriza a que se sometan a discusion y
votacion de inmediato.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si se autoriza se sometan a discusion
y votacion de inmediato. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se dispensa la segunda lectura.

La diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Si, diputada Dofia Zuleyma.

La diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez (desde la cu-
rul): Si, para registrarme, por favor, para el dictamen de la
Comision de Justicia, en contra.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: ;El de adolescentes?

La diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez (desde la cu-
rul): Exactamente.
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Pero vamos ahorita al del Distrito Federal, ;le parece?

La diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez (desde la cu-
rul): Si, es que como lo ley6 en conjunto, por eso me estoy
registrando de una vez.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Lo leimos en conjunto para que la asamblea quede de-
bidamente informada de que abordaremos los dos temas y
con muchisimo gusto la registramos.



