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* PROPOSICIONES

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las proposiciones con punto de acuerdo re-
gistradas en el orden del dia del miércoles 28 de noviem-
bre de 2012, de conformidad con el articulo 100, numeral
1, del Reglamento de la Camara de Diputados

Con fundamento en el articulo 100, numeral 1, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se informa a la honora-
ble Asamblea los turnos dictados a las proposiciones con
punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 28 de
noviembre de 2012 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 28 de noviembre de 2012.—
Diputado Jesus Murillo Karam (rabrica), Presidente.»

«Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que cumpla con las disposiciones relativas
a los derechos de los enfermos en situacion terminal e im-
plemente acciones reales en materia de cuidados paliativos,
a cargo de la diputada Flor Ayala Robles Linares, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

2. Con punto de acuerdo, por el que se solicita la creacion
de una Comision Especial para la atencion y seguimiento a
las agresiones a periodistas y medios de comunicacion, a
cargo de la diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP,
para que a través del Instituto Nacional de Infraestructu-
ra Fisica Educativa, elabore, ejecute y evalue dentro del
programa “Mejores Escuelas”, politicas publicas en mate-
ria de construccion, rehabilitacion y mantenimiento de los
sanitarios y bebederos en las escuelas de educacion bésica,
a cargo de la diputada Marfa Sanjuana Cerda Franco, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

* El anexo corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en la
pagina 172 del Diario de los Debates del 28 de noviembre de 2012.

Turno: Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al comisio-
nado mexicano de la Comision Internacional de Limites y
Aguas entre México y Estados Unidos, para que haga pu-
blica la informacion referente al posible acuerdo que mo-
dificaria el tratado entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el gobierno de los Estados Unidos de Améri-
ca, en caso de escasez o sequia; y, a que no firme ningun
acuerdo hasta que el Congreso de la Unién conozca los
petjuicios o beneficios que traeria la adopcion de tal acuer-
do, suscrito por el diputado Fernando Jorge Castro Trenti y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Relaciones Exteriores, para dicta-
men.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sectur,
para que incorpore al titular de la Secretaria de Turismo del
gobierno de Jalisco, al seno de los trabajos del Comité de
Rutas Aéreas Turisticas para Fortalecer la Conectividad del
Pais, a cargo del diputado Rafael Gonzalez Resendiz, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Turismo, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que organice e instale el consejo nacional
de prestacion de servicios para la atencion, cuidado y de-
sarrollo integral infantil; asimismo, para que sea instalado
antes del 1 de diciembre, suscrito por los diputados Fran-
cisco Javier Fernandez Clamont y Gerardo Xavier Hernan-
dez Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Derechos de la Nifiez, para dicta-
men.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, para que a través de las instancias competentes,
se implemente una estrategia nacional orientada a detener
el alza de los precios de la canasta basica alimentaria, ga-
rantizando con ello que las familias mexicanas no se vean
afectadas en el cierre del afio y la denominada “cuesta de
enero”, a cargo de la diputada Ma. Leticia Mendoza Curiel,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.
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Turno: Comision de Economia, para dictamen.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titula-
res del Ejecutivo federal, de la SHCP y de la SRE, garanti-
cen la reapertura de la garita “San Ysidro-Tijuana” en el es-
tado de Baja California, asi como su operacién normal,
suscrito por el diputado Fernando Jorge Castro Trenti y di-
putados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Pu-
blico y de Relaciones Exteriores, para dictamen.»

CUIDADOS PALIATIVOS A
ENFERMOS TERMINALES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a cumplir las disposiciones relativas a
los derechos de los enfermos en situacion terminal e im-
plantar acciones reales en materia de cuidados paliativos, a
cargo de la diputada Flor Ayala Robles Linares, del Grupo
Parlamentario del PRI

La suscrita, Flor Ayala Robles Linares, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXII Legislatura en la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 7,1 fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, y 79, numera-
les 1, fraccion 11, y 2, del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracion del pleno la presente pro-
posicion con punto de acuerdo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El texto normativo de la Organizaciéon Mundial de la
Salud seiiala: “El goce del grado maximo de salud que
se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales
de todo ser humano sin distincion de raza, religion, ide-
ologia politica o condicién econémica o social”.!

Por ello, el derecho a la salud obliga a los Estados a gene-
rar condiciones en las cuales todos puedan vivir lo mas sa-
ludablemente posible. Esas condiciones comprenden dis-
ponibilidad garantizada de servicios de salud, condiciones
de trabajo saludables y seguras, vivienda adecuada y ali-
mentos nutritivos.

El derecho a la salud estid consagrado en numerosos
tratados internacionales y regionales de derechos hu-
manos y en los textos constituciones de todo el mundo.

El articulo 40., parrafo 4, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos resguarda el derecho a la
proteccion de la salud.

Pese a lo anterior, en México no hay datos estadisticos
reales que nos permitan dimensionar el nimero de en-
fermos en fase terminal que ingresan anualmente en los
centros de salud.

Segun cifras oficiales de la estadistica nacional “Causas de
defuncion, defunciones generales totales por principales
causas de mortalidad 20107, del Instituto Nacional de Ge-
ografia y Estadistica, en ese afio se registraron

* 70 mil 240 defunciones por tumores malignos.

* 32 mil 306 defunciones por enfermedades cerebrovas-
culares.

* 19 mil 468 defunciones por enfermedades pulmonares.
* 11 mil 950 defunciones por insuficiencia renal.

* 5 mil 904 defunciones por bronquitis cronica, enfise-
ma y asma.

* 4 mil 860 defunciones por VIH.2

Pocas de las personas que forman parte de esa estadisti-
ca recibieron cuidados paliativos en el momento que lo
requirieron.

La Organizacién Mundial de la Salud define cuidados pa-
liativos como “el método que mejora la calidad de vida de
los pacientes y sus familias que se enfrentan a los proble-
mas asociados con enfermedades terminales, a través de la
prevencion o alivio del sufrimiento por medio de la pronta
identificacion y correcta valoracion, y tratamiento del do-
lor }; otros problemas, fisicos, psicologicos y espiritua-
les”.

Por ende, los cuidados paliativos representan un tema
de relevancia internacional, ya que varias naciones al-
rededor del mundo trabajan activamente a efecto de
implantar este régimen en los sistemas de salubridad,
debido a que es menester preservar la dignidad, la cali-
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dad de vida del ser humano y atenuar el sufrimiento de
los enfermos terminales y de sus familias.

Desde 1982, la Organizacion Mundial de la Salud organi-
z6 e implanto un proyecto de alivio de dolor por cancer y
cuidados paliativos que demostro su eficacia para la mayo-
ria de los pacientes con cancer en muchos paises con dife-
rentes sistemas de asistencia sanitaria.4

En 1990, en el informe 804, la Organizacién Mundial de la
Salud destaca como objetivos de los cuidados paliativos.S

* Reafirmar la importancia de la vida, ain en la etapa
terminal.

* Establecer un cuidado que no acelere la llegada de la
muerte ni la posponga artificialmente.

* Proporcionar alivio del dolor y otros sintomas angus-
tiantes.

* Integrar los aspectos fisicos, psicoldgicos, sociales y
espirituales.

* Facilitar que el enfermo lleve una vida tan activa co-
mo sea posible.

* Oftecer un sistema de apoyo a la familia para ayudar-
la a afrontar la enfermedad del ser querido y sobrellevar
el duelo.

Para lograr esos objetivos propugna, en 1996, una estrate-
gia cuyos componentes basicos son6

* Politicas nacionales o estatales favorables al alivio del
dolor del cancer mediante apoyo oficial a las activida-
des de educacion y disponibilidad de farmacos.

* Programas educativos dirigidos al publico, al personal
de salud y a las autoridades de reglamentacion.

* La definicion de atencion farmacéutica: drea de cono-
cimiento y de practica profesional que abarca todo el
proceso de suministro de medicamentos y dispositivos
médicos y el proceso asistencial, teniendo como objeti-
vo garantizar la buena atencion del paciente con equi-
dad, accesibilidad, eficiencia, efectividad y control cos-
to con resultados medibles y con efecto en salud y
calidad de vida.

* Politicas de gobierno: normas nacionales o estatales
que destaquen la necesidad de aliviar el dolor cronico en
el cancer.

* Promover e implantar los cuidados paliativos.
Las medidas para llevarlo a cabo deben incluir
* La implantacion de recursos especificos.

* La mejora de la atencion en los recursos ya existentes
(atencion primaria, hospitales generales y centros de
larga estancia).

* La formacion de profesionales.

* La educacion de la sociedad y su participacion a través
del voluntariado.

Actualmente nuestra legislacion prevé disposiciones nor-
mativas en esta materia.

El 5 de enero de 2009 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la incorporacion del titulo octavo Bis, “De los
Cuidados Paliativos a los Enfermos en Situacion Termi-
nal”; y en el articulo 166 Bis 13 se establece la obligacion
por parte de las instituciones del Sistema Nacional de Sa-
lud de ofrecer una atencion integral a los enfermos en si-
tuacion terminal y garantizar la capacitacion y actualiza-
cion permanente de los recursos humanos.

De igual forma, la legislacion en cita prevé lo siguiente:

* Proporcionar los cuidados paliativos correspondientes
al tipo y grado de enfermedad, a partir del diagnostico
hasta el final.

* Fomentar la creacion de areas especializadas que pres-
ten atencion a los enfermos en situacion terminal.

* En el caso de que los cuidados paliativos se realicen en
el domicilio particular, la Secretaria de Salud dispondra
de una linea telefénica de acceso gratuito para que se
oriente, asesore y de seguimiento al enfermo, sus fami-
liares o persona de su confianza.

Pese a lo anterior, en la praxis, estas disposiciones son le-
tra muerta, ya que la medicina paliativa en nuestro pais ca-
rece de recursos econdmicos, materiales y humanos.
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Hace un par de dias, el Senado de la Republica remiti6 una
minuta a la Camara de Diputados para exhortar a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica a considerar en el
ejercicio fiscal de 2013 las partidas necesarias para im-
plantar en el sistema nacional de salud, los servicios palia-
tivos a favor de los enfermos en situacion terminal y sus fa-
milias debido a la elevacion del promedio de vida de la
poblacion y el envejecimiento demogréfico.

Compaiieras y compafieros legisladores: no debemos olvi-
dar que con la reforma constitucional en materia de dere-
chos humanos del 10 de junio de 2011 se logro incorporar
el principio pro persona como eje rector de la interpreta-
cion y aplicacion de las normas juridicas, por ende Méxi-
co, al ratificar los tratados y convenios internacionales, es-
ta obligado, en este caso, a tomar todas las medidas
necesarias para garantizar el acceso a los servicios de salud
a los mexicanos, dado que un estado de derecho real debe
radicar en la cultura de la legalidad, la justicia social y el
respeto pleno de la ley.

Por lo expuesto me permito someter a consideracion de es-
ta soberania la aprobacion del siguiente

Punto de Acuerdo
Unico. Se exhorta respetuosamente al titular del Poder Eje-
cutivo federal, licenciado Felipe Calderon Hinojosa, a
cumplir lo establecido en el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las
disposiciones previstas en los capitulos II y III, relativos a
los derechos de los enfermos en situacion terminal, e im-
plante con la mayor brevedad acciones reales en materia de
cuidados paliativos.
Notas:
1 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs323/es/index.html

2 www.inegi.org.mx

3 Davies, E, Higginson, 1. Hechos solidos. Cuidados paliativos, Orga-
nizacién Mundial de la Salud, Oficina Regional de Europa, 2004.

4 http://www.who.int/about/es/
5 http://www.who.int/about/es/

6 http://www.who.int/about/es/

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28
de noviembre de 2012.— Diputados: Flor Ayala Robles Linares, José
Enrique Reina Lizarraga, Glafiro Salinas Mendiola, Alejandra Lopez
Noriega, Adriana Gonzélez Carrillo, Raquel Jiménez Cerrillo, Rocio
Esmeralda Reza Gallegos, José¢ Alfredo Botello Montes, Rafael Ale-
jandro Micalco Méndez, Pedro Pablo Treviiio Villarreal, Antonio Fran-
cisco Astiazaran Gutiérrez (rubricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

COMISION ESPECIAL PARA LA ATENCION
Y SEGUIMIENTO A LAS AGRESIONES A
PERIODISTAS Y MEDIOS DE COMUNICACION

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita la
creacion de una comision especial para la atencion y el se-
guimiento de las agresiones contra periodistas y medios de
comunicacion, a cargo de la diputada Mariana Dunyaska
Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe la presente, Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, fraccion I, y 79, numeral II, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la proposicion con puntos de acuerdo por
los que se solicita la creacion de la comision especial para
la atencion y seguimiento a las agresiones a periodistas y
medios de comunicacion, de acuerdo con los siguientes

Antecedentes

1. Por acuerdo del procurador general de la Republica, el
15 de febrero de 2006 se cred la Fiscalia Especial para la
Atencion de Delitos Cometidos contra Periodistas.

2. Con fecha 19 de diciembre de 2006, en la LX Legislatu-
ra, fue creada la Comision Especial para dar seguimiento a
las agresiones a periodistas y medios de comunicacion.

3. E1 10 de diciembre de 2009 se cred mediante acuerdo de
la Junta de Coordinacion Politica de la LXI, legislatura la
comision para dar seguimiento a las agresiones a periodis-
tas y medios de comunicacion, con 16 integrantes, deter-
minandose su creacion por los tres afios de la LXI Legisla-
tura.
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4. El 25 de abril de 2012, el Senado de la Republica apro-
b6 la expedicion de la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de los Derechos Humanos y Periodistas, con 95
votos a favor, donde principalmente se considera la coope-
racion entre la federacion y las entidades federativas para
implantar medidas de prevencion y urgentes de proteccion
que garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad de
las personas que se encuentran en situacion de riesgo como
consecuencia de la defensa o promision de los derechos hu-
manos y del ejercicio de la libertad de expresion y el pe-
riodismo.

Exposicion de Motivos

A. En México se plasma la libertad de expresion en el ar-
ticulo 60. de la Carta Magna:

Articulo 6. La manifestacion de las ideas no serd obje-
to de ninguna inquisicion judicial ni administrativa sino
en el caso de que ataque a la moral, los derechos de ter-
ceros, provoque algun delito o perturbe el orden publi-
co; el derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado...

La libertad de expresion es una de las condiciones de exis-
tencia y de posibilidad de un régimen democratico. Luego
entonces, la libertad de expresion es un elemento sine que
non para considerar democratico un pais.

Para Miguel Carbonell, del Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
“la libertad de expresion es lo que permite la creacion de la
opinion publica, esencial para darle contenido a varios
principios del estado constitucional, como lo son algunos
de los derechos fundamentales, la existencia de una opi-
nion publica libre y robusta también es una condicion para
el funcionamiento de una democracia representativa”.

El 3 de junio, el relator especial sobre la Promocion y Pro-
teccion del Derecho a la Libertad de Expresion de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas (ONU), Frank La Rue,
presentd su informe respecto a la visita realizada a México,
donde manifiesta que éste encabeza la lista de los paises
mas peligrosos de Latinoamérica para ejercer el periodis-
mo y concluye que los crimenes han quedado impunes por
la ausencia de investigaciones concluidas.

En 2011, los informes de los relatores sobre libertad de
prensa y expresion de la ONU y de la Comision Interame-

ricana de los Derechos Humanos recomendaron a México
“a hacer esfuerzos acelerados para cortar los ciclos de im-
punidad de éstos crimenes que ya se presentan en un nu-
mero abultado, colocando a México, en el rango de pais
sin libertad de prensa”.

La impunidad obedece, segin la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, en gran medida, al hecho de que las
autoridades encargadas de integrar las averiguaciones pre-
vias, incumplen su obligacion de investigar y recabar prue-
bas para llegar a la verdad de los hechos.

Por tltimo, la ya mencionada Comision Nacional de los
Derechos Humanos, establecio que desde 2000 se han re-
gistrado 82 homicidios de periodistas, 16 desapariciones y
28 atentados, de los cuales 19 por ciento ha sido investiga-
do y sélo 7 por ciento ha derivado en condena.

Por ello, la proponente considera importante dar segui-
miento a los trabajos realizados en las comisiones formali-
zadas en la LX y LXI Legislaturas, asi como garantizar las
investigaciones de los hechos criminales contra los medios
de comunicacion y sus representantes o trabajadores.

Por lo expuesto me permito proponer ante la Camara la si-
guiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se crea la comision especial para la atencion y
seguimiento a las agresiones a periodistas y medios de co-
municacion.

Segundo. La comision especial se integrard por diputados
pertenecientes a todos los grupos parlamentarios, con base
en el criterio de proporcionalidad e inclusion, entre la inte-
gracion del pleno y su conformacion.

Tercero. Los recursos técnicos, financieros y humanos pa-
ra el funcionamiento de la comision especial deberan ser
aprobados por la Junta de Coordinacién Politica.

Cuarto. La comision especial deberd presentar semestral-
mente un informe de actividades ante el pleno de la Cama-
ra de Diputados, durante los recesos, o bien, ante la Junta
de Coordinacion Politica.

Quinto. La comision especial estard vigente hasta el 31 de
agosto de 2015.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, sede de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos,
a 27 de noviembre de 2012.— Diputada Mariana Dunyaska Garcia Ro-
jas (ribrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

ESCUELAS PUBLICAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SEP a elaborar, ejecutar y evaluar en el programa Mejo-
res Escuelas —por el Instituto Nacional de Infraestructura
Fisica Educativa— politicas sobre construccion, rehabilita-
cion y mantenimiento de sanitarios y bebederos en las ins-
tituciones de educacion basica, a cargo de la diputada Ma-
ria Sanjuana Cerda Franco, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza

Los que suscriben, diputadas y diputados de la LXII Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unién, miembros
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, con funda-
mento en el articulo 79, II, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, presentan ante esta soberania proposicion
con punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Edu-
cacion Publica, para que, a través del Instituto Nacional de
la Infraestructura Fisica Educativa, elabore, ejecute y eva-
lue dentro del programa Mejores Escuelas, politicas pibli-
cas eficaces que atiendan la infraestructura fisica en mate-
ria de construccion, rehabilitacion y mantenimiento de los
sanitarios y bebederos en las escuelas de educacion basica.

Consideraciones

La educacion es un tema prioritario en la agenda nacional
que debemos atender, ya que para nuestro pais el acceso y
calidad de la educacion constituye el mecanismo idoneo
para alcanzar niveles importantes de crecimiento social y
economico que requiere la sociedad.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza estamos
conscientes de lo anterior, es por ello que nuestros esfuer-
zos dentro de la Camara de Diputados se encuentran enca-
minados a fortalecer el sistema educativo de nuestro pas,
elaborando puntos de acuerdo que atiendan las necesidades
que nuestra comunidad educativa demanda, esto con el ob-
jetivo de servir y coadyuvar en el llamado que los mismos
nos solicitan.

Estamos convencidos que para elevar la calidad de la
educacion, debemos recuperar y dignificar la escuela
como herramienta de transformacion de millones de ni-
fias, nifios y adolescentes orgullosos de su patria y com-
prometidos con México en el inicio de este siglo XXI.

La infraestructura fisica educativa representa un factor
fundamental en el correcto desarrollo de la educacion, son
los muebles e inmuebles de las aulas educativas, los ele-
mentos sobre los cuales los alumnos y maestros interacti-
an en la imparticion de la educacion; los servicios e insta-
laciones del sistema educativo nacional coadyuvan a que
¢sta se genere en un ambiente adecuado y digno, generan-
do en consecuencia, una educacion de calidad.

Segiin datos del Diagndstico del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion 2010, entregado a la Ca-
mara de Diputados en el marco del proceso de integra-
cion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal 2011, se presentaron los siguientes da-
tos:

D_IAGN()STICO DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA EDUCATIVA 2010
31 entidades federativas y el Distrito Federal

SALONES DE CLASES

58% en buenas condiciones

34% en estado regular

8% en malas condiciones o no aptas para la
ensefianza

ANTIGUEDAD EN LA CONSTRUCCION
14% tienen mas de 31 afios de antigiiedad
30% tienen entre 21 y 30 afios

40% entre 11 y 20 afios mas los efectos de su
deterioro y funcionalidad

44% se encontraban en un proceso acelerado de
deterioro

INSTALACIONES SANITARIAS

49% en malas condiciones o inservibles
MOBILIARIO (PIZARRONES, MESAS,
BANCAS, ETC.)

55% en regulares o malas condiciones

Como podemos observar, 49 por ciento de las escuelas a
nivel nacional tienen en malas condiciones o inservibles
sus instalaciones sanitarias. Sin duda un dato que de-
nota la falta de mantenimiento en este rubro tan sensi-
ble, cuando de lo que se trata es de brindar un servicio
educativo de calidad en todos sus componentes, inclui-
da la infraestructura fisica.

Los sanitarios en los centros educativos constituyen un ser-
vicio basico para todas las personas que asisten a estos cen-
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tros, los cuales deben estar instalados con base en cantidad,
calidad, seguridad, funcionalidad, oportunidad, equi-
dad, sustentabilidad, pertinencia y equipamiento nece-
sarios para el uso de este servicio, de acuerdo con la po-
litica educativa determinada por el estado (Federacion,
estados, Distrito Federal y municipios).

Los sanitarios en mal estado, representan un foco gra-
ve de infeccion para los alumnos en las escuelas. Las ni-
fias se encuentran en un grave riesgo de contraer infec-
ciones en vias urinarias, y los nifios, se exponen a la
gastroenteritis, un contagio viral por falta de higiene.

Ademas de los sanitarios, el Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza estd preocupado por el insuficiente ni-
mero de bebederos en las escuelas, ya que su uso coti-
diano en las escuelas puede reducir el consumo de jugos
o refrescos con altos niveles de aziicares que afectan la
salud de los alumnos. Contar con bebederos adecuados
permitird un mayor consumo de agua por alumno, lo
que repercutird en un mejor nivel de vida y disminuira
los riesgos de obesidad en la comunidad escolar.

Resulta necesario que, para el adecuado desarrollo los
servicios educativos, el Ejecutivo federal a través de la
Secretaria de Educacion Publica, intervenga de manera
coordinada, comprometida y eficaz, con la instalacion,
rehabilitacion, mantenimiento y uso adecuado de los
bebederos y sanitarios en las escuelas de educacion ba-
sica.

La Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa,
en su articulo 2o. establece lo siguiente:

“El objeto de la ley es regular la infraestructura fisi-
ca educativa al servicio del sistema educativo nacio-
nal, estableciendo los lineamientos generales para:

[. La construccion, equipamiento, mantenimiento,
rehabilitacion, reforzamiento, reconstruccion y habi-
litacion de inmuebles e instalaciones destinados al
servicio del sistema educativo nacional;”

Tal como lo establece el articulo 5 de la Ley General de
la Infraestructura Fisica Educativa, entre las autorida-
des en materia de infraestructura fisica educativa se en-
cuentra el titular del Ejecutivo federal, el titular de la
Secretaria de Educacion Piblica, el director general del
instituto, los titulares de los ejecutivos de los estados y del

Distrito Federal, los titulares de las secretarias de educa-
cion y sus equivalentes en las entidades federativas, los ti-
tulares de los organismos responsables de la infraestructu-
ra fisica educativa de las entidades federativas, los
presidentes municipales y los jefes delegacionales del Dis-
trito Federal.

En el Articulo 8o. de la misma ley, estipula que:

“Al realizarse actividades de construccion, equipa-
miento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamien-
to, reconstruccion y habilitacion de la INFE publica
o privada deberan cumplirse los lineamientos gene-
rales que expida el instituto, el reglamento de esta ley
y la normatividad en materia de obras.”

En marzo de 2010, el Instituto Nacional de la In-
fraestructura Fisica Educativa, expidio los Linea-
mientos Generales para Programas de Manteni-
miento y Rehabilitacion de Escuelas, cuyos objetivos
especificos son:

* Mejorar el estado fisico de los inmuebles educativos
identificados en condiciones malas, muy malas y pé-
simas, con la finalidad de generar un ambiente esco-
lar adecuado para contar con instalaciones dignas,
seguras y funcionales.

* Vincular directamente a la OPSE de un plantel, con
la realizacion de la accion de mejoramiento de un in-
mueble educativo.

En el marco de la Alianza por la Calidad de la Educa-
cion, se constituyé el programa Mejores Escuelas, el
cual representa un esfuerzo conjunto entre el Ejecutivo
federal y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, para atender los planteles educativos que
presentan las mayores condiciones de deterioro en sus
instalaciones dentro de los 31 entidades federativas y el
Distrito Federal.

Este programa tiene como objetivo principal mejorar
las condiciones de seguridad, habitabilidad, funcionali-
dad y operatividad de los inmuebles educativos de nivel
basico, en los que se cuenta con instalaciones deficien-
tes en edificios, redes de servicios y obras exteriores,
otorgando un subsidio para cubrir el costo de la mano
de obra, equipo y herramientas necesarias, asi como los
materiales para el desarrollo de las acciones.
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Este programa contempla la rehabilitacion o reacondi-
cionamiento de instalaciones hidraulicas, sanitarias,
eléctricas, muros, techos, pisos, escaleras, accesos, pasi-
llos, reposicion de canceleria, areas de patio, imperme-
abilizacion, pintura y otras acciones de mantenimiento
en general.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2012,
se destinaron recursos por la cantidad de mil ochocien-
tos veinte millones de pesos, destinando una partida
adicional en la ampliacion al Ramo 11 de Educacién
por la cantidad de ciento veinte millones de pesos, lo
cual refleja la importancia que se le ha puesto por par-
te de esta Cimara de Diputados hacia este programa.

Con base en lo anterior, estos recursos deben incremen-
tarse, poniendo especial énfasis en el destino encamina-
do para resolver el problema que actualmente se pre-
senta en la infraestructura de los sanitarios y bebederos
de las escuelas de educacion basica.

Las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, ante esta radiografia del estado en el
que se encuentra la infraestructura fisica educativa y
consientes de las necesidades que nuestros alumnos y
maestros del pais requieren para desarrollarse en insta-
laciones dignas y adecuadas dentro de las aulas, consi-
deramos de extrema urgencia, exhortar al Ejecutivo fe-
deral mediante el Instituto Nacional de la
Infraestructura Fisica Educativa, para que, dentro del
programa Mejores Escuelas, implemente medidas in-
mediatas que permitan la construccion, el manteni-
miento y la rehabilitacién de sanitarios y bebederos, en
las escuelas de la educacion basica, con el objetivo de
construir espacios sanitarios que satisfagan y atiendan
las necesidades de la comunidad educativa.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza en la Camara de Diputados pone a conside-
racion de esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Educacion Publica, pa-
ra que, a través del Instituto Nacional de la Infraestructura
Fisica Educativa, elabore, ejecute y evalue dentro del pro-
grama Mejores Escuelas, politicas publicas eficaces que
atiendan la infraestructura fisica en materia de construc-
cion, rehabilitacion y mantenimiento de los sanitarios y be-
bederos en las escuelas de educacion basica.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de noviembre de 2012.—
Diputada Maria Sanjuana Cerda Franco (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LIMITES Y AGUAS ENTRE
MEXICO Y ESTADOS UNIDOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al comisionado nacional de la Comision Internacional de
Limites y Aguas entre México y Estados Unidos a hacer
publica la informacion referente al posible acuerdo que
modificaria el tratado bipartito en caso de escasez o sequia;
y a no firmar convenio alguno hasta que el Congreso de la
Unidn conozca los perjuicios o beneficios que traeria su
adopcidn, suscrita por el diputado Fernando Jorge Castro
Trenti e integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, Fernando Castro Trenti, Carmen Lopez Se-
gura, Benjamin Castillo Valdez, Gilberto Antonio Hirata
Chico, Jaime Chris Lopez Alvarado, Virginia Victoria Mar-
tinez Gutiérrez, Mayra Karina Robles Aguirre y Maria Fer-
nanda Schroeder Verdugo, diputados de la LXII Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unidn, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como el 6, numeral 1, y 79, numerales 1 y 2, ambos del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos al ple-
no la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor
de las siguientes

Consideraciones

En los ltimos dias hemos visto en los medios de comuni-
cacidn, tanto mexicanos como de Estados Unidos, que los
gobiernos de estos dos paises tienen la intencion de firmar
un acuerdo que modificaria las reglas sobre la manera de
compartir el agua del rio Colorado frente una posible se-
quia en sus estados occidentales.

Este acuerdo, de firmarse, le concederia a México el dere-
cho de colocar algo del agua que le corresponde del rio Co-
lorado, en el Lago Mead, que va de Nevada a Arizona, pa-
ra mejorar su capacidad de almacenaje.
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De acuerdo con las notas periodisticas, México cederia al-
go de su cuota del rio durante tiempos de escasez, como ya
hacen algunos estados del oeste estadounidense, que acor-
daron la cantidad que entregaran en los afios con poca
agua.

Los organismos encargados del agua en California, Arizo-
na y Nevada comprardn agua de México vy, se dice, que
nuestro pais utilizara parte del dinero para mejorar la in-
fraestructura hidrica de la zona.

De materializarse este acuerdo, representaria un cambio
sustancial respecto al tratado entre el gobierno de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y el gobierno de los Estados Unidos
de América de la distribucion de las aguas internacionales
de los rios Colorado, Tijuana y Bravo, desde Fort Quitman,
Texas, hasta el Golfo de México, firmado en 1944, el que,
a la letra, dispone:

Articulo 10

De las aguas del rio Colorado, cualquiera que sea su
fuente, se asignan a México:

a) Un volumen garantizado de 1 mil 850 millones 234
mil metros clibicos (1 millon 500 mil acres pies) cada
afio, que se entregard de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 15 de este tratado.

Como se puede observar, el tratado le concede a México
1.5 millones de acres pies (poco mas de mil 850 millones
de metros cubicos) del agua del rio Colorado, que son vi-
tales para Tijuana y otras ciudades del noroeste mexicano,
ya que, con esa cantidad de agua, se abastecen mas de tres
millones de casas.

El nuevo convenio, de conformidad con las notas periodis-
ticas, especifica ajustes para México y los estados partici-
pantes, es decir, México obtendria menos recursos si hay
escasez y mayores si hay excedente.

Por lo menos dos estados, de los mayores consumidores
del rio Colorado ya firmaron el acuerdo: Arizona y Colora-
do, pero, faltan por firmar Utah, Wyoming, Nuevo México,
Nevada, Colorado y México.

El rio Colorado, que nace en el estado de Utah con el nom-
bre de Green, atraviesa buena parte del territorio del oeste
estadunidense hasta desembocar en Mexicali, Baja Califor-

nia y es la principal fuente de agua para el noroeste de M¢-
Xico.

Ante la posible firma de este acuerdo que modificaria el
Tratado de 1944, la sociedad bajacaliforniana se ha mani-
festado preocupada, puesto que la cantidad de agua que re-
cibe del rio es necesarisima para la vida en el estado.

Por lo anterior, el dia de hoy proponemos exhortar al co-
misionado mexicano de la Comision Internacional de Li-
mites y Aguas entre México-Estados Unidos para que, de
inmediato, haga publica la informacion referente a este po-
sible acuerdo que modificaria el tratado entre el gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de Estados
Unidos de América de la distribucion de las aguas interna-
cionales de los rios Colorado, Tijuana y Bravo, desde Fort
Quitman, Texas, hasta el Golfo de México y a que no fir-
me ninglin acuerdo, hasta que el Congreso de la Union co-
nozca los perjuicios o beneficios que traeria la firma de di-
cho acuerdo.

Por las razones vertidas, se somete al pleno, la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta al co-
misionado mexicano de la Comision Internacional de Li-
mites y Aguas entre México-Estados Unidos a que, de ma-
nera inmediata, haga publica la informacion referente al
posible acuerdo que modificaria el tratado entre el gobier-
no de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de Es-
tados Unidos de América de la distribucion de las aguas in-
ternacionales de los rios Colorado, Tijuana y Bravo, desde
Fort Quitman, Texas, hasta el Golfo de México, en caso de
escases 0 sequia; y, a que no firme ningun acuerdo hasta
que el Congreso de la Unidn conozca los posibles perjui-
cios o beneficios que traeria la adopcion de un acuerdo de
esta naturaleza.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 28 de no-
viembre de 2012.— Diputado Fernando Castro Trenti (rubrica).»

Se turna a la Comision de Relaciones Exteriores, para
dictamen.
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ESTADO DE JALISCO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sectur a incorporar al secretario de Turismo de Jalisco en
los trabajos del Comité de Rutas Aéreas Turisticas para
Fortalecer la Conectividad del Pais, a cargo del diputado
Rafael Gonzalez Reséndiz, del Grupo Parlamentario del
PRI

El suscrito, Rafael Gonzalez Reséndiz, diputado federal de
la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 6, apartado 1, fraccion I; asi como en el articulo 79,
apartado 1, fraccion II, apartado 2, fraccion I, ambos del
Reglamento de la Camara de Diputados, me permito pre-
sentar ante esta soberania, la presente proposicion con pun-
to de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El pasado 10 de octubre, la Secretaria de Turismo instalo]
el Comité de Rutas Aéreas Turisticas, con el objeto de ana-
lizar las areas de oportunidad y los retos de la industria tu-
ristica nacional para fortalecer la conectividad aérea e im-
pulsar las politicas publicas que permitan el desarrollo del
sector turistico.

Entre otras responsabilidades, el Comité citado debera
identificar aquellas dreas de oportunidad y emitird reco-
mendaciones, sin caracter de vinculantes, a la Secretaria de
Turismo (Sectur) y a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT), con el propésito de impulsar y fortale-
cer las politicas publicas que incidan positivamente en el
sano crecimiento y desarrollo del sector.

Para tal efecto, el Consejo de Promocion Turistica de Mé-
xico (CPTM) y la propia Secretaria del Ramo, realizaron
un estudio? de conectividad de los 42 principales destinos
turisticos del pais, a través de la empresa ICF SH&E, la
consultoria en aviacion mas grande y con mayor experien-
cia alrededor del mundo.

Del estudio de referencia, arroja que hoy en dia se cuentan
con la operacion de 35 nuevas rutas nacionales y 13 nuevas
rutas internacionales, las cuales seguramente vendran a
complementar la conectividad de nuestro pais, ya sea en
vuelos domésticos, ya sea en vuelos internacionales.

El Comité de Rutas Aéreas instalado, tiene prevista la en-
trada en operacion de 10 nuevas rutas, 5 de ellas naciona-
les y 5 internacionales, para el invierno de 2012-2013; asi
como una nueva ruta nacional en negociacion que entraria
en operacion en el mes de enero del 2013.

Valoramos este esfuerzo que realiza la presente administra-
¢ion, por incorporar nuevas rutas aéreas en el espacio aéreo
mexicano, que seguramente vienen a reforzar la politica en
materia turistica que sefiala el Plan Nacional de Desarrollo,
asi como el Programa Sectorial de Turismo 2007-2012 y en
especifico, el Acuerdo Nacional por el Turismo, en el que
se establecen la necesidad de impulsar la conectividad pa-
ra facilitar el transito de visitantes a nuestro pais y generar
el movimiento de la economia en dichos destinos.

No obstante lo anterior, el Comité de Rutas Aéreas motivo
de esta proposicion, se encuentra constituido solo por los
Secretarios de Turismo de los estados de Baja California
Sur, Quintana Roo y San Luis Potosi, asi como el Secreta-
rio de Turismo del Gobierno del Distrito Federal.

Ademés se encuentran integrados, los representantes de las
Secretarias de Turismo, Economia y de Comunicaciones y
Transportes, asi como un representante del Consejo de Pro-
mocion Turistica de México y de Aeropuertos y Servicios
Auxiliares, todos ellos servidores publicos que se encuen-
tran seguramente comprometidos con la politica turistica
del pais.

Atn asi, venimos a proponer que se incluya la participa-
cion del Secretario de Turismo de Jalisco, toda vez que los
principales destinos turisticos que sefiala el estudio de co-
nectividad que ordenaron el Consejo de Promocion Turis-
tica de México y la Secretaria de Turismo, arroja los si-
guientes datos duros:

* Guadalajara es el destino que més asientos semanales
ofrecio en el 2011, con casi 100 mil espacios, inmedia-
tamente después de Canciin;

* Enel 2011, Puerto Vallarta fue el tercer destino princi-
pal de playa, después de Cancun y San José en Los Ca-
bos;

* Puerto Vallarta, Guadalajara y Cancun (en este orden
de presentacion), son los tres destinos que presentan las
mayores oportunidades para atraer conectividad aérea;
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* Guadalajara y Puerto Vallarta, son los primeros de un
total de 42 destinos, que presentaron oportunidades aé-
reas con al menos una ruta en operacion regular “Muy
Probables”;

* Cancun, Puerto Vallarta y Mazatlan, son los tres desti-
nos con mayor potencial de vuelos charters;

Es decir, atin cuando Guadalajara y Puerto Vallarta figuran
como protagonistas de la atraccion turistica nacional y con
ello, de la generacion de economia y la captacion de divi-
sas, segun se desprende del estudio que dio origen a la cre-
acion del Comité de Rutas Aéreas en cuestion, es de sor-
prender que en su integracidn no se incorpore a la
autoridad turistica de Jalisco.

Ademas de los destinos turisticos que representan Puerto
Vallarta y Guadalajara, ya sea nacional o internacional, Ja-
lisco ofrece una riqueza y diversidad cultural y turistica al
visitante de nuestro pais o del extranjero, que busque el tu-
rismo en su diversidad.

En Jalisco el turista puede encontrar zonas arqueoldgicas y
patrimonios culturales de la humanidad; descubrira areas
naturales protegidas y vasos lacustres; asi como la mayoria
de las vegetaciones en el pais, como bosques y playas, por
supuesto.

Asi las cosas, en virtud del estudio consultado, asi como
por los demas atractivos que ofrece Jalisco, es que creemos
necesaria la integracion de un representante de Jalisco, al
Comité citado.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se so-
mete a la consideracion de esta honorable soberania el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretaria de Turismo del gobierno
federal, a incorporar de manera permanente al secretario de
Turismo del gobierno de Jalisco en los trabajos del Comité
de Rutas Aéreas Turisticas para Fortalecer la Conectividad
del Pais.

Notas:

1 Secretaria de Turismo. (2012). Boletin Informativo 205/2012. “Ins-
tala Sectur el Comité de Rutas Aéreas Turisticas para Fortalecer la Co-

nectividad del Pais”. Consultado el 30 de octubre de 2012 y recupera-
do de internet de http://www.sectur.gob.mx/es/sectur/Boletin 205

2 Servicio técnico especializado para la evaluacion de conectividad aé-
rea de 42 aeropuertos seleccionados. ICF SH & E. Consultado el 30 de
octubre de 2012 y recuperado de internet en http://www.sectur.gob.mx/
work/models/sectur/Resource/6610/1/images/EstudioConectividadAe-
rea.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de noviembre de
2012.— Diputado Rafael Gonzalez Reséndiz (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Turismo, para dictamen.

CONSEJO NACIONAL DE PRESTACION
DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO
Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a organizar e instalar antes de este 1 de
diciembre el consejo nacional de prestacion de servicios
para la atencion, el cuidado y el desarrollo integral infantil,
suscrita por los diputados Francisco Javier Fernandez Cla-
mont y Gerardo Xavier Hernandez Tapia, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Los que suscriben, diputados Francisco Javier Fernandez
Clamont y Gerardo Xavier Herndndez Tapia, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional a la LXII Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en las fracciones I, Il y III del apartado 2 del articu-
lo 79 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten
a consideracion de esta honorable asamblea, proposicion
con punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion por el
que se exhorta al titular del Ejecutivo federal para que a la
brevedad organice e instale el Consejo Nacional de Presta-
cion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil; asimismo, para que los integrantes de di-
cho Consejo tengan voluntad para instalarlo antes del pri-
mero de diciembre.

Exposicion de Motivos
El entorno social y econdmico en que participa la mujer en

la vida econdmicamente activa en la actualidad, por su pre-
paracion, aspiraciones profesionales o por necesidad eco-
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nomica, las ha llevado a desempefarse en labores y res-
ponsabilidades de diversa indole, esto ha generado que las
guarderias en México sean una prestacion social o un ser-
vicio asistencial que ademas de contribuir al fortalecimien-
to de la economia doméstica de las familias, es un mecanis-
mo de apoyo para el empoderamiento de la mujer y sobre
todo el crecimiento y desarrollo pleno de los menores.

A partir de los lamentables acontecimientos ocurridos en la
Guarderia ABC en Hermosillo, Sonora en junio de 2009,
donde lamentablemente murieron 25 nifias y 24 nifios, y 70
mas resultaron con lesiones respiratorias, del corazon vy fi-
sicas; se iniciaron trabajos de andlisis y desarrollo de un es-
quema normativo que regule, autorice, controle, supervise,
evalte y en su caso, sancione la operacion de los Centros
de Atencion en los que se presta el servicio de guarderias
en México.

Tristemente, los menores de edad se encuentran en muchos
peligros durante la infancia, principalmente por riesgos de
quemaduras. De acuerdo con la Fundacién Michou y Mau
la tasa nacional promedio de quemaduras es 107.26 por ca-
da 100 mil habitantes, lo que representa un promedio anual
de quemados en los ultimos 5 afios de 113 mil 531 pacien-
tes. Desafortunadamente la poblacion infantil constituye el
riesgo mds importante y latente ya que las posibilidades de
perder la vida frente a un suceso de este tipo se incremen-
tan en relacion a una persona adulta, sin dejar de lado que
pueden ocasionar lesiones severas que originen secuelas de
invalidez, de discapacidad, estéticas y/o funcionales, lo que
evidentemente causa un desajuste emocional, psicologico,
social y en algunos casos hasta del tipo laboral, lo que re-
percute de manera directa en la calidad de vida de aquellas
personas que lo han sufrido.

Los tratamientos y atenciones médicas relacionadas con las
quemaduras, generalmente son costosos y largos, lo que
impide en la gran mayoria de los casos que los afectados
cuenten con las herramientas econdmicas y sociales e in-
clusive personales para atenderse de una manera integral.

Segin lo ha reconocido la propia Secretaria de Salud,
anualmente en México, 130 mil nifios sufren de algun tipo
de quemadura y esta se presenta en las familias mas pobres
de nuestro pais, situacion que debilita la posibilidad de en-
frentar el largo y costoso tratamiento.

La Ley General de Prestacion para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil, establece las medidas precau-

torias que deben seguirse para salvaguardar y proteger la
vida y la integridad de nifias y nifios.

Las politicas a seguir en relacion a la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral infantil a fin de garantizar el interés su-
perior del menor, el cual ha sido definido no so6lo como el
derecho irrestricto de los padres para educar y guiar al me-
nor, sino como un interés publico debe ser juridicamente
protegido con base en los principios de igualdad, proteccion
efectiva, autonomia entre otros, los cuales permitan el pleno
reconocimiento de los derechos dentro de la legalidad.

Es importante resaltar que el Reglamento de la Ley Gene-
ral de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion con gran retraso hasta el dia 22 de
agosto de este afio, es decir, 10 meses de después de publi-
cada dicha Ley.

Por otra parte, el Articulo 21 fraccion II de dicha Ley esta-
blece que es competencia del Ejecutivo federal organizar el
Consejo Nacional de Prestacion de Servicios para la Aten-
cion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil asi como el
cumplimiento de sus objetivos, sin embargo, hasta hoy la
instalacion del Consejo sigue pendiente.

Con ello, es notable que el Ejecutivo actual demuestra su
insensibilidad ante el desastre ocurrido y mds grave aun
que no existan funcionarios responsables que estén tras las
rejas.

Este Consejo tiene como atribuciones el formular, condu-
cir y evaluar la politica nacional en materia de prestacion
de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil; que permita la conjuncion de esfuerzos de los dis-
tintos ordenes de gobierno y de los sectores publico, priva-
do y social en la promocion de condiciones favorables al
cuidado y desarrollo integral de nifias y nifios.

El articulo 33 de la Ley establece que el Consejo deberd
reunirse por lo menos cuatro veces al afio asi como en se-
siones extraordinarias que merezcan atencion inmediata,
pero también sefiala que deberd entregar al H. Congreso de
la Union un informe semestral o bien alguno de sus inte-
grantes acudird a comparecer.

Por tanto, cuando menos este Congreso debid haber recibi-
do dos informes que permita conocer cudl es el Programa
Nacional de Prestacion de Servicios, asi como un Registro
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Nacional de prestadores de Servicios, un base de datos de
los infantes y las condiciones de seguridad que guardan los
Centros de Atencion del pais.

Por lo que hacemos un llamado para que el titular del Po-
der Ejecutivo federal organice e instale de manera inme-
diata este Consejo y que antes de que los titulares de Des-
pacho que lo integran muestren su disposicion y atiendan
el llamado respetuoso que se hace desde este organo legis-
lativo.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta honorable asamblea, con caracter de urgente u
obvia resolucion, proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al titular del Ejecu-
tivo federal para que a la brevedad organice e instale el
Consejo Nacional de Prestacion de Servicios para la Aten-
cion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil de la respecti-
va ley.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a los titulares de las
Secretarias de Gobernacion, de Desarrollo Social, de Edu-
cacion Publica, del Trabajo y Prevision Social; del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; del Ins-
tituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi-
canas; de Instituto Mexicano del Seguro Social; del Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado; de la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas; y un representante del sector obrero
y otro del sector empresarial, que lo seran los representan-
tes en el Instituto Mexicano del Seguro Social, para que an-
tes del 01 de diciembre tengan voluntad para instalar el
Consejo Nacional de Prestacion de Servicios para la Aten-
cion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 22 dias del mes de
noviembre de 2012.— Diputados: Francisco Javier Fernandez Cla-
mont, Gerardo Xavier Hernandez Tapia (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para
dictamen.

PRECIOS DE LA CANASTA BASICA ALIMENTARIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a implantar por las instituciones com-
petentes una estrategia nacional orientada a detener el alza
de la canasta basica y garantizar con ello que las familias
mexicanas no sean afectadas en el cierre del afio y la “cues-
ta de enero”, a cargo de la diputada Maria Leticia Mendo-
za Curiel, del Grupo Parlamentario del PRI

Maria Leticia Mendoza Curiel, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXII Legislatura, en ejercicio de la facultad que confieren
los articulos 6, fraccion I, y 79, numeral 2, y demas relati-
vos y aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a consideracion de esta soberania la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
respetuosamente a las autoridades competentes del Ejecu-
tivo federal a implantar un plan urgente que detenga las al-
zas de la canasta basica alimentaria y la caida del poder ad-
quisitivo de los trabajadores; y a la Cdmara de Senadores,
a aprobar la Ley de Planeacion para la Soberania y Seguri-
dad Agroalimentaria y Nutricional.

Exposicion de Motivos

El derecho a la alimentacion forma parte de los temas fun-
damentales de la Organizacion de las Naciones Unidas y, a
su vez, interpretado en los Objetivos del Milenio 2015 co-
mo un derecho vital que debe garantizar una vida fisica y
mental satisfactoria. El propio Comité de los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas ha
sostenido que

El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando
todo hombre, mujer y nifio, solo o en comunidad con
otros, tiene acceso fisico y econdmico, en todo momen-
to, a la alimentacion adecuada o los medios para obte-
nerla. El derecho a una alimentacion adecuada no debe
por tanto interpretarse en un sentido estricto o restricti-
vo que lo equipare con un conjunto de calorias, protei-
nas y otros nutrientes especificos.

Ademas, dicho organismo no solo se limita a expresar el
derecho universal de la alimentacion sino que se extiende
a la obligacién del Estado en la implementacion de politi-
cas orientadas a garantizar ese derecho de manera que:
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Los Estados tienen la obligacion basica de adoptar las
medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre, in-
cluso en caso de desastre natural o de otro tipo.

En la visita realizada a México por el relator especial sobre
el Derecho a la Alimentacion, Olivier de Schutter, en junio
de 2011 se resalto la preocupacion por los niveles de po-
breza alimentaria publicados por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, cuyas cifras
indican que en 2010 de los 52 millones de personas identi-
ficadas en situacion de pobreza, 28 millones, es decir 24.9
por ciento de la poblacion total, tenian acceso insuficiente
a los alimentos. En este reporte, se hace énfasis en la po-
blacion rural, indigena, infantil, mujeres y de la tercera
edad como las més vulnerable a este deterioro alimentario.

Lo anterior deja fuera de duda que el derecho a la alimen-
tacion establecido en los preceptos constitucionales lo.,
20. B, fracciones Il y VIII, 40. y 27 es y sera responsabi-
lidad irrestricta del Estado. Asi, esta garantia relativa a la
seguridad alimentaria debe plasmarse no sélo en las politi-
cas publicas basicas contenidas en el Plan Nacional de De-
sarrollo 2007-2012, sino que, en situaciones urgentes, se
deben tomar las medidas de politica adecuadas para que es-
te derecho no se vea amenazado por situaciones coyuntu-
rales.

En 2006, el pleno de la Camara de Diputados avalo por 328
votos a favor, 5 en contra y 6 abstenciones, el Dictamen por
el que se expide la Ley de Planeacion para la Soberania y
Seguridad Agroalimentaria y Nutricional cuyo proposito
fundamental es vincular el Presupuesto de Egresos de la
Federacion con las necesidades de la capacidad productiva
y la disminucion de la dependencia agroalimentaria.

En este tenor, y considerando que el trabajo parlamentario
realizado por la LXI Legislatura del Congreso de la Union,
ya vislumbraba una posible crisis alimentaria derivada de
una preocupante oleada de incrementos en los precios de
diferentes productos de la canasta bésica en los ultimos
afios, en especial de los alimentos como el maiz, frijol, pa-
pa, tomate, aceite, arroz, tortilla, harina de trigo y el huevo;
se resalta el peligroso acercamiento a una inminente crisis
alimentaria debido al permanente incremento en los pre-
cios de la canasta bésica alimentaria, y de manera paralela,
apenas marginales incrementos salariales que, en conjunto,
han originado una caida estrepitosa del poder adquisitivo
de los mexicanos.

Las cifras a este respecto son reveladoras: de febrero de
2011 al mismo periodo de 2012, los precios de los produc-
tos de la canasta basica se incrementaron en promedio 8
por ciento, que contrasta con el aumento del salario mini-
mo general vigente que fue de 4.2 por ciento.

Tan solo de mayo a junio del presente afio, la inflacion
anualizada en México observo un incremento de 0.5 por
ciento, pues paso de 3.8 a 4.3 por ciento, esto es 12 por
ciento mayor que el mes anterior, debido principalmente a
las alzas del tomate, la tortilla, la manzana y la naranja, en-
tre otros. En 2012, los salarios aumentaron alrededor de 5
por ciento; es decir, tuvieron un vinculo directo con la in-
flacion por décimo afio consecutivo, lo que seglin expertos
ha traido como consecuencia un deterioro de la capacidad
adquisitiva de los hogares, pues el precio de ciertos pro-
ductos basicos, como el jitomate y la tortilla, subieron en
mayor proporcion, lo que impide a mas de la mitad de los
mexicanos satisfacer sus necesidades minimas de alimen-
tacion, como se muestra enseguida:

Variacion porcentual del salario minimo real
respecto a 2000 (pesos diarios constantes)

Afio Salario minimo ~ Variacion porcentual
general de la zona A respecto a 2000

2000 64.05 --

2001 62.58 -2.30

2002 62.62 -2.23

2003 61.35 -4.22

2004 61.15 -4.53

2005 60.14 -6.10

2006 60.53 -5.50

2007 60.44 -5.64

2008 60.58 -5.42

2009 59.25 -7.49

2010 59.99 -6.34

2011 59.82 -6.60

Fuente: Elaborado con base en informacion del salario minimo de la
Comision Nacional de los Salarios Minimos.

Lo anterior refleja que el Estado mexicano no estd garanti-
zando el derecho de los mexicanos a la alimentacion, esta-
blecido en el articulo 4o., parrafo tercero, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “Toda
persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva, suficien-
te y de calidad. El Estado lo garantizard”.
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Segun la Organizacion Internacional del Trabajo, los suel-
dos reales en México han aumentado a un ritmo de 0.4 por
ciento desde 2005, lo que ha limitado su capacidad adqui-
sitiva respecto a otros paises como Brasil, donde el au-
mento fue de 3.4 por ciento en el mismo periodo.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) in-
dica que los hogares mexicanos ya cuentan con dos provee-
dores de ingreso, mientras que hace 2 décadas solo contaban
con uno; no obstante ello, la encuesta de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos de fecha
19 de julio de 2012, afirma que cerca de la mitad de la po-
blacion mexicana considera dificil vivir con su salario. Sin
contar que en muchos de los casos, la Mujer desempefia un
rol de madre y jefa de familia.

En 2012, son necesarios hasta tres salarios minimos para
tener la capacidad adquisitiva que un solo salario minimo
aportaba a una familia mexicana en 1970, lo que refleja
una erosion de la capacidad de compra de las familias, to-
mando en cuenta que un salario minimo representa ingre-
sos familiares por mil 870 pesos mensuales, que no alcan-
za para garantizar la alimentacion basica de una familia
mexicana compuesta de por lo menos 3 integrantes; mucho
menos pensar en servicios de salud, educacion y mucho
menos en la adquisicion de una vivienda digna.

El desfase que se presenta entre el incremento del salario
minimo y el alza a los productos de la canasta bésica ha
ocasionado que, si en 2006 la canasta basica costaba 812
pesos, en 2012 alcanzo un precio de mil 326 pesos; es de-
cir, aumentd 514 pesos, 61.2 por ciento mas que en 2006 y
10 por ciento anual en lo que va de esta administracion.
Asi, entre diciembre de 2006 y junio de 2012, con base en
un sueldo promedio de 54 pesos diarios, se ha pasado de
necesitar 134 horas de trabajo a 193 para poder adquirir los
productos de la canasta basica, segun el INPC.

Entre los productos cuyo precio se ha comportado de for-
ma mas vulnerable en los Gltimos afios se encuentran los
energéticos, como luz, gas y gasolina, asi como la harina de
maiz, las frutas y las verduras, sobre todo el jitomate, cuyo
precio ponderado es el segundo en importancia dentro de la
canasta basica en los ultimos 6 afios, solo por detras de la
electricidad, que aumento su precio en 27 por ciento tan so-
lo en junio de 2012; y hasta en 80 por ciento otros productos
bésicos como el huevo y la tortilla, en los iltimos 6 afios.

De diciembre de 2006 a agosto de 2012, los precios de ma-
iz, frijol y arroz crecieron entre 65 y 100 por ciento y alu-

bia y lenteja aumentd entre 115 y 119 por ciento, en tanto
que el salario promedio minimo vigente se incremento so-
lo 28.59 por ciento en el mismo periodo. Los precios de los
alimentos se incrementaron en 9 por ciento anual, debido a
los mayores costos de los productos agropecuarios como
carne, huevo, granos bésicos y sus derivados, como resul-
tado de la elevada volatilidad en los mercados internacio-
nales; incremento de las importaciones y caida de la pro-
ductividad, entre otros (Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas, agosto de 2012).

En el siguiente cuadro se muestra el comparativo de los
precios de leguminosas de granos y algunos derivados de
granos de 2006 vs 2012 con los salarios medido en térmi-
nos nominales y reales durante el mismo periodo:

Precios promedio de leguminosas de granos y algunos
derivados de granos, diciembre 2006 vs. julio 2012
(Precios corrientes y constantes por kilo)

Precios inal Precios ¢

Julio
2012

Var. %
nominal
precio
promedio por

Diciembr Julio
€ 2006 2012

Var. %
real
precio
promedio
por kg.

Diciembre
2006

roductos

Arroz 11.50 89.57 14.11 20.89 48.04

Maiz Blanco 3.23 79.57 3.96 5.56 40.24

Tortilla de Maiz 8.77 12.26 39.77 10.76 11.74 9.10
Frijol Negro 10.95 18.50 68.95 13.43 17.72 31.90
Garbanzo Chico 8.78 16.30 85.65 10.77 15.62 44.90
Alubia Chica 10.50 24.00 128.57 12.88 22.99 78.50
Lenteja Chica 6.50 14.00 115.38 7.97 13.41 68.20

Haba 17.13 110.16 2101 34.49 64.20

SMG Nominal 47.05 28.59

@

SMG Real (2) Sy 57.96 0.42

1 SMG: Salario minimo general promedio nacional.

2 Corresponde al salario minimo general promedio nacional y se obtu-
vo con el deflactor del indice nacional de precios al consumidor, base
segunda quincena de diciembre de 2010.

Fuente: CEFP, Inegi, Comision Nacional de los Salarios Minimos.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion del
pleno la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta de manera respetuosa al Ejecutivo fede-
ral, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a la Se-
cretaria de Economia y a las autoridades competentes a im-
plantar una estrategia nacional de ‘“cardcter urgente”
orientada a detener el alza de la canasta basica alimentaria,
garantizando con ello que las familias mexicanas no se ve-
an afectadas en el cierre de afio y la denominada “cuesta de
enero”
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de noviembre de 2012.—
Diputada Maria Leticia Mendoza Curiel (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, para dictamen.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares del Ejecutivo federal, de la SHCP y de la SRE
a garantizar la reapertura y operacion normal de la garita
San Ysidro-Tijuana, en Baja California, suscrita por el
diputado Fernando Jorge Castro Trenti e integrantes del
Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, Fernando Castro Trenti, Benjamin Castillo
Valdez, Gilberto Antonio Hirata Chico, Jaime Chris Lopez
Alvarado, Carmen Lopez Segura, Virginia Victoria Marti-
nez Gutiérrez, Mayra Karina Robles Aguirre y Maria Fer-
nanda Schroeder Verdugo, diputados a la LXII Legislatura
del honorable Congreso de la Union, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo el 6, numeral 1, y 79, numerales 1y 2, ambos del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, someten a
consideracion del pleno la siguiente proposicion con punto
de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La garita de San Ysidro constituy6 el punto de acceso mas
transitado entre México y Estados Unidos, se sitia en Ti-
juana y cuenta con 24 puertas para el traslado entre las na-
ciones de turistas, trabajadores transfronterizos y bienes,
sirviendo asi a una zona conurbada entre Tijuana y San
Diego, Estados Unidos, cuya poblacion se calcula alrede-
dor de los 4.9 millones de habitantes.

A pesar del gran flujo de personas que concurrian en la ga-
rita de San Ysidro, conocida como “Puerta México” esta se
cerrd el mes de noviembre, quedando la posibilidad de ha-
bilitarla inicamente para contingencias, lo que para los po-
bladores de ambos lados de la frontera representa un pro-
blema delicado que debe ser tratado de forma prioritaria
por el gobierno federal.

De persistir el cierre de la Puerta México y la disminucion
de puntos de acceso que esto implica aunado a los inefi-
cientes procesos de revision se estd generando un impacto
negativo en los municipios de Tijuana, Tecate, Rosarito y
Ensenada ocasionada la gran pérdida de tiempo, el trafico
desordenado y la disminucion de las actividades turisticas.

La preocupacion por esta situacion no es nueva, tanto la
Cémara Nacional del Comercio como el Consejo Coordi-
nador Empresarial han manifestado su profundo desacuer-
do con las medidas emprendidas y los sectores productivos
bajacalifornianos se encuentran a la expectativa ante el cie-
rre, pues es cada vez mas evidente que las repercusiones
economicas en la region no se hardn esperar.

El incremento del comercio bilateral en la frontera provo-
ca que uno de los temas inaplazables a resolver sean los
tiempos de espera y el caos peatonal y vial, situacion que
se ha convertido en un inhibidor del desarrollo economico,
y que seguramente se agravard ante las medidas emprendi-
das por el gobierno federal, con pérdidas econdmicas en
constante ascenso para la region de Baja California.

Asimismo, el Plan Estatal de Desarrollo 2008-2013 de Ba-
ja California establece como prioridad resolver los tiempos
de espera por los cruces fronterizos con Estados Unidos;
coordinandose con las autoridades estadounidenses para
lograr una solucion integral y de largo plazo, situacion que,
evidentemente, no se ha materializado.

La frontera bajacaliforniana no esta en condiciones actual-
mente para recibir el trafico vehicular desde Estados Uni-
dos por la garita “El Chaparral”, y mucho menos en forma
agil y segura.

Tanto Estados Unidos, cuyo proyecto de conexion con la
garita en cuestion alin tiene pendiente la tercera fase, como
Tijuana carecen de la infraestructura adecuada para recibir
de forma directa, adecuada y eficiente por “El Chaparral”
el flujo vehicular desde el pais del norte.

Se han registrado lineas de automoviles hasta de hasta cin-
co kilémetros para ingresar a México, con un tiempo de es-
pera que excede las dos horas, de la misma forma las revi-
siones a los automoviles se han hechos més extensas y en
mayor cantidad.

Solo atendiendo efectivamente el problema del flujo bina-
cional, de forma integral y responsable, se podré dar resol-
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ver el menoscabo econdmico tan preocupante, al que se en-
frenta Baja California.

Por las razones vertidas, se somete al pleno, la siguiente
proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados del Congreso
de la Union exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal,
asi como a los titulares de las Secretarias de Hacienda y
Crédito Publico, y de Relaciones Exteriores, para que ga-
ranticen la reapertura de la garita “San Ysidro-Tijuana” en
Baja California, asi como su operacion normal, indepen-
dientemente de que el punto fronterizo de “El Chaparral”
siga operando regularmente.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, el 28 de no-
viembre de 2012.— Diputado Fernando Castro Trenti (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Piblico y de Relaciones Exteriores, para dictamen.
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