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Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

ASISTENCIA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Ruego a
la Secretaria que haga del conocimiento de esta Presiden-
cia el resultado del computo de asistencia de las sefioras y
sefiores diputados.

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: Se infor-
ma a la Presidencia que existen registrados previamente
377 diputadas y diputados; por lo tanto, hay quorum.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin (a las
11:08 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Consulte
la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura al orden
del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Ga-
ceta.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiiga: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdomica se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al orden del
dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias.— Primer afio de
ejercicio.— LXII Legislatura.

Orden del dia

Martes 9 de octubre de 2012

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De la Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito
Federal

Por la que invita a la ceremonia civica conmemorativa del
Dia de la Resistencia y Dignidad de los Pueblos, que ten-
dré lugar el 12 de Octubre a las 10:00 horas.

De la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Con el que informa que rindieron la protesta de ley los je-
fes delegacionales electos del Distrito Federal, para el pe-
riodo 2012-2015.

Con el que remite Acuerdo aprobado por el que se exhorta
a los diputados y senadores integrantes del Congreso de la
Unidn a que de manera expresa y/o por consentimiento ex-
preso se inscriban o den de alta como donadores de orga-
nos.

Del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Pro-
teccion de Datos

Por el que remite el informe de labores 2011.
De la Procuraduria General de la Republica

Con el que informa la designacion del Director General de
Politicas Publicas, Vinculacion y Coordinacion Interinsti-
tucional, del Director de Vinculacion con el Congreso de la
Unidn, y de los Enlaces con las Cdmaras de Senadores y
Diputados.

De la Secretaria de Educacion Publica

Con el que remite el documento titulado “Efectos de la de-
claracion de la obligatoriedad de la Educacion Media Su-
perior en la demanda futura por servicios educativos pre-
supuestales”, de conformidad con el acuerdo R.30a.15,
derivado de la Trigésima Reunion Plenaria Ordinaria del
Conaedu.

De la Secretaria de Gobernacion

Por el que solicita el permiso constitucional necesario para
que los ciudadanos: Rafaela Mendoza Bautista, Vladimir
Espinosa Vazquez, Ana Elizabeth Briones Parra, Enrique
Cornejo Robledo, Fernando Mejia Zavala, Laila Nelly Mu-
rillo Hernandez, Humberto Herndndez Menchaca, Nayeli
Mayorga Acosta, Reynaldo Felipe Gonzilez Medina,
Adriana Robles Coello, Diana Patricia Ramos Portillo, Os-
car Rutilo Pérez Martinez, Luis Raya Campos, José¢ Luis
Rodriguez Velazquez, Elie David Villeda Orozco, Luis Al-
berto Gonzalez Pérez, Rogelio Quintero Diaz de Leon, Ma-
ricela Navarro Lima, Jacqueline Sanchez Pando, Maricar-
men Concepcion Ortega Garcia, Carlos Botello Naranjo,
Diego Humberto Mendiburu Contreras y Ana Laura Ga-
llardo Méndez, puedan prestar servicios en las Embajadas
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de Austria, Estados Unidos de América y del Reino Unido
de la Gran Bretaia e Irlanda del Norte, en México; e infor-
ma que los ciudadanos Jos¢ Roman Arizmendi Esquivel,
Yolanda Enriquez Hernandez, José¢ Gerardo Olivares Mén-
dez, Gilda Sanchez Trejo y Maria Luisa Tovar Hernandez,
han dejado de prestar servicios en la Embajada de los Es-
tados Unidos de América en México y en su consulado en
Guadalajara, Jalisco.

Con el que remite contestacion a Punto de Acuerdo, apro-
bado en la Camara de Diputados, relativo a la creacion de
un Fondo especial de recursos para atender las consecuen-
cias del virus de influenza aviar A-H7N3.

Iniciativas de las legislaturas de los estados

Del Congreso del Estado de Baja California, con Proyecto
de Decreto que reforma el articulo 6 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal. (Turno a Comision)

Iniciativas

Que reforma el articulo 232-D de la Ley Federal de Dere-
chos, a cargo de la diputada Martha Leticia Sosa Govea,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley General de Educacion, a cargo del diputado Catalino
Duarte Ortufio, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fer-
nando Rodriguez Doval, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 64 y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Marti Batres Guadarrama, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, a cargo del dipu-
tado Rubén Acosta Montoya, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 20 y 23 de la Ley para Regular
las Sociedades de Informacion Crediticia, a cargo del dipu-

tado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Mo-
vimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 7° de la Ley General de Educacion,
a cargo de la diputada Lucila Garfias Gutiérrez y suscrita
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 17, 18 y 19 de la Ley Agraria, a
cargo del diputado Abel Octavio Salgado Pefia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 9° de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito y 21 del Codigo de Comercio, a car-
go del diputado José Angel Gonzilez Serna, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 322 y 323 y adiciona un articulo
323 Bis a la Ley General de Salud, a cargo de la diputada
Eva Diego Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 74 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Carla Alicia Padilla Ramos, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado José Francisco
Coronato Rodriguez, del Grupo Parlamentario Movimien-
to Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 60. de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Lucila Garfias Gutiérrez y suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 7° de la Ley General de Educacion,
a cargo de la diputada Leticia Calderon Ramirez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 115 y 117 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Omar Antonio Borboa Becerra, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para el Control del Tabaco, a cargo de la diputada
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Maria Esther Garza Moreno, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, para que se entregue a las entidades federativas, la
totalidad de los recursos pactados inicialmente para pro-
yectos estratégicos del Programa de Infraestructura Bésica
para la Atencion de los Pueblos Indigenas, y se respete lo
establecido en los acuerdos de coordinacion firmados con
las entidades federativas y en el acuerdo de modificacion
de las reglas de operacion de dicho Programa para el ejer-
cicio fiscal 2012, a cargo de la diputada Maria Rebeca Te-
ran Guevara y suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, a los poderes ejecutivos estatales, al Distrito Fe-
deral y a los gobiernos municipales, que consideren en sus
programas y planes de desarrollo educativo, los elementos
necesarios para la ampliacion de la matricula en el nivel de
educacion media superior, a cargo de la diputada Roxana
Luna Porquillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, evalue los programas que han sido insuficientes,
a efecto de implementar un programa que permita dar res-
puesta a las enfermedades mentales, a cargo del diputado
José Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo Parlamen-
tario Movimiento Ciudadano. (Urgente resolucion)

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al INEGI, para
que revise y en su caso, modifique las variables de rezago
social a que se refieren los articulos 34 y 35 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, toda vez que su aplicacion ha redun-
dado en perjuicio de diversos municipios del estado de
Puebla, a cargo del diputado Javier Filiberto Guevara Gon-
zalez, y suscrito por diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal, instrumente acciones especificas de inspeccion y
vigilancia para inhibir la pesca ilegal de especies destina-

das exclusivamente a la pesca deportiva y recreativa; asi
como para que a través de la Sagarpa, se expida una NOM
que regule la simulacion de la pesca incidental, a cargo
del diputado Arturo de la Rosa Escalante, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
una Comision Especial para la Regulacion en Tarifas Eléc-
tricas y Revision del Plan Hidrico del estado de Tabasco, a
cargo del diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo para que se declare el afio 2013, como
el afio de Don Belisario Dominguez Palencia, en virtud de
la conmemoracion del centenario de su muerte, a cargo de
la diputada Lourdes Adriana Lopez Moreno, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Economia, para que apruebe el Programa para la conso-
lidacién de cadenas produccion-consumo del sector citri-
cola en el estado de Veracruz, a cargo del diputado Ricar-
do Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita al Ejecutivo Fe-
deral, que en el PEF 2013, se dé cumplimiento al articulo
25 de la Ley General de Educacion y al articulo 9 Bis de la
Ley de Ciencia y Tecnologia, a cargo de la diputada Luci-
la Garfias Gutiérrez y suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral, emita un Decreto para declarar a la Isla de la Roque-
ta, como 4rea natural protegida, a cargo del diputado Ma-
nuel Afiorve Bafios, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
una Comision Especial para el fomento, proteccion y vigi-
lancia de la Pesca Deportiva y Recreativa, a cargo del dipu-
tado Arturo de la Rosa Escalante, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo del
estado de Quintana Roo, para que deje de vulnerar la auto-
nomia del Municipio de Benito Judrez, a cargo de la dipu-



Ao I, Primer Periodo, 9 de octubre de 2012

12

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

tada Graciela Saldafia Fraire, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
una Comision Especial de Acceso Digital, a cargo de la
diputada Ana Lilia Garza Cadena, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al IFE, para
que suspenda el procedimiento de destruccion de boletas
del proceso electoral 2005-2006 y en su caso, se dé la ga-
rantia de que no se van a destruir las boletas del proceso
electoral 2011-2012, a cargo del diputado Francisco Alfon-
so Durazo Montafio y suscrito por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
una Comision Especial de Denominacion de Origen, a car-
go del diputado Abel Octavio Salgado Pefia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
ASEF, incluya en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2012, o incor-
pore en la siguiente revision, un analisis detallado sobre la
situacion que guarden las Finanzas de la Hacienda Piblica
del estado de Michoacan; asimismo se exhorta a la PGR,
para que lleve a cabo las investigaciones y en su caso, em-
prender las acciones legales contra quienes pudieron cau-
sar un dafio patrimonial a la Hacienda Publica Estatal, a
cargo de la diputada Martha Berenice Alvarez Tovar, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
una Comision Especial encargada de impulsar y dar segui-
miento a los productores de maiz en México, a cargo del
diputado Salvador Arellano Guzman, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
una Comision Especial Encargada de Conocer y dar Segui-
miento a los Feminicidios Registrados en México, a cargo
de la diputada Martha Berenice Alvarez Tovar, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal a declarar 2013 como “Afio Nacional de Trasplan-
te de Organos y Tejidos” y para que los legisladores, se
comprometan a registrarse como potenciales donadores,
suscrito por las diputadas Leslie Pantoja Hernandez y Flor
de Maria Pedraza Aguilera, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
Federal y al Gobierno del estado de Yucatan, para que des-
tinen los recursos necesarios para impulsar y lograr la con-
tinuidad del programa vivienda y escuela segura, suscrito
por diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios de
los Partidos Accion Nacional y de la Revolucion Democrd-
tica. (Turno a Comision)

Efeméride
Con motivo del XXXVIII Aniversario del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, a cargo de los grupos parla-
mentarios.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
En virtud de que se encuentra publicada en la Gaceta Par-
lamentaria, vamos a someter a discusion el acta; voy a pe-
dir a la Secretaria someta a discusion el acta, en virtud de
que se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria.

«Acta de la sesion de la Cadmara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el jueves cuatro de octubre de dos
mil doce, correspondiente al Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Sexagésima
Segunda Legislatura.

Presidencia del diputado
Jestis Murillo Karam

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con una asistencia de dos-
cientos sesenta y un diputadas y diputados, a las once ho-
ras con un minuto del jueves cuatro de octubre de dos mil
doce, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
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Parlamentaria, acto seguido se somete a discusion el Acta
de la Sesion anterior, no habiendo oradores registrados, en
votacion econdmica se aprueba.

El Presidente informa a la Asamblea que todos los asuntos
turnados durante la Sesion se conservaran en la Direccion
General de Proceso Legislativo, en tanto se integran las
Comisiones.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la Secretaria de Gobernacion, Tres, con las que re-
mite contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por la
Cémara de Diputados durante la Sexagésima Primera Le-
gislatura. Se remiten a las Comisiones correspondientes,
para su conocimiento.

b) De la Camara de Senadores, con las que remite proposi-
ciones con punto de acuerdo, para que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal dos mil
trece, para que:

* Se etiqueten recursos destinados para el Programa de
Educacion Basica para Nifios y Nifias de Familias Jor-
naleras, Agricolas Migrantes, presentada por el senador
Sofio Ramirez Hernandez, del Partido de la Revolucion
Democratica.

* Se destinen mayores recursos para la prevencion, de-
teccion temprana y tratamiento de la Diabetes Mellitus,
presentada por el senador Francisco Blirquez Valenzue-
la y suscrita por los senadores Daniel Gabriel Avila Ru-
iz y Maria Marcela Torres Peimbert, del Partido Accion
Nacional.

Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pblica,
para su atencion.

¢) Del Congreso del estado de Oaxaca, por la que exhorta
a la Camara de Diputados autorizar recursos extraordina-
rios al Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca.
Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para su atencion.

Se concede el uso de la tribuna para presentar las siguien-
tes iniciativas con proyecto de decreto a los diputados:

a) Socorro de la Luz Quintana Leodn, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reforma y adiciona diversas

disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la Compe-
titividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa. Se
turna a la Comision de Economia, para dictamen.

Se recibe de la diputada Julisa Mejia Guardado, del Parti-
do de la Revolucion Democratica, iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos cuarenta, cuarenta y
uno, y setenta y tres de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

Se recibe del diputado Carlos Octavio Castellanos Mijares,
del Partido Verde Ecologista de México, iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo ciento dieciocho
del Codigo Penal Federal. Se turna a la Comision de Justi-
cia, para dictamen.

b) Maria del Carmen Martinez Santillan, del Partido del
Trabajo, que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal y del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales. Se turna a la Comision de Justicia,
para dictamen.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

¢) Rubén Benjamin Félix Hays, a nombre propio y de
los diputados integrantes de Nueva Alianza, que refor-
ma los articulos veintinueve, y treinta y nueve de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

A las once horas con veinticuatro minutos, por instruccio-
nes de la Presidencia se cierra el sistema electronico de
asistencia con un registro de cuatrocientos cincuenta y un
diputadas y diputados.

d) José Enrique Doger Guerrero, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma los articulos séptimo,
ciento cuatro y ciento seis de la Ley General de Salud.
Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

e) Juan Carlos Uribe Padilla, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma los articulos treinta y siete, cuarenta y
cuatro, y cuarenta y cinco de la Ley de Coordinacion Fis-
cal. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publi-
co, para dictamen.
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f) Julisa Mejia Guardado, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma los articulos cuarenta, cua-
renta y uno, setenta y tres, y ciento treinta y cinco de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

g) Ricardo Astudillo Sudrez, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, que reforma los articulos veinticuatro,
ciento cuarenta y tres y adiciona un articulo ciento cua-
renta y tres Bis a la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable. Se turna a la Comision de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, para dictamen.

h) Juan Ignacio Samperio Montafio, a nombre propio y
de los diputados integrantes de Movimiento Ciudadano,
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
del Codigo de Comercio. Se turna a la Comision de
Economia, para dictamen.

1) Lilia Aguilar Gil, del Partido del Trabajo, que reforma
los articulos veintinueve y treinta de la Ley General de
Desarrollo Social. Se turna a la Comision de Desarrollo
Social, para dictamen.

j) Karina Labastida Sotelo, del Partido Accion Nacional,
que reforma el articulo treinta y tres de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.

k) Lizbeth Eugenia Rosas Montero, del Partido de la
Revolucion Democratica, que expide la Ley General del
Sistema Nacional de Participacion Ciudadana. Se turna
a la Comision de Participacion Ciudadana, para dicta-
men, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
para opinion.

1) Merilyn Gomez Pozos, de Movimiento Ciudadano,
que reforma los articulos segundo y tercero de la Ley
del Instituto Mexicano de la Juventud. Se turna a la Co-
mision de Juventud y Deporte, para dictamen.

m) Jaime Chris Lopez Alvarado, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma los articulos sesenta y
cinco de la Ley General de Educacion y doscientos die-
ciocho del Cédigo Penal Federal. Se turna a las Comi-
siones Unidas de Educacion Publica y Servicios Educa-
tivos, y de Justicia, para dictamen.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

n) Roxana Luna Porquillo, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma el articulo tercero de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

0) Carlos Alberto Garcia Gonzalez, del Partido Accion
Nacional, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud y de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Se
turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de Equidad y
Género, para dictamen.

Se recibe del diputado Ricardo Monreal Avila, de Movi-
miento Ciudadano, iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un articulo dos Bis y reforma el articulo tercero de
la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura. Se tur-
na a la Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

De conformidad con el articulo setenta y seis, fraccion
cuarta, del Reglamento de la Cdémara de Diputados, se con-
cede el uso de la tribuna para presentar proposiciones con
punto de acuerdo a los diputados:

a) Aleida Alavez Ruiz, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, por el que se exhorta a la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores y a la Procuraduria General de la Re-
publica hacer publica toda la informacion disponible
sobre la operacion Rapido y furioso, incluida la genera-
da en instituciones estadounidenses y remitida a autori-
dades mexicanas. Para los efectos del articulo cien del
Reglamento de la Camara de Diputados, en votacion
economica se considera de urgente resolucion. De con-
formidad con el articulo ciento trece, numeral uno, frac-
cion primera, del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, intervienen para referirse al tema los diputados:
José Angelino Caamal Mena, de Nueva Alianza; Ma-
nuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, del Partido del
Trabajo; Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciuda-
dano; David Pérez Tejada Padilla, del Partido Verde
Ecologista de México; Luis Angel Xariel Espinosa Cha-
zaro, del Partido de la Revolucion Democratica; Adria-
na Gonzdlez Carrillo, del Partido Accion Nacional; y
Lourdes Eulalia Quifiones Canales, del Partido Revolu-
cionario Institucional. En su oportunidad se concede el
uso de la tribuna para responder alusiones personales a



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

15

Ao I, Primer Periodo, 9 de octubre de 2012

la diputada Aleida Alavez Ruiz, del Partido de la Revo-
lucién Democratica. En votacion econdmica se aprueba.
Comuniquese.

b) Marco Antonio Gonzalez Valdez, a nombre propio y
de los diputados integrantes del Partido Revolucionario
Institucional, relativo a la continuacion y ampliacion de
la Reforma Rural Estructural en la presente Legislatura.
Para los efectos del articulo cien del Reglamento de la
Cémara de Diputados, en votacion econdmica se consi-
dera de urgente resolucion. De conformidad con el arti-
culo ciento trece, numeral uno, fraccion primera, del
Reglamento de la Camara de Diputados, en votacion
econdmica se aprueba. Comuniquese.

Desde su curul, el diputado Ricardo Monreal Avila, de Mo-
vimiento Ciudadano, realiza mocion de procedimiento. El
Presidente somete a consideracion de la Asamblea si se au-
toriza una ronda de oradores para referirse al punto de
acuerdo relativo a la continuacién y ampliacion de la re-
forma rural estructural en la presente legislatura. En vota-
cioén econdmica se autoriza, e intervienen los diputados:
Juan Luis Martinez Martinez, de Movimiento Ciudadano;
Sonia Rincon Chanona, de Nueva Alianza; Héctor Hugo
Roblero Gordillo, del Partido del Trabajo; Jorge Federico
de la Vega Membrillo, del Partido de la Revolucién Demo-
cratica; Miguel Sdémano Peralta, del Partido Verde Ecolo-
gista de México; José Luis Oliveros Usabiaga, del Partido
Accion Nacional; y Ana Isabel Allende Cano, del Partido
Revolucionario Institucional.

De conformidad con el articulo cien del Reglamento de la
Cémara de Diputados, las proposiciones registradas en el
Orden del Dia de esta sesion que no fueron anunciadas, se-
ran turnadas a las comisiones que correspondan, publican-
dose el turno en la Gaceta Parlamentaria, salvo las propo-
siciones de los diputados Graciela Saldafa Fraire, y
Gerardo Gaudiano Rovirosa, ambos del Partido de la Re-
volucién Democratica, quienes solicitaron a la Secretaria
sean inscritas en la proxima sesion. En consecuencia se tur-
nan las siguientes proposiciones con punto de acuerdo de
los diputados:

a) Héctor Humberto Gutiérrez De la Garza, del Partido
Revolucionario Institucional, por el que se solicita la
creacion de una Comision Especial de la Cuenca de
Burgos. Se turna a la Junta de Coordinacion Politica,
para su atencion.

b) Mario Alberto Dévila Delgado, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud,
fortalezca y contintie con los trabajos realizados en el
esquema preventivo de enfermedades en la familia, a
través de la Semana Nacional de la Salud. Se turna a la
Comision de Salud, para dictamen.

¢) Carol Antonio Altamirano, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, por el que se exhorta al Concejo Na-
cional para la Cultura y las Artes, a que dé cumplimien-
to al decreto del Presupuesto de Egresos de Federacion
para el ejercicio Fiscal dos mil doce, liberando los re-
cursos correspondientes. Se turna a la Comision de Cul-
tura, para dictamen.

d) Ricardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano,
por el que se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Social
a garantizar la incorporacion de las personas con disca-
pacidad a todos los programas sociales. Se turna a la
Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

e) Lucila Garfias Gutiérrez, de Nueva Alianza, por el
que se exhorta al Ejecutivo Federal, para que a través de
la Secretaria de Educacion Publica, se tomen las medi-
das necesarias para evitar conductas de acoso y hostiga-
miento entre los alumnos, profesores y autoridades en
los centros de educacion y enseflanza del territorio na-
cional. Se turna a la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos, para dictamen.

f) Heriberto Manuel Galindo Quifiones y suscrito por
diversos diputados integrantes del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por el que se solicita la creacion de una
Comision Especial de Citricultura. Se turna a la Junta de
Coordinacion Politica, para su atencion.

g) Luis Miguel Ramirez Romero, del Partido Accion
Nacional, por el que se solicita la creacion de una Co-
mision Especial que contribuya a la Seguridad Alimen-
taria en el pais. Se turna a la Junta de Coordinacion Po-
litica, para su atencion.

h) Crystal Tovar Aragon, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al Senado de la Re-
publica para que dictaminen el proyecto de decreto por
el que se adiciona un ultimo parrafo al articulo cuarto y
se reforma la fraccion vigésimo noveno-J del articulo
setenta y tres constitucional, en materia de desarrollo in-
tegral de los jovenes. Se remite a la Camara de Senado-
res, para su atencion.
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1) Jorge Herrera Delgado, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se solicita la creacion de una
Comision Especial para el Fortalecimiento de la Trans-
parencia y Rendicion de Cuentas. Se turna a la Junta de
Coordinacion Politica, para su atencion.

j) Raul Gémez Ramirez, del Partido Accion Nacional,
por el que se exhorta al titular de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, para que refuerce la correcta
aplicacion de los procedimientos de verificacion de
mercancias de comercio exterior al interior de recinto
fiscal y se aplique estrictamente conforme a la normati-
vidad, el desaduanamiento libre, al activar el mecanis-
mo de seleccion automatizada. Se turna a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

k) Graciela Saldafia Fraire, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al Ejecutivo del es-
tado de Quintana Roo, para que deje de vulnerar la au-
tonomia del Municipio de Benito Juarez. Se turna a la
Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

1) Blanca Esthela Gomez Carmona, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que se solicita la creacion
de una Comision Especial para la Cuenca del Sistema
Cutzamala. Se turna a la Junta de Coordinacion Politica,
para su atencion.

m) Gerardo Gaudiano Rovirosa, del Partido de la Revo-
lucién Democratica, por el que se solicita la creacion de
una Comision Especial para la Regulacién en Tarifas
Eléctricas y Revision del Plan Hidrico del estado de Ta-
basco. Se turna a la Junta de Coordinacion Politica, para
su atencion.

n) Javier Filiberto Guevara Gonzalez, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por el que se solicita la creacion
de una Comision Especial de la Agroindustria Azucare-
ra Mexicana. Se turna a la Junta de Coordinacion Poli-
tica, para su atencion.

0) Simén Valanci Buzali, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que solicita al Ejecutivo Federal,
para que a través de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico, de la Secretaria de Energia, de la Secretaria
de Economia y de la Comision Federal de Electricidad,
reclasifique a la baja las tarifas eléctricas del consumo
doméstico o residencial para el estado de Chiapas y to-
das aquellas entidades donde las temperaturas excedan

los treinta y dos grados centigrados. Se turna a la Comi-
sion de Energia, para dictamen.

p) José Noel Pérez de Alba, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se solicita la creacion de una
Comision Especial de Vigilancia y Seguimiento de la
Industria Lechera. Se turna a la Junta de Coordinacion
Politica, para su atencion.

q) Heriberto Manuel Galindo Quifiones y suscrito por
diversos diputados integrantes del Partido Revoluciona-
rio Institucional, relativo a la terminacion del Acuerdo
de Suspension para las importaciones de tomate proce-
dente de México hacia los Estados Unidos de América;
asimismo se solicita la creacion de una Comision Espe-
cial para atender, apoyar y defender a los productores
del tomate mexicano, especialmente a los que tienen vo-
cacion exportadora. Se turnan los resolutivos uno, dos 'y
tres, a la Comision de Economia, para dictamen, y el
cuarto resolutivo a la Junta de Coordinacion Politica,
para su atencion.

r) Héctor Garcia Garcia, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, relativo a un subsidio a la tortilla de maiz. Se
turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

s) Claudia Elena Aguila Torres, por el que solicita la in-
tervencion de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, asi como a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales y de la Comisién Nacional del
Agua, por las irregularidades presentadas en el relleno
de los socavones de las minas del municipio de Texco-
co. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, para su dictamen.

Agotados los asuntos del orden del dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el dia
martes nueve de octubre de dos mil doce, a las once horas,
y levanta la sesion a las catorce horas con diecisiete minu-
t0s.»

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: Estd a
discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba. ..

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Permita-
me un momento, diputado. Sonido en la curul en que se en-
cuentra el diputado Huerta, por favor.
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El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara
(desde la curul): Es solamente para pedir, en el parrafo que
esta sefialando lo del tema de obvia o urgente resolucion,
que se tratd de Réapido y Furioso.

Desde mi punto de vista, no refleja el agregado que propu-
se y que la diputada Aleida acepto, al punto de acuerdo ori-
ginal; entonces, para pedir que se rectifique en el acta so-
bre el tema.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: No, es
que me dicen que no se aceptd y no se voto. No llegé a la
Mesa una indicacion de los promoventes de que se acepta-
ba esa adicion. Nunca lo tuvimos en la Mesa y no se votd
y no se adiciono asi. A ver, es el mismo tema. Sonido en la
curul en que se encuentra la diputada Graciela Saldaiia.

La diputada Graciela Saldafia Fraire (desde la curul):
Buenos dias a todas y todos. Con su permiso, sefior presi-
dente. Es con el objeto de un documento que entregué ayer,
una carta, para solicitar la intervencion con respecto a un
asunto en Quintana Roo, con un exhorto al gobernador Ro-
berto Borge Angulo, por varios sucesos que han sucedido en
el municipio de Benito Juarez. Quisiera que se suscriba en el
Diario de los Debates y también la respuesta a esta peticion.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Su inter-
vencion quedard en el Diario de los Debates. El asunto no
fue considerado asi por la Junta de Coordinacion Politica,
en el acuerdo que turno a la Mesa Directiva, pero ya su po-
sicion ha quedado debidamente registrada, diputada.

A ver, sonido nuevamente en la curul en que se encuentra
el diputado Huerta.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara
(desde la curul): No, sefior presidente, lamento mucho, pe-
ro estd la version estenografica y la diputada Aleida se su-
bi6 a tribuna y aqui mismo se subid, se puso a votacion y
se aprobo la adicion del punto de acuerdo y esté la propia
diputada Aleida Alavez, que inclusive esta en la version es-
tenografica. Pido que se revise la version estenografica.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: No. Pero
de verdad, diputado, nunca estuvo en manos de la Mesa
una propuesta por escrito que pudiera ser sometida a vota-
¢ion y no se sometio a votacion. Revise usted la version es-
tenografica, la minuta de la sesion y verd que no se some-
tio a votacion y en ese contexto no se podia adicionar.

Lo lamento, pero si hay algin documento que haya recibi-
do la Mesa donde conste esto, con mucho gusto lo revisa-
mos, diputado, pero no tenemos eso en la Mesa. No llegé a
la Mesa Directiva ese documento. Lo lamento, de verdad.
Voy a pedir a la Secretaria contintie con el tramite.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: Estd a
discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefor presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. Aprobada el acta.

Le he dado dos veces el uso de la palabra y le he pedido
que si tiene algin documento que haga constar que la Me-
sa recibio esa propuesta de adicion, con mucho gusto lo re-
cibimos y lo tramitamos.

El diputado José Luis Muiioz Soria (desde la curul): No
interprete lo que quiero decir.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: No vi que
usted estaba pidiendo la palabra, diputado, no me informa-
ron. Ya le dije que no me informaron, crei que se trataba del
diputado Huerta nuevamente. Bueno, no puedo hacerlo si no
me lo hacen de mi conocimiento, lo lamento. Abrase el mi-
crofono en donde se encuentra el diputado Mufioz.

El diputado José Luis Muiioz Soria (desde la curul):
Creo que debe tener sensibilidad para abordar el problema
que esta planteando el diputado. Si hay alguna duda sobre
el contenido del acta y ¢l lo esta solicitando, me parece que
lo que deberia hacerse es modificar este punto del orden
del dia, revisar la version estenografica y votarlo en la pro-
xima sesion. Eso es lo que deberia hacer, con sensibilidad
para resolver este punto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Voy a pe-
dir a la Secretarfa que tome nota y si hay que revisar cual-
quier procedimiento, lo revisaremos con mucho gusto,
diputado.

Vamos a continuar con el desarrollo de la sesion. Informo
a la asamblea que todos los asuntos turnados a comisiones
durante esta sesion se conservaran en la Direccion General
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de Proceso Legislativo, en tanto se integran las comisiones.
Contintie la Secretaria.

SECRETARIA DE CULTURA
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

La Secretaria de Cultura del Distrito Federal ha programa-
do la ceremonia civica conmemorativa del Dia de la Resis-
tencia y Dignidad de los Pueblos, el viernes 12 de octubre,
a las 10:00 horas, en la Plaza de la Fundacion de México-
Tenochtitlan, situada en Plaza de la Constitucion y Pino
Sudrez, Centro Historico, delegacion Cuauhtémoc.

Por lo anterior me permito solicitar a ustedes los nombres
de los diputados de esa Camara que asistiran a la ceremo-
nia de referencia.

Agradezco las atenciones que se sirvan dar a la presente y
les reitero las seguridades de mi atenta y distinguida consi-
deracion.

Atentamente

Licenciada Nina Serratos Zavala.— Secretaria.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Para asis-
tir en representacion de esta Camara se designa a la dipu-

tada Josefina Garcia Hernandez, a la diputada Margarita
Saldafia y a la diputada Alliet Mariana Bautista Bravo.

DISTRITO FEDERAL

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.— VI Legisla-
tura.

Diputado Jesus Murillo Karam, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién.— Presente.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 128 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 42, fraccion XXV, y 106 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; 10, fraccion XXI, y 36,
fracciones V y XV, de la Ley Organica de la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal, me permito comunicar a us-
ted que en sesion celebrada en la fecha citada al rubro, rin-
dieron su protesta de ley los jefes delegacionales electos
para el periodo 2012-2015, quedando de la siguiente ma-
nera:

Leonel Luna Estrada, jefe delegacional en Alvaro Obre-
gon.

Sergio Palacios Trejo, jefe delegacional en Azcapotzalco.

Jorge Romero Herrera, jefe delegacional en Benito Jud-
1ez.

Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, jefe delegacional en
Coyoacan.

Adrian Ruvalcaba Sudrez, jefe delegacional en Cuaji-
malpa de Morelos.

Alejandro Ferndndez Ramirez, jefe delegacional en
Cuauhtémoc.

Nora del Carmen Barbara Arias Contreras, jefa delega-
cional en Gustavo A. Madero.

Elizabeth Mateos Hernandez, jefa delegacional en Izta-
calco.

Jesus Salvador Valencia Guzman, jefe delegacional en
[ztapalapa.

Leticia Quezada Contreras, jefa delegacional en La
Magdalena Contreras.

Victor Hugo Romo Guerra, jefe delegacional en Miguel
Hidalgo.

Victor Hugo Monterola Rios, jefe delegacional en Mil-
pa Alta.

Angélica Méndez Alvarez, jefa delegacional en Tla-
huac.
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Maricela Contreras Julidn, jefa delegacional en Tlalpan.

José Manuel Ballesteros Lopez, jefe delegacional en Ve-
nustiano Carranza.

Miguel Angel C4mara Arango, jefe delegacional en Xo-
chimilco.

Lo anterior para todos los efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion distin-
guida.

Atentamente

Recinto Legislativo, a lo. de octubre de 2012.— Diputada Maria An-
gelina Hernandez Solis (rbrica), presidenta.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Esta
asamblea se da por enterado.

DONACION DE ORGANOS

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.— VI Legisla-
tura.

Diputado Jesus Murillo Karam, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién.— Presente.

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 42, fraccion XXV, del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 50, fracciones IV, V y 58, fraccion XVII,
de la Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, me permito hacer de su conocimiento que el ple-
no de la Diputacion Permanente de la Asamblea Legislati-
va del Distrito Federal, en sesion celebrada en la fecha ci-
tada al rubro, resolvié aprobar el siguiente

Punto de Acuerdo
Primero. Se exhorta a los 66 diputados integrantes de la VI

Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
sus suplentes, asi como a todos los funcionarios, empleados y

colaboradores que laboran en la asamblea a que de manera ex-
presa y por consentimiento expreso se inscriban o den de alta
como donadores de 6rganos.

Asimismo se exhorta a los 500 diputados y 128 senadores
integrantes del Congreso de la Union, asi como a todos los
diputados locales integrantes de los Congresos locales de
los 31 estados y a los suplentes de todos los legisladores re-
feridos a que de manera expresa y por consentimiento ex-
preso se inscriban o den de alta como donadores de orga-
10s.

Segundo. Se exhorta al Centro de Trasplantes del Distrito
Federal, al Consejo de Trasplantes del Distrito Federal y a
la Secretaria de Salud del Distrito Federal, a adherirse a la
iniciativa héroes por la vida, con el fin de que en la red so-
cial denominada Facebook también se pueda acceder al
link electronico del formato de inscripcion de manera ex-
presa a los registros de donantes y trasplantes.

Tercero. Se exhorta al Consejo de Trasplantes del Distrito
Federal y a la Secretaria de Salud del Distrito Federal, a
crear campanas de difusion permanentes que publiciten y
promuevan entre los habitantes de la Ciudad, la iniciativa
héroes por la vida, asi como las demas acciones generadas
por dichas autoridades, con ¢l fin de promover la cultura de
donacién de organos.

Cuarto. Se exhorta al Consejo de Trasplantes del Distrito
Federal y a la Secretaria de Salud del Distrito Federal, a
crear medios de difusion e informacion, tales como paginas
de internet oficiales y compaiiias publicitarias permanen-
tes, para que se promocione la cultura de donacion de or-
ganos en el Distrito Federal.

Quinto. Se exhorta al gobierno del Distrito Federal a pro-
mover la inscripcion de manera expresa en el Registro de
Donantes; y trasplantes de todos y cada uno de sus colabo-
radores, empleados y funcionarios. Asimismo, se debera
dotar de la informacion necesaria a los potenciales donan-
tes a efecto de que conozcan todas las implicaciones que
esto conlleva y de igual forma se deberd invitar a que dicha
decision de ser donante de manera expresa debe ser com-
partida con el nucleo familiar desde un inicio.

Sexto. Se exhorta al Gobierno del Distrito Federal a que en
todas y cada una de las dependencias y 6rganos a su cargo
junto con el recibo de néomina que se entrega a sus trabaja-
dores de manera quincenal, se entregue el formato de alta en
el Registro de donantes y trasplantes.
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Séptimo. Se exhorte al Consejo de Trasplantes del Distrito
Federal y a la Secretaria de Salud del Distrito Federal, a dar
cumplimiento y aplicar las reformas aprobadas por ésta
Asamblea Legislativa respecto de donacion de o6rganos, en
el pasado mes de marzo de 2012, asi como a las reformas
a la Ley General de Salud en materia de trasplantes, referi-
das anteriormente y con vigencia desde el 11 de marzo pa-
sado.

Sirvase encontrar anexo al presente, copia del punto de
acuerdo en comento para los efectos correspondientes.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion distin-
guida.

Atentamente

Recinto Legislativo, a 27 de septiembre de 2012.— Diputado Adridn
Michel Espino (ribrica), presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.— VI Legisla-
tura.

Diputado Adrian Michel Espino, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. —
Presente.

La que suscribe Laura Irais Ballesteros Mancilla, diputada
de la VI legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional; con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 17, fraccion VI, 18, fraccion VII, de la Ley Orga-
nica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, asi
como 93 y 133 del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, solicita
que la presente proposicion con punto de acuerdo sea re-
suelto de obvia y urgente resolucion, para exhortar a los
servidores publicos del Distrito Federal a formar parte e
inscribirse en el padron de donantes de 6rganos de consen-
timiento expreso, y exhortar al gobierno del Distrito Fede-
ral y a la Secretaria de Salud a tomar diversas medidas con
fin de promover la cultura de donacion de organos en la
ciudad, al tenor de los siguientes

Antecedentes

Primero. La evolucion de las técnicas médicas de tras-
plante de drganos, ha ido en constante desarrollo desde los

afos cincuenta, cuando en Estados Unidos, se realizo el
primer trasplante exitoso de rifion. El primer obstaculo a
vencer en las operaciones de trasplantes es la superviven-
cia postoperatoria. Posteriormente, se tiene que vencer como
obstaculo de éstas cirugias, el rechazo del cuerpo del pa-
ciente receptor del 6rgano donado.

Para evitar los problemas referidos y superarlos con éxito,
se han desarrollado medicamentos inmunosupresores, que
con el tiempo, no obstante se ha demostrado que también
tienen efectos secundarios poco deseables, estos medica-
mentos no han dejado de evolucionar y son suministrados
bajo estricta vigilancia médica.

Segundo. Con el tiempo y la aplicacion de avances tecno-
logicos a la ciencia médica el mayor problema ya no lo re-
presenta la operacion, la recuperacion post operatoria y el
rechazo, sino la carestia de donantes. En paises con un de-
sarrollo social y tecnologico alto, como Espafa, hay alre-
dedor de 33 donantes por millon de poblacion y un creci-
miento sostenido y manteniendo hasta ahora el liderazgo
mundial; le sigue Estados Unidos que cuenta con 26 do-
nantes por millon de poblacion, segin la Direccion Euro-
pea para la Calidad del Medicamento y el Cuidado de la
Salud.

En septiembre de 2011, la Direccion Europea para la Cali-
dad del Medicamento y el Cuidado de la Salud, publico su
informe de trasplantes 2011, en el que se desprende que en
América Latina los paises con mayor niimero de donantes
son Argentina y Uruguay, con un indice de 14.5 y 14.4 do-
nantes por millén de poblacion., mientras que se publico
que nuestro pais cuenta con un indice de 2.8 donantes por
millén de poblacion., indice que se encuentra por debajo
del registrado por pa.ses como Perti, Venezuela, Costa Ri-
ca, Panamd, Cuba, Chile y Brasil, entre otros.

Asi, la escasez imperante, ha obligado a la utilizacion de
organos de personas mayores, a pesar de que no tienen la
misma capacidad de respuesta como los de personas jove-
nes, y también de donantes vivos, incluso desconocidos por
el paciente receptor, en el caso de drganos pat, como los ri-
fiones, y a la técnica de ablacion empleada con el higado,
seccionando una parte para extirparla, pues este 6rgano se
regenera.

Tercero. En México, nuestra lista de espera paso de diez
mil ochocientos setenta y ocho pacientes en el afio 2008, a
dieciséis mil seis cientos cincuenta y cinco al dia de hoy, en
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los que su mayoria necesitan trasplante de rifiones, corne-
as, higado, corazon, pancreas, y pulmon; segin datos del
Centro Nacional de Trasplantes.

En lo que va del presente afio, se han presentado, dos mil
trasplantes de corneas, mil quinientos de rifion, setenta de
higado, treinta y dos de corazon, uno de pulmon y uno de
rifiones e higado. Sin embargo, es importante mencionar
que segtin datos del Centro Nacional de Trasplantes cada
afo en nuestro pais mueren trescientas ochenta mil perso-
nas que podrian ser donantes y en contraste el 80% de las
personas que requieren un trasplante mueren. Con estos da-
tos, es claro que es necesario, tomar medidas que permitan
cubrir las necesidades médicas y evitar la muerte de los pa-
cientes, por falta de donadores.

Si bien, en la actualidad el trasplante de drganos es una téc-
nica terapéutica comun, el mismo no resulta posible sin la
existencia de un donador; lo cual exige cambios sociocul-
turales y mucha informacion para los posibles donadores,
sobre quien puede donar y bajo que circunstancias.

Este tema, es muy delicado, no solo por la escasez de do-
nadores, sino por la gran problematica ética, moral, reli-
giosa y legal alrededor de esta cuestion; que le compete no
solo al médico y al paciente, también a la sociedad en ge-
neral y de manera muy particular, al legislador.

Cuarto. Por otro lado, las donaciones pueden darse de dos
maneras, de un donante vivo, que es cuando una persona
decide donar un 6rgano par o un segmento de un 6rgano
inico, y que no pone en peligro su vida; o de un donante
cadavérico, por muerte cerebral, esta donacion se presenta
generalmente, a causa de un traumatismo craneal o un in-
farto cerebral y bajo condiciones médicas estrictamente vi-
giladas.

Los organos se mantienen funcionando con respirador y
medicamentos; asi se obtienen en su mayoria los 6rganos
trasplantados y bajo cuidados médicos intensivos, que per-
mitan el mantenimiento y manejo adecuado de los mismos,
hasta el momento preciso de la operacion.

Quinto. Derivado de la problematica anterior en el mes de
marzo de 2012, fueron aprobados, a propuesta del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, por la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal, cambios a la Ley de
Salud del Distrito Federal, en los que se estipulo, que todos
los habitantes del Distrito Federal somos donantes de 6rga-

nos, reforma legal en la que se hizo distincion entre dona-
dor de manera expresa o tacita. El primero de ellos, es el
que de manera escrita y conforme a los formatos de la Se-
cretaria de Salud, da su consentimiento para ser donante de
manera total o limitada a algunos 6rganos y tejidos.

El donante tacito o universal, somos todos los habitantes de
la ciudad que de manera expresa no hallamos dado la ne-
gativa ante las autoridades para ser donantes y una vez fa-
llecida la persona solo se necesita el consentimiento los fa-
miliares para llevar a cabo la donacion.

Las reformas referidas fueron publicadas en la Gaceta Ofi-
cial del DF, en mayo de 2012.

Sexto. Ahora bien, el martes 18 de septiembre de 2012,
Margarita Zavala, presidenta del Consejo Ciudadano Con-
sultivo del DIF Nacional, atestigu6 la puesta en marcha de
una nueva estrategia para promover la cultura de la dona-
cion de organos mediante una aplicacion en Facebook, ini-
ciativa que fue promovida y puesta en marcha de manera
conjunta por la asociacion ALE, el Instituto Carlos Slim de
la Salud y la propia red social Facebook y denominada hé-
roes por la vida.

Los usuarios de la red social en México podran ser consul-
tados sobre su interés en ser donadores de drganos y se les
permitird escoger si prefieren dar a conocer su postura o
mantenerla en privado, ademas si asi se autoriza, los datos
seran enviados al Registro Nacional de Trasplantes.

Asimismo, resulta conveniente precisar que las campafias
de difusion de la cultura de la donacién impulsadas por or-
ganizaciones no gubernamentales, deben ser coordinadas
previamente con el Centro Nacional de Trasplantes, en ra-
z6n de que se trata de atribuciones conferidas al gobierno
federal en coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas.

Es importante mencionar que, el 11 de marzo del presente
afio, entrd en vigor el Decreto mediante el cual se derogan,
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Salud en materia de trasplantes y donacion de or-
ganos.

Dicho decreto incluyd la adicion de la fraccion V al articu-
lo 313 en el que se establece lo siguiente

Articulo 313. ...
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V. Elaborar y llevar a cabo, en coordinacion con las ins-
tituciones publicas del Sistema Nacional de Salud y con
los gobiernos de las entidades federativas, campafias
permanentes de concientizacion sobre la importancia de
la donacion y los trasplantes.

Asimismo se adiciono el articulo 329 Bis 1 de la siguiente
manera:

Articulo 329 Bis 1. El Centro Nacional de Trasplantes
fomentara la cultura de la donacion, en coordinacion
con el Consejo Nacional de Trasplantes y los centros es-
tatales de trasplantes.

Corresponde a la Secretaria de Salud y a los gobiernos
de las entidades federativas, en el ambito de sus respec-
tivas competencias determinar los mecanismos para im-
pulsar el fomento a la cultura de la donacion al momen-
to de la realizacion de tramites publicos o la obtencion
de documentos oficiales.

Séptimo. Que el viernes 24 de septiembre de 2012, los 13
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de ésta Asamblea, nos inscribimos otor-
gando nuestro consentimiento expreso, como donantes de
manera amplia y sin limitacion alguna y nos convertimos
en promotores de la iniciativa Héroes por la vida, en el
marco de la celebracion del dia nacional de trasplante de
organos celebrado el 26 de septiembre.

Considerandos

Primero. Que actualmente existe un gran déficit en el nu-
mero de donantes por consentimiento expreso y que es ne-
cesario plantear programas de accion de gobierno para aba-
tir el rezago o insuficiencia que se tiene respecto de
donantes de organos.

Segundo. Que con fundamento en el articulo 95, fraccion
IV y VI, de la Ley de Salud del Distrito Federal son facul-
tades del Consejo de Trasplantes del Distrito Federal Pro-
mover una cultura social de donacion de drganos y tejidos;
si como alentar la participacion de los sectores social y pri-
vado en materia de la donacion y trasplante de o6rganos y
tejidos;

Tercero. Que con fundamento en el articulo 91, de la Ley
de Salud del Distrito Federal son facultades de la Secreta-
ria de Salud del Distrito Federal, promover con las depen-
dencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entida-

des que integran la administracion piblica del Distrito Fe-
deral, asi como los 6rganos de gobierno y autdnomos, en el
ambito de sus respectivas competencias, mecanismos para
impulsar el fomento a la cultura de la donacion al momen-
to de la realizacion de tramites publicos o la obtencion de
documentos oficiales.

Cuarto. Que es necesario que los mecanismos para la ins-
cripcion en los registros de trasplantes y tienen que ser pu-
blicitados y ser accesibles de manera amigable a la pobla-
cion con el fin de aumentar el bajo indice de donadores que
hay en nuestro pais.

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a los 66 diputados integrantes Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal VI Legislatura y sus
suplentes, asi como a todos los funcionarios, empleados y
colaboradores que laboran en la Asamblea a que de mane-
ra expresa y por consentimiento expreso se inscriban o den
de alta como donadores de drganos.

Asimismo se exhorta a los 500 Diputados y 128 Senadores
integrantes del Congreso de la Union, asi como a todos los
Diputados Locales integrantes de los Congresos Locales de
los 31 Estados y a los suplentes de todos los legisladores
referidos a que de manera expresa y por consentimiento ex-
preso se inscriban o den de alta como donadores de orga-
10s.

Segundo. Se exhorta al Centro de Trasplantes del Distrito
Federal, al Consejo de Trasplantes del Distrito Federal y a
la Secretaria de Salud del Distrito Federal, a adherirse a la
iniciativa héroes por la vida, con el fin de que en la red so-
cial denominada Facebook también se pueda acceder al
link electronico del formato de inscripcion de manera ex-
presa a los registros de donantes y trasplantes.

Tercero. Se exhorta al Consejo de Trasplantes del Distrito
Federal y a la Secretarfa de Salud del Distrito Federal, a
crear campafias de difusion permanentes que publiciten y
promuevan entre los habitantes de la ciudad, la iniciativa
héroes por la vida, asi como las demas acciones generadas
por dichas autoridades, con el fin de promover la cultura de
donacién de organos.

Cuarto. Se exhorta al Consejo de Trasplantes del Distrito
Federal y a la Secretarfa de Salud del Distrito Federal, a
crear medios de difusion e informacion, tales como paginas
de internet oficiales y campaiias publicitarias permanentes,
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para que se promocione la cultura de donacion de o6rganos
en el Distrito Federal.

Quinto. Se exhorta al Gobierno del Distrito Federal a pro-
mover la inscripcién de manera expresa en el registro de
donantes y trasplantes de todos y cada uno de sus colabo-
radores, empleados y/o funcionarios. Asimismo, se debera
dotar de la informacion necesaria a los potenciales donan-
tes a efecto de que conozcan todas las implicaciones que
esto conlleva y de igual forma se deberd invitar a que dicha
decision de ser donante de manera expresa debe ser com-
partida con el nucleo familiar desde un inicio.

Sexto. Se exhorta al gobierno del Distrito Federal a que en
todas y cada una de las dependencias y 6rganos a su cargo
junto con el recibo de nomina que se entrega sus trabaja-
dores de manera quincenal, se entregue el formato de alta
en el registro de donantes y trasplantes.

Séptimo. Se exhorta al Consejo de Trasplantes del Distrito
Federal y a la Secretaria de Salud del Distrito Federal, a dar
cumplimiento y aplicar las reformas aprobadas por ésta
Asamblea Legislativa respecto de donacion de o6rganos, en
el pasado mes de marzo de 2012, asi como a las reformas
a la Ley General de Salud en materia de trasplantes, referi-
das anteriormente y con vigencia desde el 11 de marzo pa-
sado, a efecto de que se realicen las gestiones necesarias
para contar con los coordinadores suficientes capacitados
por el Centro Nacional de Trasplantes.

Dado en el recinto legislativo, a 27 de septiembre de 2012.— Diputa-
dos: Laura Irais Ballesteros Mancilla, Alberto Martinez Urincha, Clau-
dia Cortes, Arturo Santana Alfaro, Lucila Estela Hernandez, Rocio
Sanchez Pérez, Polimnia R. Sierra Béarcena, Dinorah Pizano, Agustin
Torres Pérez, Jorge Agustin Zapeda Cruz, Roberto Candia, Maria An-
gelina Hernandez Solis, Ernestina Godoy Ramos, (rubricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Remita-
se a la Comision de Salud, para su atencion.

INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A
LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos.— Secretaria General.

Diputado Jesus Murillo Karam, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados de la LXII Legislatura.

Estimado diputado:

Para dar cumplimiento al articulo 39 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental, le comento que el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos hace entrega anual-
mente, ante el honorable Congreso de la Union de un in-
forme de labores del instituto.

En esta ocasion, me permito hacer llegar a usted el docu-
mento correspondiente al noveno informe de labores 2011,
que fue entregado el pasado mes de agosto de 2011, que
fue entregado el pasado mes de agosto de 2012 a la Comi-
sion Permanente del Congreso de la Union.

Sin mas por el momento quedo a sus apreciables ordenes.
Atentamente

México, DF, a 21 de septiembre de 2012.— Enrique Gonzélez Tibur-
cio, director general de Capacitacion, Promocion y Relaciones Institu-
cionales.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Remita-

se a la Comision de la Funcién Piblica, para su conoci-
miento.

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Procuraduria General de la Republica.

Diputado Jesus Murillo Karam, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por este conducto me permito distraer su atencion para in-
formarle que el 21 de septiembre del presente afio entro en
vigor el nuevo Reglamento de la Ley Orgénica de la Pro-
curaduria General de la Repuiblica, publicado en el Diario
Oficial el 23 de julio de 2012, el cual dispone en el articu-
lo 89, fracciones X y XI, lo siguiente:

Articulo 89. Al frente de la Direccion General de Poli-
ticas Publicas, Vinculacion y Coordinacion Interinstitu-
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cional habra un director general, quien tendra las facul-
tades siguientes:

X. Dar seguimiento a los asuntos del ambito de compe-
tencia de la Procuraduria en el Congreso de la Union, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y las legisla-
turas de las entidades federativas, en coordinacion con
las dependencias competentes del gobierno federal, y
las unidades administrativas y 6rganos desconcentrados
de la institucion, de conformidad con las disposiciones
aplicables; y

XI. Recibir, canalizar y dar seguimiento a la atencion de
los requerimientos que realizan a la Procuraduria las
Camaras del Congreso de la Union, la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal y las legislaturas de los esta-
dos, asi como a las gestiones que realicen sus integran-
tes.

En virtud de lo anterior y para los efectos arriba indicados,
me pongo a sus apreciables ordenes en los teléfonos 5346
1508 y 5346 1501, correo electronico jorge.nader@pgr.gob.
mx. De igual manera, le comunico que licenciado José Luis
Martinez Garza funge como director de Vinculacion con el
Congreso de la Union; y como enlaces con las Cdmaras de
Senadores y de Diputados, los licenciados Héctor Pérez Se-
rrano y Francisco Navas de Santiago, respectivamente, quie-
nes podran ser localizados en los niimeros telefonicos 5346
1813 y 5346 1505, y a los que se ha instruido a fin de que se
mantengan atentos para desahogar rdpida y eficazmente
cualquier planteamiento que se reciba de usted.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta y
distinguida consideracion.

Atentamente

México, DF, a lo. de octubre de 2012.— Maestro Jorge Nader Kuri
(rtibrica), director general de Politicas Publicas, Vinculacion y Coordi-
nacion Interinstitucional.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: De ente-
rado. Remitase a la Mesa Directiva y a la Comision de
Justicia, para su conocimiento.

Continue la Secretaria con el oficio de la Secretaria de
Educacion Publica.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Educacion Publica.

Diputado Federal Jests Murillo Karam, Presidente de la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

Derivado de la trigésima reunion nacional plenaria ordina-
ria del Consejo Nacional de Autoridades Educativas (Co-
naedu), celebrada el pasado dia 10 de septiembre de 2012,
se adopto el acuerdo R.308.15 que a la letra dispone:

“El Conaedu toma nota del documento titulado ‘Efectos
de la declaracion de la obligatoriedad de la Educacion
Media Superior en la demanda futura por servicios edu-
cativos y sus impactos presupuestales’, estudio que reco-
ge las observaciones y recomendaciones realizadas por
los representantes de las entidades federativas en torno
al tema y, acuerda que el mismo sea remitido por la
Subsecretaria de Educacion Media Superior a la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico y a la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, para su
andlisis”.

A solicitud de la Subsecretaria de Educacion Media Supe-
rior de esta Secretaria de Educacion Publica, remito en dis-
co compacto y ejemplar impreso la informacion que da
cumplimiento al citado acuerdo.

Atentamente

México, DF, 27 de septiembre de 2012.— Licenciado Gonzalo Altami-
rano Dimas (rabrica), titular de la Unidad de Coordinacion Ejecutiva.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Licenciado Gonzalo Altamirano Dimas, titular de la Uni-
dad de Coordinacion Ejecutiva de la Secretaria de Educa-
cion Publica.— Presente.

En respuesta al oficio nimero UCE/0065/2012 y por ins-
truccion superior envio de manera impresa y en disco com-
pacto la informacion que da cumplimiento de lo dispuesto
en el acuerdo R.302 adoptado en la trigésima reunion na-
cional plenaria ordinaria del Conaedu.
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Atenta y cordialmente.
Licenciado Rafael Castelazo Mendoza (rabrica), secretario técnico.»
Secretaria de Educacion Piblica
Subsecretaria de Educacion Media Superior
Consejo Nacional de Autoridades Educativas

Efectos de la declaracion de la
obligatoriedad de la Educacion Media
Superior en la demanda futura por servicios
educativos y sus impactos presupuestales

Documento de Trabajo

El presente trabajo pretende ofrecer una panoramica gene-
ral que sirva como eje conductor del andlisis de los efectos
que sobre la demanda por servicios educativos tendra la re-
ciente reforma al Articulo Tercero Constitucional que vuel-
ve obligatoria la educacion media superior (EMS) y sus po-
sibles impactos presupuestales derivados de la misma.

A fin de explicar mejor los efectos que tendrd la reforma,
es necesario precisar como se interpreta el concepto de
obligatoriedad establecido por el legislador, de tal forma
que la obligatoriedad del Estado de garantizar la educacion
media superior se establece como el deber del mismo de
ofrecer un lugar para cursarla a quien teniendo la edad
tipica hubiera concluido la educacion basica.l

Si partimos del hecho que para cursar la educacion media
superior no basta con encontrarse en la edad tipica, sino que
el aspirante previamente debio haber obtenido un certificado
de secundaria, en concordancia con la anterior definicion, la
obligatoriedad para el Estado se reduce a garantizar que el
sistema educativo nacional tenga la capacidad de absorber a
los egresados de la educacion bésica y de retenerlos en las
aulas hasta la conclusion de sus estudios en este nivel edu-
cativo, esta definicion trae como resultado que la evolucion
futura de la demanda esté altamente condicionada por el
comportamiento de tasa de cobertura y la eficiencia termi-
nal de la educacion secundaria asi como del la tasa de efi-
ciencia terminal de la EMS, por otra parte la reforma cons-
titucional tampoco establece al Estado Mexicano la
obligacion de ofrecer Educacion Media Superior a aquellos
que teniendo concluida la Educacion Secundaria se en-
cuentren por encima de la edad tipica, es decir que se en-
cuentren en situacion de rezago educativo. De forma tal

que de no darse un cambio sustantivo en estas variables,
no obstante que se declaré obligatoria la EMS, no cabe
esperar un incremento importante en la demanda por
este servicio educativo.

Lo anterior se evidencia si analizamos la forma en que se
desagrega la poblacion que no fue absorbida por la educa-
cion media superior, calculada a partir de la tasa de absor-
cion para el ciclo escolar 2008-2009, cuya tasa de cobertu-
ra fue del orden 62.3 % lo que viene a significar que cerca
de 2.4 millones de jovenes en edad de cursar la educacion
media superior no lo estaban haciendo.2
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Causas de la Falta de Cobertura en Educacion Media Superior
Ciclo Escolar 2008-2009

No terminaron la secundaria

Tasa

Ciclo de Egreso Egresados Poblaciéon Terminacion Ne %
- egresados
Secundaria
2007-2008 1,681,995 2,151,771 78.2% 469,776
2006-2007 1,651,686 2,152,656 76.7% 500,970
2005-2006 1,618,857 2,145,326 75.5% 526,469
1,497,215 62.97%
No fueron absorbidos por la educacion media
Egresados del Nivel Nuevo
Ciclo Educativo Ingreso a % de No
Precedente Ciclo 1o. Ciclo absorcion Absorbidos
Anterior Actual
2008-2009 1,681,995 1,629,433 96.88% 52,562
2007-2008 1,651,686 1,676,410 95.44% 75,276
2006-2007 1,618,857 1,646,852  95.55% 72,005
199,843 8.41%
Que abandonan sus estudios (desercion)
Nz Matricula Alumnos
Cicl Matricula Total Egresados Ingreso Total
iclo ) ) - 8 otal que
Ciclo Posterio Ciclo Actual a 1o. Ciclo ..
- Ciclo Actual desertaron
Posterior
2008-2009 4,063,851 928,174 1,685,613 3,923,822 617,410 25.97%
Otras causas 63,047 2.65%
Total sin cobertura 2,314,468
Matricula Total Poblacién Porcentaje sin
cobertura
Cobertura Media
Superior (16 a 18 3,923,822 6,301,337 62.27% 2,377,515 100.00%

afos de edad)

Fuente: Elaboracién Propia con base a dato de la etadistica educativa

Como se puede observar en el cuadro anterior,3 las princi- 3. Una breve reflexion sobre los mecanismos presu-

pales causas de la falta de cobertura son explicadas mas por
nimero de jovenes que no terminaron la secundaria y por
la desercion en la media superior que por la falta de capa-
cidad del sistema educativo para absorber a los egresados
de la secundaria.

Hechas las consideraciones anteriores, el presente analisis
se centrard en los aspectos siguientes:

1. Efectos en la demanda por servicios educativos de
EMS en funcion a la evolucion historica observada en
las variables que inciden en la cobertura educativa de
EMS superior y que fueron mencionadas en el parrafo
anterior.

2. El efecto de implementar una politica orientada a
ofrecer servicios de EMS en aquellos municipios que te-
niendo planteles de educacion secundaria, no cuentan
con servicios publicos de EMS.

puestales a través de los cuales pueda financiarse la ex-
pansion futura de la demanda.

1. Efectos en la demanda por servicios educativos de
EMS en funcion a la evolucion historica observada en
las variables que inciden en la cobertura educativa de
EMS.

Para el ciclo escolar 2010-2011, la tasa de absorcion de
egresados de secundaria alcanzo 96.7 %4 lo que significo
que casi 97 de cada 100 egresados obtuvo un lugar en la
educacion media superior, sin embargo el indicador de co-
bertura neta es decir el porcentaje de la poblacion de 15 a
17 aflos que se matricula en este tipo educativo, al inicio
del ciclo 2010-2011 fue de 53.2%. Si se estimara la cober-
tura slo para el grupo de edad tipica con secundaria ter-
minada, entonces seria de 69%. En el primer caso, se esta-
ria hablando de la inasistencia de casi 3 millones de
jovenes, mientras que en el segundo, de un millén y me-
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dio,3 dentro de los tiltimos se encuentran cerca de 600 mil
jovenes que desertaron.

La tasa de absorcion mide la eficacia del sistema educativo
nacional para atender a la poblacion demandante en el ni-
vel de educacion media superior, ya que permite conocer el
niimero de egresados de educacion basica que logran in-
gresar a este nivel, como puede apreciarse en el cuadro que
se presenta a continuacion, la totalidad de las entidades fe-
derativas tienen una tasa de absorcion mayor al 80%, in-
cluso existen entidades que estan absorbiendo una cantidad
mayor al 100% de la egresion de secundaria, circunstancia
que puede ser explicada por la migracion entre entidades o
por flujos diarios de estudiantes en zonas urbanas limitro-
fes entre varias entidades como puede ser el caso de la La-
guna o de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
lo anterior permite anticipar que la inversion futura por ser-
vicios educativos habra de focalizarse en aquellas entida-
des que estan recibiendo fuertes presiones por efectos mi-
gratorios, por ejemplo Baja California, Baja California Sur,
Nuevo Leon, Sinaloa y en aquellas cuyas tasas de cobertu-
ra son las mas bajas, San Luis Potosi, Michoacéan por po-
ner solo unos ejemplos, para lo cual es necesario realizar
estudios de microplaneacion mas precisos.
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Cabe mencionar que el comportamiento de la migracion se
ha venido observando a través de la historia como lo mues-
tra el siguiente cuadro:
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Absorcion de Media Superior

| 2000-2001 2005-2006 2010-2011 | 2011-2012

|[Entidad Federativa % |Entidad Federativa % |Entidad Federativa % |Entidad Federativa %
25Sinaloa 120.2)09 Distrito Federal 124.7)]09 Distrito Federal 125.8]09 Distrito Federal 130.4
09 Distrito Federal 119.5]03 Baja California Sur  |118.3]08 Chihuahua 112.0J08 Chihuahua 113.5
03 Baja California Sur  |112.4]|26 Sonora 114.6|03 Baja California Sur  |111.0]05 Coahuila 111.6
26 Sonora 111.5]25 Sinaloa 111.6]19 Nuevo Ledn 108.6|10 Durango 111.3
08 Chihuahua 109.8]23 Quintana Roo 110.0|04 Campeche 107.9]25 Sinaloa 108.8
23 Quintana Roo 107.0)04 Campeche 109.0J06 Colima 105.8]06 Colima 107.6
05 Coahuila 105.6]08 Chihuahua 108.5)02 Baja California 104.5]03 Baja California Sur  |105.7
27 Tabasco 103.1|10 Durango 107.5|10 Durango 104.1|04 Campeche 105.6
04 Campeche 102.3]19 Nuevo Ledn 104.8]25 Sinaloa 103.2]19 Nuevo Ledn 105.6
10 Durango 101.9]27 Tabasco 102.4|31 Yucatan 103.2]02 Baja California 104.8
31 Yucatan 100.2]02 Baja California 101.9)27 Tabasco 102.5]14 Jalisco 104.6
12 Guerrero 98.6 |06 Colima 100.8]17 Morelos 100.6|26 Sonora 103.8
06 Colima 98.5 |17 Morelos 100.6|26 Sonora 99.9 |28 Tamaulipas 102.3
07 Chiapas 97.5 |31 Yucatan 99.7 |05 Coahuila 99.8 |21 Puebla 101.6
19 Nuevo Ledn 96.6 |28 Tamaulipas 99.5 |16 Michoacdn 99.7 |27 Tabasco 101.1
28 Tamaulipas 96.1 |18 Nayarit 97.2 |21 Puebla 99.0 |16 Michoacan 99.5
22 Querétaro 93.4 |05 Coahuila 97.1 |07 Chiapas 98.3 |33 Republica Mexicana | 99.5
33 Republica Mexicana | 93.3 |33 Republica Mexicana | 95.3 |33 Republica Mexicana | 96.7 |23 Quintana Roo 99.1
17 Morelos 90.6 |30 Veracruz 95.2 |28 Tamaulipas 96.5 |17 Morelos 97.8
11 Guanajuato 90.1 |22 Querétaro 92.3 |23 Quintana Roo 95.0 |22 Querétaro 97.2
30 Veracruz 89.5 |21 Puebla 92.1 |18 Nayarit 94.2 |31 Yucatan 9.7
29 Tlaxcala 89.3 |01 Aguascalientes 90.3 |29 Tlaxcala 94.0 |29 Tlaxcala 95.9
14 Jalisco 88.9 |29 Tlaxcala 89.1 |22 Querétaro 93.2 |01 Aguascalientes 95.8
01 Aguascalientes 88.5 |12 Guerrero 89.0 |01 Aguascalientes 91.0 |07 Chiapas 94.0
18 Nayarit 85.2 |07 Chiapas 88.3 |30 Veracruz 90.5 |32 Zacatecas 92.8
20 Oaxaca 84.4 |16 Michoacan 88.3 |32 Zacatecas 89.0 |13 Hidalgo 92.0
21 Puebla 82.2 |13 Hidalgo 84.8 |15 México 88.5 |24 San Luis Potosi 91.9
02 Baja California 81.3 |14 Jalisco 84.8 |24 San Luis Potosi 88.0 |11 Guanajuato 90.6
16 Michoacan 79.7 |24 San Luis Potosi 84.2 |11 Guanajuato 87.7 |30 Veracruz 90.4
13 Hidalgo 78.9 |20 Oaxaca 83.7 |13 Hidalgo 87.6 |15 México 90.0
15 México 78.5 |11 Guanajuato 83.0 |12 Guerrero 86.7 |18 Nayarit 87.8
24 San Luis Potosi 72.4 |15 México 82.6 |14 Jalisco 82.4 |20 Oaxaca 84.9
32 Zacatecas 71.4 |32 Zacatecas 80.5 |20 Oaxaca 80.0 |12 Guerrero 83.8

De lo anterior podemos observar que si bien hay entidades
que tienen una absorcion mayor al 100% derivado de la mi-
gracion, este fendmeno se ha presentado al menos desde
hace 10 afos, por lo que dichas Entidades ya tienen cu-
biertos en su mayoria los recursos necesarios para dicho fe-
nomeno.

Por otra parte, es importante sefialar que ningtin pais del
mundo ha alcanzado una cobertura del 100 % en la EMS,
circunstancia que puede ser explicada entre otras cosas por
la incorporacién anticipada al mercado de trabajo.6
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Tasa Neta de Cobertura en Paises Seleccionados

2008
Tasa Neta de Cobertura
Pais 15 - 19 anos
Australia 81.6
Austria 791
Belgium 92.2
Canada 80.2
Chile 74.3
Czech Republic 89.8
Denmark 83.6
Finland 87.2
France 85.6
Germany 88.7
Greece 82.7
Hungary 89.3
Iceland 84.3
Ireland 89.7
Italy 82.2
Korea 88.5
Luxembourg 75.3
Mexico 51.6
Netherlands 89.6
New Zealand 74.3
Norway 86.9
Poland 92.7
Portugal 81.1
Slovak Republic 84.8
Spain 80.8
Sweden 86.1
Switzerland 84.8
Turkey 45.9
United Kingdom 72.6
United States 80.8
OECD average 81.5
EU19 average 84.9
Brazil 76.4
Estonia 84.5
Indonesia 57.2
Israel 64.2
Russian Federation 77.5
Slovenia 90.7

Fuente: Education at a Glance 2010 OECD Indicators

Estimacion del comportamiento futuro de la matricula

Con base a la evolucion de las variables ya mencionadas,
se efectud una estimacion del comportamiento futuro de la
demanda a través de un modelo de prondstico, establecien-
do entre otros supuestos que la tasa de crecimiento de la
cobertura y la eficiencia terminal de secundaria, asi
como la tasa de eficiencia terminal de la media superior
continuaran creciendo en forma constante a la misma
tasa que lo hizo entre los ciclos escolares 2006-2007 al
ciclo escolar 2011-2012, considerando la poblacion de
acuerdo con las estimaciones del Conapo.

Evolucion Histdrica de la Cobertura en la Educacion Media Superior

Tasade Tasade L S
Ciclo Cobertura | Cobertura Eficiencia | Eficiencia
Poblacién | Matricula ., Terminal | Terminal
Escolar EMS 16-18 | educacion X
~ ._|Secundaria EMS
afios  |secundaria
1990-91 5,840,432 | 2,100,520 36.0% 68.0% 73.9% 55.2%
1991-92 5,916,361 | 2,136,194 36.1% 67.3%) 75.3% 55.8%)
1992-93 5,970,813 | 2,177,225 36.5% 67.8%) 76.4%) 56.6%
1993-94 6,003,156 | 2,244,134 37.4%) 69.9%) 77.5% 54.4%
1994-95 6,017,754 | 2,343,477 38.9% 72.1% 76.2% 55.1%
1995-96 6,024,296 | 2,438,676 40.5% 74.9% 75.8% 55.5%
1996-97 6,031,873 | 2,606,099 43.2% 76.5% 74.8% 54.4%
1997-98 6,044,914 | 2,713,897 44.9% 78.1%) 73.8%) 55.6%
1998-99 6,064,878 | 2,805,534 46.3% 80.1% 76.1% 55.1%
1999-00 6,089,168 | 2,892,846 47.5% 82.0% 75.1% 55.6%
2000-01 6,111,325 ] 2,955,783 48.4% 83.8% 74.9% 57.0%
2001-02 6,131,418 | 3,120,475 50.9%) 85.4%) 77.7%) 57.2%|
2002-03 6,155,758 | 3,295,272 53.5% 87.8%) 78.4%) 59.3%|
2003-04 6,185,435 | 3,443,740 55.7% 89.4% 78.9% 58.4%
2004-05 6,218,067 | 3,547,924 57.1% 90.8% 78.4% 58.0%
2005-06 6,247,061 | 3,658,754 58.6% 91.8% 78.2% 58.3%
2006-07 6,270,082 | 3,742,943 59.7% 93.0%) 78.2% 58.0%
2007-08 6,289,183 | 3,830,042 60.9% 94.2%) 78.6%) 58.9%|
2008-09 6,301,337 | 3,923,822 62.3% 95.2% 81.4% 60.9%
2009-10 6,299,141 | 4,054,709 64.4% 95.3% 82.2% 62.0%
2010-11 6,279,950 | 4,187,528 66.7%) 95.9%| 83.3%) 62.2%)
2011-12 6,251,645 | 4,333,589 69.3%) 96.8%) 84.2% 61.8%)

Fuente: Estadisticas Basicas 911, DGP-UPEPE.

Asimismo se procedi6 a estimar los costos que implican el
crecimiento de la demanda por servicios educativos para
los proximos afios. Considerando que de acuerdo con la ex-
periencia adquirida a través de la operacion del programa
de infraestructura para la educacion media superior, se sa-
be que la mayor parte de los nuevos servicios estan siendo
abiertos en comunidades pequefas y en menor parte lo ha-
ce en zonas metropolitanas las estimaciones se realizan
considerando el nimero de aulas que serian necesarias para
incorporar la nueva demanda, incluyendo para tal fin un
supuesto simplificador que contempla que toda la nueva
demanda se distribuiria uniformemente en grupo de 32
alumnos,” estiméndose un costo unitario por aula de cons-
truccion que incorpora en su costo un componente adicio-
nal que prorratea los costos de los servicios complementa-
rios a cada aula (laboratorios, rejas perimetrales, oficinas
administrativas, etc.). La necesidad de nuevos plantes se
estima a partir de considerar un promedio de 2778 alumnos
por escuela de educacion media superior, en tanto que los
costos de operacion son calculados a partir de un gasto por
alumno de 27,000 pesos anuales.? Todos los calculos se rea-
lizan a costos del afio 2011.
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Los resultados del modelo son los siguientes:

Evolucidn esperada de la Matricula de Educacion Media Superior

. ., , Tasade |Incremento| Nuevas | Nuevos
Ciclo Poblacién |Matricula

. Cobertura enla Aulas |Planteles
Escolar | 16-18afios | Total ,
% Matricula |(RAA 32)| (RAP9)
2012-2013| 6,224,026 |4,438,068] 71.3% 104,479 3265 363
2013-2014| 6,196,222 |4,537,304] 73.2% 99,236 3101 345
2014-2015] 6,169,202 |4,602,270) 74.6% 64,966 2030 226
2015-2016| 6,166,072 |4,690,954] 76.1% 88,684 2771 308
2016-2017] 6,204,317 |4,778,865) 77.0% 87,911 2747 305

2017-2018] 6,209,677 |4,874,942] 78.5% 96,077 3002 334
2018-2019] 6,100,324 |4,972,836] 81.5% 97,894 3059 340
2019-2020] 5,879,690 |5,061,376] 86.1% 88,540 2767 307
2020-2021} 5,634,905 |5,135,384] 91.1% 74,008 2313 257
2021-2022| 5,448,734 |5,179,102] 95.1% 43,718 1366 152
2022-2023] 5,323,326 |5,194,139] 97.6% 15,037 470 52

Costos Estimados

Ciclo Costo Costo Costo
Escolar Infraestructura Operacién Total
2012-2013|  10,448,000,000.00 2,820,933,000.00 13,268,933,000.00

2013-2014]  9,923,200,000.00 2,679,372,000.00 | 12,602,572,000.00
2014-2015|  6,496,000,000.00 1,754,082,000.00 8,250,082,000.00
2015-2016]  8,867,200,000.00 2,394,468,000.00 | 11,261,668,000.00
2016-2017|  8,790,400,000.00 2,373,597,000.00 | 11,163,997,000.00
2017-2018|  9,606,400,000.00 2,594,079,000.00 | 12,200,479,000.00
20182019 9,788,800,000.00 2,643,138,000.00 | 12,431,938,000.00
2019-2020]  8,854,400,000.00 2,390,580,000.00 | 11,244,980,000.00
2020-2021|  7,401,600,000.00 1,998,216,000.00 9,399,816,000.00
2021-2022|  4,371,200,000.00 1,180,386,000.00 5,551,586,000.00
2022-2023]  1,504,000,000.00 405,999,000.00 1,909,999,000.00

Costo de construccién por aula mas servicios complementarios: $3,200,000.00
Gasto Anual por Alumno: $27,000.00

Por otra parte y suponiendo que se diera un cambio signi-
ficativo y constante en las tasas de eficiencia terminal de
la secundaria al igual que un incremento en la eficiencia
terminal de la educacion media, cabria esperar un incre-
mento significativo y constante en la demanda en este ni-
vel educativo que permitiera alcanzar el 100 por ciento de
cobertura en los tiempos previstos por el legislador, de ser
asi los resultados del modelo y sus implicaciones presu-
puestales son los siguientes:

Evolucién esperada de la Matricula de Educacién Media Superior

: it . Tasa de Incremento | Nuevas Nuevos
Ciclo Poblacién Matricula
Escolar 16-18 aftos Total Cobertura enla Aulas Planteles
% Matricula | (RAA32) (RAP 9)

2012-2013 6,224,026 4,451,947 71.5% 118,358 3,699 411
2013-2014 | 6,196,222 4,575,502 73.8% 123,555 3,861 429
2014-2015 6,169,202 4,668,130 75.7% 92,628 2,895 322
2015-2016 6,166,072 4,784,760 77.6% 116,630 3,645 405
2016-2017 6,204,317 4,899,814 79.0% 115,054 3,595 399
2017-2018 6,209,677 5,017,618 80.8% 117,804 3,681 409
2018-2019 6,100,324 5,130,966 84.1% 113,348 3,542 394
2019-2020 5,879,690 5,240,051 89.1% 109,085 3,409 379
2020-2021 5,634,905 5,346,833 94.9% 106,782 3,337 371
2021-2022 5,448,734 5,448,733 100.0% 101,900 3,184 354

Costos Estimados

Ciclo Costo ” Costo

Escolar Infraestructura Costo de Operacién Total
2012-2013 11,835,800,000.00 3,195,666,000.00 15,031,466,000.00
2013-2014 12,355,500,000.00 3,335,985,000.00 15,691,485,000.00
2014-2015 9,262,800,000.00 2,500,956,000.00 11,763,756,000.00
2015-2016 11,663,000,000.00 3,149,010,000.00 14,812,010,000.00
2016-2017 11,505,400,000.00 3,106,458,000.00 14,611,858,000.00
2017-2018 11,780,400,000.00 3,180,708,000.00 14,961,108,000.00
2018-2019 11,334,800,000.00 3,060,396,000.00 14,395,196,000.00
2019-2020 10,908,500,000.00 2,945,295,000.00 13,853,795,000.00
2020-2021 10,678,200,000.00 2,883,114,000.00 13,561,314,000.00
2021-2022 10,190,000,000.00 2,751,300,000.00 12,941,300,000.00

Costo de construccién por aula ms servicios complementarios: $3,200,000.00
Gasto Anual por Alumno: $27,000.00

2. Municipios de la Republica Mexicana donde existen
Escuelas Secundarias pero no se cuenta con servicios de
Educacién Media Superior.

Una primer estrategia de politica para atender la obligato-
riedad puede ir encaminada a establecer bachilleratos en
aquellos municipios donde existen escuelas secundarias
pero que no existen servicios de educacion media superior,
de acuerdo con datos provenientes de la estadistica 911,
existen 310 municipios donde hay planteles de secundaria
pero no existen bachilleratos.

Numero de municipios donde existen escuelas secundarias
pero no se cuenta con servicio de bachillerato

NGmero Promedio
Entidad Federativa Alumnos Escuelas de (A
Municipios p,°’: B

Municipio
08 Chihuahua 541 4 2 271
11 Guanajuato 310 3 1 310
12 Guerrero 4,075 41 7 582
13 Hidalgo 145 6 1 145
14 Jalisco 962 4 1 962
16 Michoacan 578 7 2 289
19 Nuevo Ledn 15,438 54 12 1,287
20 Oaxaca 19,878 324 191 104
21 Puebla 480 11 8 60
26 Sonora 2,259 50| 29 78
28 Tamaulipas 581] 11, 4 145
29 Tlaxcala 3,077 14 9 342
30 Veracruz 202 6 3 67|
31 Yucatan 6,441 57 39 165
32 Zacatecas 84 3 1 84
33 Republica Mexicana 55,051 595 310 178

Se estima que dotar de infraestructura y equipamiento de
acuerdo a la modalidad del sistema de bachillerato que co-
rresponda en funcion a la egresion de secundaria puede al-
canzar el orden de los 1,200 millones de pesos, en tanto
que los costos de operacion pueden alcanzar los 500 millo-
nes de pesos por afio.

3. Financiamiento

Tomando en cuenta el hecho que la reforma constitucional
mantiene las competencias concurrentes en materia de fi-
nanciamiento entre las entidades y la federacion, sin que en
principio cambie la relacion existente, la ampliacion presu-
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puestal necesaria para alcanzar los objetivos de la reforma
debe seguir dos lineas generales; por una parte se deben
ampliar los recursos en el ramo 11, concretamente en el
programa presupuestas U24 “Expansion de la Oferta Edu-
cativa en Educacion Media Superior” que permita al Go-
bierno Federal contar con recursos para aportar la contra-
parte federal de la ampliacion de servicios en los
organismos descentralizados estatales que son cofinancia-
dos por el Gobierno Federal y los Gobiernos Estatales y
por otra parte con el fin de apoyar a las entidades el cum-
plimiento de su pari passu asi como dotar de recursos adi-
cionales que permitan apoyar la operacion y ampliacion de
servicios en aquellos sistemas que son financiados total-
mente con recursos estatales, se propone se efectlie una re-
forma a la Ley de Coordinacion Fiscal a fin de incorporar
un fondo de aportacion federal orientado a la transferencia
de recursos economicos complementarios para la financiar
los gastos de operacion derivados de la ampliacion de ser-
vicios, tanto en los organismos financiados totalmente por
el erario estatal como los financiados por partes iguales por
La Federacion y la Entidades Federativas.

Este fondo puede incorporase como parte de los fondos
previstos en el articulo 25 de la citada ley bajo la denomi-
nacion: Fondo de Aportaciones para la Educacion Media
Superior (FAEMS), la formula para su distribucion puede
ser elaborada a partir de la estimacion de las necesidades
de ampliacion de servicios incluyendo en su calculo un
componente que pondere la carga financiera que los servi-
cios de educacion media superior que son prestados ente-
ramente con cargo a la hacienda piblica estatal con base a
las necesidades de cobertura, absorcion, rezago, infraes-
tructura, estructura administrativa y académica. Estos re-
cursos adicionales pueden ser presupuestados afio con afio
en el Ramo 25 del PEF para su posterior regularizacion en
el FAEMS.

Por otra parte a fin de cumplir la intencion del legislador
establecida en el Articulo Tercero Transitorio del decreto
que hace obligatoria la EMS, respecto a la implementacion
de presupuestos plurianuales que aseguren recursos econo-
micos crecientes para infraestructura, una alternativa es la
inclusion de los recursos necesarios para ampliar, equipar
y dar mantenimiento a la infraestructura dentro del Fondo
de Aportaciones Multiples (FAM) previsto en el articulo 39
de la ya citada Ley de Coordinacion Fiscal, mismo que a la
letra dice: Fondo de Aportaciones Multiples se determina-
rd anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion por un monto equivalente, solo para efectos de refe-
rencia, al 0.814 por ciento de la recaudacion federal

participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley, se-
gun estimacion que de la misma se realice en el propio pre-
supuesto, con base a lo que al efecto establezca la Ley de
Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Para el entero
de estos recursos, no procederan los anticipos a que se re-
fiere el segundo parrafo del articulo 7o. de esta Ley”, me-
diante la modificacion del factor de referencia indicado en
este articulo, lo que permitird asegurar que aflo con afio se
asignen recursos para infraestructura, sin necesidad de in-
cluir los proyectos en forma especifica cada afio en el Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos como actualmente esta-
blece las normas para la asignacion de presupuestos
plurianuales.

La inclusion de estos fondo en el FAM, conlleva la refor-
ma al articulo 40 de Ley de Coordinacion para incorporar
dentro de la poblacion objetivo del fondo la infraestructura
y el equipamiento de Educacion Media Superior en cual-
quiera de sus modalidades.

Conclusiones

* Por lo menos en el corto plazo, de no incrementarse la
eficiencia terminal en la educacion secundaria y aumen-
tar la eficiencia terminal en la EMS, no obstante la obli-
gatoriedad de la EMS no es de esperarse que la deman-
da por servicios educativos vaya a sufrir un incremento
importante y continuard con el incremento inercial que
hasta la fecha ha mantenido.

+ Las mayores presiones se presentaran en aquellas en-
tidades que estan bajo una fuerte presion migratoria y en
aquellas cuyas tasas de absorcion se encuentran abajo
del 90 por ciento.

* Se puede implementar como un punto de arranque, una
politica orientada a dotar de servicios de Educacion Me-
dia Superior a aquellos municipios donde existiendo
egresados de secundaria no existan servicios de EMS
publicos.

* A partir del ciclo escolar 2019 se espera una disminu-
cion paulatina de la poblacion en edad de asistir a EMS,
y por otro lado la matricula en la EMS se mantiene ya
que se prevé un aumento en la cobertura.

* De acuerdo con la tendencia al despoblamiento de
los centros urbanos de las zonas metropolitanas y la
disminucion de la matricula en secundaria, se espera
una subutilizacion de la infraestructura educativa
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existente por lo que se puede analizar como alternati-
va a la construccion de nuevos espacios educativos el
transporte de los estudiantes a dichas instalaciones o
la reutilizacion de las misma.

* Es importante resaltar la necesidad de contar con un
marco normativo nacional aplicable a la totalidad de
subsistemas que permita hacer realidad el libre transito
y la portabilidad de estudios entre los diversos subsiste-
mas educativos, asi como los criterios de retencion, a fin
de poder impactar en los indicadores de calidad que in-
ciden en la cobertura educativa.

* Con el proposito de incrementar los indices de cober-
tura, absorcion y eficiencia terminal de la Educacion
Media Superior, se requiere fortalecer la influencia que
tiene la educacion media basica hacia este tipo educati-
V0.

* Para atender la demanda educativa en los municipios
donde se carece del servicio de Media Superior, es im-
portante impulsar la educacion abierta y a distancia, me-
diante diversos mecanismos de difusion con el objeto de
dar certeza y confianza a la poblacion que carece de un
servicio de formacion presencial.

* A fin de dotar de soporte legal y de mecanismos prac-
ticos para la asignacion y distribucion de los recursos se
considera que la Ley de Coordinacion Fiscal es el Ins-
trumento idoneo.

Notas:

1 Decreto por el que se declara reformado el parrafo primero; el inciso
¢) de la fraccion Il y la fraccion V del articulo 3o., y la fraccion I del
articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. DOF: 09/02/2012.

2 Se considera el rango de edad de 16 a 18 aflos

3 Las estimaciones se hacen a partir de considerar un bachillerato de 3
afios, agrupando en toda la cohorte la poblacion que en ese periodo de-
bi6 estar cursando la Media Superior, la tasa de cobertura que se expo-
ne es la correspondiente a la tasa bruta.

4 Principales cifras del Sistema Educativo de Republica Mexicana
DGPP/SEP.

5 Educacion Media Superior en México. Informe 2010-2011. INEE
2011.

6 La teoria del capital humano, establece que los individuos invertiran
tiempo y recursos en su educacion en tanto los retornos esperados por el
efecto de una mayor preparacion son mayores a los costos de oportuni-
dad de no incorporarse al mercado de trabajo y seguir en la escuela.

7 Sistema Educativo Nacional. Principales Cifras ciclo escolar 2010-
2011. DGPyP SEP.

8 Ibidem.
9 Ibidem.
El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Remita-

se a la Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, para su atencion.

PERMISO PARA PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién.— Presentes.

Por este conducto me permito hacer de su conocimiento
que mediante el oficio nimero DEP- 1329/ 12, la licencia-
da Betina Claudia Chdvez Soriano, directora general de
Coordinacion Politica de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, solicita que se tramite ante el Congreso de la Union
el permiso a que se refiere la fraccion II, Apartado C, del
articulo 37 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos para que las personas que se citan a conti-
nuacion puedan prestar servicios al gobierno extranjero
que se menciona:

Nombre: Rafaela Mendoza Bautista.
Puesto: Recepcionista.
Lugar de trabajo: Embajada de Austria en México.

Nombre: Vladimir Espinosa Vazquez.

Puesto: Operador telefonico.

Lugar de trabajo: Embajada de los Estados Unidos de
América en México.
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Nombre: Ana Elizabeth Briones Parra.

Puesto: Agregada adjunta de comercio e inversion.
Lugar de trabajo: Embajada del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Nombre: Enrique Cornejo Robledo.

Puesto: Agregado de comercio ¢ inversion.

Lugar de trabajo: Embajada del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Nombre: Fernando Mejia Zavala.

Puesto: Coordinador regional para los Juegos Olimpicos
de Londres de 2012.

Lugar de trabajo: Embajada del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Nombre: Laila Nelly Murillo Hernandez.

Puesto: Recepcionista.

Lugar de trabajo: Embajada del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Nombre: Humberto Hernandez Menchaca.

Puesto: Asistente consular.

Lugar de trabajo: Embajada del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Nombre: Nayeli Mayorga Acosta.

Puesto: Oficial de politicas de cambio climético.

Lugar de trabajo: Embajada del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Nombre: Reynaldo Felipe Gonzalez Medina.

Puesto: Asistente administrativo.

Lugar de trabajo: Embajada del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Nombre: Adriana Robles Coello.

Puesto: Oficial de prensa y mercadotecnia.

Lugar de trabajo: Embajada del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Nombre: Diana Patricia Ramos Portillo.

Puesto: Agregada de comercio e inversion.

Lugar de trabajo: Embajada del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Nombre: Oscar Rutilo Pérez Martinez.

Puesto: Mozo-chofer.

Lugar de trabajo: Embajada del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Nombre: Luis Raya Campos.

Puesto: Agregado adjunto de inversion.

Lugar de trabajo: Embajada del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Nombre: José¢ Luis Rodriguez Velazquez.

Puesto: Jefe de oficina de Guadalajara.

Lugar de trabajo: Embajada del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Nombre: Elie David Villeda Orozco.

Puesto: Agregado de comercio ¢ inversion.

Lugar de trabajo: Embajada del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Nombre: Luis Alberto Gonzalez Pérez.

Puesto: Oficial de visitas y administracion.

Lugar de trabajo: Embajada del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Nombre: Rogelio Quintero Diaz de Ledn.

Puesto: Oficial de proyecto.

Lugar de trabajo: Embajada del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Nombre: Maricela Navarro Lima.

Puesto: Contadora.

Lugar de trabajo: Embajada del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Nombre: Jacqueline Sanchez Pando.

Puesto: Agregada de comercio e inversion en energias
renovables y ambiente.

Lugar de trabajo: Embajada del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Nombre: Maricarmen Concepcion Ortega Garcia.
Puesto: Agregada adjunta de mercadotecnia, educacion
y salud.

Lugar de trabajo: Embajada del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Nombre: Carlos Botello Naranjo.

Puesto: Agregado de comercio ¢ inversion.

Lugar de trabajo: Embajada del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Nombre: Diego Humberto Mendiburu Contreras.
Puesto: Oficial de prensa.

Lugar de trabajo: Embajada del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte en México.
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Nombre: Ana Laura Gallardo Méndez.

Puesto: Trade & investment research officer.

Lugar de trabajo: Embajada del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte en México.

Por lo anterior me permito anexar para la integracion de los
expedientes copias certificadas de las actas de nacimiento
que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas personas,
y originales de los escritos donde solicitan que se realicen
los tramites correspondientes, asi como copias simples de
las identificaciones oficiales.

Al mismo tiempo, se informa que las personas que se citan
a continuacion solicitan la cancelacion del permiso conce-
dido para prestar servicios al gobierno extranjero que se
menciona:

Nombre: Jos¢ Roman Arizmendi Esquivel.

Puesto: Mecdnico plomero.

Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de Amé-
rica en México.

Nombre: Yolanda Enriquez Hernandez.

Puesto: Secretaria y asistente de la Oficina de Recursos
Humanos.

Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de Amé-
rica en México.

Nombre: Maria Luisa Tovar Hernandez.

Puesto: Auxiliar de visas.

Lugar de trabajo: Consulado General de Estados Unidos
de América en Guadalajara, Jalisco.

Nombre: Jos¢ Gerardo Olivares Méndez.

Puesto: Supervisor regional de cajeros de la Oficina de
Administracion Financiera.

Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de Amé-
rica en México.

Nombre: Gilda Sanchez Trejo.

Puesto: Examinadora de cuentas en la Oficina de Admi-
nistracion Financiera.

Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de Amé-
rica en México.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 4 de octubre de 2012.— Maestro Antonio Hernandez
Legaspi (rtbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: La soli-
citud de permiso se turna a la Comision de Gobernacion,
para dictamen.

Por lo que se refiere a los ciudadanos que dejan de prestar
servicios, comuniquese a las Comisiones de Goberna-
cion de la Camara de Diputados y de la Camara de Se-
nadores, para su conocimiento.

PRODUCTORES AVICOLAS

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

Secretarios de la Cdémara de Diputados, del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presentes.

En respuesta del oficio nimero DGPL 62-11-8-0017, signa-
do por el diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, vice-
presidente de la Mesa Directiva de ese organo legislativo,
me permito remitir para los fines procedentes copia del si-
milar nimero 112.2. 725/ 2012, suscrito por el licenciado
Salvador Moreno Cerda, director general adjunto de Enla-
ce con el Congreso de la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, asi como el
anexo que en ¢l se menciona, mediante los cuales respon-
de el punto de acuerdo relativo a la creacion de un fondo
especial de recursos para atender las consecuencias del vi-
rus de influenza aviar A H7N3.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 5 de octubre de 2012.— Maestro Antonio Hernandez
Legaspi (rbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Maestro Antonio Herndndez Legaspi, titular de la Unidad
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

En atencion de su oficio nuimero SEL/ UEL/ 311/ 2573/
12, del 4 de septiembre de 2012, mediante el cual nos re-
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mite punto de acuerdo aprobado por el Congreso de la
Uniodn por el que se exhorta al titular del Poder Ejecuti-
vo federal a crear por las Secretarias de Hacienda y Cré-
dito Publico; de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion; y de Economia un fondo
especial de recursos para atender las consecuencias del
virus de influenza aviar A H7N3, a través del cual se
apoye a los productores avicolas afectados en la compra
de insumos, la repoblacion de aves, el restablecimiento
de la produccion a los niveles que habia hasta antes de la
contingencia y el refuerzo de medidas de higiene en las
granjas.

Sobre el particular adjuntamos a la presente informacion
con las observaciones y los comentarios que respecto al te-
ma nos hizo llegar hizo llegar el Servicio Nacional de Sa-
nidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, mediante el
oficio namero B00. 000788, del 18 de septiembre de 2012,
con el cual se da respuesta a la informacion requerida.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 4 de octubre de 2012.— Licenciado Salvador Moreno
Cerda (rubrica), director general Adjunto de Enlace.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Ingeniero Jorge Zermefio Gonzélez, coordinador general
de Enlace Sectorial.— Presente.

Me refiero a su solicitud de comentarios relacionados con
el punto de acuerdo donde se exhorta a crear un fondo es-
pecial de recursos para atender las consecuencias del virus
de influenza A H7N3, que contiene el siguiente resolutivo:

Primero. Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo fede-
ral a celebrar por las Secretarias de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; y de
Economia un fondo especial de recursos para atender
las consecuencias del virus de influenza aviar A H7N3,
a través del cual se apoye a los productores avicolas
afectados en la compra de insumos, la repoblacion de
aves, el restablecimiento de la produccion a los niveles
que habia hasta antes de la contingencia y el refuerzo de
medidas de higiene en las granjas.

Sobre el particular, le informo que de conformidad con las
consultas realizadas a las areas técnicas y operativas con
injerencia en el tema en comento (Direccion General de
Salud Animal y de Administracion e Informatica), se han
vertido los comentarios siguientes:

Se considera pertinente crear el citado fondo especial, pues
permitiria apoyar a los productores que fueron afectados,
lo cual también beneficiaria la repoblacion de aves y asi
poder lograr el pronto establecimiento de la produccion de
huevo, recuperando lo que se tenia antes de la contingen-
cia, por lo que este rgano administrativo desconcentrado,
a través de la Direccion General de Administracion e In-
formatica, procedera a solicitar a la coordinadora sectorial
que realice los tramites correspondientes ante la SHCP pa-
ra que se otorgue ampliacion liquida, ya que este 6rgano no
cuenta con recursos presupuestarios.

En virtud de lo anterior, se informa sobre la disposicion de
las Direcciones Generales de Salud Animal, y de Adminis-
tracion e Informatica para cooperar desde el punto de vista
técnico, cientifico y financiero que fuere necesario.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 18 de septiembre de 2012.— MVZ Enrique Sanchez
Cruz (rubrica) director en jefe.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Remita-
se al promovente, para su conocimiento.

LEY DE COORDINACION FISCAL

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Escu-
do.—Poder Legislativo del Estado de Baja California.—
XX Legislatura.

Diputado Jesus Murillo Karam, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados Federal.— México, DF.

Por este conducto, nos dirigimos muy respetuosamente a
usted, a fin de hacer de su conocimiento, que en sesion or-
dinaria de la honorable XX Legislatura constitucional de
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Baja California, celebrada el dia 25 de septiembre del afio
en curso, se aprobo el siguiente

Dictamen niimero 159
De la Comision de Hacienda y Presupuesto

Unico. Se aprueba la iniciativa que reforma el articulo 6 de
la Ley de Coordinacion Fiscal (federal), para quedar como
sigue:

Articulo 6. Las participaciones federales que recibiran los
municipios del total del Fondo General de Participaciones
incluyendo sus incrementos, nunca seran inferiores al 30%
de las cantidades que correspondan al estado, el cual habra
de cubrirselas. Las legislaturas locales estableceran su dis-
tribucion entre los municipios mediante disposiciones de
carcter general.

Articulos Transitorios

Primero. Una vez aprobado en el pleno del honorable
Congreso del estado de Baja California, remitase al hono-
rable Congreso de la Union para dar cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion III, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. Hecho lo anterior y una vez efectuado el analisis
correspondiente y decretada la procedencia de la presente
iniciativa por parte del Congreso de la Union, se solicita
que se proceda a su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salén de sesiones “Licenciado Benito Juarez
Garcia” del honorable Poder Legislativo del estado de Ba-
ja California, en la ciudad de Mexicali, BC, a los veinti-
cinco dias del mes de septiembre del afio dos mil doce.

Asimismo, se remite copia integra del dictamen de refe-
rencia para los efectos legales a que haya lugar.

Agradeciendo de antemano, la atencion que se sirva otor-
gar al presente, aprovechamos la oportunidad para reiterar-
le nuestra consideracion y respeto.

Atentamente

Mexicali, Baja California, a 25 de septiembre de 2012.— Por la Mesa
Directiva, Diputado Alfonso Garzén Zatarain (ribrica), Presidente;
Diputado Fausto Zarate Zepeda (rubrica), secretario.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Turnese
a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: En otro
apartado del orden del dia, tiene la palabra, por cinco mi-
nutos, la diputada Martha Leticia Sosa Govea, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
232-D de la Ley Federal de Derechos.

La diputada Martha Leticia Sosa Govea: Gracias, presi-
dente.

El Presidente diputado José Gonzilez Morfin: Adelan-
te, diputada.

La diputada Martha Leticia Sosa Govea: Honorable Le-
gislatura, me permito presentar propuesta de reforma al ar-
ticulo 232-D de la Ley Federal de Derechos, al tenor de la
siguiente exposicion de motivos:

México cuenta con 11 mil 122 kilémetros de litoral, que
comprenden 1 millén 567 mil 300 hectareas de superficies
distribuidas en 166 municipios de 17 estados costeros. De
la superficie total de la zona federal casi el 70 por ciento
corresponde a las vertientes del océano Pacifico, mientras
que poco mas del 30 por ciento corresponde a zonas coste-
ras del Golfo de México y Mar Caribe.

La Ley Federal de Derechos, en su articulo 232, establece
la obligacion de pago por el uso, goce y aprovechamiento
de las playas, terrenos ganados al mar o cualquier otro de-
posito de aguas marinas; de igual forma los puertos termi-
nales, instalaciones portuarias, la zona federal maritimo te-
rrestre (Zofemat), los diques, los cauces, los vasos, las
zonas de corriente, los depdsitos de propiedad nacional y
otros muebles de dominio piblico tienen que pagar un de-
recho de acuerdo al tipo de uso, ya sea general, para pro-
teccion u ornato, y de uso agropecuario.
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Antes del afio 1992, las fracciones I y II del articulo 232 de
la Ley Federal de Derechos contemplaban el cobro de zona
federal por metro cuadrado concesionado, a una tasa del 10
por ciento del valor del metro cuadrado del predio colindan-
te, mas el 1 por ciento del valor del inmueble en ella cons-
truido. Este sistema era poco préactico pero justo, ya que si el
predio colindante era de lujo, el concesionario pagaba més.

Sin embargo, en diciembre de 1997 se modifico este arti-
culo, creando un inciso ¢) y clasificando a los municipios
costeros del pais en 10 zonas tarifarias —de la 1 a la 10—,
en donde la primera es la mas econdmica y la iltima la mas
cara; de tal suerte que la cantidad a pagar por concepto de
derechos es el resultado de multiplicar los metros cuadra-
dos del area concesionada por el costo establecido, de
acuerdo a la zona de clasificacion que corresponda.

Es de hacer notar que el criterio establecido en la ley, en
cuanto a la clasificacion de estas zonas fiscales, se basa en
el nivel socioeconomico de los municipios costeros. Asi,
hasta el afio 2010 se consideraron en el articulo 232-D diez
zonas fiscales, en las cuales se incluyen desde los munici-
pios mas pobres econdmicamente hablando, hasta los que
tienen un alto valor econdmico, especialmente desde el
punto de vista turistico.

En ese sentido, con la primera clasificacion el estado de
Colima ocup6 dos zonas tarifarias; los municipios de Ar-
meria y Tecoman fueron ubicados en la zona III, mientras
que Manzanillo se ubico en la zona VIII, con lo cual se
marca una gran diferencia entre municipios del mismo es-
tado aun reconociendo que el potencial turistico de Manza-
nillo es mayor al de los otros dos municipios.

Esta clasificacion tarifaria, compaiieros diputados, se ha
considerado lesiva para Manzanillo, porque lo igualan en
desarrollo turistico con otros de mayor infraestructura y
potencial econdmico como Nuevo Vallarta, en Bahia de
Banderas; Puerto Pefiasco, en Sonora; Isla Mujeres en
Quintana Roo; Mazatlan, en Sinaloa; y Veracruz y Boca del
Rio, en Veracruz; por lo que diversos concesionarios a tra-
vés de asociaciones han planteado esa discrepancia y soli-
citado ante diversas instancias la reclasificacion de Manza-
nillo de esta zona tarifaria 8, a la 7, una menor de la que
actualmente esta.

Sustentan la demanda en el hecho de que Manzanillo solo
cuenta con un total de tres mil 534 cuartos de hotel, con
una tasa de crecimiento practicamente estatica, en su redu-
cido numero de vuelos y de lineas aéreas, falta de consoli-

dacién y permanencia de los cruceros turisticos que arriban
al puerto y que son muy variables; también por la deficien-
te infraestructura urbana y la falta de inversion en infraes-
tructura turistica. Es de hacer notar que Manzanillo hasta el
momento no cuenta con un centro de convenciones, ade-
mas de que el mayor interés econdmico recae en la activi-
dad portuaria. A lo anterior habria que agregar que Manza-
nillo es turistico solamente en temporadas.

Es por ello que resumo, en obvio de tiempo y pidiendo que
se inserte integra esta exposicion en el Diario de los Deba-
tes, que se considere el analisis para que Manzanillo sea re-
clasificado en la zona tarifaria VII, dentro del articulo 232
de la Ley Federal de Derechos. Por su atencion muchas
gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 232-D de la Ley Fede-
ral de Derechos, a cargo de la diputada Martha Leticia So-
sa Govea, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Martha Leticia Sosa Govea, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXII Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
77,78, y demas relativos del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presenta ante esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la Ley Federal de
Derechos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México cuenta con 11 mil 122 kilometros de litoral, que
comprenden 1 millén 567 mil 300 hectareas de superficies
distribuidas en 166 municipios de 17 estados costeros. De
la superficie total de la zona federal, casi 70 por ciento co-
rresponde a las vertientes del Océano Pacifico, mientras
que poco mas de 30 por ciento corresponde a las zonas cos-
teras del Golfo de México y Mar Caribe.

Nuestra legislacion nacional define la franja contigua a los
limites de los continentes como “zona federal maritima te-
rrestre” (Zofemat), cuyos inicios historicos fueron a princi-
pio del siglo XIX, en el que hacian referencia a una franja
de tierra firme de 20 metros de distancia, inicialmente como
una delimitacion de las playas de las cuales formaban par-
te y posteriormente distinguiéndola del concepto de playa,
caracterizandola como propiedad o bien de dominio publi-
co. Este concepto de zona federal maritima terrestre, fue
evolucionando conforme las distintas administraciones fe-
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derales, de suerte que en el afio 1982 era conocida como
zona federal maritima terrestre y ambiental costero, pero a
principios de los noventa quedo definido este concepto que
hoy conocemos.

Mas antecedentes historicos de las Zofemat provienen de la
etapa colonial, en las Leyes de Partida de Felipe II, en las
que consideraban a las playas como cosas comunes a los
subditos espafioles y pertenecian al real patrimonio de Es-
pana. La Real Orden del 10 de septiembre de 1815 sefiala-
ba que deberia de entenderse por playas a todo aquel espa-
cio que bafia el agua del mar en su flujo y reflujo diario. Asi
que para el México independiente con la resolucion presi-
dencial del 15 de noviembre de 1850, se establecio que en
materia de playas, los limites de las mismas, se determina-
ban por los ordenamientos de la Armada de México, por la
ordenanza de poblaciones de Felipe II y por la Real Orden
de 1815. Para 1894 se instituyd la propiedad permanente
del gobierno federal sobre las playas, la zona maritima te-
rrestre, y sobre la zona de diez metros en ambas riberas de
los rios navegables, declarando que dichos bienes no podi-
an enajenarse ni estar sujetos a prescripcion. A partir de en-
tonces la zona federal maritimo terrestre ha sido tutelada
por diferentes Legislaciones Mexicanas, hasta la actual
Ley General de Bienes Nacionales.

La Ley General de Bienes Nacionales, en el articulo 7o.,
fraccion V, sefiala: la zona federal maritimo terrestre es un
bien de uso comuin y de dominio piblico de la federacion;
en el primer caso, son libres para cualquier persona, en el
segundo supuesto requieren de una concesion 0 permiso
para su aprovechamiento o explotacion que implica la obli-
gacion de pago de derechos, regulados por la Ley Federal
de Derechos.

La Ley Federal de Derechos, en el articulo 232, establece
la obligacion del pago por el uso, goce y aprovechamiento
de las playas, terreno ganado al mar o cualquier otro depo-
sito de aguas maritimas. De igual forma, los puertos, ter-
minales, instalaciones portuarias, la zona federal maritima
terrestre, los diques, los cauces, los vasos, las zonas de co-
rrientes, los depositos de propiedad nacional y otros mue-
bles de dominio publico tienen que pagar un derecho de
acuerdo al tipo de uso ya sea general, para proteccion u or-
nato y de uso agropecuario.

Antes del afio 1992, los incisos [ y II del articulo 232 de la
Ley Federal de Derechos, contemplaban el cobro de zona
federal por metro cuadrado concesionado, a una tasa de 10
por ciento del valor del metro cuadrado del predio colin-

dante mas 1 por ciento del valor de inmueble en ella cons-
truido. Este sistema era poco practico pero justo, ya que si
el predio colindante era de lujo, el concesionario pagaba
mas. Sin embargo, en diciembre de 1997 se modifica el ar-
ticulo 232 ya mencionado, credndose un inciso C) y clasi-
ficando a los municipios costeros del pais en 10 zonas tari-
farias en donde la zona I es la mas economica y la X es la
mas cara, de tal suerte que la cantidad a pagar por con-
cepto de derechos es el resultado de multiplicar los metros
cuadrados del area concesionada por el costo establecido
para la zona de clasificacion que corresponde. Es de hacer
notar que el criterio establecido en la Ley, en cuanto a la
clasificacion de las zonas fiscales, se basa en el nivel so-
cioecondmico de los municipios costeros. Asi, hasta 2010 se
consideraron en el articulo 232-D diez zonas fiscales, en las
cuales se incluyen desde los municipios mds pobres, econo-
micamente hablando, hasta los que tienen un alto valor eco-
ndmico, especialmente desde el punto de vista turistico.

Posteriormente, como un caso especial por la inversion
realizada en algunas playas de Quintana Roo, se incorpo-
16 una zona adicional con el namero XI que comprende
las subzonas A y B donde se separaron los distintos mu-
nicipios turisticos del estado, quedando vigente hasta la
fecha, como se muestra en el cuadro adjunto:

Usos
Proteccion u Ornato
($/m2)

Zonas

General
($/m2)

Agricultura, ganaderia,
pesca, acuacultura y la

extraccion artesanal de
piedra bola ($/m2)

Zona I $0.29 $0.118 $1.08
Zona IT $0.70 $0.118 $2.28
Zonalll | $1.52 $0.118 $4.66
ZonalV_ [$2.35 $0.118 $7.03
Zona V $3.16 $0.118 $9.44
Zona VI | $4.92 $0.118 $14.19
Zona VII | $6.56 $0.118 $18.95

$35.67
$47.59
$95.28
Subzona A
Subzona B

Zona VIIT
Zona IX
Zona X
Zona XI

$12.39
$16.56
$33.23
Subzona A
Subzona B

$0.118
$0.118
$0.118
Subzona A
Subzona B

$53.88
$107.87

$15.00
$30.10

$0.107
$0.107

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/107.pdf

Zona VII Estado de Baja California: Tijuana: Estado de
Baja California Sur: Mulegé; Estado de
Jalisco: Cihuatlan; Estado de Nayarit:
Compostela; Estado de Sonora: Guaymas;
Estado de Veracruz: Coatzacoalcos.

Zona VIIT | Estado de Baja California: Playas de
Rosarito: Estado de Baja California Sur:
Loreto:

Estado de Colima: Manzanillo; Estado de
Oaxaca: San Pedro Mixtepec: Estado de
Quintana Roo: Isla Mujeres: Estado de
Nayarit: Bahia de Banderas: Estado de
Sinaloa: Mazatlan: Estado de Sonora: Puerto
Pefiasco; Estado de Veracruz: Boca del Rio'y
Veracruz.

Zona XI Subzona A. Estado de Quintana Roo:
Cozumel. Subzona B. Estado de Quintana

Roo: Benito Juarez, Solidaridad y Tulum.

Como podra observarse, separaron en la clasificacion a Co-
zumel del resto de los otros centros turisticos: Benito Jua-
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rez (Canctin), Solidaridad (Playa del Carmen) y Tulum,
que constituyen la Riviera Maya, dejando a Isla Mujeres en
la zona VIII.

En este sentido, con la primera clasificacion de la Zonas
Maritimas Terrestres de 1997, el estado de Colima ocupd
dos zonas tarifarias: los municipios de Armeria y Tecoman
fueron incluidos en la zona Il y el de Manzanillo en la zo-
na VIII, con lo cual se marco una gran diferencia entre mu-
nicipios del mismo estado aun reconociendo que el poten-
cial turistico de Manzanillo es mayor al de los otros dos
municipios.

Esta clasificacion tarifaria es lesiva para Manzanillo por-
que lo igualan en desarrollo turistico con otros de mayor
infraestructura y derrama econdmica, como Nuevo Vallar-
ta en Bahia de Banderas, Puerto Peflasco en Sonora, Isla
Mujeres en Quintana Roo, Mazatlan en Sinaloa, Veracruz
y Boca del Rio en Veracruz asi como Rosarito en Baja Ca-
lifornia, por lo que diversos concesionarios a través de la
Asociacion de Hoteles y Moteles de Manzanillo, AC, plan-
tearon la discrepancia y solicitaron ante diversas instancias
como el ayuntamiento de Manzanillo, la Secretaria de Tu-
rismo Estatal y la propia Direccion General de Zonas Ma-
ritima Terrestres, la reclasificacion a la zona tarifaria VIL

Sustentan la demanda en el hecho de que Manzanillo solo
cuenta con un total de 3 mil 534 cuartos de hotel con una
tasa de crecimiento practicamente estatica, en su reducido
nimero de vuelos y de lineas aéreas, la falta de consolida-
cion y permanencia de los cruceros turisticos que arriben al
puerto, la deficiente infraestructura urbana y la falta de in-
version en infraestructura turistica (Manzanillo no cuenta
hasta el momento con un centro de convenciones), ademas
de que el mayor interés econémico recae en la actividad
portuaria. A lo anterior, habria que agregar que su actividad
turistica es solo de temporadas: Semana Santa y Pascua,
vacaciones escolares y fiestas decembrinas, sin contar que
en la primera de ellas el visitante en su mayoria pernocta
en las playas o con familiares, por lo que el movimiento tu-
ristico del mejor de los municipios colimenses no se com-
para con los incluidos en la mencionada zona tarifaria VIII,
estando mds a la par de municipios como Guaymas en So-
nora, Coatzacoalcos en Veracruz y Compostela en Nayarit,
e incluso por debajo de Tijuana, Baja California, que se en-
cuentran en la zona tarifaria VII.

En este argumento es importante destacar la informacion
de la actividad hotelera que durante la semana 34 (semana
de vacaciones de verano) del afio 2011, se reportd, siendo

una prueba fehaciente de cuales playas son més visitadas,
en las que se puede observa en el siguiente cuadro que el
Municipio de Manzanillo tiene el onceavo lugar de de las
playas mexicanas mas visitados, y en el que Mazatlan, Ve-
racruz y Nuevo Vallarta (Bahia de Banderas) integrantes de
la zona VIII que estdn muy encima de Manzanillo en por-
centaje en ocupacion hotelera (http://datatur.sectur.gob.
mx/work/dcs/S_reporte_semana/sem342011.pdthttp://da-
tatur.sectur.gob.mx/work/dcs/5_reporte_semana/sem0120
12.pdf.)



Ao I, Primer Periodo, 9 de octubre de 2012 40 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Actividad hotelera

chsitios o Playa .

Riviera Maya 31,180 33,579 33,640 B.0% 0.2% 14,100 15,144 21,049 49.3% 9.9% 4a5.3 570 62 4

Cancun 29,034 29,391 29,484 1.5% 0.3%] 13,514 13,854 17,225 24,75 24.3% a7.d 474 ssd

Acapuico 16,342 31825 18,495 13.2% 1.3% 3,224 4,484 4,307 33.5% -4.0% 19.7 248 233 36 1o

Los Cabos

o—

Itapa Zihuatanejo
Corumel 2,493 2471 4433 139 0.8%) 1,287 1,04 1151 105 10.7% 284 34 264 27 "2
| E7| | O
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Puerto Escondido 1923 1,984 2,101 5.3% 5.8% 339, 31| 337 o 6.9%) RE| 154 18d 18 o2
La Paz 1,656 1,524 1555 -6.1% 19% 711 683 7a6 5.0% 9.3% az9q 441 480 51 X
Isla Mujeres 1,030 1,01y 1,03¢ 0.0% 1.9% 213 03] 324 51.8% 70 20.7 304 314 ]6 7 1.5]
5an Felipe 660 658 670 1.5% 1.8% 92 85| a7 -5 1 5% 1449 13 13 -1.0 0.0
Larete 221 520 792 [T AR 119 129 187 s7a% | 25.4% 223 2ad 234 ET o4
Tenats-Puerta Arista 501 551 588 17.4% 67% 133 56| w]  35.6% 35.1% 7.8 114 15. 28 3z
Grandes chrbadies . 1 F T Y 2 e X . S soW T zaxl - osid T seq 54y - 2 2.8
Ciudad 94 Manes 46,077 45,23:1 YrTE ryn 27,799 5% 7.4% s &a.q 50 TS
Guadalajara 14921 15,264 wied 125 10.04] 6,289 6,404 743 14 | 160 42y 4249 Xh 21 23
Monterrey 11,622 11754 11,974 31 1.8% 5,594 4,959 5.274 1.6% 5.5% 44,7 a2.1 a4.1 06| 20
514,571‘ i azss00 - 332,299 1 54 CIBL0580 165%  ATH .. 4ls | 4a a5.8 43 12

Fuente: Data Tur. En el periodo 2009-2011, la fuente para la Ciudad de México es la Secretaria de Turismo de la Ciudad de
México. Cifras preliminares para 2011.

Se consideran 70 centros turisticos con representatividad nacional (aproximadamente 63% del namero de cuar-
tos).

En este segundo cuadro, nuevamente se repite el fenomeno
en el que Manzanillo ocupa el onceavo lugar de ocupacion
hotelera en la semana 01 del afio 2012, correspondiente-
mente a las vacaciones decembrinas.
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Actividad hotelera

S0 i sot2o020n2 J2eniz0gz | T <

{. Centros & Playa A5 ABGL % AT 5 L D06E7! T 12.%( L 20N . 548 ‘608 $9.01 4.7 18
Rivieta Maya 32,298 33,658 33,996 5.3%) 1.0% 22,302 26,465 27924 25.2% 5.5% 69.1 78.5 2.1 131 X
Cancin 29,369 29,681 28,865 1.7% 2.7% 17,710 18,405 18,930 6.9% 2.8% £0.3 62.0 ess| s3] 3
&(_agulm 16,814 18,510 18,485 9.9% -0 1% 7,649 10,214 7,682 0.4% -24.8% 455 55.2 41.6 3 _-3.9] -13.6
Los Cabos 11,325 11,804 11,944 4.9% 12%! 5,204 5639 7,593 26.7% 12.4% 527 56.2 636 103 7.3
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Es de agregar también que la clasificacion de Manzanillo
en la zona tarifaria VIII, es incongruente con los principios
de proporcionalidad y equidad, establecidos por la Consti-
tucion en su articulo 31 fraccion IV, y que el excesivo co-
bro por metro cuadrado de zona federal utilizada en pro-
teccion u ornato y en general, le ha llevado a este destino
turistico a los problemas actuales: el desuso de dichas zo-
nas, la morosidad en el pago de los derechos por los con-
cesionarios, accesos a las playas deteriorados e inconfor-
midad de los usuarios de esa zona, quienes han solicitado
desde hace varios afios una reclasificacion de zona para
Manzanillo. Asimismo, es de recordar que el derecho fiscal
encuentra su fundamento en el principio de equidad; es de-
cir, trato igual a los iguales, por lo que al ubicar la ley al
municipio de Manzanillo en zona VIII, esté tratando igual
al desigual, no solo equiparandolo con otros municipios del
pais de mayor desarrollo turistico, sino generalizando in-
cluso, la desigualdad de sus propios concesionarios; pues
debemos sefialar que otro de los argumentos de su deman-
da, es que en la zona costera de este municipio se presenta
una diversidad de areas desde el punto de vista socioeco-
ndémico que no se valord al hacer la clasificacion de zona;
es decir, lo mismo se conjuntan hoteles de gran turismo que
de un turismo modesto, o restaurantes de especialidades
junto con ramadas de pescadores o pequefios comerciantes
que igualmente usan con fines turisticos la zona federal,
contigua a sus instalaciones, para brindar un mayor servi-
cio a sus clientes.

Por lo anterior, concluimos que la permanencia del muni-
cipio en esta clasificacion seguird generando situaciones
como: bajo nivel de competitividad, desaliento para la in-
version de franquicias nacionales e internacionales, falta de
inversiones en infraestructura turistica, de proteccion y am-
biental; migracion del turismo a otros centros vecinos como
la Costa Alegre, en Cihuatlan, y Puerto Vallarta, en Jalisco,
o a playas de Michoacan, etcétera, con lo que el ingreso por
concesiones de zona federal maritimo terrestre seguiria es-
tancado.

Por todo ello, existen razones que justifican el cambio del
municipio de Manzanillo de zona tarifaria VIII a la zona ta-
rifaria VII, ya que con este aliento, el padron de concesio-
narios podria incrementarse considerablemente, lo que
traeria otras consecuencias positivas como son

1) Atraccion de nuevos inversionistas en las zonas cos-
teras de Manzanillo, generando nuevos servicios turisti-
cos, y por lo tanto nuevos empleos.

2) Recaudacion puntual de derechos de zona federal, en
beneficio del ingreso oportuno a las arcas municipales.

3) Abatimiento del rezago de morosos, que no han pa-
gado debido a la alta tarifa de estos derechos.

4) Incentivo a los concesionarios que pagan puntual-
mente los derechos de zona federal que ocupan.
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5) Incremento de nuevas concesiones para proteccion y
ornato de zona federal, generando un uso armonico de
estas dreas.

6) Accesos a las playas con mejores condiciones, ya que
los concesionarios las cuidarian.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion de esta honorable Camara de Diputados el siguiente

proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 232-D de la
Ley Federal de Derechos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 232-D de la Ley Fe-
deral de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 232-D...
Zonal...
Zonall...
Zona IIL...
ZonalV...
Zona V...
Zona V...
Zona VIIL. Estados de Baja California: Tijuana; Baja
California Sur: Mulegé; Colima: Manzanillo; Jalisco:
Cihuatlan; Nayarit: Compostela; Sonora: Guaymas; Ve-
racruz: Coatzacoalcos.
Zona VIILI. Estados de Baja California: Playas de Rosa-
rito; Baja California Sur: Loreto; Oaxaca: San Pedro
Mixtepec; Quintana Roo: Isla Mujeres; Nayarit: Bahia
de Banderas; Sinaloa: Mazatlan; Sonora: Puerto Pefias-
co; Veracruz: Boca del Rio y Veracruz.
Zona IX...
Zona X...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de octubre de
2012.— Diputada Martha Leticia Sosa Govea (rubrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Se turna la iniciativa a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, para dictamen.

ARTICULOS 30. Y 31 CONSTITUCIONALES -
LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado Catalino Duarte
Ortuilo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y de la Ley General de Educacion.

El diputado Catalino Duarte Ortufio: Con su anuencia,
seflor presidente; compafieros legisladores y compaiieras
legisladoras, con base a las disposiciones que establece la
condicidn de presentar iniciativas, me permito hacer la ex-
posicion de motivos, en relacion con la presente iniciativa.

El derecho de los jovenes a una educacion de calidad es un
aspecto elemental para el crecimiento y el desarrollo de ca-
da pais; en ese sentido, la educacion superior constituye sin
duda uno de los temas de mayor trascendencia para el pre-
sente y el futuro de los estudiantes de México.

La realidad de fuertes disparidades y exclusion social de
nuestro pais se refleja todavia en niveles desiguales de co-
bertura en educacion, con brechas importantes en todos los
niveles, pero sobre todo a nivel superior, donde una pro-
porcidn significativa de los sectores pobres o mas vulnera-
bles no acceden, y muchos de los que ingresan no pueden
concluir. También existe desigualdad en la oferta del servi-
cio que se brinda en las diferentes entidades federativas en
zonas rurales y urbanas.

En el informe Panorama Educativo 2012, la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economico arrojo que
México ocupa el tltimo lugar en la expectativa de gradua-

(4 las 11:22 horas, por instrucciones de la Presidencia, se cierra el
sistema electronico de asistencia, con un registro de 460 diputadas y
diputados)
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cion en el bachillerato, con 47 por ciento y en gasto por
alumno pentltimo sitio en la tasa de graduacion en nivel
superior, con 20 por ciento. Alcanza el tercer lugar en cuan-
to al mayor niimero de ninis y el undécimo en lo que se re-
fiere a la tasa de desempleados con educacion universita-
ria.

Al presentar el panorama de la educacion 2012, la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico se-
flala que —hasta el afio 2010— solo 22 por ciento de la po-
blacion, en el rango de edad entre los 25 y 34 afios, tenian
estudios universitarios, lo que provocé que nuestro pais se
situara en el grupo de naciones que acumulan retraso en ese
nivel educativo.

La cobertura en educacion superior en México es del 30
por ciento, lo cual es insuficiente. Alin estamos muy reza-
gados frente a paises como Finlandia, que tiene 94 por
ciento; Estados Unidos de América, en donde se acerca al
83 por ciento; Uruguay, 65 por ciento, y Chile, 55 por cien-
to; Espafia tiene también coberturas altas y Argentina tiene
mas del 60 por ciento. Estas brechas son un desafio para los
objetivos de la equidad en el 4mbito educativo.

Los rezagos mas importantes en el sistema educativo na-
cional son la falta de oportunidades de gran parte de la po-
blacion para acceder a una educacion de calidad y a los
avances en materia de tecnologia e informacion, asi como
superar la desvinculacion entre la educacion media supe-
rior y superior y el sistema productivo.

En México, muchas instituciones de educacion superior
trabajan por debajo de su capacidad, ya que la demanda
educativa estd muy concentrada.

Por otra parte, el hecho de alcanzar los niveles de escolari-
dad mas altos no garantiza que los estudiantes se incorpo-
ren, una vez graduados, al mundo del trabajo. Ello habla de
manera elocuente del problema de la falta de vinculacion
entre la educacion superior y el mercado laboral.

México necesita desarrollar una estrategia educativa, a lar-
go plazo, para garantizar un nivel general de habilidades y
conocimiento mas alto, lo que facilitaria el crecimiento
economico y mejores condiciones de vida para todos los
mexicanos.

Es por todos estos motivos que la educacion superior en
México requiere, sin lugar a dudas, tener obligatoriedad,
asegurard las bases de una sociedad del conocimiento en el

pais, de profesionistas, técnicos y cientificos que nuestro
pais demanda.

En ese menester de ideas y mandatos y para lograr los ob-
jetivos planteados en esta iniciativa, resulta necesario for-
talecer el orden juridico nacional e institucional de nuestro
sistema educativo nacional, para que la educacion superior
tenga obligatoriedad en México.

Por lo expuesto, someto a consideracion la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto, mediante el cual se refor-
man los articulos 30. y 31 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; los articulos 30. y 8o. de la
Ley General de Educacion, que de manera resumida esta-
blecen la obligatoriedad del gobierno, de los padres de fa-
milia, de trabajar para que en el caso de la educacion supe-
rior, sea obligatoria en este pais. Muchisimas gracias. Es
cuanto.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y de la Ley General de Educacion, a cargo del diputado
Catalino Duarte Ortuiio, del Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, Catalino Duarte Ortuflo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica en la LXII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, 76, 77 y
78 relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,
presenta a esta soberania iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma los articulos 30. y 31 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y 30., 40. y 8o. de
la Ley General de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho de los jévenes a una educacion de calidad es un
aspecto elemental para el crecimiento y desarrollo de cada
pais. La educacion superior constituye sin duda uno de los
temas de mayor trascendencia para el presente y el futuro
de los estudiantes de México.

El reto de lograr una educacion inclusiva y de calidad en
los jovenes debe considerar factores como el combate a to-
do tipo de discriminacion y el establecimiento de canales
de participacion y cooperacion, sobre todo para quienes no
pueden cursar el nivel superior.
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El debate sobre la educacion de calidad ofrece una oportu-
nidad para reflexionar sobre como y por qué los enfoques
actuales resultan inoperantes con tantos jovenes. La reali-
dad de fuertes disparidades y exclusion social de nuestro
pais se refleja todavia en niveles desiguales de cobertura en
educacion con brechas importantes en todos los niveles,
pero sobre todo a nivel superior, donde una proporcion sig-
nificativa de los sectores pobres o mas vulnerables no ac-
cede y muchos de los que ingresan no pueden concluir.
También hay desigualdad en la oferta del servicio que se
brinda en las entidades federativas, en zonas rurales y ur-
banas.

El informe Panorama educativo 2012 de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
arrojo que México ocupa el tltimo lugar en la expectativa
de graduacion en el bachillerato, con 47 por ciento, y en
gasto por alumno, y pentltimo sitio en la tasa de gradua-
cion en nivel superior, con 20 por ciento. Alcanza el tercer
lugar en cuanto al mayor nimero de ninis y el undécimo en
tasa de desempleados con educacion universitaria.

La OCDE dio a conocer que en México las oportunidades
en la educacion superior crecen lentamente y de mantener-
se la tendencia quizd no logre superar el rezago en que se
encuentra.

Al presentar el Panorama de la educacion 2012, el orga-
nismo sefialo que hasta 2010 solo 22 por ciento de la po-
blacion, en el rango de edad entre los 25 y 34 afios, tenia
estudios universitarios, lo que provoc que nuestro pais se
situara en el grupo de naciones que acumulan retraso en ese
nivel educativo. El panorama también se advierte en la
educacion media superior, ya que se puede prever que solo
4 de cada 10 niflos que ingresaron al sistema educativo en
el afio 2010 podran graduarse del bachillerato, esto es la
menor tasa entre paises de la OCDE.

México se situd apenas por arriba de Brasil, Turquia, Italia
y Austria, en la medicion de 35 naciones. En el extremo
contrario estd Corea, con mas de 65 por ciento de los jove-
nes con ese nivel educativo, seguida de Japon y Canada
con casi 60 por ciento.

La cobertura en educacion superior en México es de 30 por
ciento, la cual es insuficiente. Aun estamos muy rezagados
frente a paises como Finlandia, que tiene 94 por ciento; Es-
tados Unidos de América, donde se acercan a 83 por cien-
to; Uruguay, 65 por ciento; y Chile, 55 por ciento, Espafia
tiene también coberturas altas y Argentina tiene mas de 60

por ciento. Estas brechas son un desafio para los objetivos
de la equidad en el dmbito educativo. Los rezagos mas im-
portantes en el sistema educativo nacional son la falta de
oportunidades de gran parte de la poblacion para acceder a
una educacion de calidad, y a los avances en materia de
tecnologia e informacion, asi como superar la desvincula-
cion entre la educacién media superior y superior y el sis-
tema productivo.

La escasa matricula en educacion superior obedece a inefi-
ciencias en los niveles previos, a la pobreza de las familias
y a las caracteristicas propias de las instituciones de educa-
cion superior. En México, muchas instituciones de educa-
cion superior trabajan por debajo de su capacidad, ya que
la demanda educativa esta muy concentrada.

Por otra parte, el hecho de alcanzar los niveles de escolari-
dad mas altos no garantiza que los estudiantes se incorpo-
ren, una vez graduados, al mundo del trabajo. Ello habla de
manera elocuente del problema de la falta de vinculacion
entre la educacion superior y el mercado laboral.

Argumentacion

México invierte ya un alto porcentaje del presupuesto publi-
co en educacion (cerca de 22 por ciento, el mas elevado en-
tre los paises de la OCDE). Mejorar la calidad de los servi-
cios educativos, incrementar los niveles de logro académico
y reducir las tasas de desercion deben ser una prioridad po-
litica y social en México; debido a las altas tasas de pobre-
za, la fuerte desigualdad y el aumento de la criminalidad.

De igual importancia es que México se asegure de que to-
dos los jovenes, incluidos aquellos provenientes de entor-
nos socioecondmicos desfavorecidos y de familias indige-
nas, tengan las mismas oportunidades educativas en nivel
superior.

México necesita desarrollar una estrategia educativa de lar-
go plazo para garantizar un nivel general de habilidades y
conocimiento mas alto, lo que facilitara el crecimiento eco-
ndmico y mejores condiciones de vida para todos los me-
Xicanos.

Una de las primeras condiciones necesarias es establecer
un reducido niimero de objetivos claros, medibles y de al-
ta prioridad, enfocados en la mejora el desempefio de los
estudiantes, reducir las tasas de desercion, asegurar el egre-
so oportuno y reducir las desigualdades dentro del sistema
educativo.
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El primer punto clave de esta iniciativa es la necesidad de
poner a las escuelas mexicanas y a los estudiantes en el
centro del disefio de las politicas educativas. La mejora de
las escuelas mexicanas necesitara repensar el sistema de
gobernanza, asi como el papel que desempefian los lideres
escolares y los docentes, para permitirles centrarse en el
apoyo de todos los jovenes para que alcancen su mayor po-
tencial de aprendizaje.

México enfrenta importantes desafios en educacion. Pe-
se al progreso significativo alcanzado en las décadas re-
cientes en términos del acceso, de las mejoras en los in-
dices de terminacion en los niveles de educacion bésica
y, del desarrollo de evaluaciones del aprendizaje, ain
persisten desafios considerables; ya que todavia una alta
proporcion de jovenes no finalizan la educacion media
superior y superior, por lo que el desempefio de los estu-
diantes no es suficiente para proporcionar las habilidades
que México necesita.

El pais requiere que todos los jovenes puedan tener acceso
a educacion superior de calidad, y también que los conte-
nidos y métodos educativos respondan a las caracteristicas
que demanda el mercado laboral.

En los afios por venir se requiere poner la mira en metas ca-
da vez mas ambiciosas y redoblar el paso para ampliar el
acceso a la educacion superior. El pais debe tener politicas
especificas para avanzar a pasos acelerados y no simple-
mente mantenerse en los niveles de promedio de los
miembros de la OCDE.

Es mucho lo que resta por hacer para garantizar que cada
vez mds jovenes ejerzan su derecho a la educacion. Debe-
mos aspirar a que el origen social no determine el destino
educativo, laboral o social de los jovenes. Lograrlo requie-
re del continuo fortalecimiento de los programas dirigidos
a superar la pobreza y a remover las barreras que obstacu-
lizan la ampliacion de las oportunidades educativas entre
los sectores mas desfavorecidos.

Por todos esos motivos, la educacion superior en México
requiere sin duda tener obligatoriedad, lo que definird y
asegurard las bases de una sociedad del conocimiento en el
pais de profesionistas, técnicos y cientificos que nuestro
pais demanda.

Para lograr el progreso que un pais requiere son necesarios
los cimientos de una buena educacion, el pais requiere es-
tudiantes de nivel superior con mayores capacidades y he-

rramientas tecnologicas que les permitan tener mayor futu-
1o, que coadyuven a la generacion de recursos humanos y
de competitividad, que solo con la garantia de la universi-
dad obligatoria se puede alcanzar.

El articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que el Estado promoverd y aten-
derd todos los tipos y las modalidades educativos necesa-
rios para el desarrollo de la nacion, y apoyara la investiga-
cion cientifica y tecnoldgica, y alentard el fortalecimiento
y la difusion de nuestra cultura.

Finalmente, el articulo 25 de la Ley General de Educacion
establece que el Ejecutivo federal y el gobierno de cada en-
tidad federativa, concurriran al financiamiento de la educa-
cion publica y de los servicios educativos. El monto anual
que el Estado —Federacion, entidades federativas y munici-
pios— destine al gasto en educacion publica y en los servi-
cios educativos, no podra ser menor a ocho por ciento del
producto interno bruto del pais, destinado de este monto, al
menos 1 por ciento del producto interno bruto a la investi-
gacion cientifica y al desarrollo tecnologico en las institu-
ciones de educacion superior publicas. En la asignacion del
presupuesto a cada uno de los niveles de educacion, se de-
bera dar la continuidad y la concatenacion entre ellos, a fin
de que la poblacion alcance el maximo nivel de estudios
posible.

En este menester de ideas y mandatos, y para lograr los ob-
jetivos planteados en esta iniciativa, resulta necesario for-
talecer el orden juridico nacional e institucional de nuestro
sistema educativo nacional para que la educacion supe-
rior tenga obligatoriedad en México.

Por lo expuesto someto a su consideracion la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto mediante el cual se reforman los articulos 3o0. y
31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 30., 40. y 8o. de la Ley General de Educa-
cion

Primero. Se reforma el articulo 3o., parrafo primero, y
fracciones, V'y VI, y el articulo 31, fraccion I, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educa-
cion. El Estado —Federacion, estados, Distrito Federal y
municipios— impartira educacion preescolar, primaria, se-
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cundaria, media superior y superior. La educacion prees-
colar, primaria y secundaria conforman la educacion basi-
ca; ésta, la media superior y la superior seran obligato-
rias.

La educacion...
Lyll...
Ademés:

a)ac)...
ILyIV. ...

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, prima-
ria, secundaria, media superior y superior, sefialadas en
el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos
los tipos y modalidades educativos —incluyendo la edu-
cacion inicial y a la educacién superior— necesarios
para el desarrollo de la nacion, apoyard la investiga-
cion cientifica y tecnologica, y alentard el fortaleci-
miento y difusion de nuestra cultura;

VL. Los particulares podran impartir educacion en todos
sus tipos y modalidades. En los términos que establezca
la ley, el Estado otorgard y retirara el reconocimiento de
validez oficial a los estudios que se realicen en plante-
les particulares. En el caso de la educacion preescolar,
primaria, secundaria, media superior, superior y nor-
mal, los particulares deberan

a)yb) ...
VIL y VIIL ...
Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos

I. Hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escue-
las publicas o privadas, para obtener la educacion pre-
escolar, primaria, secundaria, media superior y supe-
rior, y reciban la militar, en los términos que establezca
la ley.

ILalV....

Segundo. Se reforman los articulos 30., 40. y 80. de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 3o. El Estado esta obligado a prestar servicios
educativos para que toda la poblacion pueda cursar la edu-
cacion preescolar, la primaria, la secundaria, media supe-
rior y superior. Estos servicios se prestardn en el marco del
federalismo y la concurrencia previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a la
distribucion de la funcion social educativa establecida en la
presente ley.

Articulo 40. Todos los habitantes del pais deben cursar la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la media
superior y la superior.

Es obligacion de los mexicanos hacer que sus hijas, hijos o
pupilos menores de edad cursen la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria, media superior y superior.

Articulo 8o. El criterio que orientard a la educacion que el
Estado y sus organismos descentralizados impartan —asi
como toda la educacion preescolar, la primaria, la secunda-
ria, la media superior y superior, la normal y demds para la
formacion de maestros de educacion basica que los particu-
lares impartan— se basard en los resultados del progreso
cientifico; lucharé contra la ignorancia y sus causas y efec-
tos, las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la for-
macion de estereotipos, la discriminacion y la violencia es-
pecialmente la que se ejerce contra las mujeres, nifias y
nifios, debiendo implantar politicas publicas de Estado
orientadas a la transversalidad de criterios en los tres orde-
nes de gobierno.

Lalll. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Para dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en el
presente decreto, las autoridades educativas federal, estata-
les y municipales instaurardn programas y acciones que ga-
ranticen los procesos de capacitacion y conocimiento para
los docentes de las instituciones educativas de nivel supe-
rior; a fin de iniciar un proceso de transformacion estructu-
ral que correspondan a este nivel.

Tercero. La obligatoriedad de la educacion superior se im-
plantara a partir del ciclo 2014-2015, creciendo de manera
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gradual, hasta universalizar la obligatoriedad en todo el pais
para el ciclo 2019-2020.

Cuarto. Los presupuestos federal, estatales, municipales y
del Distrito Federal incluiran los recursos necesarios para
la construccion y ampliacion de equipamiento de la in-
fraestructura suficiente para la cobertura gradual de los ser-
vicios de educacion superior, asi como de dotacion gratui-
ta de materiales de estudio para maestros y alumnos.

Quinto. Cuando las comunidades rurales y zonas donde no
se cuente con infraestructura para la educacion superior, las
autoridades educativas federales, en coordinacion con las
de las entidades federativas y municipios, estableceran los
programas de trabajo especiales que se requieran y toman-
do las decisiones pertinentes para asegurar el acceso de los
aspirantes a los servicios de educacion superior.

Sexto. Los gobiernos estatales y del Distrito Federal cele-
braran con el federal convenios de colaboracion que les
permitan cumplir la obligatoriedad de la educacion supe-
rior en los términos establecidos en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de 2012.— Diputado
Catalino Duarte Ortufio (rabrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Se turna la iniciativa a las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales y de Educacion Publica y
Servicios Educativos, para dictamen.

LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, la diputada Maria Esther Gar-
za Moreno, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General para el Control del Tabaco.

La diputada Maria Esther Garza Moreno: Con su per-
miso, sefior presidente. Con las potestades que la ley me
otorga, con su venia. Compaferas diputadas, compafieros
diputados, el motivo de mi intervencion es presentar a esta
soberania iniciativa de ley sobre un tema que me preocupa
y me ocupa; hemos tenido la experiencia de construir un
centro de rehabilitacion para adictos y a la vez trabajar con

ellos directamente. Aqui nos hemos dado cuenta que varias
de las adicciones inician fumando. Como dicen ellos:
echando humo.

Ese humo gris, como la vida de los nifios que pierden a sus
padres por cancer de pulmon, cancer de laringe; ese humo
gris, como la vida de los adictos; esa vida gris, como de las
familias que llevan a cuestas este problema.

Los jovenes se estan enganchando con esta adiccion cada
vez mas pequefios y ahora, como buenos mexicanos, jue-
gan con la vida; cuando van a cualquier tienda a comprar
los cigarros piden uno de rata, uno de pulmon ahumado o
uno de pie negro.

Hay muchas formas de inhibir el consumo del tabaco, au-
mentar los impuestos es una de ellas, pero no es la tnica.
Aumentar el precio fomenta el comercio ilegal y el contra-
bando.

La mercadotecnia ha hecho que se fume mas. Hagamos,
con esta misma herramienta, que se desinhiba el consumo
del tabaco. Paises avanzados, como Australia, Canada y
Gran Bretafa, establecen en su legislacion que los empa-
quetados y etiquetados sean del mismo color. En Australia
es verde olivo.

Nosotros estamos proponiendo que sea color blanco y ne-
gro; el objetivo es reducir el atractivo de compra para los
mas jovenes, para los que inician. Este empaque Ginico, que
no tenga ningln diferente color ni atractivo, para que no les
llame la atencion y para que no los compren.

Si aprobamos y aplicamos estas medidas, reduciremos no-
tablemente el consumo del tabaco y nos garantizard una
poblacion mas saludable y un menor gasto de servicios de
salud.

La Organizacion Mundial de la Salud estima que al afio
mueren seis millones de personas por enfermedades rela-
cionadas con el consumo y exposicion al humo del tabaco,
y en México, 60 mil personas mueren por la misma causa.
Nuestro pais gasta al afio, en tratamiento para enfermeda-
des relacionadas con el tabaquismo, cerca de 45 mil millo-
nes de pesos.

Hay un millon de razones para dejar de fumar y ninguna
para fumar. Avancemos en nuestra legislacion protegiendo
a nuestra juventud y anteponiendo siempre la salud de to-
dos nosotros. Por su atencion, muchas gracias.
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«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General para el Control del Tabaco, a cargo de la
diputada Maria Esther Garza Moreno, del Grupo Parla-
mentario del PRI

La suscrita, diputada federal Maria Esther Garza Moreno,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, en la LXII Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo establecido en los articu-
los 71, fraccion II, y 72 de 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral
[, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, somete a consideracion de esta hono-
rable asamblea iniciativa con proyecto de decreto que refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General para el Control del Tabaco, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Cultivado por los habitantes nativos de América y difundi-
do en Europa a partir de los viajes colonizadores, el uso y
consumo del tabaco siempre ha generado suspicacias sobre
los efectos nocivos que genera en la salud del ser humano.

La produccion en serie del tabaco comienza a finales del si-
glo XIX, cuando se patenta la maquina de Bonsack que
permite la fabricacion de cigarrillos en serie. Aunado a la
creacion de los fosforos y la invencion de la cajetilla, per-
miti6 la portabilidad y se populariz6 su consumo, sobre to-
do entre las clases altas y medias.

Varios investigadores comenzaron a indagar los efectos no-
civos que produce el consumo del tabaco. Asi, en el siglo
XX se realizo investigacion médica que dio muestra de los
efectos perjudiciales de su consumo, no solo a nivel perso-
nal, sino también a nivel social.

En 1938 Rayman Pearl, médico inglés publicé un estudio
en donde determinaba que los fumadores viven menos que
los no fumadores. Asi mismo se encontrd que existia una
estrecha relacion entre el consumo de tabaco y la presencia
de cancer de pulmon.

Para 1950, The Journal of the American Medical Associa-
tion publico tres estudios que muestran la relacion entre el
consumo del tabaco y el cancer, no solamente de pulmon,
también de laringe, faringe y graves problemas cardiovas-
culares.

En 1964, el Director de Servicios Estatales de Salud Publi-
ca de los Estados Unidos, presentd un informe en donde
concluia: 1.- El tabaquismo es un factor de riesgo de can-
cer de pulmon y laringe. 2.- El tabaquismo es la causa mas
importante de bronquitis cronica. 3.- El tabaquismo es un
riesgo importante en la salud publica, por tanto, se deben
implementar medidas cautelares en la poblacion.

A partir de estas fechas, con la publicacion y difusion de
los estudios referentes a los problemas de salud que produ-
ce el tabaco, los gobiernos han comenzado a regular y bus-
car politicas publicas que reduzcan la exposicion y el con-
sumo del tabaco, sobre todo en jévenes.

El tabaquismo es la principal causa de muerte no transmisi-
ble y prevenible en el mundo.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estima que al
afo mueren 6 millones de personas por enfermedades rela-
cionadas con el consumo y exposicion al humo del tabaco.
En Mékxico, cerca de 60 mil personas mueren por las mis-
mas causas, vinculadas al tabaquismo. México gasta al
afo, en tratamiento para enfermedades relacionadas con el
tabaquismo, cerca de 45 mil millones de pesos.

La OMS en el afio 2003, celebro el Convenio Marco para
el Control del Tabaco (CMCT). Dicho Convenio consta de
38 articulos que establecen una serie de propuestas y reco-
mendaciones para los Estados firmantes, con el fin de pro-
teger la salud de sus habitantes, reducir el gasto ptiblico por
tratamientos médicos y mejorar la calidad de vida de todos
los ciudadanos del mundo. México firmo el Convenio en
2004 y fue ratificado en 2005 por el Senado.

El Convenio, en su articulo 5 determina que los Estados
miembros “adoptardn y aplicardn medidas legislativas, eje-
cutivas, administrativas y/u otras medidas eficaces y coo-
perard, segun proceda, con otras Partes en la elaboracion de
politicas apropiadas para prevenir y reducir el consumo de
tabaco, la adiccion a la nicotina y la exposicion al humo del
tabaco”.

La adiccion al tabaco se debe al consumo de la nicotina,
principal componente del tabaco. Cuando se inicia su con-
sumo, hay mayor probabilidad de que desarrolle una adic-
cion. En México, el promedio de inicio de consumo del ta-
baco es de 20 afios, de acuerdo con la Encuesta Nacional
de Adicciones 2008 del Instituto Nacional de Salud Publi-
ca. Entre el 10.5 y 27.8% de los estudiantes de secundarias
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urbanas (13-15 afios) fuman; y entre el 8 y el 15% de los
estudiantes han probado el cigarro antes de los 13 afios.!

México ha realizado importantes esfuerzos con el fin de di-
ficultar el acceso al tabaco para los jovenes. La Ley Gene-
ral para el Control del Tabaco (LGCT), promulgada en
abril de 2008, implementd medidas importantes encamina-
das al cumplimiento del Convenio Marco. Entre estas se
encuentran la prohibicion de venta de cigarros individua-
les, prohibicion de venta a menores de edad, la implemen-
tacion de pictogramas y mensajes sanitarios en los empa-
quetes, prohibicion de fumar para espacios publicos
cerrados, y regulacion de la publicidad para los productos
del tabaco.

La publicidad de los productos del tabaco esta mencionada
en el CMCT, en su articulo 13. El Convenio determina que
“las Partes reconocen que una prohibicion total de la pu-
blicidad, la promocion y el patrocinio reduciria el consumo
de productos de tabaco”

La publicidad fue limitada en la LGCT a las revistas para
adultos, comunicacion personal por correo o dentro de es-
tablecimientos de acceso exclusivo para aquéllos. Asi mis-
mo, el empaquetado y el etiquetado tienen un espacio dis-
ponible para la comunicacion de sus productos, asi como
de sus caracteristicas.

Elementos como los colores, las caracteristicas como “Li-
geros”, “Suaves”, o con sabores, aumenta el atractivo de
consumo para los fumadores, sobre todo para los jovenes.
Es importante que limitemos el uso de estos conceptos, y
se reduzca el atractivo del consumo para la poblacion.

El objetivo de esta iniciativa es la regulacion de los empa-
quetados y etiquetados del tabaco, con el fin de homologar
los colores, pictogramas y el disefio, y con ello reducir el
atractivo de compra para los jovenes. Se propone dejar el
espacio necesario para la colocacion de los elementos de
marca dentro de los empaques y paquetes, a fin de evitar
confusiones dentro de los consumidores. Asimismo, se es-
tablece la eliminacion de la publicidad a través de cual-
quier medio para los productos del tabaco, y la prohibicion
de exhibirlos en los establecimientos comerciales.

En comparacion con otros paises, como es el caso de Aus-
tralia, en donde se ha implementado lo que se conoce como
“Plain Packaging Tobacco”, que consiste en la elaboracion,
desde la Ley, de un empaque unico para los diferentes pro-
ductos del tabaco. La Ley, aprobada en 2011 y que serd

aplicada a partir de diciembre de 2012, obliga a las empre-
sas a homogenizar sus empaquetados, incluso con la elimi-
nacion de las marcas y las especificaciones del producto.

Las cajetillas que tienen elementos diferenciadores entre
ellas, resultan més atractivas que las cajetillas genéricas.
Un estudio realizado en Brasil, demostré que la aplica-
cion de un plan general de empaquetado, removiendo las
descripciones y los colores de las cajetillas, reducen el
atractivo de comprar productos de tabaco en jovenes y
jovenes adultos, por lo que en consecuencia, reduce la
susceptibilidad de fumar.2

Si aprobamos y aplicamos estas medidas, se tendra una dis-
minucion importante en el consumo del tabaco dentro de
los rangos poblacionales mas jovenes. Reducir el consumo
de tabaco, nos garantiza una poblacion mds saludable, un
menor gasto en servicios de salud para la atencion de las
enfermedades, y una mayor productividad dentro de la po-
blacion econdmicamente activa del pais.

Junto con esta medida, debemos hacer énfasis en el cabal
cumplimiento de la Ley General para el Control del Taba-
co. La venta de cigarros individuales es una practica que,
ademas de ilegal, representa una evasion de impuestos im-
portante para nuestro pais. Las autoridades sanitarias deben
de estar atentas a su cumplimiento.

Las medidas han tenido importantes efectos, con resulta-
dos visibles. Sin embargo, aun quedan mucho hacer. Jun-
to con las politicas de control del tabaco, las campafias de
informacion y concientizacion, la aplicacion irrestricta de
la ley, la implementacion de medidas fiscales, deben ir de
la mano para lograr eliminar los efectos nocivos que re-
presenta para la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta honorable asamblea en siguiente
proyecto de

Decreto de reforma la Ley General para el Control del
Tabaco

Articulo Unico. Se modifica la fraccion II del articulo 16,
fraccion IV del articulo 18, el parrafo tercero del articulo
20; se derogan los pérrafos segundos y tercero del articulo
23, y el articulo 25; y se adicionan la fraccion IV y IX al
articulo 18, recorriéndose las subsecuentes; todos de la
Ley General para el Control del Tabaco, para quedar como
sigue:
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Articulo 16. Se prohibe:
L..

II. Colocar los cigarrillos en sitios visibles para el con-
sumidor.

Articulo 18. ...
Lallll. ...

IV. Todo empaquetado y etiquetado se imprimira en
blanco y negro, a excepcion de los pictogramas o
imagenes;

V. Deberan ocupar el 100 por ciento de la cara ante-
rior, posterior y de una de las caras laterales del pa-
quete y la cajetilla;

VI. Al 50 por ciento de la cara anterior de la cajetilla se
le deberéan incorporar pictogramas o imagenes;

VIL. EI 100 por ciento de la cara posterior, el 100 por
ciento de la cara lateral y el 50 por ciento de la cara an-
terior, seran destinados al mensaje sanitario, que del
mismo modo sera rotativo, debera incorporar un nume-
ro telefonico de informacion sobre prevencion, cesacion
y tratamiento de las enfermedades o efectos derivados
del consumo de productos del tabaco;

VIIIL. Las leyendas deberan ser escritas ¢ impresas, sin
que se invoque o haga referencia a alguna disposicion

legal directamente en el empaquetado o etiquetado, y;

IX. La cara superior y una de las caras laterales, seran
utilizadas para la colocacion de los elementos de marca.

Articulo 20. ...

Quedan prohibidas expresiones tales como “bajo conte-
nido de alquitran”, “ligeros”, “ultra ligeros” o “suaves”.
Articulo 23. ...

(Se deroga)

(Se deroga)

Articulo 25. Se deroga
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Lo relativo a aplicacion del articulo 18, fraccion
IV, la Secretaria de Salud tendra un plazo de 3 meses para
emitir la reglamentacion necesaria a la nueva legislacion
del empaquetado y etiquetado. La implementacion tendra
un plazo méximo de un afio a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.

Notas:

1 Datos obtenidos de la Fundacion Interamericana del Corazon Méxi-
co www.ficmexico.org.mx

2 “The potential of plain packaging of cigarette products among Bra-
zilian young women: an experimental study”, BMC Public Health
2012, 12. www.biomedcentral.com/1471-2458/12/737

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de octubre de 2012.— Diputada
Maria Esther Garza Moreno (riibrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Se turna la iniciativa a la Comision de
Salud, para su dictamen.

ARTICULO 116 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado Fernando Rodri-
guez Doval, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Fernando Rodriguez Doval: Con su venia,
diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Adelan-
te, diputado.

El diputado Fernando Rodriguez Doval: Solicito se in-
serte el texto integro de esta iniciativa en el Diario de los
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Debates. Es una iniciativa que presento a nombre del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Estimados compaiieros diputados, creo que todos ustedes
coinciden conmigo en que a nivel local el proceso de de-
mocratizacion no ha sido tan profundo y vigoroso como —
a pesar de todas las dificultades— si lo ha sido a nivel fe-
deral.

La llegada de la democracia a nivel federal, de hecho cap-
turd la atencion de la ciudadania, de los medios de comu-
nicacion, también de la comunidad internacional y por eso
mismo, la construccion de instituciones democraticas fuer-
tes, como el propio Instituto Federal Electoral, el propio
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion fue
posible, y hoy en dia, a pesar de todo lo que falta por ha-
cer, podemos decir que son dos pilares de la democracia
mexicana.

Sin embargo, desafortunadamente la democratizacion a ni-
vel local no ha seguido el mismo impetu y no ha estado su-
jeta al escrutinio piblico y esto ha permitido que se con-
serven diversos rasgos autoritarios en varias entidades
federativas.

Hoy vemos a gobernadores comportandose, en sus estados,
como auténticos caciques, sin contrapesos federales, apo-
yando a sus delfines con dinero publico y con todo el peso
del aparato gubernamental; vemos también a politicos vio-
lentando la autonomia que la Constitucion Politica en su
articulo 116 otorga a las autoridades electorales locales.

Vemos hoy en dia titulares de organismos electorales nom-
brados a modo, amiguismo, uso faccioso y manipulacion
de los organos electorales y todo esto, sin duda, pone en
riesgo su razon de existir.

Ademas, también tenemos, aunado a lo anterior, un proble-
ma de disefio institucional, ya que cada estado sefiala en su
propia constitucion como se han de elegir a las autoridades
electorales locales, asi como la duracion de su encargo y
los requisitos para acceder al cargo, y a falta, precisamen-
te, de una legislacion homologada, la autonomia de las au-
toridades electorales en varios estados se encuentra perma-
nentemente en entredicho y con ello la validez de las
elecciones.

Mantener la autonomia, imparcialidad, institucionalidad y
el cardcter técnico y ciudadano de las autoridades electora-
les y locales requiere de un nuevo disefio institucional ho-

mologado en todo el pais; por eso resulta de fundamental
importancia establecer —como se pretende con esta inicia-
tiva— desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos las pautas generales que garanticen la impar-
cialidad en el ejercicio del deber de los titulares de los Or-
ganos electorales a nivel estatal.

Es necesario determinar, desde nuestra Carta Magna, los
criterios basicos de integracion y funcionamiento, tanto de
los institutos y consejos, como de los tribunales electorales,
en cada una de las 32 entidades de nuestro pais.

Fijar desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos los lineamientos basicos de la duracion del en-
cargo, del método de seleccion y del perfil técnico de con-
sejeros y magistrados electorales, refuerza y dificulta el
proceso para realizar modificaciones que atenten contra la
independencia de estos pilares de la democracia.

Para ello se propone una reforma al articulo 116 de la
Constitucion, para expresar en forma clara que las autori-
dades electorales administrativas y judiciales de los esta-
dos se regirdn bajo los principios de certeza, legalidad, in-
dependencia, imparcialidad y objetividad.

También garantizar la autonomia e independencia de las
autoridades electorales de los Poderes Ejecutivos locales,
definiendo expresamente que en la integracion de dichas
autoridades participaran las Legislaturas de cada estado,
los partidos politicos y los ciudadanos, previa convocatoria
publica, certera y transparente, a fin de acotar un indebido
ejercicio de la facultad de nombramiento con la que hoy en
dia cuentan los Ejecutivos locales en diversos estados, asi
como los respectivos grupos parlamentarios en los 6rganos
legislativos locales, para nombrar a los consejeros electo-
rales locales, y esto afecta la equidad e imparcialidad en la
contienda electoral.

En ese sentido, pretendemos establecer expresamente, a ni-
vel constitucional, que para la integracion y organizacion
de los institutos electorales estatales es necesario lo si-
guiente:

Primero. Que la integracion y organizacion de las autori-
dades electorales estatales se sujete a lo dispuesto por los
articulos 41, base V, y 99 de esta Constitucion, para las au-
toridades electorales federales; es decir, homologar el pro-
cedimiento por el cual se elige hoy en dia al IFE con el pro-
cedimiento con el que se deberan elegir los institutos
electorales en los estados.
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Segundo. Que los consejeros electorales que integren las
mencionadas autoridades administrativas, electorales loca-
les, duren en su encargo nueve aflos y sean renovados en
forma escalonada y ademas que no puedan ser reelectos ni
ocupar cargos publicos en cuya eleccion hayan participado
y dentro de los tres aflos siguientes a la fecha de su retiro.

Estoy por terminar, presidente. Solicito que se amplie a 10
minutos, tratandose de reforma constitucional.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: No pue-
do, diputado, el Reglamento es muy claro, solo para leyes
generales. Son cinco minutos los que tiene; le pediria que
pudiera concluir.

El diputado Fernando Rodriguez Doval: ;Para reforma
constitucional son cinco minutos?

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Asi es,
diputado. Esta en el Reglamento.

El diputado Fernando Rodriguez Doval: Pero le pregun-
to si la reforma constitucional...

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Asi es,
diputado.

El diputado Fernando Rodriguez Doval: Esto es reforma
constitucional.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Si, lo sé.
Pero solo para leyes generales. Las iniciativas de reforma
constitucional también tienen cinco minutos, y asi lo he-
mos hecho en todas las sesiones.

El diputado Fernando Rodriguez Doval: Concluyo ya.

Tercero. Que ademas de los requisitos sefialados por la ley
deberan poseer al dia de la designacion un titulo profesio-
nal de nivel licenciatura, con una antigiiedad minima de
cinco afos y contar con los conocimientos y experiencia en
materia electoral.

Es decir, de esta manera estamos buscando homologar en
cada uno de los estados un sistema electoral que garantice
autonomia e independencia, algo que hoy en dia cierta-
mente no hemos podido apreciar en muchos estados donde
vemos como los gobernadores intervienen impunemente y
esto finalmente afecta precisamente la calidad de nuestra
democracia. Es cuanto, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Fernando Rodriguez Doval, del Grupo Parlamen-
tario del PAN

El que suscribe, Fernando Rodriguez Doval, con el carac-
ter de diputado federal de la LXII Legislatura en la Cdma-
ra de Diputados e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en lo en los arti-
culos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la
Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el inciso C) de la
fraccion IV del articulo 116 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguien-
te

Exposicion de Motivos

El trénsito hacia un régimen democrético en México ha si-
do paulatino y gradual y ha requerido de la participacion y
del compromiso de muchos sectores de la poblacion. Y
aunque hoy, después de muchas décadas, podemos decir
que vivimos en una democracia, ésta sigue siendo perfecti-
ble, especialmente a nivel local, donde el proceso de de-
mocratizacion no ha sido tan profundo y vigoroso como, a
pesar de todas las dificultades, si ha sido a nivel federal.

La llegada de la democracia a nivel federal captur¢ la aten-
cion de la ciudadania, de los medios de comunicacion y de
la comunidad internacional. Gracias a eso, la construccion
de instituciones democraticas fuertes, como el Instituto Fe-
deral Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, dos pilares de la democracia mexicana, fue
posible, y como consecuencia de lo anterior, pudimos ex-
perimentar la alternancia en el Poder Ejecutivo.

A pesar de que hay reformas pendientes en aras de perfec-
cionar nuestro sistema electoral, hoy podemos decir que las
elecciones para elegir a los poderes Ejecutivo y Legislati-
vo federales son organizadas y calificadas por drganos téc-
nicos e imparciales, apegados a la legalidad.

Desafortunadamente, la democratizacion a nivel local no
ha seguido el mismo impetu y no ha estado sujeta al escru-
tinio publico, lo que ha permitido la conservacion de ras-
gos autoritarios en varias entidades federativas. Hoy vemos
a gobernadores, de todos los partidos, comportandose como
auténticos caciques, sin contrapesos reales, apoyando a sus
“delfines” con dinero publico y con todo el peso del apara-
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to gubernamental. Vemos a politicos violentando la auto-
nomia que la Constitucion Politica, en su articulo 116,
otorga a las autoridades electorales locales: titulares nom-
brados a modo, amiguismo, uso faccioso y manipulacion
de los organos electorales, lo que pone en riesgo su razon
de existir.

Hay ademads un problema de disefio institucional, ya que
cada estado sefiala en su propia Constitucion como se han de
elegir a las autoridades electorales locales, asi como la dura-
cion de su encargo y los requisitos para acceder al cargo.

Los institutos y tribunales electorales en México surgie-
ron por la necesidad de controlar los excesos partidistas y
de contar con una autoridad independiente del Ejecutivo
y del Legislativo que se encargara del desarrollo de las
elecciones y de guardar el equilibrio politico.l Para que el
cumplimiento de estas encomiendas sea pleno, la condi-
cion de autonomia debe de estar garantizada; lo que im-
plica que los organos electorales deben de mantener una
relacion de coordinacion, y nunca de subordinacion, con
los otros Poderes.

No obstante, a falta de una legislacion homologada, la au-
tonomia de las autoridades electorales en varios estados se
encuentra en entredicho y con ello, la validez de las elec-
ciones. Los candados que resguardan la independencia de
consejeros y magistrados electorales en ocasiones resultan
insuficientes y por consiguiente son vulnerados con relati-
va facilidad. ;Como garantizar la imparcialidad de un con-
sejero electoral, si éste le debe su puesto a un determinado
politico? ; Como confiar, entonces, en la equidad de la con-
tienda electoral? ;Como confiar en que los recursos de los
partidos politicos estan siendo debidamente fiscalizados?
(Como garantizar que estos 0rganos conserven su caracter
ciudadano?

Mantener la autonomia, imparcialidad, institucionalidad y
el caracter técnico y ciudadano de las autoridades electora-
les locales requiere de un nuevo disefio institucional, ho-
mologado en todo el pais. Por eso resulta de fundamental
importancia establecer, desde la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las pautas generales que
garanticen la imparcialidad en el ejercicio del deber de los
titulares de estos organos a nivel estatal. Es necesario de-
terminar, desde nuestra Carta Magna, los criterios basicos
de integracion y funcionamiento tanto de institutos y con-
sejos como de tribunales electorales en cada una de las 32
entidades de nuestro pais. De tal modo que en todas las en-
tidades sea igualmente dificil modificar dichos procesos;

sea igualmente dificil nombrar a consejeros y magistrados
a modo; sea igualmente complicada su remocion; en pocas
palabras, que sea igualmente dificil, en todo el pais, vio-
lentar la autonomia de estos organos constitucionales.

Asi pues, las instituciones encargadas de resguardar la le-
galidad de las elecciones serdn inmunes a los caprichos de
ejecutivos locales y se reconoceran como autoridades ma-
ximas en la materia, con capacidad para imponer sancio-
nes. Més aun, los drganos electorales permaneceran ajenos
a coyunturas politicas y los criterios que guiardn su actua-
cion seran estrictamente técnicos y legales.

Fijar desde la Constitucion Politica Mexicana los linea-
mientos basicos de la duracion del encargo, del método de
seleccion y del perfil técnico de consejeros y magistrados
electorales, refuerza y dificulta el proceso para realizar mo-
dificaciones que atenten contra la independencia de estos
pilares de la democracia. Fortalecer la autonomia politica,
financiera, administrativa y juridica de los 6rganos electo-
rales es de suma importancia, pues de este modo se contri-
buye a que la division de poderes se extienda mas alla de
la estructura tripartita tradicional (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), y se refuerza el sistema de pesos y contrapesos.?

El objeto de la presente iniciativa es fortalecer la autono-
mia de las autoridades electorales en los Estados, a fin de
que haya una auténtica independencia e imparcialidad en
sus decisiones y que su integracion se fundamente en la
participacion de los ciudadanos de cada entidad federativa.

Para ello, se propone:

* Expresar en forma clara que las autoridades electorales
administrativas y judiciales se regirdn bajo los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y obje-
tividad.

* Garantizar la autonomia e independencia de las autori-
dades electorales de los Poderes Ejecutivos locales defi-
niendo expresamente que en la integracion de dicha au-
toridades participaran las Legislaturas de cada Estado,
los partidos politicos y los ciudadanos, previa convoca-
toria publica, certera y transparente, a fin de acotar un
indebido ejercicio de la facultad de nombramiento con
la que cuentan los Ejecutivos locales en diversos esta-
dos, asi como los respectivos grupos parlamentarios en
los érganos legislativos locales, para nombrar a los con-
sejeros electorales locales y que afectan la equidad e im-
parcialidad en la contienda electoral.
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* En este sentido, establecer expresamente a nivel cons-
titucional, para la integracion y organizacion de los Ins-
titutos Electorales estatales, lo siguiente:

- Que la integracion y organizacion de las autorida-
des electorales estatales se sujetard a lo dispuesto
por los articulos 41, Base V, y 99 de esta Constitu-
cion para las autoridades electorales federales.

- Que los consejeros electorales que integren las
mencionadas autoridades administrativas electorales
locales duraran en su encargo nueve afios, seran re-
novados en forma escalonada y no podran ser ree-
lectos, ni ocupar cargos publicos en cuya eleccion
hayan participado y dentro de los tres afios siguien-
tes a la fecha de su retiro.

- Que ademas de los requisitos sefialados por la ley,
deberdn poseer al dia de la designacion, un titulo
profesional de nivel licenciatura con una antigiiedad
minima de cinco afios y contar con los conocimien-
tos y experiencia en materia electoral sea en el 4m-
bito administrativo, jurisdiccional o académico.

- Que seran elegidos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de las respectivas
legislaturas de los estados, a propuesta de los res-
pectivos grupos parlamentarios, previa expedicion
de una convocatoria publica, transparente y certera,
difundida a través de los medios de comunicacion
social con mayor niimero de impactos en la ciudada-
nia de los estados.

*'Y como tercer punto, a fin de que haya una mayor au-
tonomia, profesionalismo y que el disefio estructural de
las instituciones sea mas acorde con lo previsto para la
relevancia de la funcion electoral, se propone que las
autoridades jurisdiccionales electorales locales deberan
ser incorporadas orgdnicamente al Poder Judicial de los
Estados, asi como que los magistrados que integren di-
chos organos serdn elegidos por el voto de las dos ter-
ceras partes de los miembros presentes de las respecti-
vas legislaturas de los estados y deberan satisfacer los
requisitos que exige la ley correspondiente para ser Ma-
gistrado del Tribunal Colegiado de Circuito.

Si construimos un sistema electoral en cada entidad fede-
rativa que garantice autonomia e independencia podremos
lograr elecciones més equitativas y justas, destacando que
dichos presupuestos no solo se logran con un cambio es-

tructural en el disefio, sino que es necesario que nos edu-
quemos en contexto y bajo principios de democracia que
fomenten la civilidad y el espiritu democrético, entendido
como el bienestar de todos los ciudadanos por encima de
un interés de grupo.

De lo anterior, destaca la importancia de expresar con toda
claridad y puntualidad que la actuacion de las autoridades
electorales locales atendera a los principios de certeza, le-
galidad, independencia, imparcialidad y objetividad, no
como meras aspiraciones sino como auténticas reglas de
conducta de los servidores piblicos electorales.

Por otra parte, al proponer la integracion de las autoridades
electorales con la participacion de las legislaturas de cada
estado, los partidos politicos y los ciudadanos, en los tér-
minos que ordene la ley, es ante todo un compromiso con
la dignidad de los ciudadanos que demandan una mayor
participacion en los 6rganos de poder.

En consecuencia, este proyecto legislativo constituye una
propuesta integral de fortalecimiento de las autoridades
electorales en los estados, imbuida en principios solidos,
mecanismos de integracion o eleccion ciudadanos de las
autoridades electorales, y sobre todo creando una garantia
jurisdiccional electoral autonoma en cada entidad federati-
va.

Es de suma importancia recalcar que con esta propuesta se
esta ordenando constitucionalmente que en las entidades
federativas haya un tribunal electoral imparcial adscrito a
los poderes judiciales de los Estados, tal garantia jurisdic-
cional de las elecciones a través de sus sentencias ejecuti-
vas y exigibles tendrd por objeto que los partidos politicos
se ajusten a la legalidad y a los compromisos pactados, evi-
tando interpretaciones sesgadas o resquicios legales que
den pauta al fraude electoral.

A fin de que haya mayor puntualidad en la exposicion de
esta iniciativa, nos permitimos presentar el siguiente cua-
dro comparativo entre el texto vigente y la propuesta:

Texto vigente

Articulo 116. ...

Lalll. ...



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

55

Ao I, Primer Periodo, 9 de octubre de 2012

Iv. ...

a)yb) ...

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organi-
zacion de las elecciones y las jurisdiccionales que
resuelvan las controversias en la materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones;

d)an)...

V.aVIL ...

Propuesta de la iniciativa

Articulo 116. ...

Lalll. ...

Iv. ...

a)yb) ...

¢) Las autoridades administrativas que tengan a su
cargo la organizacion de las elecciones y las juris-
diccionales que resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, actuando bajo los
principios de certeza, legalidad, independencia, im-
parcialidad y objetividad.

La integracion y organizacion de estas autorida-
des se sujetara a lo dispuesto por los articulos 41,
Base V, y, 99 de esta Constitucion.

Los consejeros electorales que integren las men-
cionadas autoridades administrativas electorales
locales durarin en su encargo nueve afios, seran
renovados en forma escalonada y no podran ser
reelectos, ni ocupar cargos publicos en cuya elec-
cion hayan participado y dentro de los tres afios
siguientes a la fecha de su retiro. Ademas de los
requisitos seiialados por la ley, deberan poseer al
dia de la designacion, un titulo profesional de ni-
vel licenciatura con una antigiiedad minima de
cinco afios y contar con los conocimientos y expe-
riencia en materia electoral sea en el ambito ad-

ministrativo, jurisdiccional o académico. Serdn
elegidos por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de las respectivas legisla-
turas de los estados, a propuesta de los respecti-
vos grupos parlamentarios, previa expedicion de
una convocatoria publica, transparente y certera,
difundida a través de los medios de comunicacion
social con mayor nimero de impactos en la ciu-
dadania de los estados.

Las autoridades jurisdiccionales electorales loca-
les estaran incorporadas organicamente al Poder
Judicial de los Estados. Los Magistrados que in-
tegren dichos drganos seran elegidos por el voto
de las dos terceras partes de los miembros pre-
sentes de las respectivas legislaturas de los esta-
dos y deberan satisfacer los requisitos que exige
la ley correspondiente para ser Magistrado del
Tribunal Colegiado de Circuito.

dan)...
V.aVIL ...

Glosando la propuesta, vemos que se sigue la misma for-
mula para integrar el Instituto Federal Electoral en térmi-
nos del articulo 41 Constitucional que se cita en su parte re-
lativa:

Articulo 41. ...

V. La organizacion de las elecciones federales es una
funcion estatal que se realiza a través de un organismo
publico auténomo denominado Instituto Federal Electo-
ral, dotado de personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, en cuya integracion participan el Poder Legisla-
tivo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el
gjercicio de esta funcion estatal, la certeza, legalidad, in-
dependencia, imparcialidad y objetividad serdn princi-
pios rectores.

(Enfasis afiadido.)

Asimismo, este proyecto de reforma sigue la misma tonica
del modelo del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacion, garantizando que la autoridad local jurisdic-
cional pertenezca al poder judicial de cada Estado, y a ma-
nera de soporte se cita el primer parrafo del articulo 99
constitucional:

Articulo 99. El Tribunal Electoral serd, con excepcion de lo
dispuesto en la fraccion II del articulo 105 de esta Consti-
tucion, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y
organo especializado del Poder Judicial de la Federacion.

Como se aprecia, la propuesta no solo uniforma el disefio
del régimen electoral de cada Estado, sino que ademas lo
armoniza con el modelo federal, lo que conlleva a una ma-
yor congruencia y uniformidad en las instituciones electo-
rales, sea la federal o las locales.

Por lo que atafie a la parte de los articulos transitorios, des-
taca que la propuesta otorga un plazo de un afio para que
las legislaturas de los entidades federativas adecuen sus
constituciones y su legislacion electoral contado a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, lo que resulta un
plazo razonable y suficiente para que en la potestad de su
autonomia y bajo las bases constitucionales propuestas ha-
gan los ajustes correspondientes.

Finalmente, esta propuesta se enmarca en una pretension
para uniformar los sistemas electorales en los Estados bajo
las bases que se establecen en la Constitucion, convencidos
de que los principios que rigen a la funcion electoral, la au-
tonomia de las instituciones que depende en gran medida del
procedimiento de designacion de los ciudadanos que las en-
cabezan y la existencia de un auténtico tribunal judicial son
piezas claves que pueden mejorar un sistema electoral que
permita elegir a las mejores mujeres y hombres para que nos
gobiernen bajo el compromiso del bien comun.

Por lo expuesto y fundado en los puntos anteriores, se so-
mete a consideracion del pleno de la honorable Camara de
Diputados el siguiente

Decreto por el que se reforma el inciso C) de la fraccion
IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el inciso ¢) de la fraccion IV del articu-
lo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 116. ...

Lalll. ...

Iv. ...

a)yb) ...

¢) Las autoridades administrativas que tengan a su
cargo la organizacion de las elecciones y las juris-
diccionales que resuelvan las controversias en la
materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, actuando bajo los
principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.

La integracion y organizacion de estas autorida-
des se sujetara a lo dispuesto por los articulos 41,
Base V, y, 99 de esta Constitucion.

Los consejeros electorales que integren las men-
cionadas autoridades administrativas electorales
locales durarin en su encargo nueve afios, seran
renovados en forma escalonada y no podran ser
reelectos, ni ocupar cargos publicos en cuya elec-
cion hayan participado y dentro de los tres afios
siguientes a la fecha de su retiro. Ademas de los
requisitos sefialados por la ley, deberan poseer al
dia de la designacion, un titulo profesional de ni-
vel licenciatura con una antigiiedad minima de
cinco afios y contar con los conocimientos y expe-
riencia en materia electoral sea en el ambito ad-
ministrativo, jurisdiccional o académico. Serdn
elegidos por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de las respectivas legisla-
turas de los estados, a propuesta de los respecti-
vos grupos parlamentarios, previa expedicion de
una convocatoria publica, transparente y certera,
difundida a través de los medios de comunicacion
social con mayor nimero de impactos en la ciu-
dadania de los estados.

Las autoridades jurisdiccionales electorales loca-
les estaran incorporadas organicamente al Poder
Judicial de los Estados. Los magistrados que in-
tegren dichos drganos seran elegidos por el voto
de las dos terceras partes de los miembros pre-
sentes de las respectivas legislaturas de los esta-
dos y deberan satisfacer los requisitos que exige
la ley correspondiente para ser magistrado del
Tribunal Colegiado de Circuito.
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d)an) ...
V.aVIL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entra en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las Legislaturas de los Entidades Federativas
adecuaran sus constituciones y su legislacion electoral den-
tro del plazo de un afio contado a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto.

Notas:

| Hernandez, Maria del Pilar. «Autonomia de los drganos electorales.»
s.f. http://www.juridicas. unam.mx/publica/librev/rev/refjud/cont/
1/tjt/jf9.pdf (Gltimo acceso: 5 de octubre de 2012).

2 {dem.

3 Ackerman, John. Organismos autonomos y democracia. el caso de
Mexico. México: Siglo XXI: UNAM, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, 2007.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de octubre de 2012.— Diputado
Fernando Rodriguez Doval (rtbrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Se turna la iniciativa a la Comision de
Puntos Constitucionales, para su dictamen.

ARTICULOS 64 Y 73 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado Marti Batres Gua-
darrama, del Grupo Parlamentario de Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 64 y 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Marti Batres Guadarrama: Gracias, sefior
presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Adelan-
te, diputado.

El diputado Marti Batres Guadarrama: Recientemente,
por mayoria de este pleno de la Camara de Diputados, se
decidi6 establecer en la Ley Federal del Trabajo el contra-
to por hora, asi como nuevas modalidades de contratacion
para elevar la productividad, segin se dijo, por ejemplo,
los contratos a prueba.

Si estas medidas tan fuertes, tan duras se consideran por la
mayoria de este pleno como buenas para los trabajadores,
es justo que la Legislatura se las aplique a st misma y pre-
dique con el ejemplo.

Con el proposito de facilitar dicho objetivo, sometemos a
consideracion de este pleno dos propuestas analogas al pa-
go por hora y al contrato a prueba para que sean aplicadas
al conjunto de legisladores y legisladoras.

Dichas propuestas por lo demas son congruentes con las
iniciativas legislativas que para la austeridad republicana y
la democracia participativa ha presentado la izquierda par-
lamentaria ya en otras ocasiones, y con los propositos de
hacer eficiente el trabajo legislativo y avanzar hacia una
nueva reforma politica.

Propongo entonces se apliquen a los legisladores y legisla-
doras las figuras de pago por hora y contrato a prueba; el
pago por hora seria a través de la modalidad de pagar a le-
gisladores y legisladoras por las sesiones a las que se asis-
ta, invirtiendo el principio establecido de descontar por au-
sencia para introducir el principio de pagar por asistencia.

En este caso, tenemos ya la experiencia de los Consejos
Ciudadanos del Distrito Federal, que funcionaron entre
1995 y 1997 y establecian ese mecanismo de pago por se-
sion a los consejeros ciudadanos. De igual manera, existe
ya en algunas regiones de Espafia esta discusion de que en
un marco de austeridad se debe pagar a los legisladores por
su asistencia a las sesiones.

Asimismo, propongo establecer una especie de contrato a
prueba, a través de la figura de revocacion del mandato; de
tal forma que la ciudadania pueda revocar el mandato a le-
gisladoras y legisladores en cualquier momento.

Tomando en cuenta que el Congreso mexicano es —des-
pués del britanico— el mas caro del mundo, por encima del
Congreso de Estados Unidos de América, de Canadd, Es-
pafia y Australia y el que mayor porcentaje del producto in-
terno bruto de su pais representa, asi como la necesidad de
mejorar la eficacia de su trabajo y ampliar los margenes de
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participacion ciudadana, me parece que no habra inconve-
niente en que esta iniciativa sea aprobada por la mayoria
que le acaba de recetar contratos a prueba y contratos por
hora a los trabajadores y trabajadoras.

A final de cuentas, el patron de esta Legislatura es la ciu-
dadania y es la que debe decidir a quién contrata, quién se
queda en el puesto, con qué costo y a quién despide y en
qué momento.

Asimismo, esta reforma se traduciria en los textos siguien-
tes, en los articulos de la Constitucion: 64, que diria: Los
diputados y senadores cobraran su dieta con base en el
monto maximo mensual sefialado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, mismo que serd dividido entre
las sesiones, tanto de pleno general como de comisiones a
las que pertenezca cada legislador, el cual solo recibira el
monto correspondiente a las sesiones a las que asista y per-
manezca.

Propongo en el articulo 73, fraccion XXIX-Q, decir lo si-
guiente: Para expedir las leyes que establezcan a nivel fe-
deral instrumentos de democracia participativa y delibera-
tiva, entre los que deberd incluirse la revocacion del
mandato de quienes ocupen cargos de eleccion popular,
como una nueva facultad del Congreso de la Union.

Termino mi intervencion simplemente haciendo referencia
al punto que el periodico Reforma destaca hoy sobre el
desaseo parlamentario en el dictamen de reforma laboral y
la minuta que fue enviada al Senado, que tiene no solo
errores, sino una falsificacion, lo cual simplemente confir-
ma el apresuramiento por sacar a toda prisa una reforma la-
boral a modo de los patrocinadores.

Firman esta iniciativa también, la suscriben, el diputado
Ricardo Monreal, el diputado Gerardo Villanueva, la dipu-
tada Yazmin de los Angeles Copete, el diputado Domitilo
Posadas y la diputada Luisa Maria Alcalde. Muchas gracias
por su atencion.

«Iniciativa que reforma los articulos 64 y 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Marti Batres Guadarrama, del Grupo Parla-
mentario del PRD

El suscrito, diputado Marti Batres Guadarrama, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica de la LXII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion II, y 135 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los 64 y 73, fraccion XXIX-Q, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Planteamiento del problema

Ante la recientemente aprobada iniciativa de reforma a la
Ley Federal del Trabajo, en la que se establece el cobro por
hora y la permanencia del trabajador mexicano condicio-
nada a su productividad a juicio del patron, se propone es-
tablecer los criterios de cobro por productividad y de revo-
cacién de mandato de los legisladores.

Para ello se plantea revertir el principio establecido en el
articulo 64 constitucional que indica que se descontara de
la dieta de los legisladores federales las ausencias a las se-
siones por el principio de que cobraran por su presencia
tanto en el pleno como en las comisiones legislativas. Asi-
mismo, se establece que en la segunda mitad del mandato,
ante la solicitud de 2.5 por ciento del padron de electores
registrado, se podrd someter a la ciudadania la revocacion
de mandato de los legisladores federales.

Argumentos

I. La reforma laboral aprobada por la Camara de Diputados
el 29 de septiembre de 2012

El pasado 29 de septiembre, y como primer dictamen a dis-
cusion a cargo de la LXII Legislatura, la Camara de Dipu-
tados aprobo la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma la Ley Federal del Trabajo presentada por Felipe
Calderon Hinojosa, que contiene miltiples regresiones a los
derechos que actualmente ampara dicho cuerpo normativo.

Dos de esas regresiones quedaron establecidas en la redac-
cion que contiene la minuta enviada al Senado en su arti-
culo 83, respecto de la posibilidad de que patron y trabaja-
dor convengan el pago por horas, y en el articulo 159, que
introdujo que en las vacantes laborales tendran preferencia
los trabajadores que acrediten mayor productividad en el
puesto.

Debemos mencionar que ademas de ser restrictivos respec-
to de los criterios actuales de contratacion, ninguno de
ellos es actualmente aplicable a los legisladores que los es-
tan aprobando.
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I La eficiencia del Congreso mexicano

De acuerdo con un estudio elaborado por el Centro de In-
vestigaciones Estratégicas para el Desarrollo de México
con datos de 2003,! el Congreso mexicano es el segundo
mas caro del mundo netamente y el primero més costoso
respecto del producto interno bruto:
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Casi todos los estudios respecto de la eficiencia legislativa
toman como parametro la aprobacion de dictdmenes, como
muestra el estudio realizado muy recientemente por Laura
Valencia Escamilla:2

Cuadro 1. Evolucion de la produccion y eficacia | lativa del Ejecutivo

Trienios Reformas No. total de | Tasa de éxito de | Vetos
constitucionales iniciativas iniciativas presidenciales
presentadas y | presentadas por | presidenciales
aprobadas por el | el Ejecutivo
Ejecutivo

1988-1991 12 85 96%

1991-1994 44 135 98%

1994-1997 52 84 99%

1997-2000 4 57 86%

2000-2003 6 86 82.5% 4

2003-2006 8 76 65.7% 5

2006-2009 6 71 77.4% 10

2009-** 1 22 45.4%

Fuente: elaboracién propia con base en Gaceta Parlamentaria en Linea

http//gaceta.cddhcu.gob.mx Sistema Integral de Informacion y Documentacion de la Camara de
Diputados. Sistema de Informacion Legislativa en Linea
http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Avanzada/index.php

* Hasta 1994 la Suprema Corte de Justicia adquiere la facultad para revisar la constitucionalidad de

las leyes y dirimir controversias entre poderes de gobierno.
http://www2.scin.gob.r al asp;

** Datos recogidos hasta abril de 2010

Cuadro 2. Evolucién de la produccion y eficacia legislativa del Congreso
Federal*

Trienios Reformas Reformas No. total de | Tasa de
constitucionale | constitucionales iniciativas aprobacion  de
s presentadas | aprobadas (constitucionales  y | iniciativas  del
por el | presentadas por el | secundarias) Congreso
Congreso Congreso Federal presentadas por el | Federal
Federal Congreso Federal

1988-1991 | SID SID 184 22%

1991-1994 | SID SID 107 25%

1994-1997 | SID SID 163 21%

1997-2000 | 183 22 595 18.5%

2000-2003 | 352 6 1308 20%

2003-2006 | 758 11 3405 12.4%

2006-2009 902 52 3906 7.19%

2009-* 256 0 1153 0.26%

Fuente: elaboracion propia con base en: Valencia 2005, Sistema de Informacion Legislativa de la

Secretaria de Gobernacion en Linea http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Avanzada/index.php
y Sistema Integral de Informacién y Documentacion de la Camara de Diputados

S/D Sin datos

*Incluye las iniciativas presentadas por los grupos parlamentarios de la Camara de Diputados y de
la de Senadores

** Datos recogidos hasta abril de 2010

En los dos cuadros anteriores se analiza la productividad
parlamentaria, primero, respecto de las iniciativas presen-
tadas por el Poder Ejecutivo de la Unidn y, en el segundo
cuadro, con relacion a las presentadas por los propios le-
gisladores. En ambos casos, dado que es inconstante la
cantidad de iniciativas presentadas, varia, podria decirse,
caprichosamente dicha “productividad”.

De acuerdo con Khemvirg Puente, el desempefio parla-
mentario se debe medir conforme a cinco categorias que se
convertirdn, a su vez, “en indices empiricos construidos a
partir de los conceptos en que se basan las consecuencias
del ejercicio del legislador en cuanto a miembro de una co-
lectividad y no en cuanto a su expectativa y desempefio
personal”, que son: 1. Legitimacion, 2. Legislacion, 3. Pro-
fesionalizacion, 4.Supervision, 5. Opinion.

En cuanto a estos criterios, abunda el autor:

La legislatura es, por si acaso alguna duda cabe, el 6rgano
con mayor legitimidad y representatividad en la estructura
institucional de los estados democraticos. Esta legitimidad
estd fundada en su origen (que puede ser electivo o selecti-
V0) y en sus consecuencias, es decir, en su rol dentro del
sistema. La funcion de legitimacion es ejercida para man-
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tener “la creencia en que las instituciones politicas existen-
tes son las mas apropiadas para la sociedad”, atin cuando
requieran reformas que sirvan para consolidarlas como
fuente de legitimidad. Los legisladores la ejercen con el
simple hecho de reunirse periddicamente y con una base
regular a discutir los asuntos de la agenda publica nacional
(aun cuando no tomen decision alguna respecto a esos te-
mas), sostener sin interrupciones injustificadas los debates
y sesiones pactados para realizarse en los periodos de se-
siones, sancionar formalmente las decisiones legislativas
(sean éstos producto de la deliberacion intraparlamentaria
o de la decision vertical cupular de actores externos) ¢ in-
cluso cuando la legislatura sirve como valvula de escape
y participa en la resolucion de conflictos politicos o sec-
toriales.

La esfera decisional (o legislacion) estd estrechamente li-
gada a la actividad formal de sancion a las propuestas que
deben ser procesadas a través del procedimiento legislativo
ordinario, en particular dictamenes a iniciativas y puntos
de acuerdo, asi como la produccion de propuestas legisla-
tivas. Por otro lado, la funcion de profesionalizacion ad-
quiere una dimension peculiar para el caso de la legislatu-
ra mexicana debido a la imposibilidad legal de la
reeleccion inmediata, por tal motivo, el indice se construye
a partir no solo del reclutamiento politico partidario, sino a
la socializacion parlamentaria que se construye como la
interaccion entre legisladores que les permite entrenarse en
la actividad politica, la practica parlamentaria y en la ne-
gociacion politica, ademds del entrenamiento adquirido en
la diplomacia parlamentaria.

La supervision es la actividad que desempefia la legislatu-
ra para ejercer control a las tareas de los gobiernos, ésta se
ejerce a través de los mecanismos de control como las pre-
guntas parlamentarias, funcion que ha sido muchas veces
suplantada en México por las peticiones de informacion a
través de los puntos de acuerdo, pero también con las com-
parecencias de funcionarios, las reuniones de trabajo (no
necesariamente comparecencias) con funcionarios del go-
bierno para compartir informacion o para establecer meca-
nismos de mutuo apoyo para el impulso de decisiones con-
juntas. Esta actividad es central en gobiernos divididos
como los que México ha experimentado desde 2000.

La esfera de la generacion de opinidn se detecta a partir del
debate politico generado en el espacio piblico y canaliza-
do a través de los mecanismos idoneos para la difusion de
las actividades y de las posturas politicas de los partidos re-
presentados en el Congreso, de la misma forma a través de

los foros de consulta o audiencias abiertas a la ciudadania
para recibir sus peticiones con el objeto de generar empa-
tia con sectores sociales, reuniones con grupos de interés o
de presion y giras de trabajo regionales, asi como la reali-
zacion y difusion de actividades de investigacion o estu-
dios especializados.

A continuacion, Khemvirg Puente propone establecer un
parametro de medicion de dichas actividades por comision
o pleno del érgano camaral.

Cabe mencionar que atin cuando estamos de acuerdo en es-
tos criterios, es decir, en que el trabajo parlamentario es
bastante mas amplio que el que reporta la simple aproba-
cion o no de reformas legislativas, no pueden establecerse
estos mismos criterios para medir la productividad indivi-
dual de los legisladores.

En este sentido, se observa que (inicamente la asistencia y
permanencia individual del diputado o senador a las sesio-
nes puede facilitar cualquiera de los dmbitos de desempe-
fio del organo legislativo.

II1. Revocacion del mandato

Actualmente no se prevé ningiin tipo de evaluacion ciuda-
dana respecto del desempefio de los representantes popula-
res a nivel federal, entre ellos, los diputados y senadores.
La evaluacion mas plena sin duda la constituye la revoca-
cion del mandato.

De acuerdo con Alan Garcia, la revocacion del mandato
“es el procedimiento mediante el cual los ciudadanos pue-
den destituir mediante una votacion a un funcionario pu-
blico antes de que expire el periodo para el cual fue elegi-
do. La revocacion del mandato abre la posibilidad a la
ciudadania para que, una vez satisfechos los requisitos co-
rrespondientes, someta a consulta del cuerpo electoral la
remocion de un funcionario publico electo, antes de que
venza el plazo para el cual fue designado.”™

La Camara de Diputados ha recibido cientos de iniciativas
sobre participacion ciudadana en los ultimos afios. No en
todas se incluye la revocacion de mandato, por cierto.

Entre las iniciativas mas completas y especificas se en-
cuentra la formulada el 10 de noviembre de 2009 por el
diputado federal Jaime Céardenas Gracia, quien propuso re-
formar la Constitucion politica para establecer las figuras
de presupuesto participativo, afirmativa ficta, auditoria so-
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cial, iniciativa ciudadana, referéndum, plebiscito, consulta
ciudadana, acciones colectivas y populares, y revocacion
de mandato, entre otras.>

Para complementar su propuesta, el 2 febrero de 2010, el
mismo legislador presento la iniciativa de Ley de Revoca-
cion de Mandato.® En ésta se plantea que la revocacion de
mandato pueda ser requerida una sola vez durante el ejer-
cicio del encargo, a partir del inicio de la segunda mitad de
éste y proceda siempre que sea solicitado por al menos el
2.5 por ciento de los ciudadanos inscritos en el padron
electoral del distrito o circunscripcion electoral por el que
resultd electo el funcionario.

La revocacion de mandato es una de las formas de demo-
cracia participativa mas acabada y tal vez por ello, de las
menos adoptadas por las democracias tradicionales planas
y representativas.

Este mecanismo juridico-constitucional tiene como rasgos
caracteristicos:

* Es un derecho o facultad que asiste a los electores.

* Tiene por objeto la destitucion de un servidor publico
de eleccion popular antes que expire el periodo de su
mandato.

* Requiere el acuerdo de la mayoria de los electores.

* Puede promoverse por diversas causas, atinentes al
ejercicio de sus funciones.

En resumen, mediante el procedimiento de revocatoria de
mandato, el electorado tiene el derecho a destituir del car-
go a un funcionario publico a quien ¢l mismo eligio, antes
de que concluya el periodo de su mandato. Es decir, el pue-
blo, mediante el sufragio y de manera vinculante, decide
sobre la continuidad en el desempefio del cargo de un fun-
cionario de eleccion popular. Se consideran causales para
que el electorado solicite la revocacion de mandato de un
funcionario publico electo las siguientes: actos de corrup-
cion, ineficiencia, violacion de derechos humanos y pérdi-
da de legitimidad.

Existen varios argumentos a favor de la revocacion de
mandato o destitucion, entre ellos destacan que:

* Refuerza el control popular sobre el representante.

* Permite a los votantes corregir fallas de los sistemas
electorales, provocadas por errores en las papeletas de
votacion, fallas en los sistemas de conteo electronico,
entre otras.

* Reduce la alienacion de los votantes.
* Educa al electorado.

* La existencia de la revocacion estimula a los represen-
tantes electos a ser mas responsables con sus electores.

* Estimula a los votantes a jugar un rol de supervision
mas activo en relacion a los servidores publicos electos.

La revocatoria de mandato se fundamenta en los principios
de soberania popular, representacion y rendicion de cuen-
tas, a través de los cuales el pueblo ejerce su soberania, es
por tanto una de las figuras de participacion electoral me-
nos explorada por los regimenes democréticos de todo el
mundo.

La revocacion de mandato se contempla en algunos canto-
nes de Suiza. En sistemas de democracias representativas
existen disposiciones constitucionales y legales en 26 esta-
dos de Estados Unidos de América, que facultan a los elec-
tores para pedir la destitucion de todos o algunos funciona-
rios publicos electos, con excepcion del estado de
Montana, donde la ley de la materia y un pequefio niimero
de disposiciones de gobiernos locales permiten la destitu-
cion de funcionarios administrativos no electos popular-
mente. En Estados Unidos la mayoria de las normas relati-
vas a la destitucion prohiben su uso durante los primeros
12 meses del mandato de los funcionarios y, en cinco esta-
dos, durante los ultimos 180 dias de ejercicio del cargo.

Han sido las constituciones latinoamericanas las que han ve-
nido incluyendo el mecanismo de revocacion de mandato re-
cientemente, como un instrumento de democracia directa
destinado al control del abuso de poder de los que ocupan un
cargo, especialmente en los dmbitos regional y local.

La Constitucion de Ecuador de 1998 ha ido atin més lejos
al incorporar la facultad general, no solo regional o local,
de los ciudadanos para “revocar el mandato” que “confie-
ran a los dignatarios de eleccion popular (articulo 26)”.

El derecho de revocacion se encuentra proclamado tam-
bién en el articulo 103 de la Constitucion de Colombia de
1993, dentro del capitulo consagrado a las “formas de par-
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ticipacion democratica”; como “mecanismo de participa-
cion del pueblo en ejercicio de su soberania” y bajo la de-
nominacion de “revocatoria del mandato”. Esta norma es-
tablece que “Son mecanismos de participacion del pueblo
en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito, el refe-
réndum, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciati-
va legislativa y la revocatoria del mandato” y encomienda
su regulacion a la ley.5

En México, el articulo 115 de la Constitucion imprimio la
revocacion de mandato de manera limitada como facultad
de los Congresos locales, al sefialar en su fraccion 1, pa-
rrafo tercero:

“Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos,
declarar que éstos han desaparecido y suspender o revo-
car el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de
las causas graves que la ley local prevenga, siempre y
cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a su juicio
convengan.”

Una democracia en ciernes, como la mexicana, requiere
fortalecer sus mecanismos de participacion ciudadana, el
electorado debe tener el derecho de revocar un mandato
cuando la mala actuacion de sus representantes asi lo ame-
rite. De lo contrario la ciudadania queda sujeta a los arbi-
trios y designios de un diputado, senador o un presidente
de la Republica desvinculado a los intereses y necesidades
sociales.

IV. La reforma propuesta en la presente iniciativa

Actualmente, el articulo 64 constitucional establece la obli-
gacion de descontar de la dieta las inasistencias de los le-
gisladores.

Esta disposicion permite que los legisladores se presenten
a pasar lista y se retiren de las sesiones plenarias de los or-
ganos legislativos y no se considera para la asistencia en
las comisiones.

De alli que parte del desempefio tanto de la Camara de Di-
putados como de la de Senadores quede sujeto a la asisten-
cia voluntaria de legisladores y cientos de asuntos no vean
llegar ni su discusion ni su aprobacion por falta de quorum.

Por tal motivo, y en congruencia con la iniciativa de refor-
ma a la Ley Federal del Trabajo que acaba de aprobar la

Camara de Diputados para ser aplicada a los trabajadores
del pais, en la presente iniciativa se propone retomar el cri-
terio de productividad personal, partiendo del parametro
mas simple que es la asistencia, no para descontar sino para
pagar a los diputados.

En tal sentido se propone modificar el articulo 64 para in-
vertir el criterio de descuento por inasistencia por el de pa-
go por asistencia, tanto en pleno como en comisiones.

El texto actual dice:

Articulo 64. Los diputados y senadores que no concu-
rran a una sesion, sin causa justificada o sin permiso de
la Camara respectiva, no tendran derecho a la dieta co-
rrespondiente al dia en que falten.

El texto propuesto diria:

Articulo 64. Los diputados y senadores cobraran su
dieta con base en el monto maximo mensual sefiala-
do en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
mismo que sera dividido entre las sesiones tanto de
pleno general como de comisiones a las que perte-
nezca cada legislador, el cual sélo recibira el monto
correspondiente a las sesiones a que asista y perma-
nezca.

[gualmente, se propone afadir la figura de la revocacion
del mandato en los términos sefialados en el curso de esta
iniciativa en el articulo 73 constitucional fraccion XIX-Q.
El texto actual dice:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

I. a XXIX-O. ...

XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana y con-
sultas populares.

El texto propuesto diria:
Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
L. a XXIX-O. ...
XXIX-Q. Para expedir las leyes que establezcan a

nivel federal instrumentos de democracia participa-
tiva y deliberativa, entre los que debera incluirse la
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revocacion del mandato de quienes ocupen cargos de
eleccion popular.

Finalmente se incluye en el articulo transitorio de este de-
creto que si a mas tardar en 90 dias el Congreso de la Union
no ha expedido las normas reglamentarias de las presentes
disposiciones se faculte al Instituto Federal Electoral para
que lo haga. Ello, tomando en consideracion que serian los
propios legisladores los que estarian determinando la posibi-
lidad de su revocacion de mandato, y ante la posible re-
sistencia, debe quedar salvaguardada la facultad ciudada-
na para que se ejerza dicha prerrogativa de control.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de
esta asamblea el siguiente

Decreto que reforma los articulos 64 y 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman los articulos 64 y 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como
sigue:

Articulo 64. Los diputados y senadores cobraran su die-
ta con base en el monto maximo mensual sefialado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, mismo que
sera dividido entre las sesiones tanto de pleno general
como de comisiones a las que pertenezca cada legisla-
dor, el cual sélo recibira el monto correspondiente a las
sesiones a que asista y permanezca.

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
[. a XXIX-O. ...

XXIX-Q. Para expedir las leyes que establezcan a ni-
vel federal instrumentos de democracia participativa
y deliberativa, entre los que debera incluirse la revo-
cacion del mandato de quienes ocupen cargos de
eleccion popular.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union tendrd un plazo de 90
dias para expedir las normas reglamentarias de la revoca-
cion de mandato en los términos de la presente reforma. En
caso de que no lo hiciere, el Instituto Federal Electoral ex-

pediré el reglamento correspondiente. En cualquier caso, la
normativa correspondiente debera contemplar que la revo-
cacion de mandato pueda ser requerida una sola vez duran-
te el ejercicio del encargo, a partir del inicio de la segunda
mitad de éste y que proceda siempre que sea solicitado por
al menos el 2.5 por ciento de los ciudadanos inscritos en el
padron electoral del distrito o circunscripcion electoral por
el que resulto electo el funcionario.
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inv0201.html#cuad0102
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CRV-V-01-12.pdf

3. Béjar Algazi, Luisa, coord., Qué hacen los legisladores en México. El
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publica/librev/rev/qdiuris/cont/1/cnt/cnt3.pdf

5. Gaceta Parlamentaria nimero 2885-1I, martes 10 de noviembre de
2009. Diputado Jaime Cardenas Gracia, Iniciativa con Proyecto de De-
creto por la que se Reforman, Modifican y Adicionan los Articulos 17,
25,26,35,40,41,71,73,74,76, 84, 94, 105, 115, 116, 122, 133 y 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para In-
cluir Dentro de su Texto los Principios de Democracia Participativa y
Deliberativa.

6. Gaceta Parlamentaria, namero 2940-III, martes 2 de febrero de
2010, Diputado Jaime Cardenas Gracia, Iniciativa con Proyecto de De-
creto que Reforma los Articulos 40, 41 y 73 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, y Expide la Ley de Revocacion
de Mandato.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 9 de octubre de 2012.— Diputa-
dos: Marti Batres Guadarrama, Gerardo Villanueva Albarran, Amalia
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Dolores Garcia Medina, Lorenia Iveth Valles Sampedro, Marcos Ro-
sendo Medina Filigrana, Julisa Mejia Guardado, Maria del Socorro Ce-
seflas Chapa, Joaquina Navarrete Contreras, Arturo Cruz Ramirez, Jes-
sica Salazar Trejo, Rosendo Serrano Toledo, Maria del Rosario Merlin
Garcia, Uriel Flores Aguayo, Pedro Porras Pérez, Gerardo Gaudiano
Rovirosa, Gloria Bautista Cuevas, Francisco Tomas Rodriguez Monte-
ro, Marcelo Garza Ruvalcaba, Josefina Salinas Pérez, Graciela Salda-
fia Fraire, Lilia Aguilar Gil, Joaquina Navarrete Contreras, José Alber-
to Benavides Castafieda, Jaime Bonilla Valdez, Magdalena del Socorro
Nufiez Monreal, Roxana Luna Porquillo, Rosa Elia Romero Guzman,
Maria del Carmen Martinez Santillan, Héctor Hugo Roblero Gordillo,
Zuleyma Huidobro Gonzélez, Guillermo Sanchez Torres, Silvano Au-
reoles Conejo, Trinidad Secundino Morales Vargas, Lizbeth Eugenia
Rosas Montero, Marcos Rosendo Medina Filigrana, Yazmin de los
Angeles Copete Zapot, Domitilo Posadas Hernandez, Hugo Sandoval
Martinez, Nelly del Carmen Vargas Pérez, José Antonio Ledn Mendi-
vil, José Arturo Lopez Candido, Roberto Lopez Rosado, José Luis Mu-
floz Soria, Gisela Raquel Mota Ocampo, Silvano Blanco Deaquino,
Catalino Duarte Ortuflo, Luis Manuel Arias Pallares, Martha Lucia Mi-
cher Camarena, Carlos de Jesis Alejandro, José¢ Luis Muiioz Soria,
Mario Rafael Méndez Martinez, Maria Guadalupe Moctezuma Ovie-
do, Veronica Beatriz Juarez Pifa, Alfa Eliana Gonzalez Magallanes,
Carol Antonio Altamirano, Mario Alejandro Cuevas Mena, Manuel
Rafael Huerta Ladron de Guevara, Alejandro Carbajal Gonzalez, Alei-
da Alavez Ruiz (ribricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Sonido en la curul del diputado Ricardo Mejia.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja (desde la curul): Na-
da mas, sefior presidente, para sumarme a la iniciativa que
también suscribo y que quede registrado en el Diario de los
Debates.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Asi ha
quedado ya, diputado, muchas gracias. Se turna la inicia-
tiva a la Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

El diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana (desde
la curul). Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: ;Para el
mismo objeto, diputado Medina?

El diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana Desde
la curul): Si, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Voy a pe-
dirle a la Secretaria que deje abierta la iniciativa que pre-

sentd el diputado Marti Batres, para que quienes deseen
suscribirla puedan pasar a hacerlo a la Secretaria.

El diputado Felipe Arturo Camarena Garcia (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido
en la curul del diputado Camarena, por favor.

El diputado Felipe Arturo Camarena Garcia (desde la
curul). Quisiera pedirle, con todo respeto, sefior presiden-
te, que se le proponga al diputado Marti Batres, que se pu-
diera adicionar a esa iniciativa el que también cuando hay
una asamblea, como lo fue la pasada, para poder determi-
nar la Ley Federal del Trabajo, a la que se ha referido, tam-
bién cuando ellos hacen el mal uso de la tribuna, la toman
e impiden que todos los diputados estemos trabajando, que
también ahi haya una sancion econdmica para quienes ha-
cen uso de la tribuna de esta manera.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado; eso ameritaria una nueva iniciativa de ley. Bien,
ha sido turnada ya la iniciativa, que por supuesto que no es-
ta a discusion.

El diputado Marti Batres Guadarrama (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido
en la curul donde se encuentra el diputado Marti Batres,
para alusiones personales.

El diputado Marti Batres Guadarrama (desde la curul):
Diputado presidente, solamente para sefialar que la inicia-
tiva no esta a discusion en este momento...

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Si, ya lo
habia dicho.

El diputado Marti Batres Guadarrama (desde la curul):
... usted ha permitido que se haga una expresion al respec-
to, pero si quiere la discutimos por obvia o urgente resolu-
cion. Estoy seguro que los diputados del PAN votarén a fa-
vor, igual que los diputados del PRI. Estamos listos.
Adelante.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. No esta a discusion la iniciativa y vamos a con-
tinuar con el desarrollo de la sesion.
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LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado Rubén Acosta
Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

El diputado Rubén Acosta Montoya: Sefior diputado
presidente, diputadas y diputados, el Poder Legislativo y el
gobierno federal han hecho diversos esfuerzos para generar
certeza juridica y facilitar a los sectores productivos y a la
sociedad en general, el acceso a la informacion publica gu-
bernamental, que permita registrar sus actividades, cumplir
con obligaciones y acceder a servicios, ya sea identifi-
cando y simplificando trdmites o reformando o admitien-
do leyes.

Algunos de estos esfuerzos son: la publicacion en 1994 de
la nueva Ley de Procedimiento Administrativo, la cual
aplica a los actos, procedimientos y resoluciones de la ad-
ministracion publica federal, de manera supletoria, las di-
versas leyes administrativas; la reforma en el afio 2000 a
dicha ley, que elevé a obligatorio el contar y actualizar con
el Registro Federal de Tramites y Servicios y el que no se
puedan exigir mas requisitos a los particulares que los pre-
vistos en dicho registro.

Ademds, se crea la Comision Federal de Mejora Regulato-
ria. Este registro actualmente cuenta con dos mil 900 tra-
mites registrados, es de facil acceso y se puede consultar a
través de Internet. Son tramites que van desde como obte-
ner el registro de derechohabientes del Instituto Mexicano
del Seguro Social, hasta como obtener apoyos crediticios,
cualquiera que sea su tamafio de empresa, otorgados por la
Secretaria de Economia.

Debemos reconocer que México ha tenido avances impor-
tantes en materia de mejora regulatoria, competitividad y
acceso a la informacion publica gubernamental. Asi lo se-
fiala la Comision Federal de Mejora Regulatoria, en su in-
forme 2011, documento que por obligacion legal fue entre-
gado a esta LXII Legislatura.

En €l se hace referencia a un reporte denominado Hacien-
do negocios 2012, del Banco Mundial, en el cual se sefiala
que México se encuentra en el lugar 53 de 183 economias
evaluadas, con facilidad de hacer negocios a nivel mundial.

Sin embargo, también debemos sefialar que alin estamos
competitivamente por debajo de paises, como Chile, Pert
y Colombia y todavia hoy en algunos estados de nuestro
pais para abrir una empresa se requieren entre seis y 53
dias habiles, dependiendo de la entidad federativa

Compafieras y compafieros, a través de esta iniciativa, que
someto a su consideracion, se pretende fortalecer la labor
de la Comision Federal de Mejora Regulatoria y del propio
sector publico, ampliando obligaciones y facultades, con el
fin de facilitar el avance de la competitividad de nuestro
pais.

Ejemplo de esto es modificar el plazo de elaboracion de los
programas de mejora regulatoria del sector publico para
que estos se elaboren cada afio y no cada dos afios, como
actualmente se encuentra estipulado en la ley y que estos a
su vez sean dictaminados y autorizados por la Cofemer.

Precisar como obligacion de la Cofemer la revision anual
al marco juridico de la administracion publica federal, asi
como al propio registro; facultar a las dependencias del go-
bierno federal para que emitan acuerdos para la reduccion
de plazos de respuesta y adopten el mecanismo de respues-
ta afirmativa en beneficio de los particulares, siempre y
cuando ello no afecte el interés publico y social; facultar a
la Cofemer para que haga recomendaciones a la adminis-
tracion publica federal para que registren tramites que a su
juicio no se encuentren inscritos o que se modifiquen exis-
tentes.

Asimismo y con el fin de aprovechar de manera mas efi-
ciente los recursos humanos y presupuestales destinados a
la mejora de la gestion publica, se propone —dentro de es-
ta iniciativa— establecer como obligacion de la Cofemer
identificar tramites que por su importancia o relevancia se
deben de incluir anualmente en los programas de auditoria
y mejora de la gestion publica, que lleva a cabo la Secreta-
ria de la Funcion Pablica y la obligatoriedad de que esta il-
tima acate dicha recomendacion.

Establecer el mecanismo de denuncia que debe seguir el
particular en caso de que se le exijan requisitos que no se
encuentren previstos en dicho registro; fortalecer el aparta-
do de sanciones a servidores publicos, tomando en cuenta
las nuevas obligaciones que tiene la Cofemer y la Secreta-
ria de la Funcion Publica.

Por otra parte, esta iniciativa también pretende dar mayor
certeza juridica al particular en cuanto al tiempo de res-
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puesta que debe aplicar a sus peticiones o tramites, asi como
a la caducidad de los mismos, cuando esto no se encuentre
previsto en las leyes y disposiciones de caracter general
aplicables.

Sobre ello se propone: modificar el tiempo de respuesta y
caducidad de tres meses a 90 dias que sefiala actualmente
la ley, y especificar que este plazo también aplica a los or-
ganismos desconcentrados, y adicionar el articulo 17-C,
con el fin de prever un plazo de respuesta cuando intervie-
ne mas de una autoridad para resolver un tramite.

El resultado de adoptar este articulo es que no existe un
abuso en los tiempos de respuesta al particular, ya que al
intervenir varias autoridades el plazo de tres meses se ex-
tiende en ocasiones a mas de un afio.

Con esta propuesta los legisladores del Partido Verde Eco-
logista de México hacemos patente nuestro compromiso de
seguir trabajando por hacer de México un pais mas compe-
titivo, asi como mejorar el acceso a la informacion publica
gubernamental y facilitar a los sectores productivos y a la
sociedad, en general, el que puedan obtener de manera ca-
da vez mas rapida y eficiente, beneficios o servicios del
sector publico. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, a car-
go del diputado Rubén Acosta Montoya, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Quien suscribe, Rubén Acosta Montoya, diputado de la
LXII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion I1, y 73, fraccion XXX,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a la consideracion de esta
asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, al te-
nor de lo siguiente.

Antecedentes

A partir del afio de 1989, el Poder Legislativo y el gobierno
federal llevaron a cabo diversos esfuerzos para generar cer-
teza juridica y facilitarle a los sectores productivos y a la so-
ciedad en general, el acceso a informacion que permita el
cumplimiento de las disposiciones juridicas, identificando y

simplificando tramites y reformando o emitiendo leyes, al-
gunos de estos son:

1. La creacion, en 1989, de la Unidad de Desregulacion
Economica dependiente de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (actual Secretaria de Economia)l
antecedente de lo que es ahora la Comision Federal de
Mejora Regulatoria, quien tenia a su cargo el Registro
Federal de Tramites Empresariales;

2. La publicacion, en 1994, de la nueva Ley Federal de
Procedimiento Administrativo3, la cual aplica a los ac-
tos, procedimientos y resoluciones de la administracion
plblica de manera supletoria a las diversas leyes admi-
nistrativas federales;

3. La publicacion, en 1995, del acuerdo para la desregu-
lacion de la actividad empresarial4;

4. Lareforma a la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo’, elevando a ley la obligatoriedad de contar y
actualizar el actual Registro Federal de Tramites y Ser-
vicios y creando a la Cofemer.

Derivado de lo expuesto, el gobierno federal —para octubre
de 2000- logro identificar y reducir sus tramites de 2038 a
11039, resultado del Programa de Mejora Regulatoria apli-
cado en el periodo de 1995 a 20007.

En este contexto, apreciamos que México tuvo avances en
materia de mejora regulatoria y, en este sentido, también se
pronuncio el titular de la Cofemer en su informe 201 18 ha-
ciendo referencia al reporte “Doing Business 2012” del
Banco Mundial, en el cual se sefialo a México en el lugar
53 de 183 economias con mayor facilidad para hacer nego-
cios. Empero, es claro, deben hacerse mayores esfuerzos
con miras a mejorar en materia de transparencia, acceso a
la informacion, desregulacion y rendicion de cuentas, so-
bre todo, por parte del sector publico.

Planteamiento del problema y argumentos que la sus-
tentan

El Poder Legislativo tiene, en el marco de sus competen-
cias, el deber de vigilar el ejercicio de las actividades de la
Administracion Publica Federal, las cuales deben apegarse
a la Ley bajo principios de economia, celeridad, eficacia,
legalidad, publicidad y buena fe, en la medida en que no se
ponga en peligro el interés publico y social.
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El Poder Legislativo también procurard la modificacion
de las leyes, con el fin de mantenerlas actualizadas, asi
como fortalecer el ejercicio de las actividades de la admi-
nistracion publica federal, en los &mbitos de la eficiencia
administrativa y mejora regulatoria en beneficio de las
personas fisicas o morales que deseen obtener un benefi-
cio o un servicio de la autoridad.

A través de esta iniciativa se pretende dar certeza juridica
al particular en cuanto al tiempo de respuesta de sus peti-
ciones o tramites, asi como aclarar el tiempo que aplica ac-
tualmente para decretar la caducidad, cuando éste no sea
prevea en las leyes administrativas y disposiciones de ca-
racter general aplicables, ya que, en estos casos, la Ley Fe-
deral de Procedimiento Administrativo? es de aplicacion
supletoria.

Se propone también modificar el tiempo de respuesta y de
caducidad plasmados en los articulos 17 y 60, especifican-
do un lapso maximo de 90 dias.

Asimismo, la ley omite indicar que el plazo sefalado en el
articulo 17 también aplica a los organismos desconcentra-
dos, lo cual incluimos en esta iniciatival®.

Actualmente, la ley no prevé especificamente los casos y
plazos de respuesta en los que la Administracion Publica
Federal atendera las peticiones o tramites en donde concu-
rran varias autoridades. En estos casos y en los que el par-
ticular no ha podido obtener su respuesta y/o su dictamen
de negativa ficta, los Tribunales competentes se han pro-
nunciado en dos sentidos:

El primero, aquel que indica que las autoridades partes en
un proceso de respuesta, no subordinadas a la autoridad,
deben responder en el plazo indicado en el articulo 17 de la
Ley, 3 meses, lo cual implica que se duplica el lapso origi-
nal por cada autoridad interviniente, de conformidad con
las leyes y disposiciones de caracter general aplicables al
caso. En este sentido, hasta en tanto la autoridad resuelva
la peticion o tramite no se estara en posibilidad de dar res-
puesta.

El segundo, y a pesar de estar claro que se requiere de la
opinion y/o autorizacion de diversas autoridades para que
la autoridad receptora de la peticion pueda dar respuesta,
los Tribunales de amparo han resuelto que sélo se puede
considerar autoridad responsable a la cual se le dirige la pe-
ticion o tramite, aun y cuando ésta requiera, para dar res-
puesta, de las opiniones y autorizaciones sefialadas.

Ambos casos de interpretacion, no proporcionan certeza
juridica al particular, pudiéndole provocar un posible dafio
y petjuicio.

Por lo expuesto, la presente iniciativa contempla la adicion
de un nuevo articulo, el 17 — C, regulador de los casos an-
teriores. Ademas, este articulo considera como autoridades
responsables a quienes intervengan en el proceso de res-
puesta, en el ambito de sus competencias.

Asimismo, esta iniciativa prevé modificaciones a los arti-
culos 69-B, 69-C, 69-D, 69-E, 69-N, 69-Q, 70-A y la adi-
cion del articulo 69-R y fracciones X y XI del 70-A, a fin
de que la Administracion Publica Federal fortalezca su es-
fuerzo en el 4mbito de la eficiencia administrativa y mejo-
ra regulatoria del sector publico, ampliando facultades y
obligaciones a la Comision Federal de Mejora Regulatoria
(Cofemer), a la Secretaria de la Funcion Piblica y a las de-
pendencias, organismos desconcentrados u organos des-
centralizados, para:

a) Modificar el plazo de elaboracion de los programas
de mejora regulatoria. En la actualidad las dependencias
las presentan cada dos afios, proponemos que sea anual-
mente.

b) Precisar que la Cofemer elabore anualmente revisio-
nes al marco juridico de la administracion publica fede-
ral, asi como al Registro Federal de Tramites y Servi-
cios. Ademas las revisiones deberan ser piblicas.

¢) Establecer como obligacion de la Cofemer la identi-
ficacion de tramites que por su importancia o relevan-
cia, deben incluirse en los programas de auditoria y me-
jora de la gestion publica que lleva a cabo la Secretaria
de la Funcién Publica y la obligacion de ésta de acatar
dichas recomendaciones.

d) Facultar a la autoridad para que en los acuerdos que
puede emitir para la reduccion de plazos de respuesta
para diversos tramites, también pueda adoptar el meca-
nismo de respuesta afirmativa en beneficio de los parti-
culares, siempre y cuando ello no afecte el interés pu-
blico y social.

e) Facultar a la Cofemer para realizar recomendaciones
a las dependencias, organismos desconcentrados u orga-
nismos descentralizados, para que registren tramites, o
bien, se modifiquen aquellos existentes y, de ser el caso,
justifiquen el por qué no se acata su recomendacion.
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f) Establecer un mecanismo de denuncia que seguira el
particular, en caso de exigirsele requisitos o formatos a
los cuales no tenga acceso o no sean parte del tramite re-
gistrado, para que ello no sea una condicionante para
atender su respuesta.

g) Fortalecer el apartado de sanciones aplicable a la Co-
femer y la Secretaria de la Funcion Publica.

Fundamentacion

Articulos 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los siguientes articu-
los del Reglamento de la Camara de Diputados: el 3, nu-
meral 1, fraccion VIII; el 6, numeral 1, fraccion I; el 77 y
el 78.

Denominacion del proyecto

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo

Articulo Unico. Se reforman los articulos 17, 60, 69-B,
69-C, 69-D, 69-E, 69-N, 69-Q, 70-A y se adicionan los ar-
ticulos 17-C, 69-R y fracciones X y XI del 70-A, para que-
dar como siguen

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Articulo 17. Salvo que en otra disposicion legal o admi-
nistrativa de cardcter general se establezca otro plazo, no
podra exceder de noventa dias el tiempo para que la de-
pendencia, organismo desconcentrado u organismo des-
centralizado resuelva lo que corresponda. Transcurrido el
plazo aplicable, se entenderan las resoluciones en sentido
negativo al promovente, a menos que en otra disposicion
legal o administrativa de caracter general se prevea lo con-
trario o que la autoridad hubiese inscrito el tramite co-
rrespondiente con resolucion en sentido positivo, de
conformidad con lo establecido en el Titulo Tercero A,
capitulo cuarto de esta ley. A peticion del interesado, se
debera expedir constancia de tal circunstancia dentro de los
diez dias siguientes a la presentacion de la solicitud res-
pectiva ante quien deba resolver; igual constancia deberd
expedirse cuando otras disposiciones prevean o tramites
registrados de conformidad con el Titulo Tercero A ca-
pitulo cuarto de esta ley, que transcurrido el plazo aplica-
ble la resolucion deba entenderse en sentido positivo.

En el caso de que se recurra la negativa por falta de reso-
lucion, y ésta a su vez no se resuelva dentro del mismo tér-
mino, se entenderd confirmada en sentido negativo.

Articulo 17-C. Salvo que en otra disposicion legal o ad-
ministrativa de cardcter general se establezca otro pla-
z0, se aplicara un plazo distinto al sefialado en el arti-
culo 17 de esta Ley, solo en los casos que se describen en
este articulo y que contemplan que la autoridad recep-
tora de la peticion y/o tramite requiera para resolver,
por estar establecido en disposicion legal o administra-
tiva de caracter general aplicable al caso, la opinién y
autorizacion de una o varias autoridades que no se en-
cuentren subordinadas a la primera autoridad:

I. La autoridad receptora de la peticion o tramite
tendra 60 dias para responder al particular. El com-
puto del plazo se vera interrumpido el dia en que so-
licite la opinion y/o autorizacion que requiera. Si es a
varias autoridades, debera requerir a todas el mismo
dia y se reanudara el computo para resolver a partir
del dia habil siguiente en que reciba la dltima opi-
nion o autorizacion. En este caso, la autoridad o au-
toridades a las que se solicite opinion y autorizacion
deberan responder en un plazo no mayor a 60 dias,
salvo que en otra disposicion legal o administrativa
de caracter general se establezca otro plazo.

II. La autoridad receptora tendra 60 dias para res-
ponder al particular. El computo del plazo antes se-
ialado se vera interrumpido, el dia en que solicite
la opinion y/o autorizacion que requiera de otra au-
toridad. Si es obligacion que la autoridad receptora
tenga la opinion y/o autorizacién de una autoridad
para solicitar la opinién y autorizacion de otra, el
computo del plazo aplicable a la autoridad recepto-
ra se reanudara en el momento en que reciba la res-
puesta que requiera y solo se volvera a interrumpir
hasta que no requiera la subsecuente. Las autorida-
des a las que se requiera opinion y autorizacion de-
beran resolver en un plazo no mayor a 30 dias.

Para cualquier otro supuesto no previsto en este ar-
ticulo, se estara a lo dispuesto en el articulo 17 de es-
ta ley.

Las autoridades que emitan las opiniones y/o autori-
zaciones previstas en este articulo, estaran faculta-
das para requerir directamente al particular la in-
formacion complementaria que requieran para
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emitir su respuesta a la autoridad receptora, siempre
y cuando lo hagan de conformidad con las disposi-
ciones legales y administrativas de caracter general
aplicables o, en su caso, de conformidad con el arti-
culo 17-A de esta ley.

Las autoridades que emitan opiniones y/o autoriza-
ciones, seran consideradas en el ambito de su com-
petencia, como autoridades responsables hasta en
tanto no emitan su respuesta.

Articulo 60. En los procedimientos iniciados a instancia
del interesado, cuando se produzca su paralizacion por cau-
sas imputables al mismo, la Administracion Piblica Fede-
ral le advertira que, transcurridos 90 dias, se producira la
caducidad del mismo. Expirado dicho plazo sin que el in-
teresado requerido realice las actividades necesarias para
reanudar la tramitacion, la Administracion Pablica Federal
acordara el archivo de las actuaciones, notificandoselo al
interesado. Contra la resolucion que declare la caducidad
procedera el recurso previsto en la presente ley.

La caducidad no producira por si misma la prescripcion de
las acciones del particular, de la Administracion Publica
Federal, pero los procedimientos caducados no interrum-
pen ni suspenden el plazo de prescripcion.

Cuando se trate de procedimientos iniciados de oficio se
entenderdn caducados, y se procedera al archivo de las ac-
tuaciones, a solicitud de parte interesada o de oficio, en el
plazo de 30 dias contados a partir de la expiracion del pla-
zo para dictar resolucion.

Articulo 69-B.- Cada dependencia, organismo descon-
centrado y organismo descentralizado creard un Regis-
tro de Personas Acreditadas para realizar tramites ante és-
tas; asignando al efecto un numero de identificacion al
interesado, quien, al citar dicho namero en los tramites
subsecuentes que presente, no requerird asentar los datos ni
acompafiar los documentos mencionados en el articulo 15,
salvo al o6rgano a quien se dirige el tramite, la peticion que
se formula, los hechos y razones que dan motivo a la peti-
cion y el lugar y fecha de emision del escrito. El nimero de
identificacion se conformara en los términos que establez-
ca la Comision Federal de Mejora Regulatoria, con base en
la clave del Registro Federal de Contribuyentes del intere-
sado, en caso de estar inscrito en el mismo.

Los registros de personas acreditadas deberdn estar inter-
conectados informaticamente y el niimero de identificacion

asignado por una dependencia, organismo desconcentra-
do u organismo descentralizado serd obligatorio para las
demds.

Para efectos de esta ley, por tramite se entiende cualquier
solicitud o entrega de informacion que las personas fisicas
o morales del sector privado hagan ante una dependencia,
organismo desconcentrado u organismo descentralizado,
ya sea para cumplir una obligacion, obtener un beneficio o
servicio o, en general, a fin de que se emita una resolucion,
asi como cualquier documento que dichas personas estén
obligadas a conservar, no comprendiéndose aquella docu-
mentacion o informacion que sélo tenga que presentarse en
caso de un requerimiento de una dependencia, organismo
desconcentrado u organismo descentralizado.

Articulo 69-C. Los titulares de las dependencias, u orga-
nos administrativos desconcentrados y directores generales
de los organismos descentralizados de la administracion
publica federal podran, mediante acuerdos generales publi-
cados en el Diario Oficial de la Federacion, establecer la
resolucion de tramites afirmativamente sin necesidad
de respuesta y plazos de respuesta menores dentro de los
maximos previstos en leyes o reglamentos y no exigir la
presentacion de datos y documentos previstos en las dispo-
siciones mencionadas, cuando puedan obtener por otra via
la informacion correspondiente y no se afecte el interés
publico.

En los procedimientos administrativos, las dependencias,
organismos desconcentrados y los organismos descentra-
lizados de la administracion publica federal recibiran las
promociones o solicitudes que, en términos de esta Ley, los
particulares presenten por escrito, sin perjuicio de que di-
chos documentos puedan presentarse a través de medios de
comunicacion electronica en las etapas que las propias de-
pendencias y organismos asi lo determinen mediante reglas
de cardcter general publicadas en el Diario Oficial de la Fe-
deracion. En estos ultimos casos se emplearan, en sustitu-
cion de la firma autografa, medios de identificacion elec-
tronica.

El uso de dichos medios de comunicacion electronica serd
optativo para cualquier interesado, incluidos los particula-
res que se encuentren inscritos en el Registro de Personas
Acreditadas a que alude el articulo 69-B de esta ley.

Los documentos presentados por medios de comunicacion
electronica produciran los mismos efectos que las leyes otor-
gan a los documentos firmados autografamente y, en conse-
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cuencia, tendran el mismo valor probatorio que las disposi-
ciones aplicables les otorgan a éstos.

La certificacion de los medios de identificacion electronica
del promovente, asi como la verificacion de la fecha y ho-
ra de recepcion de las promociones o solicitudes y de la au-
tenticidad de las manifestaciones vertidas en las mismas,
deberan hacerse por las dependencias, organismos descon-
centrados u organismo descentralizados, bajo su respon-
sabilidad, y de conformidad con las disposiciones genera-
les que al efecto emita la Secretaria de la Funcion Publica.

Las dependencias, organismos desconcentrados y orga-
nismos descentralizados podran hacer uso de los medios de
comunicacion electronica para realizar notificaciones, cita-
torios o requerimientos de documentacion e informacion a
los particulares, en términos de lo dispuesto en el articulo
35 de esta Ley.

Articulo 69-D. Los titulares de las dependencias y los di-
rectores generales de los organismos descentralizados de la
administracion publica federal designardn a un servidor
publico con nivel de subsecretario u oficial mayor, como
responsable de:

L. Coordinar el proceso de mejora regulatoria en el seno
de la dependencia u organismo descentralizado corres-
pondiente, y supervisar su cumplimiento;

II. Someter a la aprobacion de la Comision Federal de
Mejora Regulatoria, al menos cada aiio, de acuerdo con
el calendario que ésta establezca, un programa de mejo-
ra regulatoria en relacion con la normatividad y trémites
que aplica la dependencia y sus organismos descon-
centrados, u organismo descentralizado de que se trate,
asi como reportes periodicos sobre los avances corres-
pondientes, y

III. Suscribir y enviar a la Comision Federal de Mejora
Regulatoria, en los términos de esta Ley, los antepro-
yectos de leyes, decretos legislativos y actos a que se re-
fiere el articulo 4 y las manifestaciones respectivas que
formule la dependencia u organismo descentralizado
correspondiente, asi como la informacion a inscribirse
en el Registro Federal de Tramites y Servicios.

La Comision Federal de Mejora Regulatoria hara publi-
cos los programas y reportes a que se refiere la fraccion
IT asi como las opiniones que emita al respecto.

Articulo 69-E. La Comision Federal de Mejora Regulato-
ria, 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria
de Economia, promovera la transparencia en la elaboracion
y aplicacion de las regulaciones y que éstas generen bene-
ficios superiores a sus costos y el méximo beneficio para la
sociedad. Para ello la Comision contard con autonomia téc-
nica y operativa, y tendrd las siguientes atribuciones:

I. Revisar y elaborar un informe anual que debera
hacer publico, sobre el marco regulatorio nacional,
diagnosticar su aplicacion y elaborar para su propuesta
al titular del Ejecutivo federal, proyectos de modifica-
cion o de nuevas disposiciones legislativas y adminis-
trativas y programas para mejorar la regulacion en acti-
vidades o sectores economicos especificos;

II. Dictaminar los anteproyectos a que se refiere el arti-
culo 69-H y las manifestaciones de impacto regulatorio
correspondientes;

IIL. Llevar el Registro Federal de Tramites y Servicios,
efectuar una revision y publicar un informe anual de
ello, cuyo objeto sera procurar resultados tendientes a
mejorar tramites y disminuir tiempos de respuesta, sin
que ello implique poner en riesgo el interés publico;

IV. Aprobar los programas de mejora regulatoria de las
dependencias y los organismos descentralizados de la
administracion publica federal;

V. Brindar asesoria técnica en materia de mejora regula-
toria a las dependencias, organismos desconcentrados
y organismos descentralizados de la administracion pu-
blica federal, asi como a los estados y municipios que lo
soliciten, y celebrar convenios para tal efecto;

VL. Celebrar acuerdos interinstitucionales en materia de
mejora regulatoria, en los términos de la ley sobre cele-
bracion de tratados;

VIIL. Expedir, publicar y presentar ante el Congreso de
la Union un informe anual que debera hacer piblico,
sobre el desempefio de las funciones de la comision y
los avances de las dependencias, organismos descon-
centrados y organismos descentralizados en sus progra-
mas de mejora regulatoria;

VIII. Recomendar a la Secretaria de la Funcién Pd-
blica los tramites que debera incluir en sus progra-
mas de auditoria y mejora de la gestion piblica;



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

n

Ao I, Primer Periodo, 9 de octubre de 2012

IX. Identificar posibles tramites que se deriven de las
publicaciones que haga el ejecutivo federal sobre mo-
dificaciones o nuevas disposiciones de caracter legal,
reglamentario o administrativo, que deriven en la ins-
cripcion de tramites, o0 modificaciones a los existentes,
y notificar esto a la dependencia, organismo descon-
centrado u organismo descentralizado competente,
para que se proceda conforme a esta ley y, en caso de
que no se lleve a cabo ninguna inscripcion, dar aviso
a la Secretaria de la Funcion Publica, en un plazo no
mayor a diez dias posteriores al vencimiento de di-
cho registro, para que proceda conforme a sus facul-
tades, y

X. Las demas que establecen esta ley y otras disposi-
ciones.

La comision debera hacer publicos los informes a
que se refiere esta ley, a mas tardar en los primeros
120 dias del afio siguiente que comprendan dichos in-
formes.

Articulo 69-N. La informacion a que se refiere el articulo
anterior deberd entregarse a la Comision en la forma en que
dicho organo lo determine y la Comision deberd inscribir-
la en el Registro, sin cambio alguno, dentro de los cinco di-
as habiles siguientes.

Las dependencias y los organismos descentralizados de la
administracion publica federal, deberan notificar a la Co-
mision cualquier modificacion a la informacion inscrita en
el Registro, dentro de los diez dias habiles siguientes a que
entre en vigor la disposicion que fundamente dicha modi-
ficacion.

Las unidades administrativas que apliquen tramites debe-
ran tener a disposicion del publico la informacion que al
respecto esté inscrita en el registro, de lo contrario el par-
ticular afectado podra solicitar a un representante de la
Secretaria de la Funcion Piblica que se levante cons-
tancia en ese momento, a fin de que no se le exija dicha
informacion al momento de presentar y resolver su tra-
mite, salvo en los casos previstos en el articulo 69-Q de
esta ley.

Si la comision hace alguna recomendacion para que se
modifique o se adicione uno o varios tramites al registro
y la dependencia, organismo descentralizado u organis-
mo desconcentrado no estd conforme con la recomenda-
cion, los ultimos deberan enviar un informe que justifi-

que de manera fundada y motivada su posicion, en un
plazo no mayor a diez dias; en caso contrario, deberin
enviar la modificacion o nuevo tramite a la comision en
diez dias.

Articulo 69-Q. Las dependencias, organismos descon-
centrados y los organismos descentralizados de la admi-
nistracion publica federal, no podran aplicar tramites adi-
cionales a los inscritos en el Registro, ni aplicarlos en
forma distinta a como se establezcan en el mismo, a menos
que se trate de tramites:

L. Previstos en ley o reglamentos emitidos por el Ejecu-
tivo Federal en ejercicio de la facultad prevista en el ar-
ticulo 89, fraccion I, de la Constitucion. En este caso,
salvo por lo dispuesto en la fraccion II, solo seran exi-
gibles a los interesados aquellos datos y documentos es-
pecificos que, no estando inscritos en el Registro, estén
previstos en ley o en los reglamentos citados;

II. Que las dependencias y los organismos descentrali-
zados de la administracion publica federal, apliquen
dentro de los sesenta dias héabiles siguientes a que haya
entrado en vigor la disposicion en la que tengan su fun-
damento o que modifique su aplicacion;

[II. Respecto de los cuales se pueda causar petjuicio a
terceros con interés juridico;

IV. Cuya no aplicacion pueda causar un grave perjuicio.
En este supuesto, la dependencia u organismo descentra-
lizado correspondiente requerira la previa aprobacion de
la comision, y podra ordenar la suspension de la actividad
a que esté sujeta el tramite a que hubiere lugar, o

V. Que los interesados presenten para obtener una faci-
lidad o un servicio. En estos supuestos, solo seran exi-
gibles a los interesados aquellos datos y documentos es-
pecificos que, no estando inscritos en el Registro, estén
previstos en las disposiciones en que se fundamenten.

En los casos a que se refieren las fracciones L, I, IVy V
las dependencias, organismos desconcentrados y orga-
nismos descentralizados deberan notificar a la Comision,
simultaneamente a la aplicacion de los tramites corres-
pondientes, la informacion a inscribirse o modificarse en
el Registro.

Articulo 69-R. La Secretaria de la Funcién Publica de-
bera incluir en sus programas de auditoria y mejora de
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la gestion publica, las recomendaciones que le haga la
Comision de conformidad con el articulo 69-E, fraccion
VIII de esta Ley.

Articulo 70-A. Es causa de responsabilidad el incumpli-
miento de esta Ley y serdn aplicables las sanciones previs-
tas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servido-
res Publicos. En todo caso se destituird del puesto e
inhabilitard cuando menos por un afo para desempefiar
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico:

I. Al titular de la unidad administrativa que, en un mis-
mo empleo, cargo o comision, incumpla por dos veces
lo dispuesto en los articulos 17 y 17C;

II. Al titular de la unidad administrativa que, en un mis-
mo empleo, cargo o comision, por dos veces no notifi-
que al responsable a que se refiere el articulo 69-D, de
la informacion a modificarse en el Registro Federal de
Tramites y Servicios respecto de tramites a realizarse
por los particulares para cumplir una obligacion, dentro
de los cinco dias habiles siguientes a que entre en vigor
la disposicion que fundamente dicha modificacion;

II1. Al titular de la unidad administrativa que, en un mis-
mo empleo, cargo o comision, no entregue al responsa-
ble a que se refiere el articulo 69-D, los anteproyectos
de actos a que se refiere el articulo 4 y las manifestacio-
nes correspondientes, para efectos de lo dispuesto en el
articulo 69-H;

IV. Al servidor publico responsable del Diario Oficial de
la Federacion que por cinco veces incumpla lo previsto
en el articulo 69-L;

V. Al titular de la unidad administrativa que, en un mis-
mo empleo, cargo o comision, incumpla lo previsto en
el articulo 69-N, tercer parrafo;,

VI. Al servidor publico que, en un mismo empleo, car-
€0 0 comision, exija cinco veces tramites, datos o docu-
mentos adicionales a los previstos en el Registro Fede-
ral de Tramites y Servicios, en contravencion a lo
dispuesto en el articulo 69-Q;

VII. Al titular de la unidad administrativa que, en un
mismo empleo, cargo o comision, no cumpla con lo dis-
puesto en el ultimo parrafo del articulo 69-Q;

VIII. Al servidor publico competente de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria que, a solicitud escrita de
un interesado, no ponga a su disposicion la informacion
prevista en el articulo 69-K dentro de los cinco dias ha-
biles siguientes a que se reciba la solicitud correspon-
diente;

IX. Al servidor publico competente de la Comision Fe-
deral de Mejora Regulatoria que incumpla lo dispuesto
en el articulo 69-N, primer parrafo;

X. Al servidor publico competente de la Comision
Federal de Mejora Regulatoria que incumpla lo dis-
puesto en el articulo 69-E, y

XI. Al servidor publico competente de la Secretaria
de la Funcion Piblica que incumpla lo dispuesto en
el articulo 69-R.

Transitorios

Primero. Los articulos 17 y 17-C entraran en vigor a los 30
dias habiles contados a partir de la publicacion del presen-
te decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los articulos 60, 69-B, 69-C, 69-D, 69-E, 69-N,
69-Q, 69-R y 70-A, entraran en vigor 180 dias posteriores
a su publicacion.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan a lo establecido en esta ley, en cuanto entre en vigor el
presente decreto.

Notas:

1 Fuente, documento publico denominado “Informe final del comisio-
nado, noviembre de 2000” Comision Federal de Mejora Regulatoria.

2 En adelante, Cofemer.

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de agosto de
1994.

4 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 noviembre de
1995.

5 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de abril de 2000
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6 Fuente, documento publico denominado “Informe Final del Comi-
sionado Noviembre de 2000” “Comision Federal de Mejora Regulato-
ria”.

7 Sin embargo, para el afio 2011 y debido a la publicacion de diversas
disposiciones de caracter general que crean obligaciones a los particu-
lares, el Gobierno Federal contaba con 2932 tramites inscritos en el
Registro Federal de Tramites y Servicios.

8 Fuente, documento publico denominado “Informe de labores 2011”
Comision Federal de Mejora Regulatoria.

9 En adelante “ley”.

10 En este contexto se entiende que los organismos desconcentrados de
igual modo estan obligados atender el plazo del articulo 17.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de octubre de
2012.— Diputado Rubén Acosta Montoya (rtbrica).»

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias. Tirnese a la Comision de la Funcién Publi-
ca, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado
José Francisco Coronato, del Movimiento Ciudadano, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Edu-
cacion.

El diputado José Francisco Coronato Rodriguez: Con
su permiso, sefior presidente, y con el permiso de mis com-
pafieras y compaiieros legisladores. Me permito someter a
la soberania de esta Cdmara de representantes populares, la
iniciativa que contiene proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos lo., 20., 70., 80., 90., 10, 11, 29, 34,
40, 42, 46, 47, 69, y 70 de la Ley General de Educacion.

La presente iniciativa tiene la finalidad que la educacion
que imparta el Estado sea congruente con la premisa que
establece el articulo 3o. de la Carta Magna: que tienda a

desarrollar armoénicamente todas las facultades del ser hu-
mano, fomentando en ¢l a la vez el amor a la patria, el res-
peto a los derechos humanos y la conciencia de la solidari-
dad internacional en la independencia y en la justicia.

Consciente de que la premisa de generar técnicos en mano
de obra barata para las empresas, tanto nacionales como
trasnacionales, observamos que se sustituyo la necesidad
nacional de generar ciudadanos integros a partir de las ba-
ses de un pensamiento humanista y critico, que permita el
desarrollo, tanto personal de cada uno de ellos, como co-
lectivo para el beneficio y desarrollo nacional.

Para ello debemos dejar de ver a los educandos como bal-
des vacios, que se deben llenar de conocimientos, que {ini-
camente les sirven para que memoricen nociones y con-
ceptos, lo cual dista mucho de generar una conciencia
reflexiva, con bases criticas e incapaces de entender al
mundo y a quienes hay que obligar a ser una persona de
bien, en lugar de guiar y ensefar para que asf sea.

Tengamos presente que los seres humanos somos mucho
mas que acumulacion de conocimientos y fuerza de traba-
jo.

Hablar de educacion integral abarca multiples campos del
quehacer humano; por tanto, resulta impertinente separar
los campos de la sociedad al arte, la ciencia, la vida politi-
ca; reconocimiento por supuesto que la familia tiene un
vinculo estrecho.

Conscientes de que todo ello pertenece a una sociedad con
capitales simbolicos, inscrita en una cultura comun, si bien
cada una de éstas tiene sus especificidades, tratarlas como
ajenas y excluyentes entre si contribuye a mermar la inte-
gralidad del ser humano y por ende, a la patria misma.

Recordemos que la necesidad de garantizar una educacion
publica de caracter integral, que procure el amor a la patria
y el desarrollo pleno y armonico del ser humano, es una
obligacion del Estado mexicano consignada, no solo en
nuestra Carta Magna, sino en el derecho internacional de
los derechos humanos, como la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos y la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, en sus articulos 26 y 12,
respectivamente.

Por ende, contribuir a través del servicio publico de la edu-
cacion a la conformacion de una cultura por el respeto
irrestricto a la dignidad del ser humano, no solo es una
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obligacion del Estado mexicano, sino un derecho funda-
mental.

Por ello es de la mayor importancia y relevancia que la pre-
sente reforma, con su participacion, genere la adecuacion
de la Ley General de Educacion a la premisa que establece
precisamente el articulo 30. de la Carta Magna y por ende,
se revisen y actualicen los planes y programas de estudio
de todo nuestro sistema educativo nacional, propiciando
esa reforma educativa, que necesitamos sin duda y mere-
cemos.

Es el lograr que el sistema educativo nacional imparta de
manera integral sus conocimientos, tendientes a lograr que
los individuos sirvan a la sociedad como una persona con
plenitud de valores, tanto en lo intelectual como en su for-
macion humanista.

[gualmente, cabe destacar que como parte fundamental de
esta reforma se propone fomentar en el sistema educativo
nacional la participacion social, integrada con los padres de
familia, sus asociaciones, maestros y directivos, y por su-
puesto, de los educandos.

Concluyo mi intervencion con esta frase acufiada por el li-
cenciado Benito Pablo Juarez Garcia, quien dijo: La edu-
cacion es fundamental para la felicidad social; es el princi-
pio en el que descansan la libertad y el esclarecimiento de
los pueblos.

Es cuanto, sefior presidente. Le solicito respetuosamente
sea incorporada esta exposicion en el Diario de los Deba-
tes.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, a cargo del diputado José
Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

Diputado José Francisco Coronato Rodriguez, integrante
de la LXII Legislatura del Congreso de la Union suscribe,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II; 135 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, fraccion 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, someto a consideracion del Pleno, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos lo., 20., 70., 80., 90., 10, 11, 29, 34,
40, 42, 46, 47, 69, y 70 de la Ley General de Educacion al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A pesar de que los preceptos constitucionales en materia
educativa dejan en claro que la educacion debe tener ca-
racteristicas enfocadas al desarrollo integral de los educan-
dos!, la realidad es que el sistema educativo directa o indi-
rectamente se ha inclinado a una educacion con marcadas
tendencias al desarrollo de habilidades técnicas, y a gene-
rar autdmatas que obedecen drdenes sin ningun cuestiona-
miento, sin una base critica ni ética, y a quienes el desarro-
llo cientifico y el quehacer politico del pais queda en un
segundo plano, al igual que el desarrollo armonico e inte-
gral de los seres humanos.

La primicia de generar técnicos como mano de obra barata
para las empresas, tanto nacionales como trasnacionales,
sustituyo la necesidad nacional de generar ciudadanos inte-
gros a partir de las bases de un pensamiento humanista y
critico que permita el desarrollo tanto personal de cada una
de ellos, como colectivo para el beneficio y desarrollo na-
cional.

Es totalmente evidente como el desarrollo integral de los
estudiantes se estd dejando de lado. Preparar las condicio-
nes y contribuir a la obtencion de las herramientas necesa-
rias para que una persona pueda insertarse en la vida labo-
ral, son algunas de las consecuencias de la imparticion de
una educacion de calidad. Sin embargo, la principal fun-
cion de la educacion piblica en México es la de garantizar
el desarrollo armonico e integral del individuo con base en
el enfoque del respeto, proteccion y garantia de los dere-
chos humanos.

Hablar de educacion integral abarca multiples campos del
quehacer humano. Por tanto, resulta totalmente imperti-
nente separar a los campos de la sociedad. El arte, la cien-
cia, la vida politica, la familia tienen un vinculo estrecho.
Todas ellas pertenecen a una sociedad con capitales sim-
bélicos?, inscrita en una cultura comun. Si bien cada una
de éstas tiene sus especificidades, tratarlas como ajenas y
excluyentes entre si contribuye a mermar la integralidad
del ser humano y por ende a la patria.

Debemos dejar de ver a los escolapios como “baldes vaci-
0s” que se deben llenar de conocimientos, € incapaces de
entender al mundo, y a quienes hay que obligar a ser una
persona de bien, en lugar de guiar y ensefar para que asi
sea; hay que considerarlos personas con capacidad de re-
flexion, andlisis y accion independientes a través de la in-
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clusion de valores y principios. Las personas somos mas
que acumulacién de conocimientos y fuerza de trabajo.

Llenar de conocimientos a las personas Unicamente sirve
para que éstas memoricen nociones y conceptos, mas dista
mucho de generar una conciencia reflexiva con bases criti-
cas. Al priorizar la ensefianza de materias técnicas se ha
abandonado el conocimiento humanista, donde la reflexion
sobre el mundo y sobre la humanidad asi como sus interre-
laciones, constituyen las bases para generar hombres y mu-
jeres sensibles y conscientes de la realidad donde se desen-
vuelven.

Materias como la Historia y la Filosofia son hoy en dia
concebidas como “innecesarias” por las autoridades educa-
tivas para la enseflanza académica. En el caso de Historia,
se plasma como la memorizacion de afios, nombres y ac-
ciones importantes que sucedieron en el pasado. Se impar-
te como sucesos terminados, en lugar de verlos como pro-
cesos socio-historicos que hoy en dia impacten en la vida
de las personas, y que al conocerlos podemos comprender
nuestra realidad y asi visualizar posibles soluciones a los
problemas que hoy nos acontecen, los cuales, tienen orige-
nes historicos y sirven como un referente tedrico para futu-
ros acontecimientos. Derivado de incorporar en nuestras
vidas el sentimiento de oriundez y pertenencia.

Ahi tenemos las boyantes corrientes de revisionismo histo-
riogréfico, que tienden a reivindicar de manera importante
el papel de la historia en las sociedades modernas.

Por otra parte, el desarrollo de habilidades y sensibilidades
artisticas no ocupan un lugar secundario sino terciario en la
educacion en México. Mientras que en paises como Inglate-
rra se brindan lecciones de interpretacion y apreciacion mu-
sical desde niveles muy tempranos de la educacion, en nues-
tras escuelas la musica es relegada a la banda de guerra.

La danza se deja inicamente en la reproduccion de baila-
bles obligatorios, que si bien si rescatan la cultura nacional,
no crea un vinculo significativo a los valores nacionales en
la mayoria de los escolapios. Entonces ;Como pretendemos
generar valores nacionalistas, como el amor a la patria, si no
se ensefia a apreciar y valorar enteramente éstas manifesta-
ciones culturales? En otras palabras ;Como podemos apre-
ciar nuestro legado cultural sin una preparacion ni ensefian-
za para su apreciacion? El que los nifios bailen £l son de la
negra no significa necesariamente que les genere aprecio ni
amor a la cultura mexicana.

La filosofia es dejada de lado. Cuestiones como la metafi-
sica, la estética, la ética, asi como las bases de la 16gica son
dejadas de lado por no ser précticas, pero estos saberes
permiten consolidar en las personas un aprendizaje mucho
mas completo. Por ejemplo, la l6gica bien puede servir en
cualquier modelo cientifico o proceso de reflexion de los
individuos.

La falta de importancia en las humanidades es muestra de
la poca importancia que se le da en los hechos al tema de
los derechos humanos por parte de los responsables de la
educacion que son los gobernantes. Se han creado institu-
ciones que portan la bandera de los derechos humanos, que
sin embargo, no han tenido o ha sido casi nulo, el impacto
real para generar una cultura del respeto a la dignidad del
ser humano, entre gobernantes y gobernados sin excep-
cion.

A pesar de las multiples denuncias de violaciones de De-
rechos Humanos, en México opera la impunidad para
quienes atentan contra las personas violentandoseles es-
tos derechos. No olvidemos que se firmaron acuerdos
internacionales que comprometen a los gobiernos nacio-
nales a garantizar el respeto de los derechos humanos. Y
que hoy gracias a la Gltima reforma constitucional son
incluso norma suprema cuando protegen de mejor ma-
nera un derecho humano.

El sistema educativo es reflejo de la vision que se tiene en
esferas mas altas del poder. La educacion en los estados na-
cionales modernos, en su sentido original, sirve para con-
solidar y fortalecer los valores nacionales. Dotar a quienes
estudian de las nociones necesarias para impulsar el desa-
rrollo del pueblo o nacion es fundamental. Sin embargo,
hoy en dia, nuestra educacion por sus carencias y sus obje-
tivos no solo no fortalece ni desarrolla a nuestro pais, si no
que es sefial de que los gobiernos y los responsables de la
educacion, no tienen la minima intencion de establecer un
proyecto nacional integral con bases humanistas.

La necesidad de garantizar una educacion publica de ca-
racter integral que procure el amor a la patria y el desarro-
llo pleno y armonico del individuo, es una obligacion del
Estado mexicano consignada no solo en nuestra Carta
Magna, sino en el derecho internacional de los derechos
humanos, como la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la cual es considerada por la comunidad inter-
nacional como norma de ius cogens. Es decit, como nor-
mas que son de estricto e irremisible cumplimiento, dada



Ao I, Primer Periodo, 9 de octubre de 2012

76

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

su trascendencia y su proposito fundamental. Dicha decla-
racion dispone en el parrafo 2 de su articulo 26 lo siguien-
te:

“La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de
la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamenta-
les; favorecera la comprension, la tolerancia y la amis-
tad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o
religiosos, y promoverad el desarrollo de las actividades
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la

kbl

paz.

La poca ensefianza de los derechos humanos, y en general
de las humanidades, en las escuelas mexicanas, es un las-
tre para generar un desarrollo politico, econdmico, social y
cultural en nuestro pais de nuestros educandos que pro-
mueva una sana relacion con la naturaleza, basado en la
igualdad y justicia reales, donde se luche “contra la igno-
rancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios”.3 Como reza el propio articulo 3 de la Carta
Magna.

Al priorizar la ensefianza técnica, no sélo se impide el de-
sarrollo integral de los educandos, sino a la vez nos cerra-
mos las puertas para el desarrollo integral que necesitamos
y merecemos cada ser humano.

Breve historia de los derechos humanos

Segun algunas fuentes, los antecedentes de los derechos
humanos se pueden remontar hasta la antigiiedad, hasta el
Cilindro de Ciro, redactado en el afio 539 antes de Cristo,
por Ciro El Grande del imperio Aqueménida de Persia (an-
tiguo Irdn) tras la conquista de Babilonia. En cuanto al Pac-
to de los Virtuosos (Hilf-al-fudul) acordado por tribus ara-
bes en torno al afio 590 después de Cristo, es considerado
una de las primeras alianzas de derechos humanos.” Tam-
bién en esta linea se puede mencionar la creacion de la Car-
ta Magna de 1215 después de Cristo, celebrada por el rey
Juan Sin Tierra y los nobles de Inglaterra; primer docu-
mento en el que los barones consiguen arrancarle conce-
siones y reconocimiento de ciertos derechos al soberano.

Sin embargo los derechos humanos modernos tienen sus
raices en los movimientos revolucionarios en Europa. El
primer movimiento popular gestado en Inglaterra en el si-
glo XVII culmind con una declaracion de derechos en la
cual el eje principal era el vuelco a la democracia en opo-
sicion a las formas absolutistas que hasta entonces tenian

lugar en territorio inglés. Un siglo més tarde la Revolucion
Francesa signific una ruptura enorme con el despotismo
ilustrado, derivando en la Declaracion de derechos del
hombre y el ciudadano, tomando como base la igualdad en-
tre todos los hombres. En esta declaracion ya se contem-
plaban derechos como la libertad de expresion, de transito,
de empresa y postulaba la igualdad entre los hombresS. Es-
ta, en su articulo 20 dispone lo siguiente:

“Articulo 20. La meta de toda asociacion politica es la
conservacion de los derechos naturales e imprescripti-
bles del hombre. Estos derechos son la libertad, la pro-
piedad, la seguridad y la resistencia a la opresion.”

Tras la Segunda Guerra Mundial y una vez creada las Na-
ciones Unidas, con la necesidad de mantener un linea-
miento de paz entre las naciones y ante el compromiso de
impedir atrocidades semejantes a las del holocausto, se fir-
ma y publica la Declaracion de las Naciones Unidas, que
tiempo mas tarde, pasaria a ser lo que hoy conocemos como
la Declaracion universal de derechos humanos en 1946.6
Los horrores vividos durante la Segunda Guerra Mundial
inspiraron al género humano para evitar que sucedieran en
el futuro. Sin embargo hasta ahora los mecanismos para
evitar atropellos sobre las personas son no son funcionales
y México no escapa a estadisticas de este tipo.

Argumentacion

Ante el poco conocimiento y el deficiente ejercicio de res-
peto, proteccion, garantia y aplicacion de los derechos hu-
manos, no solo en el seno de la dimension gubernamental
del Estado mexicano, sino en gran parte de la sociedad me-
xicana, y siendo la educacion el lugar donde se sientan las
bases para el desarrollo de un pueblo. Concebida como
bien lo establece el articulo 3o. de la Carta Magna, y que
establece en su parrafo segundo que:

Articulo 30 ...

La educacion que imparta el estado tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara en ¢€l, a la vez, el amor a la patria, el respeto
a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia.

Por lo que resulta necesario incorporar a la normatividad
vigente algunos puntos de perspectiva y aplicacion de los
derechos humanos, premisas que conlleven a revalorar dis-
ciplinas fundamentales en toda instruccion epistemologica,
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por medio de una revision y adecuacion a los planes y pro-
gramas de estudio en todos los niveles educativos.

Lo anterior contribuira de manera importante al cumpli-
miento de las obligaciones del Estado mexicano consagradas
en los articulos 1 y 3 de nuestra Carta Magna, y procurard su
consonancia con las maximas plasmadas en el derecho in-
ternacional de los derechos humanos.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, someto a la con-
sideracion de esta Camara de Diputados la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 1o., 20., 70.,
80., 90., 10, 11, 29, 34, 40, 42, 46, 47, 69,y 70 de la Ley
General de Educacion

Unico. Se reforman los articulos lo., 20., 70., 80., 90., 10,
11, 29, 34, 40, 42, 46, 47, 69, y 70 de la Ley General de
Educacion, para quedar como sigue:

Ley General de Educacion
Texto vigente

Articulo 1o. Esta ley regula la educacion que imparten el
estado -Federacion, entidades federativas y municipios-,
sus organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacion o con reconocimiento de validez oficial de estu-
dios. Es de observancia general en toda la Republica y las
disposiciones que contiene son de orden publico e interés
social.

La funcién social educativa de las universidades y demas
instituciones de educacion superior a que se refiere la frac-
cion VII del articulo 3o0.de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se regulard por las leyes que
rigen a dichas instituciones.

Articulo 20. Todo individuo tiene derecho a recibir educa-
cion y, por lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las
mismas oportunidades de acceso al sistema educativo na-
cional, con solo satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables.

La educacion es medio fundamental para adquirir, transmi-
tir y acrecentar la cultura; es proceso permanente que con-
tribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de
la sociedad, y es factor determinante para la adquisicion de

conocimientos y para formar a mujeres y a hombres, de
manera que tengan sentido de solidaridad social.

Articulo 7o.

IIL. Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la
soberania, el aprecio por la historia, los simbolos patrios
y las instituciones nacionales, asi como la valoracion de
las tradiciones y particularidades culturales de las diver-
sas regiones del pais;

VIII. Impulsar la creacion artistica y propiciar la adqui-
sicion, el enriquecimiento y la difusion de los bienes y
valores de la cultura universal, en especial de aquéllos
que constituyen el patrimonio cultural de la Nacion;

Articulo 8o. El criterio que orientara a la educacion que el
Estado y sus organismos descentralizados impartan -asi
como toda la educacion preescolar, la primaria, la secun-
daria, la normal y demas para la formacion de maestros de
educacion basica que los particulares impartan- se basara
en los resultados del progreso cientifico; luchard contra la
ignorancia y sus causas y efectos, las servidumbres, los fa-
natismos, los prejuicios, la formacion de estereotipos, la
discriminacion y la violencia especialmente la que se ejer-
ce contra las mujeres, nifias y nifios, debiendo implementar
politicas publicas de Estado orientadas a la transversalidad
de criterios en los tres 6rdenes de gobierno.

I. Sera democratico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo;

II. Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusi-
vismos - atendera a la comprension de nuestros proble-
mas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la de-
fensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento
de nuestra independencia econdmica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura, y

III. Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto
por los elementos que aporte a fin de robustecer en el
educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccion del
interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos los hombres, evitando los privile-
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gios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de indi-
viduos.

Articulo 90. Ademas de impartir la educacion preesco-
lar, la primaria y la secundaria, el Estado promovera y
atenderd —directamente, mediante sus organismos des-
centralizados, a través de apoyos financieros, o bien, por
cualquier otro medio- todos los tipos y modalidades edu-
cativos, incluida la educacion inicial, especial, media su-
perior y superior, necesarios para el desarrollo de la Na-
cidn, apoyard la investigacion cientifica y tecnoldgica, y
alentara el fortalecimiento y la difusion de la cultura na-
cional y universal.

Articulo 10.

(...)

Las instituciones del sistema educativo nacional impartiran
educacion de manera que permita al educando incorporar-
se a la sociedad y, en su oportunidad, desarrollar una acti-
vidad productiva y que permita, asimismo, al trabajador es-
tudiar.

Articulo 11. La aplicacion y la vigilancia del cumplimien-
to de esta Ley corresponden a las autoridades educativas de
la Federacion, de las entidades federativas y de los munici-
pios, en los términos que la propia Ley establece.

Capitulo II
Del federalismo educativo

()

Seccion 4. De la evaluacion del sistema educativo nacio-
nal

Articulo 29. Corresponde a la Secretaria la evaluacion del
sistema educativo nacional, sin perjuicio de la que las au-
toridades educativas locales realicen en sus respectivas
competencias.

Dicha evaluacion, y la de las autoridades educativas loca-
les, seran sistematicas y permanentes. Sus resultados seran
tomados como base para que las autoridades educativas, en
el ambito de su competencia, adopten las medidas proce-
dentes.

Capitulo IIT
De la equidad en la educacion

Articulo 34. Ademas de las actividades enumeradas en el
articulo anterior, el Ejecutivo Federal llevard a cabo pro-
gramas compensatorios por virtud de los cuales apoye con
recursos especificos a los gobiernos de aquellas entidades
federativas con mayores rezagos educativos, previa cele-
bracion de convenios en los que se concierten las propor-
ciones de financiamiento y las acciones especificas que las
autoridades educativas locales deban realizar para reducir
y superar dichos rezagos.

La Secretaria evaluara los resultados en la calidad educati-
va de los programas compensatorios antes mencionados.

Capitulo IV
Del proceso educativo

Seccion 1. De los tipos y modalidades de educacion

Articulo 40. La educacion inicial tiene como proposito fa-
vorecer el desarrollo fisico, cognoscitivo, afectivo y social
de los menores de cuatro afios de edad. Incluye orientacion
a padres de familia o tutores para la educacion de sus hijas,
hijos o pupilos.

Articulo 42. En la imparticion de educacion para menores
de edad se tomardn medidas que aseguren al educando la
proteccion y el cuidado necesarios para preservar su inte-
gridad fisica, psicologica y social sobre la base del respeto
a los Derechos Humanos, con ello procurando el cuidado
de su dignidad, y que la aplicacién de la disciplina escolar
sea compatible con su edad.

Articulo 46. La educacion a que se refiere la presente sec-
cion tendrd las modalidades de escolar, no escolarizada y
mixta.

Capitulo VII
De la participacion social en la educacion

()]
Seccidn 2. De los consejos de participacion social
()]

Articulo 69. Serd responsabilidad de la autoridad de cada
escuela publica de educacion basica vincular a ésta, activa
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y constantemente, con la comunidad. El ayuntamiento y la
autoridad educativa local daran toda su colaboracion para
tales efectos.

La autoridad escolar hara lo conducente para que en cada
escuela publica de educacion basica opere un consejo es-
colar de participacion social, integrado con padres de fa-
milia y representantes de sus asociaciones, maestros y re-
presentantes de su organizacion sindical, directivos de la
escuela, exalumnos, asi como con los demas miembros de
la comunidad interesados en el desarrollo de la propia es-
cuela.

Articulo 70. En cada municipio operara un consejo muni-
cipal de participacion social en la educacion integrado por
las autoridades municipales, padres de familia y represen-
tantes de sus asociaciones, maestros distinguidos y directi-
vos de escuelas, representantes de la organizacion sindical
de los maestros, asi como representantes de organizaciones
de la sociedad civil cuyo objeto social sea la educacion y
demds interesados en el mejoramiento de la educacion.

Reforma Propuesta

Articulo 1o. Esta ley regula la educacién que imparten el
estado -federacion, entidades federativas y municipios-,
sus organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacion o con reconocimiento de validez oficial de estu-
dios. Es de observancia general en toda la repiblica y las
disposiciones que contiene son de orden publico e interés
social.

La funcién social educativa de las universidades y demas
instituciones de educacion superior a que se refiere la frac-
cion VII del articulo 3o0.de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se regulard por las leyes que
rigen a dichas instituciones.

Articulo 20. Todo individuo tiene derecho a recibir educa-
cion y, por lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las
mismas oportunidades de acceso al sistema educativo na-
cional, con solo satisfacer los requisitos que establezcan las
disposiciones generales aplicables.

La educacion es medio fundamental para adquirir, transmi-
tir y acrecentar la cultura; es proceso permanente que con-
tribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de
la sociedad, y es factor determinante para la adquisicion de
conocimientos y para formar a mujeres y a hombres, de

manera que tengan sentido de solidaridad social funda-
mentada en las bases de los derechos humanos.

Articulo 7o0.

IIL. Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la
soberania, el aprecio por la historia, los simbolos patrios
y las instituciones nacionales, asi como la valoracion de
las tradiciones y particularidades culturales de las diver-
sas regiones del pais mediante estrategias educativas
que generen vinculos significativos entre los educan-
dos y su cultura nacional,

VIIL. Impulsar la creacion y sensibilidad artistica y
propiciar la adquisicion, el enriquecimiento y la difu-
sion de los bienes y valores de la cultura universal, en
especial de aquéllos que constituyen el patrimonio cul-
tural de la nacion;

Articulo 8o. El criterio que orientara a la educacion que el
estado y sus organismos descentralizados impartan -asi
como toda la educacion preescolar, la primaria, la secun-
daria, la normal y demés para la formacion de maestros de
educacion basica que los particulares impartan- se basara
en los resultados del progreso cientifico y el respeto a los
derechos humanos; luchard contra la ignorancia y sus
causas y efectos, las servidumbres, los fanatismos, los pre-
juicios, la formacidn de estereotipos, la discriminacion y la
violencia especialmente la que se ejerce contra las mujeres,
nifias y nifios, debiendo implementar politicas publicas de
estado orientadas a la transversalidad de criterios en los
tres ordenes de gobierno.

I. Sera democratico, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo;

IL. Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusi-
vismos - atendera a la comprension de nuestros proble-
mas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la de-
fensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento
de nuestra independencia econdmica y a la continuidad
y acrecentamiento de nuestra cultura, y

IIL.- Con una vision basada en los derechos humanos
contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educan-
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do, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y
la integridad de la familia, la conviccion del interés ge-
neral de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de dere-
chos de todos los hombres, evitando los privilegios de
razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos.

Articulo 90. Ademas de impartir la educacion preescolar,
la primaria y la secundaria, el estado promovera y atende-
rd —directamente, mediante sus organismos descentraliza-
dos, a través de apoyos financieros, o bien, por cualquier
otro medio- todos los tipos y modalidades educativos, in-
cluida la educacion inicial, especial, media superior y su-
perior, necesarios para el desarrollo de la nacion, apoyara
la investigacion cientifica y tecnoldgica, el pensamiento
critico humanista, al tiempo que alentara el fortaleci-
miento, la apreciacion y la difusion de la cultura nacional
y universal.

Articulo 10.

(..)

Las instituciones del sistema educativo nacional impartiran
educacion integral de manera que permita al educando in-
corporarse a la sociedad como una persona plena tanto
en lo intelectual como en lo humano y, en su oportunidad,
desarrollar una actividad productiva y que permita, asimis-
mo, al trabajador estudiar.

Articulo 11. La aplicacion y la vigilancia del cumplimien-
to de esta ley corresponden a las autoridades educativas de
la federacion, de las entidades federativas y de los munici-
pios, en los términos que la propia ley establece.

Capitulo II
Del federalismo educativo

()

Seccion 4. De la evaluacion del sistema educativo nacio-
nal

Articulo 29. Corresponde a la Secretaria la evaluacion del
sistema educativo nacional, sin perjuicio de la que las au-
toridades educativas locales realicen en sus respectivas
competencias.

Dicha evaluacion, y la de las autoridades educativas locales,
serdn sistematicas y permanentes, consultando las sugeren-

cias que organizaciones civiles autonomas pudieran reali-
zar. Sus resultados seran tomados como base para que las au-
toridades educativas, en el ambito de su competencia, adop-
ten las medidas procedentes.

Capitulo IIT
De la equidad en la educacion

Articulo 34. Ademas de las actividades enumeradas en el
articulo anterior, el Ejecutivo federal llevard a cabo pro-
gramas compensatorios por virtud de los cuales apoye con
recursos especificos a los gobiernos de aquellas entidades
federativas con mayores rezagos educativos, previa cele-
bracion de convenios en los que se concierten las propor-
ciones de financiamiento y las acciones especificas que las
autoridades educativas locales deban realizar para reducir
y superar dichos rezagos.

La Secretaria evaluara los resultados en la calidad educati-
va de los programas compensatorios antes mencionados.
La evaluacion se hara conjuntamente con observadores
y consejeros de la CNDH quienes harin propuestas
para mejorar la equidad y cuidar el cumplimiento de lo
marcado en la Declaracion Universal de Derechos hu-
manos de la ONU

Capitulo IV
Del proceso educativo

Seccion 1. De los tipos y modalidades de educacion

Articulo 40. La educacion inicial tiene como proposito po-
tenciar el desarrollo fisico, cognoscitivo, afectivo y social
de los menores de cuatro afios de edad. Incluye orientacion
a padres de familia o tutores para la educacion de sus hijas,
hijos o pupilos.

Articulo 42. En la imparticion de educacion para menores
de edad se tomardn medidas que aseguren al educando la
proteccion y el cuidado necesarios para preservar su inte-
gridad fisica, psicologica y social sobre la base del respeto
a los derechos humanos, con ello procurando el cuidado
de su dignidad, y que la aplicacion de la disciplina escolar
sea compatible con su edad.

Articulo 46. La educacién en materia de cultura y arte
procurara fomentar el aprecio, valoracion e identifica-
cion con la cultura universal, nacional y regional, con el
objetivo de desarrollar integralmente al estudiante, y
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brindar bases para que pueda potenciar su capacidad
artistica como una profesion.

La Secretaria, en coordinacion con secretarias federa-
les y regionales competentes, estableceran formas de re-
conocimiento y certificacion de habilidades artisticas en
los estudiantes.

La Secretaria en conjunto con autoridades competen-
tes, generaran las formas en que se llevara educacion
cultural y artistica de calidad a los estudiantes, como
parte del desarrollo integral de los educandos.

Articulo 47. La educacion a que se refiere la presente sec-
cion tendréa las modalidades de escolar, no escolarizada y
mixta.

Capitulo VII
De la participacion social en la educacion

()

Seccidn 2.- De los consejos de participacion social

()

Articulo 69. Sera responsabilidad de la autoridad de cada
escuela publica de educacion basica vincular a ésta, activa
y constantemente, con la comunidad. El ayuntamiento y la
autoridad educativa local daran toda su colaboracion para
tales efectos.

La autoridad escolar hara lo conducente para que en cada
escuela publica de educacion basica opere un consejo es-
colar de participacion social, integrado con padres de fa-
milia y representantes de sus asociaciones, maestros y re-
presentantes de su organizacion sindical, directivos de la
escuela, exalumnos, representantes de la CNDH, asi como
con los demas miembros de la comunidad interesados en el
desarrollo de la propia escuela.

Articulo 70. En cada municipio operard un consejo muni-
cipal de participacion social en la educacion integrado por
las autoridades municipales, padres de familia y represen-
tantes de sus asociaciones, maestros distinguidos y directi-
vos de escuelas, representantes de la organizacion sindical
de los maestros, asi como representantes de organizaciones
de la sociedad civil cuyo objeto social sea o vincule la edu-
cacién y demds interesados en el mejoramiento de la edu-
cacion.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1.“La educacion que imparta el Estado tenderé a desarrollar arménica-
mente, todas las facultades del ser humano y fomentara en ¢él, a la vez,
el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia
de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.”
Articulo 3° Constitucional.

2. Bourdieu Pierre. Cuestiones de Sociologia. Anagrama. Barcelona
1999. p. 114.

3. Articulo 3o0., constitucional, fraccion (apartado-punto) II.

4. Departamento de Informacion Publica de las Naciones Unidas.
“Historia de la redaccion de la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos” en Declaracion Universal de Derechos Humanos [en linea]
(consultado el 26 de septiembre del 2012) disponible en:
http://www.un.org/es/documents/udhr/history.shtml.

5. [dem.
6. {dem.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de octubre de 2012.— Diputado
Jos¢ Francisco Coronato Rodriguez (rtibrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Insértese el texto integro en el Diario de los Debates.
Turnese a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

En tanto, esta Presidencia le da la mas cordial bienvenida a
Carlos Retureta, a Hernando Sangabriel y a Javier Canda-
nedo, presidentes municipales de Actopan, Coacoatzintla y
de Misantla, Veracruz, invitados por don Alejandro Monta-
no Guzman. Sean ustedes bienvenidos.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene el uso de la voz, hasta por cinco minutos, dofia
Maria Talamante Lemas, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 7o. de la Ley Ge-
neral de Educacion, suscrita por diputados del Grupo Par-
lamentario de Nueva Alianza.

La diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas:
Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y compaiie-
ros legisladores, la educacion financiera pone al alcance de
las personas informacion que les permite acceder a conoci-
mientos basicos de como funciona la economia y las finan-
zas, y que éstas se encuentran intimamente relacionadas
con su vida diaria.

La educacion financiera, inscrita en el contexto de la edu-
cacion para la vida, es una llave de entrada al siglo XXI y
responde al reto de un mundo que cambia rapidamente,
provee a las personas los medios necesarios para alcanzar
una vida mejor, tanto personal como social, al proponer las
herramientas para alcanzar sus metas personales.

En un contexto de dinamismo econdmico, la educacion fi-
nanciera presenta la oportunidad de blindar a la ciudadania
con herramientas que les permita tomar decisiones econo-
micas mediante inversiones de mediano y largo plazo, en
bienes y servicios duraderos.

La Comision Nacional de Defensa de los Usuarios de Ser-
vicios Financieros (Condusef) dio a conocer —mediante
un sondeo de opinion— que el 48 por ciento de los en-
cuestados asegura que nadie le ensefio administrar su dine-
ro; el 52 restante, 49 afirma que fueron sus padres, ademas
21 de los participantes no lleva un registro puntual de sus
ingresos y gastos, mientras que el 32 lo hace ocasional-
mente.

Lo anterior, nos confirma que uno de los aspectos que mas
se ha descuidado en el pais es precisamente la educacion
economica y financiera; la mayor parte de la poblacion en
México desconoce qué tipo de consideraciones se debe te-
ner en cuenta en materia de gastos basicos, administracion
de deuda y practicas de consumo.

Una educacion financiera permitird contar con una herra-
mienta adecuada, para que los deudores responsables se
conviertan en ahorradores consistentes y manejen las di-
versas alternativas del mercado financiero a su favor.

Es evidente que se requiere informacion clara que nos per-
mita tomar las mejores decisiones como usuarios de los
servicios financieros.

Compatieras y compafieros legisladores, la propuesta que
sometemos a consideracion no es menor, /cuantos casos
existen en que las personas acceden a créditos, que resul-
tan impagables por su poca capacidad de pago, o las per-
sonas que por falta de informacion y practica de consumo
adquieren productos y servicios a través de tarjetas de cré-
dito, a meses sin intereses y cuando menos se dan cuenta
sus gastos superan con mucho sus propios ingresos? Ante
esta situacion, el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
consideramos indispensable que uno de los fines de la edu-
cacion sea la de proporcionar educacion financiera desde el
nivel basico, acorde a los planes de estudio.

Que lo que proponemos y ponemos a su consideracion es
adicionar una fraccion XXIII al articulo 7o0. de la Ley Ge-
neral de Educacion, ya que estamos convencidos que si
queremos transformar a México tenemos la obligacion de
despertar en los nifios, adolescentes, adultos, el interés de
los temas de educacion financiera.

Con dicha propuesta estaremos generando ciudadanos in-
formados y responsables para la toma de decision respecto
a los servicios que presentan las diferentes instituciones
bancarias para la formacion de un patrimonio, generar la
cultura del ahorro, adquirir una vivienda o aceptar un cré-
dito a largo plazo.

No perdamos la oportunidad de dar el siguiente paso, que
nos permite colocarnos en la senda del desarrollo a través
del uso y manejo de productos financieros de manera
transparente y responsable. Por su atencion, gracias. Es
cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 7o. de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Lucila Garfias Gutiérrez
y suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza

Planteamiento del problema

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, desde nuestra
llegada a la Camara de Diputados en 2006, hemos insistido
en la necesidad de incorporar como uno de los fines de la
educacion que imparta el Estado la educacion financiera,
concebida como una herramienta indispensable en el proce-
so de formacion de los nifios y los adolescentes de México.
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Consideramos necesario citar algunas definiciones basicas
de educacion financiera. La Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en Improving
financial literacy, OCDE, Paris, 2005, pagina 13, conside-
ra que es un proceso mediante el cual los individuos ad-
quieren una mejor comprension de los conceptos y produc-
tos financieros y desarrollan las habilidades necesarias
para tomar decisiones informadas, evaluar riesgos y opor-
tunidades financieras, y mejorar su bienestar.

El Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros,
SNC (Bansefi), define educacion financiera como el pro-
ceso de desarrollo de habilidades y actitudes que, median-
te la asimilacion de informacion comprensible y herra-
mientas basicas de administracion de recursos y
planeacion, permiten a los individuos

* Tomar decisiones personales y sociales de caracter
economico en su vida cotidiana; y

+ Utilizar productos y servicios financieros para mejorar
su calidad de vida en condiciones de certeza.

De acuerdo con Javier Carbajal G, en el estudio Educacion
financiera y bancarizacion en México, julio de 2008, del
Centro de Estudios Economicos y Desarrollo Empresarial,
educacion financiera es proporcionar los conocimientos,
las habilidades y las actitudes requeridos para adoptar bue-
nas practicas de administracion del dinero por lo que se re-
fiere a los ingresos, los gastos, los ahorros, los préstamos y
la inversion. Es decir, ésta ensefia las herramientas necesa-
rias para tomar mejores decisiones financieras y lograr un
mejor control sobre los riesgos, y poder alcanzar asi las
metas que permitirdn mejorar el bienestar econdmico de las
personas y de las instituciones.

Desde 2007, autoridades como la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico han asumido que uno de los factores que
pueden explicar la baja penetracion de servicios financie-
ros en México es la falta de una cultura financiera y que
uno de los principales retos del sistema financiero es dar
acceso a toda la poblacion (Encuesta Nacional de Educa-

cion Financiera, Educacion financiera: estudio cualitativo,
octubre de 2007).

Resultados del estudio: Educacion Financiera de abril de
2008, de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) entre
alumnos de sexto grado de primarias publicas de Aguasca-
lientes, Chilpancingo, Guanajuato, Pachuca, Tijuana, Can-

ctiin, Guadalajara, Monterrey, Puebla y Toluca, revelaron
que 9 de cada 10 identifica correctamente el ahorro o algu-
na forma de ahorrar y unicamente 1 de cada 5 asemeja co-
rrectamente los tipos de ahorro. De igual forma, menos de
la mitad entiende que un presupuesto es un calculo de in-
gresos y gastos, y lo que significa comprar de manera ra-
zonada y responsable. Los nifios en México no distinguen
la diferencia entre comprar inteligentemente y endeudarse.
De ahi la urgencia de comprender que el crédito es mucho
mas que una tarjeta con la que pueden comprarse cosas en
vez de utilizar dinero.

A partir del ciclo escolar 2008-2009, la SEP implant6 con
la participacion de bancos y organizaciones empresariales
el Programa de Actitud Emprendedora, Educacion Econd-
mica y la Cultura Financiera para la Educacion Bésica
2008-2009, a fin de incluir en los planes y programas de
primaria y secundaria vigentes un enfoque empresarial que
promueva la educacién economica y la cultura financiera
para que los educandos reciban clases sobre consumo, cré-
ditos, hipotecas, ahorro y tarjetas de crédito y débito.

La citada dependencia ha solicitado el apoyo de la Asocia-
cion de Bancos de México (ABM) y del Banco de México
para desarrollar un plan macro en materia de educacion fi-
nanciera, que considera la creacion del consejo consultivo
de educacién econdmica y financiera, formado por la
ABM,; la Confederacion Patronal de la Republica Mexica-
na; los Grupos Financieros Banamex y BBVA-Bancomer;
las Secretarias de Hacienda, del Trabajo, y de Economia; y
la Procuraduria Federal del Consumidor.

La ABM ha tenido una participacion activa en favor de la
educacion financiera, mediante la creacion de los modulos
de banca, ahorro y bancarizacion en el Museo Interactivo
de Economia; el programa de ahorro infantil ABM-SEP; el
acuerdo con el Consejo Nacional para la Educacion Eco-
nomica de Estados Unidos a fin de traducir dos de los li-
bros mas importantes en materia de educacion financiera
(uno para jovenes y otro para padres y profesores); el con-
venio con el periodico El Financiero para la publicacion
mensual de cada uno de los capitulos de esos libros; la fir-
ma de un convenio de colaboracion con la Universidad Na-
cional Auténoma de México para impulsar el programa de
formacion de formadores en coordinacion con la Funda-
cion Televisa; la publicacion de un cuento para nifios sobre
el ahorro, como parte del ciclo escolar 2008-2009; y el
acuerdo con la Secretaria de Gobernacion para transmitir
capsulas de educacion financiera en La Hora Nacional.
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En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza reconocemos
la labor y el compromiso de diversas instituciones piblicas
y privadas en el disefio de acciones que fomenten la edu-
cacion financiera entre familias de todos los estratos eco-
ndmicos, con mayor énfasis en sectores de medianos y ba-
jos ingresos, pues por no tener dinero el enfoque debe
acentuarse en la forma de generarlo y no tanto de adminis-
trarlo.

Los logros descritos confirman las acciones reales para in-
sertar a México en el dmbito de la economia mundial. De
acuerdo con informacion del Banco Interamericano de De-
sarrollo, nuestra creciente participacion en la economia
global, los tratados de libre comercio y nuestra membresia
en la OCDE imponen nuevos parametros que desbordan el
ambito latinoamericano.

Pese a los avances en la materia, el compromiso de las au-
toridades responsables es insuficiente debido a que la ma-
yor parte de la poblacion continia inmersa en el poco co-
nocimiento de estos temas, aunado a la creciente necesidad
de formar no solo a los niflos y a los adolescentes en el ma-
nejo del ahorro y el crédito sino a los docentes en conteni-
dos de planeacion financiera.

Por lo anterior se considera indispensable adicionar la frac-
cion XIII al articulo 7 de la Ley General de Educacion, pa-
ra considerar como uno de los fines de la educacion el fo-
mento de la educacion financiera.

Argumentacion

En la quinta Semana Nacional de Educacion Financiera en
México (SNEF), del 1 al 7 de octubre de 2012, se confir-
mo por José Luis de la Cruz, director del Centro de Inves-
tigacion en Economia y Negocios del Tecnologico de Mon-
terrey campus estado de México, que la SNEF es
insuficiente.

Esta educacion tendria que estar en primaria y secundaria.
La iniciativa que se tiene es positiva, pero es insuficiente. 1

De acuerdo con un sondeo dado a conocer por la Comision
Nacional para Defensa de los Usuarios de las Instituciones
Financieras (Condusef), “48 por ciento de los encuestados
asegura que nadie le ensefi6 a administrar su dinero; del 52
por ciento restante, 49 por ciento afirma que fueron sus pa-
dres. Ademas, 21 por ciento de los participantes no lleva un
registro puntual de sus ingresos y gastos, mientras que 32
por ciento lo hace ocasionalmente”.2

Lo anterior demuestra que uno de los aspectos que se han
descuidado en el pais es precisamente la educacion econo-
mica y financiera. La poblacion desconoce los fundamen-
tos basicos de como funciona el sistema financiero y, evi-
dentemente, de los cuidados que debe tener desde sus
gastos mas basicos hasta la administracion de su deuda y su
consumo, agregd De la Cruz.

Luis Pazos, presidente de la Condusef, admiti6 que no te-
ner una buena educacion financiera puede ser peligroso.
“Poco ayuda la inclusion financiera sin educacion, ya que
un trabajador que no sabe usar su tarjeta de débito puede
perder un porcentaje importante de su salario por las comi-
siones que les cobran en cajeros”.

Por otro lado, en el portal web del Bansefi3 se detalla que
en México es urgente producir un movimiento de gran al-
cance en favor de la educacion financiera por las siguien-
tes razones:

En primer lugar, porque hay grandes lagunas en los cono-
cimientos financieros de la gente. Esto tiene una serie de
consecuencias adversas para las personas, como el endeu-
damiento excesivo, la falta de ahorro para el futuro, el uso
improductivo de las remesas y la poca claridad sobre los
beneficios que ofrece la inversion en actividades producti-
vas, la adquisicion de activos o la educacion de los hijos.

En segundo lugar, la falta de informacion, aunada a la es-
casa penetracion del sistema financiero, fomenta el uso de
servicios financieros informales, con frecuencia desventa-
josos y a costos elevados.

Por tltimo, el nimero y la complejidad de los productos fi-
nancieros han aumentado notablemente en afios recientes,
lo cual dificulta que las personas tomen decisiones infor-
madas que sirvan a sus propositos.

Respecto a los beneficios que ofrece la educacion financie-
ra, la institucion sostiene: “Estos son considerables, tanto
para la economia de cada individuo como para la economia
nacional. En el plano individual, la educacion financiera
contribuye a mejorar las condiciones de vida de las perso-
nas, pues proporciona herramientas para la toma de deci-
siones relativas a la planeacion para el futuro y a la admi-
nistracion de los recursos, asi como informacion pertinente
y clara que da lugar a un mayor y mejor uso de los pro-
ductos y servicios financieros. Asi, los usuarios con mayo-
res niveles de educacion financiera tienden a ahorrar mas,
lo que normalmente se traduce en mayores niveles de in-
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version y crecimiento de la economia en su conjunto. Adi-
cionalmente, la educacion financiera, mas alla de contri-
buir a mejorar el desempefio de las instituciones debido a
una clientela mas responsable e informada, puede generar
un intercambio de informacion de mayor calidad entre las
instituciones financieras y sus clientes. Gracias a la educa-
cion financiera, los usuarios demandan servicios adecua-
dos a sus necesidades y los intermediarios financieros tie-
nen un mejor conocimiento de las necesidades de los
usuarios, lo que da lugar a una mayor oferta de productos
y servicios financieros novedosos, aumentando la competi-
tividad e innovacion en el sistema financiero”.

En paises como Estados Unidos de América, la Financial
Literacy and Education Commission coordina los esfuer-
zos que el gobierno destina a temas de educacion financie-
ra, brindar apoyo a los programas de cultura financiera im-
partidos por el sector privado y promover la sincronizacion
entre el sector publico y el privado. En Reino Unido y su
National Strategy for Financial Capability (NSFC), que re-
une a los actores de la industria de servicios financieros,
del gobierno, de asociaciones de consumo, de organizacio-
nes voluntarias y de los medios, interesados en encontrar
mecanismos para mejorar el conocimiento y entendimien-
to de los individuos sobre sus finanzas personales. Su es-
trategia consiste en hacer llegar educacion, informacion y
asesorfa a toda la poblacion de Reino Unido, a través del
apoyo de escuelas, padres de familia y lugares de trabajo,
entre otros. Al efecto, la NSFC creo el Financial Capability
Innovation Fund, con objeto de financiar proyectos que
promuevan la educacion financiera.

La cultura financiera a escala internacional es reconocida
como un factor clave para el desarrollo humano y del sis-
tema financiero. Por ello es indispensable poner en mar-
cha una estrategia de cultura financiera basada en meca-
nismos de cooperacion y coordinacion continta entre las
entidades gubernamentales para implantar efectivos pro-
gramas de educacion financiera en las escuelas, en sinto-
nia con los esfuerzos y las acciones de las instituciones
publicas y las privadas en el plano nacional citados en la
presente expresion legislativa.

Resulta primordial, ante la incesante crisis economica en
diferentes regiones del mundo, garantizar a las futuras ge-
neraciones novedosos sistemas y normas para la gestion
administrativa, la institucionalizaciéon de mecanismos y
programas de apoyo a la calidad educativa y el asegura-
miento de ésta con parametros internacionales como el
consumo responsable y la educacion financiera.

Un programa adecuado de educacion financiera ayuda a
crear conciencia de la importancia del ahorro, del manejo
del crédito y del cuidado del dinero por el conocimiento y
la prudencia en el manejo de los recursos financieros. Ade-
mas, representa una oportunidad inigualable para incre-
mentar la calidad de vida de las familias, pues a mayor edu-
cacion financiera, mayor bienestar econdmico, sobre todo
para los sectores de bajos recursos, al evitar los altos cos-
tos de utilizar servicios financieros no formales.

Especialistas en el tema de educacion financiera sostienen
que ¢ésta trae consigo altos niveles de ahorro, contribuye a
la inversion, al crecimiento econdmico, a la equidad e
igualdad de oportunidades y, sobre todo, si se ensefia a
edad temprana, genera habitos de ahorro y, por tanto, cons-
tituye un elemento de democratizacion econémica para
abatir la desigualdad social.

De acuerdo con Eliseo Ruiz Pérez, en Educacion financie-
ra en México, si es viable aplicar una politica piblica que
genere a su vez el valor piblico (educacion financiera) para
la poblacion mexicana, lo que implicaria cambios en el sis-
tema educativo nacional y los resultados no serian en el
corto plazo. Sin embargo, las iniciativas existentes y que
estdn trabajando en este 4mbito son la mejor alternativa
que se puede tomar, mientras se espera una politica publi-
ca que genere este bien publico o se implante lo que la SEP
ha planteado desde 2007: el “fichero de educacion finan-
ciera y cultura financiera” para la educacion bésica.

Por lo anterior, en el Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za estamos convencidos de que si queremos transformar a
México, tenemos la obligacion de despertar en los nifios y
en los adolescentes el interés por los temas de educacion fi-
nanciera. Con ello generaremos ciudadanos informados y
responsables de la toma de decisiones respecto a los servi-
cios que prestan las instituciones bancarias para la forma-
cion de patrimonio, ahorro, vivienda, retiro, crédito, pro-
teccion del consumidor y del inversionista, derechos de los
consumidores y poblacién multicultural, entre otros.

Compartimos el principio de que para entender el campo
de las finanzas debemos comenzar desde la nifiez. Apren-
der a conocer y entender el lenguaje del dinero a temprana
edad incrementa la habilidad informada para generarlo y
multiplicarlo con base en estrategias financieras pertinen-
tes y viables. Comenzar una educacion financiera hoy con-
tribuird a tener autonomia financiera en nuestra madurez y
a no depender de la jubilacion que podamos obtener.
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Desde la perspectiva mundial en el sentido que las compe-
tencias en el ambito empresarial estan ligadas a la eficacia,
eficiencia y productividad, asi como a la adquisicion de
destrezas y habilidades financieras para acotar las brechas
persistentes de competitividad entre los paises, igual que
las desigualdades sociales en el pais, se propone adicionar
la fraccion XIII al articulo 7 de la Ley General de Educa-
cion para considerar como uno de los fines de la educa-
cion el fomento de la educacién financiera, en con-
gruencia con la reforma curricular de la Secretaria de
Educacién Piblica, basada en competencias y habilida-
des para contar con el peso debido en conductas y acti-
tudes dirigidas al entrenamiento, a la enajenacion y
adaptacion de los educandos, en un mundo que reclama
mas desarrollo, mejores oportunidades y una definida
transformacion social.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, como inte-
grantes del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la
LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Uniodn, con fundamento en los articulos 71.1I de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
6.1.1, 77.3 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, presentamos ante esta soberania iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se adiciona la fraccién XIII al arti-
culo 7 de la Ley General de Educacién

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XIII al articulo 7
de la Ley General de Educacion, y se recorre el orden de
las subsecuentes, para quedar como sigue:
Articulo 7. ...

LaXIL ...

XIII. Fomentar la educacion financiera;

XIV. a XVIL ...

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. Las erogaciones que deban realizarse a fin de

cumplir el presente decreto se sujetaran a los recursos apro-
bados para tales fines por la Camara de Diputados, las le-

gislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal en sus respectivos Presupuestos.

Notas:

| El Economista, http://eleconomista.com.mx, 30 de septiembre de
2012.

2 Ibidem.

3 Véase en http://www.bansefi.gob.mx/

Dado en la Camara de Diputados del Congreso de la Union, a 9 de oc-
tubre de 2012.— Diputados: Lucila Garfias Gutiérrez, René Fujiwara
Montelongo (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-

ra: Gracias a usted. Tirnese a la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos, para dictamen.

LEY AGRARIA

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado
Abel Octavio Salgado Pefia, del PRI, para presentar inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma los articulos 17,
18 y 19 de la Ley Agraria.

El diputado Abel Octavio Salgado Peiia: Con su venia,
diputado presidente. Compaifieras y compaieros diputados,
la sucesion es el acto juridico por el cual se transmiten los
bienes, derechos y obligaciones que constituye la herencia,
los cuales son heredados a los sucesores desde el momen-
to de la muerte de una persona.

En el derecho agrario esta figura opera conforme a lo dis-
puesto por los articulos 17, 18 y 19 de la Ley Agraria, en el
que de su lectura se desprende que para hacer efectiva la
sucesion de los derechos citados se requiere que el ejidata-
rio enliste a aquellas personas sobre las cuales recaiga la
adjudicacion de los derechos de la parcela, una vez que ha-
ya fallecido.

Ademas de la redaccion del articulo 17 citado, se despren-
de la elaboracion de una lista, que es para designar a un nu-
mero indeterminado de sucesores, de acuerdo a la voluntad
del ejidatario, en el que cada uno ejerce una vigencia de de-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

87

Ao I, Primer Periodo, 9 de octubre de 2012

rechos de manera individual; es decir, la lista de sucesion
es con caracter individual para que el siguiente en el orden
de la lista ejerza los derechos que considere pertinentes so-
bre el ejido en cuestion.

Ampliando el anterior parrafo, esta iniciativa que presento
lo que pretende es dejar la posibilidad al ejidatario de tes-
tar el ejido, motivo de la aplicacion del articulo 17 multici-
tado, a favor de los dependientes economicos del ejidata-
110, que a manera de beneficiarios éste designe y por partes
iguales, empero desea cuidar al ejido cuando éste opere
con la figura de patrimonio familiar.

Los beneficios que generaria la implementacion de este
testamento agrario son proteger el patrimonio del campesi-
no y su familia; mediante el testamento se define con pre-
cision quién o quiénes heredaran los derechos, lo que evi-
tard posibles conflictos, gastos econdmicos, pérdida de
tiempo y alteraciones de la tranquilidad familiar e incluso
de la paz en muchas comunidades.

La asesoria para la elaboracion del testamento puede ser
gratuita, su formalizacion se lleva a cabo ante notario pu-
blico y su deposito es en el Registro Agrario Nacional.

Fomenta la continuidad en la seguridad juridica de la te-
nencia de la tierra; ayuda a mantener actualizado el padron
de ejidatarios o comuneros, lo que permite identificar qui¢-
nes pueden participar en las asambleas del niicleo y por
tanto, contribuye a la paz social en el campo, evita los con-
flictos, evitando que solo una persona ocupe la lista de su-
cesores y sustituyéndolo por la figura de testamento para
proteger el patrimonio.

Para el caso de la herencia, el documento que hace efecti-
vos los derechos es conocido como testamento, en el que se
constituye la voluntad del testador a favor de las personas
de su eleccion. Sabemos que dentro de las formalidades el
testamento es un acto personalisimo, es un acto unilateral,
es solemne, siendo la expresion de la Gltima voluntad con
cardcter de irrevocable.

El Registro Agrario Nacional expide los certificados parce-
larios, los certificados de derecho sobre tierras de uso co-
mun y los titulos de solares urbanos. Estos documentos se
emiten de forma gratuita, derivados del Programa de Cer-
tificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Ut-
banos, mejor conocidos como Procede, en el cual conclu-
yen los esfuerzos de todas las instituciones que integran el
sector agrario.

Los bienes que la ley prevé y pueden ser objeto de heren-
cia mediante testamento agrario son las parcelas de que sea
titular el testador, sobre las cuales se hayan expedido certi-
ficados al ejidatario, comunero o posesionario.

No es posible incluir en un testamento agrario otros bienes
inmuebles, como es el caso de los solares, propiedad del
autor de la sucesion y que han sido titulados debido a que
ya no se encuentran sujetos al régimen ejidal, sino a las dis-
posiciones que marque el Codigo Civil de la entidad co-
rrespondiente.

Tampoco pueden ser parte de un testamento agrario dispo-
siciones de herederos, que versen sobre cualquier otro bien
de carécter patrimonial, como fincas urbanas o rusticas de
propiedad particular, tractores, mobiliario, ganado, herra-
mienta, aperos de labranza, antigiiedad, etcétera.

Las listas de sucesion comenzaron a formalizarse a partir
del afio 1915 y dejaron de levantarse el 26 de febrero de
1992. A partir de marzo de ese afio y hasta la fecha se han
estado levantando a manera de testamentos agrarios, que
en esencia son las mismas listas de sucesion, pero fortale-
cidas por la Ley Agraria con derechos inherentes.

En otras palabras, compafieras y compaferos diputados,
mientras la sesion de derechos es la transmision de bienes,
derechos y obligaciones, en el testamento se dispone que
los bienes de una persona, ya sea total o parcialmente, lo
cual hace después de su muerte, con las formalidades de
ley y dentro de los limites que ésta sefiala.

En suma, lo que en esta iniciativa estamos proponiendo,
compafieras y compaifieros diputados, es darle el derecho a
cualquier poseedor de una parcela en un ejido o comunidad
agraria de poder heredarla a sus familiares, sin la necesidad
de que exista una lista de prelacion con derechos exclusi-
vos a una sola persona. Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 17 a 19 de la Ley
Agraria, a cargo del diputado Abel Octavio Salgado Pefia,
del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Abel Octavio Salgado Pefia, diputado a la
LXII Legislatura del honorable Congreso de la Unién e in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, en uso de las facultades que le confieren
la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como del articulo 6,
apartado 1, fraccion I del Reglamento de la Cdmara de Di-
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putados, somete a la consideracion de esta honorable sobe-
rania la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 17, 18 y 19 de la Ley Agraria, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La sucesion es el acto juridico por el cual se transmiten los
bienes, derechos y obligaciones que constituye la herencia,
los cuales son heredados a los sucesores desde el momen-
to de la muerte de una persona.

En el derecho agrario esta figura opera conforme a lo dis-
puesto por los articulos 17, 18 y 19 de la Ley Agraria, que
a la letra dice:

“Articulo 17. El ejidatario tiene la facultad de designar
a quien deba sucederle en sus derechos sobre la parcela
y en los demas inherentes a su calidad de ejidatario,
para lo cual bastara que el ejidatario formule una lista de
sucesion en la que consten los nombres de las personas
y el orden de preferencia conforme al cual deba hacerse
la adjudicacion de derechos a su fallecimiento. Para ello
podra designar al conyuge, a la concubina o concubina-
110 en su caso, a uno de los hijos, a uno de los ascen-
dientes o a cualquier otra persona.

La lista de sucesion deberd ser depositada en el Regis-
tro Agrario Nacional o formalizada ante fedatario publi-
co. Con las mismas formalidades podra ser modificada
por el propio ejidatario, en cuyo caso serd valida la de
fecha posterior.

Articulo 18. Cuando el ejidatario no haya hecho desig-
nacion de sucesores, 0 cuando ninguno de los sefialados
en la lista de herederos pueda heredar por imposibilidad
material o legal, los derechos agrarios se transmitirdn de
acuerdo con el siguiente orden de preferencia:

L. Al conyuge;

I1. A la concubina o concubinario;

III. A uno de los hijos del ejidatario;

IV. A uno de sus ascendientes; y

V. A cualquier otra persona de las que dependan econo-
micamente de él.

En los casos a que se refieren las fracciones IIL, IV y V,
si al fallecimiento del ejidatario resultan dos o mas per-
sonas con derecho a heredar, los herederos gozaran de
tres meses a partir de la muerte del ejidatario para deci-
dir quién, de entre ellos, conservard los derechos ejida-
les. En caso de que no se pusieran de acuerdo, el Tribu-
nal Agrario proveerd la venta de dichos derechos
ejidales en subasta publica y repartird el producto, por
partes iguales, entre las personas con derecho a heredar.
En caso de igualdad de posturas en la subasta tendra
preferencia cualquiera de los herederos.

Articulo 19. Cuando no existan sucesores, el Tribunal
Agrario proveerd lo necesario para que se vendan los
derechos correspondientes al mejor postor, de entre los
ejidatarios y avecindados del niicleo de poblacion de
que se trate. El importe de la venta correspondera al ni-
cleo de poblacion ejidal. [...]".

De su lectura se desprende que para hacer efectiva la suce-
sion de derechos citada, se requiere que el ejidatario enliste
a aquellas personas sobre las cuales, recaiga la adjudicacion
de los derechos de la parcela, una vez su fallecimiento.
Ademas es invariable el fallecimiento del ejidatario.

Ademas, la redaccion del articulo 17 citado, en la que su-
pone la elaboracion de una lista, es para designar a un nu-
mero indeterminado de sucesores, de acuerdo a la voluntad
del ejidatario, en el que cada uno ejerce una vigencia de de-
rechos, de manera individual, es decir, la lista de sucesion
es con caracter individual para que el siguiente en el orden
de la lista ejerza los derechos que considere pertinentes, so-
bre el ejido en cuestion.

Ampliando el anterior parrafo, esta iniciativa lo que desea
es dejar la posibilidad al ejidatario, de testar el ejido moti-
vo de la aplicacion del articulo 17 multicitado, a favor de
los dependientes econdmicos del ejidatario, que a manera
de beneficiarios éste designe y por partes iguales.

Empero, se desea cuidar el ejido, cuando éste opere con la
figura de patrimonio familiar.

Prosiguiendo, en el supuesto de derecho a que se refiere el
numeral 17 citado, aplica la sucesion de derechos prevista
en la norma, los cuales son heredados a los sucesores des-
de el momento de la muerte de una persona.
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De lo anterior hay que considerar que no siempre es lo jus-
to, toda vez que la familia del ejidatario queda en estado de
indefension, cuando llega su muerte si en la lista a que ha-
ce referencia el articulo citado, no se encuentra alguno de
sus legitimos herederos, ya sea la esposa o un hijo, consti-
tuida en herencia.

Para el caso de la herencia, el documento que hace efecti-
vos los derechos es conocido como testamento, en el que se
constituye la voluntad del testador a favor de las personas
de su eleccion.

Sabemos que dentro de las formalidades, el testamento es
un acto personalisimo, es un acto unilateral, es solemne,
siendo la expresion de la ultima voluntad con cardcter irre-
vocable.

Sobre el particular, invoco la siguiente tesis jurispruden-
cial:

Novena época instancia: Segunda sala fuente: Semana-
rio Judicial de la Federacion y su gaceta Tomo: XI fe-
brero de 2000. Tesis: 20./J. 11/2000. Pagina: 231

Sucesion de derechos agrarios, la iltima voluntad
del ejidatario formulada en testamento notarial es
susceptible de revocar o modificar la lista de suce-
sion inscrita en el registro agrario nacional hecha
con anterioridad. El articulo 17 de la Ley Agraria, que
tiene por objeto proteger al ejidatario en sus derechos
agrarios, establece, sin mayores formalismos, que tiene
derecho de designar a quien o quienes deban sucedetle
en el goce de sus derechos sobre la parcela ejidal me-
diante un tramite 4gil, practico y sencillo, con la simple
formulacion de una lista de sucesion, que debe deposi-
tar en el Registro Agrario Nacional o formalizada ante
fedatario publico, pero nada impide que también expre-
se su ultima voluntad, a través de testamento en los tér-
minos de las leyes civiles, modificando o revocando
aquella lista, pues si la misma Ley Agraria le concede
derecho de revocar o modificar una lista anterior con las
mismas formalidades con que se hubiera realizado, con
mayor razon podra hacerlo en un testamento notarial.

En otras palabras, mientras la cesion de derechos es la
transmision de bienes, derechos y obligaciones, en el testa-
mento se dispone de los bienes de una persona, ya sea to-
tal o parcialmente, la cual hace después de su muerte, con
las formalidades de ley y dentro de los limites que ésta se-
fiala.

Asimismo y dentro de las formalidades de la sucesion de
derechos, se encuentra el causante, los elementos persona-
les, los elementos reales, los elementos formales. Aqui, los
herederos son llamados causahabientes.

Sobre los efectos del articulo 17 y demas de la ley citada,
no siempre se constituye como un elemento de justicia, to-
da vez que es posible que deje sin prevencion alguna, a su
conyuge o sus hijos, es por esta razon que presentamos es-
ta iniciativa, para reformar el articulo citado e incorporar la
figura de testamento con caracter de agrario, respecto de la
ultima voluntad del ejidatario.

Este articulo deja al ejidatario en un estado de indefension,
ya que estd obligado a nombrar a una persona como su su-
cesor en primer término, y que automaticamente al nom-
brarle lo hace duefio de su parcela y transfiriéndole ¢l su
calidad de ejidatario, dejando a los demas miembros de su
familia a la voluntad del sucesor preferente, ya que de in-
mediato es el duefio y aplica una nueva lista aplicando el
numeral 17 y demas ya citados.

En concreto, consideramos que cuando el ejido sea patri-
monio familiar, es necesario dejar protegidos a los miem-
bros de la familia del ejidatario y consideramos que esta
iniciativa cubre esas deficiencias legales, no obstante las
fracciones [ a V del articulo 18 de la multicitada ley, prevé
en orden de preferencia, al conyuge, a la concubina o con-
cubinario, a uno de los hijos del ejidatarios, a uno de sus
ascendientes asi como a cualquier otra persona que depen-
da econdmicamente del ejidatario finado.

Creemos que incorporando la figura del testamento, es po-
sible subsanar aquellos errores involuntarios del constitu-
yente permanente, al considerar que una sucesion de dere-
chos es suficiente para disponer el destino de su ejido.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion Il y el primer parrafo del articu-
lo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
6, apartado 1, fraccion I del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracion de esta honorable so-
berania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman el articulo 17, 18 y 19 de
la Ley Agraria

Articulo Unico. Se reforman los articulos 17, 18 y 19 de la
Ley Agraria, para quedar como sigue:
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Articulo 17. El ejidatario tiene la facultad de designar a
quien deba sucederle en sus derechos sobre la parcela y en
los demds inherentes a su calidad de ejidatario, para lo
cual, formulara testamento, en el que consten los nom-
bres a quienes se deberan adjudicar los derechos del eji-
do a su fallecimiento. Ningiin tercero podra figurar como
sucesor o heredero, en tanto existan dependientes eco-
némicos del ejidatario.

El testamento deberé ser depositado en el Registro Agra-
rio Nacional o formalizado ante fedatario ptiblico. Con las
mismas formalidades podra ser modificado por el propio
ejidatario, en cuyo caso serd vélida la de fecha posterior.

Articulo 18. Cuando el ejidatario no haya hecho el testa-
mento, los derechos agrarios se transmitiran por partes
iguales, de acuerdo con el siguiente orden de preferencia:

L. Al conyuge;

I1. A la concubina o concubinario;
III. A uno de los hijos del ejidatario;
IV. A uno de sus ascendientes; y

V. A cualquier otra persona de las que dependan econo-
micamente de él.

Articulo 19.- Cuando no exista testamento y habiendo si-
do agotado el orden de preferencia enunciado en las
fracciones I a V del articulo anterior, el tribunal agrario
proveera lo necesario para que se vendan los derechos co-
rrespondientes al mejor postor, de entre los ejidatarios y
avecindados del nucleo de poblacion de que se trate. El im-
porte de la venta corresponderd al nicleo de poblacion eji-
dal.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de octubre de 2012.— Diputado
Abel Octavio Salgado Pefia (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias, diputado Abel Octavio Salgado. Tir-
nese a la Comision de Reforma Agraria, para dictamen.

LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES
DE CREDITO - CODIGO DE COMERCIO

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Hasta por cinco minutos, tiene el uso de la voz, el se-
fior diputado don José¢ Angel Gonzalez Serna, del Grupo
Parlamentario del PAN, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 90. de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito y 21 del Co-
digo de Comercio.

El diputado José Angel Gonzalez Serna: Con su venia,
diputado presidente. Compafieras y compaiieros legislado-
res, las acciones emprendidas en nuestro pais durante la 0l-
tima década, en materia de buenas practicas en la adminis-
tracién publica, se han enfocado en gran parte a la
simplificacion de trmites, y ahora el gran reto al que nos
enfrentamos es el de lograr eliminar los trdmites y cargas
adicionales innecesarias para los particulares que partici-
pan en alglin acto mercantil; claro estd, sin dejar de lado la
certidumbre juridica de quienes intervienen en los mismos.
De ahi que se considera de especial importancia realizar un
analisis y actualizacion de nuestro marco juridico, que per-
mita dar celeridad a la celebracion de actos mercantiles.

Debemos reconocer que este procedimiento ya ha comen-
zado, tal y como lo podemos observar en la aprobacion de
diversas reformas al Codigo de Comercio y a la Ley Gene-
ral de Sociedades Mercantiles del 2 de junio de 2009, me-
diante las cuales los actos trascendentales de las sociedades
mercantiles, tales como la constitucion, transformacion, fu-
sion, escision, disolucion y liquidacion deben ser inscritos
en el Registro Publico del Comercio, eliminando la inscrip-
cion de otros actos que no producen efectos ante terceros, lo-
grando asi una aportacion significativa a la desregulacion y
al otorgamiento de un tratamiento juridico homogéneo res-
pecto a la publicidad de los actos previstos en ambos orde-
namientos.

En este sentido, la iniciativa que hoy someto a su considera-
¢ion tiene como propdsito reformar la fraccion I del articulo
90. de la Ley General de Sociedades Mercantiles, para per-
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mitir que la representacion en el otorgamiento o la suscrip-
cion de titulos de crédito puedan realizarse mediante poder
otorgado en escritura publica, sin que dicho poder, para
efectos de su validez, tenga que inscribirse en el Registro
Publico del Comercio.

Debo destacar que esta propuesta coadyuva a la considera-
cion efectuada por el Poder Judicial de la Federacion, res-
pecto de los requisitos legales del otorgamiento de poderes,
que ha sido enunciada en diversas tesis jurisprudenciales.

Es asi que nuestra propuesta se encuentra encaminada a
que el otorgamiento de poderes para el otorgamiento y sus-
cripcion de titulos de crédito, se lleve a cabo en escritura
publica ante fedatario publico, pero sin que exista una con-
dicion de inscripcion en el Registro Publico del Comercio
de dicho instrumento.

En este orden de ideas y a fin de hacer congruente dicha re-
forma, se propone derogar la fraccion VII del articulo 21
del Codigo de Comercio, que actualmente sefiala que exis-
tira un folio electronico por cada comerciante o sociedad
en el que se anotaran:

VII. Para efectos del comercio y consulta electronicos, op-
cionalmente, los poderes y nombramientos de funciona-
1108, asi como sus renuncias o revocaciones.

De esta forma se eliminara el requisito de anotar en el Re-
gistro Publico del Comercio los poderes y nombramientos
de los funcionarios de una sociedad, ya que el poder otorga-
do ante fedatario contiene los elementos necesarios para
brindar seguridad y certeza juridica, tanto a los poderdantes,
los apoderados y quienes intervienen en actos juridicos.

De igual manera permitird eliminar trmites y cargas inne-
cesarias para los particulares, pues al considerarse actual-
mente de manera optativa su inscripcion, ésta deja de ser
eficaz cuando solo algunos poderes y nombramientos son
inscritos y otros no.

Por las razones expuestas, someto a consideracion de esta
honorable soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto.

Primero. Se reforma la fraccion I del articulo 9o. de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, para estable-
cer que la representacion para otorgar o suscribir titulos de
crédito se confieren mediante poder otorgado en escritura
publica.

Segundo. Se deroga la fraccion VII del articulo 21 del Co-
digo de Comercio.

Por encontrarse publicada dicha iniciativa en la Gaceta
Parlamentaria, solicito que se integre el texto en el Diario
de los Debates. Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 90. de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito y 21 del Codigo de
Comercio, a cargo del diputado José Angel Gonzdlez Ser-
na, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado Jos¢ Angel Gonzalez Serna, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral I, 76, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presenta a consideracion de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion I
del articulo 9 de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito; y deroga la fraccion VII del articulo 21 del Co-
digo de Comercio, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La desregulacion implica la eliminacion de tramites admi-
nistrativos y burocraticos que han sido impuestos por las
autoridades. En materia econdmica se refiere a la liberali-
zacion de las fuerzas competitivas y la no obstaculizacion
a la entrada y salida del mercado, que son sinoénimo de la
libertad de competencia. En el caso de México, por ejem-
plo, durante los afios ochenta se inici6 un largo proceso de
desburocratizacion y simplificacion de trmites requeridos
para la apertura de negocios, licencias de construccion,
permisos sanitarios, tramites administrativos, entre otros
muchos.

Asi, la desregulacion se puede resumir en la simplificacion
administrativa de tramites para el establecimiento y opera-
cion de empresas; la revision y adecuacion del marco nor-
mativo vigente y la revision de proyectos de iniciativas y
modificaciones normativas mediante la Manifestacion de
Impacto Regulatorio.

En este orden de ideas, el Congreso de la Union ha tenido
una participacion sumamente relevante, sobre todo en los
ultimos afos, al aprobar diversas reformas orientadas a me-
jorar la gestion publica, a través de la implementacion de
mecanismos mas 4giles y asequibles para los ciudadanos.
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Estos mecanismos han estado orientados a eliminar proce-
sos administrativos complejos, simplificando en gran me-
dida diversos tramites, notificaciones y declaraciones a
cargo de los particulares.

Asi, se han aprobado reformas a diversos ordenamientos de
caracter mercantil que conforman nuestro derecho positi-
vo, tales como el Codigo de Comercio, la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, la Ley General de So-
ciedades Mercantiles y la Ley de Instituciones de Crédito,
las cuales se han orientado por el principio de desregula-
cion, eliminando tramites y cargas adicionales innecesarias
para los particulares, sin perder de vista la certidumbre ju-
ridica de quienes intervienen en los actos juridicos.

En tales reformas, el Poder Legislativo ha coincidido en el
hecho de que la concepcion de mejora regulatoria no pue-
de limitarse a los procesos administrativos, sino requiere el
analisis y actualizacion del marco juridico.

Dentro de la adecuacion del marco juridico nacional desta-
can, por la importancia en la simplificacién administrativa,
la expedicion de la Ley de Firma Electronica Avanzada, la
cual, por primera vez en la historia moderna de México,
permitio a nivel legal, el uso de una firma digital constitui-
da por un conjunto de datos y caracteres que permite la
identificacion del firmante, la cual es creada por medios
electronicos bajo su exclusivo control, de manera que esta
vinculada unicamente al mismo y a los datos a los que se
refiere, lo que permite que sea detectable cualquier modifi-
cacion ulterior de éstos, lo que permite que produzca los
mismos efectos juridicos que la firma autografa.

El uso de la firma electronica avanzada es de caréacter obli-
gatorio para las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Piblica Federal en sus comunicaciones y en los ac-
tos juridicos que realicen entre las mismas, ademads se
permite el uso de dicha Firma por los particulares, previa
expedicion de los certificados digitales emitidos por la Se-
cretaria de la Funcion Publica, la Secretaria de Economia o
el Servicio de Administracion Tributaria.

Asimismo, otra reforma que permite la desregulacion en
los tramites administrativos es la reciente modificacion a la
Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas Guber-
namentales, dicha reforma permite la difusion del Diario
Oficial de la Federacion, en forma electronica, garantizan-
do la autenticidad, integridad e inalterabilidad de éste, a
través de la firma electronica avanzada.

También destaca por su importancia la aprobacion del de-
creto por el que se reformaron diversas disposiciones del
Codigo de Comercio y de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, en la que se introdujo la posibilidad de llevar
a cabo juicios orales en materia mercantil, lo que permitira
la celeridad en la sustanciacion de este tipo de juicios, ade-
mas de una disminucion significativa en los tramites escri-
tos que anteriormente se llevaban a cabo.

Asimismo, el Congreso de la Unidn ha aprobado otras re-
formas tendientes a mejorar la llamada “tala regulatoria”,
tal es el caso de diversas modificaciones que ha sufrido el
Codigo de Comercio para establecer que los actos trascen-
dentales de las sociedades mercantiles tales como la cons-
titucion, transformacion, fusion, escision, disolucion y li-
quidacion deberdn ser inscritos en el Registro Piblico del
Comercio, eliminando la inscripcion de otros actos que no
producen efectos ante terceros, logrando asi una aportacion
significativa a la desregulacion y al otorgamiento de un tra-
tamiento juridico homogéneo respecto de la publicidad de
los actos previstos en ambos ordenamientos.

Esta condicion de definicion legal debe de encontrar un
equilibrio entre los actos que necesariamente requieran ser
inscritos en aras de certidumbre juridica y de transparencia
de la actividad de las sociedades mercantiles y la carga in-
necesaria de numerosos registros cuyos derechos concul-
cados no requieren para su ejercicio de dicho requisito,
porque asi lo establecen otros articulos del propio Codigo
de Comercio o de la Ley General de Sociedades Mercanti-
les.

Particularmente, es de destacarse el articulo 21 del Codigo
de Comercio en la fraccion VII. Este precepto regula el
contenido del folio electronico y con anterioridad a la re-
forma referia que deberian anotarse los poderes generales
y nombramientos, y revocacion de los mismos si la hubie-
re, conferidos los gerentes, factores, dependientes y cua-
lesquiera otros mandatarios.

La reforma permitio que para los efectos del comercio y
consulta electronicos, podrian inscribirse opcionalmente,
los poderes y nombramientos de sus funcionarios, asi como
sus renuncias o convocatorias. Lo anterior, en razon de que
la inscripcion en el Registro Piblico de Comercio no con-
lleva elementos constitutivos de derecho, sino solamente
de carécter declarativo.

Ante ello el entonces diputado Jesus Ramirez Rangel del
Grupo Parlamentario de Accién Nacional presento el 15 de
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diciembre de 2011 una iniciativa para reformar los articu-
los 9 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédi-
to y 21 del Codigo de Comercio, a efecto de permitir que
la representacion en el otorgamiento o suscripcion de titu-
los de crédito pueda realizarse mediante poder otorgado en
escritura publica, sin que dicho poder para efectos de su
validez tenga que inscribirse en el Registro Piblico del
Comercio. Lo anterior, conservaba el espiritu de mantener
un criterio homogéneo en la normatividad mercantil y eli-
minar trdmites innecesarios.

Dicha propuesta de reforma legislativa de haber sido apro-
bada seria congruente con diversos criterios emitidos por el
Poder Judicial de la Federacion en lo relativo a los requisi-
tos legales que deben revestir el otorgamiento de poderes,
pero lo mas importante: ayudaria a eliminar requisitos y
tramites innecesarios que hacen en muchas de las ocasio-
nes mas complejos los trdmites administrativos a cargo de
los particulares.

En este orden de ideas, la citada iniciativa fue turnada en
su oportunidad a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico, y de Economia, sin que haya sido aproba-
da por ambas comisiones. No obstante ello, por lo valioso
de su contenido y por la importancia que reviste la posibi-
lidad de dar celeridad en los trdémites administrativos res-
pecto de los actos que no necesariamente requieren de ins-
cripcion en el Registro Piblico del Comercio por no tener
efectos hacia terceros, es que los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Accion Nacional en esta LXII Le-
gislatura estimamos necesario proponer a esta Soberania la
iniciativa en comento, a efecto de impulsar su aprobacion
en aras de seguir abonando en la mejora regulatoria.

Asi, como se ha dicho, la iniciativa que se retoma por esta
Legislatura es congruente con los diversos criterios que ha
emitido el Poder Judicial Federal, respecto de los requisi-
tos legales para el otorgamiento de Poderes, como ejemplo
de lo anterior podemos citar la siguiente Tesis:

Poderes otorgados por las instituciones de crédito: re-
quisitos legales

Conforme a la recta interpretacion del articulo 90 de la Ley
de Instituciones de Crédito, los poderes que las institucio-
nes de crédito otorguen, para su validez, solo requieren de
lo siguiente: a) Las inserciones relativas al acuerdo del
consejo de administracion que haya autorizado su otorga-
miento; b) Las relativas a las facultades que en los estatu-
tos sociales se concedan al propio consejo; y c) Las de

comprobacion del nombramiento de los consejeros; de ma-
nera que el poder para pleitos y cobranzas que contenga ta-
les requisitos es eficaz y suficiente para acreditar la repre-
sentacion del mandante, sin que requiera de ningun otro
que los sefialados, y mucho menos su inscripcion en el
Registro Piiblico de Comercio, porque dicho dispositivo
no lo exige.

Como es de observarse, en referencia a los poderes otorga-
dos por instituciones de crédito, el criterio empleado refie-
re que la inscripcion de los mismos en el Registro Publico
del Comercio no es requisito legal para la produccion de
las consecuencias juridicas. En tal sentido y por analogia,
si el propio Codigo de Comercio se ha reformado para de-
rogar la inscripcion obligatoria de los poderes y sus renun-
cias, es pertinente que las demas disposiciones mercantiles,
sean adecuadas a la brevedad para lograr la coherencia,
unanimidad e integralidad del orden juridico nacional.

Ademas, la inscripcion en el registro no aporta elementos
adicionales de certidumbre juridica para los contratantes
ante el representante de la persona moral, ya que de con-
formidad con lo dispuesto por el articulo 10 de la propia
Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM), la perso-
na que emita o suscriba por cualquier concepto un titulo de
crédito en nombre de otro sin poder bastante o sin faculta-
des legales para hacerlo, se obliga personalmente, como si
hubiere obrado en nombre propio.

Por otra parte, el articulo 11 del mismo ordenamiento pre-
vé una hipotesis inherente a la persona moral que confor-
me a usos de comercio haya dado lugar a que se crea que
un tercero esta facultado para suscribir en su nombre titu-
los de crédito no podra oponer la excepcion de falta de re-
presentacion. El articulo refiere lo siguiente:

“Articulo 11. Quien haya dado lugar, con actos positivos
0 con omisiones graves, a que se crea, conforme a los
usos del comercio, que un tercero estd facultado para
suscribir en su nombre titulos de crédito, no podra invo-
car la excepcion a que se refiere la fraccion III del arti-
culo 8o. contra el tenedor de buena fe. La buena fe se
presume, salvo prueba en contrario, siempre que concu-
rran las demas circunstancias que en este articulo se ex-
presan”

En tal sentido, es conveniente destacar que si bien es cier-
to la regla general para el otorgamiento de poderes se en-
cuentra prevista por el articulo 9 de la LGSM, también lo
es que la circunstancia a que nos hemos referido anterior-
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mente ha sido objeto de analisis por el Poder Judicial de la
Federacion en el sentido de que existen otras hipotesis a
considerar para establecer el caracter de la representacion
para suscribir por cuenta de otro. Como ejemplo de lo an-
terior, cabe destacar las siguientes tesis: “Titulos de crédi-
to: hipdtesis a considerar para establecer el caracter de la
representacion para suscribir por cuenta de otro”.!

La representacion para otorgar o suscribir titulos de crédi-
to no se limita solo a los dos casos previstos en el articulo
9 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito;
esto es, cuando dicha representacion se confiere: 1. Me-
diante poder inscrito debidamente en el Registro de Co-
mercio; y II. Por simple declaracion escrita dirigida al ter-
cero con quien habra de contratar el representante; sino que
también existen en el propio ordenamiento legal tres su-
puestos mas que son los siguientes: 1. Si alguien ha dado
lugar a que se crea, conforme a los usos del comercio, que
un tercero estd facultado para suscribir en su nombre titu-
los de crédito, con las consecuencias y limitaciones esta-
blecidas en el articulo 11 de la ley de la materia; 2. Si se
trata de administradores o gerentes de sociedades o nego-
ciaciones mercantiles se consideran autorizados para sus-
cribir letras de cambio a nombre de éstas, por el hecho de
su nombramiento, sin mas limitacion que la sefialada en los
estatutos o poderes respectivos, segiin lo dispone el articu-
lo 85 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Cré-
dito; y 3. La representacion relativa a la ratificacion que
haga el representado expresa o tacita de los actos objeto de
aparente representacion, que transfiere a aquél las obliga-
ciones que nacen de esa representacion, seglin lo previsto
en el articulo 10 de la ley citada.

Dicho argumento puede reforzarse con el siguiente criterio
emitido por el Poder Judicial de la Federacion:

Titulos de crédito: suscripcion a nombre de otro con
facultades presuntas?

De los articulos 90., 10 y 11 de la Ley General de Titu-
los y Operaciones de Crédito se advierten una regla ge-
neral y dos especiales, en torno a la posibilidad de que
una persona obligue cambiariamente a otra. Por regla
general, la representacion para otorgar o suscribir titulos
de crédito puede conferirse mediante poder inscrito en
el Registro Piblico de la Propiedad o simple declara-
cion escrita al tercero con quien haya de contratar el re-
presentante de acuerdo con las modalidades marcadas
por la ley para uno y otro caso. La primera regla espe-

cial expresa que quien acepte, certifique, otorgue, gire,
emita o endose un titulo de crédito a nombre de otro, sin
tener representacion o facultades para hacerlo, se obliga
en nombre propio, salvo cuando haya ratificacion ex-
presa o tacita del representado aparente; la primera pue-
de hacerse en el mismo titulo de crédito o documento di-
verso, la tacita, implica actos de aceptacion del acto o
alguna de sus consecuencias. La segunda regla especial
indica que cuando una persona, mediante la realizacion
de actos positivos u omisiones graves da lugar a creer,
conforme a los usos comerciales, que un tercero esta fa-
cultado para suscribir titulos de crédito a su nombre, no
puede oponer al tenedor de buena fe la excepcion pre-
vista en el articulo 8o., fraccion III, de la citada ley (fal-
ta de representacion, facultades o poder bastante). Este
ultimo caso es una sancion impuesta por el legislador a
quien con motivo de sus actos u omisiones, conduzca a
otros a creer que un tercero puede obligarlo cambiaria-
mente, conforme a los usos del comercio, es decir, el le-
gislador establecio una presuncion legal como conse-
cuencia del error al cual pudiera inducir a una persona
las acciones u omisiones de otra; en ese caso, los titulos
de crédito suscritos por el presunto representante obli-
gan al supuesto representado. Al respecto, la otrora ter-
cera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la tesis titulada Titulos de crédito: facultad presunta,
con relacion a terceros para la suscripcion de (Semana-
rio Judicial de la Federacion. Séptima Epoca. Volime-
nes 145-150. Cuarta parte. Pagina 481), interpretd que
aun cuando la ley no precisa lo que debe entenderse por
actos positivos u omisiones graves, el juzgador debe
apreciar esos hechos atendiendo a la expresion “los usos
del comercio”; por ejemplo, cuando el comerciante au-
toriza a una persona para manejar la cuenta bancaria del
negocio, hacer pedidos, recibir mercancias, firmar co-
rrespondencia comercial o tener arreglos con otras pet-
sonas, pues esos actos pueden hacer creer la existencia
de una autorizacion para obligar cambiariamente.

Es asi que la certeza juridica de la contratacion por terceros
se encuentra debidamente tutelada en razon de dos vias:

a) En caso de que el emisor del titulo de crédito carezca
de poder suficiente para ello, éste respondera personal-
mente, como si se hubiera obligado en nombre propio, y

b) En caso de que no cuente con poder suficiente, pero
la persona moral hubiera tenido actos u omisiones que
conduzca a otros a creer que un tercero puede obligarlo
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cambiariamente no puede oponer al tenedor de buena fe
la excepcion de falta de poder bastante para la represen-
tacion.

En este ultimo caso se encontraria una persona moral que
habiendo revocado un poder a favor de un tercero, no haya
comunicado a éste dicha revocacion, siendo que el repre-
sentante, de buena fe, hubiera actuado en representacion de
aquélla. De esta forma, quedan debidamente salvaguarda-
dos los derechos del contratante de buena fe.

Ademés de lo anterior, es necesario destacar que el Codigo
de Comercio fue reformado para derogar la inscripcion
obligatoria en el folio del comerciante de los poderes ge-
nerales, nombramientos y revocacion de éstos si la hubie-
re, conferidos a los gerentes, factores, dependientes y cua-
lesquiera otros mandatarios.

Por otra parte, la regla general para el otorgamiento de po-
deres en materia mercantil se encuentra enunciada en el ar-
ticulo 9 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Cré-
dito, los casos previstos por este articulo no se encuentran
amparados por la aplicacion supletoria de la figura de man-
dato y gestion de negocios prevista en el Codigo Civil para
el Distrito Federal, por lo que debe analizarse a profundidad
el alcance de su contenido y precisar que de conformidad
con el propio articulo 1 de la ley, los titulos de crédito son
cosas mercantiles, por lo que su expedicion constituye un
acto de comercio.

De forma tal que, si seguimos el criterio empleado por el
Poder Judicial de la Federacion no son aplicables de mane-
ra supletoria las disposiciones del mandato contenidas por
los articulos 2546 a 2604 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal.

Sin embargo, si se pretendiera aplicar por analogia los
principios del mandato nos encontrariamos que dicho con-
trato debe otorgarse en escritura publica o en carta poder
firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otor-
gante y de los testigos ante notario, ante los jueces o ante
las autoridades administrativas, cuando sea general, cuan-
do el interés del negocio para el que se confiere sea supe-
rior al equivalente a mil veces el salario minimo general vi-
gente en el Distrito Federal (54 mil 800 pesos a la fecha)
en el momento de otorgarse o bien cuando en virtud de ¢l
haya de ejecutar el mandatario, en nombre del mandate al-
gun acto que conforme a la ley debe constar en instrumen-
to publico.

Dicho otorgamiento ante fedatario se da en razon del ase-
guramiento de la certidumbre juridica del otorgante del po-
der y del tercero de buena fe que lleva a cabo un acto juri-
dico con el representante.

Es asi que la propuesta presentada por el ex Diputado Ra-
mirez Rangel, y la cual hacemos propia se encuentra enca-
minada a que el otorgamiento de poderes para la suscrip-
cion de titulos de crédito se lleve a cabo en escritura
plblica ante fedatario publico, pero sin que exista una con-
dicion de inscripcion en el Registro Publico del Comercio
de dicho instrumento, logrando mantener la unidad norma-
tiva respecto del Codigo de Comercio y aportando un ele-
mento adicional de desregulacion que permitird una mejor
dindmica en las relaciones comerciales.

Asi, al existir intervencion de un fedatario piblico en el
otorgamiento del poder, se presume que se han cumplido
con las formalidades exigidas por la ley y que ha sido vo-
luntad lisa y llana de los participantes la produccion de
consecuencias de derecho.

En este sentido, previo a la emision de cualquier instru-
mento, el fedatario deberd verificar que se han cumplido
con requisitos minimos que aseguran la idoneidad juridica
del acto sobre la que recae, con lo que se aporta un ele-
mento absoluto de certidumbre juridica en el desarrollo de
las relaciones comerciales, al tiempo que sustituye el tra-
mite de la inscripcion en el Registro Pablico.

En este orden de ideas, y a fin de hacer congruente la re-
forma al articulo 9 de la Ley General de Titulos y Ope-
raciones de Crédito, se propone derogar la fraccion VII
del articulo 21 del Codigo Comercio, que actualmente
sefiala que existira un folio electronico por cada comer-
ciante o sociedad en el que se anotaran, para efectos del
comercio y consulta electronicos, opcionalmente, los po-
deres y nombramientos de funcionarios, asi como sus re-
nuncias o revocaciones.

De esta forma, se eliminara el requisito de anotar en el Re-
gistro Publico del Comercio los poderes y nombramientos
de los funcionarios de una sociedad. Como se ha dicho, el
poder otorgado ante fedatario publico contiene los elemen-
tos necesarios para brindar seguridad y certeza juridica tan-
to a los poderdantes, los apoderados y quienes intervienen
en actos juridicos. Ademas de que permitird eliminar tré-
mites y cargas innecesarias para los particulares, pues al
considerarse de manera optativa su inscripcion, ésta deja
de ser eficaz cuando solo algunos poderes y nombramien-
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tos son inscritos y otros no. Es importante sefialar que la re-
forma al Codigo de Comercio coadyuvara a simplificar tra-
mites lo cual redunda en una desregulacion en las activida-
des mercantiles.

Accion Nacional refrenda su compromiso por trabajar en
favor de las reformas que permitan a los ciudadanos de ma-
nera eficaz, pronta y expedita llevar a cabo todo tipo de ac-
tos juridicos sin mayor trémite ni cargas excesivas e innece-
sarias que sOlo abonan a la burocratizacion administrativa.
Estamos convencidos que el camino para lograr un estado de
bienestar y de seguridad juridica se logra a través del mejo-
ramiento de la gestion publica, de la transparencia y sobre
todo de la desregulacion excesiva que en muchos casos se
trata de reminiscencias del pasado.

Es el momento de abonar en la certidumbre juridica per-
feccionando nuestro marco legal, a través del impulso de
iniciativas que nos permitan tener un Estado de derecho
homogéneo y congruente. Es por ello que con la finalidad
de evitar regulaciones excesivas e innecesarias y a efecto
de consolidar nuestro orden juridico nacional proponemos
ante esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma la fraccion I del articulo 90. de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito; y de-
roga la fraccion VII del articulo 21 del Codigo de Co-
mercio

Articulo Primero. Se reforma la fraccion I del articulo 9o.
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito para
quedar como sigue:

Articulo 9. ...

[. Mediante poder otorgado en escritura publica; y

IL. ...

Articulo Segundo. Se deroga la fraccion VII del articulo 21
del Codigo de Comercio para quedar como sigue:

Articulo 21. ...

LLaVL ..

VIL. Se deroga.
VIIL a XIX. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Numero de registro: 190,446. Tesis aislada. Materia(s): Civil. Nove-
na Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XIII, enero de 2001.

2 Numero de registro: 173,150. Tesis aislada. Materia(s): Civil. Nove-
na Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXV, febrero de 2007. Te-
sis: V.10.C.75 C. Pagina: 1908.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de octubre de 2012.— Diputado
José Angel Gonzalez Serna (riibrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Y es mucho, diputado iniciante. Thrnese a las Comi-
siones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Eco-
nomia, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Hasta por cinco minutos, tiene el uso de la voz la dipu-
tada Eva Diego Cruz, del PRD, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 322 y
323 y adiciona el articulo 323 Bis de la Ley General de Sa-
lud.

La diputada Eva Diego Cruz: Con su permiso, sefior pre-
sidente; compafieras y compaiieros diputados, las enferme-
dades infecciosas han dejado de ser las responsables de la
morbilidad, la incapacidad y la muerte de los habitantes.
Ahora se padecen enfermedades cronicas, la mayoria de-
generativas, que frecuentemente producen a corto plazo la
pérdida de la funcion de 6rganos vitales, trayendo consigo
la muerte a quienes han enfermado a edades muy por de-
bajo del promedio de vida.
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Sin embargo, los avances en las ciencias médicas permiten
que los 6rganos deficientes puedan sur sustituidos exitosa-
mente por organos sanos obtenidos o bien de un cadaver o
de individuos vivos sanos; en México, el 9 de diciembre
del 2011, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Fe-
deracion reformas a la Ley General de Salud, en materia de
transplantes de 6rganos.

Es de reconocerse los avances que se han logrado, asi como
la importancia de contar con un marco juridico adecuado
que facilite la donacion y que privilegie la voluntad del do-
nador o disponente, y es precisamente el animo de esta ini-
ciativa.

La libertad es una caracteristica fundamental del ser huma-
no, en cuanto se configura como derecho esencial y natural
de todo hombre. Todo ser humano es un ente capaz de ejer-
cer derechos y contraer obligaciones, porque goza de auto-
nomia personal; es decir, esta habilitado para tomar deci-
siones.

La libertad individual, como manifestacion de la dignidad
humana, le da legitimidad al derecho y a toda la formacion
social; es el individuo, con su autonomia y libertad, el que
se considera anterior a lo social y le otorga fundamento a
la formacion social, legitimando al derecho en la medida
en que se fundamenta en el libre consentimiento. De ahi la
importancia de privilegiar la voluntad del donador o dispo-
nente.

Es frecuente encontrar casos en donde existe el anteceden-
te de que el individuo proporciond su consentimiento para
que su cuerpo o cualquiera de sus componentes sean utili-
zados para trasplantes y sin embargo, por oposicion de fa-
miliares, el deseo no se materializa. Es claro que no ha si-
do suficiente que el legislador haya dejado de forma
implicita el respeto a la voluntad del disponente, es nece-
sario que sea establecido de forma expresa.

La oposicion a la donacion de 6rganos por parte de fami-
liares en ocasiones obedece a que su conciencia asi se lo in-
dica; sin embargo, la mayoria de las veces se debe a consi-
deraciones de tipo religioso respecto de la muerte; por eso
la importancia de incluir, dentro de la legislacion, la figura
del consentimiento informado.

El consentimiento informado constituye uno de los princi-
pios bésicos en bioética, fundamentado en la autonomia de
la voluntad, la cual es primordial en todo tratamiento mé-
dico.

Lo esencial es que en la donacion de 6rganos, bien sea en
vida o post mortem, exista libertad o el libre consentimien-
to informado, bien sea de la persona en vida o a falta de és-
te, que la ley le otorgue oportunidad a los parientes y fami-
liares mas cercanos para que puedan manifestar su
voluntad, antes de que entre a operar el consentimiento
presunto, la presuncion legal de donacion.

El tema del consentimiento informado se encuentra intima-
mente relacionado con el tema del derecho a la informa-
cion, pues el derecho a ser informado de manera clara, ob-
jetiva, idonea y oportuna sobre todos los aspectos que
encierra la donacién de organos —es el caso post mor-
tem— es un requisito necesario que garantiza que la perso-
na en vida o los familiares, cuando no existe manifestacion
de voluntad expresa al respecto por parte de aquella, pue-
dan otorgar un consentimiento libre u oponerse a la extrac-
cion de los organos del cadaver del ser querido.

No hay duda que la voluntad expresada por un individuo
competente sobre el destino de sus 6rganos después de su
muerte debe ser respetada; sin embargo, también es cierto
que para que el consentimiento sea valido debe ser otorga-
do libremente y sin ninguna coaccion o fraude sobre el pro-
ceso de decision del donador o disponente.

Por eso sugiero agregar en el articulo 323 de la Ley Gene-
ral de Salud que el consentimiento sea libre. Como repre-
sentantes populares tenemos la obligacion —como se ha
mencionado en otras ocasiones en esta tribuna— de acep-
tar y trabajar para que la donacion expresa de 6rganos y te-
jidos para trasplante se convierta en una practica cada vez
mas generalizada, tomando en cuenta que respeta la auto-
nomia del individuo y beneficia a la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma diversas disposiciones de la Ley General
de Salud.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 322 y 323 y se
adiciona el articulo 323 Bis de la Ley General de Salud,
para quedar de la manera siguiente.

Articulo 322, segundo pérrafo. La voluntad del donador o
disponente prevalecerd sin importar la forma como se haya
manifestado.

Articulo 323. El consentimiento debe ser expreso, libre, in-
formado y constar por escrito.
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Articulo 323 Bis. El Centro Nacional de Trasplantes, en co-
ordinacion con el Consejo Nacional de Trasplantes y los
centros estatales de trasplantes estableceran los mecanis-
mos para informar, de manera clara y objetiva, sobre el
procedimiento de donacion de organos al aspirante a ser
donador o disponente.

Transitorio. Primero. El presente decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 322 y 323 y adiciona
el 323 Bis a la Ley General de Salud, a cargo de la dipu-
tada Eva Diego Cruz, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, diputada Eva Diego Cruz, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, 77 y demas re-
lativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
te a consideracion del pleno la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Ley General de Salud, bajo la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Las enfermedades infecciosas han dejado de ser las res-
ponsables de la morbilidad, la incapacidad y la muerte de
los habitantes, ahora se padecen enfermedades cronicas, la
mayoria degenerativas, que frecuentemente producen a
corto plazo la pérdida de la funcion de o6rganos vitales, tra-
yendo consigo la muerte a quienes han enfermado a edades
muy por debajo del promedio de vida.

Sin embargo, los avances en las ciencias médicas permiten
que los organos deficientes puedan ser substituidos exito-
samente por 6rganos sanos obtenidos o bien de un cadéver
o de individuos vivos sanos.

En México el nueve de diciembre de dos mil once fueron pu-
blicadas en el Diario Oficial de la Federacion, reforgnas ala
Ley General de Salud en materia de Trasplantes de Organos.

Es de reconocerse los avances que se han logrado, asi como
la importancia de contar con un marco juridico adecuado,

que facilite la donacion y que privilegie la voluntad del do-
nador o disponente y es precisamente el &nimo de esta ini-
ciativa.

La libertad es una caracteristica fundamental del ser huma-
no en cuanto se configura como derecho esencial y natural
de todo hombre. Todo ser humano, es un ente capaz de
ejercer derechos y contraer obligaciones porque goza de
autonomia personal. Es decir, estd habilitado para tomar
decisiones.

La libertad individual como manifestacion de la dignidad
humana, le da legitimidad al derecho y a toda la formacion
social. Es el individuo con su autonomia y libertad, el que
se considera anterior a lo social y le otorga fundamento a
la formacion social, legitimando al derecho en la medida
en que se fundamente en el libre consentimiento. De ahi la
importancia de privilegiar la voluntad del donador o dispo-
nente.

Es frecuente encontrar casos en donde existe el anteceden-
te de que el individuo proporciono su consentimiento para
que su cuerpo o cualquiera de sus componentes sean utili-
zados para trasplantes y sin embargo, por oposicion de fa-
miliares, el deseo no se materializa. Es claro que no ha si-
do suficiente con que el legislador haya dejado de forma
implicita el respeto a la voluntad del disponente, es nece-
sario que sea establecido de expresa.

La oposicion a la donacion de 6rganos por parte de fami-
liares en ocasiones obedece que su conciencia asi se lo in-
dica, sin embargo la mayoria de las veces se debe a consi-
deraciones de tipo religiosas respecto de la muerte. Por eso
la importancia de incluir dentro de la legislacion la figura
de consentimiento informado.

El consentimiento informado constituye uno de los princi-
pios fundamentales en bioética, fundamentado en la “auto-
nomia de la voluntad” la cual es fundamental en todo tra-
tamiento médico. Lo esencial es que en la donacion de
drganos, bien sea en vida o post-mortem, exista libertad o
el libre consentimiento informado bien sea de la persona en
vida o a falta de éste, que la ley le otorgue oportunidad a
los parientes y familiares mds cercanos para que puedan
manifestar su voluntad antes de que entre a operar el con-
sentimiento presunto o la presuncion legal de donacion.

El tema del consentimiento informado se encuentra intima-
mente relacionado con el tema del derecho a la informa-
cion, pues el derecho a ser informado de manera clara, ob-
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jetiva, idonea y oportuna sobre todos los aspectos que en-
cierra la donacion de organos, en el caso post-mortem, es
un requisito necesario para garantizar que la persona en vi-
da o los familiares, cuando no existe manifestacion de vo-
luntad expresa al respecto por parte de aquélla, puedan
otorgar un consentimiento libre u oponerse a la extraccion
de los 6rganos del cadéver del ser querido.

No hay duda de que la voluntad expresada por un individuo
competente sobre el destino de sus organos después de su
muerte debe ser respetada. Sin embargo, también es cierto
que para que el consentimiento sea valido, debe ser otorgado
libremente y sin ninguna coaccidn o fraude sobre el proceso
de decision del donador o disponente, por eso sugiero agre-
gar en el articulo 323 de la Ley General de salud que el con-
sentimiento sea libre.

Como representantes populares tenemos la obligacion como
se ha mencionado en otras ocasiones en esta tribuna de
aceptar y trabajar para que la donacion expresa de 6rganos
y tejidos para trasplante se convierta en una practica cada
vez mas generalizada, tomando en cuenta que respeta la
autonomia del individuo y beneficia a la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Salud

Articulo Unico: Se reforman los articulos 322 y 323; y se
adiciona el articulo 323 Bis de la Ley General de Salud,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 322. ...

La voluntad del donador o disponente prevalecera sin
importar la forma como se haya manifestado.

Articulo 323. El consentimiento debe ser expreso, libre,
informado y constar por escrito:

IL ...

Articulo 323 Bis. El Centro Nacional de Trasplantes en
coordinacion con el Consejo Nacional de Trasplantes y
los centros estatales de trasplantes estableceran los me-
canismos para informar de manera clara y objetiva so-
bre el procedimiento de donacion de 6rganos al aspiran-
te a ser donador o disponente.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 8 de octubre de 2012.— Diputada
Eva Diego Cruz (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Turnese a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Hasta por cinco minutos, tiene el uso de la voz dofia
Carla Alicia Padilla Ramos, del Partido Verde Ecologista
de México, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 74 de la Ley General de Sa-
lud.

La diputada Carla Alicia Padilla Ramos: Con su venia,
sefior presidente. Buenas tardes, diputadas y diputados, el
Dia Mundial de la Salud Mental se conmemora todos los
10 de octubre, desde 1992, con una campafia que busca
concentrar la atencion de la identificacion, tratamiento y
prevencion de algln trastorno emocional o de conducta.

La participacion de la Federacion Mundial de la Salud
Mental y la Organizacién Mundial de la Salud, fueron ins-
tancias definitivas para que por primera ocasion se cele-
brase este dia; el gran objetivo de dicha conmemoracion es
promover y difundir el debate y la reflexion sobre los dife-
rentes trastornos mentales y lo que se ha realizado en tér-
minos de servicios de prevencion y atencion a la poblacion.
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La enfermedad mental es un desorden o trastorno del cere-
bro que impide a la persona que la padece el interactuar
normalmente con el medio en el que vive; es una alteracion
de los procesos cognitivos y efectivos del desarrollo, con-
siderado como anormal con respecto al grupo social de re-
ferencia del cual proviene el individuo. Se encuentra alte-
rado el razonamiento, el comportamiento, la facultad de
reconocer la realidad o de adaptarse a las condiciones de
vida.

Los trastornos mentales han sido definidos mediante una
gran variedad de conceptos, tales como malestar, descon-
trol, limitacion, incapacidad, inflexibilidad, irracionalidad,
entre otros; sin embargo, cada uno es un indicador util para
un tipo de trastorno mental, pero en ninglin caso equivale
al concepto y cada caso requiere una definicion distinta.

Las enfermedades mentales se dividen en agudas y croni-
cas; las agudas son aquellos padecimientos que persisten
durante poco tiempo, y las cronicas se definen como aque-
llas que progresan o persisten durante lapsos de tiempo
prolongado. Esto es, ciertos trastornos psiquidtricos graves
que dificultan o impiden el desarrollo de las capacidades
funcionales de quienes las padecen, en relacion con aspec-
tos de su vida diaria y que ademas, dificultan el desarrollo
o mantenimiento de su autosuficiencia economica.

No hay una edad determinada en la cual se produzca la en-
fermedad mental, ésta puede aparecer en cualquier mo-
mento del desarrollo evolutivo de la persona. Algunas en-
fermedades mentales tienen curacion y otras necesitan de
un control periddico para que las personas puedan lograr
una mejora en su calidad de vida.

El tratamiento normalmente es una combinacion entre psi-
coterapia y medicacion. La enfermedad mental puede pro-
ducir discapacidad psicosocial y la provocan distintos fac-
tores, tanto genéticos como bioquimicos. Generalmente se
presentan los primeros sintomas en la adolescencia y no
tienen que ver con la capacidad intelectual.

Afecta la forma de pensar, los sentimientos, el humor, la ha-
bilidad de relacionarse con otros y el funcionamiento diario
de una persona. La enfermedad mental es un trastorno cere-
bral que a veces disminuye la capacidad que tienen las per-
sonas para afrontar las demandas ordinarias de la vida.

Una encuesta de la Organizacion Mundial de la Salud so-
bre trastornos mentales, realizada a més de 60 mil personas
de 14 naciones, reveld una elevada frecuencia de estos ma-

les en el mundo y un alto porcentaje de afectados sin aten-
cion. México esta contenido en el estudio entre los pueblos
subdesarrollados, junto con Colombia, Libano, Nigeria y
Ucrania. Al respecto, en nuestro pais solo una de cada 10
personas con perturbaciones mentales recibe tratamiento
especializado.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud Mental, en
México 11 por ciento de las mujeres y 7 por ciento de los
hombres han sufrido algln trastorno mental. Sin duda, los
pacientes que sufren enfermedades mentales graves y cro-
nicas tienen el derecho de recibir una rehabilitacion que
complemente el tratamiento para el trastorno mental que
padecen, y se puedan reincorporar a sus actividades diarias.

El objetivo de la rehabilitacion psiquidtrica es ayudar a las
personas discapacitadas a desarrollar las habilidades emo-
cionales, sociales e intelectuales necesarias para poder vi-
vir, aprender y trabajar en la comunidad con la menor can-
tidad posible de apoyo por parte de los profesionales de las
distintas dreas.

El desarrollo de la rehabilitacion psiquiatrica ha alcanzado
un punto en el que deberia ser ficilmente accesible para
cualquier persona discapacitada.

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos a la letra dice: Toda persona tiene derecho a la pro-
teccion de la salud. Al respecto, considero que tanto enfer-
mos mentales, agudos como cronicos, deben tener la
atencion y rehabilitacion psiquidtrica que merecen, puesto
que no podemos prohibir a cualquier ciudadano que asi lo
requiera que pueda contar con una rehabilitacion para su-
perar la enfermedad mental que padezca.

Por todo lo anterior, esta iniciativa va encaminada a incluir
la palabra agudo en la fraccion I del articulo 74 de la Ley
General de Salud, ya que en este articulo solo esta contem-
plada la rehabilitacion psiquiatrica para enfermos mentales
cronicos. Por su atencion, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 74 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Carla Alicia Padilla Ramos,
del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, Carla Alicia Padilla Ramos, Diputada de la
LXII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, y 135 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
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los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracion de esta asamblea, la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por la que se re-
forma la fraccion I del articulo 74 de la Ley General de
Salud, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Las enfermedades mentales se dividen en agudas y croni-
cas. Las agudas son aquellos padecimientos que persisten
durante poco tiempo y las enfermedades mentales cronicas
se definen como aquellas que progresan o persisten duran-
te un lapso de tiempo prolongado; esto es: ciertos trastornos
psiquidtricos graves, que dificultan o impiden el desarrollo
de las capacidades funcionales de quienes las padecen, en re-
lacion con aspectos de su vida diaria, y que ademas difi-
cultan el desarrollo o mantenimiento de su autosuficiencia
economica.

Al respecto, esta propuesta va encaminada a incluir la pa-
labra “agudo” en la fraccion I del articulo 74 de la Ley Ge-
neral de Salud ya que sdlo esta contemplada la rehabilita-
cién psiquiatrica para enfermos mentales cronicos, y
creemos que toda persona con trastornos mentales ya sea
agudos o cronicos merecen una rehabilitacion psiquidtrica.

Argumentacion

El Manual diagnéstico y estadistico de los trastornos men-
tales (DSM), de la Asociacion Psiquiatrica de los Estados
Unidos (American Psychiatric Association), contiene una
clasificacion de los trastornos mentales y proporciona des-
cripciones claras de las categorias diagnosticas, con el fin
de que los clinicos y los investigadores de las ciencias de
la salud puedan determinar, estudiar e intercambiar infor-
macion y tratar los distintos trastornos mentales.

Segtin el DSM-IV-TR,! los trastornos son una clasificacion
categorial no excluyente, basada en criterios con rasgos de-
finitorios. Admiten que no existe una definicion que espe-
cifique adecuadamente los limites del concepto, carecien-
do de una definicion operacional consistente que englobe
todas las posibilidades. Un trastorno es un patron de alte-
racion en el comportamiento o psicologico de significacion
clinica que, cualquiera que sea su causa, es una manifesta-
cion individual de una disfuncion del comportamiento, psi-
cologica o biologica.

Mas atin, existen pruebas de que los sintomas y el curso de
un gran numero de trastornos estan influidos por factores

étnicos y culturales. No olvidemos que la categoria diag-
nostica es solo el primer paso para el adecuado plan tera-
péutico, el cual necesita mas informacion que la requerida
para el diagnostico.

Asimismo, la Organizacién Mundial de la Salud, define a
la salud mental como un estado de bienestar en el cual el
individuo es consciente de sus propias capacidades, puede
afrontar las tensiones normales de la vida, puede trabajar
de forma productiva y fructifera y es capaz de hacer una
contribucion a su comunidad.

La dimension positiva de la salud mental se destaca en la
definicion de salud que figura en la Constitucion de la
OMS: “La salud es un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones
0 enfermedades”2

La enfermedad mental impide a la persona que la padece el
interactuar normalmente con el medio en el que vive. Den-
tro de las enfermedades mentales graves nos encontramos
con la depresion mayor, esquizofrenia, trastorno obsesivo
compulsivo y trastorno de la personalidad entre otras.

No hay una edad determinada en la cual se produzca la en-
fermedad mental, la misma puede aparecer en cualquier
momento del desarrollo evolutivo de la persona. Algunas
enfermedades mentales tienen curacion y otras necesitan
de un control periddico para que las personas puedan lograr
una mejora en su calidad de vida. El tratamiento normal-
mente es una combinacion entre psicoterapia y medica-
cion, otras medidas accesorias para que el enfermo mejore
pueden ser grupos de ayuda y servicios comunitarios.

La enfermedad mental es una alteracion de los procesos
cognitivos y afectivos del desarrollo, considerado como
anormal con respecto al grupo social de referencia del cual
proviene el individuo. Se encuentra alterado el razona-
miento, el comportamiento, la facultad de reconocer la rea-
lidad o de adaptarse a las condiciones de vida.

El concepto de enfermedad mental aglutina un buen nime-
ro de patologias de muy diversa indole, por lo que es muy
dificil de definir de una forma unitaria y hay que hablar de
cada enfermedad o trastorno de forma particular e incluso
individualizada ya que cada persona puede sufrirlas con
sintomas algo diferentes.

La enfermedad mental puede producir discapacidad psico-
social, y la provocan distintos factores, tanto genéticos
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como bioquimicos. Generalmente se presentan los primero
sintomas en la adolescencia, y no tiene que ver con la dis-
capacidad intelectual. La enfermedad mental puede ser
temporal (aguda) o permanente (cronica) y se convierte en
una condicion de vida.

Afecta la forma de pensar, los sentimientos, el humor, la
habilidad de relacionarse con otros y el funcionamiento
diario de una persona. La enfermedad mental es un tras-
torno cerebral que a veces disminuye la capacidad que
tienen las personas para afrontar las demandas ordinarias
de la vida.

Una encuesta de la OMS sobre trastornos mentales,3 reali-
zada en el afo 2008 a mas de 60 mil personas de 14 nacio-
nes —entre ellos México-, reveld una elevada frecuencia de
estos males en el mundo y un alto porcentaje de aquejados
sin atencion. México esta contenido en el estudio entre los
pueblos subdesarrollados, junto con China, Colombia, Li-
bano, Nigeria y Ucrania.

Al respecto, en nuestro pais solo una de cada 10 personas
con perturbaciones mentales recibe tratamiento especiali-
zado. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud
mental del 2009, en México 11 % de las mujeres y 7% de
los hombres han sufrido algin problema mental durante
su vida.4

La lista de disturbios que afectan a los mexicanos es enca-
bezada por la depresion, seguida por la ansiedad que afec-
ta al menos a 15 millones.

Sin duda los pacientes que sufren enfermedades mentales
graves y cronicas tienen el derecho de recibir una rehabi-
litacién que complemente el tratamiento para la enferme-
dad mental que padece y se pueda reincorporar en sus acti-
vidades diarias.

El objetivo de la rehabilitacion psiquidtrica es ayudar a las
personas discapacitadas a desarrollar las habilidades emo-
cionales, sociales e intelectuales necesarias para poder vi-
vir, aprender y trabajar en la comunidad con la menor can-
tidad posible de apoyo por parte de los profesionales de las
distintas areas. La filosofia bésica de la rehabilitacion psi-
quidtrica estd fundamentada en dos estrategias de interven-
cion.

La primera de estas estrategias estd centrada en el indivi-
duo y tiene como objetivo conseguir que el paciente desa-

rrolle las habilidades necesarias en su interaccion con un
entorno estresante.

La segunda estrategia es de cardcter ecologico y persigue
el desarrollo de los recursos ambientales necesarios para
reducir los potenciales factores estresantes.

La mayoria de las personas discapacitadas requiere la com-
binacion de ambos abordajes.

El desarrollo de la rehabilitacion psiquiatrica ha alcanzado
un punto en el que deberia ser ficilmente accesible para
cualquier persona discapacitada.

Lo anterior se encuentra plasmado dentro de instrumentos
internacionales que nuestro pais ha firmado y ratificado,
como lo son la declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos de 1949,5 que en su articulo 25 establece “Toda per-
sona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le ase-
gure, asi como a su familia, la salud y el bienestar...”.

Asimismo, se encuentra el Pacto Internacional de derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC).® Este docu-
mento establece, en su articulo 12, que el Derecho a la Sa-
lud debe otorgarse en su mas alto nivel posible de disfrute.

Y por ultimo y no menos importante, en nuestro articulo 4
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en el que menciona que “Toda persona tiene derecho a
la proteccion de la salud...”

Al respecto, en el Partido Verde estamos preocupados por
este problema de salud publica, ya que consideramos que
tanto enfermos mentales agudos como cronicos deberén te-
ner la atencion y rehabilitacion psiquiatrica que merecen,
ya que no podemos prohibir que cualquier ciudadano que
asi lo requiera, pueda contar una rehabilitacion para supe-
rar la enfermedad mental que padezca.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto y fundado en lo dispuesto
por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral
1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, someto a la consideracion de esta honorable Asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto mediante el cual se reforma la Ley General de
Salud

Articulo Unico. Se reforma la fraccion I del articulo 74 de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 74. La atencion de las enfermedades mentales y
del comportamiento comprende:

I. La atencion de personas con trastornos mentales y del
comportamiento, la evaluacion diagnostica integral y
tratamientos integrales, y la rehabilitacion psiquidtrica
de enfermos mentales cronicos y agudos, deficientes
mentales, alcohdlicos y personas que usen habitualmen-
te estupefacientes o substancias psicotropicas;

IL-1IL ...
Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Segundo. El titular del Poder Ejecutivo federal deberd
emitir las disposiciones reglamentarias correspondientes
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto.
Notas:
1 http://es.scribd.com/doc/23938115/DSM-IV-en-espanol
2 http://www.who.int/features/factfiles/mental _health/es/index.html

3 http://www.who.int/mental health/mhgap/mhgap _spanish.pdf

4 http://www.wfmh.org/WMHD%2009%20Languages/SPANISH%
20WMHD09.pdf

5 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, 1948

6 ONU, Pacto Internacional de los Derechos Economicos Sociales y
Culturales, de 1966.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de octubre de
2012.— Diputada Carla Alicia Padilla Ramos (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted, por su participacion. Tirnese a la Co-
mision de Salud, para dictamen.

LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES
DE INFORMACION CREDITICIA

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Hasta por cinco minutos, tiene el uso de la voz don Ri-
cardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 20 y 23 de la Ley para
Regular las Sociedades de Informacion Crediticia.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presi-
dente; ciudadanos legisladores y legisladoras, vengo a pre-
sentar una iniciativa que seguramente ustedes, en sus dis-
tritos o en su cotidiano quehacer, han escuchado y les han
planteado. Estos dos articulos, el 20 y 23 de la Ley para
Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, tienen
que ver con los burds de crédito, con las carteras vencidas.

Seguramente ustedes saben que desde 1965 al 95 el Banco
de México era quien se encargaba de registrar todas las ac-
tividades relacionadas con créditos y relacionadas con el
comercio en instituciones bancarias.

A partir del 95, con el gran problema econdmico que se
presentd en México —el error de diciembre de aquel afio—,
cambi6 la modalidad, porque crecio el nimero de morosos
o de personas con incapacidad de pago en distintas activi-
dades, pero también en créditos hipotecarios, créditos mer-
cantiles, créditos a la vivienda, créditos en instituciones
bancarias mediante las tarjetas de crédito.

Pues bien, se establecieron dos empresas sociedades ano-
nimas para registrar a todas las personas en el buro de cré-
dito, y fue en el 2005 que se establecio una tercera socie-
dad anonima autorizada por Hacienda, denominada el
Circulo de Crédito, S. A.

Como ustedes también saben, quienes regulan el burd de
crédito son la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
Banco de México, la Comision Nacional Bancaria y de Va-
lores y la Comision Nacional de Proteccion y Defensa de
los Usuarios de Servicios Financieros, conocida como
Condusef.
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Este bur6 de crédito opera desde el momento que una per-
sona fisica o moral solicita un crédito automotriz, hipote-
cario, tarjeta de crédito, o contrata algin servicio con tele-
vision, con telefonia u otros servicios que se establecen en
el mercado interno, en el mercado nacional o internacional.

Tan solo en el 2010-2011 sefialaron estadisticas e informes
oficiales que habia 160 millones de créditos en el mercado
nacional. De éstos, el 96 por ciento, 94 por ciento eran ciu-
dadanos individuales y el 7 por ciento de personas morales.

Segun datos de la Comision Nacional Bancaria, la cartera
vencida del sistema bancario comercial que opera en M¢-
xico ascendié a mas de 61 mil millones de pesos el primer
trimestre de este afio, lo que significa un incremento del 25
por ciento sobre el crédito o sobre los montos de los crédi-
tos en moratoria, registrados en el 2011.

La situacion econdmica, la falta de empleos, la escasez de
oportunidades y el clima de inseguridad en nuestro pais li-
mita dia con dia el salir adelante, repercutiendo de manera
directa en aquellos ciudadanos que recurrieron a un présta-
mo financiero para ayudarse, los cuales ahora han visto
complicado el pago de su préstamo o intereses.

Pero va mas alld la injusticia de estos dos articulos, hay un
indice de morosidad, hay una cartera de créditos de nomi-
na bancaria vencidos y en créditos de tarjetas de crédito.

Derivado del oportuno 0 mal manejo del crédito y del cum-
plimiento en el pago de las obligaciones se genera el histo-
rial, con un cardcter positivo o negativo, y la ley actual-
mente contempla que las personas —independientemente
de la manera como manejan su crédito— deben permane-
cer en los registros del burd de crédito 72 meses, es decir,
seis afos.

Si ustedes, o alglin empresario, o algun ciudadano deja de
pagar 300 pesos en telefonia o en television, el burd de cré-
dito los sefiala en su aspecto negativo y no tienen posibili-
dad de acceder a ningun crédito y los castigan siete afios,
seis aflos 0 72 meses; por lo que me parece injusto, porque
reprime o deprime el mercado, pero ademas, desacelera la
inversion y genera un problema de injusticia para muchos
ciudadanos en el pais.

Por lo que planteo que se elimine este castigo de 72 meses
y pueda reducirse —concluyo presidente— a 12 meses;
que una vez que la gente cubra su obligacion crediticia o su
pendiente con alguna institucion o con un servicio de tele-

fonia, de television o de una casa comercial en la compra
de muebles, una vez que liquide, se limpie su historial cre-
diticio a los 12 meses y pueda acceder a mas créditos.

Es en detrimento del pais, es en detrimento de la economia,
pero es una injusticia para los ciudadanos; recuerden, son
160 millones de créditos y hay una cantidad impresionante
de personas que estan padeciendo este castigo injusto, de
castigarlos por 72 meses, sin acceder al crédito. Por su
atencion, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 20 y 23 de la Ley para
regular las Sociedades de Informacion Crediticia, a cargo
del diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila, integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unidn, de conformidad con lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion II; de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion del pleno, la siguiente iniciativa que contie-
ne proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
los articulo 20 y 23 de la Ley para Regular las Sociedades
de Informacion Crediticia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El bur¢ de crédito es una sociedad financiera encargada de
proporcionar los servicios de registrar y administrar la in-
formacién de los manejos crediticios de las personas fisi-
cas y morales.

Segun los datos de la Condusef sus antecedentes se remon-
tan a los afios de 1964 a 1995 en los cuales el Banco de M¢-
xico realizaba la operacion y los registros de la informa-
cion crediticia. Sin embargo, en 1995 el aumento de los
créditos pone a la vista la imperiosa necesidad de recurrir a
las Sociedades de Informacion Crediticia (SIC).

Desde 1995 y con la autorizacion de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, Trans Union de México, SA, in-
tegrd el burd para personas fisicas; y en 1997, Dun &
Bradstreet, SA, para personas morales.

A pesar de que estas dos empresas son parte del burd de
crédito, el mayor porcentaje se los llevan los bancos en
México. Y no fue sino hasta 2005 que se conformo el Cir-
culo de Crédito, SA de CV, con accionistas como Grupo
Elektra, Coppel, entre otros.
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Las autoridades que regulan el burd de crédito son la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Banco
de México (Banxico o B de M), la Comision Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV), y la Comisién Nacional
para la Proteccion y Defensa a los Usuarios de Servicios
Financieros (Condusef).

El bur¢ de crédito opera desde el momento que una persona
fisica 0 moral solicita un crédito automotriz, hipotecario, tar-
jeta de crédito, o el contrato de algin servicio de television
por paga, o telefonia, ante cualquier empresa comercial o en-
tidad financiera (denominados como usuarios) y el crédito es
autorizado. Automaticamente se registra el cliente en el bu-
16 de crédito, se almacena en su base de datos y comienza su
historial.

Derivado del oportuno o mal manejo del crédito y del
cumplimiento en los pagos y las obligaciones, se genera el
historial con un caracter positivo o negativo.

Actualmente, la ley contempla que las personas indepen-
dientemente de la manera como manejan su crédito deben
permanecer en los registros del Burd por 72 meses.

Es oportuno reconsiderar este supuesto, ya que, existen
personas fisicas o morales que han hecho un correcto y
oportuno cumplimiento en las obligaciones convenidas,
por lo que, es necesario se reduzca a estas personas la tem-
poralidad del registro.

Las cifras dadas por la Encuesta Nacional a los Clientes del
buré de crédito del 2009 sefialan que existian 140 millones
de créditos, de los cuales 94 por ciento correspondian a las
personas fisicas y 6 por ciento a las personas morales.

Con respecto al Circulo de Crédito la base de datos indico
que se conformaba de 58.4 millones de créditos, de los cua-
les 36.3 millones eran de personas fisicas. Aunque es nece-
sario aclarar que mas de la mitad de las personas que apa-
recen en el burd se debe a créditos financieros seguidos de
los préstamos comerciales.

Aunque se esperaba que en 2011 creciera el crédito banca-
rio en un 14%, las expectativas en el 2010 sefialaron un in-
cremento en la cartera vencida, es decir, aumento el nivel
de morosidad en los clientes de 2.86% en abril a 2.88% en
mayo.l

No obstante, este hecho se observa desde una Optica espe-
ranzadora porque quiere decir que el crédito crecid. Aun-

que se debe especificar que solo en lo referente a las tarje-
tas de crédito.

La reciente crisis econdmica provoco el desempleo masivo
de muchos trabajadores mexicanos, lo que ocasiono la fal-
ta de recursos para cumplir con algunas de sus obligacio-
nes en tiempo y forma.

No es justo que los efectos de la crisis del pais perjudiquen
econdmica y moralmente al aparecer como morosos en el
buré de crédito por 72 meses, cuando estas personas han
hecho un esfuerzo para cubrir sus compromisos.

Este plazo lo unico que hace es afectar el crecimiento eco-
nomico y el crediticio, a pesar de lo que dicen las Institu-
ciones Financieras y el Gobierno.

Al permanecer tanto tiempo en el burd, las personas son
orilladas a recurrir a prestamistas informales, y a ser obje-
to de abusos y a perder su patrimonio.

Es por lo anterior, que propongo en esta iniciativa la dis-
minucion del tiempo que deben guardar los historiales cre-
diticios, las sociedades de informacion crediticia, para el
caso de personas que paguen sus adeudos, para asi quedar
en posibilidad de solicitar créditos de nueva cuenta, y no
tener que esperar 6 aflos para ser sujetos de este tipo de
préstamos.

Estamos comprometidos con las personas fisicas y morales
que cumplen cabalmente con sus obligaciones.

Por lo anterior, someto a la consideracion del pleno el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articulo
20y 23 de la Ley para Regular las Sociedades de Infor-
macion Crediticia

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 20 y 23 de la
Ley Para Regular las Sociedades de Informacion Crediti-
cia, para quedar como sigue:

Articulo 20. La base de datos de las Sociedades se inte-
grard con la informacidn sobre operaciones crediticias y
otras de naturaleza andloga que le sea proporcionada por
los Usuarios. Los Usuarios que entreguen dicha informa-
cion a las Sociedades deberan hacerlo de manera completa
y veraz; asimismo, estardn obligados a sefialar expresa-
mente la fecha de origen de los créditos que inscriban y la
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fecha del primer incumplimiento. Las Sociedades no debe-
ran inscribir por ninglin motivo, créditos cuya fecha de ori-
gen no sea especificado por los Usuarios, o cuando éste
tenga una antigiiedad en cartera vencida mayor a 72 meses.
En el caso de aquellas personas fisicas y morales con
historiales crediticios que reflejen el cumplimiento de la
obligacion la temporalidad maxima que se conservaran
sera de doce meses. Lo anterior, de conformidad con lo es-
tablecido en los articulos 23 y 24 de esta ley.

(..)

Articulo 23. La Sociedades estan obligadas a conservar los
historiales crediticios que les sean proporcionados por los
Usuarios, correspondientes a cualquier persona fisica o
moral, al menos durante un plazo de doce meses desde el
cumplimiento de la obligacion.

Las Sociedades deberan eliminar del historial crediticio
del Cliente aquella informacion que refleje el cumplimien-
to de cualquier obligacion, después de doce meses de ha-
berse incorporado tal cumplimiento en dicho historial.

(..)

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota:

1 http://www.cnnexpansion.com/economia/2010/07/09/credito-moro-
sidad-impagos-cnnexpansion. (5 de marzo de 2011).

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a los 9 dias
del mes de octubre de 2012. — Diputado Ricardo Monreal Avila (rd-
brica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted, don Ricardo Monreal. Tiirnese a la
Comision de Hacienda y Crédito Piblico, para su dic-
tamen.

Esta Presidencia saluda con un enorme gusto a los alumnos
del Tecnologico de Monterrey, Campus Santa Fe, prepara-
torianos, invitados por el sefior diputado don Homero Nifio
de Rivera. Sean ustedes bienvenidos, que les resulte grata
su estancia en esta honorable Camara de Diputados.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Ahora viene dofla Maria Sanjuana Cerda Franco, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 60. de la Ley General de Salud, suscrita por diputa-
dos integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

La diputada Maria Sanjuana Cerda Franco: Con el per-
miso, sefior presidente. Sefioras legisladoras y sefiores le-
gisladores, la salud de las personas en una sociedad condi-
ciona de manera profunda e inevitable su desarrollo
intelectual, econdmico, productivo y social; por lo que el
Estado estd obligado a garantizar un servicio de salud de
calidad para sus habitantes, tanto en la prevencion, aten-
cion y tratamiento de sus enfermedades y padecimientos.

El campo de la medicina ofrece muchas alternativas, no
podemos olvidar que las primeras civilizaciones y culturas
humanas basaron su practica médica en dos pilares aparen-
temente opuestas: un empirismo primitivo y de caracter
pragmatico, aplicado fundamentalmente al uso de hierbas o
remedios obtenidos de la naturaleza, y por otro lado, una
medicina magico-religiosa, que recurrio a deidades para in-
tentar comprender lo inexplicable.

La medicina tradicional alternativa y complementaria es
tan antigua como el hombre, es parte de la cultura de los
pueblos y ha sido transmitida de una generacion a otra, pe-
ro durante mucho tiempo ha sido considerada una practica
no cientifica, de menor calidad o empirica.

En las ultimas dos décadas la Organizacion Mundial de la
Salud ha impulsado estrategias que tienen como finalidad
apoyar a la medicina convencional con tratamientos tradi-
cionales o alternativos, protegiendo de esa manera a la po-
blacion de una mala utilizacion o del uso de practicas que
podrian poner en riesgo su salud.

Actualmente en México el uso de la medicina alternativa o
tradicional se ha convertido en una constante, derivado en
ocasiones del desabasto de medicamentos o por la facilidad
para acceder a ese tipo de tratamientos que representa un
gasto menor que medicina convencional.

La Ley General de Salud considera el fomento a la medici-
na tradicional indigena, pero no toda la medicina alternati-
va proviene de cultura indigena; por lo que consideramos
importante reformar la ley, ampliando el espectro de la de-
nominada medicina alternativa.
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Es necesario que reconozcamos que ademas de la medici-
na convencional las familias mexicanas recurren a trata-
mientos médicos alternativos. En el 2010, por ejemplo, el
gasto en este rubro aumento en 14.8 por ciento respecto al
que realizaron en el 2008. No podemos entonces mante-
nernos ajenos a los usos y costumbres que nos caracterizan
como pais.

Es nuestra responsabilidad —como legisladores y repre-
sentantes de la sociedad— conocer y atender todas estas
actividades para asi poder regularlas, darles un enfoque in-
novador y principalmente, satisfacer las necesidades de sa-
lud que tiene la poblacion mexicana.

La mayoria de la gente recurre a tratamientos alternativos
cuando han agotado todos los métodos convencionales, en
muchas ocasiones se utilizan como la tltima opcion, mis-
ma que si no esta regulada o recetada por un profesional
podria tener reacciones secundarias y complicar el padeci-
miento inicial.

La historia se ha encargado de colocar a la medicina con-
vencional como la mejor y mas Optima forma para solucio-
nar las enfermedades que aquejan a los seres humanos; sin
embargo, no podemos ignorar que la naturaleza ha cumpli-
do su funcion curativa y en la actualidad la medicina alter-
nativa o tradicional es prioritaria en muchos pueblos y co-
munidades de nuestro pais.

Por consiguiente, es imperativo legislar para que la medi-
cina alternativa pueda ser objeto de la regulacion adecuada,
a fin de promover la investigacion necesaria para comprobar
su eficacia y su utilizacion como medio complementario de
lo convencional.

Por ello, en el Grupo Parlamentario Nueva Alianza esta-
mos comprometidos en mejorar la calidad de los servicios
de salud, por lo que esperamos contar con su apoyo en es-
ta iniciativa para adicionar la fraccion VI Bis del articulo
60. de la Ley General de Salud, con la finalidad de regular
y fomentar la utilizacion de la medicina tradicional, garan-
tizando su practica como un complemento benéfico para
las y los mexicanos. Por su atencion, muchas gracias. Es
todo, sefiores legisladores.

«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Lucila Garfias Gutiérrez y
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza

Planteamiento del problema

La medicina tradicional abarca muchas practicas y reme-
dios distintos, y varia de un pais a otro. Algunas précticas
parecen ser beneficiosas, pero sobre otras sigue habiendo
dudas.

En 2002, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) lan-
z6 una estrategia sobre medicina tradicional para facilitar a
los paises la exploracion de las posibilidades de esa medici-
na para mejorar la salud y el bienestar de la poblacion, re-
duciendo a la vez al minimo los riesgos de utilizacion de re-
medios de eficacia no demostrada, o de una utilizacion
inadecuada. La finalidad principal de la estrategia fue alen-
tar la realizacion de investigaciones.

Existen datos que parecen avalar el uso de determinadas
medicinas tradicionales y complementarias, por ejemplo,
la acupuntura para aliviar el dolor; el yoga para disminuir
los ataques de asma; o las técnicas de tai ji para ayudar a
las personas mayores a disminuir su miedo a sufrir caidas.
En la actualidad, la OMS no recomienda esas practicas, pe-
1o esta colaborando con los paises en el fomento de un
planteamiento basado en la evidencia para elucidar las
cuestiones relativas a la seguridad, eficacia y calidad.

Los tratamientos a través de la medicina tradicional, alter-
nativa y/o complementaria son utilizados por la poblacion
mexicana. Segun la Encuesta Nacional de Ingresos y Gas-
tos de los Hogares 2010, las familias mexicanas con ma-
yores carencias econdmicas fueron las que mas gastaron en
estos métodos. Entre 2008 y 2010, el gasto de los hogares
mexicanos en tratamientos alternativos aumento 14.8%,
esto es, curandero, huesero, quiropractico, productos natu-
ristas, hierbas medicinales, acupuntura y homeopatia.

La Ley General de Salud contempla el fomento a la medi-
cina tradicional indigena de nuestro pais, dejando de lado
la medicina tradicional y los métodos alternativos.

En Nueva Alianza consideramos de vital importancia regu-
larizar la medicina tradicional y alternativa, aclarando que
seran utilizados por los médicos como complemento de los
tratamientos médicos convencionales. El propdsito es apo-
yar la mejora de los pacientes.

La gente que recurre a la medicina tradicional y alternati-
va, lo hace cuando agotd todos los tratamientos posibles
que ofrece la medicina convencional. Por ende, para mu-
chos, se observan como la ultima frontera a experimentar.
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Algunos de estos complementos estan establecidos por la
Secretaria de Salud tanto en la Ley General como en Nor-
mas Oficiales Mexicanas, lo que nos obliga a regularlas en
el marco complementario del sistema nacional de salud.

El articulo 224 de la Ley General de Salud contempla la
clasificacion de los medicamentos y en su inciso B fraccion
segunda y tercera estan establecidos los herbolarios y ho-
meopaticos.

Los medicamentos homeopaticos son toda sustancia o
mezcla de sustancias de origen natural o sintético que ten-
ga efecto terapéutico, preventivo o rehabilitatorio y que sea
elaborado de acuerdo con los procedimientos de fabrica-
cion descritos en la farmacopea homeopatica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en las de otros paises u otras fuen-
tes de informacion cientifica nacional e internacional.

Por su parte, los herbolarios son productos elaborados con
material vegetal o algin derivado de éste, cuyo ingredien-
te principal es la parte aérea o subterranea de una planta o
extractos y tinturas, asi como jugos, resinas, aceites grasos
y esenciales, presentados en forma farmacéutica, cuya efi-
cacia terapéutica y seguridad ha sido confirmada cientifi-
camente en la literatura nacional o internacional.

De igual forma, la secretaria emitio en el afio de 1998, la
Norma Oficial Mexicana denominada “Criterios de opera-
cion para la practica de la acupuntura humana y métodos re-
lacionados”. Todo esto como accion de la secretaria para lo-
grar regular estos métodos complementarios dentro de la
normatividad de salud.

El objetivo de esta iniciativa es integrar la medicina tradi-
cional al Sistema Nacional de Salud, con lo que se garanti-
zaria un nivel més alto de seguridad y un mayor segui-
miento a los pacientes.

En el Grupo Parlamentario Nueva Alianza consideramos de
gran importancia atender las necesidades de la poblacion en
materia de salud publica, lo que nos compromete a buscar
siempre el bienestar de la poblacion mexicana, explorando y
atendiendo las lagunas legales existentes en nuestro marco ju-
ridico en el Sistema Nacional de Salud.

Argumentacion
La OMS define estos métodos complementarios como Me-

dicina Tradicional, Medicina Alternativa o Complementa-
ria y menciona que en algunos paises, hacen referencia a

un conjunto amplio de practicas de atencion de salud que
no forman parte de la propia tradicion del pais y no estan
integradas en el sistema sanitario principal.

La OMS y sus Estados Miembros colaboran para promover
el uso de estos métodos alternativos en atencion a la salud;
y con esta colaboracion pretende:

1. Apoyar la medicina tradicional e integrarla en los sis-
temas de salud de los paises en combinacion con politi-
cas y reglamentos nacionales sobre los productos, las
practicas y los practicantes para garantizar la seguridad
y calidad,

2. Garantizar que se aplican précticas y se utilizan pro-
ductos que sean seguros, eficaces y de calidad a tenor de
los datos cientificos existentes;

3. Reconocer la medicina tradicional en el marco de la
atencion primaria de salud a fin de incrementar el acce-
so a la asistencia sanitaria y preservar conocimientos y
IeCUrsos;

4. Velar por la seguridad del paciente mejorando el ni-
vel de conocimientos y competencia técnica de los prac-
ticantes de la medicina tradicional.

En el mismo sentido la OMS publica datos y cifras inter-
nacionales relevantes acerca de los ya mencionados méto-
dos de tratamiento alternativo:

1. En algunos paises asidticos y africanos, el 80% de la
poblacion depende de la medicina tradicional para reci-
bir atencion primaria de salud.

2. De las distintas formas de medicina tradicional, la
mas lucrativa es la medicina herbaria, que genera miles
de millones de ddlares de ingresos.

3. Con la medicina tradicional se pueden tratar diversas
infecciones y enfermedades cronicas: el descubrimiento
y aislamiento de la artemisinina a partir de Artemisia
annua L., planta utilizada en China desde hace casi
2000 afios, sirvid para obtener nuevos farmacos antipa-
ludicos.

4. La existencia en los mercados internacionales de pro-
ductos herbarios falsificados, de mala calidad o adulte-
rados constituye una grave amenaza para la seguridad
del paciente.
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5. Mas de 100 paises tienen reglamentada la medicina
herbaria.

La doctora Margaret Chan, directora general de la OMS,
sefiald en el Congreso sobre Medicina Tradicional el con-
texto de estos los métodos tradicionales en tres aspectos: la
realidad actual, la renovacion de la atencion primaria de sa-
lud y el aumento de las enfermedades cronicas. De igual
forma, menciond que millones de personas, con frecuencia
habitantes de zonas rurales de los paises en desarrollo, uti-
lizan las medicinas herbarias, los tratamientos tradicionales
y los practico-tradicionales como la principal fuente de
atencion sanitaria.

La postura de la doctora Chan en cuanto al uso de los mé-
todos tradicionales es la siguiente:

“La medicina tradicional tiene mucho que oftrecer, pero no
siempre puede suplir el acceso a esos medicamentos mo-
dernos y medidas de urgencia de gran eficacia que marcan
la diferencia entre la vida y la muerte para muchos millo-
nes de personas”.

Sin embargo, reconocié que existe un indicativo de las ca-
rencias de que adolece la prestacion de atencion sanitaria
en el mundo; se trata del aumento, en las sociedades ricas,
de la popularidad de tratamientos y remedios que comple-
mentan la medicina ortodoxa, o que sirven a veces de al-
ternativa a los tratamientos convencionales. Al final de su
discurso la Directora General de la OMS menciond que la
investigacion y el desarrollo en materia de medicina tradi-
cional forma parte de la estrategia mundial y del plan de
accion sobre salud publica, innovacion y propiedad inte-
lectual adoptada en la Asamblea Mundial de la Salud este
afio.

En América Latina solo Bolivia y Chile cuentan con algu-
na regulacion de la medicina tradicional. En Ecuador, Gua-
temala, Perti y México el proceso de legislacion se estd
desarrollando. En nuestro pais, la secretaria de salud fede-
ral y el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) son
las instancias que otorgan los permisos para el uso de la
medicina tradicional.

El Programa Nacional de Salud 2007- 2012 contempla diez
estrategias sobre las cuales base su informacion y dentro de
la quinta estrategia denominada “Organizar e integrar la
prestacion de Servicios del Sistema de Salud” dentro de sus
lineas de accion la 5.2 dice:

“Incrementar el conocimiento de las medicinas tradicio-
nal y complementarias y promover su utilizacion de
acuerdo a la demanda que de ellas haga la poblacion.”

En el Grupo Parlamentario Nueva Alianza estamos con-
vencidos de la necesidad de regular estos métodos comple-
mentarios a la medicina convencional establecida en el Sis-
tema Nacional de Salud en la busqueda de una
coadyuvancia en beneficio de la salud de las y los mexica-
nos.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestra
calidad de Diputadas y Diputados Federales integrantes del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza a la LXII Legislatura
de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Uniodn; con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 60., numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, presento ante esta soberania, la ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccién VI Ter al ar-
ticulo 60. de la Ley General de Salud

Unico. Se adiciona la fraccion VI Ter al articulo 60. de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 60. El sistema nacional de salud tiene los si-
guientes objetivos:

I.aVIBis. ...

VI Ter. Promover el conocimiento y desarrollo de la me-
dicina tradicional indigena y la medicina alternativa o
complementaria, asi como su practica y a quienes la
ejercen, con el objetivo de complementar la medicina
convencional, garantizando la seguridad, calidad de
los productos y las condiciones adecuadas en la aten-
cion de los pacientes.

VIL y VIIL ...
Articulos Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. Los Congresos de los estados y la Asamblea del
Distrito Federal realizaran las adecuaciones correspondien-
tes en sus legislaciones en un término de 180 dias contados
a partir del dia siguiente de la publicacion del presente de-
creto en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 8 de octubre de 2012.— Diputa-
dos: Lucila Garfias Gutiérrez, René Fujiwara Montelongo, Maria San-
juana Cerda Franco (rabricas).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted. Turnese a la Comision de Salud,
para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Dofia Leticia Calderon Ramirez, del PRI. Tiene el uso
de la voz, hasta por cinco minutos, para presentar iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma el articulo 70. de
la Ley General de Educacion.

La diputada Leticia Calderon Ramirez: Con su permiso,
sefior presidente. Compafieras y compaiieros diputados, he
venido a esta tribuna a expresar la preocupacion de muchos
mexicanos que creemos que nuestro pais no merece vivir en
un clima desbordado de violencia; violencia que no agrede
solamente a los que estdn al margen de la ley, sino que ha
afectado a la sociedad, en su conjunto, generando un clima
de temor y una gran inseguridad.

La violencia se ha vuelto cotidiana; ante estos lamentables
hechos hemos perdido la capacidad de sorprendernos. Aho-
ra pareciera que es normal observar en los medios de co-
municacion el horror de las muertes, con un tinte genocida
y pareciera que es comun el trafico de armas, la extorsion,
el secuestro, la venta de drogas, el acoso escolar y el con-
sumo excesivo del alcohol en jovenes y nifios. Esto forma
parte de una realidad socialmente aceptada. Hemos perdi-
do nuestra capacidad de critica y tal vez se nos ha olvida-
do que todos somos corresponsables.

La degeneracion del tejido social no es un fendmeno aisla-
do, es el resultado de no haber tomado las medidas adecua-
das en el momento que se percibid que las consecuencias
iban a ser funestas. No atender éste gravisimo problema es

asumir una actitud contemplativa, porque al callar y dejar de
hacer nos convierte en complices pasivos.

México no merece vivir asi, somos un pueblo con una gran
trayectoria pacifista, somos un pais de gente trabajadora;
estamos orgullosos de nuestras tradiciones y somos una na-
cion que apreciamos profundamente nuestras raices.

Ante los retos de este presente cargado de violencia, debe-
mos unir nuestros esfuerzos y promover un gran acuerdo
nacional para fomentar y aplicar, en todos los contextos,
con la vivencia de los valores y no con discursos persuasi-
vos, sino con la practica integral en nuestra vida cotidiana.

La pérdida de valores en la convivencia social es un pro-
blema que se debe enfrentar urgentemente. Los esfuerzos
aislados resultarian vanos y los recursos técnicos, humanos
y econdmicos habrian de ser insuficientes.

El gran acuerdo nacional al que me refiero debe involucrar
a todos los sectores de la sociedad: a los partidos politicos,
a las asociaciones religiosas, a los Poderes de la Union, a
las organizaciones no gubernamentales, a empresarios, a
sindicatos, a medios de comunicacion y a la sociedad civil,
en general. Este esfuerzo seguramente rendird frutos en el
corto, mediano y largo plazo; su evaluacion serd perma-
nente, al constatar que los nifios y jovenes recobren y de-
sarrollen actitudes que favorezcan la sana convivencia so-
cial, basada en los principios éticos universales que
permitan el desarrollo integral de sus facultades.

La violencia no se ataca con mas violencia, sefiores, es ne-
cesario tomar medidas preventivas, como segura estoy, lo
hara el presidente electo de México, Enrique Pefia Nieto,
impulsando los valores como eje rector de la generacion de
un ambiente de reconciliacion nacional.

En la actualidad, recordemos que México forma parte de
los 62 paises que firmaron el acuerdo en la UNESCO para
participar en el programa denominado Valores para vivir.

Compaiieras y compafieros diputados, por las razones plan-
teadas y a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, me permito poner a su amable
consideracion la iniciativa que adiciona la fraccion XVII al
articulo 70. de la Ley General de Educacion, que se descri-
be a continuacion.

Fraccion XVII. Fomentar en la educacion basica la practi-
ca de: amor, honestidad, responsabilidad, amistad, solidari-
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dad, tolerancia, igualdad, pluralidad, democracia y equi-
dad; valores sociales fundamentales como principio de la
convivencia armonica entre las personas.

Solicito que el texto integro sea incluido en el Diario de los
Debates. Es cuanto, sefior presidente; muchas gracias por
su atencion, sefioras y sefiores diputados.

«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Leticia Calderon Rami-
rez, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXII Legislatura de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Union, con fun-
damento en lo establecido en los articulos 71, fraccion II, y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la
fraccion XVII al articulo 7o. de la Ley General de Educa-
cion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En 1993, con la reforma de planes y programas, la forma-
cion de valores civicos y éticos en la educacion basica me-
xicana se convirtié en un componente fundamental de los
planes y programas de estudio.

En el Programa de Desarrollo Educativo de 1995 se sefiala
el proposito de atender a la formacion de valores y de fo-
mentar la responsabilidad de los alumnos. De manera ex-
presa, con el acuerdo secretarial niimero 253, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1999,
explicitamente se sustituyeron las asignaturas de civismo I,
civismo II y orientacion educativa en las secundarias, para
implantar en su lugar formacion civica y ética, cuyos con-
tenidos y enfoque apuntan a la formacion de valores de ma-
nera oficial en la educacion nacional.

Esa decision de las autoridades educativas es de gran tras-
cendencia, pues coloca explicitamente en el curriculum
obligatorio la educacion ética y manifiesta la intencion de
rescatar la funcion formativa de la escuela secundaria.

En el nivel primaria, el plan y programa de estudios de
1993 para educacion basica-primaria incluye la ensefianza
de valores a través de la asignatura de educacion civica. De
manera expresa sefiala como proposito asegurar que los ni-

fios se formen éticamente mediante el conocimiento de sus
derechos y deberes, asi como la practica de valores en su
vida personal, en sus relaciones con los demés y como in-
tegrantes de la comunidad nacional.

En 2009, el secretario de Educacion Publica, licenciado
Alonso Lujambio Irazébal, dio a conocer que un estudio re-
alizado entre 37 paises de Latinoamérica revelo que sélo
10 por ciento de los estudiantes mexicanos de segundo de
secundaria demostro que comprende los conceptos civicos
y de ciudadania, mientras que 27 por ciento desconoce y no
identifica la diferencia entre justicia e injusticia.

Actualmente, México forma parte de los 62 paises que
pertenecen al Programa Valores para Vivir cuyo origen
data de 1996 y es liderado por la UNESCO. Este grupo
de paises determind 12 valores universales clave para el
desarrollo de dicho programa. Al respecto, el secretario
general de la ONU, Kofi Annan, subrayo: “Toda socie-
dad necesita la cohesion que proporcionan los valores
comunes, de manera que los miembros sepan qué espe-
rar unos de otros y tengan principios compartidos para
resolver sus diferencias sin recurrir a la fuerza”.

Nuestro grupo parlamentario estd convencido de que el
mejoramiento de la calidad y cobertura del sistema educa-
tivo nacional es una de las mds importantes y urgentes ta-
reas del gobierno y de la sociedad.

Hoy, el pais atraviesa por una situacion compleja en mate-
ria de valores, reflejada en la violencia diaria que vivimos
en las esferas familiar y social, en la desintegracion fami-
liar, asi como el deprimente lugar internacional que ocupa-
mos respecto a la corrupcion.

Estos factores y otros mas son causa de la confusion y dis-
torsion en valores, tema que ha sido desatendido, ocasio-
nando actitudes y actuaciones destructivas que generan el
deterioro social.

En el pais hemos aprendido a ser reactivos. Por tanto, nos
encontramos sumergidos en una practica correctiva que,
por el hecho de que sea comiin, no quiere decir que sea nor-
mal.

Lo normal seria que aprendamos a ser preventivos, que de-
mos valor a lo que lo tiene, a todos los valores que nos
identifican (o identificaban) alrededor del mundo y vivir-
los; crear un tejido social digno y arrastrar con el ejemplo
a familiares, amigos, vecinos, compaferos...
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Por ello, la iniciativa adiciona la fraccion XVII al articulo
70. de la Ley General de Educacion para que la educacion
que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares tenga como fin fomentar en la educacion
basica la practica de la tolerancia, la cooperacion, la demo-
cracia, la equidad, la honestidad, la igualdad, la pluralidad,
la responsabilidad y la solidaridad, valores sociales funda-
mentales como principio de la convivencia armonica entre
las personas.

Es urgente y primordial reconstruir el tejido social, reo-
rientarnos por el camino de los valores, los andamios de la
convivencia, de la conciencia social y humana. Por ello, la
mejor manera, desde el punto de la educacion, es comenzar
a trabajar en las nuevas generaciones de mexicanos.

Por lo expuesto y debidamente fundado, me permito some-
ter a consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona la fraccion XVII al articulo 7o. de
la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion XVII al articulo
70. de la Ley General de Educacion, para quedar como si-
gue:

Articulo 7o. ...
LaXVL...

XVII. Fomentar en la educacion basica la practica del
amor, honestidad, responsabilidad, amistad, solidaridad,
tolerancia, igualdad, pluralidad, democracia, equidad,
valores sociales fundamentales como principio de la
convivencia armonica entre las personas.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de octubre de 2012.— Diputada
Leticia Calderén Ramirez (ribrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Y es mucho, dofa Leticia. Tirnese a la Comision de
Educacién Piblica y Servicios Educativos, para dicta-
men.

ARTICULOS 115 Y 117 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Finalmente, para terminar con este capitulo de iniciati-
vas, hasta por cinco minutos, tiene el uso de la palabra don
Omar Antonio Borboa Becerra, del PAN, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articu-
los 115 y 117 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El diputado Omar Antonio Borboa Becerra: Con su per-
miso, presidente. Segun la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico, el 35 por ciento de la deuda estatal recae en 10
municipios; en primer lugar, es el municipio de Guadalaja-
ra, Jalisco, que tiene una deuda de mas de 2 mil 680 millo-
nes de pesos. Representa el 5.9 por ciento de la deuda del
pais.

En estos 10 municipios mas endeudados del pais encontra-
mos, en el cuarto lugar, al ayuntamiento de Zapopan o el
municipio de Zapopan, Jalisco también, con una deuda de
mil 477 millones; en décimo lugar tenemos a Tlaquepaque,
también de Jalisco, con 845 millones de pesos.

Quiere decir esto que en la zona metropolitana de Jalisco
se encuentran tres de los diez municipios mas endeudados
de este pais.

En los estados ni se diga; por ejemplo, el estado de Vera-
cruz, del 2000 al 2011, elevo su deuda por casi mas de mil
229 veces. ;Qué quiere decir esto? Que de 17.8 millones de
pesos la aument6 a 21 mil 874 millones.

Si no tomamos medidas necesarias en los estados y en los
municipios, nos encontraremos cada vez con esta proble-
matica; cada vez estados mas endeudados, los municipios
mas endeudados.

Hace unos dias tomaron protesta los nuevos alcaldes de la
zona metropolitana de Jalisco y de ahi nace esta iniciativa
y la inquietud porque, aunque siendo del mismo partido, se
quejaron de que los municipios se los habian entregado en-
deudados.

Hay municipios que estan pensando como van a poder pa-
gar la siguiente nomina de los empleados y los trabajado-
res debido al endeudamiento tan grave y tan grande que se
ha manejado en el estado de Jalisco, del cual represento un
distrito.
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Por tal motivo, compafieras y compafieros diputados, de-
bemos impulsar medidas que contribuyan a que en las en-
tidades federativas y en los municipios mantengan finanzas
publicas y niveles de endeudamiento sanos; por ello vengo
a proponer modificaciones a los articulos 115 y 117 de
nuestra Carta Magna, nuestra Constitucion.

Principalmente tenemos que fortalecer disposiciones en
materia publica local, estableciendo que los municipios no
podréan contraer obligaciones o empréstitos que rebasen su
capacidad de pago.

Tuvimos un caso en Zapopan, que en la tltima sesion del
ayuntamiento el alcalde pidio 300 millones de pesos un dia
antes de salir, ;serd que le quiere dejar las finanzas grandes
al siguiente, que también es de su partido politico? No sa-
bemos cual sea la referencia en este tipo de casos, pero lo
que si queremos es que no puedan endeudar al pais, que no
se puedan endeudar los municipios ni los estados, a menos
que el alcalde que pida el préstamo tenga la capacidad de
poderlo pagar durante su administracién. No podemos se-
guir dejando que endeuden a nuestros municipios y a nues-
tros estados.

Por otro lado, una modificacion para los plazos de interés
y condiciones de los pasivos existentes, asi como refinan-
ciamiento; es decir, contratacion y financiamiento para
amortizar pasivos previamente contratados.

La iniciativa que hoy presento busca también que los esta-
dos y los municipios consideren que por lo menos el 30 por
ciento de la contratacion de deuda publica se pueda respal-
dar con sus contribuciones, que puedan ser autosuficientes
por lo menos en ese 30 por ciento, para poder pagar su deu-
da y no que estén esperando que los financien con recursos
de la federacion.

En Accion Nacional pugnamos porque la transparencia, el
marco juridico y las leyes nos permitan la rendicion de
cuentas sobre el uso de los recursos, tanto federales como
locales, y contribuyamos a eliminar la opacidad y casi nu-
la rendicion de cuentas sobre el ejercicio de los recursos de
financiamiento, especialmente de los municipios.

Compaiieras y compaiieros, les solicito que esta iniciativa
pase lo antes posible debido a que existe un endeudamien-
to grave en el pais, sobre todo en los municipios. Tenemos
que pensar en el futuro y no pensar en el porcentaje que
puede ganar el alcalde al momento de pedir algun tipo de
empréstito. Necesitamos el apoyo de todos para poder ha-

cer mas sanas nuestras finanzas en nuestros municipios y
en nuestros estados. Es cuanto, presidente, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 115y 117 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Omar Antonio Borboa Becetra, del Grupo
Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Omar Antonio Borboa Becerra,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en la fraccion I del numeral 1 del
articulo 6 y demés relativos del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta ho-
norable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 115 y 117 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Actualmente en el tema de la deuda de los estados aun fal-
ta mucho por hacer, es una asignatura pendiente y sin duda
la informacién disponible sobre el tema es evidencia de
que representa un foco amarillo, por lo que deben tomarse
medidas adecuadas.

En el ambito de las finanzas publicas mexicanas, la deuda
publica “es el conjunto de obligaciones financieras genera-
doras de interés, de un gobierno central con respecto a otro
gobierno, a empresas o0 a individuos de otros paises, ¢ ins-
tituciones internacionales (piiblicas o privadas)”.!

La situacion del Estado como acreedor y como deudor, aun
en los casos en que no interviene como poder publico, pre-
senta diferencias con la situacion de un acreedor o de un
deudor de derecho civil, diferencias que consisten en las
prerrogativas especiales que al poder piblico reconocen las
leyes.2

Dicho reconocimiento se establece desde la Constitucion
en su articulo 117 fraccion VIII, en ese precepto se preve el
establecimiento, por parte de las legislaturas locales, de le-
yes que deben dotar de una regulacion particular a la deu-
da publica, ésta debe ser diferente de la concerniente a los
particulares, pues los organismos piblicos no deben de-
pender de su mera voluntad para su contratacion, sino de
reglas claras que delimiten las razones y medios para en-
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deudarse, al tiempo que les obligue a una irrestricta trans-
parencia y rendicion de cuentas.

La gran preocupacion es que no existe una evidencia clara
entre el aumento de la deuda estatal y el desarrollo y creci-
miento economico de los estados y municipios. Existen di-
versos problemas de origen del incremento de la deuda.
Las participaciones que reciben en los estados y munici-
pios por parte de la federacion representan una parte muy
importante de sus ingresos.

El problema de esta practica reside en que esos ingresos no
son totalmente estables ni predecibles, porque a su vez de-
penden en gran medida de los ingresos por exportaciones
de petroleo. Cuando los recursos entregados son menores a
los previstos, entonces se recurre a la contratacion de deu-
da. Por otro lado, es necesario reconocer que las participa-
ciones le han facilitado a los estados y municipios una po-
sicion comoda para allegarse de recursos, lo que ha
reducido el esfuerzo de las autoridades locales de recaudar
impuestos y derechos.

Ademés, también estd la ausencia de reglas de contratacion
de deuda estatal y municipal en cuanto a montos con rela-
cion a ingresos y estructura de plazos de deuda de corto y
largo plazo; y la falta de transparencia en el destino de los
recursos de la deuda contratada y ausencia en el control del
costo, eficiencia y beneficio social del gasto estatal.

Segun el “Anélisis de la deuda publica de las entidades fe-
derativas y municipios, 2000-marzo 2011” de la Auditoria
Superior de la Federacion,3 entre diciembre de 2000 y mar-
zo de 2011, el saldo de la deuda publica de las entidades fe-
derativas y municipios se increment6 nominalmente en 3.5
veces, al pasar de 90 mil 731.3 millones de pesos a 315 mil
18.3 millones de pesos, es decir, una variacion absoluta de
224 mil 287 millones de pesos corrientes. En términos re-
ales y a nivel nacional, entre 2000 y 2010 el saldo total de
la deuda registrada creci6 97.7 por ciento, mientras que en-
tre 2000 y 2011 ésta se increment6 a 133.3 por ciento en
términos reales.

El andlisis especifica que “entre el afio 2000 y marzo de
2011, destaca el crecimiento de las obligaciones financie-
ras de los estados de Michoacan, con un aumento nominal
absoluto de 62.6 veces; Nayarit, con 44.8 veces; Hidalgo,
con 24.1 veces; y Oaxaca, con 18.7 veces. Veracruz fue un
caso critico, al elevar su deuda en casi 1,229 veces, ya que
de un saldo de 17.8 millones de pesos en 2000 lleg6 a 21
mil 874.9 millones de pesos en marzo de 2011”.

En el periodo 2000 -marzo de 2011, la evolucion de la deu-
da local crecio exponencialmente, debido a factores de ti-
po presupuestario y financiero, relacionados con las mayo-
res participaciones en ingresos federales, principal fuente
de pago y garantia de los financiamientos contratados; los
crecientes déficit primario y presupuestario; el crecimiento
del mercado crediticio destinado a esos gobiernos; el des-
censo de las tasas de interés; y la incursion de los gobier-
nos locales en la emision de titulos de deuda en los merca-
dos bursatiles.

Por otro lado, seglin el reporte de deuda publica de entida-
des federativas y municipios elaborado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los diez ayuntamientos mas
endeudados concentran 35 por ciento del total de la deuda
municipal en el pais que asciende a 44 mil 859 millones de
pesos hasta junio de 2012.

Asi, por ejemplo, la alcaldia de Guadalajara, Jalisco, pre-
senta la deuda mas abultada con 2 mil 680 millones de pe-
sos de pagos vencidos para la banca comercial, que repre-
senta 5.9 por ciento, que acumulan los 2 mil 450
municipios del pais, lo que la coloca en primer lugar a ni-
vel nacional como la localidad con mayor adeudo. De mar-
zo de 2012 a los tltimos dias del mes de junio, los munici-
pios jaliscienses incrementaron su deuda a 945 millones
700 mil pesos.

De la ciudad tapatia le sigue Zapopan en cuarto lugar na-
cional, con una deuda de 1,477 millones de pesos, con lo
que se coloca como el segundo municipio més endeudado
del estado, mientras que Tlaquepaque esté en el lugar diez
del pais, y en el tercero en la entidad con un pasivo de 845
millones de pesos.

Segln se observa, Jalisco sobrepasa con més de 2 mil mi-
llones de pesos las deudas de los otros dos estados, Nue-
vo Ledn y estado de México, clasificados como los que
mayor adeudos tienen en sus ayuntamientos municipales,
a quienes se suman las entidades de Baja California, Ve-
racruz, Quintana Roo, Sonora, Guanajuato, Morelos y
Tamaulipas, todos dentro del ranking de los 10 més en-
deudados de la Republica Mexicana.

En este contexto, el elevado endeudamiento representa un
riesgo para la sostenibilidad de los financiamientos contra-
tados en el mediano y largo plazos. La necesidad de los go-
biernos locales por financiarse, contribuye a que su déficit
se incremente debido a la dependencia de sus finanzas pu-
blicas locales respecto de los recursos de origen federal,
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aunado a lo débil de la recaudacion tributaria propia y lo li-
mitado de las medidas de reduccion del gasto no prioritario
y con bajo desempeno.

El déficit publico es el resultado de una insuficiencia de in-
gresos para solventar el nivel de gasto corriente y de capital,
por lo que se recurre al financiamiento. En consecuencia,
para regular el nivel de endeudamiento y los riesgos de su
crecimiento, es necesario adoptar medidas para sanear y for-
talecer las finanzas publicas, con un mejoramiento gradual y
sostenido del balance presupuestario y del balance primario.

Si los gobiernos de las entidades federativas y de los mu-
nicipios no incrementan sus ingresos y racionalizan el gas-
to, reduciendo los egresos aplicados en programas que no
agregan valor publico ni tienen impacto econdmico y so-
cial, asi como las erogaciones en actividades operativas, de
administracion, comunicacion social y servicios persona-
les, principalmente, el déficit publico persistird y las nece-
sidades de financiamiento aumentaran con el tiempo.

El problema no sélo consiste en el incremento de la deuda
de los estados y municipios, sino en el uso inadecuado de
los recursos captados por esta via, lo cual deriva en un au-
mento constante de la misma, y por ende, un impacto di-
recto en la economia ciudadana, pues obliga a los gobier-
nos a captar los recursos necesarios para cumplir con sus
obligaciones o bien reducir sus gastos en ciertos rubros
cruciales para su desarrollo sustentable.

Compafieras y compaiieros legisladores, debemos impul-
sar medidas que contribuyan a que las entidades federati-
vas y los municipios mantengan finanzas publicas y nive-
les de endeudamiento sanos. Por ello, hoy vengo a
proponer modificaciones a los articulos 115 y 117 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
buscando principalmente fortalecer las disposiciones en
materia de deuda publica local, estableciendo que los mu-
nicipios no podran contraer obligaciones o empréstitos
que rebasen su capacidad de pago o pongan en riesgo sus
finanzas publicas.

Ademas, resulta sumamente importante que al final de las
administraciones se mantenga el saneamiento de las finan-
zas publicas, y se evite heredar una deuda mayor a los go-
bernantes entrantes; por ello, se especifica también que los
municipios no podran contraer obligaciones o0 empréstitos
durante los ultimos seis meses de gestion, excepto en casos
de emergencia, debiendo ser aprobados por mayoria califi-
cada de las legislaturas estatales.

Por otro lado, se incorpora la reestructura como una modi-
ficacion del plazo, tasa de interés u otras condiciones de un
pasivo existente, asi como el refinanciamiento, es decir, la
contratacion de un financiamiento para amortizar un pasi-
vo previamente contratado.

Por 1ltimo, la presente iniciativa busca que los estados y
municipios consideren que por lo menos el treinta por cien-
to de la contratacion de deuda publica, debe respaldarse
con contribuciones propias. Ello contribuira a que los esta-
dos y municipios traten de mejorar la recaudacion local, y
aminorar la dependencia que tienen respecto a los recursos
de la federacion.

Sabemos que es necesario contar con cuentas mas transpa-
rentes y claras por parte de los gobiernos estatales y muni-
cipales. Estamos a tiempo, fortalezcamos el marco juridico
y construyamos leyes que permitan una rendicion de cuen-
tas sobre el uso de los recursos, tanto federales como loca-
les, contribuyamos a eliminar la opacidad y casi nula ren-
dicion de cuentas sobre el ejercicio de los recursos
obtenidos mediante financiamiento, especialmente de los
municipios.

En virtud, de lo anteriormente expuesto, someto a la consi-
deracion de esta honorable Soberania la siguiente iniciati-
va con proyecto de
Decreto

Articulo Primero. Se adiciona un pérrafo sexto al inciso
¢) fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:
Articulo 115. ...

Lalll ...

V. ...

a)ac)...
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Los municipios no podran contraer obligaciones
o empréstitos que rebasen su capacidad de pago o
pongan en riesgo sus finanzas piblicas, ni los po-
dran contraer durante los ultimos seis meses de
gestion, excepto en casos de emergencias relacio-
nadas por contingencias climatoldgicas y de salud
publica. Lo anterior sin menoscabo de lo dispues-
to en lo dispuesto en la fraccion VIII del articulo
117 de esta Constitucion.

Articulo Segundo. Se reforma el segundo parrafo de la
fraccion VIII y se adicionan dos parrafos al articulo 117 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

Articulo 117. ...
LaVIL...
VIIL ...

Los estados y los municipios no podran contraer obliga-
ciones 0 empréstitos sino cuando se destinen a inversio-
nes publicas productivas, incluyendo operaciones de
refinanciamiento y reestructura, inclusive los que
contraigan organismos descentralizados y empresas pu-
blicas, conforme a las bases que establezcan las legisla-
turas en una ley y por los conceptos y hasta por los mon-
tos y plazos que las mismas fijen anualmente en los
respectivos presupuestos. Los Ejecutivos informaran de
su ejercicio al rendir la cuenta publica.

Por lo menos treinta por ciento de las obligaciones o
empréstitos contraidos debe respaldarse con contri-
buciones propias de los estados y municipios.

La contratacion de nuevas obligaciones financieras
debera ser aprobada por las tres cuartas partes de la
legislatura local. Cuando los estados y municipios
decidan llevar a cabo un refinanciamiento y/o rees-
tructuracion de sus obligaciones financieras, éstos
deberan informar a la legislatura local.

IX. ...

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. Los congresos locales contaran con un plazo de
seis meses contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto para expedir las leyes correspondientes o, en
su caso, para realizar las adecuaciones necesarias en su le-
gislacion de acuerdo a lo previsto en el mismo.

Notas:

1 Et Al, Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, Porrua, 2009.

2 Fraga Gabino. Derecho administrativo, Porraa, México, DF, 1997.

3 Auditoria Superior de la Federacion. Camara de Diputados. Analisis
de la deuda publica de las entidades federativas y municipios, 2000-
marzo 2011. Junio de 2011.

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de octu-
bre de 2012.— Diputados: Omar Antonio Borboa Becerrra, Victor Ma-
nuel Jorrin Lozano, Maria del Rosario Merlin Garcia (rabricas).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Es mucho, don Omar. Turnese a la Comisién de Pun-
tos Constitucionales, para dictamen.

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano (desde la cu-
rul): Pido la palabra.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: ;Con qué objeto, diputado?

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano (desde la cu-
rul): Solamente para solicitarle a nuestro compafiero que
me permita adherirme a su propuesta, porque Acapulco pa-
dece del mismo problema del endeudamiento de mas de
mil 295 millones de pesos, mas lo que se acumule, que se
esta revisando y que se encuentra en quiebra y no hay con
qué pagar la ndmina.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: ;Tiene inconveniente el iniciante?

El diputado Omar Antonio Borboa Becerra (desde la
curul): No, adelante.
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: ;No? Usted suscribe, también.

Honorable asamblea...

El diputado Salvador Arellano Guzman (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Sonido en la curul del diputado.

El diputado Salvador Arellano Guzman (desde la curul):
Diputado presidente, por su conducto, si le pregunta al
diputado que presento esta iniciativa, para poderme adherir
a ella, ;si sabe cuantos millones de pesos debe el estado de
Jalisco y si sabe exactamente el ex presidente de Accion
Nacional, Juan Sanchez Aldana, cuantos millones de pesos
no ha podido comprobar a los zapopanos, por favor?

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Diputado Arellano ya su dicho quedo inserto en el Dia-
rio de los Debates. Desgraciadamente no le puedo pregun-
tar, porque no estd a discusion la iniciativa, pero su
inquietud ha quedado manifiesta.

PUEBLOS INDIGENAS

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Honorable asamblea, de conformidad con el articulo
76, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Maria Rebeca Teran Guevara, a nombre propio y de los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PRI,
para presentar proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta al Ejecutivo federal para que se entregue a
las entidades federativas la totalidad de los recursos pac-
tados inicialmente en proyectos estratégicos del Programa
de Infraestructura Basica para la Atencion de los Pueblos
Indigenas.

Esta Presidencia les recuerda, con todo afecto y con toda
atencion, que por disposicion reglamentaria, alguna modi-
ficacion que se tenga que hacer a este planteamiento tiene
que venir del propio grupo parlamentario y firmado por su
coordinador.

En tanto, les damos la mas cordial bienvenida a los inte-
grantes del Comisariado Ejidal de San Francisco Tepojaco,

de Cuautitlan Izcalli, estado de México, invitados por la
diputada dofia Paulina Alejandra del Moral Vela. Sean us-
tedes bienvenidos.

La diputada Maria Rebeca Teran Guevara: Diputado
presidente; honorable asamblea, el VI Informe de Gobier-
no que presentd el Ejecutivo federal al Congreso de la
Union sefiala como uno de sus objetivos prioritarios incor-
porar plenamente a los pueblos y las comunidades indige-
nas al desarrollo economico, social y cultural del pais; sin
embargo, las acciones y las omisiones reflejan otra reali-
dad.

Tal es el caso del Programa de Infraestructura Basica para
la Atencion de Pueblos Indigenas, que suftio a lo largo del
2012 severos recortes por parte del Ejecutivo federal; a pe-
sar de haber firmado el acuerdo de coordinacion, en su mo-
dalidad de proyectos estratégicos, el Ejecutivo modifico
los lineamientos y realizo mas de 800 recortes presupues-
tales a nivel nacional, con lo que violento el principio de la
supremacia de la norma juridica.

Para ejemplificar la magnitud de dicha resolucion presu-
puestal les expongo el caso de San Luis Potosi. Para la eje-
cucion de 42 obras de infraestructura en comunidades indi-
genas se pactd una aportacion tripartita inicial de 460
millones 396 mil 615 pesos; el Ejecutivo tomo la determi-
nacion de aplicar una reduccion presupuestaria de recursos
federales, por 87 millones 188 mil 643 pesos, afectando es-
to a 19 obras.

Dos meses después, el 14 de septiembre de este afo, nue-
vamente el Ejecutivo determin aplicar una nueva reduc-
cion presupuestaria del recurso federal por 90 millones 972
mil 188 pesos, afectando con ello 38 obras; es decir, el
84.44 por ciento.

Estas obras llevan un 55 por ciento de avance; sin embar-
go, al recortar el 40 por ciento de los recursos, quedaréan in-
conclusas y la entidad enfrentara diversos problemas:

Uno. Al haberse licitado las obras y estando contratadas en
términos legales, el estado y los municipios ejecutores de-
berdn enfrentar litigios y sanciones que obligan al pago de
indemnizaciones o a sus equivalentes.

Dos. La no conclusion de obras provocara la pérdida de re-
cursos utilizados en los inicios de las mismas, contravi-
niendo los principios de eficacia y eficiencia presupuestal.
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Tres. Con estos recortes se les ha eliminado a nuestros her-
manos indigenas la posibilidad de nuevas oportunidades,
una mejor calidad de vida y desarrollo.

Los pueblos indigenas han sido historicamente discrimina-
dos por la etnia a la que pertenecen, por su pobreza y aho-
ra son triplemente discriminados desde el ambito institu-
cional, tratdndolos como ciudadanos de segunda.

Compafieras y compafieros diputados, el punto de acuerdo
que someto a su consideracion busca reducir la brecha de
exclusion y marginacion de quienes mas lo necesitan, ex-
hortando al Ejecutivo federal para que cumpla los acuerdos
presupuestarios pactados en todos y cada uno de los esta-
dos del pais, y se respeten las reglas de operacion publica-
das en el Diario Oficial de la Federacion.

Desde esta tribuna es preciso dejar en claro que la demo-
cracia no es excluyente ni selectiva; la democracia auténti-
ca se funda en el reconocimiento genuino de todas y todos
los ciudadanos.

México no puede ser concebido sin sus pueblos y comuni-
dades indigenas y un gobierno eficiente tampoco puede ser
concebido si no atiende sus necesidades legitimas mas de-
mandadas. Es cuanto, sefior presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a entregar a las entidades federativas
los recursos pactados inicialmente sobre proyectos estraté-
gicos del Programa de Infraestructura Bésica para la Aten-
cion de los Pueblos Indigenas, y respetar los acuerdos de
coordinacion firmados con ellas y el de modificacion de las
reglas de operacion de dicho programa correspondientes a
2012, a cargo de la diputada Maria Rebeca Terdn Guevara
y suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados Rebeca Teran Guevara, Jorge
Teran Juédrez, Esther Angélica Martinez Cardenas, Oscar
Bautista Villegas y José Everardo Nava Gomez, Simon Va-
lanci Buzzali, Mirna Hernandez Morales, Salvador Rome-
ro Valencia, Samuel Gurrion Matias, Carlos Sanchez Ro-
mero, Eduardo Roman Quian Alcocer, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de
la LXII Legislatura, con fundamento en el articulo 79, nu-
meral 1, fraccion II, y numeral 2 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someten a consideracion de esta hono-
rable asamblea proposicion con puntos de acuerdo, con
cardcter de urgente resolucion, con base en las siguientes

Consideraciones

El Programa de Infraestructura Bésica para la Atencion a
los Pueblos Indigenas fue creado para impulsar la atencion
a las carencias y rezagos en materia de servicios bésicos,
promoviendo y apoyando las tareas de las demds depen-
dencias federales y los distintos ordenes de gobierno, sin
embargo, en los hechos su objetivo se ha visto desvirtuado.

Nuevamente los asuntos prioritarios de los pueblos y co-
munidades indigenas son sélo el mejor pretexto para los
discursos demagogicos, mientras la realidad es inclemente
con los que menos tienen.

Las politicas erraticas y la falta de voluntad politica para
asignar recursos y cumplir con lo proyectado, deja a los in-
digenas en el abandono y la desolacion, ya que la unica he-
rencia que pueden ofrecer a las nuevas generaciones es la
pobreza.

El recorte presupuestal a proyectos estratégicos del Progra-
ma de Infraestructura Basica para la Atencion de los Pue-
blos Indigenas de San Luis Potosi, realizados por el Ejecu-
tivo federal, al igual que en otras entidades federativas, ha
ocasionado diversos problemas de indole economica y so-
cial, no solo para los gobiernos locales, sino particular-
mente para las y los indigenas, que han visto de nueva
cuenta, quebrantadas sus posibilidades de desarrollo.

Para dimensionar la magnitud del problema, es menester
traer a la memoria los siguientes antecedentes:

* En fecha 18 de enero de 2012 el gobierno de San Luis
Potosi firmé con la Comision Nacional para el Desarro-
llo de los Pueblos Indigenas, acuerdo de coordinacion
en su modalidad de proyectos estratégicos, para la eje-
cucion de 42 obras de infraestructura en comunidades
indigenas, con una aportacion tripartita inicial de 460,
396,615.92 pesos (cuatrocientos sesenta millones, tres-

cientos noventa y seis mil, seiscientos quince pesos,
92/100 MN).

* La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas (CDI) manejo como limitante para cubrir
las obligaciones del mismo, una expectativa de avances
fisicos y financieros, de término de obras al 31 de agos-
to de 2012 sin que este concepto estuviera contemplado
en el instrumento legal firmado por las partes.
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* No obstante lo anterior, en la clausula primera, refe-
rente al objeto del acuerdo, el cual es la ejecucion de es-
tas obras basado en “las reglas de operacion del progra-
ma”, y que seran realizados durante y con recursos del
ejercicio fiscal 2012; asi como la clausula vigésima
quinta del acuerdo de coordinacion, en la que se esta-
blece que tendrd vigencia hasta el total cumplimiento de
las obligaciones emanadas del mismo, sin que exceda
del 31 de diciembre de 2012.

* Mediante oficio UCC/DGI/1553/12 de fecha 31 de ju-
lio del presente afio, signado por el director general de
Infraestructura de la Unidad de Coordinacion y Concer-
tacion de la Comision Nacional Para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, Miguel Angel Carrillo Chavez, indi-
ca al delegado estatal de CDI en San Luis Potosi, que se
tomo la determinacion de aplicar una reduccion presu-
puestaria de recursos federales por 87°188,643.79 pesos
(ochenta y siete millones, ciento ochenta y ocho mil
seiscientos cuarenta y tres pesos, 79/00 MN) afectando
con ello a 19 obras.

* Posteriormente, con fecha 14 de los corrientes mes y
aflo, la instancia referida, emite oficio UCC/DGI/1884/
12 dirigido al delegado estatal de CDI, en el que se in-
forma de la determinacion de aplicar una nueva reduc-
cion presupuestaria de recursos federales por
90°962,118.12 pesos (noventa millones, novecientos se-
senta y dos mil ciento dieciocho pesos, 12/100 MN),
afectando con ello un total de 38 obras.

Los recortes presupuestales antes sefialados, asi como la
comunicacion de las oficinas centrales de la CDI hacia sus
delegaciones, contravienen lo establecido tanto en los
acuerdos de coordinacion firmados con las entidades fede-
rativas como lo establecido en el Acuerdo de Modificacion
a las reglas de operacion del Programa Infraestructura Bé-
sica para la Atencidn de los Pueblos Indigenas para el ejer-
cicio fiscal de 2012, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion. Ademas, violenta el principio de jerarquia de
las normas, lo mandatado en la ley fundamental y lo pro-
yectado en el Pan Nacional de Desarrollo:

— El apartado B del articulo 20. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, ha establecido el
mandato de que “la federacion, los estados y los muni-
cipios, para promover la igualdad de oportunidades de
los indigenas y eliminar cualquier préctica discrimina-
toria, estableceran las instituciones y determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de los

derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser disefia-
das y operadas conjuntamente con ellos”.

— El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en su diag-
ndstico, destaca que los pueblos y comunidades indige-
nas carecen de una situacion social y econémica propi-
cia para el desarrollo humano; se caracterizan por vivir
en altos niveles de pobreza y en una situacion de signi-
ficativa desventaja. De manera particular, y no obstante
los crecientes recursos autorizados por la Camara de Di-
putados destinado a la atencion de los pueblos y comu-
nidades indigenas, la mayoria de estas comunidades no
disponen de los servicios basicos que les permitan acce-
der a condiciones de vida minimamente satisfactorias y
ademas les provean de las condiciones materiales indis-
pensables para emprender sus propios procesos de desa-
rrollo. La falta de estos servicios, ademas de la insufi-
ciente atencion a areas como la salud, la educacion y su
cultura, crea una brecha que conduce a situaciones de
exclusion que padece la gran mayoria de los indigenas
del pais. Es por ello que el combate al rezago social de
los pueblos y las comunidades indigenas representa una
de las areas de politica publica prioritaria para el desa-
rrollo de México en su conjunto y es fundamental que
las politicas piblicas que impulsa el gobierno federal,
en coordinacion con las entidades federativas y munici-
pios, sirvan para incrementar las capacidades de los
pueblos y las comunidades indigenas.

El recorte presupuestal que afecta 38 de las 42 obras, es de-
cir el 84.44%, mantiene a San Luis Potosi en un triple pro-
blematica, ya que de los 42 proyectos estratégicos se en-
cuentran contratados y en proceso de ejecucion, con un
avance fisico promedio de 55%, lo cual:

1. Tomando en consideracion que los procesos de licita-
cion de obra fueron concluidos satisfactoriamente con-
forme a la normatividad existente, habiéndose licitado
las obras y siendo contratadas en términos legales, al no
contar con los recursos necesarios para el pago de los
trabajos convenidos, el gobierno del estado y los muni-
cipios ejecutores deberan enfrentar litigios y sanciones
que obliguen al pago de indemnizaciones o su equiva-
lente.

2. La no conclusion de obras, provocaria la pérdida de
recursos utilizados en los inicios de las obras contrata-
das, lo cual es contrario al espiritu que motiva las ero-
gaciones presupuestarias, asi como contrario a derecho.
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3. Las comunidades indigenas no contaran con las obras
de infraestructura que tanto requieren, lo cual resulta a
todas luces injusto, antidemocratico e inhumano para su
desarrollo futuro.

En suma los recortes presupuestales sefialados, se alejan
del espiritu equitativo y de justicia social que deben tener
como fundamento, lesionan los derechos de los indigenas
y obstaculizan el desarrollo regional.

En virtud de lo cual, se somete a consideracion de esta
asamblea, con caracter de urgente resolucion, los siguien-
tes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo federal para que se entregue a las entidades fe-
derativas la totalidad de los recursos pactados inicialmente
para proyectos estratégicos del Programa de Infraestructu-
ra Basica para la Atencion de los Pueblos Indigenas, cum-
pliendo asi con el compromiso y responsabilidad adquiri-
dos con los pueblos y comunidades indigenas del pais.

Segundo. Se exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo federal para que a través de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Puablico, y la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, respete lo establecido
en los acuerdos de coordinacion firmados con las entidades
federativas y en el acuerdo de modificacion a las reglas de
operacion del Programa Infraestructura Bdasica para la
Atencidn de los Pueblos Indigenas para el ejercicio fiscal
de 2012, publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de octubre de 2012.— Diputa-
dos: Maria Rebeca Teran Guevara, Jorge Teran Jurez, Esther Angéli-
ca Martinez Cardenas, Oscar Bautista Villegas, José¢ Everardo Nava
GoOmez (rubricas).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Y es mucho. Pregunte la Secretaria, en términos del ar-
ticulo 100 reglamentario, si se considera de urgente u ob-
via resolucion.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: Para los
efectos del articulo 100 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se pregunta a la asamblea si se considera de ur-
gente resolucion. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los

diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Entonces, tiene el uso de la voz dofia Sonia Rincon
Chanona, de Nueva Alianza, por tres minutos, como una
llamada de teléfono.

La diputada Sonia Rincon Chanona: Con el permiso de
la Presidencia. Compafieras y compaiieros diputados, en
México la mayoria de los habitantes de nuestras comuni-
dades indigenas viven una situacion de pobreza extrema y
de significativa desventaja por carecer de los servicios ba-
sicos que les permitan acceder a condiciones de vida satis-
factoria y digna, asi como de aquellas necesarias para aspi-
rar al desarrollo.

En Nueva Alianza estamos comprometidos con el desarro-
1o de los pueblos indigenas, por lo que apoyamos todas las
acciones que contribuyan a resarcir el rezago en materia de
infraestructura bésica; acciones que requieren recursos pu-
blicos para construir caminos rurales, puentes vehiculares;
dotar de servicios bésicos, como la electricidad, agua pota-
ble, drenaje y saneamiento, con la finalidad de que la po-
blacion indigena cuente con los satisfactores basicos de
bienestar y desarrollo.

En lo que no estamos de acuerdo es que por una decision
burocrética y unilateral, la Comision Nacional para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas haya decidido ejercer un
recorte presupuestal a obras y proyectos de infraestructura
basica, contemplados en acuerdos firmados por las entida-
des federativas y el Ejecutivo federal.

El impacto de dicho recorte en San Luis Potosi no es me-
nor, ya que representa el 84 por ciento de las obras com-
prometidas, tal como lo sefiala el punto de acuerdo que se
presenta ante esta soberania.

Compaiieras y compafieros legisladores, el Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza considera inaceptable y reproba-
ble que el Ejecutivo federal realice este tipo de recortes de-
bido a su alto costo social y financiero; social, porque
impide cumplir con el mandato constitucional de promover
la igualdad de oportunidades de los indigenas, y financie-
ro, porque compromete los recursos de estados y munici-
pios para cumplir con los compromisos de pago por los tra-
bajos convenidos.
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Las diputadas y diputadas del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza votaremos a favor de este punto de punto de
acuerdo, para que el gobierno federal cumpla su obligacion
con los pueblos indigenas. Por su atencion, gracias. Es
cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias, dofia Sonia. Don Héctor Hugo Roble-
ro Gordillo, del PT, tiene usted el uso de la voz, hasta por
tres minutos.

El diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo: Con la ve-
nia de la Presidencia. Compafieras y compafieros diputa-
dos, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo se so-
lidariza con la propuesta que se ha presentado ante el pleno
de esta soberania, relativa a exhortar al titular del Poder
Ejecutivo federal para que se respete el acuerdo signado
con la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas.

Adicionalmente, como chiapaneco, no omito decir que la
poblacién de mi estado integra un 40 por ciento de habi-
tantes de los pueblos originarios, por lo que doblemente
apoyo el exhorto en comento.

Dicho acuerdo, con vigencia desde el 18 de enero de este
afio, considero la ejecucion de 42 obras de infraestructura
en comunidades indigenas del estado de San Luis Potosi,
por un total de 460 millones 395 mil 615 pesos.

Sin embargo, en julio y septiembre de 2012, sin causa jus-
tificada, las oficinas centrales de la Comision aludida de-
terminaron, unilateralmente, que habia que hacer sendos
recortes presupuestales por 87 millones 188 mil 644 pesos
y por 90 millones 962 mil 118 pesos, respectivamente. Di-
chos recortes representan el 38.5 por ciento del total presu-
puestado, para ajustar el proyecto en la cifra de 283 millo-
nes de pesos, en numeros redondos.

El ajuste ordenado desde un escritorio de la Ciudad de M¢-
xico, sin conocimiento de la realidad en que viven las co-
munidades, que supuestamente serian beneficiadas, repre-
senta que el 38 de las 42 obras previstas se encuentran en
la indefinicion.

Quienes emitieron las medidas ordenadas no consideraron
que se cumplieron con los protocolos marcados para estos
casos, segin la normatividad existente; por lo que es in-
aceptable que se hagan recortes al presupuesto, cuando
ademas existen recursos etiquetados para tal fin.

Con la determinacion acordada se trastoca el contenido de
dos primeros parrafos del apartado B y de la fraccion I del
articulo 2o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Dicho ordenamiento sefiala —en su parte
central— que los tres niveles de gobierno promoveran la
igualdad de oportunidades de los indigenas.

Adicionalmente, se hace caso omiso de la parte conducen-
te del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, relativo al
diagndstico que concluyo en que los pueblos y comunida-
des indigenas carecen de una situacion social y econdmica
propicia para el desarrollo humano, que ademas se caracte-
riza por sus habitantes que viven en condiciones de pobre-
Za extrema.

En mérito de lo expuesto, el Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo se solidariza con el exhorto que las com-
pafieras diputadas y los compafieros diputados efectiian al
Ejecutivo federal para que de inmediato se entreguen las
partidas faltantes para cumplir con los objetivos del acuer-
do firmado. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Es mucho, diputado orador. Dofia Aida Fabiola Valen-
cia Ramirez, de Movimiento Ciudadano, tiene el uso de la
tribuna, hasta por tres minutos.

La diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez: Muy bue-
nas tardes a todos. Con su venia, sefior presidente. Los au-
ténticos indigenas, al tener la oportunidad de estar hoy aqui
en esta maxima tribuna, alzaremos la voz, porque México
no puede ser visto como un solo pais.

La nacion pluricultural que describe nuestra Carta Magna
es alin una utopia, falta todavia iniciar acciones y mostrar
resultados que promuevan el respeto a la diversidad de las
comunidades indigenas y seamos reconocidos realmente
como parte integrante de la poblacion mexicana actual, sin
estigma alguno.

Es obvio que el racismo aun se percibe en millones de me-
xicanos, ya que existen quienes se identifican tan solo con
aquellos que hablan espafiol, con los que conviven en el
mundo moderno, o bien, con aquellos a los que tienen ac-
ceso a servicios basicos.

México no tan solo es ese México, es un México en donde
convergen otras historias, otros idiomas y otras maneras de
ver la vida, y en un intento para integrar a ese sector al de-
sarrollo, las instituciones han generado politicas publicas;
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sin embargo, éstas han sido insuficientes para sacarlos del
subdesarrollo.

El Programa de Infraestructura Bésica para la Atencion de
los Pueblos Indigenas (Pibai) tiene como mision promover
y realizar acciones que contribuyan en la lucha del rezago
en materia de infraestructura basica, con la finalidad de que
estas mejoras sirvan para incrementar el nivel de la vida del
indigena, quien al dia de hoy carece de servicios bésicos,
tales como la vivienda digna, drenaje, electricidad y salud,
y que por las condiciones deplorables en que sus caminos
se encuentran es doblemente dificil su desarrollo.

Tan solo en Oaxaca, las principales vias de comunicacion
de 300 cabeceras municipales siguen siendo de terraceria.
Resulta indignante y ruin que se considere siquiera recor-
tar el presupuesto destinado a ayudarlos y més indignante
aun que sean los mismos encargados de los programas
quienes condicionan el otorgamiento de estos, con fines
electorales, como sucedio el pasado proceso electoral.

También resulta indignante que estas mismas autoridades
impongan a los beneficiarios, por su condicion de indige-
nas, y porque en la mayoria de los municipios de usos y
costumbres la gente que gobierna a lo mejor no tiene un ni-
vel de estudios superiores; que los condicionan para que
los recursos sean ejecutados por constructoras que los mis-
mos estan condicionando, como sucede en las delegaciones
federales, tan solo Oaxaca es un ejemplo, en donde aun
cuando ya han sido aprobados sus proyectos los recursos
no les son otorgados por una supuesta insuficiencia presu-
puestaria o porque el beneficiario no cumple con la condi-
cion de contratar a la empresa recomendada.

Ya termino, sefior presidente.

(Como es posible que ante este panorama que se vive en
las regiones indigenas de nuestro pais el gobierno de San
Luis Potosi y la Unidad de Coordinacion y Concertacion de
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos In-
digenas decidan reducir 38 de las 42 obras, que podrian otor-
garle un nivel de vida minimamente digno a este grupo?

;De qué sirve que a partir de 1992 México se proclama
como una nacion pluricultural y que desde el 2001 se haya
dado la aceptacion de los derechos indigenas, cuando si-
guen sucediendo estos atropellos? Por ende, no podemos
permitir que ni en este estado ni en ninguno otro se reduz-
ca el presupuesto destinado a las minorias, cuando repre-

senta la nica esperanza de rompimiento del circulo vicio-
so que los encadena.

Exigimos que se realicen las obras de manera integra, como
se aprobaron en un inicio. Ante la urgencia y gravedad del
tema debemos crear los candados que garanticen la pre-
vencion de este tipo de recortes; es nuestro deber dar voz a
los més desvalidos y luchar por sus derechos. Basta ya de
tantas injusticias.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano votaré a favor del punto de acuer-
do. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias. Tiene ahora la palabra dofla Martha Edith Vi-
tal Vera, del Partido Verde Ecologista de México, hasta por
tres minutos.

La diputada Martha Edith Vital Vera: Gracias. Con su
venia, sefior presidente. Buenas tardes, compafieros legis-
ladores, quiero aprovechar esta méaxima tribuna para —
desde aqui— oftrecer una disculpa publica a todos nuestros
pueblos indigenas por el olvido y la marginacion a los que
han sido sometidos durante décadas.

México tiene una enorme riqueza cultural y nos ubicamos
dentro de los primeros 10 paises en este rubro. Esto se de-
be a la enorme diversidad poblacional dentro de la cual los
grupos indigenas tienen un papel fundamental en el aporte
a la cultura nacional.

Basta sefialar que casi el 10 por ciento de nuestra poblacion
pertenece a estos grupos; desafortunadamente han sido
considerados como vulnerables debido a la situacion de
marginacion en que se encuentran dentro de los indices de
desarrollo humano.

Entidades como Chiapas, Durango, Nayarit, Chihuahua,
Guerrero y Oaxaca, donde se distribuye la mayor cantidad
de poblacion indigena, presentan los niveles més bajos de
desarrollo humano.

Programas como el de Infraestructura Bésica para la Aten-
cion de los Pueblos Indigenas, han sido fundamentales para
que se encuentren orientados a la inversion de sus comuni-
dades, a fin de detonar el desarrollo y dotarlos de una me-
jor calidad de vida; por tal motivo, la administracion de es-
tos recursos a las entidades federativas resulta fundamental
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para dar continuidad a las acciones emprendidas y no per-
der la oportunidad de acceder a estos procesos de desarro-
llo.

Sin embargo, como en muchas de las problematicas ex-
puestas en esta tribuna, la liberacion de los recursos presu-
puestales aprobados para ciertos programas siempre impli-
can burocracia. De nada sirve que esta Camara se esfuerce
para dotar de recursos a programas como el antes mencio-
nado, si el Poder Ejecutivo insiste en ponerle trabas a la li-
beracion de los mismos recursos.

Sefior presidente de la Republica, los grupos indigenas del
pais requieren de esta inversion. Desde esta tribuna respe-
tuosamente le exhortamos a que se liberen de manera in-
mediata los recursos, que tanto ayudaran a nuestras comu-
nidades indigenas. No permita que se frene el desarrollo de
nuestros hermanos indigenas. Las entidades federativas
que los albergan lo requieren con suma urgencia.

Para nosotros resulta vergonzoso discutir este tema en tri-
buna, pero més vergonzoso es tener a estas comunidades
sin el recurso para realizar obras tan basicas, como cons-
truccion de escuelas o centros de salud.

En Chiapas, por ejemplo, tenemos 122 municipios, 90 de los
cuales tienen presencia indigena; es decir, el 63.8 por ciento
de su territorio es indigena y para atender el rezago social se
han realizado acciones de infraestructura social basicas,
como caminos, agua potable, drenaje y electricidad.

Para continuar esta tarea es muy importante que se respe-
ten los compromisos contraidos con los tres 6rdenes de go-
bierno y evitar asi un problema de gobernabilidad, toda vez
que la CDI ha oficializado un recorte a su aportacion, lo
que afectaria enormemente la continuidad de estas obras
estratégicas en las zonas indigenas de nuestro pais.

Compafieros legisladores, apoyemos estas propuestas y ex-
hortemos al Ejecutivo federal a liberar estos recursos tan
importantes y contribuyamos asi a evitar que se siga con-
denando a los grupos indigenas de nuestro pais a una mar-
ginacion y rezago.

Por tal motivo, el Partido Verde Ecologista de México ase-
gura que las minorias étnicas y culturales no sean avasalla-
das e ignoradas; es fundamental garantizar la convivencia
y cohesion social de nuestros pueblos indigenas. Por ello,
manifestaremos nuestro voto a favor. Muchas gracias. Es
cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias, dofila Martha Edith. Ahora tiene el uso
de la voz don Carlos de Jests Alejandro, del PRD, hasta
por tres minutos.

El diputado Carlos de Jests Alejandro: Con su permiso,
sefior presidente. El presupuesto transversal que ha sido es-
tablecido en el Anexo 7 denominado Erogaciones para el
desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas
para el ejercicio fiscal 2012, corresponde al monto de 68
mil millones de pesos. De ese presupuesto se desprende lo
correspondiente o asignado a la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, que apenas asciende a
10 mil millones de pesos.

Desde la CDI se instrumenta el Programa de Infraestructu-
ra Bésica para la Atencion de los Pueblos Indigenas, mejor
conocido como el Pibai, con un presupuesto autorizado de
5 mil 908 millones de pesos.

Sin duda el actuar de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico va contra lo estipulado en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012; no es
posible que el dia 29 de junio del afio en curso, la Unidad
de Politica y Control Presupuestal de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico haya emitido un oficio circular
donde se especificaron las disposiciones para el cierre del
ejercicio fiscal con fechas limite.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ha recortado
el presupuesto asignado a este programa, Pibai, por la can-
tidad de 385 millones de pesos, de los cuales 284 millones
de pesos fueron retirados el 16 de agosto y 103 millones de
pesos el dia 3 de octubre.

Estos recursos estaban plenamente convenidos con los es-
tados principalmente de Guerrero, Oaxaca, Hidalgo, Chia-
pas, San Luis Potosi, Puebla y Querétaro para los meses de
agosto, septiembre y octubre. Para Guerrero, por cierto, co-
rresponden 40 millones de pesos de estos recursos retira-
dos. De aht la alta gravedad en la actuacion de las autori-
dades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
porque son recursos para obras que ya estan contratadas e
incluso son obras, muchas de ellas, ya en proceso de eje-
cucion.

No informan y no hay rendicion de cuentas por parte de las
autoridades hacendarias ni de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas. No obstante, hay un
40.5 por ciento de pobreza en las regiones indigenas, de
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acuerdo al Coneval y aunado a esto el 90 por ciento de la po-
blacion de los pueblos indigenas vive en pobreza extrema.

Atin peor, de los 100 municipios que se reconocen como de
menor indice de desarrollo humano, el 80 por ciento co-
rresponde a municipios indigenas. Es pernicioso e indig-
nante que la CDI permita que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico recorte este presupuesto asignado al rubro
de infraestructura bésica para los pueblos indigenas, sien-
do hoy en dia las comunicaciones un piso minimo para el
desarrollo de nuestros pueblos.

Termino, sefior presidente. Por lo anterior, en el Grupo Par-
lamentario del PRD suscribimos este punto de acuerdo, pe-
ro ademds proponemos que creemos —mostrando de ver-
dad disposicion y voluntad politica— una comision plural
de diputados para hacer una revision y puntual seguimien-
to y evaluacion de estos recursos que fueron asignados para
pueblos indigenas y de manera especifica para el PIBAL

Ojala coincidamos también en el futuro, no solo en los dis-
cursos, sino con la disposicion politica para hacer las re-
formas necesarias constitucionales e institucionales que
permitan el pleno desarrollo de nuestros pueblos indigenas
y no sigamos siendo mero discurso de folclor. Es cuanto,
sefior presidente. Tlashtlahui, tlazocemati miak weyitla-
katl.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene la palabra dofia Eufrosina Cruz Mendoza, del
PAN, hasta por tres minutos.

La diputada Eufrosina Cruz Mendoza: Con su permiso,
sefior presidente. Compafieras y compafieros legisladores,
cuando se nace indigena duele reconocerse como parte de
una minoria, sin voz ni rostro.

Mas de 500 afios han transcurrido desde que inici6 el pro-
ceso de transculturacion de nuestra nacion indigena y ain
seguimos siendo la nacion segregada que vive oculta entre
las sombras dentro del territorio nacional.

Para muchos mexicanos resulta imposible imaginar y con-
cebir la belleza y la diversidad de una lengua que no sea el
espaiol, mucho menos saben y conocen algunas de las mas
de 60 lenguas originarias que aun sobreviven entre el arru-
llo de los sabinos y las aves.

Para quienes juramos en la Constitucion la responsabilidad
de representar los intereses de todas las mexicanas y de to-

dos los mexicanos resulta extrafio pensar en esos pueblos y
mucho menos concebir el dolor, las carencias de quienes
nacen en medio del bosque, la selva o en la soledad de la
montafia.

Muchos mexicanos piensan que este pais tiene una historia
tinica y desconocen las otras historias que se han transcu-
rrido, construidos a lo largo de siglos en cada rincon del te-
rritorio en donde habitan los pueblos indigenas.

Muchas historias de pobreza son comunes: el aislamiento,
la reduccion del territorio, el arrasamiento de los recursos
naturales, la sustraccion de los bienes originarios, el ani-
quilamiento de la practicas tradicionales de trabajo, la fal-
ta de oportunidades de empleo, la discriminacion y la ca-
rencia de servicios basicos.

Por ello, el Partido Accion Nacional no puede oponerse al
reconocimiento de un hecho que estd a la vista de todos; es
preciso apoyar de manera mas decidida a los pueblos ori-
ginarios de México.

A nombre de mi fraccion parlamentaria vengo a expresar
nuestro respaldo al punto de acuerdo que merece esta res-
ponsabilidad extraordinaria de recibir el apoyo de las insti-
tuciones para mejorar sus condiciones de vida. Pero no ol-
videmos que esta responsabilidad también es de los tres
oOrdenes de gobierno.

Quiero pensar que este punto de acuerdo tiene un objetivo
humano, honesto y que no persigue fines politicos ni mu-
cho menos personales; los pueblos indigenas de México no
deben de ser ya mas botin politico ni bandera de proselitis-
mo electoral.

Pido a mis a compafieras y a mis compafieros legisladores
que refrendemos nuestro compromiso de actuar a favor de
las causas sociales de México, sin afanes protagonicos ni
de coyuntura.

Los 62 pueblos indigenas de México son nuestra esperan-
za para un mejor futuro; sin duda, la vision de nuestros
pueblos indigenas puede dar solucion a los desafios del
presente y pueden aportarnos una leccion muy importante
sobre la importancia de la paz, el trabajo en comun y el res-
peto a la democracia.

Por lo expuesto, las diputadas y los diputados del PAN nos
pronunciamos en favor de este punto de acuerdo, pero rati-
ficamos la urgente y necesaria colaboracion de los gobier-
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nos estatales y municipales en la atencion de los rezagos de
los pueblos indigenas, y nos pronunciamos en contra de
que se le siga utilizando como botin politico y desde el am-
bito local se siga ignorando esta problematica para perpe-
tuar su miseria, y espero que no solamente como lo dijo ya
mi compafiero Alejandro, quien en puntos posteriores to-
dos nos sumamos a las propuestas, a las leyes de mejora
para nuestros pueblos y comunidades. Xchistodo. Es cuan-
to, presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias, dofia Eufrosina. Finalmente, dofia Al-
ma Jeanny Arroyo Ruiz, de Papantla. Tiene usted el uso de
la voz.

La diputada Alma Jeanny Arroyo Ruiz: Con su venia,
diputado presidente. Compafieras y compaieros diputados,
nuestro Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional manifiesta su apoyo a la proposicion con pun-
to de acuerdo, presentado por la diputada Maria Teresa Te-
ran Guevara, ya que tenemos claro los compromisos ad-
quiridos, los cuales por mandato de ley se deben
desarrollar y cumplir; por ello, lo que hoy se viene a plan-
tear es que se entreguen los recursos acordados para los
proyectos estratégicos del Programa de Infraestructura Ba-
sica para la Atencion de los Pueblos Indigenas.

El Pibai fue creado para impulsar la atencion a las caren-
cias y rezagos en materia de servicios basicos, promovien-
do y apoyando las tareas de las demas dependencias fede-
rales y los demés drdenes de gobierno.

No podemos dejar pasar que los acuerdos publicados el 30
de diciembre de 2011, en el Diario Oficial de la Federa-
cion, aprobados por la Direccion General de la CDI, por lo
que emitieron la autorizacion y el dictamen en las reglas de
operacion del Programa de Infraestructura Basica para la
Atencion de los Pueblos Indigenas, sean violentados por
aplicar reducciones presupuestarias, afectando la culmina-
cion de 38 obras de un total de 42, asi como los empleos en
ellos generados, afectando las acciones que promueven el
desarrollo integral de las comunidades y familias, asi como
el desarrollo local y regional de dichos pueblos. Los servi-
dores publicos deben manifestar en sus acciones el com-
promiso con los pueblos originarios.

La historia y tradicion de las culturas de México no pueden
ser tratadas con indiferencia, con promesas incumplidas y
apoyos limitados, cuando éstos son publicitados y sefiala-
dos oficialmente.

;Qué pueden esperar de una comision, que en lugar de apo-
yatlos los limita y deja a mitad del camino? La realidad,
compafieras y compafieros diputados, que hoy viven los
pueblos originarios de San Luis Potosi no es muy diferen-
te a la que se vive en otros estados de la Republica, esto es
solo una muestra y por ello debemos verificar la situacion
en cada uno de nuestros estados, para conocer la magnitud
del incumplimiento por reduccion presupuestal a nuestros
pueblos originarios.

Nuestras comunidades indigenas historicamente se han
mantenido al margen de los apoyos y cuando se les con-
templa en los acuerdos, programas y presupuestos se les re-
gatea o se les ponen trabas, que impiden el acceso a los re-
cursos, lo que genera a su vez grandes subejercicios en las
dependencias gubernamentales.

Por ello, apoyamos los exhortos al Poder Ejecutivo federal,
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Comi-
sién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
para respetar lo establecido.

No podemos permitir que por ser fin de sexenio se dé un
fin de compromisos, que afectara a la administracion en-
trante; debemos comprometernos a trabajar desde la Ca-
mara de Diputados, desde la proxima conformacion de la
Comision de Asuntos Indigenas, para que cuando se hable
de indigenas en México no sea sindnimo de pobreza ni de
marginacion, sino por el contrario, sea sinonimo de orgu-
llo, de identidad y de grandeza. Es cuanto, diputado presi-
dente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias, Jeanny. Pregunte la Secretaria a la
asamblea si son de aprobarse los resolutivos.

En tanto, saludamos a los alumnos de la Escuela Secunda-
ria Técnica Industrial y Comercial No. 45, de Tezoyuca, es-
tado de México, invitados por dofia Erika Funes Velazquez.
Sean ustedes bienvenidos.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se pre-
gunta si se aprueba el acuerdo. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse ma-
nifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobados. Comuniquense.
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EDUCACION MEDIA SUPERIOR

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con el articulo 76, fraccion IV del Re-
glamento de la honorable Cdmara de Diputados, tiene has-
ta por cinco minutos el uso de la voz la diputada Roxana
Luna Porquillo, del PRD, para presentar proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fede-
ral, a los Poderes Ejecutivos estatales, al Distrito Federal y
a los gobiernos municipales, que consideren en los progra-
mas y planes de desarrollo educativo los elementos nece-
sarios para la ampliacion de la matricula en el nivel de edu-
cacion media superior.

Esta Presidencia, con todo respeto, recuerda a la asamblea
que cualquier propuesta de modificacion a los resolutivos
que plantee la diputada Roxana Luna Porquillo, tendra que
venir del coordinador de su grupo parlamentario.

La diputada Roxana Luna Porquillo: Buenos dias. Con
su venia, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Buenas tardes.

La diputada Roxana Luna Porquillo: Tardes. La suscri-
ta, Roxana Luna Porquillo, diputada del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democrética, integrante
de esta Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en las fracciones Il y VI del articu-
lo 79 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presen-
to ante esta honorable asamblea el siguiente punto de
acuerdo, al tenor de lo siguiente.

Exposicion de motivos. Con fecha 9 de febrero de 2012, se
publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por
el que se declara reformado el parrafo primero, el inciso c¢)
de la fraccion Il y la fraccion V del articulo 3o., y fraccion
[ del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta reforma introduce la educacion media superior como
el nivel de estudio que el Estado promoverd y atenderd; por
lo que la educacion preescolar, primaria y secundaria con-
forman la educacion bsica. Esta y la media superior seran
obligatorias.

En el transitorio segundo de este mismo decreto se sefiala
que se realizard de manera gradual y creciente, a partir de
este decreto, en el ciclo escolar 2012 y 2013, y hasta lograr

una cobertura total en sus diversas modalidades en el pais,
a mas tardar del ciclo escolar 2021-2022.

Esto obliga a la federacion y a las entidades federativas a
que se establezcan los mecanismos para impulsar la imple-
mentacion de presupuestos plurianuales que aseguren a lar-
go plazo los recursos econdmicos crecientes para la in-
fraestructura de la educacion media superior, en los
términos establecidos en los instrumentos del sistema na-
cional y los sistemas estatales de planeacion democratica
del desarrollo. Asi, el proceso de discusion del Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el afio 2013 debe con-
templar este ordenamiento.

En el Plan Nacional de Educacién Superior se propuso,
hasta 1980, crear nuevos centros de educacion profesional
postsecundaria y carreras cortas postbachillerato y de ahi
surgieron los Conalep, los Colegios de Bachilleres y la im-
plementacion de 27 centros de educacion profesional pos-
tsecundarias y carreras cortas postbachillerato en el 4rea
metropolitana del Distrito Federal y en las 47 entidades fe-
derativas.

Se impulso la salida terminal como la tnica alternativa des-
pués del bachillerato y a mantener como expectativa solo
la posibilidad de llegar a la mano de obra calificada. Esto
provoco inquietudes en la carta de los jovenes que buscan
nuevas alternativas. En la actualidad existen tres tipos de
ensefanza: la propedéutica, la bivalente y la terminal.

El informe nacional sobre la educacion superior en Méxi-
co, de la Secretaria de Educacion Piblica, conjuntamente
con la Organizacion de Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura, nos dice que la modalidad
propedéutica permite acceder a la educacion superior; se
puede cursar el bachillerato propedéutico en los bachilleres
de las universidades auténomas, los Colegios de Bachille-
res, tanto federales como estatales, los bachilleratos estata-
les, las preparatorias federales, entre otros.

La modalidad bivalente desarrolla una formacion profesio-
nal tecnologica de carcter propedéutico.

La modalidad terminal tiene como objeto capacitar al estu-
diante para el trabajo, suponiendo que no puede continuar
con mas estudios.

Asi tenemos que para el afio 2000 existen escuelas prepa-
ratorias autdnomas de tres aflos y dos afios. Para el 2010,
segun los datos de la SEP, existen universidades con cerca
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de 100 preparatorias autdnomas y en otros casos varian
considerablemente. Para el afio 2012, para algunas univer-
sidades la matricula en las preparatorias representa mas del
40 y 50 por ciento de la matricula.

Por todo ello, debemos tomar en cuenta los diferentes regi-
menes legales e institucionales y en especial, el referente a
las universidades autonomas, a las cuales, por tener este
rango constitucional se requiere una incorporacion, que
participen activamente.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente punto de acuerdo de
urgente u obvia resolucion:

Unico. La Cdmara de Diputados exhorta al Poder Ejecuti-
vo federal, a los Poderes Ejecutivos estatales, al Distrito
Federal, a los gobiernos municipales, a que consideren en
sus programas y planes de desarrollo educativo los ele-
mentos necesarios para la ampliacion de la matricula en el
nivel de educacion media superior, del fortalecimiento de
las instituciones, la infraestructura, el personal académico
y la evaluacion de la calidad educativa para el cumpli-
miento del mandato constitucional.

Es cuanto.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal, a los Poderes Ejecutivos estatales, al
Distrito Federal y a los gobiernos municipales a considerar
en los programas y planes de desarrollo educativo elemen-
tos para ampliar la matricula en el nivel medio superior, a
cargo de la diputada Roxana Luna Porquillo, del Grupo
Parlamentario del PRD

La suscrita, Roxana Luna Porquillo, diputada del Grupo
Parlamentario de Partido de la Revolucion Democratica,
integrante de esta LXII Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en las fracciones
[Il'y VI del articulo 79 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, presenta —ante esta honorable asamblea— el si-
guiente punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Con fecha 9 de febrero de 2012, se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el decreto por el que se declara refor-
mado el parrafo primero; el inciso ¢) de la fraccion II y la
fraccion V del articulo 3o., y la fraccion I del articulo 31 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta reforma introduce a la educacion media superior
como un nivel de estudio que “el Estado promoverd y aten-
dera”, por lo que “la educacion preescolar, primaria y se-
cundaria conforman la educacion basica; ésta y la media
superior serdn obligatorias”. En el transitorio segundo de
ese mismo decreto, se sefiala que “se realizard de manera
gradual y creciente a partir del ciclo escolar 2012-2013 y
hasta lograr la cobertura total en sus diversas modalidades
en el pais a mas tardar en el ciclo escolar 2021-2022”. Es-
to obliga a la Federacion y a las entidades federativas a que
se establezcan “los mecanismos para impulsar la imple-
mentacion de presupuestos pluria-nuales que aseguren a
largo plazo los recursos econdmicos crecientes para in-
fraestructura de la educacion media superior (...) en los tér-
minos establecidos en los instrumentos del Sistema Nacio-
nal y los Sistemas Estatales de Planeacion Democratica del
Desarrollo”.

Asi, el proceso de discusion del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para 2013, debe contemplar este ordena-
miento.

El Plan Nacional de Educacion Superior (PNES), se pro-
puso hasta 1980 crear nuevos centros de educacion profe-
sional postsecundaria y carreras cortas, post bachillerato.
De aqui surgieron los Conalep, los Colegios de Bachilleres
y “la implantacion de 27 centros de educacion profesional
postsecundarias y carreras cortas postbachillerato en el
area metropolitana del DF y 47 en las entidades federati-
vas”. (PNES: 104). Se impulso la salida terminal como
Uinica alternativa después del bachillerato y a mantener como
expectativa solo la posibilidad de llegar a “mano de obra
calificada”. Esto provocé inquietudes en las capas de jove-
nes que buscan nuevas alternativas.

Segun la Secretaria de Educacion Publica, SEP, y la Aso-
ciacion Nacional de Universidades e Instituciones de Edu-
cacidn Superior, existen escuelas centralizadas como el Ba-
chillerato Tecnoldgico y los Centros de Estudio de
Bachillerato, las descentralizadas que son los Centros de
Estudios Técnicos y los Colegios Nacionales de Educacion
Profesional (Conalep), centralizados como los Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnoldgicos (Cecytes) y Colegios
de Bachilleres (Cobach), las desconcentradas del Instituto
Politécnico Nacional y las autonomas de las universidades,
con una matricula nacional, para 2006 de cerca de 3 millo-
nes de alumnos.

En la actualidad existen tres tipos de ensefianza, la prope-
déutica, la bivalente y la terminal.
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El Informe Nacional sobre la Educacion Superior en Méxi-
co, de la Secretaria de Educacion Publica, conjuntamente
con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura, dice que “la modalidad pro-
pedéutica (...) permite acceder a la educacion superior. Se
puede cursar el bachillerato propedéutico en los bachillera-
tos de las universidades autdnomas, los colegios de bachi-
lleres, tanto federales como estatales, los bachilleratos es-
tatales, las preparatoria federales, entre otros.

La modalidad bivalente desarrolla una formacion profesio-
nal tecnoldgica de cardcter propedéutico. La modalidad te-
minal, entonces tiene como objeto capacitar al estudiante
para el trabajo, suponiendo que no puede continuar con
mas estudios.

Asi tenemos que para el afio 2000 existen escuelas prepa-
ratorias autonomas de tres afios y de 2 afos. Para el afio
2010, segtin los datos de la SEP, existen universidades con
cerca de 100 preparatorias autonomas, y en otros casos va-
rian considerablemente. Para el afio 2012, para algunas
universidades la matricula en las preparatorias representan
mas de 40 y 50 por ciento de la matricula.

Por todo ello debemos tomar en cuenta los diferentes regi-
menes legales e institucionales, en especial el referente a
las universidades autonomas, a las cuales, por tener este
rango constitucional, requieren una incorporacion en la que
participen activamente.

Finalmente, la Auditoria Superior de la Federacion revelo
en el informe de la Cuenta Piblica de 2010, que serd hasta
2043, cuando se alcanzara la cobertura universal de la en-
sefianza media superior, lo que implica un retraso de 22
afos respecto a lo que ordena la reforma constitucional. Es
evidente que esta legislatura debe tomar cartas en el asun-
to y vigilar que el precepto constitucional aprobado, se
cumpla.

Por lo expuesto, se pone a consideracion de esta honorable
asamblea, la siguiente proposicion de obvia y urgente re-
solucion, con

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados, exhorta al Poder Ejecuti-
vo federal, a los Poderes Ejecutivos estatales, al Distrito
Federal y a los gobiernos municipales, que consideren en
sus programas y planes de desarrollo educativo, los ele-

mentos necesarios para la ampliacion de la matricula en el
nivel de educacion media superior, del fortalecimiento de
las instituciones, la infraestructura, el personal académico
y la elevacion de la calidad educativa, para el cumplimien-
to del mandato constitucional.

Palacio Legislativo, a 9 de octubre de 2012.— Diputados: Roxana Luna
Porquillo, Joaquina Navarrete Contreras, Angélica Rocio Melchor
Vasquez, Mario Alejandro Cuevas Mena, Silvano Blanco Deaquino,
Carol Antonio Altamirano, Graciela Saldafia Fraire (rabricas).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: En términos del articulo 100, pregunte la Secretaria a la
asamblea si se considera de urgente u obvia resolucion.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Para
los efectos del articulo 100 del Reglamento de la Camara
de Diputados, se pregunta a la asamblea si se considera de
urgente resolucion. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Luego entonces, tiene el uso de la voz don José Ange-
lino Caamal Mena, de Nueva Alianza.

El diputado José Angelino Caamal Mena: Con su per-
miso, diputado presidente. Compafieras legisladoras y
compaiieros legisladores, uno de los retos actuales de nues-
tro pais es elevar la oferta, calidad y pertinencia de la edu-
cacidn, ya que eso nos permitird responder en mejores con-
diciones a los desafios de la sociedad del conocimiento,
retos que nos obligan a sentar bases solidas para el desa-
rrollo integral de la sociedad.

La educacion media superior es una etapa estratégica en la
formacion de las personas para brindar a los estudiantes las
oportunidades de aprendizaje actualizado con calidad y
equidad. Resulta complicado cumplir con este anhelo al no
existir condiciones de infraestructura para cubrir la deman-
da que afo con afio se incrementa.

(Como explicarles a los jovenes que sus deseos y derechos
de seguir estudiando no podran cumplirse debido a que no
hay espacio para ellos en el bachillerato? El Estado mexi-
cano tiene la obligacion de cumplirle a la sociedad y a sus
jovenes, no solo por un mandato constitucional, sino como
un principio de equidad y justicia social.
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Atendiendo a estos principios, en Nueva Alianza sabemos
la importancia de que ningln joven quede fuera de este ni-
vel educativo; por ello, en la LX Legislatura presentamos
la iniciativa para hacer obligatoria la educacién media su-
perior, la cual fue retomada para que hoy sea una realidad
plasmada en nuestra Carta Magna.

Por lo anterior, el apoyo de nuestra fraccion parlamentaria
es a favor de que los miles de estudiantes, que son exclui-
dos cada aflo de la educacion media superior y superior,
sean incorporados a las distintas modalidades de este nivel
de estudios.

Es obvio que esta realidad configura una urgente exigencia
para que la federacion, los estados, municipios y el Distri-
to Federal asuman su responsabilidad de canalizar los re-
cursos publicos necesarios destinados a la infraestructura y
calidad de los distintos tipos y modalidades de educacion
media superior tendientes a ampliar la matricula para que
el Estado mexicano implemente politicas que permitan am-
pliar la cobertura con equidad, mejorar la oferta educativa
y avanzar hacia el establecimiento de un sistema educativo
pertinente.

En consecuencia, las diputadas y diputados de la fraccion
parlamentaria de Nueva Alianza votaremos a favor del pre-
sente punto de acuerdo. Es cuanto, sefior presidente. Mu-
chas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted. Dofia Maria del Carmen Martinez San-
tillan, del PT, tiene usted el uso de la voz por tres minutos.

La diputada Maria del Carmen Martinez Santillan:
Con la venia, sefior presidente. Compafieras y compareros
diputados, en el Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo hemos enfatizado, a lo largo de las distintas legislatu-
ras, la importancia de fortalecer nuestro sistema de ense-
flanza en todos sus niveles.

No obstante, cuestiones como la capacitacion de los do-
centes, asi como la actualizacion de los distintos planes de
estudio y la educacion de las asignaturas y de los conteni-
dos educativos oftecidos en las escuelas y universidades,
segin las caracteristicas de los espacios de trabajo que
ofrece el mercado laboral, son un tema de mayor impor-
tancia que atiin no se logra abarcar en su totalidad, pues la
propia demanda de la poblacion y autoridades hacia el Es-
tado para que se garantice el acceso a un espacio educativo
en instituciones publicas asi lo demuestran.

Para lograrlo es necesario que todos los esfuerzos se cen-
tren en los mecanismos de actualizacion y mejora educati-
va en la planta docente, asi como de garantizar un méaximo
de recursos para este criterio.

En este sentido, el punto de acuerdo que hoy se somete a
discusion no esté fuera de contexto y se suma a una lista in-
determinable de exigencias que deben ser atendidas a la
brevedad.

Considerar en los programas y planes de desarrollo educa-
tivo los elementos necesarios para la identificacion de la
matricula en el nivel de educacion media superior no es un
asunto nuevo, pero sin lugar a dudas sigue existiendo el re-
clamo por parte de la sociedad para que todos los jévenes
en edad de cursar su educacion preparatoria sean atendi-
dos.

Nuestro compromiso, como legisladores, tiene que ver hoy
con dar respuesta pronta y efectiva a tan imperante solici-
tud, pero ademas no permitir que temas se queden en el tin-
tero.

Compatieras y compaferos legisladores, es preciso recor-
dar que la Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econdémico (OCDE), por ejemplo, recomienda una in-
version de 8 por ciento del producto interno bruto en
educacion; sin embargo, la realidad es que solo se destina
apenas 5.5 por ciento, lo que representa un gasto por alum-
no de unos 6 mil dolares por cada uno de ellos, cifra muy
por debajo de lo recomendado por dicho organismo, quien
segun calcula una inversion sugerida de 25 mil dolares.

Por una parte, se calcula invertir entre 6 y 7 millones de pe-
sos anuales paulatinamente hasta el 2020, aproximadamen-
te, para cubrir toda la demanda. Pero no todo queda ahi, en
cuanto a incrementar la oferta educativa; si a todo ello le
agregamos las observaciones que se nos presentan a través
de la Auditoria Superior de la Federacion, quien revelo en
su informe de la Cuenta Publica para el 2010, que sera has-
ta el 2043 cuando se alcanzara la cobertura universal de la
enseflanza media superior. Estaremos hablando de la gravi-
dez total de una politica educativa, que lejos de tener bue-
nas intenciones, esta quedando rebasada por la descoordi-
nacion interinstitucional y la falta de atencion presupuestal.

Con la debida dedicacion que amerita el tema, nuestro gru-
po parlamentario votara a favor del punto de acuerdo en
comento. Es cuanto, diputado presidente.
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Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Tiene ahora la palabra la diputada Mar-
tha Beatriz Cordova Bernal, del Grupo Parlamentario Mo-
vimiento Ciudadano.

La diputada Martha Beatriz Cérdova Bernal: Muy bue-
nas tardes. Con su venia, diputado presidente. Compaiieras
diputadas y compafieros diputados, es obligacion del Esta-
do garantizar la educacién media superior. Asi lo reza el
transitorio segundo del decreto por el que se declara refor-
mado el parrafo primero, en inciso c) de la fraccion I y la
fraccion V del articulo 30.; y la fraccion I del articulo 31 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha
de 9 de febrero de 2012, y se establece que se realizara de
manera gradual y creciente, a partir del ciclo escolar 2012-
2013 y hasta lograr la cobertura total en sus diversas mo-
dalidades del pais a mas tardar en el ciclo escolar 2021-
2022; suficiente tiempo.

Es decir, como vacatio legis se concede a la dimension gu-
bernamental del Estado un plazo bastante considerable, si
tomamos en cuenta no la materia presupuestal o contable,
sino las condiciones de alarma social que estan envolvien-
do a nuestros jovenes.

Debe recordarse que tal reforma a los articulos 3o0. y 31
constitucional tiene como trasfondo el tema de millones de
jovenes que ni estudian ni trabajan y que derivado de un
contexto social y familiar y que lamentablemente por falta
de oportunidades y un creciente enrolamiento en las bandas
del crimen organizado, requieren con urgencia espacios pa-
ra ser incorporados en el sistema de educacion media y
educacion superior.

Por ejemplo, en la zona metropolitana del valle de México
se habla de 150 mil jovenes rechazados, que no tuvieron un
lugar en universidades publicas, como la UNAM, la UAM
y Politécnico, por la complicidad e irresponsabilidad de la
Secretaria de Educacion Publica, por lo que los jovenes en
esta situacion se ven obligados a optar por estas absurdas
alternativas de universidades que no son legales, llamadas
las universidades patito.

México dedica el 5.7 por ciento de su ingreso nacional a
educacion, monto que en comparacion con su gasto pibli-
co lo ubica como la nacion con mayor tasa de inversion en

este rubro, el 21.7 por ciento del gasto publico total, frente
al 13.3 por ciento promedio en el conjunto de paises que
forman parte de la OCDE.

No obstante lo anterior, el gasto per cépita por alumno per-
manece muy bajo en todos los niveles escolares, puesto
que mas del 90 por ciento del presupuesto para la educa-
cion se destina a gasto corriente, lo que ha provocado im-
portantes descuidos en infraestructura, tecnologia y acon-
dicionamiento; prueba de ello ha sido el fracaso de los
proyectos de Enciclomedia y Habilidades Digitales para
Todos, negocios ilicitos, lo cual ha sido un pillaje y una ra-
teria, y debo decirles que hoy en este recinto estan sentadas
personas que han sido complices de toda esta rateria que se
ha dado en la educacion publica.

Por lo que el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano —concluyo, sefior presidente— nos sumamos a la
exhortacion y a todas las autoridades de los tres ordenes de
gobierno para que consideren urgente y prioritario para
contemplar planes, proyectos y programas de desarrollo
educativo integral para ampliar la matricula, fomentar el
fortalecimiento de las instituciones, la infraestructura, el
personal académico y la elevacion de la calidad de la edu-
cacién media superior y superior.

Concluyo con la siguiente frase: Donde hay educacion no
hay distincion de clases. Confucio, filésofo chino. Es cuan-
to, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Tiene ahora la palabra la diputada Monica Garcia
de la Fuente, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

La diputada Monica Garcia de la Fuente: Con su per-
miso, presidente. Compafieras y compaiieros legisladores,
en México nuestra Carta Magna reconoce que todos los ni-
fios y jovenes deben tener las mismas oportunidades de ca-
lidad y acceso a los servicios educativos.

El derecho a la educacion es un derecho fundamental inhe-
rente a cualquier persona, que hoy mas que nunca esta en
el debate publico; su importancia es innegable en nuestro
pais y de ahi su importancia y la implementacion gradual
que esté llevando a cabo el gobierno federal.

Asi por ejemplo recordemos que en noviembre de 2002 se
publico una reforma al articulo 3o. constitucional para in-
corporar a la educacion preescolar como parte de la educa-
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cion basica y por lo tanto, el Estado estd obligado a pro-
veerla.

Desde hace poco mas de tres aflos el gobierno federal ha
intentado instrumentar el derecho para incorporar la educa-
cion basica como parte de la educacion en nuestro pais; sin
embargo, después de muchos esfuerzos, dados los requisi-
tos que se impusieron, sigue enfrentando problematica
para su implementacion. Este es un reto que sigue vigente
para nosotros y para el Estado mexicano.

Por ello, para conseguir ampliar la matricula de alumnos en
nivel de educacion media superior, primero se requiere for-
talecer nuestras instituciones educativas, generar una me-
jora en la infraestructura, asi como establecer una correcta
preparacion del personal académico y de los alumnos.

La realidad en México es que la educacion media superior
hoy no se encuentra en condiciones de atender a todos los
jovenes que desean ingresar a esta etapa del sistema edu-
cativo.

Al respecto, hace unos dias el secretario de Educacion, Jo-
s¢ Angel Cordova Villalobos, expreso que para atender es-
te reto se necesitan mas de 14 mil millones de pesos, mas
recursos adicionales por casi 24 mil millones de pesos; por
ello la importancia de este llamado al Ejecutivo en sus tres
niveles de gobierno para que cumplan con sus responsabi-
lidades en la materia.

Que nos quede claro, la inversion en la educacion es la me-
jor inversion que podemos hacer para combatir el proble-
ma del crimen organizado; por ello para el Partido Verde el
reconocimiento del derecho fundamental y su cobertura
hasta nivel de educacion media superior esta hecha. Ahora
lo que tenemos enfrente es el desafio de volver realidad es-
te precepto constitucional para que todos nuestros jévenes
tengan acceso real a una educacion media superior digna.

Por ello votaremos a favor de que se exhorte a las autori-
dades, en todos sus niveles, para que se den las condicio-
nes objetivas necesarias para el cumplimiento expedito y
eficiente de la obligacion del Estado de proveer la educa-
cion a todas las personas, en particular a nivel medio supe-
rior. Es cuanto, sefior presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Tiene ahora el uso de la tribuna la dipu-
tada Maria del Socorro Cesefias Chapa, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

La diputada Maria del Socorro Ceseiias Chapa: Con su
permiso, sefior presidente. Buenas tardes, compaiieras y
compafieros diputados. Toda la educacion del Estado, que
imparta el Estado, serd gratuita.

El decreto que reforma el articulo 30. responde en parte a
poner la educacion en este pais como una prioridad; digo
en parte, porque el plazo para garantizar lo expresado es
largo, aunque algunas y algunos dirdn que es a mediano
plazo, pero eso significa no ver la realidad que vivimos en
nuestro pais, en nuestro querido México, en todo lo que re-
presenta la palabra realidad.

La realidad es que la situacion de la descomposicion del te-
jido social es consecuencia de la aplicacion de las politicas
neoliberales implementadas en los ultimos 25 afios, que a
todas luces han cumplido con su cometido, que es alcanzar
los objetivos de un sistema social y una construccion mo-
ral y cultural que economicamente es empobrecedora, que
socialmente es excluyente, que politicamente es autoritario
y que moralmente es anti-solidario.

La realidad es que se ha aplicado una politica erratica para
abatir la inseguridad, lo cual no le ha garantizado a la ciu-
dadania ni a la nacion la seguridad que tanto demanda, pe-
ro si ha permitido que muchos jévenes, hombres y mujeres,
sean carne de cafion para los grandes delincuentes en este
pais.

La realidad es que pretenden continuar con el mismo mo-
delo de politica economica social que tiene a nuestro Mé-
xico en los estandares muy por debajo de muchos otros pai-
ses en diversos aspectos, como educacion, seguridad,
crecimiento econémico, cultura e investigacion, y dicen ser
la panacea y que ahora si las cosas van a cambiar.

La realidad es que la educacion es una prioridad y que el
Estado es mandatado por nuestra Carta Magna a garantizar
esa educacion en sus términos expresados en el articulo 3o.

La realidad es que las normas juridicas son bilaterales, son
imperativo-atributivas, atribuyen derechos y generan obli-
gaciones; la realidad es que estd ausente el debate parla-
mentario y que reduce a discusion y posicionamiento de los
argumentos que permita convencer a los representantes, a
las representantes populares responder como tales.

El PRD resalta que la educacion es un derecho y es el Es-
tado quien estd obligado a impartir la educacion de mane-
ra laica, cientifica, democratica, libre y gratuita; creemos
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en la rectoria economica del Estado y en el compromiso so-
cial que tenemos de cara a la nacion, y la responsabilidad
historica con el pueblo de México.

Por lo que solicitamos a las y los diputados de esta LXII
Legislatura, aprobar la proposicion presentada por la dipu-
tada Roxana Luna Porquillo, del Partido de la Revolucion
Democratica, como de obvia o urgente resolucion, misma
que conlleva a materializar el espiritu de la norma, de que
todo individuo tiene el derecho y el Estado es el obligado,
y traducirla en el presupuesto suficiente que permita crear
las condiciones y atender de forma integral y continua la
cobertura de una educacion media superior de calidad; pre-
supuesto suficiente para no dejar en letra muerta lo esta-
blecido en el decreto del pasado 9 de febrero del presente
ano, que atiende la demanda de que la educacion, vuelvo a
repetir —termino presidente—, es prioridad nacional para
el crecimiento y desarrollo integral de un pais y no una
mercancia, como han pretendido hacerla pasar.

Nos indigna la mala imagen del pais en el exterior, pero no
nos atrevemos a admitir que muchas veces la realidad es
peor.

Por México, por una educacion de calidad, obligatoria y
gratuita para todos los niflos y las nifias; para todas y todos
los jovenes, sin exclusion, sin discriminacion, la educacion
es primero. Esta Legislatura puede y debe demostrar que
somos representantes populares, por el bien de México y
de las y los jovenes. Gracias, sefior presidente, y a ustedes,
por su atencion.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Quisiera pedirle, en los términos del articulo 8
del Reglamento, que retire el material que utilizd durante
su intervencion. Muchas gracias, diputada.

Tiene ahora la palabra el diputado Rodolfo Dorador Pérez
Gavilan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

El diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan: Gracias,
presidente. Compaifieras y compafieros diputados, para Ac-
cion Nacional es requisito fundamental y condicion basica
para resolver el problema de la educacion en México el es-
tablecer en la Constitucion los principios estructurales de
un verdadero sistema educativo. Coherente con ello, el
Grupo Parlamentario del PAN y el Ejecutivo federal, en un
esfuerzo conjunto con los demds actores politicos, impul-
samos la aprobacion del decreto por el que se reformaron

los articulos 30. y 31 de nuestra Constitucion Politica, para
elevar a rango constitucional la obligatoriedad de la educa-
cion media superior.

Es preciso decir que en la conformacion de tal reforma fui-
mos cuidadosos, sobre todo en establecer que tal obligato-
riedad del Estado implicara su deber de ofrecer un lugar
para cursar este nivel educativo a todos los jovenes, de-
biendo realizarse ello de manera gradual y creciente a partir
del ciclo escolar que esta en curso, con la concurrencia pre-
supuestal de la federacion y de las entidades federativas.

Por ello y previo a la publicacion de esta reforma, el Ejecu-
tivo federal, consciente de los grandes desafios que enfrenta
el sistema educativo nacional para brindar una educacion su-
ficiente y de calidad a nuestra juventud, ha llevado a cabo
una serie de acciones que han sentado las bases para que hoy
el Estado pueda cumplir cabalmente con lo que hoy en dia
ya es una obligacion de la federacion y las entidades federa-
tivas.

Asi, entre otras acciones, el Ejecutivo federal desde 2007 ha
emprendido la reforma integral de la educacion media supe-
rior a fin de resolver importantes desafios y promover mejo-
res oportunidades para que los jovenes salgan adelante.

Sobresale la alineacion de los planes y programas que se
imparten en 7 mil 310 planteles al marco curricular comun,
que establece la reforma integral de ese nivel educativo y
que impulsa la educacion por competencia.

Se destaca que en estos planteles estudia alrededor del 76
por ciento de todos los alumnos del nivel bachillerato, es
decir poco més de 3.3 millones de jovenes. Asimismo, se
han hecho los ajustes necesarios para que el Instituto Na-
cional para la Evaluacion de la Educacion tenga atribucio-
nes para evaluar también la educacion media superior, tan-
to publica como privada, y en 2012 inici6 la modernizacion
del servicio de preparatoria abierta y a distancia.

Son claros los logros en el afianzamiento de la vinculacion
del bachillerato con el sector productivo que hoy se tiene.
Por ejemplo, un importante papel en la definicion de carre-
ras técnicas en Conalep y en los bachilleratos tecnologicos.
Asimismo, destaca la incorporacion del bachillerato a la
prueba Enlace desde 2008, lo que contribuye a mejorar la
calidad en la educacion que reciben nuestros jovenes. Por
todo ello, el Grupo Parlamentario del PAN votaremos a fa-
vor del punto de acuerdo que se discute y refrendamos
nuestro compromiso con la educacion media superior.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 9 de octubre de 2012

Compafieras y compafieros diputados, es un hecho que
nuestro pais, la sociedad y los gobiernos, estamos obliga-
dos constitucionalmente a que todos los ciudadanos cuen-
ten con la educacion media superior.

Somos representantes de los ciudadanos en el Congreso.
Seamos consecuentes con ello e impulsemos las acciones
necesarias que hagan posible un mejor desarrollo educati-
vo para nuestro futuro: los jovenes. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado Dorador. Tiene ahora el uso de la tribuna el sefior
diputado J. Pilar Moreno Montoya, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado J. Pilar Moreno Montoya: Con su permiso,
sefior presidente. Conforme a los datos de poblacion que
nos indican que estamos en la cresta mas alta en la juven-
tud de entre 15 y 18 afios y aquello obliga que tengamos la
infraestructura suficiente para que les brindemos la oportu-
nidad de prepararse y alcanzar el nivel bachillerato, es ne-
cesario que no solo lo revisemos como datos estadisticos
de infraestructura existente, nimero de aulas por demanda,
ya que muchas de ellas son de cardcter privado y la gran
mayoria de los aspirantes a cursar este nivel no cuenta con
los recursos suficientes para pagar su bachillerato.

Tenemos que considerar las diversas modalidades desde el
acuerdo 286, para aquellos que por diversas circunstancias
en su momento no pudieron realizar sus estudios y que a
través de un examen pueden alcanzar el bachillerato hasta
la educacion a distancia, que facilita obtener el nivel co-
rrespondiente.

No olvidemos que en la legislatura pasada se aprobd la
obligatoriedad del bachillerato, por consecuencia hoy esta-
mos obligados a buscar los medios que permitan que tal
obligatoriedad se cumpla.

Si a la fecha solo estamos atendiendo el 60.4 por ciento de
la poblacion, que son mas o menos 5 millones 292 mil 111
jovenes de un universo de 8 millones 761 en niimeros re-
dondos en edad de estudiar, quiere decir que tenemos que
aplicarnos para atender por lo menos el 90 por ciento, lo
que hace que tengamos la obligacion y necesidad de crear
espacios para 2 millones 365 mil jovenes. Ello nos indica
el tamafio del compromiso que debemos asumir.

Pero lo importante no radica solo en inscribir una gran ma-
yoria, ya que del 60 por ciento que atendemos tenemos una

desercion de alrededor del 40 por ciento, lo que implica
que 2 millones 116 mil jévenes abandonan la preparatoria
por multiples motivos, como son: mala eleccion de la es-
cuela, falta de recursos, bajos niveles o una mala educa-
cion. Ello nos agrava el problema e incrementa el bajo ni-
vel académico de los ciudadanos. Por ello debemos revisar
los planes y programas.

A partir del 2005 en que se realizo la reestructuracion de la
SEP, y en particular la SEIT, en Subsecretaria de Educa-
cion Media Superior y en donde se busco a partir del 2007
la reforma educativa al nivel, se han hecho muchos inten-
tos de compactar los diferentes programas, ya que existian,
para que se den una idea de la dificultad del nivel, 287 pla-
nes y programas de estudio en diferentes subsistemas, con
caprichos, todavia, de algunos directores, solamente por
sacar numeros, sin ver la calidad de sus egresados.

Ello complicaba y continta sin resolverse de fondo, el tran-
sito del alumno de un plantel a otro, incluso en el mismo
subsistema. No hablemos de otros donde no existia se-
cuencia en tiempos y mucho menos en contenidos.

Ante ello la federacion, a través de la Subsecretaria de
Educacion Media Superior debe seguir impulsando las co-
misiones de educacion a las entidades federativas y a los
municipios, con el fin de que asi podamos estar buscando
bachilleratos bilingiies, con inglés, pero también que se
preparen maestros para lenguas en las regiones, se motive
a los jovenes con actividades extracurriculares, como de-
portes, arte y cultura que les brinden una formacion inte-
gral y los motiven con los temas de su interés.

Se tiene que generar una insercion en los diferentes subsis-
temas, incluidos los particulares, para bajar los altos costos
que implica el contar con suficientes talleres y laboratorios,
asi como espacios fisicos y canchas. Ello significa, en al-
gunos casos, saturacion de algunos planteles y abandono
de otros.

Por eso tenemos que trabajar para producir los planes y
programas, haciéndolos mas universales. Tenemos que cui-
dar, precisamente, el perfil profesional, pero que ademas
exista un tronco comun.

Por todo lo anterior, el grupo parlamentario de mi partido,
el Revolucionario Institucional, apoya el punto de acuerdo
presentado por la compaiiera diputada del PRD, Roxana
Luna Porquillo. Es cuanto, sefior presidente. Muchas gra-
cias.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Habiéndose agotado la lista de oradores,
voy a pedir a la Secretaria consulte a la asamblea, en vota-
cion economica, si se aprueba el punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
pregunta si se aprueba el acuerdo. Las diputadas y los di-
putados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afir-
mativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. Aprobado el punto de acuerdo. Comuniquese.

ENFERMEDADES MENTALES

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene
ahora la palabra, por cinco minutos, el diputado Jos¢ Fran-
cisco Coronato Rodriguez, del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano, para presentar un punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Secretaria de Salud para que evalte
los programas que han sido insuficientes en respuesta a las
enfermedades mentales. Adelante, diputado.

El diputado José Francisco Coronato Rodriguez: Con
su permiso, sefior presidente, y con el permiso de mis com-
paiieras legisladoras y mis compafieros legisladores. So-
meto a la consideracion de este pleno la proposicion con
punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion, en el mar-
co del Dia Mundial de la Salud Mental, a celebrarse el dia
de mafiana 10 de octubre, por medio del cual se le hace una
exhortacion al secretario de Salud del gobierno federal, a
afecto de que en el &mbito de su competencia y en su cali-
dad de coordinador del Sistema Nacional de Salud, y a tra-
vés del Consejo Nacional de Salud Mental, evalte los pro-
gramas hasta ahora implementados que a todas luces
resultan ser insuficientes, a efecto de implementar el nece-
sario, que permita dar una respuesta cabal a las personas
que padecen una enfermedad mental.

Es menester precisar que el derecho a la salud implica no
solamente la salud fisica, sino que ademas la salud mental;
congruentemente, la definicion de salud que da la Organi-
zacion Mundial de la Salud es un estado de completo bien-
estar fisico, mental y social, por lo que no solamente es la

ausencia de afectaciones o de enfermedades, relacionando-
la con la promocion del bienestar, la prevencion de trastor-
nos mentales, el tratamiento y rehabilitacion de las perso-
nas afectadas por dichos trastornos.

Particularmente, por lo que se refiere a las enfermedades
mentales, la Organizacion Mundial de la Salud ha estable-
cido los siguientes datos: 450 millones de personas experi-
mentan problemas mentales o neuroldgicos en el mundo,
de los cuales a 350 millones les afecta la depresion.

Estos desordenes constituyen cinco de las 10 principales
causas de discapacidad; la depresion clinica seré la segun-
da causa de discapacidad en el mundo para el 2020, y en
paises en desarrollo se estima sera la primera causa.

Las personas con trastornos mentales sufren de discrimina-
cion y estigmas, y por ende, violacion sistematica a sus de-
rechos fundamentales.

De los gobiernos que informaron que contaban con un pre-
supuesto para la salud mental, el 36.3 por ciento invertia
menos del 1 por ciento de su presupuesto total para la sa-
lud.

Congruente con lo anterior, la Organizacién Mundial de la
Salud establecio en 1992 el Dia Mundial de la Salud Men-
tal, con una campafa que busca anualmente concentrar la
atencion mundial en la identificacion, tratamiento y pre-
vencion de algln trastorno emocional o de conducta espe-
cifico, siendo para el 2012 el destinado a la depresion, con-
siderdndola como crisis mundial.

Quiero dejar constancia de que hay instituciones, incluso
educativas a nivel superior, como particularmente la Uni-
versidad La Salle, de Cuernavaca, a través de la Escuela de
Psicologia, que el dia de mafiana estard conformando un
foro en esta materia para coadyuvar en la concientizacion
que se requiere para salvaguardar este derecho fundamen-
tal a la salud.

Por todo lo anterior, y considerando que el derecho a la sa-
lud mental de las y los mexicanos se encuentra en un esta-
do de vulneracion por las diferentes enfermedades men-
tales, considerdndose ya un problema de salud piblica,
incluso a nivel mundial, someto a la consideracion del ple-
no de esta Camara de Diputados, como punto de acuerdo
de urgente u obvia resolucion, la solicitud dirigida al se-
cretario de Salud, para que en su calidad de coordinador
del Sistema Nacional de Salud y a través del Consejo Na-
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cional de Salud Mental se proceda a la evaluacion de los
programas hasta ahora implementados, que —repito— a
todas luces resultan ser insuficientes, a efecto de que se im-
plemente el necesario que permita verdaderamente salva-
guardar nuestro derecho fundamental a la salud y particu-
larmente se asigne un presupuesto especifico para el
proximo ejercicio que permita en forma ex profeso salva-
guardar este derecho fundamental. Es cuanto, sefior presi-
dente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se exhorta
a la Secretaria de Salud a evaluar los programas que han si-
do insuficientes a efecto de implantar uno para dar res-
puesta a las enfermedades mentales, a cargo del diputado
José Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano

José Francisco Coronato Rodriguez, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 6, fraccion I, y 79, numeral 2,
fraccion II del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de este pleno proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta al secretario de Salud a
efecto de que en el ambito de su competencia y en su cali-
dad de coordinador del Sistema Nacional de Salud, me-
diante el Consejo Nacional de Salud Mental, evalte los
programas implantados que a todas luces resultan insufi-
cientes a efecto de establecer el que permita dar una res-
puesta cabal a las enfermedades mentales, destinando el
presupuesto especifico de 2013 para tan trascendente obje-
tivo, en el marco del Dia Mundial de la Salud Mental,
por celebrarse el 10 de octubre, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los derechos humanos son un conjunto de prerrogativas
correspondientes a los seres humanos. Los necesitan para
desarrollarse con base en sus capacidades y virtudes; toca
al Estado a través de los servicios publicos generar su sa-
tisfaccion.

Dichos derechos fundamentales son reconocidos como
consecuencia en su norma suprema; en nuestro caso parti-
cular, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ahora en forma expresa en el articulo lo. y en
los tratados internacionales que el pais ha suscrito; es entre
otros el derecho a la salud.

Ese derecho se encuentra reconocido en el articulo 4o. de
la Carta Magna, el cual establece expresamente que “toda

persona tiene derecho a la proteccion de la salud”; concibe
¢sta en una forma integral.

En congruencia con lo anterior, la Ley General de Salud,
reglamentaria del derecho a la proteccion de la salud que
tiene todo ser humano en términos del articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece las bases y modalidades para el acceso a los ser-
vicios de salud y la concurrencia de la federacion y las en-
tidades federativas en materia de salubridad general. Espe-
cifica en el articulo 20. que el derecho a la proteccion de la
salud tiene entre otras finalidades las siguientes:

L. El bienestar fisico y mental del hombre para contri-
buir al ejercicio pleno de sus capacidades.

II. La prolongacion y el mejoramiento de la calidad de
la vida humana.

III. La proteccion y el acrecentamiento de los valores
que coadyuvan a la creacion, la conservacion y el dis-
frute de condiciones de salud para lograr el desarrollo
social.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre reconoce en el articulo XI el derecho a la salud,
igual que la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos en el articulo 25. La Organizacion de las Naciones Uni-
das, desde su creacion, se ha implicado activamente en pro-
mover y proteger la salud en todo el mundo, desde 1948.
Pertenece a este sistema promotor y defensor de los dere-
chos humanos la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), la cual asumid, entre otras, la responsabilidad de
generar una clasificacion internacional de enfermedades, la
cual se ha convertido en el estandar internacional para pro-
positos clinicos y epidemiologicos.

El derecho a la salud implica no sélo la fisica sino la men-
tal. En congruencia, la definicion de salud que da la OMS
es “estado de completo bienestar fisico, mental y social”.
Por ello no es tinicamente la ausencia de afecciones o en-
fermedades: la relaciona con la promocion del bienestar, la
prevencion de trastornos mentales y el tratamiento y la re-
habilitacion de las personas afectadas por ellos.

Por lo que se refiere a las enfermedades mentales, la OMS
ha establecido los siguientes datos:

* 450 millones de personas experimentan problemas
mentales o neuroldgicos en el mundo. De ellas, a 350
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millones les afecta la depresion, de todas las edades y en
todas las comunidades; contribuye de modo significati-
vo a la carga mundial de morbilidad, para lo cual se dis-
pone de tratamientos eficaces pero inaccesibles en la
mayoria de los paises: lo reciben menos de 10 por cien-
to de quienes precisan de éstos.

* Estos desordenes constituyen 5 de las 10 principales
causas de discapacidad.

* Crean un efecto social y econdmico importante en in-
dividuos, familias y gobiernos.

* La depresion clinica serd la segunda causa de discapa-
cidad en el mundo para 2020, y en paises en desarrollo
se estima que sera la primera.

* Las personas con trastornos mentales sufren de discri-
minacion y estigma; estan proclives a suftir conculca-
ciones de derechos humanos.

* La pobreza interactia en forma importante con la sa-
lud mental, en un circulo vicioso.

* Pese a la importancia de un presupuesto dedicado a la
salud mental, en el general de salud, 32 por ciento de los
paises comprendidos en el proyecto Atlas de esta orga-
nizacién no contaba con un presupuesto diferenciado
del gobierno. De los que informaron que contaban con
uno, 36.3 por ciento invertia menos de 1 por ciento de
su presupuesto total de salud en salud mental (OMS. In-
vertir en salud mental, pagina 37).

Las cifras disponibles muestran que en el continente ame-
ricano la mayoria de los nifios necesita atencion de salud
mental, mas no recibe tratamiento. El suicidio entre los jo-
venes deriva de un problema de salud mental generaliza-
do; es la tercera causa de muerte entre los jovenes en el
mundo. Ademas, el abuso de sustancias en adolescentes
supone también un problema mundial.

El derecho a la salud mental es uno de los derechos funda-
mentales para todo ser humano y sociedad. Consciente de
lo anterior y de los datos por demés preocupantes que ge-
neran los trastornos mentales en el mundo, la OMS esta-
blecio a iniciativa de la Federacion Mundial de la Salud en
1992 el Dia Mundial de la Salud Mental con una campaiia
que busca concentrar la atencion mundial en la identifica-
cion, el tratamiento y la prevencion de algin trastorno
emocional o de conducta especifico para cada afio; se des-

tino para 2012 al trastorno mental denominado “depresion
crisis mundial”.

El Dia Mundial de la Salud tiene como objetivo crear con-
ciencia para generar el respeto de la dignidad de las perso-
nas que padezcan alguna enfermedad de este tipo.

El derecho a la salud mental no es s6lo la ausencia de tras-
tornos mentales sino un estado de bienestar en el cual el
ser humano es consciente de sus propias capacidades, que
le permite afrontar las tensiones normales de la vida, per-
mitiéndole trabajar de forma productiva y fructifera, con-
tribuyendo a propiciar el bien comun.

La Ley General de Salud considera como servicios basicos
de salud en la fraccion VI del articulo 27 la salud mental.
Especifica en el 72 que la prevencion de las enfermedades
mentales es de cardcter prioritario, con base en el conoci-
miento de los factores que afectan la salud mental, las cau-
sas de las alteraciones de conducta, los métodos de pre-
vencion y el control de las enfermedades mentales.

Esa norma reglamentaria establece una corresponsabilidad
de la Secretaria de Salud y de las demads instituciones del
sector y los gobiernos de las entidades federativas, lo cual
deriva en la formacion de un sistema nacional de salud.

El derecho a la salud mental de los mexicanos se encuen-
tra en un estado de vulneracion por las diferentes enferme-
dades mentales; se considera ya un problema de salud pu-
blica incluso a escala mundial, asi como a la falta de la
eficacia y eficiencia de las programas de las instituciones
publicas en el &mbito de la prevencion, la deteccion y el
tratamiento de estas enfermedades y la rehabilitacion de es-
tas personas, asi como la provocacion que nos genera la ce-
lebracion del Dia Mundial de la Salud Mental, que en esta
ocasion se denomina “de la depresion como crisis mun-
dial”, por celebrarse este 10 de octubre, aunado a nuestra
responsabilidad que nos consagra el articulo 79, fraccion
II, del Reglamento de la Camara porque se trata de un
asunto, sin duda, de interés nacional.

Por lo expuesto someto a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. Se exhorta al secretario de Salud del gobierno fe-

deral a efecto de que en el &mbito de su competencia y en
su calidad de coordinador del Sistema Nacional de Salud,
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a través del Consejo Nacional de Salud Mental, al cual co-
rresponde entre otras funciones apoyar la promocion de las
acciones de los sectores publico, social y privado del pais
en las areas de prevencion, consulta externa, hospitaliza-
cion, rehabilitacion y reintegracion social del individuo en
lo relacionado con problemas de salud mental, asi como
proponer y coadyuvar en la evaluacion de los programas
relativos en la materia y la difusion e implantacion de mo-
delos innovadores de atencion en salud mental, evalue los
programas hasta ahora implantados que a todas luces re-
sultan insuficientes a efecto de implantar el que permita dar
una respuesta cabal a las enfermedades mentales, en el
marco del Dia Mundial de la Salud Mental, por cele-
brarse el 10 de octubre.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de octubre de
2012.— Diputados: Jos¢ Francisco Coronato Rodriguez, Maria de la
Paloma Villasefior Vargas (ribricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Para los efectos del articulo 100 del Re-
glamento, voy a pedir a la Secretaria que consulte a la
asamblea, en votacion econdmica, si el punto de acuerdo se
considera de urgente resolucion.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: Para los
efectos del articulo 100 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se pregunta a la asamblea si se considera de ur-
gente resolucion. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: En con-
secuencia, se considera de urgente resolucion y esté a dis-
cusion...

La diputada Maria de la Paloma Villasefior Vargas
(desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido
en la curul en que se encuentra la diputada Paloma Villase-
flor.

La diputada Maria de la Paloma Villasefior Vargas
(desde la curul): Sefor presidente, deseo comentar a la
asamblea que quiero suscribir el punto de acuerdo del dipu-
tado Coronato, porque la salud mental en México esta muy
lejos de ser la deseable; no hay deteccion temprana ni sufi-
cientes centros de atencion ni médicos ni terapeutas.

No hay respuesta gubernamental suficiente, en especial
para las personas con autismo u otros trastornos generali-
zados del desarrollo; se requieren politicas, presupuesto,
asi como que estas personas gocen de todos los derechos en
materia de salud. Es por ello, presidente, que no nada mas
quiero votar a favor, sino deseo suscribir este punto de
acuerdo.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada, su intervencion formara parte del Diario de los
Debates; el punto ya ha sido autorizado de urgente resolu-
cion y en consecuencia, tiene el uso de la tribuna, por tres
minutos, la diputada Loretta Ortiz Ahlf, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Con la venia de la Pre-
sidencia; compafieras y compafieros diputados, en los afios
recientes se ha presentado una situacion donde las enfer-
medades de cardcter mental se han incrementado en nues-
tro pais. Las nuevas modalidades de trabajo y las presiones
del mundo moderno han generado trastornos de caréacter
emocional, que no eran tan comunes hace algunas décadas.

Como ejemplo de ello debemos decir que una de cada 10
personas que acude a los servicios médicos de atencion pri-
maria padece de depresion; sin embargo, esta enfermedad
es una de las que no se ha podido detectar a tiempo en quie-
nes la padecen.

Se estima que del afio 2001 a la fecha se han incrementado
los casos de suicidio hasta en un 62 por ciento; los trastor-
nos de tipo neuropsiquidtrico ya estdn en el quinto lugar
dentro de las 10 causas de morbilidad entre los mexicanos.

Por su parte, la depresion afecta entre 12 y 20 por ciento de
las personas adultas; es decir, entre quienes tienen 18 y 65
afios de edad. La situacion se agrava cuando vemos que los
padecimientos de tipo emocional y mental no son diag-
nosticados a tiempo y no reciben tratamiento médico
oportuno.

En este sentido, debemos recordar que en nuestro pais hay
24 hospitales psiquiatricos y solo cuatro tienen el equipa-
miento necesario para internar a pacientes para recibir un
tratamiento.

Es indispensable fortalecer las politicas de gobierno en el
tema de prevencion y atencion de las enfermedades y tras-
tornos mentales y emocionales; en la LXI Legislatura nues-
tro grupo parlamentario propuso una iniciativa para modi-
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ficar la Ley General de Salud, con el propésito de incorpo-
rar el manejo de tratamiento de las enfermedades mentales
desde la atencion primaria.

Con esta modificacion se contribuye a la deteccion oportu-
na de estos padecimientos, con lo que los pacientes pueden
recibir la ayuda correspondiente antes de que se agrave el
cuadro clinico.

La proposicion que se esta discutiendo ahora busca que se
haga una evaluacion de los programas implementados por
la Secretaria de Salud a través del Consejo Nacional de la
Salud Mental, con el objeto de poder detectar qué dreas de-
ben ser fortalecidas e incrementar los recursos para mejo-
rar la atencion a los pacientes.

La proposicion en comento es de la mayor relevancia, so-
bre todo si consideramos que este tipo de padecimientos se
iran incrementando durante las décadas por venir y de se-
guir desatendiendo dicha problematica estaremos permi-
tiendo su recrudecimiento y una cura mas dificil.

Con tales consideraciones, nos parece positivo que esta so-
berania se pronuncie al respecto y pueda tomar las medidas
de tipo legal y presupuestario correspondientes, siempre
con el interés de ayudar a los mexicanos que padecen algin
trastorno mental.

En consecuencia, nuestro grupo parlamentario apoya la
proposicion que se nos presenta, refrendando nuestro com-
promiso de que en la proxima discusion presupuestal ten-
dremos que destinar mayor gasto al sector social, en parti-
cular el educativo, de salud y de abatimiento de la pobreza
extrema, en virtud de que 58 millones de pobres requieren de
politicas publicas que los saquen de la postracion en la que
viven y no de politicas asistenciales, que solo administran
electoralmente la pobreza. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Corresponde ahora el uso de la tribuna a
la diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano.

La diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez: Con su per-
miso, sefior presidente. El derecho a la salud fisica y men-
tal en México es un tema que debe tratarse y ser atendido
de manera inmediata.

Las actividades diarias de todos los seres humanos requie-
ren de un optimo rendimiento tanto fisico como mental. No

obstante, en nuestros dias somos testigos de un mundo
marcado cada vez més por procesos de grave deterioro de
salud mental.

Las causas de este hecho son diversas y complejas; facto-
res hereditarios, psicoldgicos y comunitarios han desembo-
cado en estructuras vivenciales anomalas, donde lo especi-
fico es el desarrollo de crecientes estados de estrés.

En este sentido, resulta evidente comenzar a establecer me-
canismos institucionales de prevencion y tratamiento ade-
cuado.

La Organizacion Mundial de la Salud celebra, el 10 de octu-
bre de cada afio, el Dia Mundial de la Salud Mental. Este afio
destinado a resaltar el tema: Depresion, crisis mundial.

En este terreno no debemos olvidar un dato estrujante: el
90 por ciento de los suicidios en el mundo estan asociados
con la depresion.

Estudios recientes sefialan que en nuestro pais el 2.6 por
ciento de los hombres y el 6.8 por ciento de las mujeres han
experimentado por lo menos una crisis depresiva en su vi-
da; es decir, mas de 5 millones de mexicanos han sufrido
algun tipo de colapso leve o severo, siendo el grupo mds
vulnerable el conformado por los adolescentes y adultos jo-
venes ente 18 y 35 aflos de edad.

La juventud es uno de los sectores donde se vuelve mds pa-
tente este problema; informacion reciente revela que la ta-
sa de suicidios en el pais ha crecido 31 por ciento en el ul-
timo afio. Es decir, cada 24 horas fallecen alrededor de 16
jovenes.

No soslayemos que a este sector precisamente pertenecen
el mayor numero de habitantes en el pais.

Debemos sefialar con desdnimo que nuestra nacion sigue
sin cobrar la debida importancia a los programas para com-
batir y prevenir las enfermedades mentales, razon por la
cual continua creciendo el niimero de personas con proble-
mas de esta indole.

En México, del total del presupuesto asignado a la salud
solamente el 2 por ciento es orientado a la salud mental y
de este monto inicamente se destina el 80 por ciento a la
operacion de los hospitales, por lo que las condiciones de
trabajo y salvaguarda en estos centros de salud resultan a
todas luces insuficientes.
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La atencion de la salud mental en nuestro pais es de tercer
nivel. Existen 46 hospitales de cuidado mental, 13 unida-
des de internamiento en hospitales generales y ocho esta-
blecimientos residenciales; por lo cual el acceso del grueso
de la poblacion se ve limitado y ello fundamentalmente por
nuestro tradicional centralismo institucional y operativo.
Se podria decir, sin exagerar, que los servicios regionales
en este rubro son casi inexistentes.

Si queremos evitar el crecimiento de los problemas asocia-
dos a la salud mental en nuestra poblacion resulta por de-
mas apremiante atender de forma pronta, eficaz y con ple-
no respeto a los derechos humanos esta disfuncionalidad
institucional que nos agobia.

Es por ello que el Grupo Parlamentario del Movimiento
Ciudadano votara a favor de este punto de acuerdo. Mu-
chas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Tiene ahora el uso de la tribuna la dipu-
tada Carla Alicia Padilla Ramos, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

La diputada Carla Alicia Padilla Ramos: Con su venia,
sefior presidente. En el marco del Dia Mundial de la Salud
Mental, nuestros compaiieros legisladores del partido Mo-
vimiento Ciudadano presentan un punto de acuerdo exhor-
tando la evaluacion de los programas hasta ahora imple-
mentados en materia de salud mental, mismos que no han
sido suficientes, y al mismo tiempo solicitan implementar
programas eficaces para responder con tratamientos Opti-
mos a las personas que sufren de trastornos mentales.

Lograr que la poblacion conserve la salud mental, ademds
de la salud fisica, depende en gran parte de la realizacion
exitosa de acciones de salud publica para prevenir, tratar y
rehabilitar.

En México las enfermedades mentales afectan a una de ca-
da cuatro familias y segin la Organizacion Mundial de la
Salud al menos dos de cada 10 adolescentes tienen alguna
alteracion de este tipo.

Uno de los derechos fundamentales de todo ser humano es
el derecho a la salud, un derecho que se encuentra consa-
grado en las constituciones de paises de todo el mundo, asi
como en tratados internacionales.

El derecho a la salud es un derecho fundamental al que todo
individuo debe tener acceso sin distincion de raza, ideolo-
gia o condicidn socioecondmica.

En la agenda de mi partido, el Partido Verde Ecologista de
México, y como parte de sus propuestas siempre ha estado
presente la importancia de este derecho fundamental, con-
sagrado en el articulo 4o. de nuestra Constitucion.

Constantemente hemos impulsado propuestas para mejorar
las condiciones de vida de todos los habitantes de nuestro
pais en materia de salud. Algunas de ellas son lograr una
mayor asignacion de inversion publica federal, estatal y
municipal en materia de salud, que pueda reflejarse en el
crecimiento de infraestructura, asi como en el aumento de
los recursos humanos del ramo; implementar gabinetes psi-
copedagogicos y nutricionales a nivel primaria y secunda-
ria.

Ademas, hoy hemos presentado una iniciativa que va en-
caminada a reformar el articulo 74, fraccion I, de la Ley
General de Salud, para hacer extensiva la atencion y reha-
bilitacion psiquidtrica de los enfermos mentales agudos,
puesto que este articulo solo ampara a los que tienen una
enfermedad mental cronica.

Por todo lo anterior, es que puntos de acuerdo que contri-
buyan a propiciar la atencion de salud oportuna y apropia-
da, mi partido, el Partido Verde, con gusto los apoya, pues-
to que es un derecho fundamental de todo ser humano tener
una salud que le permita trabajar de forma productiva y
fructifera para asi poder contribuir y relacionarse con su
comunidad.

Asimismo, quisiéramos proponer un pequefio cambio a la
redaccion del petitorio, ya que el punto de acuerdo solicita
se proporcione respuesta cabal a las enfermedades menta-
les y en realidad lo que se necesita es implementar progra-
mas necesarios para dar respuesta a los tratamientos de las
enfermedades de este tipo; por lo cual, la redaccion que
proponemos es la siguiente:

Unico. Se exhorta al secretario de Salud del gobierno fede-
ral, a efecto de que en el &mbito de su competencia y en su
calidad de coordinador del Sistema Nacional de Salud, a
través del Consejo Nacional de Salud Mental, al cual le co-
rresponde, entre otros, la de apoyar la promocion de las ac-
ciones de los sectores publico, social y privado del pais en
las areas de prevencion, consulta externa, hospitalizacion,
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rehabilitacion y reintegracion social del individuo en lo re-
lacionado con problemas de salud mental, asi como propo-
ner y coadyuvar en la evaluacion de los programas relativos
en la materia y la difusion e implementacion de modelos in-
novadores de atencion en salud mental; evalte los progra-
mas hasta ahora implementados, que a todas luces resultan
ser insuficientes, a efecto de implementar el necesario que
permita dar una respuesta cabal al tratamiento de las enfer-
medades mentales, destinando el presupuesto especifico
en 2013 para tan trascendente objetivo, en el marco del
Dia Mundial de la Salud Mental, a celebrarse este 10 de
octubre.

Por su atencidn, muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Esta Presidencia se permite recordar a
todos los diputados y diputadas que cualquier propuesta de
modificacion al presente punto de acuerdo debe de prove-
nir del mismo grupo parlamentario que lo propuso y firma-
da por el coordinador de dicho grupo parlamentario, de
otra manera no podriamos darle ningtin tramite.

Tiene la palabra la diputada Juana Bonilla Jaime, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca, hasta por tres minutos.

La diputada Juana Bonilla Jaime: Con su permiso, sefior
presidente. Buenas tardes. La Organizacion Mundial de la
Salud define a la salud mental como un estado de comple-
to bienestar fisico, mental y social, y no solamente la au-
sencia de afecciones o enfermedades.

Los conceptos de salud mental incluyen bienestar subjeti-
vo, autonomia, competencia, dependencia intergeneracio-
nal y reconocimiento en la habilidad de realizarse intelec-
tual y emocionalmente.

Nuestro pais tiene 2.7 psiquiatras por cada 100 mil habi-
tantes y destina el 0.85 por ciento de su presupuesto nacio-
nal para atender la salud mental, cuando la Organizacion
Mundial de la Salud recomienda que este porcentaje sea
del 10 por ciento.

La discapacidad psiquiatrica en nuestro pais, como tal,
simplemente no existe, a pesar de que la OMS nos indica
que las enfermedades mentales representan el 13 por cien-
to dentro de las discapacidades.

México se encuentra rezagado en la atencion que brinda a
la salud mental, puesto que si bien se estima que alrededor
del 15 por ciento de la poblacion del pais padece algin
trastorno mental, solo 2.5 por ciento de los pacientes se en-
cuentran bajo supervision de alglin especialista.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Psiquiatria Ramon
de la Fuente, en la poblacion mexicana existen 7 por cien-
to de personas con depresion, 1.6 por ciento con trastorno
bipolar, 1 por ciento de personas con esquizofrenia, mas
del 1 por ciento con trastorno obsesivo-compulsivo, 7 por
ciento con trastornos de angustia y panico. Mds aiin resal-
tan las cifras de la OMS, segiin las cuales el suicido, el cual
se relaciona estrechamente con enfermedades mentales,
ocupa el quinto lugar en la poblacion joven a nivel mundial
y en México, el Inegi lo reporta en segundo lugar o en ter-
cer lugar, dependiendo la entidad federativa.

Por estos motivos, y en el marco de la conmemoracion del
Dia Mundial de la Salud Mental, la fraccion parlamentaria
del Partido de la Revolucién Democratica se suma a la pro-
puesta hecha por el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, exhortando al Ejecutivo federal, en especial al
titular de la Secretaria de Salud, para que en la propuesta
de presupuesto, que en breve habrd de hacer llegar a esta
soberania, se incorporen mayores recursos para la atencion
y prevencion de los temas de salud mental, asi como en el
plazo inmediato se ponga mayor atencion en los servicios
que actualmente se brindan en el rubro, garantizado de es-
ta manera el derecho constitucional a la salud de los mexi-
canos que enfrentan esta enfermedad. Con su permiso y
muchisimas gracias, seflor presidente. Es cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Tiene ahora la palabra la diputada Margarita Sal-
dafia Herndndez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

La diputada Margarita Saldafia Hernandez: Con su ve-
nia, diputado presidente. Compafieras y compafieros dipu-
tados, de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud,
la salud mental es el bienestar que una persona experimen-
ta como resultado de su buen funcionamiento en los aspec-
tos cognoscitivos, afectivos y conductuales. En tltima ins-
tancia, el despliegue Optimo de sus potencialidades
individuales para la convivencia, el trabajo y la recreacion.

En el afio 2009, la Secretaria de Salud report6d que en nues-
tro pais el 8 por ciento de las enfermedades mentales co-
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rresponden al area neuropsiquiatrica, 4 millones de perso-
nas padecen depresion, 6 millones mas tienen problemas
relacionados con el consumo de alcohol, 10 por ciento de
los adultos mayores de 65 afios en adelante sufren cuadros
demenciales, mientras que el 15 por ciento de la poblacion,
entre 3 y 12 afios de edad, padece algiin tipo de trastorno
mental o de conducta.

El impacto es aun mas importante, porque hay muchas per-
sonas que desarrollan esos trastornos a edades tempranas y
no reciben ninguna ayuda efectiva —del tipo que fuere— a
lo largo de toda su vida.

En el marco del Dia Mundial de la Salud Mental, la OMS
dispuso que el tema de este aio fuese La depresion, una
crisis mundial. De acuerdo con ese organismo, a nivel
mundial la depresion afecta a mas de 350 millones de per-
sonas de todas las edades y en todas las comunidades, y
contribuye de modo significativo a la carga de morbilidad.
Se dispone de tratamientos eficaces contra la depresion,
pero el acceso a ellos es problematico en la mayoria de los
paises y en algunos solo lo reciben menos del 10 por cien-
to de las personas que lo necesitan.

Los indicadores de salud mental en México exponen una
problematica social, que sin duda requiere de una atencion
efectiva, en aras de mejorar, no solo la prevencion, sino la
atencion de los trastornos mentales.

El estrés, la depresion, los suicidios, las adicciones, los
trastornos de humor y afectivos, asi como la ansiedad, los
trastornos obsesivo-compulsivos, los trastornos alimenti-
cios y de la conducta, entre otros, son cada vez mas comu-
nes en nuestra sociedad. Resulta evidente que la moderni-
dad conlleva diversos fendmenos que agudizan la
manifestacion de este tipo de enfermedades.

Por ello y ante el firme compromiso del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, con respecto a la digni-
dad de la persona humana y con la defensa de los derechos
humanos, apoyaremos en lo general esta proposicion con
punto de acuerdo que exhorta al secretario de Salud del go-
bierno federal a que evaltie los programas hasta ahora im-
plementados, a efecto de instrumentar una respuesta cabal
a las enfermedades mentales, ello en el marco del Dia
Mundial de la Salud Mental, a celebrarse el dia de mafiana.

Asimismo, nos sumamos a la invitacién que los grupos
parlamentarios ya han hecho y que se integra a esta Cdma-
ra de Diputados, para que en la proxima definicion del Pre-

supuesto de Egresos de la Federacion para 2013, le demos
la importancia y el soporte financiero necesario para que
nuestro Sistema Nacional de Salud cuente con los recursos
idoneos para enfrentar los problemas de salud mental que
padece la poblacion nacional. Muchas gracias, sefior presi-
dente. Es cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Finalmente, tiene la palabra el diputado Leobar-
do Alcala Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

El diputado Leobardo Alcala Padilla: Con su permiso,
sefior presidente. Saludo con respeto a todos mis compafie-
ros y compafieras que aun estan en esta sesion, y de la mis-
ma forma saludo a nuestros amigos de la ciudad de Guada-
lajara, particularmente del distrito VIIL.

Hoy quisiera, mas que sumarnos a este punto de acuerdo,
quisiera reflexionar junto con ustedes y pedirles un mo-
mento de su atencion, no vaya a ser que este punto de
acuerdo después nos sea necesario a todos.

Hoy no tenemos nada que festinar, nada que alabar ni nada
que festejar en el Dia Mundial de la Salud Mental; 450 mi-
llones de seres humanos en el mundo no es un problema
menor y si hablamos de México, 20 millones de mexicanos
hoy estdn sumidos en problemas de salud mental y sola-
mente el 2.5 por ciento son atendidos.

Sefioras y sefiores, compaifieros, las afectaciones mentales
no distinguen niveles sociales, credos, religion o en nues-
tro caso, grupos parlamentarios, afectan por igual a hom-
bres, mujeres y nifios y no distinguen a los ricos de los po-
bres, pero por desgracia si afectan mds a los grupos
socialmente més desprotegidos.

Grupos y asociaciones como Voz Pro Salud Mental, insis-
ten que los gobiernos no deben verlo como un lujo sino co-
mo una necesidad.

Ya se hablo —lamentable si—, solo 544 establecimientos
de salud mental en el pais, 48 hospitales psiquiatricos, so-
lo 13 unidades de internamiento, solo 7 estados de nuestro
pais tienen unidades de especialidad psiquitrica en algiin
hospital general.

A nivel mundial, la Organizacion Mundial de la Salud refie-
re que el suicidio en jovenes es el quinto lugar y en nuestro
pais el Inegi habla que estamos en segundo o tercer lugar.
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(Como mejoraremos, si tenemos 2.5 psiquiatras por cada
100 mil habitantes? Se destina, como ya se menciond, el
0.8 por ciento del presupuesto para salud, cuando la Orga-
nizacion Mundial de la Salud requiere y solicita el 10 por
ciento.

Quiero reflexionar, en razon de cuales son los grupos vul-
nerables. ;Nos gustan los adultos mayores? Ellos, nuestros
viejitos ya se partieron el alma por nosotros y hoy no tie-
nen la mas minima posibilidad de apoyo en nada.

¢Les gusta el que hablemos del adulto mayor joven? Aquel
que tiene 36 afios y que no tiene trabajo y que por ende, no
tiene ninguna posibilidad de desarrollarse, cuando sus po-
sibilidades son mayores al insertarse en una responsabili-
dad familiar.

(Qué hablar —de tanto que hemos dicho— en razon a las
mujeres, con toda la carga social de ser esposas, amas de
casa, trabajadoras, mamas, entre otras tantas responsabili-
dades cotidianas? ;Como le podremos exigir que esté emo-
cionalmente en Optimas condiciones fisicas o sobre todos
mentales?

Y por Gltimo, ;qué decir de los nifios o jovenes? De los ni-
flos, es una de las principales 10 causas de atencion en con-
sultas externas y urgencias, y de los jovenes, hoy el 38 por
ciento de los casi 100 mil muertos y desaparecidos son jo-
venes entre 14 y 16 afios, que no tuvieron ninguna posibi-
lidad.

La tarea, finalmente, no es facil y hoy este punto de acuer-
do de urgente u obvia resolucion sobre enfermedades men-
tales, que presenta el diputado José Francisco Coronato
Rodriguez, en donde se exhorta al secretario de Salud del
gobierno federal, a efecto de que en el &mbito de su com-
petencia implemente lo necesario y se haga una evaluacion
de los programas hasta ahora implementados y que a todas
luces resultan insuficientes, a efecto de implementar el que
se permita dar una respuesta cabal a las enfermedades men-
tales, no solamente como diputado y en representacion de
mi fraccion parlamentaria respaldaremos y daremos segui-
miento a las politicas nacionales en materia de salud, en
particular a la que nos ocupa. Muchas gracias por su aten-
cion.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Habiéndose agotado la lista de oradores,
voy a pedir a la Secretaria consulte a la asamblea, en vota-
cion economica, si es de aprobarse el punto de acuerdo.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiiga: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
pregunta si se aprueba el acuerdo. Las diputadas y los di-
putados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, sefior presi-
dente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. Aprobado el acuerdo. Comuniquese.

*PROPOSICIONES

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: En tér-
minos del articulo 100 del Reglamento, las proposiciones
seran turnadas a las comisiones que correspondan, publi-
candose el turno en la Gaceta Parlamentaria, salvo las que
se pida a la Secretaria se registren para la proxima sesion.

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: El si-
guiente punto del orden del dia es la efeméride con motivo
del XXXVIII Aniversario del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo. Se han inscrito para hacer uso de la tribuna
en este punto la diputada Graciela Saldana Fraire, del PRD,
la diputada Alicia Concepcion Ricalde Magafia, del PAN, y
el diputado Raymundo King de la Rosa, del PRI.

Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Graciela
Saldafia Fraire, del Grupo Parlamentario de Partido de la
Revolucién Democratica.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio (desde
la curul): Presidente, quisiera hacer uso de la palabra en
este punto también.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Si, dipu-
tado Durazo, lo anoto inmediatamente, ya le di la palabra a

la diputada; lo anoto con mucho gusto.

La diputada Graciela Saldaiia Fraire: Con permiso, se-
flor presidente. Buenas tardes a todas y a todos, compaiie-

* Las proposiciones se encuentran en el Anexo de esta sesion.
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ros diputados. Amigos todos, los peninsulares del sur nos
llamamos, como signo de identidad, a nombre de don An-
drés Quintana Roo, poeta y forjador de la Independencia de
nuestro pais, y portamos en la piel y en la sangre el carac-
ter indomable del pueblo maya, quien en defensa de su li-
bertad y su dignidad cultural se apertrecho y configuré la
resistencia en la franja mas oriental de la peninsula, terri-
torio de dignidad, que hoy se conoce como estado libre y
soberano de Quintana Roo.

Somos pues los herederos de la insurreccion en contra de
la esclavitud y el exterminio maya, y de la concentracion
absoluta y abusiva del poder, que a nombre de una casta
criolla ejercieron los caciques de Campeche y Yucatén;
conformamos desde entonces una forma propia de gobier-
no en resistencia, a través de la cabecera maya Chan Santa
Cruz.

Somos parte integrante de la federacion desde el 24 de no-
viembre de 1902, una reforma constitucional nos otorg6 el
caracter de territorio federal. Esto permitid comenzar a
asentar las bases de nuestro desarrollo econémico, pero
también la explotacion de nuestros recursos naturales.

Hasta hace 38 aflos, el Diario Oficial de la Federacion pu-
blico las reformas de los articulos 43, 73 y 89 constitu-
cionales, que nos reconoce como estado libre y soberano
e integrantes del pacto federal, suceso historico que hoy
recordamos y llamamos a conmemoracion.

Los quintanarroenses somos también migrantes, poseedo-
res de una fuerza de trabajo especializada y que gracias a
ella la esplendorosa belleza de nuestro paisaje natural pue-
de ser ofrecida como uno de los mas reconocidos centros
de atraccion turistica en el mundo.

Debemos cuidar y honrar nuestra herencia natural, cultural
y politica; no podemos permitir que las condiciones de vio-
lencia e inseguridad, que privan en algunas regiones del
pais, generen una percepcion arbitraria que afecte el flujo
de turistas en nuestra entidad. Tampoco podemos permitir
en nuestro estado la reproduccion de practicas propias de
los feudos decimononicos de las castas de antafio, donde
un cacique decidia y subyugaba la voluntad y la organiza-
cion de las comunidades.

Desde esta tribuna llamamos a respetar las atribuciones y
competencias de los distintos drdenes de gobierno, particu-
larmente las correspondientes a ejercer a sus nueve ayunta-
mientos.

Hoy Quintana Roo es un estado con una enorme diversidad
cultural social y de una vital pluralidad politica; la mejor
forma de conmemorar el XXXVIII aniversario de su reco-
nocimiento como estado libre y soberano es honrandola y
fortaleciéndola.

Recordemos que hacer de Quintana Roo un estado prospe-
ro y seguro es compromiso de todos. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Tiene la palabra el diputado Alfonso Durazo
Montafio, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudada-
no.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montafo: Gra-
cias, sefior presidente. Compafieras y compafieros diputa-
dos, antes de entrar en materia saludo desde esta tribuna a
los estudiantes de la Universidad de Sonora, que nos acom-
pafian en este recinto en un viaje de estudios.

Ante los o0jos de todos nosotros aparecen en el muro fron-
tal de este recinto los nombres de quien a lo largo de nues-
tra historia politica han hecho posible a la nacion. Solemos
olvidar, sin embargo, los calificativos, que previo al juicio
de la historia se les otorgaron o se les sefialaron en su mo-
mento.

El juicio de la historia fue —lo sabemos hoy— muy dis-
tinto; ahi estd Miguel Hidalgo, llamado en su tiempo se-
ductor protervo, sedicioso, hipocrita, traidor a la patria,
blasfemo y enemigo implacable del Estado; ahi estd Emi-
liano Zapata, a quien el poder nombré Atila del sur, con-
ductor de hordas salvajes, bandolero y enemigo de la civi-
lizacion; ahi esta Francisco 1. Madero, considerado por los
beneficiarios del viejo orden que contribuy6 a desmontar
como un loco ambicioso, enemigo del progreso y sofiador
descarriado.

Ahi estd también Andrés Quintana Roo, en cuyo honor lle-
va hoy su nombre el estado y cuya constitucion hoy con-
memoramos.

Hay en la historia de México quienes han vivido tiempos
de oscuridad, con la luz como horizonte. De esa estirpe fue
Andrés Quintana Roo; su nombre nos acompana en los mu-
ros de esta Cdmara, porque en tiempos de cinismo y tur-
biedad, en tiempos de genuflexion, ante el poder constitui-
do por los hechos, adopté el camino de la dignidad y la
defensa de la moralidad politica.
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Es un honor mencionar, junto a don Andrés Quintana Roo,
a don Javier Rojo Goémez, gobernador impulsor de la in-
fraestructura para que se pudiera aspirar al cambio de ad-
ministracion constitucional. Un icono del priismo de sus
mejores tiempos. Pero eso es historia

Hoy el estado de Quintana Roo es la segunda entidad mas
endeudada del pais, después de Coahuila; una practica que
caracteriza a la mayoria de los gobernantes es la discrecio-
nalidad en el manejo de las arcas publicas: no rinden cuen-
tas.

Es inconcebible que Quintana Roo, siendo uno de los esta-
dos mas jovenes del pais, tenga —a 38 afios de su funda-
cion— los vicios de un estado en decadencia. De ahi que
esa entidad ocupe hoy uno de los primeros lugares en pe-
derastia, en corrupcion, trafico de personas, prostitucion,
narcotrafico, lavado de dinero y crimenes.

Es responsabilidad elemental de todo servidor publico pre-
servar toda documentacion relacionada con los aconteci-
mientos que dan forma a nuestra historia.

La transparencia pretende combatir, particularmente, el
fraude y la corrupcion en el sector publico.

Hablando de fraude, qué contradictorio que una de las
areas historicamente mas vulnerables y susceptibles al
fraude haya sido precisamente la electoral, cuyos testimo-
nios el IFE pretende ahora destruir y a los cuales la elec-
cion presidencial en Quintana Roo no fue ajena.

No entraré aqui en la argumentacion politica y ética sobre
la limpieza o no de esos comicios. Al margen de esa discu-
sion, parece evidente que la decision del IFE carece de
perspectiva y sentido historico, pues se trata de un material
con un inestimable valor para encontrar la verdad sobre
uno de los acontecimientos mas decisivos en la historia de
nuestro pais.

Quiero decirles, recordar que con el arribo del PAN al po-
der, se ampliaron las opciones para interpretar la historia
oficial que por décadas no pocos aceptamos acriticamente.
Gracias a ese hecho tenemos ahora versiones contrastantes
sobre acontecimientos historicos que fueron utilizados po-
liticamente. Podria ser el caso de las elecciones de 2006 y
2012.

Ahora regreso al estado de Quintana Roo, no se preocupen;
vendran historiadores independientes, desligados de in-

fluencia e intereses politicos e insatisfechos con la version
escrita por los vencedores, interesados en arrojar luz sobre
esta etapa politica tan intensa de la vida nacional. Si no se
hubiese preservado la informacion sobre los gobiernos de
Quintana Roo, no sabriamos hoy que ese estado, més que
un paraiso turistico, es un invernadero de la corrupcion.

Por esa razon, debemos preservar también esos —termino,
sefior presidente—, esos elementos que nos van a permitir
conocer uno de los acontecimientos mas importantes en la
historia reciente de nuestro pais. Muchas gracias por su
atencion.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Informo
a la asamblea que ademas de los inscritos han pedido —y
se les concedera el uso de la tribuna— también participar
en este tema la diputada Gabriela Medrano, del Partido
Verde y la diputada Araceli Torres, del Partido del Trabajo.

En consecuencia, tiene el uso de la tribuna la diputada Ga-
briela Medrano Galindo, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

La diputada Gabriela Medrano Galindo: Me ocupare,
sefior presidente, de la efemérides, lo otro no solo se apar-
ta del tiempo, sino son divagaciones y falsedades y podre-
mos debatir, solo que ahora me ocupo de esto.

Honorable asamblea, el 18 de noviembre de 1937, durante
el ejercicio de la XXXVII Legislatura y bajo la presidencia
del ciudadano Alfonso Francisco Ramirez y con la presen-
cia de 88 diputados, se presento ante el pleno de esta sobe-
ranfa una iniciativa con proyecto de decreto para inscribir
con letras de oro en el salon de sesiones de la Camara de
Diputados el nombre del ilustre patricio, licenciado don
Andrés Eliseo Quintana Roo.

Don Andrés Quintana Roo fue un destacado abogado, po-
litico y poeta de la época independentista, cuyo mayor lo-
gro fue haber luchado por la libertad de este pais, ;y por
qué hacemos referencia a este distinguido miembro del
Congreso de Chilpancingo, presidente de la Asamblea
Constituyente, diputado, senador, magistrado de la Supre-
ma Corte y miembro del gobierno tripartita? Porque en su
honor se dio el nombre al estado que hoy me enorgullezco
en representar y me refiero al bello Quintana Roo.

Mi estado, junto a Baja California Sur, es una de las enti-
dades mds jovenes en integrarse a esta federacion; precisa-
mente el dia de ayer, 8 de octubre, se cumplieron 38 afios,
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desde la declaracion de Quintana Roo como un estado libre
y soberano.

Hoy en dia hablar de Quintana Roo es referirnos a un estado
en crecimiento, de gente trabajadora, donde se abren venta-
nas de oportunidad para muchos mexicanos de otros estados,
donde los inversionistas no temen llevar su capital.

Me llena de orgullo el sefialar que aunque mi estado solo
cuenta con 10 municipios —no nueve, diputada Graciela—
tenemos mas de 865 kilometros de litorales, 19 areas insu-
lares, se practica la agricultura, la ganaderia, la pesca; exis-
ten tres parques industriales y somos grandes productores
de cana de azucar.

Centros turisticos como Canctin, la Riviera Maya, Chetu-
mal, Isla Mujeres o Cozumel, entre muchos otros, tan solo
en 2011 captaron el 37.2 por ciento del total de divisas que
ingresaron al pais por concepto de turismo.

La afluencia de turistas que han llegado al estado, de ene-
ro a junio del presente afio, ascienden a cuatro millones
328 mil 690 personas. Asimismo es importante destacar
que nuestro gobernador, Roberto Borge Angulo, presiden-
te de la Comision de Turismo de la Conferencia Nacional
de Gobernadores, ha trabajado de la mano de los 10 muni-
cipios del estado, preocupado por los quintanarroenses,
atento a las necesidades de la ciudadanta, sin distingos de
colores partidistas, siempre abierto al didlogo positivo.

Un claro ejemplo de esto es el Plan Quintana Roo 2011-
2016, con el cual el gobierno establecio los lineamientos
para dar congruencia, orden y rumbo a todas las acciones
de la administracion con un gobierno incluyente, con un
Quintana Roo solidario, competitivo, fuerte y verde.

Lograremos seguir impulsando el progreso de nuestro que-
rido estado manteniendo nuestro liderazgo turistico en La-
tinoamérica con profundas raices mayas, siendo Quintana
Roo la puerta al Caribe mexicano.

Por estas razones, desde esta tribuna quiero convocar a
mantener a nuestra entidad como un referente nacional en
la generacion de empleos y en la afluencia al turismo.

En México, Quintana Roo debe continuar como un faro de
creciente gestion en infraestructura, de generacion incesan-
te de oportunidades, de crecimiento en beneficio de todos
los sectores; en suma, de democracia, estabilidad y de de-
sarrollo. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Les voy a pedir que...

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio (desde
la curul): Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido
en la curul en que se encuentra el diputado Durazo.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio (desde
la curul): Gracias, sefior presidente. Por alusiones persona-
les, quiero decirle, con todo respeto a la compafiera, que no
subi a la tribuna a rendir tributo a un gobernador que no lo
merece, a un gobernador que ha agravado la situacion del
estado, con niveles de corrupcion africanos y con un reza-
go social de los més altos en pais fuera de las playas de
Cancun.

Subf a la tribuna a rendir homenaje a un hombre, al hom-
bre que dio nombre al estado de Quintana Roo, a don An-
drés Quintana Roo, por ser un hombre que aport6 a la his-
toria de nuestro pais, que se condujo con transparencia y
que luché desde su trinchera contra la corrupcion, vincula-
do a la necesidad de conducirnos en la administracion pu-
blica con transparencia.

Es que aproveché mi espacio en tribuna para pedir al IFE
que reconsidere la decision de destruir las boletas, porque
es gracias a la preservacion de testimonios historicos que
podemos tener...

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sefor
diputado. Permitame decirle que no hay un asunto a discu-
sion...

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio (desde
la curul): ... nombres como el de Andrés Quintana Roo en
las...

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Ni es te-
ma a discusion. Estamos en una efeméride. ..

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio (desde
la curul): ... en este recinto...

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
Voy a pedir que...

El diputado Tomas Torres Mercado (desde la curul):
Presidente.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido
en la curul en que se encuentra el diputado Tomas Torres
Mercado.

Quiero decirle a la asamblea que —en términos del Regla-
mento— en este tema no proceden las mociones sobre alu-
siones personales, en razon de que no hay ningin tema a
discusion; se trata de una efeméride donde los grupos par-
lamentarios tienen el derecho de expresar lo que a su inte-
rés convenga. Sonido en la curul del diputado Tomés To-
rres Mercado.

El diputado Tomas Torres Mercado (desde la curul): En
efecto, ciudadano presidente; primero, no hay una alusion
personal, y por otra parte, no estamos en un tema a discu-
sion, es solamente efemérides.

Puede decir lo que quiera decir; sin embargo, si en la opor-
tunidad de nuevamente retomar su participacion. Gracias
presidente por la conduccion diligente de su parte.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias
diputado.

La diputada Graciela Saldafia Fraire (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido
en la curul en que se encuentra la diputada Saldafia, en el
entendido de que vamos a regresar al tema que nos ocupa,
que es una efeméride y cada quien tiene derecho a expre-
sar aqui lo que su interés convenga. Digame, diputada,
jcon qué objeto?

La diputada Graciela Saldafia Fraire (desde la curul):
Con el objeto que fui aludida por la diputada Medrano.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: No pro-
ceden las alusiones personales, diputada, lo lamento mu-
cho.

La diputada Graciela Saldafia Fraire (desde la curul):
Entonces, complemento la informacion, si me permite.

Hice una efeméride, hice una efeméride a un estado de
donde provengo y de un municipio que también ha habido
intromision, y en ese sentido fue como la dije. En ningin
momento hablé mal del gobernador y respeto mucho la di-
ferencia politica de cada uno de los municipios, como de
mi municipio, Benito Juarez, que es del PRD. Es cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Tiene la palabra la diputada Araceli Torres Flo-
res, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La diputada Araceli Torres Flores: Con su permiso, se-
fior presidente. Compafieras y compaifieros legisladores, el
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo acude a esta
tribuna para participar en esta sesion, en la que conmemo-
ramos el XXX VIII aniversario de la creacion como entidad
federativa del estado de Quintana Roo.

El 18 de octubre de 1974, se publica en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el que se reforman diversos ar-
ticulos de nuestra norma fundamental, para efecto de nues-
tro tema, a los articulos 43, 73 y 89 constitucionales.

En el articulo 43 constitucional se incluye como parte inte-
grante de la federacion al nuevo estado de Quintana Roo.
En el texto original de la Constitucion de 1917 fue creado
como territorio federal el territorio de Quintana Roo; en el
caso del entonces territorio de Quintana Roo, por disposi-
cion de la reforma constitucional, publicada el 19 de di-
ciembre de 1931, desaparece el territorio de Quintana Roo
y se dispuso a la distribucion de su territorio entre los esta-
dos de Yucatan, Campeche, con la descripcion de los nue-
vos limites y ambas entidades.

En virtud de una nueva reforma constitucional, publicada
el 16 de enero de 1935, se erige nuevamente el territorio de
Quintana Roo.

En el caso de los territorios federales, las reformas de 1974
también afectan a la fraccion XI del articulo 73 constitu-
cional, en la que se establece la facultad del Congreso de la
Union para originar los territorios en estados, cuando tu-
vieran una poblacion de 80 mil habitantes, y los elementos
necesarios para proveer a sus existencias politicas.

Asimismo se reforma la fraccion XI del articulo 89 consti-
tucional, que da al presidente de la Republica la facultad de
nombrar a los gobernadores de los territorios.

Con la reforma constitucional —hace 38 afios— forman
parte de la federacion dos nuevas entidades federativas,
que desde entonces, con el esfuerzo de sus habitantes, se
han ocupado del desarrollo economico.

El estado tiene polos de desarrollo turisticos de primer or-
den, posee una inmensa riqueza natural; Canclin es conoci-
do en todo el mundo, Playa del Carmen, Xcaret, Tulum y
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Bacalar, entre otros, han dado fama mundial al estado y el
pais en conjunto. Sin lugar a dudas, Quintana Roo cuenta
en la actualidad con los elementos humanos y econdmicos
que permita su total viabilidad como entidad federativa.

Compafieras y compafieros legisladores, en esta sesion ce-
lebramos la transferencia de los dos wltimos territorios fe-
derales en estados, con plenos derechos. Sin lugar a dudas,
en un tiempo cercano veremos también al actualmente Dis-
trito Federal convertido en estado de la Republica.

Felicitamos a los habitantes del estado de Quintana Roo,
por estos primeros 38 afios como estado de la Republica
Mexicana y estamos seguros que seguirdn contribuyendo
al engrandecimiento de México. Es cuanto, sefior presiden-
te.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Tiene ahora la palabra la diputada Alicia
Ricalde Magaiia, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

El diputado Ricardo Monreal Avila (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sonido
en la curul en que se encuentra el diputado Ricardo Mon-
real, por favor. ;Con qué objeto, diputado?

El diputado Ricardo Monreal Avila (desde la curul): Pre-
sidente, solo una mocion. Mire, usted no ordend el que se
le cortara el sonido a la intervencion del diputado Durazo.
Aqui los del sonido son muy obsequiosos. Mientras usted
no indique una orden de cortar el sonido, no pueden hacer-
lo de manera obsequiosa ni gratuita.

Puede que tenga usted razon en su resolucion, no la cues-
tiono, pero me parece una groseria de parte del servicio
técnico, del sonido, que ojald y no vuelva a ocurrir; cuan-
do es una resolucion suya la podemos combatir, pero ima-
ginese, enfrentarnos con los del sonido, me parece muy
grave.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tomo en
cuenta lo que usted ha dicho, diputado Monreal. Tiene la
palabra la diputada Ricalde.

La diputada Alicia Concepcion Ricalde Magaia: Gra-
cias, sefior presidente. Estimadas legisladoras y legislado-
res, hoy estamos aqui para recordar que hace 38 afios se

emiti6 el decreto de creacion del estado libre y soberano de
Quintana Roo, mediante el cual se reformo el articulo 43
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y el entonces territorio federal de Quintana Roo fue re-
conocido como estado integrante de la federacion.

El Congreso Constituyente estuvo integrado por siete di-
putados, todos ellos miembros del PRI; este hecho marca-
ria la ruta del régimen politico por venir, un régimen poli-
tico local intolerante, dominado por caciques locales, como
es hasta el dia de hoy.

De 13 legislaturas que han trabajado en Quintana Roo, du-
rante tres de ellas el PRI no permitio el ingreso de oposi-
cion alguna. Tuvieron que pasar 10 afios desde el Congre-
so Constituyente para que se aceptaran a dos candidatos de
oposicion real, uno de ellos de Accion Nacional por la via
plurinominal y de ahi hasta el afio de 1996, el autoritaris-
mo priista camped abiertamente.

Basta recordar los resultados electorales del afio de 1993,
en donde gand la gubernatura estatal el priista Mario Villa-
nueva, con un abstencionismo de mas del 50 por ciento; Vi-
llanueva obtuvo el 91.98 por ciento de los votos emitidos.
Este es solo un ejemplo de como se ha ejercido una politi-
ca autoritaria por ese régimen.

La administracion de esta entidad federativa ha estado mar-
cada por la corrupcion, de malas administraciones, debido
a la ineficacia de sus gobernadores. Los gobiernos munici-
pales, diputados y regidores de oposicion son acosados,
amenazados y en varios casos destituidos, como acaba de
pasar con la presidenta municipal de Tulum.

Recordemos que al primer gobernador constitucional de
esta entidad federativa, Jesiis Martinez Ross, se le recuer-
da por traicion a la patria, como lo calificé Manuel Buen-
dia, por haberle regalado —entre comillas— a la Universi-
dad de las Américas un millon de metros cuadrados, con un
kilometro de playa en Puerto Morelos, terreno que esta
universidad tuvo que regresar por la presion social, retor-
nandole las escrituras al gobernador Pedro Joaquin Cold-
well y exigiéndole que le regresara lo que le dieron a Mar-
tinez Ross, en dolares.

Mario Villanueva desgobern6 de 1993 a 1999. Quien fuera
secretario de gobierno del ex gobernador Coldwell y ha si-
do conocido como el narco gobernador fue acusado de nar-
cotréfico al finalizar su sexenio. No se presento a entregar
el cargo a su sucesor y permanecio profugo de la justicia
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desde ese momento hasta ser capturado posteriormente en
Cancun y encarcelado en el penal de alta seguridad del Al-
tiplano.

Recordemos que con Villanueva se hizo exageradamente
evidente la penetracion de la delincuencia organizada en el
gobierno de Quintana Roo.

Actualmente, este personaje se encuentra extraditado en
Estados Unidos de América y ha argumentado a su favor
que no fue en su gobierno cuando llego el narcotréafico a
Quintana Roo, que ya habia antecedentes de esto en los go-
biernos anteriores.

Por su parte, el hoy senador Félix Gonzalez Canto, carga
—entre otras cosas— haber aumentado la deuda piblica en
cerca de 14 mil millones de pesos, sin que existan obras
que lo justifiquen, dejando a nuestro estado en el segundo
lugar de los estados més endeudados del pais.

Finalmente, durante la presente administracion Quintana
Roo, pese a ser el primer lugar en competitividad turistica
se desplom¢ al ultimo sitio en eficiencia gubernamental.
Lo que quiere decir que el estado ocupa el ultimo sitio en
transparencia, en combate a la corrupcion, buen gobierno y
recaudacion de impuestos, como el IVA.

Por su parte, el Congreso local no se queda atrs. Basta de-
cir que de acuerdo con datos revelados por el Centro de Es-
tudios Sociales y de Opinion Publica de la Camara de Di-
putados, publicados en agosto del afio pasado, el Congreso
de Quintana Roo no cumple con los requisitos minimos de
transparencia.

La mejor manera de conmemorar la creacion del estado de
Quintana Roo es impulsando la democratizacion...

El Presidente diputado José Gonzilez Morfin: Ruego
respeto al orador. Es una efeméride, esta hablando de Quin-
tana Roo. A todos les he dado un minuto de tolerancia. No
proceden mociones, les ruego permitan que concluya la
oradora para poder concluir con este tema.

Después vendra la intervencion del Grupo Parlamentario
del PRI. Necesitamos aprender a escucharnos unos a los

otros, no hay de otra.

Concluya, por favor, con su intervencion, diputada.

La diputada Alicia Concepcion Ricalde Magaia: Gra-
cias, sefior presidente. Nuestro partido tiene el objetivo y la
intencion de encabezar las causas y bandera de los ciuda-
danos para consolidar la existencia del estado de derecho,
a efecto de garantizar el mejoramiento de la calidad de vi-
da de toda la poblacion.

La mejor manera de conmemorar la creacion del estado de
Quintana Roo es impulsando la democratizacion de la vida
politica, estableciendo un régimen politico de libertades
plenas, ampliando la lucha en contra de la delincuencia or-
ganizada en cada uno de los municipios y en todo el esta-
do, y garantizando seguridad en sus vidas y en sus propie-
dades a todas y cada una de las familias de esa entidad
federativa.

Y como lo expresa la letra de nuestro himno: la tenacidad
como virtud. Eso es Quintana Roo. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Sonido en la curul en la que se encuentra el dipu-
tado Williams Ochoa.

El diputado Williams Oswaldo Ochoa Gallegos (desde
la curul): Muchas gracias, diputado presidente. Lo {inico
que estamos pidiendo, por mi conducto, la fraccion parla-
mentaria del PRI, es que —como usted bien sabe— este te-
ma no se puede someter a discusion, pero si podemos ape-
garnos a una mocion de apego al tema, como lo marca el
articulo 114 de nuestro Reglamento.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. A juicio de la Presidencia —con todo respeto—
si se refiri6 al estado de Quintana Roo quien hizo uso de la
tribuna.

Tiene finalmente, para concluir este tema, el uso de la tri-
buna, por cinco minutos, el diputado Raymundo King de la
Rosa, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

El diputado Raymundo King de la Rosa: Muchas gra-
cias. Con su venia, sefior presidente de la Mesa Directiva.
Compafieras diputadas y compafieros diputados, primero
comentarle aqui al diputado Durazo, respeto el Reglamen-
to, y a la diputada Gabriela Medrano.

Por otro lado, informarle aqui a la diputada Graciela Sal-
dafa, que en Quintana Roo no somos nueve municipios,
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sino 10, y finalmente, aqui con la diputada Alicia Ricalde,
pues a ver si es del PRD o es de Accion Nacional, ya que
su hermano, Julidn Ricalde, es el presidente municipal y
hermano de ella. Valdria la pena la congruencia ideoldgi-
ca...

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Ruego a
todos los presentes el mismo respeto que pedi para los
otros oradores; les pido que oigamos con respeto a quien
hace en este momento uso de la tribuna.

El diputado Raymundo King de la Rosa: El dia de ayer,
8 de octubre —gracias, sefior presidente—, se cumplieron
38 afios, que por mandato constituyente el estado de Quin-
tana Roo obtiene vida constitucional propia como inte-
grante de la federacion, ello como resultado de la movili-
zacion civica y ciudadana de los habitantes del entonces
territorio federal.

Quintana Roo, como consecuencia de sus propios €xitos,
tiene hoy grandes retos inmediatos, su acelerado creci-
miento poblacional derivado de su atractivo turistico y la-
boral requiere, a su vez, mas recursos para continuar res-
pondiéndole al pais con la velocidad necesaria, en virtud
del limitado presupuesto que afio con afio recibe nuestra
entidad y el cual no se toman en cuenta factores como el
crecimiento de la poblacion flotante y el hecho cierto e in-
negable que nuestro estado contribuye con mas del 30 por
ciento de las divisas que hay en nuestro pais.

A mayor abundamiento, el mismo presidente Felipe Calde-
ron, acostumbra vacacionar, junto con su familia, en la bella
isla de Cozumel; sin embargo, durante su administracion
fueron cancelados trascendentales proyectos turisticos,
como la construccion del aeropuerto internacional de la Ri-
viera Maya, asi como de tres muelles de cruceros, sin que
a la fecha se hayan justificado plenamente las razones que
fundamentaron tan lamentables decisiones.

Es por ello que desde esta tribuna convoco a mis compa-
fieros y compafieros quintanarroenses a sumarnos a la in-
tensa labor, que sin distingos partidistas de ninguna indole
ha emprendido nuestro gobernador Roberto Borge Angulo,
que en todos los municipios de nuestro estado ha venido
trabajando, al ser reconocida de forma abierta, de forma
clara por todos los sectores de nuestra sociedad.

Pero conminando especialmente a aquellos actores politi-
cos, que sin conocimiento del estado —y mucho menos sin
idiosincrasia y sin identidad—, han reaccionado contraria-

mente al beneficio social, de forma irresponsable, con ar-
gumentos legaloides y politiqueria partidista; para que se
sumen a la buena voluntad y al accionar de nuestro gober-
nador dentro de sus facultades constitucionales, en benefi-
cio de la sociedad.

En Quintana Roo hay crecimiento sostenido y lo vemos en
todo momento; va a duplicar su poblacion en los proximos
afios, derivado de una migracion constante, principalmente
de aquellos estados como Guerrero, donde no hay condi-
ciones ni crecimiento; como Michoacén, donde hay una
deuda muy grande con la sociedad; en Oaxaca, donde lo
unico que existe es la intolerancia. Ahi en Quintana Roo se
les han abierto los brazos con mayores empleos y ahi esta
la constancia de un estado en pleno crecimiento.

Con ello el gobernador de Quintana Roo ha intervenido...

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Ruego a
todos los presentes permitan que el orador concluya con su
intervencion.

El diputado Raymundo King de la Rosa: ... de manera
clara y contundente al rescate del municipio de Benito Jua-
rez, ante las desastrosas administraciones de Gregorio San-
chez y de Julidn Ricalde, evitando con ello el embargo de
participaciones federales, por mas de 118 millones de pe-
sos, como el Fonhapo.

Es lamentable lanzar acusaciones infundadas y con un cla-
ro tinte electorero, con aseveraciones graves, que tendran
que probar. No se vale que interpongan sus oscuros intere-
ses —por el bienestar de la sociedad— aludiendo, con el
afin de desestabilizar y generar una cortina mediética, que
en nada beneficia a los quintanarroenses.

En Quintana Roo hay estabilidad, hay desarrollo, hay un
gobierno incluyente que sabe escuchar y que prefiere el
didlogo a la confrontacion; un gobierno cercano a la gente
y que da resultados.

En este XXXVIII aniversario de Quintana Roo, hay un
rumbo claro y hay un liderazgo firme. Que viva Quintana
Roo. Muchas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Me estan solicitando la palabra para alusiones
personales. No procede, en los términos del 114 del Regla-
mento; no se las puedo dar.
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CLAUSURAY CITATORIO

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin (a las
15:43 horas): Como se han agotado los asuntos en cartera,
se levanta la sesion y se cita para la que tendrd lugar el jue-
ves 11 de octubre de 2012, a las 11 horas. Se les informa
que el registro electronico de asistencia estard abierto a
partir de las 9:30 horas.

0)
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RESUMEN DE ACTIVIDADES
* Tiempo de duracion: 4 horas 35 minutos
* Quérum a la apertura de sesion: 377 diputados
* Asistencia al cierre de registro: 460 diputados
+ Comisiones reglamentarias y protocolarias: 1
* Puntos de acuerdo aprobados: 3

* Numero de diputados que participaron o aportaron algiin tema: 80

PRI 15
PAN 15
PRD 15
PVEM 11
Movimiento Ciudadano 13
PT 6
Nueva Alianza 5

Se recibio:

* 1 invitacion de la Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal a ceremonia civica conmemora-
tiva;

* 2 oficios de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

* 1 oficio del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos;

* 1 oficio de la Procuraduria General de la Republica;

* 1 oficio de la Secretaria de Educacion Publica;

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que solicita los permisos constitucionales necesarios para
que 23 ciudadanos puedan prestar servicios en diversas sedes diplomaticas e informa que 5 ciudadanos han

dejado de prestarlos;

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por
la Cdmara de Diputados;

* 1 oficio del Congreso del estado de Baja California, con el que remite iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 60. de la Ley de Coordinacion Fiscal;

* 3 iniciativas del PRI,

* 4 iniciativas del PAN;
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* 3 iniciativas del PRD;

* 2 iniciativas del PVEM,;

* 2 iniciativas de Movimiento Ciudadano;
+ 2 iniciativas de Nueva Alianza;

* | tema de efemérides;

* 17 proposiciones con puntos de acuerdo.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Acosta Montoya, Rubén (PVEM). .............. Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo: 65

* Alcala Padilla, Leobardo (PRI). ................ Enfermedades mentales: 141

* Arellano Guzmén, Salvador (PRI)............... Articulos 115 y 117 constitucionales: 117

* Arroyo Ruiz, Alma Jeanny (PRI)................ Pueblos indigenas: 125

* Batres Guadarrama, Marti (PRD)................ Articulos 64 y 73 constitucionales: 57, 64

* Bonilla Jaime, Juana (PRD).................... Enfermedades mentales: 140

* Borboa Becerra, Omar Antonio (PAN)............ Articulos 115 y 117 constitucionales: 112

+ Caamal Mena, Jos¢ Angelino (Nueva Alianza). ....  Educacion media superior: 128

* Calderon Ramirez, Leticia (PRI). ............... Ley General de Educacion: 110

+ Camarena Garcia, Felipe Arturo (PVEM). ........ Articulos 64 y 73 constitucionales: 64

* Cerda Franco, Maria Sanjuana (Nueva Alianza).. ...  Ley General de Salud: 106

* Cesefias Chapa, Maria del Socorro (PRD). .. ... ... Educacion media superior: 131

* Coérdova Bernal, Martha Beatriz (Movimiento Ciuda-
dano).......o Educacion media superior: 130

* Coronato Rodriguez, Jos¢ Francisco (Movimiento
Ciudadano). ............... .. ... Enfermedades mentales: 134

* Coronato Rodriguez, Jos¢ Francisco (Movimiento

Ciudadano). ............. .. ... Ley General de Educacion: 73

* Cruz Mendoza, Eufrosina (PAN)................ Pueblos indigenas: 124

* De Jesus Alejandro, Carlos (PRD)............... Pueblos indigenas: 123

* Diego Cruz, Eva(PRD)....................... Ley General de Salud: 96

* Dorador Pérez Gavilan, Rodolfo (PAN)........... Educacion media superior: 132

* Duarte Ortuilo, Catalino (PRD)................. Articulos 30. y 31 constitucionales - Ley

General de Educacion: 42
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¢ Durazo Montafio, Francisco Alfonso (Movimiento
Ciudadano). ............. ..o

* Garcia de la Fuente, Monica (PVEM). ...........

* Garza Moreno, Maria Esther (PRI). .............
» Gonzélez Serna, Jos¢ Angel (PAN). .............

* Huerta Ladron de Guevara, Manuel Rafael (PT) .. ..

* Huidobro Gonzélez, Zuleyma (Movimiento Ciudada-

* King de la Rosa, Raymundo (PRI)...............

* Luna Porquillo, Roxana (PRD). ................
* Martinez Santillan, Maria del Carmen (PT)........
* Medina Filigrana, Marcos Rosendo (PRD). . ... ...
* Mejia Berdeja, Ricardo (Movimiento Ciudadano). . .

» Monreal Avila, Ricardo (Movimiento Ciudadano). . .
» Monreal Avila, Ricardo (Movimiento Ciudadano). . .

* Moreno Montoya, J. Pilar (PRD).................
* Muiioz Soria, José Luis (PRD). ................

* Ochoa Gallegos, Williams Oswaldo (PRI).........

¢ Ortiz Ahlf, Loretta (PT).......................
* Padilla Ramos, Carla Alicia (PVEM).............

* Padilla Ramos, Carla Alicia (PVEM).............

Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo: 143, 145

Educacion media superior: 130

Ley General para el Control del Tabaco:
47

Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito - Codigo de Comercio: 90

Acta de la sesion anterior: 17

Enfermedades mentales: 138

Articulos 115 y 117 constitucionales:
116

Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo: 148

Educacion media superior: 126
Educacion media superior: 129
Articulos 64 y 73 constitucionales: 64
Articulos 64 y 73 constitucionales: 64

Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo: 147

Ley para Regular las Sociedades de In-
formacion Crediticia: 103

Educacion media superior: 133
Acta de la sesion anterior: 17

Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo: 148

Enfermedades mentales: 137
Enfermedades mentales: 139

Ley General de Salud: 99
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* Ricalde Magafia, Alicia Concepcion (PAN).. ... ... Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo: 147

* Rincon Chanona, Sonia (Nueva Alianza).. . ....... Pueblos indigenas: 120

* Roblero Gordillo, Héctor Hugo (PT)............. Pueblos indigenas: 121

* Rodriguez Doval, Fernando (PAN). ............. Articulo 116 constitucional: 50

+ Saldafa Fraire, Graciela (PRD)................. Acta de la sesion anterior: 17

+ Saldafa Fraire, Graciela (PRD)................. Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo: 142, 144, 146

+ Saldafia Herndndez, Margarita (PAN). ........... Enfermedades mentales: 140

+ Salgado Pefia, Abel Octavio (PRI)............... Ley Agraria: 86

* Sosa Govea, Martha Leticia (PAN). ............. Ley Federal de Derechos: 36

¢ Talamante Lemas, Dora Maria Guadalupe (Nueva

Alianza).. ... i Ley General de Educacion: 82

* Teran Guevara, Maria Rebeca (PRI). ............ Pueblos indigenas: 117

* Torres Flores, Araceli (PT). ................... Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo: 146

* Torres Mercado, Tomas (PVEM)................ Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo: 146

* Valencia Ramirez, Aida Fabiola (Movimiento Ciuda-

dano).......o Pueblos indigenas: 121

* Villasefior Vargas, Maria de la Paloma (PRI).. .. ... Enfermedades mentales: 137

* Vital Vera, Martha Edith (PVEM). .............. Pueblos indigenas: 122
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Bansefi
CDI
Cecyte
CFE
CIDH
CNBV
Cobach
Cofemer
Conaedu
Conalep
Condusef
Coneval
FAEB
FAISM
Fovissste
IFE
[nmujeres
ISSSTE
ninis
PAN

PIB

PRD

PRI

PT

SIGNIFICADO DE LAS SIGLAS Y ACRONIMOS INCLUIDOS

Banco de Servicios Financieros

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Colegios de Estudios Cientificos y Tecnologicos

Comision Federal de Electricidad

Comision Interamericana de Derechos Humanos

Comision Nacional Bancaria y de Valores

Colegio de Bachilleres

Comision Federal de Mejora Regulatoria

Consejo Nacional de Autoridades Educativas

Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica

Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

Fondo de Aportaciones para la Educacion Bésica y Normal

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Instituto Federal Electoral

Instituto Nacional de las Mujeres

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Termino utilizado para referirse a jovenes y adolescentes que ni estudian, ni trabajan
Partido Accidn Nacional

Producto Interno Bruto

Partido de la Revolucién Democratica

Partido Revolucionario Institucional

Partido del Trabajo
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PVEM

SEP

UAM

Uma

UNAM

UNESCO

Unicef

Partido Verde Ecologista de México

Secretaria de Educacion Publica

Universidad Auténoma Metropolitana

Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre
Universidad Nacional Auténoma de México

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (por sus siglas en
inglés United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (por sus siglas en inglés)
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ASISTENCIA
DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PU-
BLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTENCIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPU-
TADOS

SECRETARIA GENERAL

GRUPO ASISTENCIA ~ ASISTENCIA  ASISTENCIA ~ PERMISO INASISTENCIA  INASISTENCIAS NO PRESENTES  TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA  COMISION MESA JUSTIFICADA EN LA MITAD
OFICIAL  DIRECTIVA DE LAS VOTACIONES

PRI 200 8 0 0 0 4 0 212
PAN 109 2 0 1 0 2 0 114
PRD 90 8 0 1 0 5 0 104
PVEM 27 2 0 0 0 0 0 29
MC 13 1 0 0 0 2 0 16
PT 12 2 0 0 0 1 0 15
NA 9 1 0 0 0 0 0 10
TOTAL 460 24 0 2 0 14 0 500

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia y el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 27 Beltrones Rivera Manlio Fabio ASISTENCIA

28 Bernal Bolnik Sue Ellen ASISTENCIA

1 Abreu Artifiano Rocio Adriana ASISTENCIA 29 Bernal Gutiérrez Marco Antonio ASISTENCIA
2 Aceves y del Olmo Carlos Humberto INASISTENCIA 30 Berzunza Novelo Landy Margarita ASISTENCIA
3 Acosta Pefia Brasil Alberto ASISTENCIA 31 Bonilla Gémez Adolfo ASISTENCIA
4 Aguayo Lopez Miguel Angel ASISTENCIA 32 Caballero Garza Benito ASISTENCIA
5 Alcald Padilla Leobardo ASISTENCIA 33 Caballero Rosifiol Joaquin ASISTENCIA
6 Aldana Prieto Luis Ricardo ASISTENCIA 34 Cabafas Aparicio Maria Elia ASISTENCIA
7 Alvarado Sanchez Brenda Maria Izontli ASISTENCIA 35 Calderon Ramirez Leticia ASISTENCIA
8 Allende Cano Ana Isabel ASISTENCIA 36 Calzada Arroyo Marco Antonio ASISTENCIA
9 Anaya Gudifio Alfredo ASISTENCIA 37 Campos Cordova Lisandro Aristides ASISTENCIA
10 Afiorve Bailos Manuel ASISTENCIA 38 Cano Ayala Ma Elena ASISTENCIA
11 Araujo de la Torre Elsa Patricia ASISTENCIA 39 Cantl Segovia Eloy ASISTENCIA
12 Arellano Guzman Salvador ASISTENCIA 40 Carbajal Hernandez Juan Manuel ASISTENCIA
13 Arroyo Ruiz Alma Jeanny ASISTENCIA 41 Cardenas Canta Miriam ASISTENCIA
14 Arroyo Vieyra Francisco Agustin ASISTENCIA 42 Cardenas del Avellano Enrique ASISTENCIA
15 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco ASISTENCIA 43 Carreflo Mijares Angelina ASISTENCIA
16 Athie Flores Kamel ASISTENCIA 44 Carreon Cervantes Veronica ASISTENCIA
17 Ayala Robles Linares Flor ASISTENCIA 45 Castillo Rodriguez Minerva ASISTENCIA
18 Badillo Ramirez Dario ASISTENCIA 46 Castillo Valdez Benjamin ASISTENCIA
19 Barajas del Toro Salvador ASISTENCIA 47 Castro Trenti Fernando Jorge ASISTENCIA
20 Barba Mariscal Marco Antonio ASISTENCIA 48 Cordova Diaz Luis Armando ASISTENCIA
21 Barcenas Nieves Delvim Fabiola ASISTENCIA 49 Cordova Moran Frine Soraya ASISTENCIA
22 Barrera Barrera Petra ASISTENCIA 50 Corona Nakamura Maria del Rocio ASISTENCIA
23 Barrera Estrada Rodimiro ASISTENCIA 51 Corrales Corrales Francisca Elena ASISTENCIA
24 Barrera Fortoul Laura ASISTENCIA 52 Cruz Morales Maricruz ASISTENCIA
25 Barrueta Baron Noé ASISTENCIA 53 Curi Naime Alberto ASISTENCIA

26 Bautista Villegas Oscar ASISTENCIA 54 Charleston Hernandez Fernando ASISTENCIA
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55 Chavez Davalos Sergio Armando

56 De la Cruz Requena Rosalba

57 De las Fuentes Hernandez Fernando Donato
58 Del Angel Acosta Jorge

59 Del Moral Vela Paulina Alejandra
60 Delgadillo Gonzalez Claudia

61 Diaz Athié Antonio De Jesus

62 Diaz Palacios Victor Emanuel

63 Diez Francos Juan Manuel

64 Doger Guerrero Jos¢ Enrique

65 Dominguez Zepeda Pedro Ignacio
66 Duarte Murillo José Ignacio

67 Elizondo Ramirez Irma

68 Escajeda Jiménez José Rubén

69 Félix Chavez Faustino

70 Fernandez Clamont Francisco Javier
71 Flemate Ramirez Julio César

72 Flores Gomez José Luis Cruz

73 Flores Méndez José Luis

74 Flores Sandoval Patricio

75 Fuentes Téllez Adriana

76 Funes Velazquez Erika Yolanda

77 Galindo Quifiones Heriberto Manuel
78 Galvan Villanueva Raul Santos

79 Gamboa Song Lizbeth Loy

80 Garay Cabada Marina

81 Garcia Fernandez Maria de las Nieves
82 Garcia Garcia Héctor

83 Garcia Hernandez Josefina

84 Garcia Olmedo Maria del Rocio

85 Garcia de la Cadena Romero

Maria del Carmen

86 Garza Moreno Maria Esther

87 Gauna Rulz de Leon Celia Isabel

88 Gomez Carmona Blanca Estela

89 Gomez Gomez Luis

90 Gomez Gomez Pedro

91 Gomez Michel Gabriel

92 Goémez Olguin Roy Argel

93 Gomez Tueme Amira Gricelda

94 Gonzalez Cruz Cristina

95 Gonzalez Farias Eligio Cuitlahuac
96 Gonzalez Gomez Cecilia

97 Gonzalez Resendiz Rafael

98 Gonzalez Valdez Marco Antonio

99 Gonzalez Vargas Francisco

100 Gonzalez Martinez Olivares Irazema
101 Grajales Palacios Francisco

102 Gualito Castafieda Rosalba

103 Guerra Garza Abel

104 Guevara Gonzalez Javier Filiberto
105 Gurrién Matias Samuel

106 Gutiérrez Alvarez Harvey

107 Gutiérrez De la Garza Héctor Humberto
108 Hernandez Burgos Gaudencio

109 Hernandez Gonzalez Noé

110 Hernandez [fiiguez Adriana

111 Hernandez Morales Mirna Esmeralda
112 Hernandez Tapia Gerardo Xavier
113 Herrera Delgado Jorge

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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ASISTENCIA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

114 Hirata Chico Gilberto Antonio
115 Huerta Rea Maria de Jesus

116 Inzunza Montoya Alfonso

117 Juan Marcos Issa Salomon

118 King De la Rosa Raymundo

119 Liceaga Arteaga Gerardo Francisco
120 Lopez Alvarado Jaime Chris
121 Lopez Landero Tomas

122 Lopez Segura Maria Carmen
123 Lopez Zavala Javier

124 Macias Sandoval Raul

125 Madrid Tovilla Areli

126 Magaiia Zepeda Maria Angélica

127 Maldonado Hernandez Fernando Alfredo

128 Manzur Quiroga José Sergio

129 Mérquez Martinez José Luis

130 Marquez Velasco Silvia

131 Martinez Cardenas Esther Angélica
132 Mayorga Delgado Nuvia Magdalena
133 Mendoza Curiel Ma Leticia

134 Mendoza Garza Jorge

135 Mercado Gallegos Sonia Catalina
136 Miranda Munive Emilse

137 Montano Guzman José Alejandro
138 Montes Alvarado Abraham

139 Morales Flores Jesis

140 Moreno Arcega José Isidro

141 Moreno Cardenas Rafael Alejandro
142 Moreno Montoya J. Pilar

143 Muiiiz Martinez Dulce Maria

144 Muiloz Kapamas Felipe de Jesus
145 Murguia Lardizabal Luis Alfredo
146 Murillo Karam Jesiis

147 Nava Gomez José Everardo

148 Navarrete Vital Ma. Concepcion
149 Navarro De Alba César Reynaldo
150 Niaves Lopez Ossiel Omar

151 Nudez Sanchez Gloria Elizabeth
152 Ochoa Gallegos Williams Oswaldo
153 Ochoa Gonzalez Arnoldo

154 Olvera Correa Luis

155 Ordaz Martinez Maria del Carmen
156 Ortega Pacheco Guadalupe del Socorro
157 Ortiz Garcia Salvador

158 Pacheco Rodriguez Ricardo Fidel
159 Padilla Fierro Roman Alfredo

160 Padilla Navarro Cesario

161 Pazzi Maza Zita Beatriz

162 Pérez Anzueto Hugo Mauricio

163 Pérez de Alba José Noel

164 Pérez Escalante Elvia Maria

165 Ponce Orozco Norma

166 Quian Alcocer Eduardo Roman
167 Quintana Leon Socorro de la Luz
168 Quifiones Canales Lourdes Eulalia
169 Rangel Espinosa José

170 Rangel Segovia Alejandro

171 Rellstab Carreto Tanya

172 Retamoza Vega Patricia Elena

173 Robles Aguirre Mayra Karina

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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174 Rocha Piedra Juan Manuel

175 Rojo Garcia de Alba José Antonio
176 Roman Bojorquez Jesus Tolentino
177 Romero Valencia Salvador

178 Rubio Lara Blas Ramon

179 Ruiz Arriaga Genaro

180 Ruiz Moronatti Roberto

181 Ruiz Sandoval Cristina

182 Sahui Rivero Mauricio

183 Salgado Delgado Fernando

184 Salgado Pefia Abel Octavio

185 Sanchez Cruz Leopoldo

186 Sanchez Romero Carlos

187 Séanchez Santiago Maria Guadalupe
188 Schroeder Verdugo Maria Fernanda
189 Sosa Altamira William Renan

190 Teran Guevara Maria Rebeca

191 Teran Juérez Jorge

192 Torres Félix Sergio

193 Trevifio Canta Javier

194 Trevifio Villarreal Pedro Pablo

195 Ugalde Alegria Aurora Denisse

196 Valanci Buzali Simon

197 Valdés Palazuelos Jesus Antonio
198 Vargas Vargas Laura Guadalupe
199 Vésquez Villanueva Martin de Jesus
200 Vézquez Parissi Ponciano

201 Vazquez Saut Regina

202 Vela Reyes Marco Alonso

203 Velasco Orozco Victor Hugo

204 Velazquez Diaz Maria Guadalupe
205 Velazquez Ramirez Diana Karina
206 Velazquez Sanchez Maricela

207 Villasefior Gudifio Blanca Ma.

208 Villasefior Vargas Maria de la Paloma
209 Vitela Rodriguez Alma Marina

210 Zacarias Capuchino Dario

211 Zamora Morales Fernando

212 Zepeda Gonzalez Francisco Alberto

Asistencias: 200

Asistencias por cédula: 8

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 4

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 212

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Acosta Croda Rafael

2 Adame Aleman Juan Pablo

3 Aguilar Rodriguez Aurora de la Luz
4 Aguilar Vega Marcos

5 Almaguer Torres Felipe de Jesus

6 Alonso Morelli Humberto

7 Alvarez Tovar Martha Berenice
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8 Anaya Cortés Ricardo

9 Anaya Llamas Jos¢ Guillermo

10 Angulo Parra Carlos Fernando

11 Aquino Calvo Juan Jesus

12 Argiielles Loya Consuelo

13 Azvara Zuiiiga Xavier

14 Borboa Becerra Omar Antonio

15 Botello Montes José Alfredo

16 Bueno Torio Juan

17 Caceres de la Fuente Juan Francisco
18 Camarillo Ortega Rubén

19 Cardenas Guizar Gabriel de Jesus
20 Carrefio Muro Genaro

21 Castafios Valenzuela Carlos Humberto
22 Coronado Quintanilla Alberto

23 Cortazar Lara Gerardo Maximiliano
24 Cortés Berumen Isaias

25 Cruz Mendoza Eufrosina

26 Chan Lugo Sergio Augusto

27 Davila Delgado Mario Alberto

28 de la Rosa Anaya Andrés

29 De la Rosa Escalante Arturo

30 Diaz Trujillo Alberto

31 Dorador Pérez Gavilan Rodolfo

32 Flores Flores Enrique Alejandro

33 Fuentes Solis Victor Oswaldo

34 Galindo Delgado David Cuauhtémoc
35 Garcia Gonzélez Carlos Alberto

36 Garcia Ramirez José¢ Guadalupe

37 Garcia Rojas Mariana Dunyaska

38 Gastélum Buenrostro Juan Manuel
39 Gomez Ramirez Raiil

40 Gonzélez Aguilar Lazara Nelly

41 Gonzalez Carrillo Adriana

42 Gonzalez Manriquez Victor Rafael
43 Gonzalez Morfin José

44 Gonzilez Serna José Angel

45 Gordillo Castillo Néstor Octavio

46 Heredia Lizarraga Martin Alonso
47 Jiménez Castillo Blanca

48 Jiménez Cerrillo Raquel

49 Jiménez Esquivel Maria Teresa

50 Labastida Sotelo Karina

51 Larrazabal Breton Fernando Alejandro
52 Licea Gonzalez Margarita

53 Lopez Cisneros José Martin

54 Lopez Landero Leticia

55 Lopez Lopez Raudel

56 Lopez Noriega Alejandra

57 Lorenzini Rangel Julio Cesar

58 Lugo Barriga Patricia

59 Llanas Alba José Alejandro

60 Micalco Méndez Rafael Alejandro
61 Mondragon Gonzalez Ma. Guadalupe
62 Morgan Navarrete Tania Margarita
63 Mufioz Méarquez Juan Carlos

64 Neblina Vega Heberto

65 Nifio de Rivera Vela Homero Ricardo
66 Oliveros Usabiaga José Luis

67 Orta Coronado Marcelina
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68 Ortiz Mantilla Maria Isabel ASISTENCIA PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
69 Othon Zayas Maximo ASISTENCIA
70 Oviedo Herrera J. Jesus ASISTENCIA 1 Aguila Torres Claudia Elena ASISTENCIA
71 Pacheco Diaz German ASISTENCIA 2 Alavez Ruiz Aleida ASISTENCIA
72 Pantoja Hernandez Leslie ASISTENCIA 3 Algredo Jaramillo Edilberto INASISTENCIA
73 Paz Alonzo Raul ASISTENCIA 4 Alonso Raya Agustin Miguel ASISTENCIA
74 Pedraza Aguilera Flor de Maria ASISTENCIA 5 Amaya Reyes Maria de Lourdes INASISTENCIA
75 Pelayo Covarrubias Francisco ASISTENCIA 6 Antonio Altamirano Carol ASISTENCIA
76 Peiia Avilés Gerardo ASISTENCIA 7 Arias Pallares Luis Manuel CEDULA
77 Pérez Camarena Carmen Lucia ASISTENCIA 8 Aureoles Conejo Silvano ASISTENCIA
78 Prieto Herrera Humberto Armando ASISTENCIA 9 Avila Pérez Jos¢ Angel ASISTENCIA
79 Quintana Salinas Esther ASISTENCIA 10 Barrios Gomez Segués Agustin ASISTENCIA
80 Ramirez Diez Gutiérrez Maria Concepcion ASISTENCIA 11 Batres Guadarrama Marti ASISTENCIA
81 Ramirez Romero Luis Miguel ASISTENCIA 12 Bautista Bravo Alliet Mariana ASISTENCIA
82 Reina Lizdrraga José Enrique ASISTENCIA 13 Bautista Cuevas Gloria ASISTENCIA
83 Reza Gallegos Rocio Esmeralda ASISTENCIA 14 Bautista Lopez Victor Manuel PERMISO
84 Ricalde Magana Alicia Concepcion ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
85 Rivadeneyra Hernandez Alfredo ASISTENCIA 15 Belaunzaran Méndez Fernando ASISTENCIA
86 Rivera Villanueva Erick Marte ASISTENCIA 16 Blanco Deaquino Silvano ASISTENCIA
87 Robledo Leal Ernesto Alfonso ASISTENCIA 17 Bojorquez Javier Claudia Elizabeth ASISTENCIA
88 Rodriguez Doval Fernando ASISTENCIA 18 Bonilla Jaime Juana ASISTENCIA
89 Rodriguez Vallejo Diego Sinhue ASISTENCIA 19 Borges Pasos Teresita de Jesus ASISTENCIA
90 Romero Sevilla Leonor ASISTENCIA 20 Brito Lara Tomas ASISTENCIA
91 Rosifiol Abreu Jorge ASISTENCIA 21 Carbajal Gonzalez Alejandro ASISTENCIA
92 Sada Pérez Veronica ASISTENCIA 22 Carpinteyro Calderén Purificacion ASISTENCIA
93 Saldafia Hernandez Margarita ASISTENCIA 23 Carrillo Huerta Mario Miguel ASISTENCIA
94 Salinas Garza Jos¢ Arturo ASISTENCIA 24 Cedillo Hernandez Angel ASISTENCIA
95 Salinas Mendiola Glafiro ASISTENCIA 25 Ceseflas Chapa Maria del Socorro ASISTENCIA
96 Sampayo Ortiz Ramoén Antonio ASISTENCIA 26 Contreras Ceballos Armando ASISTENCIA
97 Sanchez Ruiz Mario ASISTENCIA 27 Copete Zapot Yazmin de los Angeles ASISTENCIA
98 Serralde Martinez Victor INASISTENCIA 28 Cruz Ramirez Arturo ASISTENCIA
99 Sosa Govea Martha Leticia ASISTENCIA 29 Cuéllar Reyes Fernando INASISTENCIA
100 Sotomayor Chavez Jorge Francisco ASISTENCIA 30 Cuevas Mena Mario Alejandro ASISTENCIA
101 Torres Cofifio Marcelo de Jesus ASISTENCIA 31 de Jesiis Alejandro Carlos ASISTENCIA
102 Trejo Reyes José Isabel ASISTENCIA 32 de la Rosa Pelaez Sebastian Alfonso ASISTENCIA
103 Urciel Castaileda Maria Celia ASISTENCIA 33 de la Vega Membrillo Jorge Federico ASISTENCIA
104 Uribe Padilla Juan Carlos ASISTENCIA 34 Diego Cruz Eva ASISTENCIA
105 Valladares Couoh Cinthya Noemi ASISTENCIA 35 Duarte Ortuilo Catalino ASISTENCIA
106 Vargas Martin del Campo Elizabeth ASISTENCIA 36 Espinosa Chézaro Luis Angel Xariel ASISTENCIA
107 Villalobos Seafiez Jorge Ivan ASISTENCIA 37 Esquivel Zalpa José Luis ASISTENCIA
108 Villarreal Garcia Luis Alberto ASISTENCIA 38 Flores Aguayo Uriel ASISTENCIA
109 Villarreal Garcia Ricardo ASISTENCIA 39 Flores Salazar Guadalupe Socorro ASISTENCIA
110 Yamamoto Cazares Beatriz Eugenia ASISTENCIA 40 Focil Pérez Juan Manuel ASISTENCIA
111 Yaiiez Robles Elizabeth Oswelia ASISTENCIA 41 Garcia Conejo Antonio ASISTENCIA
112 Zamora Garcia Alfredo PERMISO 42 Garcia Medina Amalia Dolores ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 43 Garcia Reyes Veronica ASISTENCIA
113 Zavala Peniche Maria Beatriz ASISTENCIA 44 Garza Ruvalcaba Marcelo ASISTENCIA
114 Zepeda Vidales Damian ASISTENCIA 45 Gaudiano Rovirosa Gerardo ASISTENCIA
46 Gonzalez Barrios Rodrigo ASISTENCIA
Asistencias: 109 47 Gonzalez Bautista Valentin ASISTENCIA
Asistencias por cédula: 2 48 Gonzélez Magallanes Alfa Eliana ASISTENCIA
Asistencias comision oficial: 0 49 Guzman Diaz Delfina Elizabeth ASISTENCIA
Permiso Mesa Directiva: 1 50 Jardines Fraire Jhonatan ASISTENCIA
Inasistencias justificadas: 0 51 Jarquin Hugo ASISTENCIA
Inasistencias: 2 52 Juarez Pifia Veronica Beatriz ASISTENCIA
No presentes en la mitad de las votaciones: 0 53 Ledn Mendivil José Antonio ASISTENCIA
Total diputados: 114 54 Lopez Gonzalez Roberto ASISTENCIA
55 Lopez Rosado Roberto ASISTENCIA
56 Lopez Suérez Roberto ASISTENCIA

57 Luna Porquillo Roxana ASISTENCIA
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58 Maldonado Salgado José Valentin
59 Manriquez Gonzalez Victor Manuel
60 Martinez Rojas Andrés Eloy

61 Medina Filigrana Marcos Rosendo
62 Mejia Guardado Julisa

63 Melchor Vasquez Angelica Rocio
64 Méndez Denis Lorena

65 Méndez Martinez Mario Rafael

66 Merlin Garcia Maria del Rosario
67 Micher Camarena Martha Lucia
68 Miranda Salgado Marino

69 Moctezuma Oviedo Maria Guadalupe
70 Mojica Morga Teresa de Jestis

71 Montalvo Hernandez Ramon

72 Morales Lopez Carlos Augusto

73 Morales Vargas Trinidad Secundino
74 Moreno Rivera Israel

75 Moreno Rivera Julio César

76 Mota Ocampo Gisela Raquel

77 Muiloz Soria José Luis

78 Néjera Medina Victor Reymundo
79 Navarrete Contreras Joaquina

80 Nolasco Ramirez Yesenia

81 Orihuela Garcia Javier

82 Porras Pérez Pedro

83 Portillo Martinez Vicario

84 Posadas Hernandez Domitilo

85 Quiroga Anguiano Karen

86 Reyes Gamiz Roberto Carlos

87 Reyes Montiel Carla Guadalupe
88 Rodriguez Montero Francisco Tomas
89 Romero Lozano Maria Fernanda
90 Rosas Montero Lizbeth Eugenia
91 Salazar Trejo Jessica

92 Saldafia Fraire Graciela

93 Salgado Parra Jorge

94 Salinas Narvéez Javier

95 Salinas Pérez Josefina

96 Sanchez Torres Guillermo

97 Sandoval Martinez Hugo

98 Sansores Sastré Antonio

99 Serrano Toledo Rosendo

100 Tapia Fonllem Margarita Elena
101 Tovar Aragon Crystal

102 Valles Sampedro Lorenia Iveth
103 Villanueva Albarran Gerardo

104 Zarate Salgado Fernando

Asistencias: 90

Asistencias por cédula: 8

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 1

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 5

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 104

CEDULA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Acosta Montoya Rubén

2 Astudillo Suarez Ricardo

3 Aubry De Castro Palomino Enrique
4 Camarena Garcia Felipe Arturo

5 Castellanos Mijares Carlos Octavio

6 Cuéllar Steffan Antonio

7 Escobar y Vega Arturo

8 Garcia de la Fuente Monica

9 Garza Cadena Ana Lilia

10 Gonzalez Luna Bueno Federico José
11 Guerrero Lopez Judit Magdalena

12 Lépez Moreno Lourdes Adriana

13 Martel Canta Laura Ximena

14 Medrano Galindo Gabriela

15 Narcia Alvarez Héctor

16 Nuilez Aguilar Ernesto

17 Ochoa Lopez Nabor

18 Orozco Gomez Javier

19 Padilla Ramos Carla Alicia

20 Pariente Gavito Maria del Rosario de Fatima
21 Pérez Hernandez Rosa Elba

22 Pérez Tejada Padilla David

23 Ramirez Aguilar Oscar Eduardo

24 Romo Fonseca Barbara Gabriela

25 Sémano Peralta Miguel

26 Torres Mercado Tomas

27 Villafuerte Trujillo Amilcar Augusto
28 Vital Vera Martha Edith

29 Zavaleta Salgado Ruth

Asistencias: 27

Asistencias por cédula: 2

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 29

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alcalde Lujan Luisa Maria

2 Cérdova Bernal Martha Beatriz

3 Coronato Rodriguez José Francisco
4 Durazo Montaiio Francisco Alfonso
5 Gomez Pozos Merilyn

6 Huidobro Gonzélez Zuleyma

7 Hurtado Gallegos Jos¢ Antonio

8 Jorrin Lozano Victor Manuel

9 Martinez Martinez Juan Luis

10 Mejia Berdeja Ricardo

11 Monreal Avila Ricardo

12 Samperio Montafio Juan Ignacio
13 Soto Martinez José

14 Valencia Ramirez Aida Fabiola

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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15 Valle Magaiia José Luis
16 Vargas Pérez Nelly del Carmen

Asistencias: 13

Asistencias por cédula: 1

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 2

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 16

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Gil Lilia

2 Anaya Gutiérrez Alberto

3 Benavides Castafieda José Alberto

4 Bonilla Valdez Jaime

5 Cantu Garza Ricardo

6 Huerta Ladron de Guevara Manuel Rafael
7 Lopez Candido José Arturo

8 Martinez Santillan Ma. del Carmen

9 Nufiez Monreal Magdalena del Socorro
10 Orive Bellinger Adolfo

11 Ortiz Ahlf Loretta

12 Roblero Gordillo Héctor Hugo

13 Romero Guzman Rosa Elia

14 Torres Flores Araceli

15 Vega Vazquez Jos¢ Humberto

Asistencias: 12

Asistencias por cédula: 2

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 1

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 15

NUEVA ALIANZA

1 Bribiesca Sahagun Fernando

2 Caamal Mena José¢ Angelino

3 Cerda Franco Maria Sanjuana

4 Félix Hays Rubén Benjamin

5 Fujiwara Montelongo René Ricardo

6 Garfias Gutiérrez Lucila

7 Gonzalez Roldan Luis Antonio

8 Olvera Barrios Cristina

9 Rincén Chanona Sonia

10 Talamante Lemas Dora Maria Guadalupe

Asistencias: 9

Asistencias por cédula: 1

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 10

ASISTENCIA SECRETARIA GENERAL
ASISTENCIA REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Aceves y del Olmo Carlos Humberto
2 Hernandez Gonzélez Noé

3 Velasco Orozco Victor Hugo

4 Velazquez Ramirez Diana Karina

Faltas por grupo: 4

CEDULA
CEDULA PARTIDO ACCION NACIONAL
ASISTENCIA
ASISTENCIA Diputado
INASISTENCIA 1 Morgan Navarrete Tania Margarita
ASISTENCIA 2 Serralde Martinez Victor
ASISTENCIA
ASISTENCIA Faltas por grupo: 2
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
ASISTENCIA
ASISTENCIA 1 Algredo Jaramillo Edilberto
2 Amaya Reyes Maria de Lourdes
3 Cuéllar Reyes Fernando
4 Méndez Denis Lorena
5 Sansores Sastré Antonio
Faltas por grupo: 5
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO
Diputado
ASISTENCIA 1 Mejia Berdeja Ricardo
ASISTENCIA 2 Monreal Avila Ricardo
ASISTENCIA
CEDULA Faltas por grupo: 2
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA PARTIDO DEL TRABAJO
ASISTENCIA
ASISTENCIA Diputado

1 Cantt Garza Ricardo

Faltas por grupo: 1



