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Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

ASISTENCIA

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Alas 11 horas con 6 minutos es que le pido a la Secre-
taria que haga del conocimiento de esta Presidencia el re-
sultado del computo de asistencia.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Se in-
forma a la Presidencia que existen registrados previamente
263 diputadas y diputados; por lo tanto, existe quorum.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra (a las 11:07 horas): Por lo tanto, se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la

lectura al orden del dia, en virtud de que se encuentra pu-
blicado.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al orden del
dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria,
sefior presidente, por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias.— Primer afio de
ejercicio.— LXII Legislatura.

Orden del dia

Martes 23 de octubre de 2012
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De la Junta de Coordinacion Politica.
De la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, relativo al Programa de

Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de
Género y del Fondo de Fortalecimiento a las Politicas Mu-
nicipales de Equidad e Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Con el que remite el Tercer Informe Trimestral para el Ejer-
cicio Fiscal de 2012, sobre el presupuesto ejercido, a nivel
de capitulo y concepto de gasto, asi como el cumplimiento
de metas y objetivos con base en los indicadores de de-
sempefio de los programas presupuestarios sujetos a reglas
de operacion “S” y de otros subsidios “U” a cargo de la Se-
cretaria de Economia.

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico

Con la que informa que en el mes de septiembre de 2012,
el Servicio de Administracion Tributaria, a través de las au-
toridades aduaneras competentes, unicamente dieron desti-
no a mercancias perecederas, de facil descomposicion o
deterioro y aquéllas que no son transferibles al Servicio de
Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE)

Del Congreso del Estado de Morelos
Dos con los que remite Acuerdos, para que en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal

2013, se asignen recursos:

A la obra en proceso del Encauzamiento de la Barranca Sa-
lada, Municipio de Puente de Ixtla, Estado de Morelos; y

Para la infraestructura educativa del estado.

De la Camara de Senadores

Dos, con los que remite acuerdos, para que en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal

2013:

Se incremente el Presupuesto Educativo equivalente al 8
por ciento del Producto Interno Bruto; y

Se destinen mayores recursos a los Programas de Accion
“Céncer de Mama” y “Céncer Cérvico uterino”.

Tres, con los que remite proposiciones con punto de acuer-
do, para que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2013:

Se considere la creacion de un Fondo Compensatorio para
Municipios Indigenas de muy Alta Marginalidad, presenta-
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da por los Senadores Angel Benjamin Robles Montoya y
Zoé Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Se asignen recursos para el sector cultural, presentada por
los Senadores Blanca Alcala Ruiz, Javier Lozano Alarcon,
Victor Manuel Camacho Solis, Daniel Amador Gaxiola y
Maria Marcela Torres Peimbert, integrantes de la Comision
de Cultura. (Turno a Comision)

Se asignen recursos a la Secretaria de Salud, independien-
te a su presupuesto ordinario, para el aumento de la plani-
lla laboral de personal médico y su capacitacion en la utili-
zacion de los equipos para la deteccion del cancer
mamario, presentada por la Senadora Mariana Gomez del
Campo Gurza, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica.
Agenda politica

Comentarios relativos a la Celebracion del Dia Mundial de
Lucha contra el Cancer de Mama, a cargo de los Grupos
Parlamentarios.

Iniciativas

De decreto, para declarar al afio 2014 como “Afio del Bi-
centenario de la Promulgacion de la Constitucion de Apat-
zingdn”, a cargo del diputado Salvador Ortiz Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Luis Alberto Villarreal Garcia, y suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley del Artesano, el Fomento y Desarrollo
de la Actividad Artesanal, a cargo de la diputada Eva Die-
go Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Turismo, a cargo de la diputada Gabriela Me-

drano Galindo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 45 y 97 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go del diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental, a cargo de la
diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 30. y 60. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Lucila Garfias Gutiérrez y suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario Nueva Alianza (Turno a
Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Josefina Gar-
cia Hernandez y suscrita por el diputado Carlos Sanchez
Romero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Marcos Aguilar Vega, y suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional. (Turno a Comision)

Que reforman los articulos 32, 33, 34 y 35 de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal, a cargo del diputado Marti Batres Gua-
darrama, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 99 Bis a la Ley Aduanera, a car-
go del diputado Felipe Arturo Camarena Garcia, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 134 y 144 de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Francisco Javier Fernandez
Clamont, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)
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Que reforma el articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, a cargo del diputado Ricardo Villarreal
Garcia y suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 30., 40. y 33 de la Ley General
de Educacion, a cargo del diputado Fernando Cuéllar Re-
yes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Que expide la Ley General para la Proteccion y Apoyo de
las Madres Jefas de Familia, a cargo de la diputada Maria
del Rocio Corona Nakamura, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 41 de la Ley Federal de Respon-
sabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, 21
de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria y 108
del Codigo Fiscal de la Federacion, a cargo del diputado
Ramon Antonio Sampayo Ortiz y suscrita por diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional. (Turno a Comision)

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a Pemex y a di-
versas dependencias de la Administracion Publica Federal,
para emprender y eficientar las labores de prevencion en la
comision del robo de hidrocarburos, a cargo del diputado
Julio Cesar Lorenzini Rangel, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
un grupo de trabajo plural de diputadas y diputados, para
dar continuidad al didlogo y la concertacion entre los alum-
nos de las escuelas normales rurales de Michoacan, la SEP
y el Gobierno del estado de Michoacén, a cargo del dipu-
tado Silvano Aureoles Conejo, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo por el que se condena el brutal ase-
sinato del C. José Antonio Rodriguez, asi como el injusti-
ficado y desproporcionado uso de la fuerza por parte de las
autoridades estadounidenses que resguardan la Frontera
entre México y los Estados Unidos de América, a cargo de
la diputada Lourdes Eulalia Quifiones Canales, del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
una Comision Especial de Citricultura, a cargo de la dipu-
tada Verdnica Carredn Cervantes, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Congreso del
estado de Baja California, para que cumpla la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que resolvio el recurso de apelacion 405/2012
que sanciona al Presidente Municipal de Mexicali, por la
violacion al principio de equidad e imparcialidad durante el
pasado proceso electoral federal, asimismo se exhorta al ci-
tado Tribunal, para que verifique el cumplimiento de dicha
sentencia, a cargo del diputado Andrés de la Rosa Anaya,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
una Comision Especial para el Impulso de la Agroindustria
de la Palma de Coco y Productos Derivados, a cargo del
diputado Silvano Blanco Deaquino, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Presidente
de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, asi como a
la Junta Especial Numero Cinco de la Federal de Concilia-
cion y Arbitraje, a dar cumplimiento a la sentencia dictada
a favor del SME, a cargo de la diputada Luisa Maria Al-
calde Lujan, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciuda-
dano. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la ALDF,
para que considere en la aplicacion de la partida presu-
puestal destinada a la Universidad Auténoma de la Ciudad
de México, un presupuesto congruente con el crecimiento
de la matricula, fomento al desarrollo de proyectos de in-
vestigacion y extension en su infraestructura y actualiza-
cion de programas y estudios, a cargo del diputado José Ar-
turo Lopez Candido, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la Secretarfa de Salud, de la Sedesol, de la SEP y de la
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Conade, a sentar las bases necesarias a fin de crear el Fon-
do Nacional de Prevencion de la Diabetes, a cargo de la
diputada Silvia Marquez Velasco, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno del
estado de Nayarit, para que garantice la seguridad de los
jovenes profesionistas, que prestan su servicio social en zo-
nas rurales apartadas o aun en poblaciones pequefias, a car-
go de la diputada Maria Celia Urciel Castafieda, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
una Comision Especial Plural para la educacion media su-
perior en México, a cargo de la diputada Roxana Luna Por-
quillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la PGR, a la
SSP, a la Sedena y a la Semar, para que cumplan con las re-
comendaciones hechas por organismos nacionales e inter-
nacionales de Derechos Humanos, a cargo del diputado Ri-
cardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno Fe-
deral, para que se realicen las gestiones necesarias, a fin de
garantizar el cumplimiento del pago de pensiones a los tra-
bajadores ferrocarrileros jubilados, a través de los recursos
depositados en el Fideicomiso Ferronales Jub 5012-6, a car-
go del diputado José Arturo Lopez Candido, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
una Comision Especial para fortalecer el cultivo y comer-
cializacion del producto Platano, a cargo de la diputada Ve-
ronica Carreon Cervantes, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral, para que a partir de la declaratoria de desastre natu-
ral, se realicen diversas acciones y se liberen los recursos
del Fonden, para atender la zona dafiada por el huracan del
estado de Baja California Sur, a cargo del diputado Alfre-
do Zamora Garcia y suscrito por los diputados Francisco
Pelayo Covarrubias y Arturo de la Rosa Escalante, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
una Comision Especial de Feminicidios, a cargo de la dipu-
tada Guadalupe Socorro Flores Salazar, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, para
que cumpla con la normatividad en las estaciones migrato-
rias de la Frontera Sur, asimismo, para que al interior de las
Comisiones de Asuntos Frontera Sur-Sureste, de Asuntos
Migratorios y de Derechos Humanos, se integre un grupo
plural de trabajo con el objetivo de supervisar las instalacio-
nes de las estaciones migratorias de la frontera sur, asi como
de la normatividad aplicable sobre la materia, a cargo de la
diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
una Comision Especial para dar seguimiento a las agresio-
nes a periodistas y medios de comunicacion, suscrita por el
diputado Pedro Ignacio Dominguez Zepeda y diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al gobierno del
estado de Michoacén, para que establezca una mesa de dia-
logo, para que por esa via se resuelvan los conflictos sus-
citados con los normalistas de ese estado y las demandas de
mejora de las condiciones de estudio que reclaman los es-
tudiantes y padres de familia, a cargo de la diputada Roxa-
na Luna Porquillo, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobernador
del estado de Michoacan para que libere a los normalistas
rurales detenidos en los eventos de represion del 15 de oc-
tubre de 2012 y para que retome el didlogo con los norma-
listas michoacanos desde una postura de respeto a la diver-
sidad y de conciliacion entre las partes, a cargo de la
diputada Luisa Maria Alcalde Lujan, del Grupo Parlamen-
tario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo para impulsar el desarrollo en in-
fraestructura de transporte publico de pasajeros en Guada-
lajara, Jalisco, a cargo de la diputada Maria del Rocio Co-
rona Nakamura, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral para que se requiera al Presidente de la Junta Federal
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de Conciliacion y Arbitraje, emita a la brevedad un nuevo
laudo resolutivo que deje sin efectos el de agosto de 2010
y resuelva de nueva cuenta lo relativo al patron sustituto,
previsto para casos en que nuevos dueflos se hacen cargo
de una empresa sin que desaparezca ésta, suscrita por las
diputadas Maria del Socorro Cesefias Chapa y Aleida Ala-
vés Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo relativo a la necesidad de evitar que
se sigan suscitando agresiones en contra de periodistas, asi-
mismo se solicita la creacion de una Comision Especial
para la Defensa de la Libertad de Expresion, a cargo del
diputado Jos¢ Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, al Gobierno del estado de Jalisco y del municipio de
Guadalajara, para que celebren un convenio para constituir
un fideicomiso publico para contar con una reserva urbana
destinada al repoblamiento estratégico de esa zona, a cargo
de la diputada Maria del Rocio Corona Nakamura, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Instituto Na-
cional de Migracién y al Gobierno del estado de Veracruz,
para que haga publico el resultado de las actividades que ha
realizado para prevenir los actos de secuestro a indocu-
mentados centroamericanos, y para que se investigue el pa-
radero de los 40 migrantes desaparecidos el pasado 3 de
octubre, en Medias Aguas, Veracruz, a cargo del diputado
Carol Antonio Altamirano, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
una Comision Especial de Fomento y Desarrollo de los
Pueblos Mégicos, a cargo de la diputada Francisca Elena
Corrales Corrales, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral a dar cumplimiento a las medidas de satisfaccion, re-
habilitacion y garantias de no repeticion, contenidas en las
sentencias dictadas al Estado Mexicano por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos en torno a los casos
de Valentina Rosendo Cantu e Inés Fernandez Ortega, a
cargo del diputado Marino Miranda Salgado, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Cofepris,
para que retome y redoble el esfuerzo en el combate contra
los llamados productos milagro, a través de un monitoreo
masivo de medios de comunicacion, a cargo de la diputada
Lizbeth Eugenia Rosas Montero, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal y a la Secretaria de Reforma Agraria, para que im-
pulsen las acciones pertinentes para dar solucion al con-
flicto territorial de la Zona de los Chimalapas, que durante
45 afios ha mantenido en disputa los estados de Oaxaca y
Chiapas, a cargo del diputado Roberto Lopez Rosado, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP para
que constituya un fondo de contingencia para la infraes-
tructura social, a cargo de la diputada Teresa de Jesus Mo-
jica Morga, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética. (Turno a Comision)

Efemérides
Con motivo del 23 de octubre, Dia del Médico, a cargo del

diputado Mario Alberto Dévila Delgado, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: En virtud de que se encuentra publicada también el ac-
ta de la sesion anterior, proceda la Secretaria conforme a
Reglamento.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Estd a
discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefor presidente,
mayoria por la afirmativa.

«Acta de la sesion de la Cadmara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves dieciocho de octubre de
dos mil doce, correspondiente al Primer Periodo de Sesio-
nes Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Sexagési-
ma Segunda Legislatura.



Aiio I, Primer Periodo, 23 de octubre de 2012

16

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Presidencia del diputado
Jestis Murillo Karam

En el Palacio Legislativo de San Lézaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, con una asistencia de tres-
cientos dieciséis diputadas y diputados, a las once horas
con siete minutos del jueves dieciocho de octubre de dos
mil doce, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; acto seguido se somete a discusion el Acta
de la Sesion anterior, no habiendo oradores registrados en
votacion econdmica se aprueba.

En su oportunidad y desde sus curules realizan comentarios
con relacion al Orden del Dia y sobre diversos temas legis-
lativos los diputados Maria del Carmen Martinez Santillan,
Lilia Aguilar Gil, Manuel Rafael Huerta Ladron de Gueva-
ra, del Partido del Trabajo; Luisa Maria Alcalde Lujan,
Francisco Alfonso Durazo Montafio, ambos de Movimien-
to Ciudadano, quienes solicitan la modificacion del Orden
del Dia. El Presidente hace aclaraciones y somete a consi-
deracion de la Asamblea la propuesta de modificacion del
Orden del Dia, en votacion econdomica no se autoriza.

Desde su curul realiza comentarios sobre diversos temas
legislativos el diputado Alejandro Carlos de Jests, del Par-
tido de la Revolucion Democratica. El Presidente hace
aclaraciones.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la Secretaria de Gobernacion, con la que remite con-
testacion a punto de acuerdo aprobado por la Cdmara de
Diputados, relativo a la problematica que enfrentan los
productores mexicanos de tomate. Se remite al promoven-
te, para su conocimiento.

b) De la Camara de Senadores:

* Con las que remiten proposiciones con punto de
acuerdo, para que en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal dos mil trece:

— Se etiqueten mayores recursos para las politicas pi-
blicas relativas al rubro alimentario, presentada por la
senadora Lisbeth Hernandez Lecona, del Partido Re-
volucionario Institucional.

—Se destinen mayores recursos a la Comision Nacional
de Cultura Fisica y Deporte, para el rubro de infraes-
tructura deportiva y municipal, presentada por el sena-
dor Daniel Avila Ruiz, del Partido Accion Nacional.

Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para su atencion.

* Con las que remite Minutas con proyecto de decreto
que conceden permisos a los ciudadanos:

— Omar Ledn Arroyo, para aceptar y usar la condeco-
racion Medalla de Logro por Servicio Conjunto, que le
otorga el Gobierno de los Estados Unidos de América.

— Gerardo Felipe Laveaga Rendon, para aceptar y usar
la condecoracion de la Orden Nacional del Mérito, en
Grado de Caballero, que le otorga el Gobierno de la
Republica Francesa.

— Lydia Marfa Cacho Ribeiro, para aceptar y usar la
condecoracion de la Orden de la Legion de Honor, en
Grado de Caballero, que le otorga el Gobierno de la
Republica Francesa.

— Marina Stavenhagen Vargas, para aceptar y usar la
condecoracion de la Orden de las Artes y Letras, en
Grado de Oficial, que le otorga el Gobierno de la Re-
publica Francesa.

— Mirielle Susana Chabre y Audemar, para aceptar y
usar la condecoracion de la Orden Nacional del Méri-
to, en Grado de Caballero, que le otorga el Gobierno
de la Republica Francesa.

— Alfonso Muray Kobory, para aceptar y usar la con-
decoracion de la Orden del Sol Naciente, en Grado de
Rayos de Oro y Plata, que le otorga el Gobierno de Ja-
pon.

— Ernesto Rivera Rojas, para aceptar y usar la conde-
coracién Medalla “Mérito Santos-Dumont”, que le
otorga el Gobierno de la Republica Federativa de Bra-
sil.

— Juan José Sabines Guerrero, para aceptar y usar la
condecoracion de la Orden José¢ Cecilio del Valle, en
Grado de Gran Collar, que le otorga la Camara de Co-
mercio de Guatemala.
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— Carolina Rojas Cardiel, Mariela Escalona Luna, Jor-
ge Antonio Camacho Ugalde, Rocio Yanez Ojeda,
Francisco Javier Meléndez Gonzalez, Marco Abram
Meza Salas, Jesis Manuel Garcia Monreal y Martha
Lorena Parra Arteaga, para prestar servicios en las
Embajada de Nueva Zelanda y de los Estados Unidos
de América y en los Consulados Generales de los Es-
tados Unidos de América en Guadalajara, Jalisco; Ti-
juana, Baja California y en Ciudad Juérez, Chihuahua.

— Rodrigo Diaz Garcia, para prestar servicios en la
Embajada de los Estados Unidos de América en Méxi-
co.

— Humberto Hernandez Menchaca, para prestar servi-
cios en el Consulado del Reino Unido de la Gran Bre-
tafia e Irlanda del Norte.

Se turnan a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

¢) De la diputada Maria Elia Cabaiias Aparicio, del Partido
Revolucionario Institucional, por la que solicita licencia
por tiempo indefinido para separarse de sus funciones le-
gislativas como diputada federal electa del estado de Baja
California, a partir del veintidds de octubre del afio en cur-
so. Desde su curul realiza comentarios la diputada Martha
Lucia Micher Camarena, del Partido de 1a Revolucion De-
mocratica. En votacion economica se aprueba.

A las once horas con veintisiete minutos, por instrucciones
de la Presidencia, se cierra el sistema electronico de asis-
tencia con un registro de cuatrocientos cuarenta y un dipu-
tadas y diputados.

En el capitulo de Agenda Politica hacen comentarios rela-
tivos a la celebracion del quincuagésimo noveno Aniversa-
rio del Sufragio Femenino en México, las diputadas: Dora
Maria Guadalupe Talamante Lemas, de Nueva Alianza,
Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, del Partido del
Trabajo; Nelly del Carmen Vargas Pérez, de Movimiento
Ciudadano;

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

Ruth Zavaleta Salgado, del Partido Verde Ecologista de
México; Margarita Elena Tapia Fonllem, del Partido de la
Revolucion Democratica; Carmen Lucia Pérez Camarena,
del Partido Accion Nacional; y Aurora Denisse Ugalde
Alegria, del Partido Revolucionario Institucional.

En su oportunidad y desde sus curules realizan mocion de
procedimiento los diputados Salvador Romero Valencia,
del Partido Revolucionario Institucional; Martha Lucia Mi-
cher Camarena, del Partido de la Revolucion Democratica;
y Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano. El
Presidente hace aclaraciones.

En su oportunidad y desde su curul realiza mocién de pro-
cedimiento el diputado Fernando Belaunzaran Méndez, del
Partido de la Revolucion Democratica. El Presidente hace
aclaraciones.

Se concede el uso de la tribuna para presentar las siguien-
tes iniciativas con proyecto de decreto a los diputados:

a) Adolfo Bonilla Gémez, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma los articulos tercero y diecisiete de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable. Se turna a la Co-
mision de Desarrollo Rural, para dictamen, y a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

b) Carlos Humberto Castafios Valenzuela, del Partido Ac-
cion Nacional, que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes a la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores. Se turna a la Comision de Atencién a Grupos
Vulnerables, para dictamen, y a la Comision de Presupues-
to y Cuenta Piblica, para opinion.

¢) Gerardo Gaudiano Rovirosa, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica
Federal, de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctri-
cay de la Ley de la Comision Reguladora de Energia. Se
turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Ener-
gia, para dictamen.

d) Tomas Torres Mercado, del Partido Verde Ecologista de
México, que reforma los articulos tercero y noventa y tres
del Reglamento de la Cdmara de Diputados. Se turna a la
Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Parlamen-
tarias, para dictamen.

e) Marfa del Carmen Martinez Santillan, del Partido del
Trabajo, que reforma el articulo catorce de la Ley de Ex-
tradicion Internacional. Se turna a la Comision de Justicia,
para dictamen.

f) Lucila Garfias Gutiérrez, a nombre propio y de los dipu-
tados de Nueva Alianza, que reforma los articulos cuaren-
ta y uno, ciento dieciséis, y ciento veintidos de la Constitu-
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cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a
la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

g) José Alejandro Montano Guzméan, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma el articulo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

h) Raul Paz Alonso, del Partido Accion Nacional, que re-
forma y adicionan diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Social. Se turna a la Comisién de Desa-
rrollo Social, para dictamen.

1) Carol Antonio Altamirano, a nombre propio y de la dipu-
tada Alliet Mariana Bautista Bravo, del Partido de la Re-
volucion Democrética, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley que Crea el Fideicomiso que Ad-
ministrara el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades
y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus
Ahorradores. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédi-
to Publico, para dictamen, y a la Comisién de Fomento Co-
operativo y Economia Social, para opinion.

j) José Francisco Coronato Rodriguez, de Movimiento Ciu-
dadano, que reforma el articulo quinto de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica. Se turna a la
Comision de Justicia, para dictamen.

k) Maria Sanjuana Cerda Franco, a nombre propio y de los
diputados de Nueva Alianza, que reforma los articulos se-
gundo de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyen-
te y el articulo cuarenta de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Se turna a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Piblico, y de Presupuesto y
Cuenta Piblica, para dictamen.

1) Faustino Félix Chavez, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
de la Ley Federal de Derechos, de la Ley de la Comision
Reguladora de Energia y del Codigo Fiscal de la Federa-
cion. Se turna a las Comisiones Unidas de Energia, y de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

m) Esther Quintana Salinas, del Partido Accion Nacional,
que adiciona diversas disposiciones a la Ley del Impuesto
Sobre la Renta. Se turna a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico, para dictamen.

n) Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano, que
reforma los articulos setenta y tres, setenta y cuatro, y cien-
to diecisiete de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Consti-
tucionales, para dictamen.

Desde sus curules realizan mocion de apego al tema los di-
putados: Salvador Romero Valencia, del Partido Revolu-
cionario Institucional; Ricardo Mejia Berdeja, de Movi-
miento Ciudadano; y Ernesto Nufiez Aguilar, del Partido
Verde Ecologista de México. El Presidente hace aclaracio-
nes.

0) Javier Lopez Zavala, del Partido Revolucionario Institu-
cional, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Se turna a las Comisiones
Unidas de Transparencia y Anticorrupcion, y de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para dictamen.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

p) Jorge Francisco Sotomayor Chavez, del Partido Accion
Nacional, que reforma el articulo mil cuatrocientos catorce
Bis siete del Codigo de Comercio. Se turna a la Comision
de Economia, para dictamen.

q) Laura Ximena Martel Cantti, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, que reforma el articulo dieciséis de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Se
turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para
dictamen.

Se recibe de la diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez, y
suscrita por el diputado Jos¢ Antonio Hurtado Gallegos,
ambos de Movimiento Ciudadano, iniciativa con proyecto
de decreto que deroga el articulo cuarenta y cuatro de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores. Se turna a la Comision de Vivienda, para
dictamen.

Se da cuenta con acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica, por el que la Camara de Diputados en el marco de la
conmemoracion del Dia Internacional de la Nifla, exhorta
respetuosamente a las comisiones ordinarias de la Sexagé-
sima Segunda Legislatura a dictaminar las iniciativas que
les correspondan, dando prioridad al interés superior del
nifio. En votacién econdmica se aprueba.
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De conformidad con el articulo setenta y seis, fraccion
cuarta, del Reglamento de la Camara de Diputados, se con-
cede el uso de la tribuna para presentar proposiciones con
punto de acuerdo a los diputados:

a) Rosendo Serrano Toledo, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta a la Comision Federal
de Electricidad, para que detenga los procesos de licitacion
de contratos para parques edlicos en curso asi como los
programados para el futuro proximo. Para los efectos del
articulo cien del Reglamento de la Camara de Diputados,
en votacion econdmica se considera de urgente resolucion.
De conformidad con el articulo ciento trece, numeral uno,
fraccion primera, del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, intervienen para referirse al tema los diputados: Vic-
tor Manuel Jorrin Lozano, de Movimiento Ciudadano; Ri-
cardo Astudillo Suérez, del Partido Verde Ecologista de
México; Lilia Gil Aguilar, del Partido del Trabajo; Yesenia
Nolasco Ramirez, del Partido de la Revolucion Democrati-
ca; Victor Rafael Gonzalez Manriquez, del Partido Accion
Nacional; y Martin de Jestis Vasquez Villanueva, del Parti-
do Revolucionario Institucional. En su oportunidad y des-
de sus respectivas curules realizan comentarios con rela-
cion al tema los diputados: José Luis Mufioz Soria, del
Partido de la Revolucion Democrética; y Ricardo Astudillo
Sudrez, del Partido Verde Ecologista de México. De con-
formidad con el articulo ciento trece, numeral uno, fraccion
primera, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, en
votacion economica no se aprueba y se desecha la proposi-
cion.

b) Mauricio Sahui Rivero, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, por el que se exhorta a los titulares de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion, y a la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca,
para que liberen los recursos concernientes al Programa de
Apoyo a la Inversion en Equipamiento e Infraestructura,
particularmente en su componente Sustitucion de Motores
Marinos Ecologicos correspondiente al estado de Yucatan.
Para los efectos del articulo cien del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, en votacion econdmica se considera de
urgente resolucion. De conformidad con el articulo ciento
trece, numeral uno, fraccion primera, del Reglamento de la
Camara de Diputados, intervienen para referirse al tema los
diputados: Cristina Olvera Barrios, de Nueva Alianza; Jo-
s¢ Humberto Vega Vazquez, del Partido del Trabajo; Zu-
leyma Huidobro Gonzélez, de Movimiento Ciudadano;

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

Nabor Ochoa Lopez, del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico; José Antonio Leon Mendivil, del Partido de la Revo-
lucion Democratica; Sergio Augusto Chan Lugo, del Parti-
do Accidn Nacional; y Landy Margarita Berzunza Novelo,
del Partido Revolucionario Institucional. De conformidad
con el articulo ciento trece, numeral uno, fraccion primera,
del Reglamento de la Camara de Diputados, en votacion
econdmica se aprueba. Comuniquese.

Desde su curul la diputada Veronica Beatriz Juarez, Pifia,
del Partido de la Revolucion Democratica, realiza mocion
de ilustracion.

De conformidad con el articulo cien del Reglamento de la
Cémara de Diputados, las proposiciones registradas en el
Orden del Dia de esta sesion que no fueron anunciadas, se-
ran turnadas a las comisiones que correspondan, publican-
dose el turno en la Gaceta Parlamentaria, salvo aquellas de
los diputados Felipe Arturo Camarena Garcia, del Partido
Verde Ecologista de México; Carol Antonio Altamirano,
Marino Miranda Salgado, y Lizbeth Eugenia Rosas Mon-
tero, del Partido de la Revolucion Democratica, quienes so-
licitaron a la Secretaria sean inscritas en la proxima sesion.
En consecuencia se turnan las siguientes de los diputados:

a) Manuel Aforve Baiios, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes y a la Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico, para que realicen las acciones con-
ducentes para reducir el peaje de la Autopista del Sol. Se
turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

b) Martha Leticia Sosa Govea, del Partido Accion Na-
cional, por el que solicita a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para que a través del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, preste el servicio de la expedi-
cion de la firma electronica avanzada en la ciudad y
puerto de Manzanillo, Colima, para quienes por prime-
ra vez requieran realizar dicho trdmite. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

¢) Mario Miguel Carrillo Huerta, del Partido de la Re-
volucién Democratica, por el que se solicita la creacion
de una Comision Especial de Promocion del Desarrollo
Regional. Se turna a la Junta de Coordinacion Politica,
para su atencion.
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d) Ricardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano,
por el que se exhorta al Presidente de la Republica, a los
titulares de las Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, y de la Secretaria de la Defensa Nacional, a desistir
de la adquisicion de la aeronave Dreamliner setecientos
ochenta y siete-nueve, para uso del Ejecutivo Federal.
Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Piblico,
para dictamen.

e) Maria del Carmen Martinez Santillan, del Partido del
Trabajo, por el que se exhorta a los titulares del Ejecuti-
vo del estado de Michoacan y de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, en relacion a la solucion del
conflicto derivado de las exigencias de los alumnos nor-
malistas y para crear una Comision Plural de Legislado-
res, para que se trasladen a dicha entidad y coadyuven a
la construccion de una salida a dicho conflicto. Se turna
a la Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

f) Fernando Castro Trenti y suscrita por diversos diputa-
dos integrantes del Partido Revolucionario Institucional,
por el que se exhorta al Director General de la Comision
Federal de Electricidad y al titular de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, para que se establezca una tari-
fa para el suministro de energia eléctrica justa, que tome
en cuenta las necesidades y carencias de los usuarios, en
especial de los bajacalifornianos, asi como la capacidad
real de produccion de energia eléctrica. Se turna a la Co-
mision de Energia, para dictamen.

g) David Cuauhtémoc Galindo Delgado, del Partido Ac-
cion Nacional, con relacion a los recientes y lamenta-
bles hechos ocurridos en la ciudad de Nogales, Sonora,
que derivaron en la muerte de un menor a manos de un
agente de la patrulla fronteriza de los Estados Unidos de
América. Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia,
y de Relaciones Exteriores, para dictamen.

h) Andrés Eloy Martinez Rojas, del Partido de la Revo-
lucién Democratica, por el que se solicita la creacion de
una Comision Especial de la Industria Aeroespacial Me-
xicana. Se turna a la Junta de Coordinacion Politica, pa-
ra su atencion.

1) Miguel Sdmano Peralta, del Partido Verde Ecologista
de México, por el que se exhorta al titular de la Secreta-
ria de Desarrollo Social, a fin de que se hagan del cono-
cimiento publico las cifras oficiales pobreza con las que
concluira la administracion dos mil seis- dos mil doce,
asi como fortalecer las estrategias encaminadas a supe-

rarla. Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para
dictamen.

j) Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano,
por el que se exhorta al titular del Ejecutivo del estado
de Michoacan, a que frene la represion de su gobierno a
los estudiantes, les otorgue las garantias constituciona-
les y dirija sus esfuerzos para otorgar seguridad a los ha-
bitantes del estado y poner un alto a la delincuencia. Se
turna a la Junta de Coordinacion Politica, para su aten-
cion.

k) Maria del Rocio Corona Nakamura, del Partido Re-
volucionario Institucional, por el que se solicita la apli-
cacion integral y el fomento a nivel nacional de la Va-
cuna contra el Virus del Papiloma Humano. Se turna a
la Comision de Salud, para dictamen.

1) Elizabeth Vargas Martin del Campo, del Partido Ac-
cion Nacional, por el que se exhorta al Ejecutivo Fede-
ral, para que a través de la Secretaria de Turismo, expi-
da el Reglamento de Ley General de Turismo. Se turna
a la Comision de Turismo, para dictamen.

m) Claudia Elena Aguila Torres y Jorge Federico de la
Vega Membrillo, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, por el que se solicita la creacion de un grupo
plural de trabajo al interior de la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para transparentar e in-
vestigar el llenado de los socavones de las minas de
Texcoco del afio dos mil diez a la fecha. Se turna a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pa-
ra dictamen.

n) William Rendn Sosa Altamira, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que se exhorta al Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes para que libere los
recursos de la segunda etapa del teatro de la Ciudad de
Valladolid “José Maria Iturralde y Traconis”, aprobados
por esta Soberania en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion dos mil doce. Se turna a la Comision de Cul-
tura y Cinematografia, para dictamen.

0) Lorenia Iveth Valles Sampedro, del Partido de la Re-
volucién Democratica, por el que se solicita la creacion
de una Comision Especial para dar Solucion a la Pro-
blemética de los Trabajadores Mineros en Cananea y en
toda la Republica Mexicana. Se turna a la Junta de Co-
ordinacion Politica, para su atencion.
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p) Roberto Lopez Rosado, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al Gobierno Federal
y a la Secretaria de la Reforma Agraria, para que inter-
vengan en la solucion del conflicto territorial de la Zo-
na de los Chimalapas, y por el que solicita la creacion de
una Comision Especial de Andlisis, Seguimiento y Con-
ciliacién Pacifica del Conflicto Territorial de los Chi-
malapas. Se turna a la Junta de Coordinacion Politica,
para su atencion.

El siguiente punto del orden del dia es Efeméride con mo-
tivo del dieciséis de octubre, celebracion del Dia Mundial
de la Alimentacion, se concede el uso de la palabra al dipu-
tado Jorge Federico de la Vega Membrillo, del Partido de
la Revolucion Democrética.

Agotados los asuntos del Orden del Dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el dia
martes veintitrés de octubre de dos mil doce, a las once ho-
ras, y levanta la sesion a las quince horas con veintiséis mi-
nutos.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobada el acta. Se ruega a la Secretaria dar lectura
a un oficio de la Junta de Coordinacion Politica.

Y en cuanto nuestros amigos representantes de los medios
cumplan con una entrevista, les rogamos pasar a ocupar el
lugar que con toda atencion les hemos asignado. Contintie
la Secretaria.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Jesus Murillo Karam, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados.— Presente.

Por instrucciones del diputado Luis Alberto Villarreal Gar-
cia, presidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con
fundamento en el resolutivo cuarto del acuerdo por el que
se integran 54 comisiones ordinarias de la LXII Legislatu-
ra de la honorable Cdmara de Diputados del Congreso de

la Unién y se ratifica la integracion de la Comision de Tra-
bajo y Prevision Social, aprobado por el Pleno el dia 16 de
octubre del afio en curso, me permito remitir a usted los
nombres de los integrantes de las comisiones ordinarias
pertenecientes al Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética.

Sin més por el momento, le reitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, 22 de octubre de 2012.— Licenciado
Humberto Aguilar Coronado (rabrica), secretario ejecutivo.»

«Listado de integrantes del Grupo Parlamentario del
PRD a comisiones ordinarias de la honorable Cimara
de Diputados de la LXII Legislatura

1. Agricultura y Sistemas de Riego

Diputado Cargo
Algredo Jaramillo Edilberto Secretario
Porras Pérez Pedro Secretario
Guzmén Diaz Delfina Elizabeth Integrante
Contreras Ceballos Armando Integrante
Méndez Martinez Mario Rafael Integrante
Gonzalez Bautista Valentin Integrante
2. Agua Potable y Saneamiento
Diputado Cargo
Orihuela Garcia Javier Secretario
Gonzalez Bautista Valentin Secretario
Méndez Denis Lorena Integrante
Bautista Lopez Victor Manuel Integrante
Mojica Morga Teresa de Jesus Integrante
Cruz Ramirez Arturo Integrante
3. Asuntos Frontera Norte

Diputado Cargo
Valles Sampedro Lorenia Iveth Secretaria
Garza Ruvalcaba Marcelo Integrante
Morales Vargas Trinidad Secundino Integrante

Integrante

Integrante
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4. Asuntos Frontera Sur Sureste 9. Ciencia y Tecnologia
Diputado Cargo Diputado Cargo
Duarte Ortufio Catalino Secretario Martinez Rojas Andrés Eloy Secretario
Mojica Morga Teresa de Jesus Secretaria Borges Pasos Teresita de Jests Secretaria
Jarquin Hugo Integrante Carrillo Huerta Mario Miguel Integrante
Antonio Altamirano Carol Integrante Garza Ruvalcaba Marcelo Integrante
Diego Cruz Eva Integrante Tovar Aragon Crystal Integrante
Lopez Gonzélez Roberto Integrante
5. Asuntos Indigenas
10. Competitividad
Diputado Cargo
De Jestis Alejandro Carlos Secretario Diputado Cargo
Portillo Martinez Vicario Secretario Posadas Hernandez Domitilo Secretario
Nolasco Ramirez Yesenia Integrante Contreras Ceballos Armando Secretario
Lopez Rosado Roberto Integrante Flores Aguayo Uriel Integrante
Copete Zapot Yazmin de los Angeles Integrante Carpinteyro Calderdn Purificacion Integrante
Borges Pasos Teresita de Jests Integrante Gaudiano Rovirosa Gerardo Integrante
Integrante
6. Asuntos Migratorios
11. Comunicaciones
Diputado Cargo
Valles Sampedro Lorenia Iveth Secretaria Diputado Cargo
Cesefias Chapa Socorro Integrante Garza Ruvalcaba Marcelo Secretario
Miranda Salgado Marino Integrante Carpinteyro Calderdn Purificacion Secretaria
Méndez Denis Lorena Integrante Bautista Cuevas Gloria Integrante
Moctezuma Oviedo Maria Guadalupe  Integrante
7. Atencion a Grupos Vulnerables Martinez Rojas Andrés Eloy Integrante
Alonso Raya Agustin Miguel Integrante
Diputado Cargo
12. Cultura y Cinematografia
Salinas Pérez Josefina Secretaria
Lopez Rosado Roberto Integrante Diputado Cargo
Moctezuma Oviedo Maria Guadalupe ~ Integrante Jarquin Hugo Secretario
Judrez Pina Veronica Beatriz Integrante Lopez Gonzélez Roberto Secretario
Integrante Bonilla Jaime Juana Integrante
Reyes Gamiz Roberto Carlos Integrante
8. Cambio Climatico Sandoval Martinez Hugo Integrante
Aguila Torres Claudia Elena Integrante
Diputado Cargo
13. Defensa Nacional
Nolasco Ramirez Yesenia Secretaria
Orihuela Garcia Javier Integrante Diputado Cargo
Saldafia Fraire Graciela Integrante Manriquez Gonzélez Victor Manuel Secretario
De La Vega Membrillo Jorge Federico  Integrante Rodriguez Montero Francisco Tomas Secretario
Néjera Medina Victor Reymundo Integrante
Rosas Montero Lizbeth Eugenia Integrante
Morales Vargas Trinidad Secundino Integrante

Espinosa Chézaro Luis Angel Xariel Integrante
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14. Deporte 19. Desarrollo Social
Diputado Cargo Diputado Cargo
Bonilla Jaime Juana Secretaria Flores Aguayo Uriel Secretario
Maldonado Salgado José Valentin Secretario Salazar Trejo Jessica Secretaria
Villanueva Albarrdn Gerardo Integrante Esquivel Zalpa Jos¢ Luis Integrante
Salgado Parra Jorge Integrante Salinas Pérez Josefina Integrante
Brito Lara Tomés Integrante Guzmén Diaz Delfina Elizabeth Integrante
Duarte Ortufio Catalino Integrante
20. Distrito Federal
15. Derechos de la Nifiez
Diputado Cargo
Diputado Cargo Quiroga Anguiano Karen Secretaria
Villanueva Albarran Gerardo Secretario Sandoval Martinez Hugo Secretario
Integrante Carrillo Huerta Mario Miguel Integrante
Merlin Garcia Maria Del Rosario Integrante Morales Lopez Carlos Augusto Integrante
Moreno Rivera Israel Integrante

16. Derechos Humanos
21. Economia

Diputado Cargo

Amaya Reyes Maria de Lourdes Secretaria Diputado Cargo
Tapia Fonllem Margarita Elena Secretaria Nolasco Ramirez Yesenia Secretaria
Luna Porquillo Roxana Integrante Méndez Martinez Mario Rafael Secretario
Mufioz Soria José Luis Integrante Sénchez Torres Guillermo Integrante
Lopez Sudrez Roberto Integrante Algredo Jaramillo Edilberto Integrante
Portillo Martinez Vicario Integrante Morales Lopez Carlos Augusto Integrante

17. Desarrollo Metropolitano 22. Educacion Publica y Servicios Educativos
Diputado Cargo Diputado Cargo
Flores Salazar Guadalupe Socorro Secretaria Néjera Medina Victor Reymundo Secretario
Barrios Gomez Segués Agustin Integrante Luna Porquillo Roxana Integrante
Moreno Rivera Israel Integrante Flores Salazar Guadalupe Socorro Integrante
Maldonado Salgado José Valentin Integrante Lopez Gonzélez Roberto Integrante
De La Rosa Peldez Sebastian Alfonso  Integrante Cuellar Reyes Fernando Integrante
18. Desarrollo Rural 23. Energia

Diputado Cargo Diputado Cargo
Contreras Ceballos Armando Secretario

De La Rosa Peldez Sebastian Alfonso  Secretario Bojorquez Javier Claudia Elizabeth Secretaria
De Jesus Alejandro Carlos Integrante Gonzilez Magallanes Alfa Eliana Secretaria
Martinez Rojas Andrés Eloy Integrante Cuevas Mena Mario Alejandro Integrante
Manriquez Gonzélez Victor Manuel Integrante Orihuela Garcia Javier Integrante

Méndez Martinez Mario Rafael Integrante Alonso Raya Agustin Miguel Integrante
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24. Equidad y Género 29. Gobernacion
Diputado Cargo Diputado Cargo
Guzmén Diaz Delfina Elizabeth Secretaria
Bautista Bravo Alliet Mariana Integrante Rosas Montero Lizbeth Eugenia Secretaria
Valles Sampedro Lorenia Iveth Integrante Belaunzardn Méndez Fernando Secretario
Mejia Guardado Julisa Integrante Avila Pérez Jos¢ Angel Integrante
Integrante Arias Pallares Luis Manuel Integrante
Gonzilez Barrios Rodrigo Integrante
25. Fomento Cooperativo y Economia Social Moreno Rivera Julio César Integrante
Diputado Cargo 30. Hacienda y Crédito Piiblico
Merlin Garcia Maria Del Rosario Secretaria
Bautista Cuevas Gloria Integrante Diputado Cargo
Leon Mendivil José Antonio Integrante Blanco Deaquino Silvano Secretario
Mota Ocampo Gisela Integrante Sénchez Torres Guillermo Secretario
Serrano Toledo Rosendo Secretario
26. Fortalecimiento al Federalismo Quiroga Anguiano Karen Integrante
Cuevas Mena Mario Alejandro Integrante
Diputado Cargo Antonio Altamirano Carol Integrante
Jarquin Hugo Secretario Cuellar Reyes Fernando Integrante
Focil Pérez Juan Manuel Integrante Salinas Narvaez Javier Integrante
Miranda Salgado Marino Integrante Jardines Fraire Jhonatan Integrante
Medina Filigrana Marcos Rosendo Integrante
Integrante 31. Infraestructura
Integrante
Diputado Cargo
27. Funcion Piblica Medina Filigrana Marco Rosendo Secretario
Miranda Salgado Marino Secretario
Diputado Cargo Melchor Vasquez Angélica Rocio Integrante
Reyes Gamiz Roberto Carlos Secretario Garcia Conejo Antonio Integrante
Garcia Reyes Veronica Secretaria Montalvo Herndndez Ramon Integrante
Navarrete Contreras Joaquina Integrante Diego Cruz Eva Integrante
Belaunzaran Méndez Fernando Integrante
Salinas Narvaez Javier Integrante 32. Jurisdiccional
Gaudiano Rovirosa Gerardo Integrante
Diputado Cargo
28. Ganaderia
Carbajal Gonzalez Alejandro Secretario
Diputado Cargo Posadas Hernandez Domitilo Integrante
Cuevas Mena Mario Alejandro Secretario
Brito Lara Tomés Secretario 33. Justicia
Garcia Conejo Antonio Integrante
Integrante Diputado Cargo
Copete Zapot Yazmin de los Angeles Integrante Carbajal Gonzalez Alejandro Secretario
Portillo Martinez Vicario Integrante Tapia Fonllem Margarita Elena Secretaria
Gonzilez Magallanes Alfa Eliana Integrante
Moreno Rivera Julio César Integrante
Villanueva Albarran Gerardo Integrante

Romero Lozano Maria Fernanda Integrante
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34. Juventud

Diputado
Tovar Aragon Crystal

Romero Lozano Maria Fernanda

Reyes Montiel Carla Guadalupe
35. Marina

Diputado

Jardines Fraire Jhonatan

Amaya Reyes Maria De Lourdes

Lopez Suarez Roberto

Flores Aguayo Uriel

36. Medio Ambiente y Recursos Naturales

Diputado

Saldafa Fraire Graciela
Aguila Torres Claudia Elena
Esquivel Zalpa José Luis
Carrillo Huerta Mario Miguel
Gonzalez Barrios Rodrigo
Focil Pérez Juan Manuel

37. Participacion Ciudadana/Ordenamiento Territorial

Diputado

Moreno Rivera Israel
Mota Ocampo Gisela
Sandoval Martinez Hugo

38. Pesca

Diputado

Melchor Vasquez Angélica Rocio
Aguila Torres Claudia Elena

Reyes Gamiz Roberto Carlos

Néjera Medina Victor Reymundo

De La Rosa Peléez Sebastian Alfonso

Cargo
Secretaria

Integrante
Integrante
Integrante
Integrante

Cargo
Secretario
Secretario
Integrante
Integrante
Integrante

Cargo
Secretaria
Secretaria
Integrante
Integrante
Integrante
Integrante

Cargo
Secretario
Integrante
Integrante
Integrante

Cargo
Secretaria
Secretaria
Integrante
Integrante
Integrante

39. Poblacion

Diputado

Montalvo Hernandez Ramon
Muiloz Soria José Luis
Bonilla Jaime Juana

Mejia Guardado Julisa

40. Presupuesto y Cuenta Publica

Diputado

Cesefias Chapa Maria Del Socorro
Antonio Altamirano Carol

Salgado Parra Jorge

Bojorquez Javier Claudia Elizabeth
Morales Lopez Carlos Augusto
Manriquez Gonzéalez Victor Manuel
Jardines Fraire Jhonatan

Posadas Hernandez Domitilo
Serrano Toledo Rosendo

41. Proteccion Civil

Diputado

Méndez Denis Lorena
Cruz Ramirez Arturo
Sansores Sastre Antonio
Zarate Salgado Fernando
Gonzélez Barrios Rodrigo

42. Puntos Constitucionales

Diputado

Mejia Guardado Julisa

Garcia Medina Amalia Dolores
Avila Pérez José Angel

Zarate Salgado Fernando

Espinosa Chézaro Luis Angel Xariel

43. Radio y Television

Diputado
Luna Porquillo Roxana
Carpinteyro Calderon Purificacion

Belaunzaran Méndez Fernando
Juarez Pina Veronica Beatriz
De La Vega Membrillo Jorge Federico

Cargo
Secretario
Integrante
Integrante
Integrante
Integrante

Cargo
Secretaria
Secretario
Secretario
Integrante
Integrante
Integrante
Integrante
Integrante
Integrante

Cargo
Secretaria
Secretario
Integrante
Integrante
Integrante

Cargo
Secretaria
Integrante
Integrante
Integrante
Integrante

Cargo
Secretaria
Secretaria
Integrante
Integrante
Integrante
Integrante
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44. Recursos Hidraulicos 49. Seguridad Publica
Diputado Cargo Diputado Cargo
Garcia Conejo Antonio Secretario Avila Pérez José Angel Secretario
Bojorquez Javier Claudia Elizabeth Integrante Romero Lozano Maria Fernanda Secretaria
Micher Camarena Martha Lucia Integrante Navarrete Contreras Joaquina Integrante
Melchor Vasquez Angélica Rocio Integrante Morales Vargas Trinidad Secundino Integrante
Leon Mendivil José Antonio Integrante Rodriguez Montero Francisco Tomas Integrante
Maldonado Salgado José Valentin Integrante
45. Reforma Agraria
50. Seguridad Social
Diputado Cargo
Copete Zapot Yazmin de los Angeles Secretaria Diputado Cargo
Esquivel Zalpa José¢ Luis Secretario Bautista Cuevas Gloria Secretaria
Sénchez Torres Guillermo Integrante Serrano Toledo Rosendo Integrante
Leon Mendivil José Antonio Integrante Arias Pallares Luis Manuel Integrante
Integrante Sansores Sastre Antonio Integrante
Alonso Raya Agustin Miguel Integrante

46. Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias
51. Trabajo y Prevision Social

Diputado Cargo
Lopez Suarez Roberto Secretario Diputado Cargo
Medina Filigrana Marcos Rosendo Integrante Batres Guadarrama Marti Secretario
Gonzilez Magallanes Alfa Eliana Integrante Gonzilez Bautista Valentin Secretario
Integrante Blanco Deaquino Silvano Integrante
Tapia Fonllem Margarita Elena Integrante
47. Relaciones Exteriores Carbajal Gonzélez Alejandro Integrante
Cesefias Chapa Maria Del Socorro Integrante
Diputado Cargo
Lopez Rosado Roberto Secretario 52. Transporte
Zarate Salgado Fernando Secretario
Medina Garcia Amalia Dolores Integrante Diputado Cargo
Reyes Montiel Carla Guadalupe Integrante Arias Pallares Luis Manuel Secretario
Tovar Aragon Crystal Integrante Gonzilez Bautista Valentin Secretario
Barrios Gomez Segués Agustin Integrante Duarte Ortufio Catalino Integrante
Merlin Garcia Maria del Rosario Integrante
48. Salud Rodriguez Montero Francisco Tomas Integrante
Cuellar Reyes Fernando Integrante
Diputado Cargo
Sansores Sastre Antonio Secretario 53. Turismo
Diego Cruz Eva Secretaria
Flores Salazar Guadalupe Socorro Integrante Diputado Cargo
Micher Camarena Martha Lucia Integrante Barrios Gomez Segués Agustin Secretario
Bautista Bravo Alliet Mariana Integrante Reyes Montiel Carla Guadalupe Secretaria
Salazar Trejo Jessica Integrante De Jesus Alejandro Carlos Integrante
Blanco Deaquino Silvano Integrante
Salazar Trejo Jessica Integrante

Amaya Reyes Maria De Lourdes Integrante
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54. Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion

Diputado Cargo
Espinosa Chazaro Luis Angel Xariel Secretario
Rosas Montero Lizbeth Eugenia Integrante
Bautista Lopez Victor Manuel Integrante
Garcia Reyes Veronica Integrante
Porras Pérez Pedro Integrante
55. Vivienda
Diputado Cargo
Navarrete Contreras Joaquina Secretaria
Quiroga Anguiano Karen Secretaria
Salinas Pérez Josefina Integrante
Algredo Jaramillo Edilberto Integrante
Porras Pérez Pedro Integrante
Borges Pasos Teresita de Jesus Integrante
56. Desarrollo Municipal
Diputado Cargo
Bautista Lopez Victor Manuel Secretario
Montalvo Herndndez Ramon Secretario
Brito Lara Tomés Integrante
Saldafa Fraire Graciela Integrante
Mojica Morga Teresa de Jesus Integrante

Garcia Reyes Veronica Integrante.»
El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: La lista completa de esta representacion de los compa-
fieros y amigos del Partido de la Revolucion Democratica
esta publicada en un alcance que se esta repartiendo en es-
tos momentos; estd también a su disposicion en las panta-
llas de sus curules.

Pregunte la Secretaria a la asamblea si es de aprobarse.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
En votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Presidente, mayoria
por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobado. Comuniquese. Contintie la Secretaria.

EQUIDAD E IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta del oficio nimero DGPL 62-11-8-0102, signa-
do por el diputado Francisco Arroyo Vieyra, vicepresiden-
te de la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo, me per-
mito remitir para los fines procedentes copia del similar
nimero Inmujeres/ SE/ 1288/ 2012, suscrito por la doctora
Maria Elena Alvarez Bernal, secretaria ejecutiva del Insti-
tuto Nacional de las Mujeres, mediante el cual atiende el
punto de acuerdo relativo al Programa de Fortalecimiento
a la Transversalidad de la Perspectiva de Género y del Fon-
do de Fortalecimiento a las Politicas Municipales de Equi-
dad e Igualdad entre Mujeres y Hombres, asignados al Ins-
tituto Nacional de las Mujeres.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 17 de octubre de 2012.— Maestro Antonio Hernandez
Legaspi (rbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno federal.— Instituto Nacional de las Mujeres.

Maestro Antonio Hernandez Legaspi, titular de la Unidad
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

En atencion del oficio namero SEL/ UEL/ 311/ 2738/ 12,
mediante el cual hace del conocimiento del Instituto Na-
cional de las Mujeres el punto de acuerdo, aprobado por el
pleno de la Camara de Diputados en la sesion del 27 de
septiembre del afio en curso, el cual a la letra dice:

Primero. La Cdmara de Diputados acuerda solicitar a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que reasigne
los recursos no ejercidos en el presente ejercicio fiscal
del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de
la Perspectiva de Género y del Fondo de Fortalecimien-
to a las Politicas Municipales de Equidad e Igualdad en-
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tre Mujeres y Hombres asignados al Instituto Nacional
de las Mujeres.

Segundo. Se acuerda solicitar a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico que considere reasignar esos
recursos en subejercicio a fin de cumplir su objetivo a

1. Las entidades federativas que no recibieron el re-
curso del programa Transversalidad de 2012, otor-
gandoles 100 por ciento del recurso que les corres-
ponde; tal es el caso de Michoacan, Guerrero,
Chiapas y Distrito Federal.

2. De manera homogénea a los 32 estados para el
fortalecimiento de las capacidades operativas de los
mecanismos estatales para el adelanto de las muje-
res.

3. De los recursos del Fodeimm a las instancias mu-
nicipales de las mujeres que durante el periodo de
vigencia de la convocatoria de 2012 presentaron
proyectos y no les fueron asignados recursos.

Le agradezco el envio de este punto de acuerdo y le ruego
hacer extensivo mi agradecimiento a la Cdmara de Diputa-
dos, pues el interés y la preocupacion que tiene por impul-
sar la equidad de género en los municipios se hace patente
con estos puntos de acuerdo. La Secretaria de Hacienda tie-
ne procesos que impiden reasignar recursos; sin embargo,
se reitera el agradecimiento.

Reciba mis cordiales saludos.
Atentamente

México, DF, a 15 de octubre de 2012.— Doctora Marfa Elena Alvarez
Bernal (rubrica), secretaria ejecutiva.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Remitase a la Comision de Equidad y Género, para
su conocimiento.

SECRETARIA DE GOBERNACION

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito hacer de su conocimiento
que, mediante oficio numero 100.2012.DGE.591, la maes-
tra Augusta Valentina Diaz de Rivera Hernandez, directora
general de Enlace de la Secretaria de Economia, envia el
tercer informe trimestral para el ejercicio fiscal 2012, sobre
el presupuesto ejercido, a nivel de capitulo y concepto de
gasto, asi como el cumplimiento de metas y objetivos con
base en los indicadores de desempefio de los programas
presupuestarios sujetos a reglas de operacion Sy de otros
subsidios U, a cargo de esa dependencia.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en la frac-
cion XIV del articulo 27 de la Ley Orgéanica de la Admi-
nistracion Publica Federal y los articulos 181 y 285 del Re-
glamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, le acompafio para los fines
procedentes, copia del oficio al que me he referido, asi co-
mo el anexo que en el mismo se cita, en forma impresa y
medio magnético.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 19 de octubre de 2012.— Maestro Antonio Hernandez
Legaspi (rbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Licenciado Rubén Alfonso Fernandez Aceves, subsecreta-
rio de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Con fundamento en lo sefialado en el articulo 27, fraccion
XIV de la Ley Organica de la Administracion Publica Fe-
deral, y en cumplimiento a los articulos 75 de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi co-
mo 181 y 285 de su Reglamento (RLFPRH), solicito
atentamente su valiosa intervencion con el fin de enviar a
la Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, a través de las comisiones correspondientes, el ter-
cer informe trimestral para el ejercicio fiscal 2012 sobre el
presupuesto ejercido, a nivel de capitulo y concepto de gas-
to, asi como el cumplimiento de metas y objetivos con ba-
se en los indicadores de desempefio de los programas pre-
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supuestarios sujetos a reglas de operacion “S” y de otros
subsidios “U”, a cargo de esta secretaria.

Los fondos y programas son:

+ S016 Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rura-
les.

* S017 Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas en
Solidaridad.

* 5020 Fondo de Apoyo para la Micro, Pequefia y Me-
diana Empresa.

* S021 Programa Nacional de Financiamiento al Micro-
empresario.

* S151 Programa para el Desarrollo de la Industria del
Software.

* S214 Programa de Competitividad en Logistica y Cen-
trales de Abasto.

* S§220 Programa para el Desarrollo de las Industrias de
Alta Tecnologia.

+ U002 Programa para la Creacién de Empleo en Zonas
Marginadas.

+ U003 Programa para Impulsar la Competitividad de
los Sectores Industriales.

+ U004 Proyectos estratégicos para la atraccion de in-
version extranjera (Fondo ProMéxico).

+ U005 Fondo Sectorial de Innovacion.
No omito sefialar que en apego al articulo 181 del
RLFPRH, los resultados deben presentarse a mas tardar a
los 15 dias habiles posteriores a la terminacion de cada tri-
mestre, término que para el presente caso se cumple el 19
de octubre de 2012.
Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 18 de octubre, 2012.— Maestra Augusta Valentina Diaz
de Rivera Hernandez (ribrica), directora general de Enlace.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Remitase a las Comisiones de Economia y de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.

SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado Jesus Murillo Karam, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién.— Presente.

Por medio del presente y en cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 145, penultimo parrafo, de la Ley Aduanera vi-
gente, le informo que el Servicio de Administracion Tribu-
taria, a través de las autoridades aduaneras que son las uni-
dades competentes para dar destino a las mercancias de
comercio exterior, durante septiembre de 2012, inicamen-
te destinaron mercancias perecederas, de facil descomposi-
cion o deterioro y aquellas que no son transferibles al Ser-
vicio de Administracion y Enajenacion de Bienes.

Entre los bienes que fueron destinados por las autoridades
aduaneras, se encuentran los siguientes:

* Alimentos y bebidas sin alcohol, animales, flores y
plantas, articulos de limpieza y aseo, pinturas, barnices,
solventes y lubricantes, productos agricolas y agrope-
cuarios, productos farmacéuticos y material de cura-
cion, productos quimicos, entre otros.

El total de bienes destinados en septiembre de 2012 por las
autoridades aduaneras fue de 103 mil 754 bienes; los cua-
les se encuentran contabilizados en unidades de medida ta-
les como: kilogramo, pieza, cabeza, y litros, se anexa al
presente el informe respectivo.

Sin otro asunto por el momento, reciba un cordial saludo.

Meéxico, DF, a 18 de octubre de 2012.— Licenciado Oliver Arredondo
Galvez (rabrica), administrador central de Destino de Bienes.»
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Remitase a la Comision de Economia, para su cono-
cimiento.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2013

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Escudo
del Estado de Morelos.— Poder Legislativo.— LXII Le-
gislatura.

Diputados Secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Por instrucciones del diputado Humberto Segura Guerrero,
presidente de la Mesa Directiva del Congreso del estado, se
remite en copia simple el acuerdo aprobado en sesion cele-
brada el dia de hoy, por medio del cual se les solicita que
consideren la cantidad de 70 millones de pesos en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para 2013, a fin de
destinarlos a la obra en proceso de encauzamiento de la Ba-

rranca Salada, municipio de Puente de Ixtla, estado de Mo-
relos, ejecutada por la Comision nacional del Agua, Orga-
nismo de Cuenca Balsas.

Asimismo, se les solicita que las Comisiones de Presu-
puesto y Cuenta Publica, y de Recursos Hidraulicos de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
estimen en el dictamen del presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2013 la cantidad de 70 millones de pesos
para la obra antes mencionada.

Sin otro particular, reitero a usted la seguridad de mi aten-
ta y distinguida consideracion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Cuernavaca, Morelos, octubre 10 de 2012.— Maestro Tomas Osorio
Avilés (rubrica), secretario general del Congreso.»

«Escudo del Estado de Morelos.— Poder Legislativo.—
LXII Legislatura.
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La Quincuagésima Segunda Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en ejercicio de la fa-
cultad que otorga el articulo 40, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y al
tenor de los siguientes

Antecedentes

En sesion de fecha 10 de octubre del 2012, la diputada Ro-
salina Mazari Espin, integrante de la LII Legislatura del
Congreso del estado de Morelos, presentd ante el pleno
propuesta de acuerdo parlamentario por el que se solicita a
la Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, considere 70 millones de pesos de recursos federa-
les para continuar la obra en proceso del encauzamiento de
la Barranca Salada, en Puente de Ixtla, Morelos, que ¢je-
cuta la Comision Nacional del Agua como obra del tipo
presupuestal llamado K.29, en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2013, bajo los siguientes términos:

Exposicion de Motivos

La: barranca Salada atraviesa la ciudad de Puente de Ixtla
y, es el cuerpo receptor de buena parte de todos los escu-
rrimientos que se dan en esta zona y en cuyas margenes se
encuentran asentadas varias colonias, que en cada tempo-
rada se ven afectadas ante la presencia de fenomenos me-
teoroldgicos extremos. El cauce de la Barranca Salada re-
sulta insuficiente y genera inundaciones aun cuando
existen precipitaciones de baja o mediana magnitud, afec-
tando, segin los estudios de la Comisién Nacional del
Agua, a 300 viviendas ubicadas en las inmediaciones del
cauce asi como a un plantel educativo de nivel basico.
También debe resaltarse el grave problema de contamina-
cion ambiental producto del agua estancada, al no contar
con el nivel de escurrimiento y que provoca malos olores.

En el afio 2009 la diputacion federal del 04 distrito en
Morelos, inicio una serie de solicitudes a la-Comision
Nacional del Agua, Organismo Cuenca Balsas, quienes
accedieron a realizar el proyecto ejecutivo concluyendo
que el proyecto consiste en la sobre elevacion de los bor-
dos de ambas margenes de la Barranca Salada, fundamen-
talmente con producto de banco de préstamo lateral, con un
ancho de plantilla de 6 metros para ampliar la actual de la
barranca. Las velocidades que se presentaran en el cauce
requieren que los terraplenes sean protegidos contra los
efectos de la erosion de ambas mérgenes de la Barranca Sa-
lada mediante la colocacion de tapete flexible de concreto.
El costo total del proyecto asciende a 140.8 millones de pe-

s0s, con costos de conservacion y mantenimiento casi nu-
los.

La obra fue registrada ante la Unidad de Inversiones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo que permitid
que se ejercieran a finales del afio 2010 la cantidad de 20
millones de pesos y en el afio 2011 otros 20 millones de pe-
sos lo que en suma tiene una inversion real ejecutada de 40
millones de pesos.

Las gestiones han seguido ante la federacion y directamen-
te ante la Comision Nacional del Agua, en sus oficinas cen-
trales de la avenida Insurgentes Sur en la Ciudad de Méxi-
co y ante el propio Organismo de Cuenca Balsas en
Cuernavaca, para lograr la liberacion de recursos federales
y avanzar en los trabajos. Se debe hacer notar que la es-
tructura de la obra permite que se haga en tramos o seccio-
nes y que de contar con los recursos totales ya se hubiera
terminado porque varias empresas de forma conjunta pue-
den trabajar al mismo tiempo los diferentes tramos, el total
de largo de la Barranca Salada es de 1.4 kilometros, que es
lo contemplado por el proyecto ejecutivo y que abarca la
cabecera de Puente de Ixtla. Los avances de la obra son
significativos y su construccion ha impactado de forma po-
sitiva a los habitantes de Puente de Ixtla, porque se resuel-
ve ese viejo problema de contaminacion ambiental y de las
inundaciones que petjudicaban a cientos de familias po-
bres.

La obra es del tipo presupuestal llamado K.29, que signifi-
ca recurso 100 ciento federal, donde no existen aportacio-
nes del estado y de los municipios, este tipo de obra es pa-
ra resolver problemas de inundaciones al interior de zonas
urbanas o centros de poblacion; el solicitar este recurso le
permite al estado de Morelos verse beneficiado con mas di-
nero federal, sin que afecte o limite otros proyectos o pro-
gramas del estado de Morelos en partidas federales, al con-
trario ganamos recursos que, de no solicitarlos se van a
otros proyectos, de la misma naturaleza pero de otras enti-
dades federativas.

En busca de avanzar-o poder concluir esta obra en proceso
que es necesaria € importante para Puente de Ixtla le solici-
to su valioso apoyo a este Pleno para que se solicite de for-
ma formal por esta soberania a las Comisiones de Presu-
puesto y Cuenta Publica y de Recursos Hidraulicos, quienes
en este mes de octubre inician los trabajos de asignacion de
recursos para ser posteriormente subido al pleno, como dic-
tamen de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2013, y
ser votado.
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Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 18, frac-
cion IV, de la ley Organica para el Congreso, y 111 de su
Reglamento, se aprueba el siguiente

Punto de Acuerdo

Articulo Primero. Se solicita a la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, considere la cantidad
de 70 millones de pesos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion afio 2013, para la obra en proceso del encauza-
miento de la Barranca Salada, municipio de Puente de Ix-
tla, estado de Morelos, ejecutada por la Comision Nacional
del Agua, Organismo de Cuenca Balsas.

Articulo Segundo. Que las Comisiones de Presupuesto y
Cuenta Publica y de Recursos Hidraulicos de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, estimen en
el dictamen de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2013, la cantidad de 70 millones de pesos para la obra an-
tes mencionada.

Transitorio

Articulo Unico. Notifiquese a la Presidencia de la Mesa
Directiva de la honorable Cdmara de Diputados y a los pre-
sidentes de las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Piibli-
ca, y de Recursos Hidrdulicos, en el Palacio Legislativo de
San Lazaro, Ciudad de México.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Recinto Legislativo, a los diez dias del mes de octubre de dos mil do-
ce.— Los Secretarios de la Mesa Directiva del Congreso del Estado:
diputado Jordi Messenguer Gally (rabrica), secretario; diputada Ame-
lia Martin Méndez (rubrica), secretaria.»

«Escudo del Estado de Morelos.— Poder Legislativo.—
LXII Legislatura.

Diputados Secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Por instrucciones del diputado Humberto Segura Guerrero,
presidente de la Mesa Directiva del Congreso del estado, se
remite en copia simple el acuerdo aprobado en sesion cele-
brada el dia de hoy, por medio del cual se les exhorta a las
Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y a la de

Educacion de la honorable Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, para que en el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion correspondiente a 2013, se au-
toricen mayores recursos a los autorizados en el 2012 para
infraestructura educativa en los municipios y demarcacio-
nes territoriales, con especial interés en Morelos.

Sin otro particular, reitero a usted la seguridad de mi aten-
ta y distinguida consideracion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Cuernavaca, Morelos, octubre 10 de 2012.— Maestro Tomas Osorio
Avilés (rabrica), secretario general del Congreso.»

«Escudo del Estado de Morelos.— Poder Legislativo.—
LXII Legislatura.

La Quincuagésima Segunda Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en ejercicio de la fa-
cultad que otorga el articulo 40 fraccion II de la Constitu-
cion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, y al
tenor de los siguientes:

Antecedentes

En sesion de fecha 10 de octubre del 2012, el diputado Al-
fonso Miranda Gallegos, integrante de la LII Legislatura
del Congreso del Estado de Morelos, presento ante el Ple-
no propuesta de acuerdo parlamentario por el que se ex-
horta a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y
a la Comision de Educacion de la honorable Camara de Di-
putados del Congreso de la Union, para que en el proyecto
de presupuesto de egresos de la federacion correspondien-
te al afio 2013, se autoricen mayores recursos a los autori-
zados en el afi0.2012 para infraestructura educativa, asi-
mismo, se exhorta a la Secretaria de Educacion Publica, al
Instituto de Educacion Bésica de Morelos y al Instituto de
Infraestructura Educativa, realicen supervisiones a los cen-
tros escolares de la entidad, a efecto de conocer la situacion
en que se encuentran las instalaciones de los centros edu-
cativos y tomar las medidas necesarias para mejorarlas, ba-
jo los siguientes:

Considerandos

La educacion es una de claves de la evolucion de la socie-
dad y de casi todos los aspectos de la calidad de vida. An-
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te todo consiste en el desarrollo de la curiosidad intelectual
y habitos de reflexion. Mejora la calidad de la vida y ayu-
da a los individuos a resolver problemas sociales y de me-
dio ambiente de todo tipo; incluye la difusion de los valo-
res, tanto en los programas de la ensefianza publica como
en el aprendizaje de lo cotidiano.

En nuestro pais la educacion encuentra su base juridica en
lo dispuesto por el articulo 30. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 24, 28 y
29 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de don-
de se advierte que los Estados partes siempre actuaran
atendiendo al interés superior del nifio, lo cual implica pro-
porcionarles a los menores un adecuado, ambiente educati-
vo, en donde encuentren condiciones de seguridad y desa-
rrollo.

Bajo esta tesitura, debemos establecer que uno de los ele-
mentos para el bienestar y el desarrollo de las competen-
cias en los nifios y las nifias es, la infraestructura educati-
va, pues la infraestructura en los plantes educativos
comprende aquellos servicios y espacios que permiten el
desarrollo de las tareas educativas.

Lo anterior, se corrobora con un estudio elaborado por la
UNESCO con los datos del Segundo Estudio Regional
Comparativo y Explicativo realizado en el afio dos mil
ocho, que revela que las condiciones fisicas de las escuelas
pueden tener un efecto importante en el desempefio del es-
tudiante y puede contribuir significativamente a la reduc-
cion de la brecha de aprendizaje asociada con la desigual-
dad social. Otro estudio reciente (Duarte, Bos y Moreno,
2010) basado también en el Segundo Estudio Regional
Comparativo y Explicativo busc identificar factores esco-
lares que se asocian con los aprendizajes de los alumnos en
América Latina, en particular aquellos relacionados con los
docentes y el contexto escolar en el que ejercen la docen-
cia. El estudio encontré que la infraestructura fisica de las
escuelas y la conexion con los servidores publicos basicos
(electricidad, agua potable, alcantarillado y teléfono) resul-
tan altamente asociadas con los aprendizajes, aun después
de controlar por edad los maestros, formacion docente,
tiempo efectivo de clase, indice de violencia y discrimina-
cion y otras variables socioecondmicas de las familias de
los estudiantes. Ambos estudios sugieren que mejores ins-
talaciones y servicios basicos en las escuelas podrian crear
ambientes de ensefianza mucho mds propicios para lograr
mejores aprendizajes. Estos resultados son importantes
porque indican que las inversiones en infraestructura esco-

lar y condiciones fisicas basicas no son un lujo sino una ne-
cesidad.

En este orden el compromiso de este Congreso es trabajar
a favor de mejorar las condiciones de la educacion en nues-
tra entidad a efecto de sumar esfuerzos para mejorar la in-
fraestructura educativa, puesto que de diversos recorridos
que se han realizado en algunos centros escolares de los
municipios de Puente de Ixtla y Amacuzac, nos hemos per-
catado de la carencia de elementos de infraestructura edu-
cativa, tales como: falta de pintura; bafios en malas condi-
ciones, principalmente con carencia de agua; falta de
bodegas escolares y techumbres en las canchas deportivas,
lo que provoca que los menores realicen sus actividades
deportivas en condiciones que afectan su salud, toda vez
que hacen sus ejercicios bajo los rayos del sol; falta de cer-
cos perimetrales, y como ejemplo de ello tenemos la Es-
cuela Primaria 17 de Abril del afio 1869, ubicada en la co-
lonia Las Palmas de Alpuyeca, Morelos, la cual sufre de la
carencia de cerco perimetral, lo cual produce que las acti-
vidades de ensefianza y aprendizaje no se puedan propor-
cionar a los menores en condiciones seguras, puesto que no
se les protege de los peligros que puedan representar el ,en-
torno donde se encuentra la escuela, ademas de que no de-
bemos olvidar que el cerco perimetral es considerado cor-
no un elemento més que contribuye a la seguridad de los
plantes, .pues permite a la comunidad educativa protegerse
de riesgos presentes en su contexto inmediato.

En este tenor, consideramos que al ser uno de los elemen-
tos mas importantes de la educacion la infraestructura;
nuestro compromiso con la educacion sera gestionar y ex-
hortar a las instancias correspondientes para el mejora-
miento de nuestras escuelas con el objeto de poder tener
una educacion de calidad que ayude a contribuir el creci-
miento politico, social y econdmico de nuestra poblacion,
porque estamos convencidos que solo a través de una edu-
cacion de excelencia nuestro entidad y nuestro pais saldran
adelante de la crisis que enfrentamos.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 18, frac-
cion IV, de la Ley Organica para el Congreso, y 111 de su
Reglamento, se aprueba los siguientes

Puntos de Acuerdo
Primero. Se exhorta a las Comisiones de Presupuesto y

Cuenta Publica y a la Comision de, Educacion de la honora-
ble Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, para
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que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion correspondiente al afio 2013, se autoricen mayores
recursos a los autorizados en el afio 2012 para infraestruc-
tura educativa en los municipios y demarcaciones territo-
riales, con especial interés en el Estado de Morelos.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Educacion del go-
bierno del estado, el Instituto de Educacion Basica del es-
tado de Morelos y el Instituto Estatal de Infraestructura
Educativa de Morelos, para que realicen .supervisiones en
tos centros educativos del Estado, con el objeto de conocer
las necesidades de infraestructura que sufren los planteles
educativos de la entidad y se tomen las medidas necesarias
para mejorar las instalaciones educativas.

Tercero. Se exhorta a la Secretaria de Educacion del go-
bierno del estado, el Instituto de Educacion Basica del es-
tado de Morelos y el Instituto Estatal de Infraestructura
Educativa de Morelos, a efecto de que remitan a esta sobe-
rania un informe detallado del resultado de las supervisio-
nes a los centros escolares.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Recinto Legislativo, a los diez dias del mes de octubre de dos mil do-
ce.— Los ciudadanos diputados secretarios de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-

ra: Thrnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pii-
blica, para su atencion.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2013

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion cele-
brada en esta fecha, se aprobo el siguiente punto de acuerdo:

Unico. El Senado de la Repiblica exhorta respetuosa-
mente a las Comisiones de Educacion Publica y Servi-

cios Educativos, y de Presupuesto y Cuenta Publica de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, atendiendo los principios de transparencia y ren-
dicion de cuentas, para que en el ejercicio de andlisis y
aprobacion respecto del proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2013 se considere, bajo dispositivos eficaces y oportu-
nos, en las erogaciones para la educacion piblica, un
conjunto de mejoramiento docente e infraestructura y
tecnologias educativas, de tal manera que se incremen-
te el presupuesto educativo en proporcion suficiente pa-
ra avanzar en el cumplimiento de la Ley General de
Educacion y asignar a este rubro un presupuesto equi-
valente al 8 por ciento del producto interno bruto.

Atentamente

México, DF, a 18 de octubre de 2012.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién.— Presente.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion cele-

brada en esta fecha, se aprobo el siguiente punto de acuer-
do:

“Primero. El Senado de la Republica exhorta al Ejecu-
tivo federal para que a través de la Secretaria de Salud
se modifiquen, de acuerdo con la NOM 041, los progra-
mas para combatir el cancer de mama, con el fin de ha-
cer efectiva la disposicion de incluir a las mujeres de 40
a 49 afios.

”Segundo. La Cdmara de Senadores exhorta a las se-
cretarias de salud del Gobierno Federal y de las entida-
des federativas, a fin de que elaboren material grafico
que contenga la adecuada técnica de auto exploracion
mamaria, con el objeto de ser distribuida entre la pobla-
cion femenina en todo el pais.

”Tercero. El Senado de la Republica exhorta a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cama-
ra de Diputados del Congreso de la Union a que en el
Presupuesto de 2013 se etiqueten e identifiquen los
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montos destinados especialmente a los Programas de
Accion ‘Céancer de Mama’ y ‘Cancer Cérvico Uterino’
haciendo énfasis a la prevencion con la vacuna del pa-
piloma humano, pertenecientes al Centro Nacional de
Equidad de Género y Salud Reproductiva dependiente
de la Secretaria de Salud.

”Cuarto. El Senado de la Republica exhorta a la Comi-
sién de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, a que se asigne
una partida presupuestal de treinta millones de pesos a
la Secretaria de Salud del Gobierno Federal indepen-
dientes de su presupuesto ordinario, a fin de que estos
recursos sean destinados para el aumento de la plantilla
laboral de personal médico y para la capacitacion de los
mismos en la utilizacion y manipulacion de los equipos
para la deteccion del cancer mamario, asi como para la
implementacion de un mecanismo de evaluacion y fun-
cionamiento de dichos equipos, tanto en clinicas y hos-
pitales a cargo de la Secretaria de Salud del Gobierno
Federal, como de las que se encuentran administradas
por los gobiernos de las entidades federativas.

”Quinto. El Senado de la Republica exhorta a la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Fede-
ral para que con el resultado de la evaluacion de los
equipos para la deteccion del cancer de mama, se asig-
nen los recursos necesarios para que tanto la Secretaria
de Salud del Gobierno Federal como las secretarias de
salud de las entidades federativas, adquieran los equipos
nuevos necesarios para satisfacer la demanda requeri-
da”.

Atentamente

México, DF, a 18 de octubre de 2012.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, los Angel Benjamin Robles Montoya y Zoé
Robledo Aburto, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, presentaron propuesta con punto
de acuerdo que exhorta al gobierno federal y a la Camara
de Diputados a considerar en el Presupuesto de Egresos de

la Federacion de 2013 la creacion de un fondo compensa-
torio para municipios indigenas de muy alta marginalidad.

La Presidencia dispuso que dicho punto de acuerdo, que se
anexa, se turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 18 de octubre de 2012.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (ribrica), vicepresidente.»

«Los que suscriben, Angel Benjamin Robles Montoya y
Zoé Alejandro Robledo Aburto, integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucién Democratica en la
LXII Legislatura del Senado de la Republica, de conformi-
dad con lo establecido en los articulos 8, fraccion II, y 276,
numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica, so-
meten a consideracion del pleno proposicion con punto de
acuerdo, con base en los siguientes

Antecedentes

Si bien los lacerantes estragos de la pobreza y la margina-
cion se encuentran latentes a lo largo y ancho de la repu-
blica, ninguna poblacion los padece de manera tan acucio-
sa y prominente como la poblacion indigena del pais.

Las razones que actualmente explican los altos indices de
pobreza y marginacion de la poblacion indigena son ante
todo corolario de una errada estrategia de desarrollo nacio-
nal y un equivocado esquema de redistribucion de la rique-
za, un proyecto que ha sido particularmente injusto con
nuestras culturas originarias, con el México profundo, y
que actualmente situa a millones de connacionales en un
claro estado de postracion econdmica.

Los indigenas en el pais habitan mayoritariamente en los
estados del sur. Alrededor de la mitad vive en ciudades y
localidades pequefias, de menos de 15 mil habitantes:
cuanto mas pequefia la localidad, mayor la probabilidad de
que vivan indigenas que hablan alguna lengua originaria.

La poblacion indigena tiene indicadores educativos por de-
bajo de la poblacién no indigena; por ejemplo, mayores ta-
sas de analfabetismo y menores logros educativos. Los in-
digenas tienen menos acceso a mercados de trabajo
formales que el resto de la poblacion y, por tanto, un por-
centaje menor tiene acceso a las prestaciones derivadas del
empleo.
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La poblacion que habla y se considera indigena en México
representa 14.9 por ciento de la que hay en el pais. Las en-
tidades federativas que tienen la mayor concentracion de
poblacion hablante y autoadscritos son Yucatan (62 por
ciento), Oaxaca (58), Quintana Roo (34), Chiapas (33) y
Campeche (32). Las principales lenguas habladas en Méxi-
co, como porcentaje de la poblacion hablante, son nahuatl
(23), maya (11.5), tzeltal (7), mixteco (6.09) y tzoltzil
(6.5).

En materia de educacion, segun los datos del Censo de Po-
blacion y Vivienda de 2010, alrededor de un tercio de ni-
fios indigenas en edad escolar (6-14 afios) no asisten a la
escuela, mientras que alrededor de la mitad de dicho sector
de la poblacion reporta escolaridad primaria, un claro reza-
go educativo.

La proporcion de analfabetos de la poblacion indigena es
mayor que la de la poblacion no indigena en todos los ran-
gos de edad. En dicho grupo, la poblacion hablante de al-
guna lengua indigena tiene tasas de analfabetismo mas al-
tas que el resto de la poblacion.

El promedio de escolaridad de los indigenas hablantes de
lengua (5.1 aflos) es mucho menor que el promedio de los
no indigenas (9) y los indigenas autoadscritos (7.9).

En salud, de acuerdo con los datos del censo del Inegi de
2010, la poblacion indigena acude en mayor proporcion a
los servicios de salud de cobertura a la poblacion abierta,
como el Seguro Popular.

La poca cobertura de los sistemas de salud a la poblacion
indigena relacionados con el sector formal de la economia
indica la poca penetracion de este grupo de poblacion en
trabajos con seguridad social. Solamente la quinta parte de
la poblacion indigena reporta adscripcion a alguno de los
sistemas de seguridad que cubren a los trabajadores en el
sector formal.

Cuando se presenta una enfermedad, la poblacion indigena
acude principalmente a instituciones publicas como el
IMSS, el Seguro Popular o la red de centros de salud ope-
rados por los sistemas estatales de salud.

Un padre indigena deberd enfrentar ademds una probabili-
dad 60 por ciento mayor que el nacional de ver a sus hijos
morir en su primer afio de vida; una madre indigena tendra
una probabilidad tres veces mayor de morir al dar a luz.

Aunque casi la mitad de la poblacion indigena trabaja en el
sector terciario, es pertinente hacer notar que una tercera
parte lo hace en el primario, lo que vincula a la poblacién
indigena a localidades y poblaciones en el medio rural.

Una proporcion importante de indigenas hablantes de len-
gua (69 por ciento) recibe menos de dos salarios minimos
o no recibe salario por su trabajo. En cuanto a las presta-
ciones laborales, los datos del censo muestran que la pro-
porcion de indigenas que recibe prestaciones es menor que
la de la poblacion no indigena.

De los datos del censo se desprende que los indigenas ac-
ceden en menor porcentaje que los no indigenas a presta-
ciones que estdn ligadas al empleo formal como servicio
médico, aguinaldo, vacaciones, ahorro para el retiro o re-
parto de utilidades.

Consideraciones

De acuerdo con el estudio de medicion de la pobreza de
2010 del Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politi-
ca de Desarrollo Social, tuvieron el mayor porcentaje de
poblacion en pobreza San Juan Tepeuxila, Oaxaca (97.4);
Aldama, Chiapas (97.3); San Juan Cancuc, Chiapas (97.3);
Mixtla de Altamirano, Veracruz (97.0); Chalchihuitan,
Chiapas (96.8); Santiago Textitlan, Oaxaca (96.6); San An-
drés Duraznal, Chiapas (96.5); Santiago el Pinar, Chiapas
(96.5); Sitala, Chiapas (96.5); y San Simon Zahuatlan, Oa-
xaca (96.4).

El estudio refiere que los municipios que tuvieron el mayor
porcentaje de poblacion en condicion de pobreza extrema,
es decir, la que tiene tres 0 mas carencias sociales como
falta de acceso a servicios de salud, de educacion y ali-
mentacion, junto con un ingreso menor que la linea de
bienestar minimo, de 684 pesos mensuales por habitante
para las zonas rurales, fueron Cochoapa el Grande, Gue-
rrero (82.6); San Simon Zahuatlan, Oaxaca (80.8); San
Juan Cancuc, Chiapas (80.5); Mixtla de Altamirano, Vera-
cruz (80.3); Chalchihuitan, Chiapas (79.8); Coicoyan de
las Flores, Oaxaca (79.7); Aldama, Chiapas (78.8); Santos
Reyes Yucund, Oaxaca (77.4); San Juan Petlapa, Oaxaca
(77.2); y Metlatonoc, Guerrero (77.0).

En todos los municipios anteriores, 70 por ciento o mas de
su poblacion es hablante de lengua indigena; es decit, son
municipios indigenas.
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Queda claro que la situacion es insostenible. Las condicio-
nes actuales de subdesarrollo y miseria que sufren las po-
blaciones indigenas son testamento del mas abyecto olvido
gubernamental.

Algo debemos hacer por supuesto, acciones que partan del
entendimiento de la urgencia actual de contar con nuevos
esquemas de desarrollo.

Por todo lo anterior, resulta indispensable instaurar un fon-
do compensatorio para municipios indigenas de muy alta
marginalidad, un acto de justicia redistributiva que se re-
flejaria en un apoyo decidido por el gobierno a los munici-
pios mas desolados del pais.

Este fondo estaria regido por los siguientes criterios o line-
amientos:

- Constaria de un monto de 0.28 por ciento de la recau-
dacion federal participable de 2013.

- Monto total: 6 mil 98 millones 308 mil 832.

- Criterio de distribucion nacional: Formula acorde con
el nimero de poblacion indigena por estado.

- Criterio de distribucion estatal: Formula que conside-
ra tres criterios:

a) Numero de poblacion indigena del municipio;

b) Los municipios de mas alta marginalidad del es-
tado; y

¢) Municipios que tienen mas de mil habitantes ha-
blantes de lengua indigena.

En tenor con lo aqui expuesto, se pone a consideracion de
esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al gobierno federal y a la Camara de Di-
putados a considerar en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion de 2013 la creacion de un fondo compensatorio
para municipios indigenas de muy alta marginalidad.

El fondo compensatorio para municipios indigenas de muy
alta marginalidad deberd guardar los siguientes criterios de
operacion:

- Constaria de un monto de 0.28 por ciento de la recau-
dacion federal participable de 2013.

- Monto total: 6 mil 98 millones 308 mil 832.

- Criterio de distribucion nacional: Formula acorde con
el nimero de poblacion indigena por estado.

- Criterio de distribucion estatal: Formula que conside-
ra tres criterios:

a) Numero de poblacion indigena del municipio;

b) Los municipios de mas alta marginalidad del es-
tado; y

¢) Municipios que tienen mas de mil habitantes ha-
blantes de lengua indigena.

Senadores: Benjamin Robles Montoya, Zo¢ Alejandro Robledo Abur-
to (rubricas).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en
esta fecha, los senadores Blanca Alcala Ruiz, Javier Loza-
no Alarcon, Victor Manuel Camacho Solis, Daniel Amador
Gaxiola y Maria Marcela Torres Peimbert, integrantes de la
Comision de Cultura, presentaron propuesta con punto de
acuerdo que solicita a la Camara de Diputados que en el
proceso de analisis, discusion y aprobacion del Presupues-
to de Egresos de la Federacion para 2013 se asignen para
el sector cultural de nuestro pais recursos por un monto que
resulte equivalente en términos reales, a los que lograron
canalizarse para el presente ejercicio.

La presidencia dispuso que dicho punto de acuerdo, mismo
que se anexa, se turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 18 de octubre de 2012.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»
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«Senador Ernesto Javier Cordero Arroyo, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores de la LXII Le-
gislatura.— Presente.

Los suscritos, Blanca Alcala Ruiz, Javier Lozano Alarcon,
Victor Manuel Camacho Solis, Daniel Amador Gaxiola y
Maria Marcela Torres Peimbert, Senadores de la LXII Le-
gislatura del Congreso de la Union, e integrantes de la Co-
mision de Cultura, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion II del articulo 8, asi como los articulos 108 y 109,
ambos del Reglamento del Senado de la Republica, some-
temos a consideracion de esta honorable asamblea proposi-
cion con punto de acuerdo dirigido a la honorable Camara
de Diputados del Congreso de la Union, para que en el pro-
ceso de analisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal del afio
2013, se asignen para el sector cultural de nuestro pais, re-
cursos por un monto que resulte equivalente en términos
reales, a los que lograron canalizarse para el presente ejer-
cicio; y para que se adopten las previsiones necesarias pa-
ra que se alcancen de forma gradual, mediante asignacio-
nes anuales crecientes, los niveles de recursos
recomendados por la UNESCO para ese sector.

Consideraciones

México esta colocado en América Latina como el pais con
la mayor diversidad, riqueza y pluralidad por sus manifes-
taciones artisticas, arqueologicas e historicas; y se encuen-
tra, a nivel mundial, entre las seis naciones mas importan-
tes por las aportaciones culturales que ha legado a la
humanidad; es importante destacar que a partir de la se-
gunda mitad del siglo pasado y lo que va de éste, se han re-
alizado esfuerzos en preservar, proteger y acrecentar ese
vasto patrimonio que fue forjando desde la época preco-
lombina, en las etapas colonial, independentista, posrevo-
lucionaria y en tiempos maés recientes.

Se trata de un acervo que se manifiesta en bienes cultura-
les de diferente indole: 27 expresiones materiales que la
UNESCO ha catalogado como patrimonio de la humani-
dad, entre las que se encuentran sitios arqueoldgicos pre-
hispanicos, diez ciudades cuyos centros historicos han que-
dado inscritos en la lista del patrimonio mundial como es
el caso de México, Xochimilco, Puebla, Zacatecas, More-
lia y Guanajuato, o expresiones méas modernas como el es-
pacio arquitectonico que delimita al campus central de la
Ciudad Universitaria de la UNAM y la casa del Arquitecto
Luis Barragan en Tacubaya, de lo cual nos sentimos genui-
namente orgullosos. Adicionalmente forman parte de ese

caudal, bienes naturales como los santuarios de la Maripo-
sa Monarca en Michoacan, el de las Ballenas del Vizcaino
en Baja California Sur o la Reserva de Sian Ka’an en Quin-
ta Roo; y, por supuesto otros bienes inmateriales que se de-
rivan de ricas tradiciones nacionales como la gastronomia
de nuestro pais, la ceremonia de Los Voladores de Papan-
tla y més recientemente, el mariachi con su musica de cuer-
das, canto y trompetas; ademds de la obra de innumerables
mexicanos universales como Diego Rivera, el Doctor Atl,
Siqueiros, Juan Rulfo, Octavio Paz, Rosario Castellanos,
Carlos Fuentes o Elena Garro, por citar algunos integrantes
de la gran pléyade intelectual de nuestro pais.

Nuestra identidad nacional forjada a lo largo de siglos, ha
proyectado sin duda el perfil y rostro de nuestra patria en
el orden internacional, generando valiosas aportaciones a
la humanidad para el goce de otras culturas.

En este sentido cabe destacar que el analisis del patrimonio
artistico, historico y cultural registra cerca de 30 mil sitios
arqueoldgicos, con evidencia de ocupacién humana ante-
rior a la conquista, arriba de 100 mil monumentos histori-
cos, museos nacionales, regionales y locales; una vasta red
de bibliotecas; obras y creaciones de nuestros artistas, ar-
quitectos, escritores, musicos ¢ intelectuales que ahondan
en nuestras raices, dan sentido a nuestra mexicanidad y
marcan derroteros en perspectiva para asegurarnos viabili-
dad como nacion en un mundo altamente globalizado e in-
terdependiente.

La ruta emprendida para la conformacion de ese rico acer-
vo, para su exploracion, registro, preservacion y cuidados
ha sido sin embargo tortuosa y no exenta de obstaculos co-
mo también lo fue de una parte, la que tuvo que recorrerse
para ir acrecentandolo con las expresiones artisticas mas
modernas y contemporaneas incluso; pero de otra, la que
hubo de transitarse para irlo haciendo asequible a un nu-
mero cada vez mayor de mexicanos, para difundirlo y so-
cializarlo al maximo de manera que pudiésemos sin asom-
bro, entender nuestro presente a la luz de la forma en que
se fue forjando nuestra historia en sus diferentes etapas re-
curriendo justamente a los codices, vestigios arqueoldgi-
cos, palimpsestos, libros, monumentos historicos y museos
que dan testimonio de ese pasado.

Se trata en la mayoria de los casos de bienes publicos, que
han sido tutelados por el Estado Mexicano para el goce y
disfrute de todos. Asi lo concibieron quienes definieron su
disefio institucional sobre todo desde las décadas que si-
guieron a la Revolucidn, generando instituciones como Be-
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llas Artes o el Instituto Nacional de Antropologia e Histo-
ria; instituciones insignes ambas, que se conservan en
nuestros dias sin haberse desviado de la mision para la que
se crearon, a las que habrian de sumarse otras como el Cen-
tro para la Cultura y las Artes, con sus diversas escuelas de
musica, cine, artes plasticas, danza, teatro, pintura; la Ci-
neteca Nacional y Conaculta, esta ltima con la misién de
delinear la politica publica, de coordinar al cimulo de ins-
tituciones que conforman al sector, asi como de socializar
esas expresiones culturales a través del cine, la radio, la te-
levision y las nuevas tecnologias de la informacion y la co-
municacion en nuestros dias.

En el balance cultura de nuestro pais hay logros, sin em-
bargo es evidente la necesidad de fortalecer la promocion
y acrecentarlo permanentemente; primero, como simbolo
de nuestra identidad y orgullo nacional; segundo, como eje
articulador del tejido social de nuestros pueblos; y tercero,
porque se proyecta como un ente detonador de la actividad
economicamente productiva, capaz de generar empleos y
derrama de recursos para los mexicanos. Una reflexion adi-
cional la constituye el papel de nuestras playas y riquezas
naturales han recibido un fuerte impulso para atraer turis-
mo, situacion similar merece nuestro patrimonio historico
y artistico en el que tenemos gran potencial atn insuficien-
temente explorado. Lo anterior habra que hacerlo, promo-
viendo el turismo cultural de formas economicas y ecolo-
gicamente sustentables; garantizando el derecho de acceso
a la cultura haciendo de la inclusion social el centro de to-
da politica publica; y fortaleciendo las industrias culturales
para generar empleos y mayores oportunidades para los
mexicanos.

Por lo anterior serd indispensable lograr mayores recursos
presupuestales para el sector; que se asuman con criterios
estrictos de costo beneficio, en funcion de los frutos que se
espera de una inversion en y para la cultura, las artes, el fo-
mento de la creacion y para facilitar el acceso cada vez ma-
yor de la poblacion a esas expresiones.

En este sentido, es importante reconocer que los diputados
de la pasada legislatura lograron para el Presupuesto de
Egresos del ejercicio que corre, un incremento en términos
reales del seis por ciento en los recursos destinados a la
cultura con respecto al afio de 2011; se subraya este acuer-
do, sobre todo porque se consiguio luego de que en los
ejercicios precedentes se habian tenido mermas en la ten-
dencia presupuestal con la que venia operando el sector.

Es por eso que a través de este Punto de Acuerdo apelamos
a la responsabilidad y al compromiso de los diputados pa-
ra que, aseguren un incremento presupuestal para el sector;
y si materialmente no resulta posible un incremento presu-
puestal para las actividades artisticas y culturales en el Pre-
supuesto de Egresos para 2013, se conserve al menos en
términos reales, una vez descontado el indice inflacionario,
el monto equivalente de recursos que se logrod para este
2012.

A la luz de las consideraciones anteriormente expuestas,
queremos dejar constancia y solicitar a los integrantes de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara
de Diputados, la necesidad de fortalecer al sector de la cul-
tura y las artes que ha sido puntal en la historia de México
y de nuestro acercamiento con otros pueblos en el mundo,
y que deberd seguir jugando ese rol en perspectiva para
conservar en €l, el espacio que hemos logrado.

Hemos de sefialar finalmente que, atin logrando para 2013
asegurar el monto presupuestal al equivalente que se con-
siguid para este aflo, estaremos muy lejos atin de la reco-
mendacion de la UNESCO de que se canalice para el sec-
tor cultural al menos el uno por ciento del Producto Interno
Bruto. Esta debe ser en todo caso, la meta que hacia delan-
te tenemos que plantearnos, para llegar a ella lo antes posi-
ble. Si bien de manera gradual, habra que hacerlo con gran
determinacion y con un genuino compromiso, conocimien-
to y reconocimiento de lo que habran de seguir significan-
do para nuestro pais la ampliacion del patrimonio arqueo-
logico, arquitectonico e historico; la multiculturalidad; los
intercambios con el mundo; la facilitacion del acceso a la
cultura a grupos sociales cada vez mas amplios; la promo-
cion de las artes y el apoyo indiscutible a los creadores.

Conforme a las consideraciones anteriormente expuestas,
sometemos al pleno de esta alta soberanta, los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta y solicita atenta y respetuosamente a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la hono-
rable Camara de Diputados para que en el proceso de ana-
lisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el ejercicio fiscal del afio 2013, se asig-
nen para el sector cultural de nuestro pais, recursos por un
monto que resulte equivalente en términos reales, a los que
lograron canalizarse para el presente ejercicio de 2012.
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Segundo. Se exhorta y solicita atenta y respetuosamente a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la H. Ca-
mara de Diputados, para que adopte las previsiones nece-
sarias para que se alcancen de forma gradual, mediante
asignaciones anuales crecientes, los niveles de recursos re-
comendados por la UNESCO de un uno por ciento del pro-
ducto interno bruto para el sector cultural.

Meéxico, Distrito Federal, a 16 de octubre de 2012.— Senadores: Blan-
ca Alcala Ruiz (ribrica), Javier Lozano Alarcon (rubrica), Victor Ma-
nuel Camacho Solis (rtibrica), Daniel Amador Gaxiola (ribrica), Ma-
ria Marcela Torres Peimbert.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a usted que en sesion celebrada en
esta fecha, la senadora Mariana Gomez del Campo Gurza,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, pre-
sentd propuesta con punto de acuerdo que exhorta a las Se-
cretarias de Salud del gobierno federal y de las entidades
federativas, asi como a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados y a la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico a satisfacer distintas ne-
cesidades en la deteccion y atencion del cancer de mama.

La Presidencia dispuso que los resolutivos primero y terce-
ro de dicho punto de acuerdo, que se anexa, se turnaran a
la Comision de Salud y, a la Camara de Diputados, el se-
gundo de ellos.

Atentamente

México, DF, a 18 de octubre de 2012.— Senador José Rosas Aispuro
Torres (rabrica), vicepresidente.»

«Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta, a
las Secretarias de Salud del gobierno federal y de las enti-
dades federativas, asi como a la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica de la honorable Camara de Diputados y a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del gobierno
federal, con el objeto de satisfacer distintas necesidades, en
la deteccion y atencion del cancer de mama.

«Senador Ernesto Javier Cordero Arroyo, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Senadores del honorable
Congreso de la Union.— Presente

Las que suscriben, Mariana Gomez del Campo Gurza y
Monica Tzasna Arriola Gordillo, senadoras a la LXII Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 8, numeral 1, fraccion II, 108 y 276 del Regla-
mento del Senado de la Republica, someten con el caracter
de urgente y obvia resolucion a la consideracion de esta so-
berania la siguiente: proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta, a las Secretarias de Salud del gobierno
federal y de las entidades federativas, asi como a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Piblica de la honorable Ca-
mara de Diputados y a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico del gobierno federal, con el objeto de satisfacer
distintas necesidades, en la deteccion y atencion del cancer
de mama; al tenor de los siguientes:

Antecedentes

L. El cancer de mama es el tumor maligno més frecuente en
las mujeres a nivel mundial.

En nuestro pais existen diversos problemas de salud publi-
ca, que han proliferado con motivo de la alimentacion y la
forma de vida del actual siglo XXI, los compuestos quimi-
cos que contienen los alimentos, la obesidad, los articulos
de belleza, el sedentarismo, la predisposicion genética y el
estrés al que las personas hoy se encuentran sometidas con
tal de subsistir, son algunos de los factores que en conjun-
to o de forma individualizada detonan el riesgo de padecer
trastornos graves de salud, como lo son las enfermedades
cronico degenerativas cardio o encéfalo vasculares, tales co-
mo la hipertension arterial, la angina de pecho, los distintos
tipos de diabetes y desde luego el cancer mamario, mal que
desde el afio 2006 representa la primer causa de muerte por
cancer en mujeres de nuestro pais, todos estos son problemas
serios de salud publica, cuya atencion urgente, es ineludible
por parte de todos los niveles de gobierno.

IL. En el caso que nos ocupa y en el marco del Dia Interna-
cional del la Lucha contra el Cancer de Mama, vale la pena
considerar, que a nivel mundial el cancer de mama es el can-
cer mas comun en mujeres, después del cancer de piel re-
presenta el 16 por ciento de todos los canceres femeninos.

548 mil mujeres fallecen cada afio por este motivo, lo que
significa que cada minuto una mujer en el mundo pierde la
vida debido a esta enfermedad.

La tasa es mas del doble que el de cancer colorrectal y el
cancer cervical y cerca de tres veces mayor que la de cn-
cer de pulmon.
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La mortalidad en todo el mundo es de 25 por ciento mayor
que el de cancer de pulmon en las mujeres.

En el mundo cada minuto hay dos mujeres diagnosticadas
con cancer de mama.

[I1. EI cancer de mama representa en nuestro pais la pri-
mera causa de muerte en mujeres, por ejemplo durante el
afio 2010 se registraron 5 mil 62 defunciones, de las cuales
el 70 por ciento correspondio a mujeres entre 50 a 69 afios
de edad, esto segln cifras del Instituto Nacional de Geo-
grafia y Estadistica (Inegi).

IV. Las técnicas de autoexploracion para la deteccion tem-
prana de este terrible mal, son difundidas por diversos me-
dios, sin embargo no es suficiente ese solo examen ya que
debe de confirmarse con un diagnostico médico basado en
pruebas cientificas que permitas indubitablemente arribar a
una conclusion cierta de que se padece esta enfermedad.

V. En el pais no existe un padron confiable de equipo mé-
dico funcional para la atencion y deteccion de este mal, lo
que trag como consecuencia, que se desconozca cual es la
capacidad real para la atencion del cancer de mama en to-
dos los nosocomios del pais.

VI. Aunado a lo anterior, tampoco se conoce con certeza
cuantos equipos de los existentes son funcionales y cuanto
personal médico se encuentra capacitado para operarlos, lo
que sin lugar a dudas corresponde a una merma en la aten-
cion del cancer de mama, pues las personas que lo padecen,
desgraciadamente tienen que estar buscando que se les
atienda en distintos centros médicos con la esperaza de que
se les atienda con eficiencia, mientras la enfermedad avan-
zay en muchos de los casos cuando son atendidas ya es de-
masiado tarde.

En virtud de lo anterior y tomando en cuenta las siguientes
Consideraciones

Primera. Que de conformidad con la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, y el Reglamento del
Senado de la Republica, es deber de los senadores presen-
tar proposiciones y denuncias, asi como representar los in-
tereses legitimos de los ciudadanos y promover y gestionar

la solucion de los problemas y necesidades colectivas ante
las autoridades competentes.

Segundo. Que el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos otorga a toda persona el de-
recho a la proteccion de la salud,

Tercero. Que ¢l servicio de atencion médica en nuestro
pais se presta a través de diferentes instituciones publicas,
asi como por personas fisicas o morales de los sectores so-
cial y privado que forman parte del Sistema Nacional de
Salud, como de los sistemas estatales de salud publica;

Cuarto. Que la actual explosion demogréfica nacional de
mujeres que alcanzan la edad en la que se manifiesta el
riesgo de padecer cancer de mama (58 afios en adelante),
implica a la necesidad de tener campafias permanentes de
informacion y concientizacion sobre la deteccion temprana
del cancer de mama en todo el pais, de modo que se hace
necesario contar con material de apoyo para que las insti-
tuciones de salud publica distribuyan esta informacion en-
tre la poblacion.

Quinto. Que se requiere contar con una infraestructura
cuatro veces superior para alcanzar la cobertura sugerida
por la organizacion mundial de la salud (mas del 70 por
ciento) para disminuir la mortalidad por el padecimiento de
cancer de mama, por lo que resulta imprescindible para la
atencion y deteccion temprana del cancer de mama, contar
con equipo suficiente y funcional en los distintos nosoco-
mios de atencion a la salud publica del pais.

Sexto. Que se requiere, contar con datos ciertos sobre el
niimero de equipos funcionales que permitan realmente
evaluar la calidad de las mastografias y que asegure una
veracidad en las pruebas en las instituciones publicas para
la deteccion del cancer de mama en toda la nacion, ello pa-
ra encontrarnos en la posibilidad de realizar un calculo
cierto y poder dotar de mayores recursos al sector salud,
tanto nacional como estatal, a fin de adquirir mas y mejo-
res equipos para atender suficientemente la demanda de pa-
cientes que concurren a realizarse las pruebas pertinentes y
asi poder salvar su vida.

Séptimo. Que de conformidad con lo dispuesto en la frac-
cion XIV del articulo 31 de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal, corresponde a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico del gobierno federal, proyectar
y calcular los egresos del gobierno federal y de la adminis-
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tracion publica paraestatal, haciéndolos compatibles con la
disponibilidad de recursos y en atencion a las necesidades
y politicas del desarrollo nacional, tal como en la especie
ocurriria, para el caso de que una vez que se cuente con el
resultado de la evaluacion de los equipos médicos para la
deteccion del cancer de mama a nivel nacional, con base en
los recursos disponibles, se asignen los presupuestos nece-
sarios para: 1) la adquisicion de equipo nuevo y de van-
guardia, 2) capacitacion del personal médico a fin de ope-
rar los equipos en comento y 3) ampliar la plantilla laboral
de personal médico que pueda atender las solicitudes de
diagndstico en la deteccion temprana del cancer de mama.

En consecuencia, se somete a consideracion de esta sobe-
rania, con el cardcter de urgente y obvia resolucion el
presente:

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente a las Secretarias de
Salud del gobierno federal y de las entidades federativas, a
fin de que elaboren material grafico que contenga, la ade-
cuada técnica de autoexploracion mamaria, con el objeto
de ser distribuida entre la poblacion femenina en todo el
pais.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica de la honorable Camara de
Diputados , a que asigne una partida presupuestal de trein-
ta millones de pesos a la Secretaria de Salud del gobierno
federal independientes de su presupuesto ordinario, a fin de
que estos recursos sean destinados para el aumento de la
plantilla laboral de personal médico y para la capacitacion
de los mismos en la utilizacion y manipulacion de los equi-
pos para la deteccion del cancer mamario, asi como para la
implementacion de un mecanismo de evaluacion y funcio-
namiento de dichos equipos, tanto en clinicas y hospitales
a cargo de la Secretaria de Salud del gobierno federal, co-
mo de las que se encuentran administradas por los gobier-
nos de las entidades federativas.

Tercero. Se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico del gobierno federal, para que con el resultado de
la evaluacion de los equipos para la deteccion del cancer de
mama, se asignen los recursos necesarios para que tanto la
Secretaria de Salud del gobierno federal como las Secreta-
rias de Salud de las entidades federativas, adquieran los
equipos nuevos necesarios para satisfacer la demanda re-
querida.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Senadores, a 18 de oc-
tubre de 2012.— Senadoras: Mariana Gémez del Campo Gurza, Mo-
nica Tzasna Arriola Gordillo (rabricas).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tirnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para su atencion.

DIPUTADA SUPLENTE QUE SE INCORPORA

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Honorable asamblea, se encuentra a las puertas de este
recinto la ciudadana Virginia Victoria Martinez Gutiérrez,
diputada federal electa en el IV distrito electoral del estado
de Baja California.

Se designa en comision para que la acompafien en el acto
de rendir su protesta de ley para entrar en funciones a do-
fia Maria Guadalupe Velazquez Diaz, de Guanajuato; a do-
fia Maria del Carmen Lopez Segura; a Marfa Fernanda
Schroeder; a Lourdes Eulalia Quifiones; a Andrés de la Ro-
sa; a Marcelo Garza; a David Pérez Tejada; a Zuleyma Hui-
dobro; a Loretta Ortiz Ahlf; a Maria Sanjuana Cerda y por
si fuera poco, a su eminencia don Fernando Castro Trenti.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Se pide
a la comision cumplir con este encargo.

(La comision cumple su cometido)
Se pide a los diputados ponerse de pie, por favor.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Es también un honor que nos acompaiie dofia Malii Mi-
cher, en la comision de cortesia.

Ciudadana Virginia Victoria Martinez Gutiérrez, ;protesta
guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen,
y desemperiar leal y patrioticamente el cargo de diputada
que el pueblo le ha conferido, mirando en todo por el bien
y prosperidad de la Union?

La ciudadana Virginia Victoria Martinez Gutiérrez: 5/,
protesto.
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Si asi no lo hiciera, que la nacion se lo demande. En-
horabuena diputada, bienvenida.

DIA MUNDIAL DE LA LUCHA
CONTRA EL CANCER DE MAMA

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: El siguiente punto del orden del dia es comentarios re-
lativos a la celebracion del Dia Mundial de la Lucha con-
tra el Cancer de Mama.

Se han registrado para referirse al tema varias diputadas y
tiene el uso de la palabra la primera de ellas, dofia Dora
Maria Guadalupe Talamante Lemas, de Nueva Alianza.
Tiene usted el uso de la voz.

La diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas:
Gracias. Compafieras y compafieros legisladores, el cancer
representa un gran sufrimiento para los pacientes y sus se-
res queridos, una enorme carga para la sociedad, pero so-
bre todo una reduccion en la esperanza de vida de quien lo
padece.

Muchos de nosotros en este recinto, o bien hemos luchado
contra el cancer o tenemos amigos, o familiares que luchan
cada dia contra esta terrible enfermedad.

A pesar de todos nuestros esfuerzos y los avances médicos,
el cancer sigue ocasionando cada afio la muerte de millo-
nes de personas en el mundo y en miles de ciudadanos de
nuestra nacion y desafortunadamente, no se detiene.

El cancer de mama es un desafio clave, esta enfermedad re-
presenta el tipo de cancer mds frecuente entre las mujeres;
la Organizacion Mundial de la Salud estima que alrededor
de 84 millones de personas moriran a causa de esta enfer-
medad, entre los afios de 2005 a 2015.

En México constituye un importante problema para la sa-
lud publica, ya que a partir de 2006 el cancer de mama es
la segunda causa de muerte en el grupo de edad de 30 a 54
afios, y se ubica como la primera causa de mortalidad, por
tumores malignos, entre las mujeres.

Esta situacion encarna un gran desafio para todos los que
estamos comprometidos en hacer algo para aliviar el sufti-

miento ocasionado por el cancer de mama: las organiza-
ciones de la sociedad civil, los profesionales de la salud,
los cuidadores, la comunidad cientifica, los politicos y la
industria.

En las Gltimas dos décadas se han realizado progresos, pe-
ro alin hay mucho que hacer; las cifras oficiales indican
que el 90.8 de los casos de cancer de mama han sido diag-
nosticados en etapa tardia o no clasificables, lo que se re-
laciona de manera directa con una evolucion clinica menos
favorable.

Por ello, es primordial que desarrollemos, entre otras co-
sas, un plan nacional e integral que contribuya a la reduc-
cion de la incidencia del cancer, en el que establezcamos
sinergias, que complementemos esfuerzos para lograr di-
cho plan nacional.

Las asociaciones médicas e institutos de investigacion de-
ben ser proveidos de un marco regulatorio que les permita
compartir conocimiento y difundir buenas practicas para
prevenir este terrible flagelo, en el que incluyan compo-
nentes de una vida saludable y la deteccion del cancer, tan-
to en la asistencia sanitaria, como en la investigacion y la
informacion, en el que se considere una adecuada organi-
zacion de los servicios de salud y exista coordinacion or-
denada en los diferentes niveles de atencion, asi como un
reforzamiento del diagnostico temprano, a través de la ca-
pacitacion de personal de salud de primero y segundo ni-
veles en la organizacion de servicios especializados, dedi-
cados al diagnostico oportuno de la enfermedad.

Es necesario que para lograr una reduccion importante en
las consecuencias de esta fatal enfermedad en México en-
foquemos las acciones y los recursos hacia los mecanismos
de prevencion; de este modo las personas podran evitar
ciertos tipos de cancer, contar con mayor herramientas pa-
ra tener opciones mas saludables, con respecto a sus vidas.

Esto es exactamente lo que si podemos hacer aqui en el
Congreso, compafieras y compafieros diputados, impulsar
que a través de nuestro sistema nacional de salud se infor-
me a los ciudadanos sobre lo que pueden hacer por si mis-
mos para ayudar a prevenir ciertos tipos de cancer, pero so-
bre todo al llevar a cabo un comportamiento y conductas
mas saludables.

Requerimos con urgencia un programa nacional de detec-
cion de cancer de mama que cumpla con los estandares in-
ternacionales; la prevencion es importante, la prevencion
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funciona y por esta razon es por la que debemos de inver-
tir mas en la promocion de una buena salud, asi como com-
prometer mas recursos en el tratamiento de la enfermedad.

Pero la prevencion no es el final de la historia, el cancer
afecta a las mas saludables también, el cancer de mama
afecta a cientos de mujeres que nunca han fumado ni abu-
sado del alcohol y que no tenian problemas de salud.

Por ultimo, compafieras y compaiieros diputados, les reite-
ro que el grupo parlamentario se compromete a hacer todo
lo que esté a nuestro alcance para vencer el padecimiento
del cancer de mama e invitamos a todas las fuerzas politi-
cas para que a través de sus organizaciones e instituciones,
en los planos nacional, regional y local impulsen esta con-
ciencia sobre la prevencion para erradicar este mal, que pa-
decen tantas mujeres en nuestra nacion. Muchas gracias; es
cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias. El toque de campana era basicamente
para pedirle a la asamblea un poco de atencion a tan im-
portante peroracion.

Tiene el uso de la palabra dofia Aida Fabiola Valencia Ra-
mirez, del Movimiento Ciudadano, hasta por cinco minu-
tos.

(Estd la diputada? Adelante.

La diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez: Con su ve-
nia, sefior presidente. El pasado 19 de octubre se conme-
mor¢ el Dia Internacional contra el Cancer de Mama, y és-
ta —como otras conmemoraciones— tiene como objetivo
principal hacer conciencia entre la poblacion sobre las con-
secuencias que tiene esta enfermedad, de caracter preveni-
ble, y al mismo tiempo, de convocar a los gobiernos a ha-
cer politicas publicas eficaces para la prevencion y
atencion de la enfermedad en etapas tempranas.

La conmemoracion de esta fecha es una oportunidad para
destacar mensajes concretos relacionados con la deteccion
temprana del cancer de mama; es una oportunidad que per-
mite que el mensaje de salud salga a la calle y llegue al
conjunto de la ciudadania: mujeres, hombres, nifios y jove-
nes; instituciones, organizaciones y gobierno, pues su pre-
vencion y atencion es una tarea de todas y todos.

A pesar de los esfuerzos realizados, de acuerdo a la Orga-
nizacion Mundial de la Salud, el cancer de mama es el mas

frecuente entre las mujeres y su incidencia estd aumentan-
do, principalmente en los paises en desarrollo, debido a la
mayor esperanza de vida, el aumento de la urbanizacion y
la adopcion de modos de vida occidentales.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, se
identifica que este aumento en la incidencia esta relaciona-
do con la falta de informacion y los impedimentos para ac-
ceder a servicios de salud, una situacion que en nuestro pais
sufren las mujeres, pues al no formar parte de la economia
formal muchas de ellas carecen de servicios de salud y al-
gunos —como el Seguro Popular— hasta hace poco la in-
corporaron en su esquema de atencion.

En México el cancer de mama representa la primera causa
de mortalidad en la poblacion femenina en edad reproduc-
tiva, por neoplasias malignas mueren al afio mas de 3 mil
500 mujeres, y mientras en 1990 se presentaban 6 mil nue-
VOs casos, se proyecta que para el 2020 tendrd un incre-
mento cercano a los 16 mil casos nuevos al afio.

En razén de ello, es necesario que las politicas publicas y
presupuestos dirigidos a prevenir y atender la enfermedad
sean considerados de cardcter urgente y prioritario e invo-
lucrar en la solucion a las mujeres, sus familias y la socie-
dad, en general.

Se debe poner hincapié en las medidas preventivas, pues se
tiene que mas del 70 por ciento de mujeres diagnosticadas
estan en una etapa avanzada de la enfermedad, lo que difi-
culta su tratamiento y posibilidades de sobrevivencia.

Es importante resaltar que uno de los obstaculos principa-
les para la deteccion oportuna recae en el estigma y cultu-
ra machista que enfrenta la poblacion femenina en México,
lo que le impide acudir a tiempo a un servicio de salud.

Asi pues, las medidas para la prevencion y atencion del
cancer de mama deben ser vistas desde un enfoque multi-
disciplinario y no solamente desde el sector salud, pues de-
be incluir un importante programa educativo y de informa-
cion cientifica que erradiquen de nuestra cultura tabues y
estigmas con respecto a la salud sexual y reproductiva de
las mujeres.

Se requiere de una respuesta articulada que incluya la edu-
cacion, la creacion de conciencia, la participacion de espe-
cialistas y sociedad civil organizada; politicas publicas co-
ordinadas entre diferentes dependencias, en los diferentes
ordenes de gobierno, con la finalidad de garantizar mayor
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cobertura, acceso y aceptacion, tanto del tratamiento como
de la deteccion temprana.

A nombre del Movimiento Ciudadano hacemos un llama-
do a esta Camara de Diputados a que tomemos la respon-
sabilidad que nos corresponde, a fin de garantizar los re-
cursos suficientes que vayan dirigidos a una politica
prioritaria que prevenga y atienda la salud de las mujeres,
en especial de enfermedades como el cancer de mama, por
el riesgo que ésta representa para la vida de miles de muje-
res al afio en México. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias. ;Ya estd dofila Magdalena del Socorro
Nufiez Monreal lista? Tiene usted el uso de la voz, hasta por
cinco minutos. La escucharemos con una gran atencion.

La diputada Magdalena del Socorro Nuiiez Monreal:
Con su permiso, seflor presidente. Diputadas y diputados,
en el marco del Dia Internacional de combate al Cancer de
Mama, desde el Grupo Parlamentario del PT nos pronun-
ciamos, porque en este ejercicio de 2013, el Ejecutivo fe-
deral envie partidas suficientes o etiquetadas para el com-
bate a este mal que agobia a las mexicanas.

Este pasado 19 de octubre en la celebracion del Dia Mun-
dial de Lucha Contra el Cancer de Mama en México, como
en otras regiones del mundo, el esfuerzo para combatir es-
te terrible mal debe de ser prioridad, pero lo es ain mas im-
portante el prevenir la deteccion oportuna de esta terrible
enfermedad.

Es lamentable tener que decir que la esperanza de vida pa-
ra las mujeres que padecen este tipo de cancer es de 51
afios; es decir, 21 afios menos comparados con las mujeres
que no lo padecen.

La atencion de esta enfermedad debe de estar encaminada
a garantizar un mejor nivel de vida para las mujeres; por
ello, las acciones de prevencion y tratamiento para quienes
lo sufren deben reflejarse en mejores técnicas de deteccion
y de investigacion para erradicar este mal y para aplicar te-
rapias menos invasivas, entre otras.

Como legisladoras tenemos la obligacion de fortalecer los
esquemas piblicos de salud para mejorar su tratamiento y
prevencion, pero también en las areas de educacion debe-
mos pugnar por incorporar mecanismos educativos que ha-
gan posible el conocimiento de este mal desde temprana
edad.

Compafieras diputadas, es pertinente recordar que cada 30
minutos en alguna region del mundo se da a conocer un ca-
so mas de cancer de mama; pero por si fuera poco, debe-
mos tomar en cuenta que dentro de los principales factores
de riesgo de contraer este cancer se incluyen: una edad
avanzada, la primera menstruacion a temprana edad o una
edad avanzada en el momento del primer parto, o aquellas
mujeres que nunca han dado a luz.

Nuestro pais no es una excepcion, si consideramos que se
presentan 27.2 casos nuevos por cada 100 mil mujeres, de
acuerdo al Instituto Nacional de Salud Publica; en este sen-
tido, si consideramos que hay 12 millones de personas ac-
tualmente o de mujeres adultas mayores, la cantidad de
riesgo de contraer esta enfermedad es alta.

Por lo anterior, debemos hacer los maximos esfuerzos para
resarcir este mal, garantizar nuestro presupuesto para su lu-
cha y garantizar el ingreso a politicas plblicas para todas
las mujeres en nuestro pais. Es todo, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Y es mucho, diputada, aparte secretaria.

Tiene el uso de la voz dofia Ana Lilia Garza Cadena, del
Partido Verde Ecologista de México, para referirse al mis-
mo tema.

La diputada Ana Lilia Garza Cadena: Con el permiso de
la Presidencia. Compafieras y compaiieros diputados, ha-
blar de cancer es hablar de una lucha constante, una lucha
ruda, que no acepta diferencia alguna y que incluye a un
amplio grupo de enfermedades, las cuales pueden afectar
cualquier parte del organismo mutilando répidamente las
células sanas.

El cancer se extiende invadiendo partes sanas adyacentes
del cuerpo. A este proceso se le conoce como metastasis,
siendo ésta la principal causa de muerte por cancer.

La Organizacion Mundial de la Salud le adjudica al cancer
la principal causa de muerte a escala mundial; se le atribu-
yen 7.3 millones de defunciones, mismas que representan
aproximadamente un 13 por ciento del total de las ocurri-
das a nivel global durante el 2011.

Como dato importante debemos notar que mas del 70 por
ciento de estas defunciones se registraron en paises de in-
gresos bajos y medianos.
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La tendencia no nos permite ser complacientes, ya que pre-
vé un aumento constante en el niamero de defunciones en
todo el mundo. Para el 2030 se espera que éstos superen los
13 millones.

Dentro de esta terrible enfermedad, que es el cancer, el can-
cer de mama es el més frecuente en las mujeres de todo el
mundo; su incidencia va en aumento debido a causas difi-
ciles de controlar, como lo son una mayor esperanza de vi-
da y el aumento de la urbanizacion, entre otros factores.

En nuestro pais este tipo de cancer constituye, desde el
2006, la primera causa de muerte por enfermedad, en la po-
blacion femenina de 25 afios en adelante.

El aumento progresivo de casos en México ha llegado a
considerar al cancer de mama como un importante proble-
ma de salud publica, que debe de ser atacado. Durante la
ultima década la tasa de mortalidad por cancer mamario
aumento casi un 11 por ciento; el incremento real en el na-
mero de defunciones fue de 56 por ciento.

Este cancer es una amenaza devastadora, principalmente
para la mujer y sus familias; sin embargo, no debemos ol-
vidar que lo es también para la viabilidad de los sistemas
de salud y para la sociedad, en su conjunto. Nadie estd
exento.

De acuerdo al Inegi y a la Secretaria de Salud, del 2009 al
2011 la mortalidad por cancer de mama en México se in-
crementd, al pasar de 11 a 17 decesos respectivamente, por
cada 100 mil mujeres. Una de las razones es que el 70 por
ciento de los casos de cancer mamario se detectaron en eta-
pas tardias.

En este mismo sentido, Pablo Kuri, subsecretario de Salud,
sefialo que se han equipado 572 unidades médicas con
mastografos, lo que significo 1 millon 300 mil andlisis al
afo. Lamentablemente la cobertura para la deteccion no
fue suficiente, por no contar con personal capacitado para
realizar la lectura correcta de estas imagenes.

Pero hay también buenas noticias y la buena noticia es que
la mayoria de las muertes por cancer de mama pueden evi-
tarse; en los Estados Unidos de América la tasa de sobrevi-
vencia a cinco afos es del 98 por ciento, cuando la enfer-
medad es localizada en las etapas tempranas; en nuestro
pais, un estudio de la Secretaria de Salud revelo que hasta
dos terceras partes de las muertes, en mujeres menores a 65
anos, se pudieron haber evitado con la deteccion temprana,

asi como la aplicacion de los tratamientos médicos sugeri-
dos para tales casos.

Por todo lo anterior, nuestra fraccion parlamentaria consi-
dera necesarias las siguientes acciones; primera, un pro-
grama permanente para la deteccion masiva del cancer de
mama, y segunda, la capacitacion de personal especializa-
do para la lectura de las mastografias en unidades médicas.

En el marco mundial del Mes contra el Cancer de Mama
necesitamos crear conciencia en todas las mujeres para la
deteccion temprana de este terrible mal, lo cual —como
hemos dicho— se traducird en una mayor posibilidad de
erradicar este padecimiento. Sabemos que contamos con
ustedes. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted. Ahora nos disponemos a escuchar na-
da menos y ademds con un enorme gusto, a dofia Martha
Lucia Micher Camarena. Tiene usted el uso de la voz.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena: Gracias,
sefior presidente. Compafieras y compaiieros, antes de ini-
ciar mi intervencion quiero agradecer a la Mesa Directiva
de esta Camara de Diputados por el acto solidario, que a
través del diputado Gonzélez Morfin, del diputado Murillo
Karam, de la diputada Aleida Alavez y del diputado Fran-
cisco Arroyo Vieyra tuvieron para que, de manera discipli-
nada y respetuosa, pudiéramos tomar la tribuna para mani-
festarnos en contra de politicas que no ven a las mujeres y
a favor de un presupuesto por la salud y la vida de las mu-
jeres. Muchas gracias, Mesa Directiva.

Por otra parte, quiero decirles que el cancer —si bien, ya lo
han dicho mis compaferas— es la segunda causa de muer-
te y por procesos tumorales de mujeres mayores de 25
afos.

Pero no quiero hablar ya tanto de estadisticas, sino de algo
que desconocemos hombres y mujeres y que creo que es
importante decirselos porque, a través de la experiencia
que tuvimos en el Instituto de las Mujeres del Distrito Fe-
deral, donde naci6 este programa de deteccion oportuna del
cancer, en 2005, que ha sido el programa reconocido in-
cluso por la Secretaria de Salud federal como uno de los
mas avanzados, e igualmente en Latinoamérica.

(A las 11:30 horas, por instrucciones de la Presidencia, se cerro el sis-
tema electronico de asistencia con un registro de 444 diputadas y di-
putados)
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El cancer de mama, asi como el agua se mide en litros, el
cancer de mama se mide en BI-RADS (por sus siglas en
inglés Breast Imaging Report and Database System), del
cero al cinco; si cualquiera de nosotras al hacernos este es-
tudio —que por cierto no es nada agradable— saliera con
clasificacion de BI-RAD clase 0, significa que es un estu-
dio inconcluso y que hay que complementar los estudios.

Si saliera con BI-RAD I, quiere decir que la paciente esta
limpia, que no hay ninguna lesion, que estd benigna. Lo
mismo si sale BI-RAD II, éste es también una fibrosis por
ahi, sobre todo para quienes hemos amamantado a hijos y
a hijas, y es benigna.

Pero si sale clasificacion I11, ahi tenemos que ver, que pue-
de ser probablemente benigno y hay que hacerse un estu-
dio semestral. Pero lamentablemente si tiene clasificacion
IV, tiene una probabilidad de 75 por ciento de cancer ma-
ligno. Y si tiene clasificacion V, tendrd un 95 por ciento de
clasificacion maligna, y eso a nadie nos lo ensefian. Eso
nadie lo sabe ni hombres ni mujeres, mas que personal
médico.

Por eso necesitamos, comparieras y compaieros, que en es-
ta Camara asignemos mayor presupuesto. El éxito del pro-
grama de deteccion oportuna de cancer del gobierno de la
Ciudad fue un éxito por esto, porque fuimos por las muje-
res. Asi es que vamos por ellas, a los mercados, a las co-
munidades, a las tienditas, ahi donde las mujeres estin
vendiendo unas tortillas en el mercado, hay que ir por ellas
para que se hagan su examen.

Si cualquiera de ustedes tiene antecedentes, mujeres, de
sus hermanas, de sus madres, que han tenido cancer de
mama, tienen que hacerse los estudios todavia mucho
mas jovenes.

La norma oficial queria mandar la obligatoriedad del Esta-
do hasta los 50 afios, y logramos mantenetla en los 40 afios.
Asi es que necesitamos comprometernos todas y todos con
un presupuesto, ;para qué? Para protesis, para brasieres,
para estudios complementarios, para el tema del linfedema;
las mujeres que se someten a tratamientos se le ponen los
brazos muy, muy hinchados y necesitan saber que no deben
cargar nada con ése brazo.

Si te quitan el ganglio que se llama, el ganglio.

Ya se me olvido, el tema de este ganglio, chihuahua, es el
tema mas importante. Se llama, chirrion, ya no hablo de

corridito, pero lo que tengo que decir es el ganglio mas im-
portante.

Si te quitan este ganglio lamentablemente tendras un pro-
blema de circulacion; por eso necesitamos asignar mucho
presupuesto, educar a nuestras nifias, educar a nuestros ni-
flos y educar a nuestras mujeres, porque mas vale un apa-
churron, que estar en el pantedn. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted, diputada. Aqui ni el diputado Gonza-
lez Morfin ni yo nos acordamos de como se llama el gan-
glio, tampoco. Le ofrecemos ir a estudiarlo.

Dofia Flor de Maria Pedraza Aguilera, del PAN.
Si se acuerda, nos los dice.

La diputada Flor de Maria Pedraza Aguilera: Compa-
fieras y compafieros diputados, ;cudntas veces hemos es-
cuchado frases como: la mamografia es impostergable, so-
lo en personas de alto riego; si no hay molestias, no son
necesarios los examenes, o bien, no existe el remedio para
el cancer?

Contrariamente a lo que se cree, la primera forma de en-
frentar un céncer es a través de un diagndstico temprano;
por ello es importante tomar en cuenta que el que no se pre-
senten molestias no significa que se deba prescindir de los
examenes, como la mamografia, que es un examen dirigi-
do a personas sanas y que persigue que lo sigan siendo.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, a nivel mun-
dial el cancer de mama afecta a 16 por ciento de la pobla-
cion femenina; de hecho, de acuerdo a su reporte, cada 30
segundos se diagnostica un cancer de mama en el mundo.

Desde 2006 esta enfermedad representa la primera causa
de muerte por tumor maligno en las mujeres mexicanas,
asi, aproximadamente cada afio mas de 13 mil de ellas son
diagnosticadas con cancer de mama y un poco méas de cin-
co mil mueren por esta causa.

No obstante, el cancer de mama no es una enfermedad pro-
pia de las mujeres, los hombres también la padecen; en
2009, por ejemplo, 14 de 100 hombres, de entre 60 y 64
aflos, tenian cancer de mama.

Es interesante observar, a través de las estadisticas del Ine-
gi, que el dato de morbilidad hospitalaria por este padeci-
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miento entre la poblacion masculina menor de 30 afios y de
60 afios presentan en cada grupo los porcentajes mas altos.

Hoy tenemos la oportunidad de insistir a todas y todos, que
esta enfermedad, si se detecta a tiempo, es curable. De he-
cho, se calcula que el cancer de mama tiene un indice de
curacion del 97 por ciento, si se detecta en etapas tempra-
nas; el diagndstico temprano permite una supervivencia de
10 afios en el 90 por ciento de los casos, y solo 2 por cien-
to cuando su diagndstico se realiza en fase tardia.

Tristemente —segun lo refiere la Secretaria de Salud— el
90 por ciento de los casos en nuestro pais se detecta cuan-
do el cancer de mama ya es muy avanzado; segin el Insti-
tuto Nacional de Cancerologia de México, de las 35 muje-
res que son diagnosticadas cada dia, 32 ya tienen tumores
en estados avanzados, lo que aumenta el riesgo de mortali-
dad.

Por otra parte, aunque el cancer de mama en los hombres
sea poco comun, la falta de promocion y de conciencia de
la enfermedad impide que identifiquen que estdn en riesgo,
sobre todo si hay antecedentes en sus familias, lo que difi-
culta un diagnostico temprano, razon por la cual general-
mente se detecta en estadios avanzados.

El compromiso frente a ello es impostergable; por ello, en
el marco del Dia Mundial contra el Cancer de Mama, es
nuestro deber como legisladores impulsar acciones concre-
tas afines a la idea de que la principal estrategia para aten-
der este problema es la prevencion a través de la autoex-
ploracion mamaria y la mastografia.

Los esfuerzos legislativos y de politica publica sin duda de-
ben estar encaminados hacia ello; la sociedad por supuesto
debe tener un papel activo e importante. Tomemos con-
ciencia de que el cancer de mama es un problema priorita-
rio de salud por su magnitud, uno que sin duda debe llamar
nuestra atencion por su tendencia ascendente y los enormes
costos emocionales, sociales y econdmicos en las familias
mexicanas.

Compatieras y compaiieros, las mujeres y los hombres de
la fraccion de Accion Nacional estamos convencidos de
que las y los mexicanos debemos asumir el reto de que ni
una sola familia més se desintegre a causa del fallecimien-
to de un miembro de su familia por habérsele detectado
tardiamente cancer de mama; que ni una sola mujer mas
tenga que pasar por la fase de duelo a causa de la amputa-
cion de una parte de su cuerpo.

Debemos lograr que cada mujer y cada hombre de este pais,
se convenza de que aplicar las medidas preventivas es pro-
tegerse; que al cuidar de su salud se procurard seguridad y
respeto a si mismo, a su familia y a su pais.

Por ello, las invito y los invito a que conformemos un fren-
te comun, para garantizar que toda persona en este pais ten-
ga acceso a las acciones preventivas de deteccion tempra-
na, tratamiento adecuado y rehabilitacion del céncer de
mama. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias, a usted. Quiero informar a la asamblea que
después de sesudas bisquedas llegamos a la conclusion de
que el ganglio se llama Centinela; es el ganglio centinela.
Servida, Malu.

Finalmente, tiene el uso de la voz dofia Alma Marina Vite-
la Rodriguez, del PRI, hasta por cinco minutos, para que
hable del ganglio centinela.

La diputada Alma Marina Vitela Rodriguez: Muy bue-
nas tardes. Con su permiso, sefior diputado presidente. Se-
fioras y seflores legisladores, el 19 de octubre se celebra el
Dia Mundial contra el Cancer de Mama; el objetivo, crear
conciencia en las mujeres para que se realicen periddica y
oportunamente los estudios preventivos correspondientes,
ya que el cancer de mama detectado a tiempo es curable.

Este dia es también un recordatorio para los gobiernos de
todas las naciones, para que impulsen politicas y progra-
mas publicos eficientes.

De acuerdo a los datos de la Organizacion Mundial de la Sa-
lud, cada 30 segundos se detecta cancer de mama en alguna
mujer; en México, aproximadamente 13 mil mujeres son
diagnosticadas con cancer de mama y cinco mil mueren ca-
da afio por esta causa, siendo la primera causa de muerte por
cancer en la poblacion femenina de 25 afios y mas.

En nuestro pais, el cancer de mama constituye un proble-
ma de salud publica, que no es menor, por lo que el abor-
daje institucional que se debe instrumentar debe de ser
transversal.

Definir una agenda que abarque estrategias diversas resulta
prioritario para combatir efectivamente este mal, que tiene
sus raices mas profundas en la parte cultural de la preven-
cion, que permea no solo entre las mujeres, sino también a
nivel familiar e institucional.
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En suma, es menester establecer politicas y programas pu-
blicos de largo alcance, capaces de superar la coyuntura,
los cuales logren establecer un circulo virtuoso entre infor-
macion y atencion.

En el Grupo Parlamentario del PRI asumimos el reto que
tenemos frente a nosotros; estamos convencidos que el pri-
mer objetivo debe de ser que todas las mujeres del pais re-
ciban informacion suficiente y de calidad, que les permita
tomar conciencia de la importancia de acudir oportuna-
mente y periodicamente a revision médica.

En segundo lugar, estamos ciertos de la necesidad de posi-
bilitar el acceso a los servicios médicos en sus tres fases.

En cada rincon del pais deben existir programas que facili-
ten a las mujeres a recibir la atencion adecuada, para lo
cual se requiere de la participacion y coordinacion de la fe-
deracion, los estados, municipios, iniciativa privada y or-
ganizaciones de la sociedad civil; sellemos hoy el compro-
miso para que las y los integrantes de esta Camara
representemos con estatura las causas de las mujeres; com-
prometdmonos a realizar las adecuaciones legislativas y
presupuestales necesarias, a beneficio de quienes represen-
tan a mas del 50 por ciento de la poblacion.

El cancer, compafieras y compaiieros legisladores, no solo
destruye la salud de las mujeres, destruye a familias com-
pletas. Muchas gracias; es cuanto, sefior presidente.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Voy a pedir que se abran el sonido en la
curul en que se encuentra el diputado Luis Alberto Villa-
rreal, por favor.

EFRAIN GONZALEZ MORFIN

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (desde la cu-
rul): Gracias, presidente. El pasado domingo, 21 de octubre
de 2012, falleci6 a los 83 afios uno de los idedlogos, hu-
manistas mas importantes de la historia contemporanea de
México; diputado federal en 1967, candidato a la presiden-
cia de la Republica por el Partido Accion Nacional en 1970
y presidente nacional del Comité Ejecutivo de Accion Na-
cional en 1975, don Efrain Gonzalez Morfin.

Quisiera pedir a la Presidencia un minuto de silencio en su
memoria y quisiera terminar citando una frase de nuestro
entrafiable dirigente, don Efrain Gonzalez Luna: Antes de
la politica debe existir lo pro-politico; es decir, el conjunto
de actividades y de instituciones que no son ni gobierno ni
partidos. Desde luego, en lo pro-politico sobresale, en pri-
mer término, la persona, que no es producto del gobierno.

Descanse en paz, Efrain Gonzalez Morfin.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
La Mesa Directiva hace suya la propuesta del diputado Vi-
llarreal e invito a todos los presentes a ponerse de pie para
guardar un minuto de silencio en su memoria.

(Minuto de silencio)

Muchas gracias. Descanse en paz, Efrain Gonzélez Morfin.

ARTICULOS 21, 29, 76, 78, 82, 89, 95, 102,
105, 107, 116 Y 119 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: En el
apartado de iniciativas tiene la palabra, por cinco minutos,
el diputado Luis Alberto Villarreal Garcia, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia: Diputadas y
diputados, sefioras y sefiores, en el Partido Accion Nacio-
nal tenemos un fuerte compromiso con la cultura de la le-
galidad, misma que permite que una sociedad se rija bajo
leyes e instituciones creadas en forma democratica, que
protejan los derechos de todas las personas y que la ley se
aplique a todos por igual.

Desde hace décadas, tanto en el terreno académico como
en el debate nacional, se discute la necesidad de dotar de
autonomia al Ministerio Publico bajo el contexto de lograr
un Estado democratico de pleno derecho.

El gran jurista mexicano, Luis Cabrera, desde la década de
los treinta sefiald que uno de los problemas de nuestra Car-
ta Magna es que se otorgue al Ministerio Piblico un doble
papel; primero, por ser representante de la sociedad, y se-
gundo, por ser nombrado y responder jerdrquicamente al
Poder Ejecutivo.
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Cito textual: Es algo que quiza en el futuro se corrija cons-
titucionalmente separando estas funciones, que tienen que
ser necesariamente antagonicas. Al pasar de los afios se ha
hecho evidente la necesidad de consolidar una reforma del
Estado mexicano que atienda las exigencias de justicia de
la sociedad.

Nuestro proceso penal requiere de las modificaciones ne-
cesarias para transitar de un sistema acusatorio que respon-
da a la reforma integral publicada el 18 de junio de 2008,
aquélla que amplio los derechos en el proceso penal y do-
t0 de mayores medios al Estado para combatir al crimen or-
ganizado.

Por ello, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en esta Camara propone esta iniciativa con proyecto
de decreto que reforma diversos articulos de nuestra Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
otorgar autonomia constitucional a la Procuraduria General
de la Republica y al Ministerio Publico de la Federacion,
cambiando su denominacion a Fiscalia General de la Re-
publica.

Ha sido una maxima del Partido Accion Nacional que la
persecucion de la justicia no puede estar sujeta a conside-
raciones de indole politico; por ello, el objetivo de esta ini-
ciativa es crear la fiscalia de la federacion como un 6rgano
constitucional con autonomia de gestion y presupuesto,
con personalidad juridica y patrimonio propio.

Esta institucion realizara, a través del Ministerio Publico
de la Federacion, la persecucion ante los tribunales de to-
dos los delitos del orden federal y por lo mismo, a €l co-
rrespondera solicitar las 6rdenes de aprehension contra los
inculpados, buscar y presentar las pruebas que acrediten su
responsabilidad, defender los derechos de las victimas y de
los ofendidos, hacer que los juicios se sigan con toda regu-
laridad para que la administracion de justicia sea pronta,
expedita y completa.

Con ello lograremos que el Ministerio Publico deje de ser
un representante del Poder Ejecutivo y se convierta verda-
deramente en un representante de la sociedad mexicana,
que responda exclusivamente al mandato de la ley. Asimis-
mo se cumplird con varios de los principios fundamentales
del sistema penal acusatorio, como la igualdad de las par-
tes, el respeto y la vigencia de los derechos humanos.

Para lograr la imparcialidad y la autonomia de la Fiscalia
General de la Federacion es necesario que el nombramien-

to sea propuesto por el Poder Ejecutivo, pero que recaiga y
sea dispuesto por un poder del Estado plural, como el Se-
nado de la Republica, a través de la votacion de la mayoria
calificada de las dos terceras partes de sus integrantes.

La reforma que proponemos en Accion Nacional —para-
fraseando al doctor Jorge Carpizo— implica que este tema
deje de ser tratado como un asunto de reforma de fachada
bajo el cual los gobiernos obtienen prestigio, pero no re-
sultados.

En Accion Nacional defendemos que las instituciones no
pueden ser utilizadas para fines personales o de grupo, si-
no que deben atender al bien comun de todos los ciudada-
nos; por ello estimamos que solo con instituciones fuertes
y auténomas, ya en la federacion o ya en los estados de la
Republica, se abonara a que las decisiones en materia de
procuracion de justicia y representacion social sean inde-
pendientes de cualquier Poder del Estado.

Termino, presidente.

El Partido Accion Nacional en esta honorable Cdmara de
Diputados desde el primero de septiembre asumio la fun-
cion de ser la fuerza modernizadora y transformadora que
México necesita. No permitiremos reformas de forma que
no atiendan el fondo de los problemas; no permitiremos
que nos pidan menos de lo que México y su gente necesi-
tan.

La propuesta que hoy presento a nombre de mi grupo par-
lamentario ante esta soberania atiende el fondo de dos de
los problemas centrales de nuestro pais: el acceso a la jus-
ticia y la utilizacion del sistema de procuracion de justicia
con fines politicos. México ya cambid y no puede regresar
al viejo régimen. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del diputado Luis Alberto Villarreal Garcia y
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, con el cardcter de diputado y coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXII Legislatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el articulo 6, numeral 1, fraccion I, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion de la Cama-
ra de Diputados, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
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creto por el que se reforman diversos articulos de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
otorgar autonomia constitucional a la Procuraduria General
de la Republica y el Ministerio Piblico de la federacion, y
cambiar su denominacion a Fiscalia General de la Republi-
ca, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Panorama general

A lo largo de los afios, se ha puesto en evidencia en nues-
tro pais la existencia de un proceso penal cuya practica se
realiza alejada de los principios del sistema acusatorio.

Entre los principales problemas aparecid la ausencia del
juez durante el proceso, su celebracion con base en expe-
dientes escritos, de forma lenta y burocratica y con el des-
ahogo y valoracion de pruebas ante el Ministerio Publico.

Al promulgarse la Constitucion en 1917 se establecid, en
materia penal, una doble funcion del Ministerio Publico, es
decir, como titular de la accion penal y jefe de la policia ju-
dicial, asi como la persecucion de los delitos.

Sumado a lo anterior, al procurador general de la Repiibli-
ca se le confiere el caracter de abogado de la nacion al fun-
gir como consejero juridico del gobierno e intervenir en los
negocios en que la federacion fuera parte.

Con lo anterior queda claro que la institucion del Ministe-
rio Pablico durante el siglo XX y en el actual siglo, ha es-
tado bajo la tutela del Ejecutivo federal.

Circunstancias como la anteriores ademas de un desarrollo
de un sistema de justicia por afios cuestionado propicio la
necesidad de reformar la Constitucion Politica en ese ru-
bro, por ello, el 18 de junio de 2008 fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion una reforma integral con la
finalidad de instaurar el sistema procesal acusatorio y la
ampliacion de derechos en el proceso penal, la concesion
de mayores medios al Estado para combatir el crimen or-
ganizado y diversos aspectos relacionados con el Ministe-
rio Publico.

No obstante, considerando que la justicia es un sistema in-
tegrado por diferentes componentes que interactian e in-
fluyen entre si para la consecucion de su objetivo, se debe
considerar que los jueces, el 6rgano investigador y acusa-
do, el procesado, las victimas y otros participantes en el

procedimiento penal deben influir unos con otros para lo-
grar el adecuado funcionamiento del sistema de justicia
acusatorio.

Asi las cosas se debe permitir la adecuada funcion del Mi-
nisterio Publico como 6rgano de persecucion de los delitos,
por lo cual, una forma de conseguirlo es la creacion de la
Fiscalia General de la Federacion como un 6rgano consti-
tucional con autonomia de gestion y presupuestaria, perso-
nalidad juridica y patrimonio propios.

Dicha figura permitird que el Ministerio Publico deje de ser
representante del Poder Ejecutivo y se convertird en un
verdadero representante de la sociedad.

Esta institucion que se propone erigir realizard a través del
Ministerio Publico de la federacion, la persecucion, ante
los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por
lo mismo, a €l le correspondera solicitar las ordenes de
aprehension contra los inculpados; buscar y presentar las
pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer
que los juicios se sigan con toda regularidad para que la ad-
ministracion de justicia sea pronta y expedita.

Haciendo el sefialamiento que la designacion del titular de
dicho Instituto no recaerd como se viene realizando en el
arbitrio del poder ejecutivo, motivo por el cual las activi-
dades de investigacion y persecucion del delito estaran su-
peditadas tinicamente a la voluntad de su propio titular.

IL. Propuesta normativa

La historia del proceso penal mexicano ha sido, en su ma-
yor parte, poco favorable para la proteccion de los dere-
chos humanos de cada ciudadano.

Durante afios, el proceso penal se llevo a cabo, en la prac-
tica, alejado de los principios del sistema acusatorio. Entre
los principales problemas aparecio la ausencia del Juez du-
rante el proceso, su celebracion con base en expedientes
escritos, de forma lenta y burocratica y con el desahogo y
valoracion de pruebas ante el Ministerio Publico.

Sumado a lo anterior, el Ministerio Piblico ha sido una de
las instituciones mas controvertidas y criticadas por sus de-
ficiencias en la investigacion de los delitos y en los juicios
en los que participa.

Ante los problemas que presenta el sistema de justicia pe-
nal los distintos Poderes de la Union, han reaccionado me-
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diante una reforma a las disposiciones constitucionales en
materia de justicia penal.

Dicha reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 18 de junio de 2008 y tiene la finalidad de ins-
taurar el sistema procesal acusatorio y la ampliacion de de-
rechos en el proceso penal, la concesion de mayores
medios al Estado para combatir el crimen organizado y di-
versos aspectos relacionados con el Ministerio Publico.1

Es de esa manera que el primer parrafo del articulo 20
constitucional sefiala que el proceso penal serd acusatorio
y oral, por lo que se regird por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
No obstante, hasta la fecha existe una divergente discusion
en diversos foros de derecho, sobre los grandes problemas
que afronta el Ministerio Publico por formar parte del Po-
der Ejecutivo.

Dicha subordinacion implica que las decisiones de los
agentes del ministerio publico corran el peligro de estar su-
jetas a las pretensiones del titular del Ejecutivo federal y de
ninglin otro poder estatal, poniendo en riesgo la eficaz pro-
curacion y administracion de justicia.

En ese sentido, en la Constitucion de 1917 se establecio, en
materia penal, una doble funcion del Ministerio Publico
Federal. Por un lado, como titular de la accion penal y co-
mo jefe de la policia judicial, por el otro la persecucion de
los delitos del orden federal.

Sumado a lo anterior, se le otorgo al procurador general de
la Republica el cargo de consejero juridico del gobierno e in-
tervenir en los negocios en que la Federacion fuera parte. De
esta forma, a través de la historia la procuracion de justicia
ha estado sometida a una estructura jerdrquica que la man-
tiene subordinada a la voluntad del Ejecutivo Federal.

Lo anterior queda firmemente establecido por la Carta
Magna en su articulo 89, fraccion, IX, seglin el cual es fa-
cultad del Ejecutivo federal designar, con ratificacion del
Senado, al procurador general de la Republica.

Sin lugar a dudas, la reforma constitucional de 2008 que
introdujo el nuevo sistema de justicia acusatorio represen-
ta un gran avance para la construccion de un sistema de
procuracion y administracion de justicia propia de un régi-
men democratico y garantista.

No obstante, esa reforma no debe ser vista de forma aisla-
da. La justicia es un sistema integrado por diferentes com-
ponentes que interactlian e influyen entre si. Para que el
sistema cumpla con su objetivo es necesario que cada uno
de sus elementos dé efectividad para la consecucion de ese
objetivo.

En ese sentido se debe considerar que los jueces, el 6rgano
investigador y acusado, el procesado, las victimas y otros
participantes en el procedimiento penal deben influir unos
con otros para lograr el adecuado funcionamiento del siste-
ma de justicia acusatorio.

Con base en lo anterior, es imperioso proponer una refor-
ma que permita al Ministerio Publico cumplir mas adecua-
damente su funcion constitucional de 6rgano de persecu-
cion de los delitos.

De esta forma, el objetivo de esta iniciativa es crear a la
Fiscalia General de la Federacion como un 6rgano consti-
tucional con autonomia de gestion y presupuestaria, perso-
nalidad juridica y patrimonio propios.

Por tanto, el Ministerio Publico dejard de ser representante
del Poder Ejecutivo y se convertird en un verdadero repre-
sentante de la sociedad; asimismo, se cumplira con uno de
los principios fundamentales del sistema penal acusatorio,
como lo es la igualdad entre las partes.

Ademas de la citada reforma constitucional de 2008, exis-
ten los siguientes antecedentes legislativos que por su im-
portancia fueron analizados para la presentacion de esta
iniciativa:

1. Iniciativa de 24 de abril de 2007. El senador Mario
Lopez Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, presentd la iniciativa que
contiene proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
modificar la naturaleza juridica de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica y de las procuradurias estatales,
para otorgar la autonomia al Ministerio Piblico del fue-
ro federal y del fuero comun.

2. Iniciativa de 26 de abril de 2007. Presentada por el
senador René Arce Islas, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, la que contiene
proyecto de decreto que reforma diversos articulos de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de procuracion y administracion de justicia.

3. Iniciativa de 4 de octubre de 2007. Presentada por el
diputado Andrés Lozano Lozano; en nombre propio y
de diversos diputados del Grupo Parlamentario del
PRD, con el proyecto de reforma, adicion y deroga di-
versas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Procuracion
de Justicia.

4. Iniciativa de 14 de febrero 2008. Presentada por el
diputado Alberto Amador Leal, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI, con el proyecto que reforma los articulos
21, 94 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

5. Iniciativa de 06 de marzo de 2008. Presentada por el
diputado Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo
Parlamentario del PRD, con el proyecto de reforma de
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica.

6. Iniciativa de 13 de noviembre de 2008. El Senador
René Arce Islas, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, presenta la iniciativa que
contiene proyecto de decreto que reforma diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por el que se cambia la denomina-
cion y se dota de autonomia al ministerio publico.

7. Iniciativa de 10 de junio de 2009. Presentada por la
diputada Claudia Lilia Cruz Santiago, del Grupo Parla-
mentario del PRD, con la propuesta de reforma, adicio-
na y deroga diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de procuracion de justicia.

Para Accion Nacional siempre ha sido una prioridad contar
con instituciones modernas y que constituyan un verdade-
ro equilibrio del poder. En tal virtud, el 24 de marzo de
2004 fue presentada por el Ejecutivo federal a cargo de Vi-
cente Fox Quezada, la iniciativa por la que se reforma la
Constitucion a efecto de crear a la Fiscalia General de la
Federacion como un organismo auténomo.

Por ello, es que ahora se propone crear la Fiscalia General
de la Federacion como un organismo constitucional auto-
nomo publico con autonomia de gestion y presupuestaria,

personalidad juridica y patrimonio propios, y tendra a su
cargo la funcién del Ministerio Publico.

Ademds, tendrd la obligacion de, a través del Ministerio
Publico de la federacion, llevar a cabo la persecucion, ante
los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por
lo mismo, a €l le correspondera solicitar las ordenes de
aprehension contra los inculpados; buscar y presentar las
pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer
que los juicios se sigan con toda regularidad para que la ad-
ministracion de justicia sea pronta y expedita.

La Fiscalia General de la Federacion estard presidida por
un fiscal general elegido por el voto de las dos terceras par-
tes de los miembros presentes de la Camara de Senadores,
a propuesta de los grupos parlamentarios.

Con lo anterior, se le retira totalmente al presidente de la
Republica cualquier tipo de participacion en el nombra-
miento del fiscal general.

Por tanto, las actividades de investigacion y persecucion
del delito ya no estardn subordinadas a cualquier voluntad
distinta de la de su propio titular.

Sumado a lo anterior se propone que el consejero Juridico
del Ejecutivo Federal, figura que ya existe dentro de la es-
tructura de la Presidencia de la repiblica, est¢ a cargo del
Ejecutivo federal y tendrd las funciones que, para tal efec-
to, establezca la ley y representara al Ejecutivo en los asun-
tos en que sea parte.

En la misma consonancia de que la nueva Fiscalia General
de la Federacion, que sustituye a la Procuraduria General
de la Republica, tenga absoluta y verdadera autonomia res-
pecto del Jefe del Ejecutivo Federal y de cualquier otro po-
der plblico, proponemos que las instituciones de procura-
cion de justicia de los estados se transformen en fiscalias
generales.

Debiendo advertir que el cambio de nombre no solo es no-
minativo, sino que se presupone un cambio estructural de
fondo, basado en la autonomia de las nuevas fiscalias y cu-
ya actuacion este alejada de cualquier tinte, interés o ven-
ganza politica.

En Accion Nacional, seguimos creyendo que las institucio-
nes no deben utilizarse para fines personales o de grupo, si-
no que deben atender al bien comun de todas las ciudadanas
y ciudadanos, por ello estimamos que solo con instituciones
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fuertes y autdnomas, ya en la federacion o bien en los esta-
dos, se abonara a que las decisiones en materia de procura-
cion de justicia y representacion social serdn imparciales de
los poderes clasicos instituidos.

En ese sentido, proponemos adicionar una fraccion IX al
articulo 116 para enunciar expresamente que los fiscales
generales de las entidades federativas deberan ser autono-
mos ¢ independientes de los Poderes de los estados, de-
biendo las Constituciones y leyes locales establecer las
normas para su designacion, organizacion y su funciona-
miento.

Finalmente, reiteramos nuestro compromiso con los ciuda-
danos para que el poder reformador de la Constitucion es-
t¢ dirigido a crear instituciones autdnomas y cuyo funcio-
namiento no se vea mermado por una dependencia o
subordinacion jerarquica a los propios sujetos que vigila, y
maxime cuando se trata de instituciones que estan orienta-
das a la rendicion de cuentas sobre las acciones de los go-
bernantes.

De esta manera, en Accién Nacional estamos dispuestos a
garantizar el Estado democratico de derecho y preservar el
cumplimiento irrestricto de los derechos humanos consa-
grados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante una procuracion de justicia federal
eficaz y eficiente, apegada a los principios de legalidad,
certeza juridica y respeto a los derechos humanos, en cola-
boracion con instituciones de los tres ordenes de gobierno
y al servicio de la sociedad.

Gracias a estas reformas, México tendra una institucion in-
vestigadora de delito eficiente, eficaz y confiable, integra-
da por servidores publicos éticos, profesionales y compro-
metidos.

Con la aprobacion de esta iniciativa la Fiscalia General de
la Republica estard solidamente organizada bajo un enfo-
que auténomo, integral, operativamente agil; con contun-
dencia legal y cercana a la sociedad, que coadyuve al de-
sarrollo del pais y al disfrute de las libertades y derechos en
la nacion.

Por lo expuesto, someto a la consideracion del pleno de la
honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Unico: Se reforman diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para otor-
gar autonomia constitucional a la Procuraduria General de
la Republica y el Ministerio Publico de la Federacion, y
cambiar su denominacion a Fiscalia General de la Republi-
ca, para quedar como sigue:

Articulo 21. ...

Las instituciones de seguridad piiblica serdn de cardcter ci-
vil, disciplinado y profesional. La Fiscalia General de la
Federacion y las instituciones policiales de los tres 6rde-
nes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir
los objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica, que estard sujeto a las
siguientes bases minimas:

a)ae) ...

Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave
de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la socie-
dad en grave peligro o conflicto, solamente el presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares
de las Secretarias de Estado, Consejero Juridico del Go-
bierno y la Fiscalia General de la Federacién con la
aprobacion del Congreso de la Union o de la Comision Per-
manente cuando aquel no estuviere reunido, podra restrin-
gir o suspender en todo el pais o en lugar determinado el
ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen obstd-
culo para hacer frente, rapida y facilmente a la situacion;
pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
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prevenciones generales y sin que la restriccion o suspen-
si0n se contraiga a determinada persona. Si la restriccion o
suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reunido,
éste concedera las autorizaciones que estime necesarias pa-
ra que el Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si se ve-
rificase en tiempo de receso, se convocara de inmediato al
Congreso para que las acuerde.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

II. Ratificar los nombramientos que el mismo funciona-
rio haga de embajadores, consules generales, empleados
superiores de Hacienda, integrantes de los drganos cole-
giados encargados de la regulacion en materia de tele-
comunicaciones, energia y competencia econdmica, co-
roneles y demds jefes superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley dis-

ponga,

Hacer el nombramiento del titular de la fiscalia ge-
neral de la Federacion por el voto de las dos terceras
partes de los miembros del Senado de la Republica;

I a XIL ...

Articulo 78. ...

LalV...

V. Hacer la designacion del Fiscal General de la Fe-
deracion por el voto de las dos terceras partes de los
miembros del Senado de la Republica,

VL ...

VIL ...

VIIL ...
Articulo 82. ...
LaV. ..

VI. No ser secretario o subsecretario de Estado, fiscal
general de la Federacion, gobernador de algun estado
ni jefe de gobierno del Distrito Federal, a menos de que
se separe de su puesto seis meses antes del dia de la
eleccion; y

VIL ...
Articulo 89. ...
LaVIIL ...
IX. Se deroga.
X aXX. ...
Articulo 95. ...
LaV...

VI. No haber sido secretario de Estado, fiscal general
de la Federacion o del Distrito Federal, senador, dipu-
tado federal ni gobernador de algin Estado o Jefe del
Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su nom-
bramiento.

Articulo 102.

A. La ley organizara la Fiscalia General de la Federa-
cion que sera un organismo constitucional auténomo
publico con autonomia de gestion y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios, y tendra a
su cargo la funcion del Ministerio Publico.

Incumbe a la Fiscalia General de a Federacion a través del
Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion, ante
los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por
lo mismo, a €l le correspondera solicitar las ordenes de
aprehension contra los inculpados; buscar y presentar las
pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer
que los juicios se sigan con toda regularidad para que la ad-
ministracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la apli-
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cacion de las penas e intervenir en todos los negocios que
la ley determine.

La Fiscalia General de la Federacion estara presidida
por un fiscal general. Para efectos de su designacion se
estara a lo siguiente:

Sera elegido por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Cimara de Senadores, a pro-
puesta de los grupos parlamentarios. La ley establecera
las reglas y el procedimiento correspondientes.

El fiscal general de la Federacion sélo podra ser remo-
vido de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto
de esta Constitucion. Los Fiscales de Circuito seran re-
movidos en los casos y términos que sefale la ley co-
rrespondiente.

El fiscal general de la Federacion intervendra personal-
mente en las controversias y acciones a que se refiere el ar-
ticulo 105 de esta Constitucion.

El fiscal general de la Federacion y sus fiscales, serdn
responsables de toda falta, omision o violacion a la ley en
que incurran con motivo de sus funciones.

El consejero Juridico del Ejecutivo Federal representa-
ra al Ejecutivo federal en los litigios de los que sea par-
te y tendra las funciones que, para tal efecto, establezca
la ley.

B. ...

Articulo 105. ...

a)ak) ...
1) El fiscal general de la Federacion y el titular de
la Procuraduria de Justicia de alguna de las enti-

dades federativas;

m) El titular de fiscal general de la Federacion y
el Poder Ejecutivo federal;

IL. ...

aag)...

II1. De oficio o a peticion fundada del correspondiente
Tribunal Unitario de Circuito o del consejero Juridico
del Ejecutivo Federal, podra conocer de los recursos
de apelacion en contra de sentencias de Jueces de Dis-
trito dictadas en aquellos procesos en que la Federacion
sea parte y que por su interés y trascendencia asi lo ame-
riten.

Articulo 107. ...

LalV...

a)ac) ...
d...

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion
fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de
Circuito, o del fiscal general de la Federacion, po-
dra conocer de los amparos directos que por su inte-
rés y trascendencia asi lo ameriten.

VI y VIL ...

VIIL ...
a) ...
b) ...
La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion
fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de
Circuito, o fiscal general de la Federacion, podrd

conocer de los amparos en revision, que por su inte-
rés y trascendencia asi lo ameriten.

IX. a XIL ...

XIII. Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo
Circuito sustenten tesis contradictorias en los juicios de
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amparo de su competencia, el fiscal general de la Fe-
deracion, los mencionados tribunales y sus integrantes,
los jueces de Distrito o las partes en los asuntos que los
motivaron podran denunciar la contradiccion ante el
pleno del Circuito correspondiente, a fin de que decida
la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.

XIV. ...

XV. El fiscal general de la Federacion o, en su caso, el
agente del Ministerio Publico federal que este designe,
sera parte en todos los juicios de amparo; pero podran
abstenerse de intervenir en dichos juicios, cuando el ca-
so de que se trate carezca a su juicio, de interés publico.

XVIL .a XVIIL ...

Articulo 116. ...

IX. Los fiscales generales de las entidades federati-
vas deberan ser auténomos e independientes de los
poderes de los Estados, las Constituciones y leyes lo-
cales establecerdn las normas para su designacion,
organizacion y su funcionamiento.

Articulo 119. ...

Cada estado y el Distrito Federal estan obligados a entre-
gar sin demora a los indiciados, procesados o sentenciados,
asi como a practicar el aseguramiento y entrega de objetos,
instrumentos o productos del delito, atendiendo a la autori-
dad de cualquier otra entidad federativa que los requiera.
Estas diligencias se practicardn, con intervencion de las
respectivas procuradurias generales de justicia, en los tér-
minos de los convenios de colaboracion que, al efecto, ce-
lebren las entidades federativas. Para los mismos fines, los
Estados y el Distrito Federal podran celebrar convenios de
colaboracion con el Gobierno Federal, quien actuara a tra-
vés de la Fiscalia General de la Federacion.

Las extradiciones a requerimiento de Estado extranjero se-
ran tramitadas por el Ejecutivo federal en coordinacion con

la Fiscalia General de la Federacion en su respectivo
ambito de competencia, con la intervencion de la autori-
dad judicial en los términos de esta Constitucion, los trata-
dos internacionales que al respecto se suscriban y las leyes
reglamentarias. En esos casos, el auto del juez que mande
cumplir la requisitoria sera bastante para motivar la deten-
cion hasta por sesenta dias naturales.

Transitorios

Articulo Primero. Para el caso de la Fiscalia General de la
Federacion, el presente decreto entrard en vigor al afio si-
guiente de que el Congreso de la Union emita la declarato-
ria en la que sefale expresamente que el procedimiento pe-
nal acusatorio ha sido incorporado al marco juridico
aplicable, de conformidad con el articulo segundo transito-
rio de la reforma constitucional publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 18 de junio de 2008.

Articulo Segundo. El Ejecutivo federal en un plazo no
mayor de un afio a la entrada en vigor del presente decreto
deberd expedir las disposiciones reglamentarias y adminis-
trativas correspondientes.

Articulo Tercero. Las entidades federativas deberdn ade-
cuar sus ordenamientos legales para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el presente decreto en un plazo no mayor a un
afio a partir de la entrada en vigor del mismo.

Articulo Cuarto. Cualquier denominacion que se haga en
los tratados internacionales y ordenamientos legales al pro-
curador general de la Republica, se entenderd hecha al Fis-
cal General de la Federacion, y las referencias a la Procu-
raduria General de la Repiblica se entenderan hechas a la
Fiscalia General de la Federacion.

Articulo Quinto. Los servidores piblicos de las areas gu-
bernamentales que son objeto de este Decreto, seguirdn en
funciones hasta que se determine de conformidad con los
procedimientos de ingreso de personal, previstos en la ley,
si ocupan cargos en los nuevos organismos y dependencias
que al efecto determina o son creadas por el presente De-
creto.

Articulo Sexto. El Ejecutivo federal realizara las adecua-
ciones presupuestarias necesarias para que le sean asigna-
dos o transferidos a la Fiscalia General de la Republica, los
recursos presupuestales que corresponden a la Procuradu-
ria General de la Republica.
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Nota:

1 Carpizo, Jorge, “La reforma del Estado en 2007 y 2008” en Cuestio-
nes Constitucionales, nimero 19, julio-diciembre 2008, México, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2008, pagina 34.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de 2012.— Dipu-
tados: Luis Alberto Villarreal Garcia, Rodolfo Dorador Pérez Gavilan,
Damian Zepeda Vidales (rabricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Se turna la iniciativa a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

Quiero a nombre de mis compaiieras y compareros diputa-
dos, dar la més cordial bienvenida a la Camara de Diputa-
dos a un grupo de alumnos de preparatoria, del Colegio Sa-
ra Maria Basave, del estado de Puebla, que estan aqui
invitados por el diputado Julio César Lorenzini Rangel.
Bienvenidos a la Camara de Diputados.

También saludo a un grupo de invitados del DIF del muni-
cipio de Tultitlan, estado de México, que estan hoy aqui in-
vitados por el diputado Marco Antonio Calzada Arroyo.
Bienvenidos a la Camara de Diputados.

Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Salvador
Ortiz Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, para presentar iniciativa.

La diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Perdon.
Es que no veia en donde estaba sentada; voy a pedir que se
abra el sonido en la curul en que se encuentra la diputada
Lorenia Valles Sampedro, por favor.

ISMAEL SOLORIO URRUTIA'Y
MANUELITA SOLIS CONTRERAS

La diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro (desde la
curul): Gracias, presidente. Para proponer un minuto de si-
lencio por los asesinatos de Ismael Solorio Urrutia y su es-
posa Manuelita Solis Contreras, ambos dirigentes del Bar-
z6n-Chihuahua y activistas por el retiro de la minera
canadiense en Benito Judrez, ocurrido el dia de ayer, 22 de

octubre, por la mafana, en el municipio de Namiquipa,
Chihuahua, y por supuesto, para exigir justicia, que se va-
ya al fondo del asunto y se deslinden responsabilidades.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Esta Pre-
sidencia hace suya la peticion de la diputada Lorenia Va-
lles. Ruego a todos los presentes ponernos de pie para
guardar un minuto de silencio.

(Minuto de silencio)

Descansen en paz.

2014 ANO DEL BICENTENARIO
DE LA PROMULGACION DE LA
CONSTITUCION DE APATZINGAN

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra el diputado Salvador Ortiz Garcia, del Grupo Par-
lamentario del PRI, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto para declarar el afio 2014 como Afio del Bicen-
tenario de la Promulgacion de la Constitucion de Apatzin-
gan.

El diputado Salvador Ortiz Garcia: Muy buenas tardes.
Con su permiso, sefior presidente. Compafieras y compa-
fieros diputados, rememorar el bicentenario de la Constitu-
cion de Apatzingdn significa conmemorar el ejercicio pri-
migenio del Poder Constituyente para la fundacion del
Estado mexicano; permite reflexionar a profundidad el ori-
gen de nuestra nacionalidad y el reconocimiento de los de-
rechos fundamentales; es ademas el recuento de la accion
heroica realizada por don José Maria Morelos y Pavon, que
un 22 de octubre de 1814 hizo posible que en Apatzingdn
se promulgara la Constitucion, que formalmente marca el
inicio de la nacion soberana y libre que hoy tenemos.

Su origen se localiza en el movimiento insurgente de 1810,
en esa necesidad de dar un orden y sentido a la lucha que
se desarrollaba para lograr la Independencia de lo que en-
tonces era la Nueva Espafia.

Morelos, que era el caudillo mas destacado en la lucha con-
tra los realistas, puso en marcha la idea de formar un Con-
greso al que asistirian los representantes de las provincias
en calidad de diputados y con ello, evitar la desorganiza-
cion y el aislamiento de los grupos insurgentes.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

59

Aiio I, Primer Periodo, 23 de octubre de 2012

La poblacion escogida para la instalacion del Congreso fue
Chilpancingo, en el actual estado de Guerrero; los trabajos
del Congreso iniciaron en septiembre de 1813; el 6 de no-
viembre se redacto la primera declaracion de independen-
cia, del reino de Espafia y en ese mismo mes Morelos se
declar¢ Siervo de la Nacion e incito a los demas insurgen-
tes a lograr el triunfo del Congreso Nacional.

Estos son los antecedentes que establecieron las bases del
constitucionalismo mexicano, pues sirvio de ejercicio le-
gislativo para comprender por qué los insurgentes optaron
por seguir el sistema representativo, la division de poderes
y la soberania, y de esta manera quedo asentado el deseo de
desterrar para siempre el absolutismo y preservar la inde-
pendencia y la libertad.

Para poder darle el valor legal que se requeria, el texto
constitucional debia seguir dos pasos fundamentales; el
primero, que fuera firmado por los diputados reunidos en la
sesion; el segundo, la sancion y aprobacion por el supremo
gobierno. Por lo que el dia 22 de octubre de 1814, se san-
ciond y aprobo con el nombre oficial de Decreto constitu-
cional para la libertad de la América mexicana.

La Constitucion se dividié en dos partes; en la primera, se
establecieron los fundamentos de la soberania que residia
en el pueblo y eran los habitantes los que la sostenian al
momento de elegir a sus representantes al Congreso, ya
que con ellos, con el apoyo popular, la garantizarian. Ade-
mas se extendia en la denominacion de ciudadano a todos
los gobernados; la imparticion de justicia se volvid justa, la
educacion se considerd requisito indispensable para el de-
sarrollo de la nacion; se establecio la libertad de imprenta,
el derecho de adquirir y disponer de propiedades; se ins-
taurd la division de poderes en Ejecutivo, Legislativo y Ju-
dicial.

La segunda parte se referia a la forma de gobierno; se asen-
t0 la division politica de las provincias que fueran incluidas
para la formacion de la nueva nacion, se establecieron los
mecanismos electorales para elegir a los diputados, se es-
tablecieron las funciones y las atribuciones del supremo
congreso, que como Poder Legislativo debia promulgar y
sancionar las leyes.

Establecio el supremo gobierno los periodos de ejercicio y
la alternancia que debian tener sus individuos, los periodos
de eleccion, los cargos, la obligacion de publicar las leyes,
y la organizacion del ejéreito y de los empleados de la ad-
ministracion publica.

La aplicacion de la justicia era responsabilidad del supremo
tribunal y se basaba en preceptos muy claros; la ley debe de
ser igual para todos; solo las leyes pueden determinar los ca-
sos en que debe de ser acusado, preso o detenido algin ciu-
dadano; que todo ciudadano se resulte inocente mientras no
se declare culpable; ninguno puede ser juzgado ni sentencia-
do, sino después de haber sido oido legalmente; la casa de
cualquier ciudadano es un asilo inviolable.

La Constitucion de Apatzingan fue el medio legal por el
cual los americanos plasmaron sus ideales, sus aspiracio-
nes de caracter social, como era la ciudadania; reclamaron
sus derechos politicos, promovieron la justicia y la igual-
dad ante la ley y al terminar ya con el sistema de castas y
la abolicion de la esclavitud determinaron el derecho a po-
seer una propiedad y ademds mantenian presente que el
ejercicio de la soberania tenia como base el pueblo.

Declarar el afio 2014 como el afio del bicentenario del de-
creto constitucional para la libertad de la América mexica-
na, no debe quedar en una simple conmemoracion, debe
acompafiarse de un cumulo de actividades que proporcio-
nen a la sociedad actual su origen.

Desde la Camara de Diputados y del Congreso de la Union
se debe de impulsar la concrecion de mecanismos que per-
mitan a los mexicanos conocer y sentir las motivaciones de
nuestros héroes, de nuestros héroes de Independencia y su
pensamiento que han servido de base para nuestra actual
soberania nacional.

Con estos antecedentes y consideraciones me permito so-
meter al pleno de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto que declara el afio 2014 co-
mo Afio del Bicentenario de la Promulgacion de la
Constitucion de Apatzingan.

Unico. EI honorable Congreso de la Union declara el afio
2014 como Afio del Bicentenario de la Promulgacion de la
Constitucion de Apatzingan.

Por su atencién muchisimas gracias.

«Iniciativa de decreto, para declarar 2014 como Afio del
Bicentenario de la Promulgacion de la Constitucion de
Apatzingdn, a cargo del diputado Salvador Ortiz Garcia,
del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Salvador Ortiz Garcia, diputado ante la LXII
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, e inte-



Aiio I, Primer Periodo, 23 de octubre de 2012

60

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y articulo 6, numeral 1, fraccién
I, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que declara al afio 2014 como “Afio
del bicentenario de la promulgacion de la Constitucion de
Apatzingdn”, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La conformacion de las naciones modernas no se com-
prende sin fundamentos legales, que den sustento a su exis-
tencia ante otras naciones. Los procesos de Independencia
del continente americano consideraron la redaccion de
Constituciones, como fundamento legal, en donde expusie-
ron los principios basicos para declarar su libertad y dejar
de ser una colonia de un reino europeo.

Cierto es que la independencia de un pueblo es uno hito
importante, con frecuencia el mayor, que puede ocurrir en
su historia, marcando asi su nacimiento como nacion sobe-
rana.

Y precisamente hablar de nacion que de si alude a la cons-
truccion social dentro de un territorio, ejemplifica la no-
cion de identidad y libre autodeterminacion para erigirse
como sociedad de acuerdo con sus intereses.

Esta es y no otra, la base para que por primera vez en la his-
toria desde la conquista espaiiola, los mexicanos goberna-
dos por espafioles rompieran formalmente la sociedad co-
lonial que se dividia en castas, que se regia seglin el origen,
linaje y determinaba su condicion social.

Con ello parte el consenso de hombres y mujeres formal y
abstractamente iguales como fuente de validez de una so-
ciedad y un gobierno que se instituyen ya no para proteger
los privilegios de un individuo, de una familia o de un es-
tamento, sino para la proteccion y seguridad general de
ciudadanas y ciudadanos con condiciones e intereses co-
munes.

Es asi que la independencia se vuelve una piedra angular
de los valores de libertad, civismo, identidad nacional, cul-
tura y orgullo de origen; reafirmando de esta manera el tér-
mino nacion soberana.

Con lo valores enaltecidos y la conciencia cargada el mo-
vimiento independentista sienta las bases de manera oficial
y formal en la primera Constitucion escrita en territorio
mexicano, conocida como “Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana”, legitimada por los in-
surgentes en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814, y cono-
cida popularmente como la “Constitucion de Apatzingan”.

Es asi que el origen de la Constitucion de Apatzingén se lo-
caliza en el movimiento insurgente de 1810, en esa necesi-
dad de dar un orden y sentido a la lucha que se desarrolla-
ba para lograr la Independencia, de lo que entonces era la
Nueva Espana.

La forma en que se fue gestando la aprobacion y promul-
gacion de la constitucion de Apatzingdn son la base y ante-
cedente del constitucionalismo mexicano, en donde los in-
surgentes optaron por seguir el sistema representativo, la
division de poderes y la soberania, y de esta manera quedo
asentado el deseo de desterrar para siempre el absolutismo,
y preservar la independencia y la libertad.

La Constitucion de Apatzingan fue el medio legal por el
cual los americanos plasmaron sus ideales, sus aspiracio-
nes de caracter social, como era la ciudadania, reclamaron
sus derechos politicos e incluyeron a los sectores de la po-
blacion menos favorecida, promovieron la justicia y la
igualdad ante la ley al terminar con el sistema de Castas y
la abolicion de la esclavitud, determinaron el derecho a po-
seer una propiedad y ademds, mantenian presente que el
ejercicio de la soberania tenia como base el pueblo; éstos
eran los elementos que serian la base de sus principios re-
publicanos.

Al sefialar y hacer vélidas las ventajas de las formas juridi-
cas, que trataron de construir el principio fundamental de
cualquier republicanismo: la igualdad social que era base
de la nueva sociedad, que crearia el nuevo Estado mexica-
no. La representacion se viviria como el inico medio de la
vida politica, la cual brindaria las oportunidades necesarias
para el desarrollo educativo, moral, social, cultural y eco-
ndmico de una sociedad profundamente desigual.

El texto constitucional de Apatzingan nos permite volver la
mirada a los fundadores del republicanismo mexicano, y de
como enfrentaron las demandas del movimiento indepen-
dentista y su forma de solucionarlas, en la cual los consti-
tuyentes estaban completamente convencidos de la ventaja
del sistema representativo.
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Por su forma republicana, la Constitucion de 1814 influyo
en las futuras Constituciones, como la de 1824, que en su
federalismo retomo los ideales de republicanismo, repre-
sentacion popular y el sentido de la soberania, principios
que desde entonces fueron incluidos en todos los textos
constitucionales. El texto redactado en Apatzingan, fue ba-
se de los principios politicos que dieron forma al actual Es-
tado mexicano.

Establecio, por otro lado, que para todo movimiento de in-
dependencia o de revolucion, se debia acompanar y sus-
tentar, en un solido proyecto legal que organizara y diera
sentido a cualquier lucha, ya que sin ese sustento, cualquier
empresa no fructificaria, y solo se entenderia como un al-
boroto sin sentido, sin proyecto ni mérito.

Rememorar el bicentenario de la Constitucion de Apatzin-
gén, significa conmemorar el ejercicio primigenio del po-
der constituyente para la fundacion del Estado mexicano.

El bicentenario del Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana, permite reflexionar a profundidad
el origen de nuestra nacionalidad y los derechos funda-
mentales reconocidos.

Declarar el afio 2014 como Afio del Bicentenario del De-
creto Constitucional para la Libertad de la América Mexi-
cana, no debe quedar en una simple conmemoracion; debe
acompafiarse de un cumulo de actividades que proporcio-
nen a la sociedad actual su origen.

Desde la Camara de Diputados y del Congreso de la Union
se debe impulsar la concrecion de mecanismos que permi-
tan a los mexicanos conocer y sentir las motivaciones de
nuestros héroes de independencia y su pensamiento que
han servido de base para nuestra actual soberania nacional.

Con estos antecedentes y consideraciones me permito so-
meter al pleno de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que declara a 2014 como “Afio del Bicentena-
rio de la Promulgacion de la Constitucion de Apatzin-
gi’lll”

Unico. El honorable Congreso de la Unién declara a 2014
como “Afo del Bicentenario de la promulgacion de la
Constitucion de Apatzingan”.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a

23 de octubre de 2012.— Diputado Salvador Ortiz Garcia (ribrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Se turna la iniciativa a la Comision de Gober-
nacion, para dictamen.

LEY DEL ARTESANO, EL FOMENTO
Y DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD ARTESANAL

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra la diputada Eva Diego Cruz, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
del Artesano, el Fomento y Desarrollo de la Actividad Ar-
tesanal.

La diputada Eva Diego Cruz: Con su venia, sefior presi-
dente. Companieras y compafieros diputados, las artesanias
son tan antiguas como la humanidad, es la actividad que se
encuentra ligada a nuestra cosmovision, nuestra cultura e
identidad, como pueblos y comunidades.

En la actividad artesanal la produccion se caracteriza por el
predominio de la mano de obra y la creatividad personal
que imprime a cada objeto caracteristicas culturales, fol-
cloricas o utilitarias determinadas de una region; es decir,
las artesanias representan la memoria colectiva que la co-
munidad transmite de generacion en generacion, por lo que
es indispensable que sean consideradas como patrimonio
cultural de México y protegidas, inclusive las realizadas
por nuestros paisanos migrantes.

En México el principal motor para el desarrollo de la acti-
vidad artesanal es su diversidad cultural y étnica, hecho
que ha permitido la produccion de todas las ramas de esta
actividad en nuestro territorio. No obstante, la situacion de
los artesanos es una paradoja pues a pesar de la gran rique-
za cultural que representan las artesanias para el pais, mu-
chos artesanos viven en pobreza extrema, ya que durante
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décadas las politicas de atencion al sector artesanal han co-
rrespondido a criterios relacionados con la marginacion y
la pobreza extrema y no a reconocer la importancia de la
actividad artesanal, como tal.

La actividad artesanal debe ser vista como una alternativa
capaz de reducir la pobreza y lograr la estabilidad econo-
mica en zonas rurales e indigenas del pais cuyos indices de
desocupacion y subempleo son significativos.

Claro ejemplo de que la actividad artesanal es sindnimo de
progreso son algunos paises industrializados que han otor-
gado especial importancia a esta actividad, como Italia, en
donde el 24 por ciento de las empresas son artesanales. En
este pais, los empleados del sector artesanal representan el
20 por ciento de los trabajadores del sector privado; se cal-
cula que unos 100 mil son trabajadores artesanales que ela-
boran productos de alta calidad. Las exportaciones de pro-
ductos artesanales italianos, sin contar las ventas a los
turistas, representan el 17 por ciento del importe total del
producto interno bruto.

En México, durante el tercer trimestre del aflo 2011, mas de
un millon 800 mil personas mayores de 15 afios se emplea-
ron en alguna actividad artesanal; sin embargo, de éstos, un
millon 290 mil artesanos se vieron en la necesidad de bus-
car otro empleo para satisfacer sus necesidades.

El objeto de la presente iniciativa —que hoy presento— es
el desarrollo, la proteccion y la promocion de la actividad
artesanal, en todas sus modalidades y expresiones, creando
conciencia en la poblacion sobre la importancia economi-
ca, la importancia social y la importancia cultural, convir-
tiendo la actividad en motor de desarrollo para las comuni-
dades y fuentes de empleo.

El accionar del sector artesanal, como fuente de desarrollo,
permitird el arraigo en las comunidades, en especial del
medio rural, evitando la migracion y la desintegracion fa-
miliar.

Es momento de que el Estado asuma la obligacion de pro-
mover y facilitar la actividad artesanal a través de los dife-
rentes sectores y niveles de gobierno, estableciendo meca-
nismos para incentivar la inversion privada y la
produccion, ademas de garantizar el acceso a los mercados
internos y el acceso a los mercados externos.

El mercado de artesanias estd determinado por diferentes
factores estructurales; sin embargo, el mas importante es el

turismo, de ahi la importancia de desarrollar politicas inte-
grales con este sector, como la promocion del turismo a tra-
vés de las artesanias, adquiriendo vital importancia al re-
conocer a las artesanias como recurso turistico e
incorporarla en las normativas relativas al turismo.

Es la posibilidad de que el turismo ofrezca a los visitantes
el patrimonio cultural auténtico emanado de nuestras arte-
sanias.

Actualmente la ausencia de investigaciones y estudios te-
rritoriales que caracterizan este tipo de economia y el des-
conocimiento de las relaciones funcionales que gesta esta
actividad, no ha permitido su 6ptimo desarrollo; es eviden-
te que los estudios nacionales, regionales y locales son in-
dispensables para ofrecer herramientas que permitan la efi-
ciente aplicacion de politicas de desarrollo de la actividad
e integrar y beneficiar a todos los actores sociales que in-
tervienen en esta cadena productiva.

La ley que presento a esta soberania y que se denomina la
Ley del Artesano, el Fomento y Desarrollo de la Actividad
Artesanal, busca que se establezcan mecanismos para la
proteccion de la creatividad del artesano a través de las di-
ferentes formas de proteccion de la propiedad intelectual,
siendo de total relevancia frente a la produccion de objetos
similares realizados por paises como China.

Es momento de reconocer, en México, la actividad artesa-
nal, por lo que también propongo a ésta, la mas alta tribu-
na del pais, que se instituya el 14 de marzo de cada afio, co-
mo Dia Nacional del Artesano, ya que fue en esa fecha, el
14 de marzo del presente afio, cuando artesanos, académi-
cos, organizaciones no gubernamentales y diputados de la
LXI Legislatura realizaron la declaracion al foro Las Arte-
sanias en México, situacion actual y retos, precisamente en
esta Camara.

La presente ley propone la creacion de tres drganos impor-
tantes para el sector artesanal; primero, los Consejos Estata-
les de las Artesanias cuyo objeto es asegurar una atencion
apropiada al desarrollo artesanal, pero principalmente el ga-
rantizar la participacion de los gremios o asociaciones loca-
les de artesanos en la elaboracion de los planes y programas
dirigidos al sector; segundo, el Registro Nacional de Artesa-
n0s, constituird un instrumento base para la ejecucion de los
programas estratégicos dirigidos a la actividad, ya que en €l
se podran identificar a las personas fisicas y a las personas
morales que se dediquen esta actividad, y tercero, la Direc-
cion Nacional de Artesanias, como un ente que dependera
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de la Secretaria de Economia, pero que contard con la au-
tonomia necesaria para el desarrollo de sus atribuciones.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que crea y por la cual se expide la Ley del Artesano,
el Fomento y Desarrollo de la Actividad Artesanal. Es
cuanto, sefior presidente. Muchas gracias.

«Iniciativa que expide la Ley del Artesano, y el Fomento y
Desarrollo de la Actividad Artesanal, a cargo de la diputada
Eva Diego Cruz, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, diputada Eva Diego Cruz, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, 77 y demas re-
lativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
te a consideracion del pleno la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto mediante el cual se expide la Ley del
Artesano, el Fomento y Desarrollo de la Actividad Artesa-
nal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las artesanias son tan antiguas como la humanidad. Es la
actividad que se encuentra ligada a nuestra cosmovision,
nuestra cultura e identidad como pueblos y comunidades.

En la actividad artesanal la produccion se caracteriza por el
predominio de la mano de obra y la creatividad personal,
que imprime a cada objeto caracteristicas culturales, fol-
kloricas o utilitarias determinadas de una region. Es decir,
las artesanias representan la memoria colectiva que la co-
munidad transmite de generacion en generacion, por lo que
es indispensable que sean consideradas como patrimonio
cultural de México y protegidas, inclusive las realizadas
por nuestros paisanos migrantes.

En México, el principal motor para el desarrollo de la acti-
vidad artesanal es su diversidad cultural y étnica, hecho
que ha permitido la produccion de todas las ramas de esta
actividad, en nuestro territorio. No obstante, la situacion
actual de los artesanos es una paradoja, pues a pesar de la
gran riqueza cultural que representan para el pais, muchos
viven en pobreza extrema.

Durante décadas las politicas de atencion al sector artesa-
nal han correspondido a criterios relacionados con la mar-
ginacion y la pobreza extrema, y no a la importancia de la
actividad artesanal como tal. Por el contrario, la actividad
artesanal debe ser vista como una alternativa capaz de re-
ducir la pobreza y lograr la estabilidad economica en zonas
rurales e indigenas del pais, cuyos indices de desocupacion
y subempleo son significativos.

Claro ejemplo de que la actividad artesanal es sinonimo de
progreso, son algunos paises industrializados que han otor-
gado especial importancia a esta actividad, como Italia, en
donde el 24 por ciento de las empresas son artesanales. En
este pais, los empleados del sector artesanal representan el
20 por ciento de los trabajadores del sector privado. Se cal-
cula que son unos 100 mil los trabajadores artesanales que
elaboran productos de alta calidad. Las exportaciones de
productos artesanales italianos (sin contar las ventas a los
turistas) representan el 17 por ciento del importe total del
producto interno bruto, PIB.

En México, durante el tercer trimestre de 2011, mas de un
millén 800 mil personas mayores de 15 aflos se emplearon
en alguna actividad artesanal o relacionada con este rubro.
Sin embargo, de éstos, un millén 290 mil 547 artesanos se
vieron en la necesidad de buscar otro empleo para satisfa-
cer sus necesidades.

El objeto de la presente iniciativa es el desarrollo, la pro-
teccion y la promocion de la actividad artesanal en todas
sus modalidades y expresiones, creando conciencia en la
poblacidn sobre su importancia econdmica, social y cultu-
ral. Convirtiendo la actividad en motor de desarrollo para
las comunidades y fuentes de empleo.

El accionar el sector artesanal como fuente de desarrollo
permitird el arraigo en las comunidades, en especial del
medio rural, evitando las migraciones y la desintegracion
familiar.

Es momento de que el Estado asuma la obligacion de pro-
mover y facilitar la actividad artesanal a través de los di-
versos sectores y niveles de gobierno, estableciendo meca-
nismos para incentivar la inversion privada y la
produccion. Ademas de garantizar el acceso a los mercados
internos y externos.

El mercado de artesanias estd determinado por diferentes
factores estructurales, sin embargo, el més importante es el
turismo, ahi la importancia de desarrollar politicas que in-
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tegrales con este sector, como la promocion del turismo a
través de las artesanias. Por lo anterior adquiere vital im-
portancia reconocer a las artesanias como recurso turistico,
¢ incorporarla en las normativas relativas.

Es la posibilidad de que el turismo, ofrezca el patrimonio
cultural auténtico derivado de las artesanias, sin alterar su
esencia.

Actualmente, la ausencia de investigaciones y estudios te-
rritoriales que caractericen este tipo de economia y el des-
conocimiento de las relaciones funcionales que gesta esta
actividad no ha permitido su 6ptimo desarrollo. Es eviden-
te que los estudios nacionales, regionales y locales son in-
dispensables para ofrecer herramientas que permitan la efi-
ciente aplicacion de politicas de desarrollo de la actividad
e integrar y beneficiar a todos los actores sociales que in-
tervienen en esta cadena productiva.

La Ley del Artesano, el Fomento y Desarrollo de la Activi-
dad Artesanal, busca que se establezcan procedimientos
para la proteccion de la creatividad del artesano a través de
las diferentes formas de proteccion de la propiedad intelec-
tual. Siendo de total relevancia frente a la produccion de
objetos similares realizados por paises como China.

Es momento de reconocer la actividad artesanal, por lo se
propone se instituya el 14 de marzo de cada afo, como
“Dia Nacional del Artesano”, ya que fue en esa fecha, el 14
de marzo del presente afio cuando artesanos, académicos,
organizaciones no gubernamentales y diputados de la LXI
legislatura realizaron la declaracion al foro “Las Artesani-
as en México. Situacion Actual y Retos”, precisamente en
esta Camara.

La presente ley propone la creacion de tres 6rganos impor-
tantes para el sector:

* Los Consejos Estatales de las Artesanias cuyo objeto
es asegurar una atencion apropiada al desarrollo artesa-
nal pero principalmente el garantizar la participacion de
los gremios o asociaciones locales de artesanos en la
elaboracion de los planes, politicas y programas dirigi-
dos al sector.

* El Registro Nacional de Artesanos, constituird un ins-
trumento base para la ejecucion de los programas estra-
tégicos dirigidos a la actividad ya que en €l se podrd
identificar a las personas fisicas y morales que se dedi-
quen a la actividad.

* La Direccion Nacional de Artesanias, es un ente que
dependerd de la Secretaria de Economia, pero que con-
tara con la autonomia necesaria para el desarrollo sus
atribuciones.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que expide la Ley del Artesano, el Fo-
mento y Desarrollo de la Actividad Artesanal

Articulo Unico: Se expide la Ley del Artesano, el Fomen-
to y Desarrollo de la Actividad Artesanal, para quedar co-
mo sigue:

Ley del Artesano, el Fomento y Desarrollo de la Activi-
dad Artesanal

Titulo I
Disposiciones Generales

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés
social y tiene por objeto el desarrollo, la proteccion y la
promocion de la actividad artesanal en todas sus modalida-
des, preservando para ello la tradicion artesanal en todas
sus expresiones, propias de cada lugar, teniendo en cuenta
la calidad, representatividad, tradicion, valor cultural y uti-
lidad, creando conciencia en la poblacion sobre su impor-
tancia econdmica, social y cultural.

Articulo 2. Son fines de la presente ley:

1. Reconocer al artesano como constructor de identidad
y tradiciones culturales.

II. Promover el desarrollo del artesano y de las artesani-
as en sus diversas modalidades.

[II. Integrar la actividad artesanal al desarrollo econo-
mico del pais;

IV. Facilitar el acceso del artesano al financiamiento pri-
vado;

V. Mejorar sus condiciones de productividad, competiti-
vidad, rentabilidad y gestion en el mercado;
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VI. Fomentar la formacion de artesanos, desarrollando
sus aptitudes o habilidades;

VII. Recuperar y promover las manifestaciones y valo-
res culturales, historicos y la identidad nacional, con el
fin de hacer de la actividad artesanal un sector descen-
tralizado, econdmicamente viable y generador de em-
pleo sostenible, y

VIII. Proporcionar un marco juridico que fomente y
promueva la actividad artesanal, orientada fundamental-
mente a la promocion de los artesanos.

Articulo 3. Corresponde a las Secretarias de Economia,
Turismo y Relaciones Exteriores la aplicacion de la pre-
sente Ley, sin perjuicio de las atribuciones que otras leyes
otorguen a otras Autoridades Federales, Estatales 0 Muni-
cipales, en materia de fomento a las artesanias.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Artesano: A la persona cuyas habilidades o dominio téc-
nico de un oficio, con capacidades innatas o conoci-
mientos practicos y tedricos, elaboran bienes u objetos
de artesanias.

Artesania: La actividad econdmica y cultural realizada
manualmente en forma individual, familiar o comunita-
ria, destinada a la elaboracion y produccion de bienes,
ya sea totalmente a mano o con ayuda de herramientas,
donde el factor predominante sea la mano de obra y la
creatividad personal, que les imprimen caracteristicas
culturales, folkléricas o utilitarias, originarias de una re-
gion determinada.

Articulo 5. Para los efectos de la presente ley, las artesani-
as se clasifica en:

Tradicionales: Son bienes que tienen uso utilitario, ri-
tual o estético y que representan las costumbres y tradi-
ciones de una region determinada. Constituye la expre-
sion material de la cultura de comunidades o etnias.

Innovadas: Son bienes que tienen funcionalidad gene-
ralmente de caracter decorativo o utilitario, influencia-
dos por la tendencia del mercado.

Articulo 6. Las artesanias son patrimonio cultural de M¢-
xico, por lo que se deberd preservar y fomentar tanto las

realizadas dentro del territorio nacional como las elabora-
das por migrantes.

Capitulo II
De las entidades involucradas
en la actividad artesanal

Articulo 7. El Estado tiene la obligacion de promover y fa-
cilitar el desarrollo de la actividad artesanal a través de los
diversos sectores y niveles de gobierno, estableciendo me-
canismos para incentivar la inversion privada, la produc-
cion, el acceso a los mercados interno y externo, la inves-
tigacion, el rescate y la difusion cultural, asi como otros
mecanismos que permitan la organizacion empresarial y
asociativa que coadyuven al crecimiento sostenible de la
artesania.

Articulo 8. Las entidades del sector publico y privado que
tengan vinculacion directa o indirecta con la actividad ar-
tesanal tienen la obligacion de coadyuvar para el cumpli-
miento de los distintos lineamientos y mecanismos de pro-
mocion y desarrollo artesanal, de acuerdo a sus
correspondientes ambitos de competencia nacional, estatal
y municipal.

Titulo 1T
De los Consejos Estatales de las Artesanias,
el Registro Nacional de Artesanos
y la Direccion Nacional de Artesanias

Capitulo I
De los Consejos Estatales de las Artesanias

Articulo 9. Se establecen los Consejos Estatales de las Ar-
tesanias con el objeto de asegurar una atencion apropiada
al desarrollo artesanal y garantizar la participacion de los
gremios 0 asociaciones locales de artesanos en la elabora-
cion de los planes, politicas y programas dirigidos al sec-
tor.

En cada una de las entidades Federativas y en el Distrito
Federal habrd un Consejo Estatal de las Artesanias; pu-
diendo agruparse éstos, en Consejos Regionales de las Ar-
tesanias en aquellos casos en que las condiciones geografi-
cas o el desarrollo del sector asi lo ameriten.

La organizacion y funcionamiento de estos Consejos se es-
tablecerd en el Reglamento de esta ley.
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Capitulo IT
Del Registro Nacional de Artesanos

Articulo 10. Se crea el Registro Nacional de Artesanos, el
cual serd de la responsabilidad de la Direccion Nacional de
Artesanias a la que se refiere el capitulo III del Titulo II de
esta ley.

Articulo 11. En el Registro Nacional de Artesanos se iden-
tificara a las personas fisicas y morales que se dediquen a
la actividad artesanal que cumplan con los requisitos que
establezca la Direccion Nacional de Artesanias.

Articulo 12. El Registro Nacional de Artesanos constituye
un instrumento base para el cumplimiento de los fines de la
presente Ley, asi como para la ejecucion de los programas
estratégicos dirigidos a la actividad artesanal; en conse-
cuencia su implementacion y actualizacion tienen caracter
obligatorio.

Articulo 13. En el Registro Nacional de Artesanos constara:
[. Nombre de la persona fisica o moral.
II. Direccién y sitio habitual de trabajo del artesano.
[II. Naturaleza de su actividad.
IV. Medios que emplea en la realizacion de su oficio.

V. Afiliacién o pertenencia a gremios, grupos o asocia-
ciones de artesanos.

VI. Las demas que determine la Direccion Nacional de
Artesanias.

Articulo 14. El Registro Nacional de Artesanos deberd di-
ferenciar entre artesano aprendiz, artesano profesional y
maestro, atendiendo a la experiencia, al grado de perfec-
cion de produccion y a la complejidad de las técnicas em-
pleadas, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamen-
to de esta ley.

Capitulo IIT
De la Direccion Nacional de Artesanias

Articulo 15. Se crea la Direccion Nacional de Artesanias,
organismo adscrito a la Secretaria de Economia.

Articulo 16. La Direccion Nacional de Artesanias poseera
la autonomia necesaria para el ejercicio de sus atribuciones
a fin de lograr el fomento y desarrollo de la actividad arte-
sanal tutelada por esta Ley.

Articulo 17. La Direccion Nacional de Artesanias tendrd
por objeto ejecutar las politicas del Estado en el sector,
tendentes a promover, garantizar y coordinar el desarrollo
de las actividades artesanales en el pais.

Capitulo IV
De las atribuciones de la
Direccion Nacional de Artesanias

Articulo 18. La Direccion nacional de Artesania para el lo-
gro de su objeto, tendra las siguientes atribuciones:

L. Realizar un diagndstico del estado de desarrollo de la
actividad artesanal en las entidades federativas, aten-
diendo a sus diferentes manifestaciones y a las peculia-
ridades de cada region. Dicho diagnostico deberd actua-
lizarse mediante evaluaciones anuales.

II. Ejecutar las politicas, planes y programas dirigidos a
la proteccion y fomento del desarrollo artesanal en el
pais.

[II. Promover la creacion de escuelas, talleres y la aso-
ciacion del artesano en gremios regionales y por espe-
cialidades.

IV. Organizar a nivel nacional y promover en los nive-
les regionales y estatales, la organizacion de ferias y
mercados que permitan difundir las creaciones de los ar-
tesanos, asi como la creacion de premios por especiali-
dad, con miras a estimular la produccion artesanal y ase-
gurar una apropiada remuneracion por la calidad del
trabajo creativo.

V. Crear centros de abastecimiento artesanal, con los in-
sumos que requieren los artesanos para el desarrollo de
su actividad profesional en su Entidad Federativa, pro-
curando asegurar un precio razonable y estable de tales
insumos, mediante la adquisicion masiva de los mis-
mos.

VI. Desarrollar planes de comercializacion artesanal en
los lugares de transito turistico, con miras a promover el
conocimiento de nuestra produccion artesanal, asegu-
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rando la adecuada correspondencia entre los precios de
venta y el ingreso del artesano.

VIL. Promover las indicaciones de origen en toda la pro-
duccion artesanal nacional, como medio de proteccion
del artesano y de salvaguarda de nuestro patrimonio cul-
tural.

VIIL. Promover acuerdos intergubernamentales que faci-
liten el intercambio de servicios de apoyo a los artesanos,
y las exhibiciones internacionales a través de los cuales se
proyecte la calidad de nuestra produccion artesanal.

Articulo 19. La Direccion Nacional de Artesanias velara
por el desarrollo y preservacion de las artesanias tradicio-
nales, respetando las diferencias de las etnias.

Articulo 20. La Direccion Nacional de Artesanias buscara
asegurar el equilibrio ecoldgico ante la busqueda de mate-
rias primas de origen vegetal o animal, en especial, en las
zonas de reserva definidas por el Ejecutivo federal.

Titulo III
De los Lineamientos, la Promocion
y Comercializacion y la Actividad Turistica

Capitulo I
Lineamientos estratégicos

Articulo 21. La accion del Estado en materia de promo-
cion de la actividad artesanal se orienta por los siguientes
lineamientos estratégicos:

L. Promover el crecimiento, desarrollo integral de la ac-
tividad artesanal, asi como el reconocimiento del artesa-
no.

II. Impulsar la inversion privada y el acceso al mercado
interno y externo de este sector.

[11. Promover y preservar los valores culturales, histori-
cos y de identidad nacional.

IV. Fomentar la innovacion tecnoldgica y el uso de nor-
mas técnicas para el mejoramiento de la calidad y com-
petitividad de los productos artesanales.

V. Propiciar la articulacion, cooperacion y asociacion de
los diferentes agentes que intervienen en el sector arte-
sanal.

VI. Promover la permanente capacitacion del artesano,
estimulando el desarrollo de sus aptitudes y habilidades
para incrementar su potencial creativo, técnico y econo-
mico.

VIL Fomentar y difundir en el sector artesanal el uso y
aplicacion de la regulacion relativa a la propiedad inte-
lectual.

VIII. Promover una cultura de conservacion y sustenta-
bilidad del medio ambiente en los procesos productivos
de la actividad artesanal.

I[X. Fomentar la conciencia ciudadana, promoviendo las
condiciones adecuadas para el logro del bienestar so-
cioeconomico del sector artesanal.

Capitulo II
De la promocion y comercializacion

Articulo 22. La promocion de la actividad artesanal, pre-
vista en la presente Ley, involucra los procesos culturales,
asi como todas las fases del proceso economico, es decir,
produccidn, comercializacion y distribucion.

La politica de apoyo no excluye atender emprendimientos
individuales, pero privilegia las diversas formas de asocia-
cion, constituidas o por constituirse.

Articulo 23. El Estado, a través del organo competente,
deberd complementar programas anuales para la participa-
cion en el exterior de los artesanos y de las empresas de ar-
tesanos, con la finalidad de fomentar la exportacion de sus
productos.

Asimismo, deberd desarrollar programas permanentes de
capacitacion para los artesanos y sus asociaciones, con el
fin de adecuar su produccion a los estandares de calidad y
competitividad que exige el mercado internacional.

Capitulo IIT
De la actividad turistica

Articulo 24. El Estado reconoce a la artesania como un re-
curso turistico, por lo que en los ambitos nacional, estatal
y municipal incorporan el componente artesania en la nor-
mativa del sector turistico, en los programas, proyectos de
desarrollo y de promocion de productos turisticos.
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Titulo IV
De la Investigacion, Proteccion de la Propiedad
Intelectual y el Reconocimiento del Artesano

Capitulo I
De la investigacion

Articulo 25. La Direccion Nacional de Artesanias, asi co-
mo los gobiernos estatales y municipales, coordinan con
los organismos competentes de investigacion, desarrollo
tecnologico y competitividad del pais la formulacion de
programas y proyectos especificos destinados a mejorar la
competitividad de la produccion artesanal.

Articulo 26. Direccion Nacional de Artesanias firmara
convenios con instituciones educativas para que asistan en
el desarrollo de programas de investigacion que propicien
la innovacion, transferencia, desarrollo, intercambio, difu-
sion y utilizacion de tecnologias adecuadas, coadyuvando
a elevar la competitividad del sector artesanal.

Capitulo IT
Proteccion de la propiedad intelectual
de la actividad artesanal

Articulo 27. EI Estado promueve la proteccion de la crea-
tividad del artesano a través de las diferentes formas de
proteccion de la propiedad intelectual.

Articulo 28. La Direccion Nacional de Artesanias, de
acuerdo a lo que establezca el reglamento emitird una cons-
tancia de autoria artesanal como medio probatorio que
acredite la autoria, caracteristicas de originalidad y fecha
de creacion de una pieza artesanal que retina las caracteris-
ticas establecidas por la legislacion vigente para ser prote-
gida. Esta facultad podré ser delegada a los gobiernos lo-
cales.

Capitulo IIT
Del reconocimiento al artesano

Articulo 29. El Estado, a través de la Direccion Nacional
de Artesanias promovera concursos y certimenes con el
objeto de valorar el talento, la competitividad y la creativi-
dad del artesano.

Los concursos de artesania provenientes de iniciativas pri-
vadas podran contar con el reconocimiento de la Direccion
Nacional de Artesanias, previa calificacion.

Articulo 30. Desde la entrada en vigor de la presente Ley,
se institucionalizara el dia 14 de marzo de cada afio como
el “Dia Nacional del Artesano”.

Transitorios

Primero. Se deroga la fraccion [X del articulo 37 de la Ley
Federal para el Fomento de la Microindustria y la Activi-
dad Artesanal.

Segundo. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente
a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Tercero. EI Poder Ejecutivo emitird el Reglamento de la
presente Ley dentro de los noventa dias siguientes a su en-
trada en vigor.

Cuarta. La Direccion Nacional de Artesanias serd instala-
da en un plazo no mayor a 180 dias siguientes a la entrada
en vigor de la presente Ley.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de 2012.— Dipu-
tados: Eva Diego Cruz, Jos¢ Humberto Vega Vazquez (rabricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Se turna la iniciativa a la Comision de Cultu-
ra y Cinematografia, para dictamen y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinion.

Digame, diputado.

El diputado José Humberto Vega Vazquez (desde la cu-
rul): Sefior presidente, si por favor le pregunta a la diputada
me permite adherirme a su iniciativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Dipu-
tada, ;estd usted de acuerdo en que el diputado suscriba su
iniciativa? Le ruego que aqui en la Secretaria pueda suscri-
bir la iniciativa, diputado. Gracias.

LEY GENERAL DE TURISMO

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, la diputada Gabriela Medrano
Galindo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Turismo.
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La diputada Gabriela Medrano Galindo: Con su venia,
seflor presidente. Honorable asamblea, el Programa Secto-
rial de Turismo 2007-2012 afirma que las tendencias mun-
diales plantean una mayor division de los mercados entre
nuevos competidores, como China, Grecia, Turquia y la
Federacion Rusa, por lo que se hace necesario el desarrollo
de nuevas formas de turismo, como pueden ser las relacio-
nadas con la naturaleza y la cultura; por tal motivo, se es-
tima que el impulso a la diversificacion de la oferta turisti-
ca nacional nos colocaria en un escenario favorable.

El patrimonio cultural es un referente para las identidades
de nuestros pueblos y es tan diverso como nuestras cultu-
ras; en este sentido, se cuenta con la gran oportunidad de
posicionarse en el ambito internacional como una de las
potencias del llamado turismo cultural, por lo cual en la
presente propuesta se plantea incorporar a la Ley General
de Turismo el concepto de turismo cultural, asi como con-
ferir al gobierno federal a que en coordinacion con las en-
tidades federativas y los municipios impulse su promocion
nacional e internacional.

El turismo representa una actividad econdmica cuyas divi-
sas resultan ser significativas para algunas naciones. Para
México es un sector que aporta importantes ingresos, ya
que nos hemos logrado colocar en el escenario internacio-
nal como una de las principales naciones con flujo turisti-
co por la oferta diversificada que tenemos.

El sector turistico es considerado factor prioritario del de-
sarrollo nacional, ya que si es bien enfocado representa una
enorme productividad y generacion de empleos y ademas,
en los ultimos aflos, el turismo ha crecido a tasas elevadas,
incluso superando a las principales ramas economicas.

El turismo no se distribuye en el espacio de forma homo-
génea o aleatoria; por el contrario, su localizacion es de ca-
racter regional y corresponde a factores relacionados con el
entorno geografico, el clima, el patrimonio asociado y la
capacidad de acceso e interconexion entre los sitios turisti-
cos de una region determinada.

Particularmente nuestro pais se divide en cuatro regiones,
en las cuales se agrupa a las entidades federativas con ca-
racteristicas geograficas, econdmicas, sociales y turisticas
similares, con elementos comunes que permitan realizar
analisis puntuales para disefiar politicas para el desarrollo,
promocion y comercializacion del turismo relacionado con
la cultura.

En el Plan Nacional de Desarrollo de la administracion fe-
deral actual, el turismo es considerado pieza fundamental
para el desarrollo del pais. Este documento rector de pla-
neacién menciona que el objetivo estratégico a perseguir
es, que México continte siendo lider a nivel mundial en ac-
tividad turistica, para lo cual el gobierno pretende aumen-
tar en un 35 por ciento el numero de visitantes internacio-
nales al afio.

En este sentido, es importante destacar que en el Programa
Sectorial de Turismo 2007-2012 se afirma que las tenden-
cias mundiales plantean una mayor division de los merca-
dos; por lo que se hace necesario el desarrollo de nuevas
formas de turismo, como pueden ser las relacionadas con la
naturaleza y la cultura.

En nuestro pais, estudios, como el estudio estratégico de
viabilidad de turismo cultural en México, demuestran que
casi 70 millones de turistas realizan actividades relaciona-
das con la cultura en México. Asi también, los viajes de los
turistas motivados especialmente por la cultura suelen ser
mas largos, que aquellos realizados por los turistas con in-
terés ocasional.

Para llevar a cabo una incursion cultural se necesita una in-
version del turista, quien manifiesta mayor interés por el
conocer ¢ involucrarse en la vida del lugar visitado, lo cual
exige mas tiempo que un viaje panoramico. Entre mas aje-
na es la cultura visitada, mas curiosidad provoca en los tu-
ristas.

Las principales actividades realizadas por este tipo de tu-
ristas son las relacionadas con el patrimonio tangible, muy
populares entre los turistas motivados especialmente por la
cultura, ya que representa el 48 por ciento del total de acti-
vidades practicadas por el turismo nacional y el 63 por
ciento de los internacionales.

Este panorama potencial de diversificacion cultural hace
que la perspectiva mundial del turismo sea favorable para
México, dadas las caracteristicas de su patrimonio cultural
y natural de infraestructura existente, las vinculaciones co-
merciales y de inversion con los principales mercados,
emisores de turismo, asi como la existencia de un mercado
turistico doméstico amplio y en expansion.

Conviene recalcar que por su importancia para las econo-
mias de las entidades federativas, el turismo recobra mayor
importancia como un factor de desarrollo y motor de creci-
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miento, lo cual nos hace pensar en las actividades turisticas
que no se han desarrollado cabalmente y que pueden ser un
area de oportunidad, considerando que México es uno de
los paises con mayor pluralidad y patrimonios culturales,
donde encontraremos bienes de diversos ordenes, los cua-
les oftecen testimonios de nuestro panorama historico.

El patrimonio cultural de nuestro pais es un referente na-
cional y tenemos una enorme diversidad de tradiciones
arraigadas, las cuales sirven como importante atractivo pa-
ra el turismo nacional e internacional.

En las tltimas dos décadas se ha diversificado la oferta tu-
ristica en el &mbito internacional en México; en particular,
ha realizado esfuerzos importantes por implementar el tu-
rismo cultural.

El Centro de Estudios Superiores en Turismo estima que el
gasto por viaje de la demanda turistica relacionada con la
cultura, es mayor al relacionado con el turismo convencio-
nal.

Cabe sefalar que en nuestro pais el turismo cultural repre-
senta el 5.5 por ciento de los viajeros nacionales y el 3 por
ciento de los internacionales, poniendo a la cultura —ter-
mino, presidente— en el sexto lugar, en cuanto a la moti-
vacion principal para el turismo doméstico, y en el cuarto
para el turismo internacional.

Siglos de historia, una vasta produccion artistica, una gas-
tronomia mas que extensa, un patrimonio natural sorpren-
dente nos dan la pauta para la generacion de productos de
turismo cultural solido y sustentable.

Por ello, propongo reformar la Ley de Turismo, a fin de
promover una oferta diversificada e impulsar el turismo
que tenga como objeto el conocimiento de nuestra extensa
cultura nacional. Por su atencidn, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Turismo, a cargo de la diputada Ga-
briela Medrano Galindo, del Grupo Parlamentario del
PVEM

La suscrita, Gabriela Medrano Galindo, diputada de la
LXII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, y 135 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-

putados somete a la consideracion de esta asamblea, la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona y re-
forma diversas disposiciones de la Ley General de Turis-
mo, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

El Programa Sectorial de Turismo 2007-2012 afirma que
las tendencias mundiales plantean una mayor division de
los mercados entre nuevos competidores como China, Gre-
cia, Turquia y la Federacion Rusa, por lo que se hace nece-
sario el desarrollo de nuevas formas de turismo, como pue-
den ser las relacionadas con la naturaleza y la cultural. Por
tal motivo se estima que el impulso a la diversificacion de
la oferta turistica nacional, nos colocaria en un escenario
favorable.

El patrimonio cultural es un referente para las identidades
de nuestros pueblos, y es tan diverso como nuestras cultu-
ras, en este sentido, se cuenta con la gran oportunidad de
posicionarse en el ambito internacional como una de las
potencias del llamado turismo cultural, por lo cual se plan-
tea incorporar a la Ley General de Turismo el concepto de
Turismo Cultural, asi como conferir al Gobierno Federal a
que en coordinacion con las entidades federativas y los mu-
nicipios impulse su promocion nacional e internacional.

Argumentacion

El turismo representa una actividad econdmica cuyas divi-
sas resultan ser significativas para algunas naciones. Para
México es un sector que aporta importantes ingresos, ya
que nos hemos logrado colocar en el escenario internacio-
nal, como una de las principales naciones con flujo turisti-
co por la oferta diversificada que tenemos.

El sector turistico es considerado factor prioritario del de-
sarrollo nacional, ya que si es bien enfocado representa una
enorme productividad y generacion de empleos. Ademas,
en los ultimos afios el turismo ha crecido a tasas elevadas,
incluso, superando a las principales ramas econdmicas.

El turismo no se distribuye en el espacio de forma homo-
génea o aleatoria, por el contrario, su localizacion es de ca-
racter regional y responde a factores relacionados con el
entorno geografico, el clima, el patrimonio asociado y la
capacidad de acceso e interconexion entre los sitios turisti-
cos de una region determinada; particularmente nuestro pais
se divide en 4 regiones en las cuales se agrupa a las enti-
dades federativas con caracteristicas geograficas, economi-
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cas, sociales y turisticas similares, con elementos comunes
que permitan realizar analisis puntuales para disefar politi-
cas para el desarrollo, promocion y comercializacion del
turismo relacionado con la cultura.

En el Plan Nacional de Desarrollo de la administracion fe-
deral actual, el turismo es considerado pieza fundamental
para el desarrollo del pais. Este documento rector de pla-
neacidon menciona que el objetivo estratégico a perseguir es
que México contintie siendo lider a nivel mundial en la ac-
tividad turistica, para lo cual el gobierno pretende aumen-
tar en un 35 por ciento el numero de visitantes internacio-
nales al afio.

En este sentido, es importante destacar que en el Programa
Sectorial de Turismo 2007-2012, se afirma que las tenden-
cias mundiales plantean una mayor division de los merca-
dos por lo que se hace necesario el desarrollo de nuevas
formas de turismo, como pueden ser las relacionadas con la
naturaleza y la cultural.

En nuestro pais, estudios como el Estudio Estratégico de
Viabilidad de Turismo Cultural en México, demuestran que
casi 70 millones de turistas realizan actividades relaciona-
das con la cultura en México, ademads el gasto por viaje de
la demanda turistica relacionada con la cultura es mayor al
promedio nacional, por el aumento de su consumo diario
en funcion de las actividades que realizan alrededor del pa-
trimonio cultural y por su estadia que es mayor a la de otros
segmentos.

Asi también, los viajes de los turistas motivados especial-
mente por la cultura, suelen ser mas largos que aquellos
realizados por los turistas con interés ocasional. Para llevar
a cabo una incursion cultural se necesita una inversion per-
sonal del turista, quien manifiesta mayor interés por cono-
cer e involucrarse en la vida del lugar visitado, lo cual exi-
ge mas tiempo que un viaje panoramico, entre mas ajena es
la cultura visitada, mas curiosidad provoca en los turistas.
Las principales actividades realizadas por este tipo de tu-
ristas son las relacionadas con el patrimonio tangible, muy
populares entre los turistas motivados especialmente por la
cultura, ya que representan el 48 por ciento del total de ac-
tividades practicadas por el turismo nacional y el 63 por
ciento de los internacionales.

Este panorama potencial de diversificacion cultural, hace
que la perspectiva mundial del turismo sea favorable para
México, dadas las caracteristicas de su patrimonio cultural
y natural, la infraestructura existente, las vinculaciones co-

merciales y de inversion con los principales mercados emi-
sores de turismo, asi como la existencia de un mercado tu-
ristico doméstico amplio y en expansion.

Conviene recalcar que por su importancia para las econo-
mias de las entidades federativas, el turismo recobra mayor
importancia como un factor de desarrollo y motor de creci-
miento, lo cual nos hace pensar en las actividades turisticas
que no se han desarrollado cabalmente y que pueden ser un
area de oportunidad, considerando que México es uno de
los paises con mayor pluralidad y patrimonios culturales,
donde encontramos bienes de diversos Ordenes, los cuales
ofrecen testimonios de nuestro panorama historico.

El patrimonio cultural de nuestro pais es un referente na-
cional, tenesmo una enorme diversidad y tradiciones arrai-
gadas las cuales sirven como importante atractivo para el
turismo nacional e internacional. En las Gltimas dos déca-
das se ha diversificado la oferta turistica en el ambito in-
ternacional. México, en particular, ha realizado esfuerzos
importantes por implementar el turismo cultural.

El Centro de Estudios Superiores en Turismo estima que
casi 70 millones de turistas realizan actividades relaciona-
das con la cultura; el gasto por viaje de la demanda turisti-
ca relacionada con la cultura es mayor al relacionado con
el turismo convencional. Cae sefialar que en nuestro pais el
turismo cultural representa el 5.5 por ciento de los viajeros
nacionales y el tres por ciento de los internacionales, po-
niendo a la cultura en el sexto lugar en cuanto a la motiva-
cion principal para el turismo doméstico y en el cuarto pa-
ra el turismo internacional.

Segun datos de la Organizacion Mundial del Turismo, el 37
por ciento de los paseantes realizan alguna actividad cultu-
ral durante su viaje, resaltando las relacionadas a visitas a
los sitios arqueologicos, de ahi que el compendio estadisti-
co del turismo en México, ubica a nuestro pais dentro de
los primeros lugares en la concentracion de turistas extran-
jeros por motivos culturales.

Compafieras y Compaiieros diputados, nuestro pais cuenta
con la gran oportunidad de posicionarse en el 4mbito inter-
nacional, como una de las potencias del llamado turismo
cultural. Siglos de historia, una vasta produccion artistica,
una gastronomia mas que extensa, un patrimonio natural
sorprendente, nos dan la pauta para la generacion de pro-
ductos de turismo cultural sélido y sustentable, por ello
propongo reformar la Ley General de Turismo a fin de pro-
mover una oferta diversificada, e impulsar el turismo que
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tenga como objeto el conocimiento de nuestra extensa cul-
tura nacional.

Fundamento legal

Por lo expuesto y fundado en lo dispuesto por el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
to a la consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Turismo

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XIX al articulo
3 recorriéndose en su orden las subsecuentes hasta la frac-
cion XXI; y se reforman la denominacion del Capitulo III
del Titulo Tercero, y los parrafos primero y segundo del ar-
ticulo 16, todos ellos de la Ley General de Turismo, para
quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por:
. a XVIIL ...

XIX. Turismo Cultural. Es el viaje turistico motiva-
do por conocer, comprender y disfrutar el conjunto
de rasgos y elementos distintivos, espirituales y ma-
teriales, intelectuales y afectivos que caracterizan a
una sociedad o grupo social de un destino especifico;

XX. Turismo Sustentable: Aquel que cumple con las si-
guientes directrices:

a)ac) ...

XX. Turistas: Las personas que viajan temporalmente
fuera de su lugar de residencia habitual y que utilicen al-
guno de los servicios turisticos a que se refiere esta Ley,
sin perjuicio de lo dispuesto para efectos migratorios
por la Ley General de Poblacion, y

XXI. Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable: Aque-
llas fracciones del territorio nacional, claramente ubica-
das y delimitadas geograficamente, que, por sus carac-
teristicas naturales o culturales, constituyen un atractivo
turistico. Se estableceran mediante declaratoria especi-
fica que emitira el Presidente de la Republica, a solici-
tud de la secretaria.

Articulo 4. Son atribuciones del Poder Ejecutivo federal,
que se ejerceran a través de la secretaria:

L aXIIL ...

XIV. Fijar e imponer, de acuerdo a esta Ley y los regla-
mentos correspondientes, el tipo y monto y de las san-
ciones por el incumplimiento y violacion de las disposi-
ciones en materia turistica;

XV. Impulsar en coordinacion con los estados, muni-
cipios y el Distrito Federal el turismo cultural a nivel
nacional e internacional, y

XVI. Las demds previstas en éste y otros ordenamien-
tos.

Capitulo III
Del turismo social y cultural

Articulo 16. La secretaria impulsard y promovera el turis-
mo social y cultural, el cual comprende todos aquellos ins-
trumentos y medios, a través de los cuales se otorgan faci-
lidades con equidad para que las personas viajen con fines
recreativos, deportivos, educativos y culturales en condi-
ciones adecuadas de economia, seguridad y comodidad.

Las dependencias y las entidades de la administracion pu-
blica federal, coordinardn y promoveran sus esfuerzos en-
tre ellas y con las de los gobiernos locales y municipales, e
impulsaradn acciones con los sectores social y privado para
el fomento del turismo social y cultural.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan, abrogan o dejan sin efectos todas las
disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de
2012.— Diputada Gabriela Medrano Galindo (rubrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Se turna la iniciativa a la Comision de
Turismo, para dictamen.
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Le damos la mas cordial de las bienvenidas a un grupo de
estudiantes de la Universidad Autonoma del Estado de Mo-
relos, de la Facultad de Derecho, concretamente, que estan
aqui invitados por la diputada Gisela Raquel Mota Ocam-
po. Bienvenidos a la Camara de Diputados.

También saludamos a un grupo de sindicos y regidores del
ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, que estan aqui pre-
sentes en la sesion, invitados por la diputada Aurora De-
nisse Ugalde Alegria. Bienvenidos todos a la Camara.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado Ricardo Monreal
Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma los articulos 45 y 97 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presi-
dente. Ciudadanos legisladores y legisladoras, un pais sin
derecho a la informacion serd siempre una nacion con go-
biernos corruptos y opacos.

La iniciativa que hoy presento pretende modificar dos arti-
culos de la Ley Organica del Congreso, el articulo 45 y el
97, y es que se trata, a proposito de la instalacion de las co-
misiones —quiza por eso vea semivacia la sala del pleno—
estoy planteando la eliminacion de una restriccion en ma-
teria de informacion, que se solicitan via la Presidencia de
la Camara o via la Presidencia de las comisiones.

Con esta modificacion se obliga a las autoridades a la en-
trega oportuna de informacion Util y veraz, y se establece
un antidoto contra los desvios de poder. De ahi la necesi-
dad de esta iniciativa que hoy les presento.

No desconozco ni estoy alejado de que este ejercicio del
derecho a la informacion y a la transparencia tiene ciertos
limites, y los tiene en razon de la preservacion de otros de-
rechos fundamentales, como el derecho a la seguridad pa-
ra salvaguardar los secretos industriales, financieros, cien-
tificos o tecnologicos, y asi evitar riesgos en el sistema

financiero bancario o que no se comprometan derechos o
intereses legitimos de terceros, pero también que no se
comprometa la seguridad nacional.

Por eso, a pesar de que estoy convencido de que hay nece-
sidad de reservar algunos temas, no se justifica la presen-
cia de esta reserva en estos dos articulos a los que me es-
toy refiriendo; en estos dos articulos se sefiala que podran
acceder a la informacion las comisiones legislativas, siem-
pre y cuando no estén reservados estos datos por las auto-
ridades.

El trato que les dan a los particulares es el mismo que se le
otorga a las comisiones cuando se trata de entes cuya natu-
raleza juridica es totalmente distinta. Esta restriccion no
deberia existir para las comisiones legislativas que solici-
tan informacion a autoridades de la administracion publica
federal; por eso estoy tratando de plantearle a la asamblea
y a las comisiones dictaminadoras su eliminacion.

Quiero comentarles, ciudadanos legisladores, diputadas,
que este elemental derecho del Poder Legislativo simple y
sencillamente constata y confirma que el Poder Legislativo
o las asambleas legislativas sirven de contrapeso y sirven
de control a los excesos del Poder Ejecutivo y del Poder
Legislativo, pero también de control y fiscalizacion, tal y
como establece la Constitucion; por eso no puede haber
restriccion para la informacion solicitada por parte de las
comisiones dictaminadoras y de investigacion que dispone
la Cdmara de Diputados y la Cadmara de Senadores.

Mas aun, estudiando algunos paises del mundo en esta ma-
teria, acudiendo al derecho comparado, quiero expresarles
que en la mayor parte de paises del mundo no existe esta
restriccion, y los comités y comisiones tienen el derecho en
todo momento de solicitar la informacion que requieran a
la autoridad, con sanciones incluso de investigacion del
funcionario que no accede o el funcionario que no respon-
de a la informacion requerida; Brasil, Chile, paises euro-
peos pueden disponer de este canal de informacion, del de-
recho a la informacion elemental en todo momento, sin
restricciones y sin informacion reservada.

Por esa razon, siendo el drgano de control el Legislativo,
no existe ninguna justificacion para que en la ley tenga el
mismo tratamiento, como si se tratara de particulares, por-
que nosotros no ejercemos ninguna funcion como particu-
lares, sino ejercemos una funcion como un poder publico
constituido, que es el Poder Legislativo.
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Por esa razon esto abona al derecho a la informacion y por
eso estoy planteando se modifiquen los articulos 45 y 97 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Ciudadano presidente, me gustaria pedirle y solicitarle, en
forma amable, que pudiera trasladar o plasmar integra la
iniciativa, que en ella se contienen algunos elementos de
derecho comparado en el mundo, para demostrar que lo
que estamos solicitando es simplemente modernizar nues-
tro marco legislativo y mejorar el derecho a la informacion
y a la transparencia. Por la atencion de todos, los pocos que
estan en esta semivacia sala, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 45 y 97 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, a cargo del diputado Ricardo Monreal Avila, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila, diputado de la LXII Legislatura
del honorable Congreso de la Union, ejerciendo la facultad
consagrada en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
articulo 6, fraccion I, del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracion de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 45 y 97, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Manuel Ferrer Mufloz, en apuntes sobre la historia del
Congreso en México, menciona que el Poder Legislativo
desde sus inicios goz6 de mds facultades que el Ejecutivo,
conforme fueron apareciendo los ordenamientos funda-
mentales (de los que van de 1824 a 1857), fue conquistan-
do el terreno institucional y el control de un mayor nime-
ro de facultades.

Durante el Porfiriato, y al término de éste, la figura del Eje-
cutivo fue ganando terreno a pasos agigantados con res-
pecto al Poder Legislativo. En el proyecto constitucional
de don Venustiano Carranza, se puede apreciar la preemi-
nencia que se daba a la figura del Ejecutivo, en detrimento
de las facultades del Poder Legislativo.

Esta situacion qued6 reflejada en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; de ahi que practicamen-
te durante todo el periodo hegemonico del partido domi-

nante, el poder politico se concentro totalmente en la per-
sona del titular del Ejecutivo; los depositarios tanto del Po-
der Legislativo como del Poder Judicial, tan solo eran
comparsas del Ejecutivo, en el ejercicio del poder publico
y en la conduccion de la politica nacional.

A medida que se han ido depurando los canales politicos en
nuestro pais, y la pluralidad ha pisado fuerte en los umbra-
les de una incipiente democracia, el Poder Legislativo ha
ido adquiriendo paulatinamente la relevancia que de suyo
le pertenecia, como principal depositario de la soberania y
de la representacion nacional.

Con lo anterior, se puede apreciar que en el transcurrir de
la historia del Congreso nacional, la clase politica primera-
mente se enfrasco en la disputa sobre el peso que tenia el
Legislativo y como éste debid disponer de la soberania;
posteriormente acaecio la discusion sobre si debia o no ser
bicameral el legislativo; finalmente, de como se restringio
el poder de éste.!

En la actualidad, el Poder Legislativo ha recuperado diver-
sas facultades constitucionales, sobre todo, por lo que ve a
sus funciones de control, lo que le ha colocado como un
verdadero contrapeso del Ejecutivo.

Por otro lado, desde la dimension normativa e institucional,
se han disefiado instrumentos al servicio de los gobernados
para acceder a la informacion publica gubernamental de su
interés, a efecto de garantizar el derecho al acceso a la in-
formacion y a estar informados. Aunque lo anterior, esta
sujeto a ciertas restricciones sefialadas en la normatividad
correspondiente.

El principio de publicidad ha acompafiado los congresos o
parlamentos, desde el momento en que estos han comenza-
do a ganar terreno con respecto del monarca o del titular
del Ejecutivo. Las sesiones y muchas otras actividades de
los 6rganos del Congreso de la Unidn son publicas, sin em-
bargo, existen restricciones al principio de publicidad, en
atencion a la proteccion de derechos de terceros o a la sal-
vaguarda del orden y el interés nacional.

Ciertamente el camino hacia la consolidacion democratica,
debe incluir un sistema de rendicion de cuentas, a efecto de
que la sociedad civil tenga la posibilidad real de fiscalizar
los actos de los distintos Poderes publicos, a través del de-
recho al acceso a la informacion. Al obligar a las autorida-
des a la entrega oportuna de informacion util y veraz, se es-
tablece un antidoto contra los desvios del poder. De ahi la
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necesidad de reglamentar el libre acceso a las fuentes de in-
formacion de los actos del gobierno.

Sin embargo, como en muchos otros casos, el ejercicio del
derecho a la transparencia y el acceso a la informacion pu-
blica gubernamental, tiene ciertos limites, en razon de la pre-
servacion de otros derechos fundamentales, como el derecho
a la seguridad; para salvaguardar los secretos industriales,
comerciales, financieros, cientificos o técnicos; evitar poner
en riesgo el funcionamiento del sistema financiero o banca-
110, 0 para no comprometer los derechos o intereses legiti-
mos de terceros. Asi, los distintos Poderes Publicos estan fa-
cultados para clasificar la informacion o documentacion que
manejan, como reservada o confidencial.

La ley correspondiente, establece un plazo de reserva de diez
anos. También sefiala que no debe hacerse publica la infor-
macion relacionada con el proceso deliberativo y consultivo
previo a la toma de una decision, y la relacionada con los da-
tos personales, cuya publicidad pueda ser una invasion a la
privacidad. Asimismo, establece que todos los sujetos obli-
gados (dependencias publicas) deben contar con un procedi-
miento de acceso a la informacidn, y un 6rgano encargado de
revisar la procedencia de las solicitudes.

Este conjunto de informacion, que debera estar disponible
en la medida de lo posible en Internet, a efecto de asegurar
su mayor difusion, permitird que los ciudadanos puedan
evaluar de manera permanente los indicadores mas impor-
tantes de la gestion publica. Adicionalmente, este supuesto
reducird los costos de operacion de la Ley, ya que en lugar
de procesar solicitudes individuales, existird un mecanismo
permanente de consulta.

Ademas, la normatividad aplicable incluye el deber de los
sujetos obligados de proporcionar, informacion con valor
agregado, a efecto de facilitar su uso y comprension y per-
mitir evaluar su calidad, confiabilidad, oportunidad y vera-
cidad. Asimismo, dicha normatividad permite que los Po-
deres Legislativo y Judicial, los érganos constitucionales
autonomos y los tribunales administrativos implementen,
mediante reglamentos o acuerdos generales, procedimien-
tos de acceso a la informacion adecuados a sus propias ca-
racteristicas.

La informacion reservada es aquella que no puede publicar-
se sino después del tiempo asignado para su clasificacion, o
cuando se hubieran extinguido las causas que originaron la
clasificacion original. En esta categoria se incluiria la infor-

macion que pueda comprometer la salud y/o la integridad fi-
sica de las personas, la seguridad nacional, la seguridad pi-
blica o la defensa nacional, asi como aquella que pueda da-
flar la estabilidad economica del pais. Deben traerse a
colacion en esta instancia, las disposiciones contenidas en
otros ordenamientos, que previenen sobre la existencia de
informacion reservada, como los conocidos secretos: comer-
cial, fiscal o bancario, asi como las reservas que se deben
guardar durante el desarrollo de otros procedimientos juridi-
cos 0 administrativos.

La informacion confidencial es aquella que los particulares
entregan a la autoridad con ese cardcter. En este caso, s0lo
puede hacerse publica mediante consentimiento expreso
del particular.

Por otro lado, es necesario reconocer que algunos de los
conceptos de reserva pueden prestarse a una interpretacion
amplia. Tal es el caso, por ejemplo, de los conceptos de se-
guridad nacional, seguridad publica o defensa nacional. Al
respecto, es pertinente advertir que, por un lado, no existe
ninguna definicion universalmente aceptada; lo que hay
son criterios generales en el dmbito del derecho internacio-
nal y del derecho constitucional, sobre los cuales se lleva a
cabo cualquier interpretacion, especialmente la que realiza
el rgano encargado de aplicar la ley.

La reserva de informacion que plantea la Ley de la materia
no supone un valor absoluto. Por ello, se establece con to-
da claridad que el periodo de reserva podra ser hasta de 12
afios, y solo susceptible de ampliarse en casos excepciona-
les debidamente justificados. Esto quiere decir que los or-
ganos competentes podran clasificar la informacion por un
periodo razonable para salvaguardar el interés protegido,
pero que una vez agotado este periodo de reserva, o bien
las causas que le dieron origen, la informacion serd descla-
sificada y pasard al dominio publico. Adicionalmente, la
informacion reservada debera ser clasificada y custodiada
de manera tal que se garantice su conservacion y se impi-
da su destruccion.

En otras palabras, la informacion reservada tiene un estatus
especial en un doble sentido. Si bien por un lado se reser-
va del dominio publico por un tiempo determinado, por
otro se asegura su conservacion bajo un régimen especial.
Con ello se garantiza de nuevo el equilibrio entre los inte-
reses legitimos del Estado y el derecho a la informacion.
Aunque con lo anterior, también se busca posibilitar el
gjercicio del bien ponderado derecho a la verdad.
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Ahora bien, todas estas disposiciones estan dirigidas a re-
gular y al mismo tiempo a limitar el derecho al acceso a la
informacion, por lo que ve a los particulares. Asi, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental contiene un texto normativo que atiende a una pri-
mera division: particulares y sujetos obligados (los Poderes
de la Unidn, los drganos constitucionales autdnomos o con
autonomia legal, y cualquier otra entidad federal).

Por lo anterior, no puede confundirse la naturaleza juridica
de las solicitudes de informacion propias de los particula-
res, las cuales tienen limitantes como se ha explicado en
parrafos anteriores, con las solicitudes de documentacion o
informacion llevadas a cabo por los 6rganos de cada una de
las Camaras del Congreso de la Union.

Pues estas Ultimas atienden a una naturaleza juridica poli-
tica diametralmente distinta; en tanto que tales solicitudes
se efectiian en ejercicio de una facultad constitucional que
forma parte de sus funciones de control. Por lo que los or-
ganos legislativos estarian actuando como representantes
del pueblo y de los intereses nacionales, posicion que jus-
tifica su fuero constitucional.

Tanto el articulo 45 como el articulo 97 de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, estipulan que los presidentes de las comisiones ordi-
narias, tanto de Camara de Diputados como de Camara de
Senadores, pueden solicitar informacion a las dependen-
cias y entidades del Ejecutivo Federal cuando éstas, nece-
siten la informacion pertinente para desarrollar sus labores.
Pero el segundo parrafo, dice que la solicitud de informa-
¢ion no procedera cuando la documentacion o informacion
tengan cardcter de reservada.

Las funciones de control del Poder Legislativo, son tras-
cendentales en un sistema politico basado en la division de
poderes. Por lo que no se justifica que existan trabas de or-
den burocratico para poder acceder a la informacion o do-
cumentacion pertinente, para realizar su trabajo, si lo que
se quiere es transitar a la consolidacion democratica.

Los articulos 45 y 97 de la Ley Orgdnica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos constituyen una
verdadera cacofonia en este sentido; inexplicablemente
restringen a las Comisiones legislativas ordinarias de cada
una de las Camaras, a acceder a documentacion e informa-
cion de las dependencias publicas gubernamentales del
Ejecutivo Federal, que solicitan con motivo de sus funcio-

nes, cuando tal documentacion o informacion estén catalo-
gadas como reservadas.

Tales restricciones contrarian rotundamente la via demo-
cratica por la que han ido transitando las instituciones gu-
bernamentales. Como se menciond en la primera parte del
presente apartado, el Congreso ha ido recuperando paulati-
namente su lugar como el méximo organo soberano y de
representacion popular, y el fortalecimiento de las funcio-
nes de control ha constituido un factor determinante en es-
te sentido.

Por tal motivo, las restricciones para que diferentes 6rga-
nos del Congreso puedan acceder a informacién o docu-
mentacion de la administracion federal, contrarian flagran-
temente no solo la tendencia de posicionar al Poder
Legislativo como el maximo 6rgano politico y soberano de
nuestro pais, sino también la capacidad para que éste pue-
da fungir como la principal herramienta para transparentar
y optimizar el ejercicio de la funcion piblica.

En Brasil por ejemplo, el Congreso Nacional estd autoriza-
do a pedir cualquier tipo de informacion —con independen-
cia de que esté clasificada:

Segundo. Las mesas de la Camara de los Diputados y del
Senado Federal podran dirigir peticiones escritas de infor-
macion a los Ministros de Estado, constituyendo delito de
responsabilidad, la negativa o su no contestacion en el pla-
70 deztreinta dias, asi como la prestacion de informacion
falsa.

Es imprescindible que las comisiones tanto de la Camara
de Diputados como de Senadores, puedan tener acceso a
informacion de cualquier tipo para desarrollar su trabajo de
manera completa y transparente. De lo contrario, se estari-
an obstruyendo los trabajos legislativos, incluidos los de
evaluacion y replanteamiento de las necesidades naciona-
les. Por otro lado, se estaria alimentando la corrupcion,
pues los organos del Congreso, son quizds las instancias
mas adecuadas para frenar los abusos de poder y los exce-
sos de la administracion publica.

El Poder Legislativo chileno, también puede acceder a la
informacion pertinente, seglin ésta sea requerida:

Las comisiones investigadoras a peticion de un tercio de
sus miembros, podran despachar citaciones y solicitar an-
tecedentes. Los ministros de Estado, los demas funciona-
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rios de la Administracion y el personal de las empresas del
Estado o de aquéllas en que éste tenga participacion mayo-
ritaria, que sean citados por estas comisiones, estaran obli-
gados a comparecer y a suministrar los antecedentes y las
informaciones que se les soliciten.3

Debe ponderarse la facultad del Congreso para solicitar la
entrega de cualquier tipo de informacion o documentacion,
por encima de la proteccion de derechos difusos. Con esto
se podria garantizar la transparencia al interior de las de-
pendencias gubernamentales y un trabajo legislativo mas
eficiente. Por tanto, resulta necesario eliminar las restric-
ciones legales injustificadas, que relegan al Poder Legisla-
tivo a un papel secundario como representante de la volun-
tad popular.

Sobre cada uno de los legisladores como 6rganos del Con-
greso, recae la soberania del pueblo, de ahi que sean consi-
derados los principales funcionarios que cuentan con el
fuero constitucional. En tal virtud, resulta inexplicable que
cualquier burocrata de la administracion publica federal,
pueda negarles el acceso a determinada documentacion e
informacion, cuando los legisladores la solicitan en ejerci-
cio de sus funciones fundamentales.

Descripcion del proyecto

La iniciativa que nos ocupa, resulta indispensable a efecto
de garantizar el pleno respeto y ejercicio de las funciones
de control, que ejercen cada una de las Cdmaras en que se
divide el Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, depositario del Poder Legislativo.

Por tal motivo, se plantea reformar los Apartados 2 y 3 de
los articulos 45 y 97 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, para eliminar la
injustificada limitacion que se establece a las solicitudes de
documentacion e informacion que se dirigen a las depen-
dencias y entidades del Ejecutivo federal, por parte de las
Comisiones ordinarias tanto de la Camara de Diputados co-
mo de la Camara de Senadores, cuando se trate de infor-
macion o documentacion catalogada con el cardcter de re-
servada.

Por otro lado, segin se dispone en el parrafo 3 de los arti-
culos 45y 97 de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, el titular de la dependencia
o entidad estard obligado a proporcionar la informacion en
un plazo razonable, y si la misma no fuere remitida, la co-
mision podra dirigirse oficialmente, en queja, al titular de

la dependencia o al Presidente de la Republica. Sin embar-
go, siendo la Mesa Directiva el 6rgano legislativo faculta-
do para representar a la Camara frente a los otros Poderes,
se considera pertinente estipular que sea este organo el que
dirija la queja al titular de la dependencia de que se trate o
al presidente de la Republica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto, por el que se reforman los parrafos 2 y 3 de los
articulo 45y 97, de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman los pérrafos 2 y 3 de los articulos 45 y
97, de la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar redactados como si-
gue:

Articulo 45.

1. Los presidentes de las comisiones ordinarias, con el
acuerdo de éstas, podran solicitar informacion o documen-
tacion a las dependencias y entidades del Ejecutivo Fede-
ral cuando se trate de un asunto sobre su ramo o se discuta
una iniciativa relativa a las materias que les corresponda
atender de acuerdo con los ordenamientos aplicables.

2. Procedera la solicitud de informaciéon o documenta-
cion, aiin cuando una u otra tengan el caracter de re-
servada conforme a las disposiciones aplicables. Los
miembros de la comisién deberan abstenerse de revelar
cualquier informacion reservada o confidencial a la que
tengan acceso en el desempeiio de sus funciones.

3. El titular de la dependencia o entidad estara obligado a
proporcionar la informacion en un plazo razonable; si la
misma no fuere remitida, la comision podra dirigirse ofi-
cialmente, en queja, a través de la Mesa Directiva, al ti-
tular de la dependencia o al Presidente de la Repuiblica.

Articulo 97.

1. Los presidentes de las comisiones, por acuerdo de éstas,
podran solicitar informacién o documentacion a las depen-
dencias y entidades del Ejecutivo federal cuando se trate un
asunto sobre su ramo o se discuta una iniciativa relaciona-
da a las materias que les corresponda atender de acuerdo
con los ordenamientos que las rigen.
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2. Procedera la solicitud de informacion o documenta-
cion, aiin cuando una u otra tengan el caracter de re-
servada conforme a las disposiciones aplicables. Los
miembros de la comision deberan abstenerse de revelar
cualquier informacion reservada o confidencial a la que
tengan acceso en el desempeiio de sus funciones.

3. EL titular de la dependencia o entidad estara obligado a
proporcionar la informacion en un plazo razonable; si la
misma no fuere remitida, la comision podra dirigirse ofi-
cialmente, en queja, a través de la Mesa Directiva, al titu-
lar de la dependencia o al Presidente de la Republica.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Legislacion vigente
Articulo 45.

1. Los presidentes de las comisiones ordinarias, con el
acuerdo de éstas, podran solicitar informacion o docu-
mentacion a las dependencias y entidades del Ejecutivo
Federal cuando se trate de un asunto sobre su ramo o se
discuta una iniciativa relativa a las materias que les co-
rresponda atender de acuerdo con los ordenamientos
aplicables.

2. No procedera la solicitud de informacion o documen-
tacion, cuando una u otra tengan el cardcter de reserva-
da conforme a las disposiciones legales aplicables.

3. El titular de la dependencia o entidad estara obligado
a proporcionar la informacion en un plazo razonable; si
la misma no fuere remitida, la comision podré dirigirse
oficialmente en queja al titular de la dependencia o al C.
Presidente de la Republica.

4. ...

Articulo 97.

1.Los presidentes de las comisiones, por acuerdo de és-
tas, podran solicitar informacion o documentacion a las
dependencias y entidades del Ejecutivo Federal cuando

se trate un asunto sobre su ramo o se discuta una inicia-
tiva relacionada a las materias que les corresponda aten-
der de acuerdo con los ordenamientos que las rigen.

2. No procedera la solicitud de informacion o documen-
tacion, cuando una u otra tengan el cardcter de reserva-
da conforme a las disposiciones aplicables.

3. El titular de la dependencia o entidad estara obligado
a proporcionar la informacion en un plazo razonable; si
la misma no fuere remitida, la comision podrd dirigirse
oficialmente en queja al titular de la dependencia o al
Presidente de la Republica.

Propuesta de reforma
Articulo 45.

1. Los presidentes de las comisiones ordinarias, con el
acuerdo de éstas, podran solicitar informacion o docu-
mentacion a las dependencias y entidades del Ejecutivo
Federal cuando se trate de un asunto sobre su ramo o se
discuta una iniciativa relativa a las materias que les co-
rresponda atender de acuerdo con los ordenamientos
aplicables.

2. Proceder4 la solicitud de informacion o documen-
tacion, alin cuando una u otra tengan el caracter de
reservada conforme a las disposiciones aplicables. Los
miembros de la comision deberan abstenerse de re-
velar cualquier informacion reservada o confidencial
a la que tengan acceso en el desempefio de sus fun-
ciones.

3. El titular de la dependencia o entidad estara obligado
a proporcionar la informacion en un plazo razonable; si
la misma no fuere remitida, la comision podré dirigirse
oficialmente, en queja, a través de la Mesa Directiva,
al titular de la dependencia o al presidente de la Repu-
blica.

Articulo 97.

1. Los presidentes de las comisiones, por acuerdo de és-
tas, podran solicitar informacion o documentacion a las
dependencias y entidades del Ejecutivo federal cuando
se trate un asunto sobre su ramo o se discuta una inicia-
tiva relacionada a las materias que les corresponda aten-
der de acuerdo con los ordenamientos que las rigen.
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2. Procederi la solicitud de informacion o documenta-
cion, ain cuando una u otra tengan el caracter de re-
servada conforme a las disposiciones aplicables. Los
miembros de la comisién deberan abstenerse de reve-
lar cualquier informacion reservada o confidencial a la
que tengan acceso en el desempeiio de sus funciones.

3. EL titular de la dependencia o entidad estard obliga-
do a proporcionar la informacion en un plazo razonable;
si la misma no fuere remitida, la comision podra dirigir-
se oficialmente, en queja, a través de la Mesa Directi-
va, al titular de la dependencia o al presidente de la Re-
publica.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de
2012.— Diputado Ricardo Monreal Avila (rtbrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado Monreal, y se hard como lo solicita, la
iniciativa serd insertada integra en el Diario de los Debates.
Turnese a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

Le damos la més cordial bienvenida a un grupo de alumnos
de la Telesecundaria 350, Leona Vicario, del municipio de
Naucalpan, estado de México, que estan aqui invitados por
la diputada Irazema Gonzalez Martinez Olivares. Bienve-
nidos a la Camara de Diputados.

ARTICULOS 6, 74Y 79 CONSTITUCIONALES -
LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS -

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, la diputada Lilia Aguilar Gil,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Muchas gracias, presiden-
te; con la venia de la Cdmara. Para seguir en la tesitura de
la transparencia —no tengo reloj ahora, pero bueno.

El diputado Manlio Fabio Beltrones, el diputado Alberto
Villarreal Garcia, el diputado Ricardo Monreal, el diputado
Arturo Escobar, la diputada Lucila Garfias y, por supuesto,
mi coordinador, el diputado Alberto Anaya e inclusive la de
la voz, la caracteristica que tenemos todos nosotros es que
somos diputados plurinominales.

Saco esto a colacion, porque la iniciativa que vengo a pre-
sentar el dia de hoy, es un andlisis serio —hoy real— de la
figura de representacion proporcional y no uno superfluo,
como el que se ha presentado anteriormente en esta Ca-
mara.

Para ello, si tienen la generosidad de que me permita yo
leer dos iniciativas que se presentaron ya con anterioridad
en este pleno; la primera, la de la diputada Patricia Elena
Retamoza Vega, del PRI, que pretende cortar 100 diputa-
dos plurinominales, y la segunda, del diputado Nifio de Ri-
vera, del PAN, que pretende desaparecer la figura de la re-
presentacion proporcional.

La primera, si me permiten referenciar un poco la exposi-
cion de motivos de la diputada Patricia Elena Retamoza,
que me parece la més interesante —por no decir graciosa—,
hace énfasis y cito a la diputada en su exposicion de moti-
vos: a la dificultad para la construccion de mayorias en
México, que se deriva de un sistema de representacion po-
litica que buscando la pluralidad dificulta la gobernabili-
dad y genera altos costos y desprestigio ante los ciudada-
nos. Repito: y desprestigio ante los ciudadanos.

El diputado Nifio de Rivera es un poco mas violento con su
coordinador y aparentemente con los coordinadores de
casi todas las fracciones parlamentarias, diciendo que es
publico y notorio el ambiente de desencanto y desconfian-
za que existe hacia el sistema de partidos y en general, a las
instituciones representativas y de gobierno del pais y que
dicho ambiente debe de ser el principal referente a la ac-
cion parlamentaria de esta legislatura, tomando la respon-
sabilidad de modificar aquello que los ciudadanos consi-
deran inaceptable —en este caso, aparentemente, a su
coordinador—, inaugurando un nuevo capitulo en la vida
publica.

¢ Por qué? Porque uno de los principales agravios de la so-
ciedad mexicana son los excesos, el dispendio y el alto cos-
to de las instituciones de nuestra democracia representati-
va y que México estd cansado de la impunidad, no
solamente de los delincuentes, sino también de algunas
personas de la vida publica que han manchado la dignidad
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de la investidura representativa de la responsabilidad gu-
bernamental del servicio publico.

Aparentemente solamente los diputados de representacion
popular han manchado a la investidura y entre ellos los di-
putados que ya mencioné en esta tribuna y que les vuelvo a
recordar: Manlio Fabio Beltrones, Luis Alberto Villarreal
Garcia, Ricardo Monreal, Arturo Escobar, Lucila Garfias y
Alberto Anaya.

Ahora seamos serios en el analisis de la representacion pro-
porcional. La teoria politica seria dice que la representa-
cion proporcional permite que los sistemas no sean coopta-
dos por los poderes facticos del dinero, del crimen e
inclusive de las cupulas de partidos.

Lipset dice que uno de los requisitos de los requisitos de la
democracia, no solamente en este pais, sino en el mundo,
debe de ser la representacion proporcional, y Pippa Norris
dice que para el avance de la democracia es necesaria la re-
presentatividad, especialmente de las mujeres en las Ca-
maras, como ésta.

Dado el poco tiempo que tengo para dar término a la lectu-
ra de mi iniciativa, me preguntaria, ;cudl es la verdadera
finalidad de la propuesta, no solamente de estos diputados,
sino del candidato a presidente, ahora virtual ganador, para
acabar con la figura de la representacion proporcional? Les
dirfa, un retroceso democratico, pues con este tipo de ac-
ciones se busca eliminar la representacion de las minorias
para regresar al autoritarismo y algunos suefian al biparti-
dismo, en este caso el Partido Accion Nacional. Si verda-
deramente nos interesa eliminar gastos superfluos e injus-
tificables, debemos hacer un analisis serio, donde
fomentemos la aplicacion de los principios de austeridad y
gasto responsable de los recursos publicos; debemos trans-
parentar los gastos de esta Cdmara de Diputados y de la
Céamara de Senadores, sefiores diputados.

Asi verdaderamente podremos llevar a cabo acciones de
fondo; si buscamos la disminucion de gasto haremos a esta
Céamara mas eficiente, con la misma representacion que
ahora tiene.

No podemos, con un argumento econdmico dar un argu-
mento politico para dar traste a la democracia y a la repre-
sentatividad de este pais.

Simplemente los dejaria con algunos nimeros, para termi-
nar, seflor presidente. Esta Camara de Diputados tiene apro-

ximadamente, segin su pagina de Internet, un presupuesto
de 5 mil millones de pesos, de los cuales 2 mil 534 millones
de pesos se van a gasto corriente, no especificando para qué:
materiales, suministros, servicios generales, etcétera.

Termino, sefior presidente. Los diputados, con nuestras
dietas y prerrogativas, representamos 900 millones de este
presupuesto —solamente 900 millones— y los gastos ge-
nerales de las casi seis mil plazas que hay en esta Camara
de Diputados representan 2 mil 832 millones de pesos al
ano; es decir, esta es una Camara de Diputados obesa que
sirve solamente a los intereses de una mayoria aplastante.

Con esto concluyo, se lo prometo, sefior presidente. Enton-
ces, el problema no esta en la pluralidad ni en la represen-
tacion...

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se ha
agotado su tiempo, diputada. Le pido que concluya con su
intervencion.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Voy a terminar, sefior pre-
sidente. El problema no estd en la pluralidad y en la repre-
sentacion de mujeres, jOvenes y etnias, sino en lo obeso y
en el gasto oscuro y la falta de transparencia de esta Ca-
mara de Diputados.

Es por eso que esta iniciativa, que pido se incluya comple-
ta en el Diario de los Debates, pide la transparencia y la
austeridad en el gasto de esta Camara de Diputados. Mu-
chas gracias, inclusive por los silbidos, sefiores diputados.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y de las Leyes Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, a cargo
de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario
del PT

La suscrita diputada federal, Lilia Aguilar Gil, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en esta
LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, en ejercicio de
la facultad que le confieren los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 6, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, presenta a esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto para reformar los articu-
los 6, 74 y 79 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; se reforman los articulos 34, 48, 51,
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53,66,99, 111 y 113 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; y se reforma el ar-
ticulo 61 y se adiciona el articulo 61 Bis a la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, lo an-
terior al tenor de las siguientes

Consideraciones

“El objetivo del gobierno representativo debe
ser promover la virtud y la inteligencia del pueblo”

John Stuart Mill

Una de las principales caracteristicas de los gobiernos
priistas y panistas de las Gltimas décadas ha sido la menti-
ra, en campaiia prometen al pueblo de México que trabaja-
ran para su bienestar y después de tomar posesion, dan la
pufialada en la espalda. En campafa dicen ser candidatos
del empleo y en funcion promueven reformas para violen-
tar los derechos del pueblo trabajador como la recienta ini-
ciativa preferente en materia laboral enviada por el sefior
Calderon.

Mientras en los medios dicen trabajar por la seguridad del
pueblo mexicano, promueven acciones violentas como la
guerra fallida contra el narcotrafico. Dicen ser diferentes,
haber cambiado y solo vean las represiones contra los mo-
vimientos sociales, hay que voltear a ver la situacion actual
en Michoacdn, donde hoy son masacrados normalistas y
docentes por parte de los gobiernos federal y estatal.

Las mentiras son incuantificables y arteras, otra de ellas,
tema que nos ocupa en la presente iniciativa, fue la pro-
puesta del hoy presidente electo, el sefior Pefia, que de ma-
nera populista miente al pueblo con el discurso de la dis-
minucién de 100 diputaciones plurinominales con la
finalidad del ahorro en el presupuesto, buscar una mayor
funcionalidad del Congreso y la disminucion de gastos in-
justificables del Poder Legislativo.

Pero, ;cual es la verdadera finalidad de la propuesta del
presidente electo? Es un retroceso democratico, pues con
este tipo de acciones se busca eliminar la representacion de
las minorias, regresar al autoritarismo priista del siglo XX,
que no venga este seflor a querernos comprar con espejitos.

Si verdaderamente interesa eliminar gastos supetfluos, in-
justificables, debemos hacer un andlisis serio, donde fo-
mentemos la aplicacion de los principios de austeridad y
gasto responsable de los recursos publicos, debemos trans-

parentar los gastos en el poder legislativo, asi verdadera-
mente podremos llevar a cabo acciones de fondo; si busca-
mos la disminucion de gastos, es muy sencillo, debemos
transparentar las cuentas publicas y sus erogaciones con
acciones como promover que el poder legislativo sea en
realidad y no en letra muerta, un sujeto obligado de revi-
sion por parte del Instituto Federal de Acceso a la Informa-
cion.

Por nuestra parte, el objetivo de esta iniciativa es sefialar
que no podemos acabar con la pluralidad de la representa-
tividad de los diputados con argumentos econémicos, sin
antes dar una salida basada en la eficiencia, la transparen-
cia, la eficiencia en el gasto y la austeridad legislativa.

Para que un sistema politico funcione, debe ir de la mano
de fines, objetivos y principios. En una Democracia Real,
el poder se usa para crear gobernantes con mentalidades
comprensivas, responsables, racionales y solidarias con los
ciudadanos.

Sin embargo compaiieros legisladores, ;como podemos
cumplir el fin de la politica y de la democracia en un pais
que ha documentado por afios un enorme gasto administra-
tivo, que durante décadas ha multiplicado el aparato del
poder politico y privilegiado su manutencion por encima
del bienestar social y los derechos legitimamente obtenidos
por todos?

No es posible que estemos mas prestos a la reduccion de la
voz legitima del pueblo en esta asamblea, después de afios
de lucha por el reconocimiento y el respeto a nuestros de-
rechos politicos y que no estemos dispuestos a atacar al
problema de fondo.

(Cuél es este problema?

En primera la enorme carga presupuestal que el aparato ad-
ministrativo de esta Cdmara ejerce, de manera despropor-
cionada e irracional.

Segundo, la falta de transparencia y fiscalizacion con las
que se manejan ambas Camaras.

A esta Camara lo que le hace falta entonces es reconocer y
cumplir con los principios de transparencia, austeridad y
eficiencia en el gasto, e implica que éste debe ajustarse ri-
gurosamente a la Ley, comprometido con lo sobrio y a lo
estrictamente necesario al ejercer el presupuesto.
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Como una accion de solidaridad ante el pueblo mexicano y
ante las traiciones de los legisladores que votaron a favor
de la reforma laboral, es que proponemos la siguiente re-
forma, donde se privilegia el principio de austeridad antes
que el beneficio personal de muchos servidores publicos
que ven en el erario publico, su modus vivendi.

El objetivo de esta iniciativa es subrayar que no podemos
acabar con la pluralidad y representatividad de los diputa-
dos con un argumento econdmico, sin dar primero una sa-
lida basada en la eficiencia y eficacia en el gasto operativo
y en la austeridad legislativa.

Se busca con la presente iniciativa, el ahorro de recursos
por parte del poder legislativo, con lo cual podremos aho-
rrar millones de pesos del erario y los podremos invertir en
politicas en materia de educacion, salud, vivienda, de de-
sarrollo social en su conjunto.

Debemos aplicar la austeridad en el gasto publico, eliminar
lo superfluo y ostentoso para seguir el camino de la efi-
ciencia y no mirar estas acciones como debilitamiento, si
no como una accion de verdadera responsabilidad ética por
parte de los administradores de los dineros del pueblo,
orientando mayores recursos a los programas enfocados a
promover el desarrollo social de los mexicanos.

Por ejemplo, si tomamos en consideracion el presupuesto
aprobado para 2012, nada mas de la Camara de Diputados,
podemos observar que se tiene asignado nada mds para
gasto corriente, sin tomar en consideracion servicios per-
sonales (sueldos y dietas de diputados y personal), alrede-
dor de 2 mil 534 millones 607 mil 339.15 pesos.
Estos 2 mil millones se gastan en los siguientes rubros

Materiales y suministros

Servicios generales

Bienes muebles, inmuebles e intangibles

Inversion publica

Inversiones financieras y otras provisiones
Comparando estas ciftras, si consideramos que cada dipu-
tado tiene derecho entre dieta y prerrogativas a 150 mil 15

pesos, con un total de 75 millones 7 mil 500 pesos por mes
entre todos los diputados (y esto suponiendo que todos gas-

tan y hacen uso total de las prerrogativas), lo que al afio re-
presenta 900 millones 90 mil pesos. Sin tomar en cuenta
que una parte de estas prerrogativas es las que se destinan
a asesores y apoyos directos a la ciudadania.

Pero no se queda aqui, nada mas en esta Camara existen 5
mil 805 plazas, entre bases y de confianza, mandos medios,
superiores y homologos, asi como por honorarios, quienes
en total se llevan 2 mil 832 millones 44 mil 691 pesos, ca-
si tres mil millones de pesos, que comparados con los 900
millones que cuestan todos los diputados, no representa ni
el 50 por ciento. Entonces diganme, en qué radica el aho-
rro significativo, si no es en democracia y pluralidad.

Las propuestas que piden eliminar cien, doscientos diputa-
dos, lo unico que estarian ahorrando a los contribuyentes es
a lo maximo 15 o 30 millones, pero se seguirian desperdi-
ciando todavia 4 mil millones de pesos.

Entonces el problema no estd en la pluralidad y en la re-
presentacion de las diversas voces politicas de nuestro pais.
El problema estd en un gasto desproporcionado e irracio-
nal, asi como en la falta de transparencia. Hasta ahora na-
die sabe con claridad cuénto se gana y como se gasta el di-
nero de todos los ciudadanos. Estas cifras que fueron
tomadas de la propia pagina de la Camara de Diputadas, es
incluso omisa en la cantidad de recursos que se asigna a ca-
da grupo parlamentario.

Es por lo expuesto y fundado, que presento a esta honora-
ble Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto

Articulo Primero. Se reforman los articulos 6, 74 y 79 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar redactados de la siguiente manera:

Articulo 6. ...
LaVIL...

Para garantizar y hacer efectivo el adecuado y pleno
ejercicio de los derechos de acceso a la informacion
publica gubernamental y proteccion de datos perso-
nales, el Estado contara con un organismo publico
auténomo, especializado e imparcial, dotado de per-
sonalidad juridica y patrimonio propios, con autono-
mia operativa, de gestion y de decisién, denominado
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Instituto de Transparencia y Eficiencia en el Gasto
Publico Gubernamental, el cual tendra facultad de
ejercer su competencia y sancionar a los sujetos obli-
gados conforme a la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental y demas
normatividad aplicable.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Di-
putados:

Lalll ...

V. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusion y, en su caso, mo-
dificacion del proyecto enviado por el Ejecutivo federal,
respetando en todo momento los principios de trans-
parencia, eficiencia en el gasto y austeridad; una vez
aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben de-
cretarse para cubrirlo. Asimismo, podra autorizar en di-
cho presupuesto las erogaciones plurianuales para aque-
llos proyectos de inversion en infraestructura que se
determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamen-
taria; las erogaciones correspondientes deberan incluir-
se en los subsecuentes Presupuestos de Egresos.

V.a VIIL ...

Articulo 79. La entidad de fiscalizacion superior de la Fe-
deracion, de la Camara de Diputados, tendra autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y pa-
ra decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga la ley.

La funcién de fiscalizacion serd ejercida conforme a los
principios de posterioridad, anualidad, legalidad, definiti-
vidad, imparcialidad, transparencia, eficiencia en el gas-
to, austeridad y confiabilidad.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 34, 48, 51,
53, 66,99, 111 y 113 de Ley Orgénica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos para quedar redacta-
dos de la siguiente manera:

Articulo 34.

a)ai)...

En lo referente a los incisos d), e), f) y g), la Junta de
Coordinacion Politica realizara sus funciones bajo la
observancia y aplicacion de los principios inviolables
de transparencia, austeridad, legalidad y eficiencia
en el gasto.

Articulo 48.

1. La Secretaria General observa en su actuacion las dispo-
siciones de la Constitucion, de esta ley y de los ordena-
mientos, politicas y lineamientos respectivos, asi como el
respeto inviolable de los principios de legalidad, trans-
parencia, eficiencia en el gasto, austeridad y confiabili-
dad; y constituye el &mbito de coordinacion y supervision
de los servicios de la Camara de Diputados. La prestacion
de dichos servicios queda a cargo de la Secretaria de Ser-
vicios Parlamentarios y la Secretaria de Servicios Admi-
nistrativos y Financieros.

2.a4. ...
Articulo 51.
l.y2. ..

3. Los servicios establecidos en el parrafo primero del
presente articulo seran ejercidos conforme a los princi-
pios de legalidad, transparencia, eficiencia en el gasto,
austeridad y confiabilidad.

Articulo 53.
l.y2. ..

3. La Contraloria Interna y sus direcciones, a través de
sus titulares llevaran a cabo sus funciones respetando y
aplicando en todo momento, los principios inviolables
de legalidad, transparencia, eficiencia en el gasto, aus-
teridad y confiabilidad.

Articulo 66.

1. La Mesa Directiva observara en su desempefio los prin-
cipios de legalidad, imparcialidad, objetividad, transpa-
rencia, austeridad y eficiencia en el gasto, y tendrd las si-
guientes facultades:
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Articulo 99.

2. La comision debera observar la aplicacion inviolable
del principio de austeridad, eficiencia en el gasto y
transparencia al momento de cubrir las dietas, sueldos,
apoyos y otros gastos de todos los empleados de la ca-
mara incluidos los senadores. Asimismo debera consi-
derar el principio de eficiencia en el gasto, transparen-
cia y austeridad al momento de asignar el presupuesto
asignado al gasto corriente.

3. Durante los recesos del Congreso, los presupuestos
seran presentados a la Comision Permanente para el
mismo efecto.

Articulo 111.

1. La Tesoreria de la Camara realizara todas sus tareas
bajo los principios inviolables de transparencia, eficien-
cia en el gasto y austeridad, y tendrd las siguientes atri-
buciones:

Articulo 113.

1. La Contraloria Interna, tendré las siguientes atribucio-
nes:

a) Realizar la auditoria interna del ejercicio del presu-
puesto de egresos de la Cadmara. También auditard a los
grupos parlamentarios respecto del ejercicio de los re-
cursos que les sean asignados por la Cdmara, para lo
cual deberan presentar un informe semestral. En toda
accion, buscara sea respetado el principio de trans-
parencia, eficiencia en el gasto y austeridad;

b)an)...

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 61 y se adiciona
el articulo 61 Bis a la Ley Federal de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica Gubernamental, para quedar
redactado de la siguiente manera:

Articulo 61. El Poder Legislativo federal, a través de la
Camara de Senadores, la Camara de Diputados, la Comi-
sion Permanente y la Auditoria Superior de la Federacion;
el Poder Judicial de la Federacion a través de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, del Consejo de la Judicatu-
ra Federal y de la Comision de Administracion del Tribu-
nal Federal Electoral; los drganos constitucionales autono-
mos y los tribunales administrativos, en el dmbito de sus
respectivas competencias, se sujetaran a lo establecido
por el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos para proporcionar a los particu-
lares el acceso a la informacion, de conformidad con los
principios y plazos establecidos en esta ley.

Articulo 61 Bis. El Poder Legislativo Federal, a través
de la CAmara de Senadores, la Camara de Diputados, la
Comision Permanente y la Auditoria Superior de la Fe-
deracion debera hacer publica la siguiente informacion,
de tal forma que facilite su uso y comprension y que
permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad y
confiabilidad.

L. El nimero de plazas y montos asignados para sueldos
y salarios;

II. La cantidad asignadas en dietas, prerrogativas, sub-
venciones, estimulos 0 apoyos econémicos a los grupos
parlamentarios; y

III. Las dietas y prerrogativas a Diputados y Senadores,
asi como los documentos que den cuenta de como ejer-
cieron el presupuesto que se les asigne para pago de ase-
sores y atencion ciudadana.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de
2012.— Diputada Lilia Aguilar Gil (rabrica).»
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se inser-
tard integra la iniciativa en el Diario de los Debates. Se tur-
na a Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
para su dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene
ahora la palabra, por cinco minutos, el diputado Carlos
Sanchez Romero, para presentar una iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, iniciativa que esta suscri-
ta por distintos diputados del Grupo Parlamentario del PRI.

El diputado Carlos Sanchez Romero: Con su permiso,
sefior presidente. Compafieras y compafieros diputados,
pongo a su consideracion la iniciativa que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley General de Educa-
cion para garantizar condiciones dignas a los planteles de
educacion publica, suscrita por la diputada Josefina Garcia
Hernandez y por su servidor, en nuestro caracter de inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Considero que el hecho de que esta LXII Legislatura coin-
cida con el inicio de un periodo presidencial representa un
incentivo para construir acuerdos e impulsar los cambios
que México demanda.

En la medida de que seamos capaces de construir una au-
téntica agenda legislativa estaremos abonando por la go-
bernabilidad democrética y la estabilidad que México re-
quiere y que espera para crecer y avanzar; €s por €so que
proponemos esta iniciativa que busca fortalecer y recupe-
rar el rumbo de nuestro sistema educativo dotandolo de
equidad, justicia social y operatividad.

La educacion es, sin lugar a dudas, el motor fundamental
de la transformacion que México requiere y un tema que
deberemos revisar e impulsar para dotar de mejores opor-
tunidades a las nuevas generaciones de mexicanas y mexi-
canos.

Esta iniciativa obedece fundamentalmente a fortalecer el
sistema educativo nacional, incorporando al municipio con
recursos y facultades que le permitan participar de manera

proactiva en materia de infraestructura y equipamiento
educativo mediante un fondo especifico que facilite al ni-
vel de gobierno mas cercano a la gente a atender las nece-
sidades y requerimientos mds sensibles en esta materia.

Por otro lado, es innegable que existen ain muchos temas
que resolver en materia educativa. Actualmente la Ley Ge-
neral de Educacion no da atribuciones especificas al go-
bierno federal ni a los estados y municipios, especifica-
mente en las escuelas rurales e indigenas, para que cuenten
con condiciones dignas para el personal docente y los
alumnos.

Lo anterior lo sustento en las declaraciones que realizo el
pasado 13 de septiembre de 2012, Rosalinda Morales Gar-
za, titular de la Direccion General Indigena de la SEP; se-
fialo que hay 23 mil escuelas indigenas, de las cuales 10
mil son primarias, 10 mil pre-escolares y tres mil pertene-
cen a educacion inicial; 30 por ciento del total de las es-
cuelas presenta alguna carencia. Es decir, cerca de siete mil
escuelas atienden a nifios indigenas, que carecen de techo,
ventanas, puertas, sanitarios, aulas de medios, canchas y
hasta de una edificacion propia, por lo que muchas de ellas
se ubican en lugares prestados, lamentablemente.

Por eso resulta apremiante incorporar a las comunidades y
poblaciones indigenas y de mayor marginacion a un siste-
ma educativo més justo y equitativo, debido a que un pue-
blo educado tiene siempre mejores oportunidades de desa-
rrollo.

En virtud de lo anteriormente expuesto, es necesario im-
pulsar esta iniciativa orientada a atenuar y reducir las enor-
mes desigualdades que se presentan en materia educativa
en nuestro pais, a través de la creacion de un fondo especi-
fico etiquetado para fortalecer en infraestructura y equipa-
miento escolar a nuestros municipios, mediante un modelo
de federalismo participativo, en donde los tres niveles de
gobierno, de manera corresponsable y coordinada, colabo-
ren para fortalecer la educacion en México. Muchas gra-
cias. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, a cargo de Josefina Gar-
cia Hernandez y suscrita por Carlos Sanchez Romero, di-
putados del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, Josefina Garcia Herndndez y Carlos
Sénchez Romero, diputados federales a la LXII Legislatu-
ra de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
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la Uniodn, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como del articulo 6, apar-
tado 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, nos
permitimos someter a consideracion de esta honorable so-
berania, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El licenciado Enrique Pefia Nieto, inscribi6 ante el IFE su
Plataforma Electoral y Programa de Gobierno, como una
obligacion que tienen por ley todos los candidatos a la Pre-
sidencia de la Republica.

Como todos sabemos, la mayoria de los ciudadanos deci-
dieron que ¢l fuera nuestro Presidente y ahora a los legis-
ladores federales, desde el ambito de nuestras competen-
cias, nos corresponde trabajar para que €sos compromisos
electorales, se conviertan en realidades que beneficien a to-
das y todos los mexicanos. La educacion es un componen-
te determinante en el desarrollo humano; factor de movili-
dad social y de impulso de las transformaciones sociales.
Es la tinica via que nos garantiza que podamos avanzar ha-
cia el logro de nuestras aspiraciones y conseguir un desa-
rrollo integral del pais. Es indispensable atender de mane-
ra efectiva el reclamo de la comunidad nacional por una
educacion de calidad a la que tengan acceso todos los me-
Xicanos.

Es necesario dar un viraje a la agenda educativa, de una
magnitud y direccion que haga factible lograr en los proxi-
mos afios avances sustantivos en el aprovechamiento esco-
lar, en la universalizacion de la cobertura, en la mayor efi-
ciencia del sistema y sobre todo en infraestructura
adecuada.

En sus compromisos de campaiia, el Presidente Electo, Lic.
Enrique Pefa, acordd definir en coordinacion con la politi-
ca economica y la politica social, medidas especificas para
resolver las desigualdades que prevalecen en el sistema
educativo entre escuelas rurales e indigenas y escuelas ur-
banas.

Se comprometio también a disefiar programas especificos
para fortalecer la cobertura y calidad de la educacion in-
digena y asegurar que cuenten con todos los recursos di-

décticos y equipo necesario para cumplir con su tarea edu-
cativa.

Sin embargo actualmente la Ley General de Educacion no
da atribuciones especificas al Gobierno Federal, ni a los
Estados y Municipios, para que las escuelas cuenten con
condiciones dignas para el personal docente y los alumnos,
especificamente en las escuelas rurales e indigenas.

Lo anterior, lo sustento en las declaraciones que realizo el
pasado 13 de Septiembre de 2012, Rosalinda Morales Gar-
za, titular de la Direccion General Indigena de la SEP, se-
fialo que hay 23 mil escuelas indigenas, de las cuales 10
mil son primarias, 10 mil preescolares y 3 mil pertenecen a
educacion inicial. Treinta por ciento del total presenta al-
guna carencia, es decir, cerca de 7 mil escuelas que atien-
den a nifios indigenas carecen de techo, ventanas, puertas,
sanitarios, aulas de medios, canchas y hasta de una edifica-
¢ion propia, por lo que muchas se ubican en “lugares pres-
tados”

Hizo énfasis en que se requiere asignar un presupuesto eti-
quetado para las escuelas de los nifios de los pueblos origi-
narios, se necesita que en el proceso de transicion, se in-
forme de manera puntual sobre este requerimiento, para
que a través de la Secretaria correspondiente, en este caso
la SEP se haga la solicitud de recursos especificos para
abatir este rezago.

Lamentablemente, la infraestructura escolar en México
presenta rezagos y deterioro, sobre todo en las comunida-
des marginadas, lo cual coloca en desventaja a las y los ni-
fios y adolescentes que habitan en éstas.

Por otro lado, considero que necesitamos saber con clari-
dad cudl es la necesidad real de recursos para dotar de la in-
fraestructura necesaria a esas mas de 7 mil escuelas indi-
genas o rurales que no cuentan no con lo mas elemental.

El Presidente de la Republica en su sexto informe de acti-
vidades declard que se habia obtenido casi el 100% de co-
bertura en educacion primaria, sin embargo funcionarios
de su misma administracion declaran piiblicamente los re-
zagos que existen. Pero, necesitamos dejar atrés el pasado
y voltear a ver al futuro, y asi generar alternativas de solu-
cion.

Actualmente son pocos los municipios que apoyan pre-
supuestalmente a los Centros Escolares, necesitamos
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dar mayor participacion municipal, se requiere etique-
tar recursos especificos desde los Presupuestos de Egre-
sos Estatales, a fin de que los municipios apliquen estas
partidas para infraestructura y mobiliario.

Es necesario plasmar en la Ley de forma clara las faculta-
des y obligaciones del Estado en sus tres niveles de go-
bierno sobre la habilitacion de infraestructura en los plan-
teles educativos a nivel preescolar, primaria y secundaria,
ya que es evidente la precariedad en la que se encuentran
una gran cantidad de escuelas rurales e indigenas princi-
palmente.

Debemos de forma concurrente participar los tres niveles
de gobierno en un circulo virtuoso, donde cada parte reali-
ce las acciones que le corresponden, en beneficio de la edu-
cacion con calidad y en condiciones dignas para quienes
forman parte del proceso de ensefianza-aprendizaje en
nuestro pais.

Con esta reforma, facultaremos y obligaremos a los tres ni-
veles de gobierno a que inviertan recursos en infraestructu-
ra y mobiliario de los centros de educacion basica, para que
se encuentren en condiciones dignas, que permitan al per-
sonal y a los estudiantes realizar sus actividades en condi-
ciones Optimas y dignas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presentamos a
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la Ley General de Educacion

Primero. Se reforma la fraccion IX y se recorre la subse-
cuente convirtiéndose en X, del articulo 13 de la Ley Ge-
neral de Educacion, para quedar de la siguiente manera.

Articulo 13. Corresponden de manera exclusiva a las au-
toridades educativas locales, en sus respectivas competen-
cias, las atribuciones siguientes:

I...aVIL..

IX. Crear fondos financieros especificos, para ser
aplicados en infraestructura y equipamiento de los
Centros Escolares, dando prioridad a los que se en-
cuentren en zonas de alta y muy alta marginacion.

Este fondo podra ser aplicado en un porcentaje de
70% en infraestructura y el 30% en equipamiento,
preferentemente.

X. Las demas que con tal caracter establezcan esta
Ley y otras disposiciones aplicables.

Segundo. Se reforma el articulo 14, para adicionar las frac-
ciones XIII, XIV y recorrer la subsecuente, para quedar de
la siguiente manera.

Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas
a las que se refieren los articulos 12 y 13, corresponde a las
autoridades educativas federal y locales de manera concu-
rrente, las atribuciones siguientes:

L..aXIL..

XIIL Garantizar en coordinacion con las demas au-
toridades competentes, que la infraestructura de los
centros escolares cumplan con los requisitos mini-
mos de operatividad y se encuentren en condiciones
dignas para los alumnos, maestros, directivos y em-
pleados escolares.

XIV. Las demas que con tal caracter establezcan esta
Ley y otras disposiciones aplicables.

El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federa-
tiva podran celebrar convenios para coordinar o unificar las
actividades educativas a que se refiere esta Ley, con ex-
cepcion de aquéllas que, con caracter exclusivo, les confie-
ren los articulos 12 y 13.

Tercero. Se reforma el articulo 15, para quedar de la si-
guiente manera.

Articulo 15. El ayuntamiento de cada municipio podra, sin
perjuicio de la concurrencia de las autoridades educativas
federal y locales, promover y prestar servicios educativos
de cualquier tipo o modalidad. También podra realizar ac-
tividades de las enumeradas en las fracciones V a IX del ar-
ticulo 14.

El gobierno de cada entidad federativa promovera la parti-
cipacion directa del ayuntamiento para dar mantenimiento
y proveer de equipo basico a las escuelas publicas estatales
y municipales, mediante partidas presupuestales especi-
ficas para este rubro.

El gobierno de cada entidad federativa y los ayuntamientos
podran celebrar convenios para coordinar o unificar sus ac-
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tividades educativas y cumplir de mejor manera las res-
ponsabilidades a su cargo.

Cuarto. Se reforma el articulo 33 para quedar de la si-
guiente manera.

Articulo 33. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo
anterior, las autoridades educativas en el ambito de sus res-
pectivas competencias llevaran a cabo las actividades si-
guientes:

I...aXV....

XVI Crearan un programa que procure la construc-
cion y/o habilitacion de centros escolares en condi-
ciones dignas para los alumnos, maestros, directivos
y empleados escolares, especialmente en las zonas
rurales y de educacion indigena.

El Estado también llevara a cabo programas asistencia-
les, ayudas alimenticias, campafias de salubridad y de-
mas medidas tendientes a contrarrestar las condiciones
sociales que inciden en la efectiva igualdad de oportu-
nidades de acceso y permanencia en los servicios edu-
cativos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El fondo financiero a que se refiere el articulo
segundo del presente decreto, se creard en el ejercicio fis-
cal del siguiente afio de publicado este decreto en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de octubre de 2012.— Dipu-
tados: Carlos Sanchez Romero, Josefina Garcia Hernandez, Frine So-
raya Cérdova Moran, Lisandro Aristides Campos Cérdova, Maria del
Rocio Corona Nakamura (ribricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Se turna la iniciativa a la Comision de Educa-
cion Piblica y Servicios Educativos, para dictamen y a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opi-
nion.

ARTICULOS 61, 73, 109, 110, 111,
112, 114, 116 Y 122 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene
ahora la palabra, por cinco minutos, el diputado Marcos
Aguilar Vega, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, iniciativa que viene también suscrita por
diputados integrantes del PAN.

El diputado Marcos Aguilar Vega: Muchas gracias, sefior
presidente. Se habla en México de muchas reformas es-
tructurales, que —sin duda alguna— son necesarias para
transformar a nuestro pais; sin embargo, en materia de re-
formas para enfrentar uno de los problemas mas importan-
tes que tenemos, el de la corrupcion, poco se ha hecho en
México.

Hoy, el Grupo Parlamentario de Accion Nacional ha pre-
sentado un paquete de iniciativas de reforma a la Constitu-
cion mexicana para enfrentar la problematica que hoy exis-
te en México, particularmente me refiero al antecedente
que existe en nuestro pais, en el afio 1982, cuando el en-
tonces presidente Miguel de la Madrid envi6 una reforma
a la Constitucion mexicana, al Congreso de la Union, para
modificar el apartado relativo al sistema de responsabilida-
des de los servidores publicos, a los articulos 108 al 114 de
la Constitucion mexicana. Ahi se plasmaron cuatro tipos de
responsabilidades: la responsabilidad penal, la responsabi-
lidad civil, la responsabilidad administrativa y la responsa-
bilidad politica.

De igual manera, se propuso una reforma a la Ley Organi-
ca de la Administracion Piblica Federal; en esta reforma se
establecio la creacion de un nuevo 6rgano de la adminis-
tracion publica centralizada: la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion. Esta Contraloria fue un organis-
mo que de nacimiento establecio dos atribuciones, que no
eran compatibles; la funcion de auditar y la funcion de fin-
car responsabilidades administrativas. Estas dos funciones
evitan que se practique con toda claridad la autonomia pa-
ra dictar fallos y resoluciones, al depender del mismo go-
bernante.

Este 6rgano es juez y parte en la practica de auditorias y en
el fincamiento de responsabilidades de servidores pblicos,
una deficiencia que se ha acarreado a nivel nacional desde
su origen.
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Hoy, el Partido Accion Nacional tiene claramente identifi-
cado lo que tienen todos los mexicanos: el sistema que
existe en México en materia de responsabilidades no fun-
ciona.

Planteamos una propuesta que va al fondo de esta proble-
matica y que establece, en primer término, la igualdad en-
tre ciudadanos y servidores publicos, independientemente
de la responsabilidad que le haya sido asignada a cada uno
de ellos; es decir, sea éste un responsable de la administra-
cion piblica o un representante popular.

Proponemos la eliminacion de la figura del fuero constitu-
cional, por ser ésta ya una figura obsoleta en México, por ser
una figura que —lamentablemente— con la mala actuacién
de muchos representantes populares ha sido desviada y ya
no cubre con lo que originalmente fue planteado.

En consecuencia, proponemos la eliminacion de la decla-
racion de procedencia, que es justamente la autorizacion
que otorga la Camara de Diputados, el Congreso de la
Unidn, para ejercer la accion penal ante un Ministerio Pu-
blico.

Proponemos —y éste es un tema de fondo, que natural-
mente atenta contra quienes hoy me escuchan— la elimi-
nacion de la figura de juicio politico, una figura que revela
naturalmente que esta institucion no ha sido formada o no
ha sido creada en su ambito formal, mas que para un as-
pecto legislativo y no jurisdiccional.

Hoy tenemos claridad que desde 1917 a la fecha, en este
pais no se ha impuesto ninguna sancion por el concepto de
juicio politico. Esto no funciona y es una simulacion para
los mexicanos.

Proponemos, en su lugar, la creacion de un Tribunal Fede-
ral de Rendicion de Cuentas, que permita conocer de dos
responsabilidades: la administrativa y la politica. Esto sig-
nificaria que todos los 6rganos internos de control de la ad-
ministracion publica federal, del Poder Judicial, del Poder
Legislativo y de los organismos constitucionales autono-
mos sean sujetos a este nuevo régimen, bajo el mando del
Tribunal Federal de Rendicion de Cuentas.

De igual forma, planteamos que este tribunal conozca de
las responsabilidades para que se acabe con la simulacion
y que cuando un representante popular incurra en una res-
ponsabilidad sea justamente este nuevo organismo consti-
tucional auténomo, que no dependa de ninguno de los or-

ganos, el que sancione ejemplarmente a los malos servido-
res publicos de este pais.

Este mismo modelo lo planteamos para los 32 estados de la
Reptiblica, con el tnico objetivo de plantear una propuesta
seria, que nos garantice en México una transformacion al
sistema de responsabilidades, que por muchos afios ha sido
desatendido. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Marcos Aguilar Vega y
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del PAN

Villarreal Garcia Luis Alberto, Aguilar Vega Marcos, Alon-
so Morelli Humberto, Alvarez Tovar Martha Berenice,
Anaya Cortes Ricardo, Anaya Llamas José Guillermo, An-
gulo Parra Carlos Fernando, Aquino Calvo Juan Jesus, Ar-
giielles Loya Consuelo, Azuara Zuiiiga Xavier, Borboa Be-
cerra Omar Antonio, Botello Montes José Alfredo, Bueno
Torio Juan, Caceres De La Fuente Juan Francisco, Camari-
llo Ortega Rubén, Cardenas Guizar Gabriel De Jesus, Ca-
rrefio Muro Genaro, Castafios Valenzuela Carlos Humber-
to, Coronado Quintanilla Alberto, Cortazar Lara Gerardo
Maximiliano, Cortes Berumen Isaias, Cruz Mendoza Eu-
frosina, Chan Lugo Sergio Augusto, Ddvila Delgado Mario
Alberto, De La Rosa Anaya Andrés, De La Rosa Escalante
Arturo, Diaz Trujillo Alberto, Dorador Pérez Gavilan Ro-
dolfo, Flores Flores Enrique Alejandro, Fuentes Solis Vic-
tor Oswaldo, Galindo Delgado David Cuauhtémoc, Garcia
Gonzalez Carlos Alberto, Garcia Ramirez José Guadalupe,
Garcia Rojas Mariana Dunyaska, Gastélum Buenrostro
Juan Manuel, Gomez Ramirez Rail, Gonzélez Aguilar La-
zara Nelly, Gonzélez Carrillo Adriana, Gonzélez Manri-
quez Victor Rafael, Gonzalez Morfin José, Gonzalez Ser-
na José Angel, Gordillo Castillo Néstor Octavio, Heredia
Lizérraga Martin Alonso, Jiménez Castillo Blanca, Jimé-
nez Cerrillo Raquel, Jiménez Esquivel Maria Teresa, La-
bastida Sotelo Karina, Larrazabal Breton Fernando Alejan-
dro, Licea Gonzdlez Margarita, Lopez Cisneros José
Martin, Lopez Landero Leticia, Lopez Lopez Raudel, Lo-
pez Noriega Alejandra, Lorenzini Rangel Julio César, Lu-
go Barriga Patricia, Llanas Alba José Alejandro, Micalco
Méndez Rafael Alejandro, Mondragon Gonzalez Ma. Gua-
dalupe, Morgan Navarrete Tania Margarita, Mufioz Mar-
quez Juan Carlos, Neblina Vega Heberto, Nifio De Rivera
Vela Homero Ricardo, Oliveros Usabiaga José Luis, Orta
Coronado Marcelina, Ortiz Mantilla Maria Isabel, Othon
Zayas Maximo, Oviedo Herrera J. Jesus, Pacheco Diaz
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German, Pantoja Herndndez Leslie, Paz Alonzo Ratl, Pe-
draza Aguilera Flor De Maria, Pelayo Covarrubias Fran-
cisco, Pefia Avilés Gerardo, Pérez Camarena Carmen Lu-
cia, Prieto Herrera Humberto Armando, Quintana Salinas
Esther, Ramirez Diez Gutiérrez Maria Concepcion, Rami-
rez Romero Luis Miguel, Reina Lizérraga José Enrique,
Reza Gallegos Rocio Esmeralda, Ricalde Magafia Alicia
Concepcion, Rivadeneyra Hernandez Alfredo, Rivera Vi-
llanueva Erick Marte, Robledo Leal Ernesto Alfonso, Ro-
driguez Doval Fernando, Rodriguez Vallejo Diego Sinhue,
Romero Sevilla Leonor, Rosifiol Abreu Jorge, Sada Pérez
Verénica, Saldafia Herndndez Margarita, Salinas Garza Jo-
s¢ Arturo, Salinas Mendiola Glafiro, Sampayo Ortiz Ra-
mon Antonio, Sanchez Ruiz Mario, Serralde Martinez Vic-
tor, Sosa Govea Martha Leticia, Sotomayor Chévez Jorge
Francisco, Torres Cofifio Marcelo De Jesus, Trejo Reyes
José Isabel, Urciel Castafieda Maria Celia,, Uribe Padilla
Juan Carlos, Valladares Couoh Cinthya Noemi, Vargas
Martin Del Campo Elizabeth, Villalobos Seafiez Jorge
Ivan, , Villarreal Garcia Ricardo, Yamamoto Cazares Bea-
triz Eugenia, Yafiez Robles Elizabeth Oswelia, Zamora
Garcia Alfredo, Zavala Peniche Maria Beatriz y Zepeda Vi-
dales Damian, con el caracter de diputados federales de la
LXII Legislatura en el Congreso de la Union, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el articulo 6, numeral 1, fraccion I del Reglamento de la
Camara de Diputados, sometemos a consideracion de esta
Camara de Diputados, la siguiente Iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Reformas constitucionales propuestas
Primera- Eliminacion del fuero legislativo

Actualmente la Constitucion Politica contempla el fuero de
los servidores publicos, sin embargo, la experiencia con la
existencia de tal figura no ha sido otra mas que generar la
impunidad en la comision de delitos.

Por tanto, resulta de suma importancia eliminarla del mar-
co constitucional para establecer un verdadero plano de
igualdad ante la ley entre los ciudadanos y aquellos que
ejercen un cargo publico, logrando establecer un freno a la
impunidad, la corrupcion y a la existencia de creacion de

privilegios indebidos a través de la deformacion de las ins-
tituciones.

La idea original, al momento de establecer esta figura era
una genuina preocupacion del constituyente, ya que se tra-
taba de evitar los ataques infundados o venganzas politicas
que revestian la forma de una acusacion penal, dando co-
mo resultado una separacion constante de los cargos que
afectase la buena marcha de la administracion o gobierno.

Sin embargo, actualmente es dable sefialar que en la de-
mocracia mexicana moderna, los argumentos que crearon
el fuero podrian verse superados por la fortaleza y autono-
mia de las instituciones tanto de procuracion de justicia co-
mo de imparticion de la misma, méaxime si tomamos en
consideracion que dicha institucion ha servido como siné-
nimo de impunidad para fincar responsabilidades a los ser-
vidores publicos.

Por lo tanto esta institucion debe reformularse con el obje-
to de que no se constituya en un privilegio indebido para
aquellos servidores piblicos, cuyo encargo y funcidén me-
rece tal proteccion y de esta forma dejar de tolerar abusos
e impunidad en el ejercicio de los cargos publicos, quere-
mos que el ciudadano se sienta en igualdad con los ciuda-
danos que ejercen el poder.

Segunda. Eliminacion del procedimiento de declaracion
de procedencia

Se han explicado en parrafos anteriores los motivos por el
cual se considera pertinente la eliminacion del fuero legis-
lativo, los cuales basicamente consisten en terminar con
una figura completamente rebasada para su aplicabilidad.

Hemos asentado también, que el objeto de eliminar esta fi-
gura es precisamente el terminar con practicas perniciosas
donde fluye la corrupcion y la impunidad y crear un verda-
dero estado de igualdad entre los ciudadanos

Bajo esta tesitura, al considerar la eliminacion del fuero
constitucional por ende, deberd eliminarse la figura de la
“declaracion de procedencia”, esto es, como consecuencia
logica y natural de la supresion anterior.

Lo anterior toda vez que ésta se trata de un procedimiento
celebrado ante la Camara de Diputados para llevar a cabo
su desafuero, por lo que al eliminar el fuero legislativo, re-
gular un procedimiento de una figura inexistente es a todas
luces inviable.
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Reiterando ante todo que la finalidad de la eliminacion de
estas figuras no es otra mas que dejar patente que ningun
ciudadano o persona esté por encima de la ley y que haya
igualdad de trato en el enjuiciamiento de los delitos que se
cometan.

Tercera. Eliminacion del juicio politico

El desempefiar uno de los mas altos cargos publicos, con-
lleva sin lugar a dudas una gran responsabilidad para con
la sociedad, por lo cual, es imprescindible que en su de-
sempefio se apeguen al cumplimiento irrestricto de los
principios constitucionales que rigen la funcion piblica,
como lo son el de legalidad, honradez, lealtad, imparciali-
dad y eficiencia, y que en caso de que éstos se conduzcan
en forma deshonesta, seran merecedores de de la respecti-
va sancion.

En nuestro marco Constitucional se contempla que se im-
pondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas
en el articulo 110 a los servidores publicos que en el ejer-
cicio de sus funciones incurran en actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamen-
tales o de su buen despacho.

El procedimiento de esta figura debera ventilarse en las Cé-
maras del Congreso de la Union, donde la Cdmara de Di-
putados adquiere la calidad de Cdmara de acusacion ante la
Céamara de Senadores, la cual a su vez se constituye como
Jurado de sentencia y cuya funcion principal consiste en
aplicar la sancion correspondiente.

Empero, la figura del “juicio politico”, ha corrido practica-
mente la misma suerte que las figuras del “fuero constitu-
cional” y “la declaracion de procedencia”, ya que también
ha resultado ser una figura ineficaz, puesto que estd lejos
de ser una figura imparcial ya que no siempre castigard al
culpable, por el contrario ha sido un instrumento de poder.

Como ejemplo de lo anterior cabe sefialar que a la fecha no
se cuenta con ningun registro que indique la resolucion de
alguna de las solicitudes de juicio politico y mucho menos
que esto haya generado la destitucion o inhabilitacion de
servidores publicos.

De lo anterior, es claro, que en consecucion de sancionar en
forma eficaz a quien realiza acciones en franca violacion
de las leyes por las cuales debe regir su conducta y sobre
todo tratdndose de quienes fungen como servidores publi-

cos, resulta necesario eliminar del texto constitucional las
disposiciones concernientes al Juicio Politico.

Asimismo, en lugar de esta obsoleta e inoperante figura de-
berd de establecerse un mecanismo mediante el cual los
servidores publicos enfrenten en forma real procesos justos
que sirvan para ser sancionados en forma eficaz en caso de
hallarlos responsables de conductas deshonestas y que an-
te todo permee la ética en el desempefio de sus funciones.

Cuarta. Creacion del Tribunal Federal de Rendicion de
Cuentas como organo constitucional autonomo

Los servidores piblicos son parte importante dentro de la
administracion publica que precisamente debe tener como
principal beneficiario la vida en sociedad de los mexica-
nos, por tanto es de vital importancia que los mismos se
conduzcan en plena observancia del marco constitucional y
legal que los rige.

Lamentablemente en el desempefio de la administracion
publica fue arraigada una cultura de deshonestidad y co-
rrupcion por parte de los servidores publicos en perjuicio
de los ciudadanos.

Hemos asentado con antelacion la necesidad de hoy dia, de
contar con servidores publicos profesionales, comprometi-
dos con el desempefio de sus funciones, por lo que para el
caso contrario, deberan ser sancionados.

Si bien podemos resaltar el avance que a través de los afios
se ha alcanzado con el objeto de alcanzar un eficaz funcio-
namiento de la administracion publica como el servicio
profesional de carrera, las cartas compromisos, etc., tam-
bién es cierto que subsisten practicas corruptas por parte de
servidores publicos sin ética.

Parte de ello es contar con un marco legal de responsabili-
dades para los casos en que los servidores publicos se con-
duzcan en forma deshonesta y puedan ser sancionados.

Sin embargo, pese a los esfuerzos que se han venido reali-
zando por sancionar debidamente a los servidores publicos
que cometen faltas administrativas, ain continuan presen-
tandose anomalias dentro del proceso sancionador.

Es cierto que se han creado organos internos de las depen-
dencias con la autoridad para atender, tramitar y resolver
las quejas o denuncias presentadas por la ciudadania, pero
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recientemente se ha sefialado que estos 6rganos no son los
idoneos para imponer sanciones.

Por lo que ante todo ello, sumado a la problematica que
significa el hecho de que quien impone las sanciones ad-
ministrativas es la misma autoridad que detecta tales faltas,
se considera necesario que se instauren los mecanismos
pertinentes para garantizar que a los servidores piblicos
que se conduzcan ajenos a los marcos legales, se les ende-
rezard un procedimiento equitativo y en su caso se les san-
cione conforme a la ley.

Asi las cosas, se considera pertinente crear el Tribunal Fe-
deral de Rendicion de Cuentas, como un drgano constitu-
cional que cuente con autonomia de gestion y presupuesta-
ria, personalidad juridica y patrimonio propios. Tribunal
que conocera de las responsabilidades de tipo resarcitorio,
disciplinario, de evolucién patrimonial y de responsabili-
dad politica.

Con ello se mejoraria el actual sistema de rendicion de
cuentas por uno que resulte mas eficiente y que a la vez
permita a los ciudadanos iniciar los procedimientos en con-
tra de aquellos funcionarios que actlien apartados del mar-
gen legal, abonando sin lugar a dudas a la igual entre ciu-
dadanos y gobernantes.

IL. Propuesta normativa

1. Eliminacion del fuero y eliminacion de la declaracion
de procedencia o desafuero

El objeto de ésta iniciativa de reformas es eliminar del mar-
co constitucional mexicano las siguientes figuras:

a) El fuero de los servidores publicos, y

b) El procedimiento de declaracion de procedencia, me-
jor conocido como desafuero.

Las principales justificaciones para desterrar del texto
constitucional tanto el fuero como el procedimiento de des-
afuero, es en razon de que tal garantia de proteccion del
ejercicio y cumplimiento de los cargos publicos ha genera-
do impunidad en la persecucion de los delitos, y mas im-
portante resulta que haya un mismo rasero de igualdad an-
te la ley entre los ciudadanos y aquellos que ejercen un
cargo publico, es un freno a la impunidad, la corrupcion y
a la existencia de creacion de privilegios indebidos a través
de la deformacion de las instituciones.

Para efecto de justificar con mayor profusion y puntualidad
tanto la eliminacion del fuero como la supresion del proce-
dimiento constitucional de declaracion de procedencia para
retirar el fuero, dividimos la exposicion de motivos segiin
se trate de cada figura.

A. Eliminacion de la figura del fuero

La existencia de la figura del fuero para ciertos servidores
publicos prevista en el articulo 111 constituye una garantia
del servicio publico, consistente en un impedimento proce-
sal para que el servidor piblico sea juzgado o procesado du-
rante el ejercicio del cargo publico que ocupa, pero de nin-
gun modo puede tener el alcance de liberarlo o eximirlo de
las responsabilidades penales en que hubiese incurrido.

La figura del fuero constitucional surge para proteger la es-
tabilidad del servicio publico, de proteger la continuidad de
las funciones que realiza quien ejerce el cargo, resulta de
una ponderacion entre el valor de la persecucion inmedia-
ta de los delitos frente a la regularidad y continuidad de los
servicios publicos.

La creacion de figuras como el fuero, no significa que ha-
ya o se genere impunidad, sino que serd necesario un pro-
cedimiento previo conocido como declaratoria de proce-
dencia, que determina desde el punto de vista politico, si la
acusacion penal es suficiente y razonable para iniciar un
proceso penal que tendra como consecuencia que el servi-
dor publico se separe del cargo, con las consiguientes con-
secuencias que podrian generar en el servicio publico que
se presta ante la designacion de un nuevo servidor publico,
la existencia de un proceso de aprendizaje en las funciones
del cargo, entre otros.

No debe olvidarse, que el ejercicio de un cargo piblico es
la ejecucion de un espacio de poder politico, y que por tan-
to desde el texto constitucional se le limita como clara fun-
cion de una constitucion para controlar el ejercicio del po-
der, pero también la propia constitucién protege a los
poderes que se constituyen a fin de que haya regularidad
temporal de los mismos, y que les permitan cumplir con las
funciones para las que se han elegido o designado.

Por tanto, la teleologia de la creacion de figuras como el
fuero, responde a la satisfaccion de un interés publico y so-
cial, donde la regularidad y permanencia de un 6rgano de
gobierno no se vea afectada por otros actos de poder, ge-
nerando sdlo una lucha constante dejando en segundo pla-
no el desarrollo social y econémico, sin embargo en nues-
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tro pais, tales fines fueron desdefados y el fuero se ha uti-
lizado como una institucion de impunidad, por lo que ante
la falta de congruencia con sus fines se hace necesario eli-
minarlo.

Sobre lo anterior, interesantes resultan las discusiones del
Congreso Constituyente de 1917, precisamente en la sesion
del 18 de enero de 1917 donde en relacion al fuero, se ma-
nifestaba lo siguiente:

“...para poner a cubierto a estos funcionarios de ataques
infundados por parte de enemigos politicos, ataques que
pudieran perjudicar la buena marcha de la administra-
cion, separando constantemente a los jefes, se ha esta-
blecido que, para quedar un alto funcionario a disposi-
cion del juez comun, debe hacerse antes una
declaratoria por la Camara de Diputados”

Notese que la preocupacion del constituyente eran los ata-
ques infundados o venganzas politicas a revestidos de la
forma de una acusacion penal que podrian estar generando
una separacion constante de los cargos que afectase la bue-
na marcha de la administracion o gobierno.

Sobre el particular, tal preocupacion se enmarca en un pais
con instituciones al servicio de quien las dirige y no un pais
de instituciones piblicas autdnomas e imparciales, por tan-
to, creemos que debemos avanzar de concepcion y proce-
der a eliminar el fuero y confiar mas en la funcion de las
instituciones que hemos creado.

Claramente podemos mencionar que actualmente en la de-
mocracia mexicana moderna, los argumentos que crearon
el fuero podrian verse superados por la fortaleza y autono-
mia de las instituciones tanto de procuracion de justicia co-
mo de imparticion de la misma, superando las mezquinas
rencillas que pudiesen dar lugar a una persecucion politica
haciendo uso de las instituciones y considerando ademas la
existencia de libertades de informacion y transparencia de
los asuntos publicos.

Ademas, reiteramos que dicha institucion ha servido como
patente de corso o salvoconducto de impunidad, en franca
contradiccion a un régimen democrético de responsabilida-
des de los servidores piblicos; y en Accion Nacional que-
remos asegurarle a la ciudadania que quien cometa un de-
lito pague y se le finquen responsabilidad, maxime si es
servidor publico.

En consecuencia es una institucion que por consenso poli-
tico debe reformularse con el objeto de que no se constitu-
ya en un privilegio indebido para aquellos servidores pu-
blicos, cuyo encargo y funcién merece tal proteccion.
Debiendo precisar que los cambios no solo deben contem-
plar a los legisladores sino a todos los altos servidores pu-
blicos que actualmente gozan de tal privilegio.

No es obice sefalar, que el fuero de no procesabilidad fue
tergiversando bajo el auspicio de un sistema politico totali-
tario que dispensaba canonjias y privilegios a la clase poli-
tica predominante de la época, generando excesos al grado
de que ciertos servidores publicos cometian delitos a sa-
biendas de que no serian procesados penalmente, de ahi el
reclamo generalizado de la sociedad para revisar la institu-
cion e insertarla dentro de un régimen adecuado de rendi-
cion de cuentas, que privilegie la transparencia en el ejer-
cicio de la funcidn de gobierno.

Por otra parte, la propuesta de eliminar el fuero es acorde y
congruente con las propuestas de Accion Nacional, donde
se ha postulado como una constante que no haya trabas pa-
ra la rendicion de cuentas por parte de los servidores pu-
blicos, por ello en el pasado hemos propuesto acotar y eli-
minar el fuero a los servidores publicos, entre las
iniciativas que podemos destacar de las ultimas dos legis-
laturas en la Cdmara de Diputados (LX y LXI) estarian:

* Con fecha 22 de febrero de 2007, los Diputados Fede-
rales Carlos Navarro Sugich y Antonio Valladolid Ro-
driguez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presentaron iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

* Con fecha 14 de septiembre del afio 2008, el Diputado
Federal Obdulio Avila Mayo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, presentd iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 112
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

* Con fecha 6 de octubre de 2009, los Diputados Fede-
rales Oscar Martin Arce Paniagua, Gabriela Cuevas Ba-
rrén y Jesus Ramirez Rangel, integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Accién Nacional, presentaron
iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se refor-
man los articulos 111 y 112 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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* Con fecha 29 de abril de 2010, el Diputado Federal Jo-
s¢ Antonio Arambula Lopez, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional, presento inicia-
tiva con proyecto de Decreto por la que se reforman los
articulos 111y 112 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

¢ Con fecha 6 de diciembre de 2011, se recibio en Cama-
ra de Diputados minuta que reforma los articulos 61 y 111
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, que tuvo como origen la iniciativa del senador
Guillermo Enrique Marcos Tamborrel Suarez del PAN.

Por tanto, la propuesta de eliminar el fuero o de acotarlo ha
sido una bandera que ha enarbolado el Partido Accion Na-
cional, y que ahora proponemos su eliminacion lisa y lla-
na, para mandar un mensaje claro a la sociedad de que no
podemos seguir tolerando abusos e impunidad en el ejerci-
cio de los cargos piblicos, queremos que el ciudadano se
sienta en igualdad con los ciudadanos que ejercen el poder.

En tal tesitura, los representantes populares de Accion Na-
cional queremos un nuevo marco constitucional de respon-
sabilidades de los servidores publicos, previsto en el Titu-
lo Cuarto de la Constitucion, un sistema normativo visto
desde la optica del ciudadano, que establezca con toda cla-
ridad los sujetos, causas, 6rganos y procedimientos de res-
ponsabilidades de quien o quienes desempefian una fun-
cion de servicio publico.

Esta reformulacion de los principios de un nuevo marco de
responsabilidades, forzosamente debe contemplar la elimi-
nacion del fuero de los servidores publicos, y es una pro-
puesta en la que debemos alcanzar los consensos politicos
suficientes para desterrar la idea del fuero del marco cons-
titucional.

Con el 4nimo de entender mejor el modelo constitucional vi-
gente de responsabilidades y entender con claridad que esta-
mos modificando al eliminar el fuero, explicamos breve y
sucintamente el referido Titulo Cuarto de la Constitucion.

En el articulo 108 constitucional, mismo que da inicio al
Titulo Cuarto mencionado, prevé en su primera parte, la
adopcidn de un concepto genérico de servidor publico, a
los cuales se les aplicara el esquema de responsabilidades
sefialado en el mismo, y en los que se incluyen a todas
aquellas personas que desempefien un empleo, cargo o co-
mision en los drganos federales, asi como en el Distrito Fe-
deral.

En el segundo parrafo sefiala dicho numeral constitucional,
que el Presidente de la Repuiblica Unicamente podra ser
acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden
comun; y en el parrafo siguiente, es decir, el tercero; suje-
ta al esquema de responsabilidades, a determinados servi-
dores publicos del orden local, como son los Gobernadores
de los Estados, los diputados a las legislaturas locales, los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia, y en
su caso, los miembros de los consejos de las Judicaturas
Locales; respecto de éstos, se prevé en el enunciado nor-
mativo, que seran responsables por violaciones a la propia
Constitucion Federal, a las leyes federales, asi como por el
manejo indebido de fondos y recursos federales.

El cuarto y ultimo parrafo, dispone que las Constituciones
de los Estados de la Republica, precisaran en los mismos
términos del primer parrafo de dicho articulo y para los
efectos de sus responsabilidades, el caracter de servidores
publicos de quienes desempefien un empleo cargo o comi-
sion en los Estados y Municipios.

Es el articulo 109 de la propia Constitucion General, el que
prevé en sus cuatro parrafos y tres fracciones, los diversos
tipos de responsabilidades a que puede hacerse acreedor
una persona que desempefie un empleo, cargo o comision
en la funcion publica, refiriendo que la naturaleza de las
responsabilidades enmarcadas por este numeral son la po-
litica, 1a penal y la administrativa.

Por lo que toca al articulo 110 constitucional, tenemos que
versa sobre la figura del juicio politico, donde la Camara
de Diputados procedera a la acusacion respectiva ante la
Camara de Senadores, previa declaracion de la mayoria ab-
soluta del niimero de los miembros presentes en sesion de
aquella Camara, después de haber sustanciado el procedi-
miento respectivo con audiencia del inculpado y la Cama-
ra de Senadores se erigird como Jurado de sentencia.

En lo que atafie a los articulos 111 y 112 de la Constitucion
son los que propiamente tratan la materia que es objeto de
esta iniciativa, la prevision del fuero y de la declaracion de
procedencia, que para mejor referencia se transcriben:

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputa-
dos y senadores al Congreso de la Unidn, los ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados
de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros
de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los
diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Go-
bierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Re-
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publica y el Procurador General de Justicia del Distrito Fe-
deral, asi como el consejero Presidente y los consejeros
electorales del Consejo General del Instituto Federal Elec-
toral, por la comision de delitos durante el tiempo de su en-
cargo, la Cdmara de Diputados declarard por mayoria ab-
soluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar
a proceder contra el inculpado.

Si la resolucion de la Cdmara fuese negativa se suspenderd
todo procedimiento ulterior, pero ello no sera obstaculo pa-
ra que la imputacion por la comision del delito continte su
curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su
encargo, pues la misma no prejuzga los fundamentos de la
imputacion.

Sila Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto que-
dara a disposicion de las autoridades competentes para que
actlien con arreglo a la ley.

Por lo que toca al Presidente de la Republica, sélo habra lu-
gar a acusarlo ante la Cdmara de Senadores en los términos
del articulo 110. En este supuesto, la Camara de Senadores
resolverd con base en la legislacion penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales con-
tra los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales,
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados y, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, se seguird el mismo procedimiento es-
tablecido en este articulo, pero en este supuesto, la decla-
racion de procedencia serd para el efecto de que se comu-
nique a las Legislaturas Locales, para que en ejercicio de
sus atribuciones procedan como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de la (las, sic DOF 28-12-
1982) Camaras de Diputados (y, sic DOF 28-12-1982) Se-
nadores son inatacables.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder con-
tra el inculpado serd separarlo de su encargo en tanto esté
sujeto a proceso penal. Si éste culmina en sentencia abso-
lutoria el inculpado podra reasumir su funcion. Si la sen-
tencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido
durante el ejercicio de su encargo, no se concederd al reo la
gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cual-
quier servidor publico no se requerira declaracion de pro-
cedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dis-
puesto en la legislacion penal, y tratdndose de delitos por
cuya comision el autor obtenga un beneficio econdmico o
cause dafios o petjuicios patrimoniales, deberan graduarse
de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de sa-
tisfacer los dafios y perjuicios causados por su conducta ili-
cita.

Las sanciones econdmicas no podran exceder de tres tantos
de los beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios cau-
sados.

Articulo 112. No se requerira declaracion de procedencia
de la Cdmara de Diputados cuando alguno de los servido-
res publicos a que hace referencia el parrafo primero del ar-
ticulo 111 cometa un delito durante el tiempo en que se en-
cuentre separado de su encargo.

Si el servidor publico ha vuelto a desempefiar sus funcio-
nes propias o ha sido nombrado o electo para desempenar
otro cargo distinto, pero de los enumerados por el articulo
111, se procedera de acuerdo con lo dispuesto en dicho pre-
cepto.

En lo que corresponde a los articulos 113 y 114 constitu-
cionales, el primero de ellos previene un régimen de res-
ponsabilidades administrativas y de responsabilidad patri-
monial del Estado, y el segundo reglas especificas sobre la
prescripcion de las responsabilidades que se tratan en la
Constitucion.

De lo expuesto, observamos que las responsabilidades de
los servidores publicos son de caracter civil, administrati-
vo, penal, politica y una responsabilidad objetiva del Esta-
do, y es precisamente en la responsabilidad de orden penal
donde la eliminacion del fuero cobra especial relevancia,
ya que proponemos que no haya obstdculo procesal alguno
para enjuiciar penalmente a un alto servidor publico.

No esta demas, recalcar que el fuero de los servidores pu-
blicos se cred para salvaguardar el servicio o la actividad
plblica que se desempefia, sin que dicha proteccion cons-
tituya una ventaja o beneficio indebido para que un servi-
dor publico se sustraiga de la accion de la justicia, tal y co-
mo se ha tornado en la realidad, por lo que creamos que en
la valoracion entre justicia y la regularidad de un servicio
publico, debe preponderar la justicia.

Para apoyar lo anterior, el Pleno de nuestro maximo tribu-
nal en la tesis de jurisprudencia P./J. 37/96, bajo el rubro
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“Controversias constitucionales. Fuero, concepto de”; de
acuerdo al Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta de Junio de 1996, se enuncia lo siguiente

El fuero es, segun su génesis, un privilegio que se confiere
a determinados servidores piblicos para salvaguardarlos
de eventuales acusaciones sin fundamento, asi como para
mantener el equilibrio entre los Poderes del Estado, dentro
de regimenes democraticos. No es lo que en la teoria del
delito se llama excluyente de responsabilidad, que impedi-
ria en todo caso que la figura delictiva llegare a constituir-
se, sino un impedimento legal para que quien goce de esa
prerrogativa no quede sometido a la potestad jurisdiccio-
nal. Por tal razon, la circunstancia de que un servidor pu-
blico esté provisto de inmunidad no imposibilita que se lle-
ve a cabo la averiguacion previa correspondiente a fin de
determinar si la conducta que se le imputa constituye o no
algun delito. La inmunidad de que estan investidos los ser-
vidores publicos aludidos esta en relacion directa con el
ejercicio de la accion penal ante las autoridades jurisdic-
cionales competentes, quienes tienen la obligacion de res-
petarla, no a la facultad-deber que tiene la institucion del
Ministerio Piblico Federal para investigar hechos proba-
blemente criminosos.

Adviértase, que claramente el interprete judicial refiere con
toda claridad que no se trata de un excluyente de responsa-
bilidad sino de un impedimento legal salvable, por lo que
éste impedimento procesal para que un servidor publico
sea juzgado o procesado no es absoluto sino que puede ser
retirado como ya se sabe a través de la declaracion de pro-
cedencia, pero de ninguna manera y por ninguna circuns-
tancia tendrd el alcance de liberarlo o eximirlo de la res-
ponsabilidad penal en que hubiese incurrido.

Sin embargo, tal impedimento procesal salvable, se ha
convertido en una traba real e insuperable, donde las fuer-
zas politicas protegen a los propios integrantes de las cla-
ses y grupos que las integran.

Aunado al fuero, existe el concepto la inviolabilidad parla-
mentaria, en términos generales, consiste en el no reproche
de los dichos y afirmaciones que haga un parlamentario
complementado con la imposibilidad de arresto sin un pre-
vio procedimiento, por lo cual debemos dejar claramente
dicho que la eliminacion del fuero no afectara la libertad de
expresion o inviolabilidad de las manifestaciones de un
parlamentario, libertad que es fundamental en un parla-
mento. Al respecto se cita el articulo 61 constitucional:

Articulo 61. Los diputados y senadores son inviolables
por las opiniones que manifiesten en el desempefio de
sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.

El Presidente de cada Camara velara por el respeto al
fuero constitucional de los miembros de la misma y por
la inviolabilidad del recinto donde se retinan a sesionar.

Sin embargo, no ocurre lo mismo con el fuero, ya que tal
prerrogativa se pone en entredicho y podria estimarse que
es un resabio historico que ya se agotd, propio de una épo-
ca anterior donde el gobernante se colocaba por encima de
los ciudadanos.

Por otra parte, y a fin de que haya mayores luces sobre el
tema, se cita a continuacion a miembros de la academia ju-
ridica que se han pronunciado sobre el tema del fuero de
acuerdo a lo siguiente:

El constitucionalista Elisur Arteaga Nava sefiala al respecto:

“... Como el privilegio acompaiia a la funcion el servi-
dor publico gozara de aquél a partir del momento en que
legalmente asuma el puesto, cargo o comision. En todos
los casos éste se asume no a partir del nombramiento, si-
no a partir del momento en que se rinde la protesta pre-
vista en el articulo 128...

Legalmente mientras no haya protesta no hay funcion.
Asimismo, existen algunos principios que hay que to-
mar en cuenta para los efectos de determinar cuando ce-
sa el privilegio. La regla general sigue siendo vélida: ha-
brd privilegio si hay funcion, cuando ésta cesa por
haberse vencido el periodo legal, por destitucion, re-
nuncia o licencia, no hay privilegio...

Un servidor piblico destituido, que ha renunciado o pe-
dido licencia, deja de gozar del privilegio desde el mo-
mento en que se le notifique legalmente su destitucion,
ha sido aceptada su renuncia o le ha sido concedida la li-
cencia solicitada...”

Don Felipe Tena Ramirez manifiesta:

“Refiramonos ahora a los efectos que produce en el fue-
ro la licencia otorgada a los altos funcionarios. Preside
toda la materia de inmunidades el ya conocido principio
de que el fuero se instituye para proteger a la funcion.
Retirado de ésta por virtud de la licencia, el funcionario
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abandona concomitante y simultdneamente el fuero has-
ta el momento en que por haber cesado la licencia re-
gresa a la funcion...”

El reconocido amparista, Ignacio Burgoa Orihuela establece:

“El funcionario investido con fuero de no procesabili-
dad s6lo goza de ¢l cuando desempeiia el cargo respec-
tivo y no durante el lapso que dure la licencia que hu-
biese obtenido para separarse de ¢l temporalmente; y el
suplente, que no ejerza las funciones del titular no es su-
jeto de dicho fuero, sino en la hipdtesis contraria.”

Y finalmente, Don Jesus Orozco Henriquez sefiala:

“Ahora bien, a diferencia de lo sostenido anteriormente
por la Suprema Corte de Justicia, el articulo 112 en vi-
gor establece que no se requerird declaracion de proce-
dencia de la Camara de Diputados cuando los servido-
res publicos correspondientes cometan algun delito
durante el tiempo que se encuentren separados de su en-
cargo (ya que lo que se protege es la funcion no al fun-
cionario); pero si sera necesaria en caso de que los mis-
mos vuelvan a ocupar alguno de los puestos protegidos
con tal inmunidad...”

Una vez vistas las diferencias y coincidencias sobre la fi-
gura que pretendemos eliminar, sefialamos que hemos va-
lorado todas y cada una de las consecuencias politicas que
implica la supresion, manifestando que debemos evitar ex-
cesos y arbitrariedades de ciertos servidores publicos que
se han aprovechado de la falta regulacion secundaria, asi
como de la tergiversacion de su naturaleza que han genera-
do que el fuero adquiriera una connotacion de privilegio
personal.

Este tipo de excesos e impunidad han provocado la necesi-
dad de establecer un régimen adecuado de responsabilida-
des y de rendicion de cuentas, que privilegie la igualdad
ante la ley, de ahi que se plantee la desaparicion de figuras
como el llamado fuero y en consecuencia, del procedi-
miento de desafuero.

La eliminacion del fuero que se propone, igualmente res-
ponde a una constante evolucion historica de cualquier so-
ciedad, donde la funcion legislativa debe acatar el sentir y
la expresion ciudadana que condena el uso indebido y dis-
crecional de las instituciones, sin lugar a dudas que los ciu-
dadanos desean que haya medidas eficaces y contundentes
para combatir la impunidad de los gobernantes.

Por tanto, la nueva realidad politica-social nos lleva a con-
siderar la necesidad de replantear los esquemas de protec-
cion constitucional conferidos a determinados cargos pu-
blicos, para su adecuado ejercicio. No podemos hablar de
cambios institucionales, sin hablar de cambios a nuestro
sistema de responsabilidades a fin de propiciar una mayor
eficacia en el &mbito de la rendicion de cuentas.

Asimismo, debemos manifestar que la propuesta de elimi-
nar o acotar el fuero no resulta extrafia en otros regimenes
juridicos, al respecto se citan los siguientes casos de dere-
cho comparado:

Constitucion Espafiola
Articulo 102.

1. La responsabilidad criminal del Presidente y los de-
mas miembros del Gobierno serd exigible, en su caso,
ante la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo.

2. Si la acusacion fuere por traicion o por cualquier de-
lito contra la seguridad del Estado en el ejercicio de sus
funciones, solo podra ser planteada por iniciativa de la
cuarta parte de los miembros del Congreso, y con la
aprobacion de la mayoria absoluta del mismo.

3. La prerrogativa real de gracia no serd aplicable a nin-
guno de los supuestos del presente articulo.

En el caso espafiol, se observa que la regla general es que la
responsabilidad criminal de los miembros del gobierno
siempre serd exigible, pero en tratdndose de los delitos de
traicion y contra la seguridad del Estado, se requerird de un
acto del congreso, por tanto la no procesabilidad esté dirigi-
da u orientada solo respecto de ciertos delitos que contienen
elementos normativos de interés publico, pero no respecto
de cualquier delito como rige actualmente en México.

En el caso de Argentina, tenemos lo siguiente:
Constitucion Nacional de Argentina
Articulo 68. Ninguno de los miembros del Congreso
puede ser acusado, interrogado judicialmente, ni moles-
tado por las opiniones o discursos que emita desempe-

fiando su mandato de legislador.

Articulo 69. Ninglin senador o diputado, desde el dia de
su eleccion hasta el de su cese, puede ser arrestado; ex-
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cepto el caso de ser sorprendido in fraganti en la ejecu-
cion de alglin crimen que merezca pena de muerte, infa-
mante, u otra aflictiva; de lo que se dard cuenta a la Ca-
mara respectiva con la informacion sumaria del hecho.

Articulo 70. Cuando se forme querella por escrito ante
las justicias ordinarias contra cualquier senador o dipu-
tado, examinado el mérito del sumario en juicio publi-
co, podra cada Camara, con dos tercios de votos, sus-
pender en sus funciones al acusado, y ponerlo a
disposicion del juez competente para su juzgamiento.

Enfasis afiadido

Como se aprecia, en Argentina existe la proteccion al ejer-
cicio de cargos publicos, pero tal régimen excepcional se
ve acotado y no se permite la impunidad en el caso de ser
sorprendido in fraganti en la ejecucion de algun delito, de-
biéndose notificar al drgano politico, quien en su caso po-
dra suspender las funciones del servidor publico acusado.

Notese en este caso, que el fuero esta acotado a que el servi-
dor publico sea descubierto precisamente en el acto criminal
o delictivo, para que pueda ser privado de la libertad y suje-
to a proceso, que contrastado con lo que dispone el sistema
juridico mexicano resulta més justo y congruente en 4nimo
de que cualquier delito sea perseguido y castigado, méxime
si se arresta a la persona en el acto ilicito mismo.

En lo tocante al texto constitucional del Peru:
Constitucion Politica del Peru

Articulo 40. La ley regula el ingreso a la carrera admi-
nistrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades
de los servidores publicos. No estan comprendidos en
dicha carrera los funcionarios que desempeflan cargos
politicos o de confianza. Ningln funcionario o servidor
publico puede desempefiar mas de un empleo o cargo
plblico remunerado, con excepcion de uno mas por fun-
cion docente.

No estan comprendidos en la funcion publica los traba-
jadores de las empresas del Estado o de sociedades de
economia mixta.

Es obligatoria la publicacion periodica en el diario ofi-
cial de los ingresos que, por todo concepto, perciben los
altos funcionarios, y otros servidores publicos que sefia-
la la ley, en razon de sus cargos.

Articulo 41. Los funcionarios y servidores publicos que
sefiala la ley o que administran o manejan fondos del
Estado o de organismos sostenidos por éste deben ha-
cer declaracion jurada de bienes y rentas al tomar pose-
sion de sus cargos, durante su ejercicio y al cesar en los
mismos. La respectiva publicacion se realiza en el dia-
rio oficial en la forma y condiciones que sefiala la ley.

Cuando se presume enriquecimiento ilicito, el Fiscal de
la Nacion, por denuncia de terceros o de oficio, formu-
la cargos ante el Poder Judicial.

La ley establece la responsabilidad de los funcionarios y
servidores publicos, asi como el plazo de su inhabilita-
cion para la funcion publica.

El plazo de prescripcion se duplica en caso de delitos
cometidos contra el patrimonio del Estado.

Articulo 93. Los congresistas representan a la Nacion.
No estan sujetos a mandato imperativo ni a interpela-
cion.

No son responsables ante autoridad ni 6rgano jurisdic-
cional alguno por las opiniones y votos que emiten en el
ejercicio de sus funciones.

No pueden ser procesados ni presos sin previa autoriza-
cion del Congreso o de la Comision Permanente, desde
que son elegidos hasta un mes después de haber cesado
en sus funciones, excepto por delito flagrante, caso en el
cual son puestos a disposicion del Congreso o de la Co-
mision Permanente dentro de las veinticuatro horas, a
fin de que se autorice o no la privacion de la libertad y
el enjuiciamiento.

En lo que atafie al régimen juridico del Pert, se previe-
ne un régimen constitucional de responsabilidades de
los servidores publicos, donde existe prevencion especi-
fica sobre el delito de enriquecimiento ilicito, y se du-
plica el plazo de prescripcion en el caso de delitos co-
metidos contra el patrimonio del Estado; igualmente se
establece la figura del fuero de no procesabilidad sin
previa autorizacion del Congreso, desde que son elegi-
dos hasta un mes después de haber cesado en sus fun-
ciones, salvo por lo que se refiere a delitos flagrantes.

Asimismo, destaca el establecimiento de un plazo de 24
horas, para que el 6rgano parlamentario resuelva sobre
la procedencia del enjuiacimiento penal del servidor pi-
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blico, lo cual evita que la institucion del fuero retarde o
retrase la persecucion y procesamiento de los servidores
publicos, al existir un plazo cierto y pronto para resol-
ver sobre la procesabilidad penal.

Siguiendo con la comparativa, tenemos en Colombia lo
siguiente:

Constitucion Politica de Colombia
Articulo 124°.

La ley determinara la responsabilidad de los servidores
plblicos y la manera de hacerla efectiva.

Articulo 185°.

Los congresistas seran inviolables por las opiniones y
los votos que emitan en el ejercicio del cargo, sin per-
juicio de las normas disciplinarias contenidas en el re-
glamento respectivo.

Articulo 186°.

De los delitos que cometan los congresistas, conocera
en forma privativa la Corte Suprema de Justicia, inica
autoridad que podra ordenar su detencion. En caso de
flagrante delito deberan ser aprehendidos y puestos in-
mediatamente a disposicion de la misma corporacion.

Articulo 174°.

Corresponde al Senado conocer de las acusaciones que
formule la Camara de Representantes contra el Presiden-
te de la Republica o quien haga sus veces; contra los Ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de
Estado y de la Corte Constitucional, los miembros del
Consejo Superior de la Judicatura y el Fiscal General de
la Nacion, aunque hubieren cesado en el ejercicio de sus
cargos. En este caso, conocerd por hechos u omisiones
ocurridos en el desempefio de los mismos.

Articulo 175°.

En los juicios que se sigan ante el Senado, se observa-
ran estas reglas:

1. El acusado queda de hecho suspenso de su empleo,
siempre que una acusacion sea publicamente admitida.

2. Si la acusacion se refiere a delitos cometidos en ejer-
cicio de funciones, o a indignidad por mala conducta, el
Senado no podra imponer otra pena que la de destitu-
cion del empleo, o la privacion temporal o pérdida ab-
soluta de los derechos politicos; pero al reo se le segui-
14 juicio criminal ante la Corte Suprema de Justicia, si
los hechos lo constituyen responsable de infraccion que
merezca otra pena.

3. Si la acusacion se refiere a delitos comunes, el Sena-
do se limitard a declarar si hay o no lugar a seguimien-
to de causa y, en caso afirmativo, pondra al acusado a
disposicion de la Corte Suprema.

4. El Senado podra cometer la instruccion de los proce-
sos a una diputacion de su seno, reservandose el juicio
y la sentencia definitiva, que sera pronunciada en sesion
publica, por los dos tercios, al menos, de los votos de los
Senadores presentes.

Lo que resulta mas trascendental en el caso colombiano es
lo relativo a que sera la Corte Suprema de Justicia de Co-
lombia, la que en forma unica puede ordenar la detencion
de los servidores piblicos y juzgue sobre la responsabili-
dad penal; dicha regla es digna de andlisis, ya que dada la
importancia de un proceso penal contra un servidor publi-
co cuya funcion gozaba de fuero, en dicho caso sea la ma-
xima autoridad jurisdiccional del pais, la que resuelva so-
bre el fondo del asunto.

Por lo que ataiie al orden juridico italiano, citamos su tex-
to constitucional en la parte que interesa:

Constitucion de la Republica Italiana
Articulo 68

Los miembros del Parlamento no podran ser persegui-
dos por las opiniones expresadas y los votos emitidos en
el ejercicio de sus funciones.

Sin autorizacion de la Camara a la que pertenezca, nin-
gun miembro del Parlamento podrd ser sometido a re-
gistro personal o domiciliario, ni podra ser detenido o
privado de alguna manera de su libertad personal, ni
mantenido en prision salvo en ejecucion de una senten-
cia condenatoria firme o cuando sea sorprendido en fla-
grante cometiendo un delito para el que estuviese pre-
vista la detencidn obligatoria.
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Se requerird la misma autorizacion para someter a los
miembros del Parlamento a la interceptacion de conver-
saciones o comunicaciones de cualquier tipo y al se-
cuestro de la correspondencia.

Para Italia destaca el supuesto de que en caso de que
exista una sentencia condenatoria firme, es decir, efecti-
vamente se ha acreditado la responsabilidad penal en la
comision de un delito se debe ejecutar la sentencia pe-
nal, o bien exista flagrancia.

Del anterior ejercicio de derecho comparado, vemos que
la figura del fuero tiene diferencias de grado, sin em-
bargo una constante es ante todo que no sirva como obs-
taculo para el castigo de los delitos, por lo que este pro-
yecto de reformas para eliminar el fuero seria una idea
de avanzada, que como ya dijimos nos permita tener un
nuevo marco de responsabilidades de los servidores pu-
blicos.

Finalmente por lo que hace a la justificacion y exposi-
cion de la eliminacion del fuero pasamos a explicar en
qué consisten las reformas en especifico. Sobre el parti-
cular, se reforman el segundo parrafo del articulo 61; el
primer y segundo pérrafo del articulo 108, y los articu-
los 111y 112 todos de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos

En el articulo 61 constitucional eliminamos la expresion
fuero, a fin de que sea un vocablo que caiga en desuso
en el sistema juridico mexicano, y de esta manera sea un
concepto o término que ya no se utilice, y sustituirlo con
la expresion proteccion constitucional del cargo.

En el mismo numeral 61, se acota la inviolabilidad par-
lamentaria a la libre exposicion de ideas de los legisla-
dores y la inviolabilidad del recinto de sesiones.

Para mejor referencia, se presenta el siguiente cuadro com-
parativo:

Texto vigente Proyecto de Iniciativa

Articulo 61. Los diputados y senadores son Articulo 61. ...

inviolables por las opiniones que manifiesten El Presidente de cada Camara velara por el

en el desempeno de sus cargos, y jamas podran | respeto a la proteccion constitucional del
ser reconvenidos por ellas. cargo que ejerzan los miembros de la misma
El Presidente de cada Camara velara por el en los términos del parrafo anterior y por la
respeto al fuero constitucional de los miembros | inviolabilidad del recinto donde se retinan a
de lamisma y por la inviolabilidad del recinto sesionar.

donde se retinan a sesionar.

En lo que corresponde a las modificaciones propuestas al
articulo 108 constitucional, tenemos que en el articulo con
el que inicia el Titulo Cuarto de la Constitucion relativo a

las responsabilidades de los servidores publicos se define
cuales son los tipos de responsabilidades de los servidores
plblicos, a saber: politica, penal, administrativa, responsa-
bilidad objetiva civil y resarcitoria.

Con ello, se pretende definir con toda claridad cuales seran
las consecuencias de un actuar indebido por parte de un
servidor publico.

En el mismo articulo 108, se propone modificar la respon-
sabilidad penal del Jefe del Ejecutivo Federal, establecien-
do que el Presidente de la Republica, durante el tiempo de
su encargo, solo podra ser acusado por traicion a la patria
y delitos graves del orden comun.

Para mejor referencia de los cambios planteados al articu-
lo 108, igualmente presentamos un cuadro comparativo:

Proyecto de Iniciativa
Articulo 108. Las responsabilidades de
los servidores piiblicos a que alude este
Titulo seran politica, penal,
administrativa, responsabilidad
objetiva civil y resarcitoria.

Texto vigente
Articulo 108. Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este Titulo se
reputardn como servidores publicos a los
representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder
Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y
empleados y. en general, a toda persona que
desempeiie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién,
en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o
en la Administracién Publica Federal o en el
Distrito Federal, asi como a los servidores
publicos de los organismos a los que esta
Constitucion otorgue autonomia, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempeio de sus respectivas
funciones.
El Presidente de la Republica, durante el tiempo
de su encargo. solo podré ser acusado por traicion
a la patria y delitos graves del orden comun.
Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a
las Legislaturas Locales, los Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su
caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, seran responsables por
violaciones a esta Constitucion y a las leyes
federales, asi como por el manejo indebido de
fondos y recursos federales.
Las Constituciones de los Estados de la Repuiblica
precisaran, en los mismos términos del primer
pérrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el cardcter de servidores
publicos de quienes desempeiien empleo, cargo o
comision en los Estados y en los Municipios.

En lo que atafie a las reformas planteadas al articulo 111y
112, al desaparecer la figura del fuero de los servidores pu-
blicos cambia radicalmente el contenido de tales numera-
les, ya que se elimina el catalogo de servidores publicos
que gozan de fuero e igualmente se suprimen las reglas del
procedimiento de declaracion de procedencia.

Entre los cambios que destacamos, esta una norma que dis-
pone perseguir los delitos, ya sea que se hayan cometido
durante el tiempo de su encargo o con anterioridad al mis-
mo, a fin de que ocupar un cargo piblico no constituya una
ventaja indebida.
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[gualmente, y sin soslayar que el fuero pretendia proteger
la regularidad de los servicios publicos, se mandata desde
el texto constitucional que tanto el Ministerio Publico co-
mo la autoridad judicial deberdn dictar aquellas medidas
necesarias y suficientes que eviten entorpecer la regulari-
dad del servicio piblico, dejando claramente establecido
que el dictado de dichas medidas no debera facilitar o per-
mitir la evasion de la justicia por parte del servidor publi-
co.

Asimismo, se manifiesta expresamente que una detencion
de un servidor publico en flagrancia o por caso urgente no
se considerara que se afecte el servicio publico, por lo que
la propuesta privilegia la persecucion oportuna de los deli-
tos.

La propuesta de reforma por otro lado enuncia que si un
servidor publico incumple con las obligaciones de vincula-
cion al procedimiento penal o se evade de la accion de la
justicia, perderd de inmediato y en forma definitiva el ejer-
cicio del cargo; tal prevision es con el objeto de que no ha-
ya impunidad y de que los servidores piblicos enfrenten
las consecuencias de los hechos que se le imputan, por lo
que si rehusa a someterse a las instituciones, en automati-
co perderd el cargo y cualquier otro beneficio.

La reforma que se propone establece que la sujecion a pro-
ceso tendra como efecto separar al servidor publico de su
encargo en tanto esté sujeto a proceso penal, esto es que la
etapa de investigacion y preinstruccion el servidor podra
estar en libertad y sdlo serd una resolucion de vinculacion
0 sujecion a un proceso penal la que tendrd como conse-
cuencia separar temporalmente al servidor publico.

En seguimiento de lo anterior, el proyecto propone que si
el proceso penal concluye con una sentencia absolutoria o
en el sobreseimiento del proceso, el inculpado podra rea-
sumir su funcion siempre que aun esté vigente el periodo
del cargo y no exista impedimento legal para ello; esta dis-
posicion con el fin de que haya certeza en el ejercicio del
cargo, y no considerarlo como parte de un derecho adqui-
rido de aquel que estuvo sujeto a proceso.

De la misma manera en que esta previsto en el texto cons-
titucional vigente se replica la disposicion de que si la sen-
tencia fuese condenatoria y se trata de un delito cometido
durante el ejercicio de su encargo, no se concederd al reo la
gracia del indulto; ya que se estima que la misma sigue
siendo adecuada y oportuna para los fines que se persi-
guen.

Finalmente en lo que corresponde a la propuesta de nuevo
articulo 111 constitucional, y con el objeto de las institu-
ciones de procuracion y administracion de justicia (procu-
radores y jueces) no se utilicen indebidamente para la per-
secucion politica se afiade una regla que previene que la
Ley penal sancionard a las autoridades que ejerzan accion
penal o tramiten un proceso penal sin pruebas idoneas y su-
ficientes que acrediten la responsabilidad del servidor pu-
blico de que se trate; tal norma es de suma importancia, ya
que al eliminar el fuero debe igualmente proscribirse el uso
indiscriminado y temerario de iniciar un procedimiento pe-
nal contra un servidor publico.

Por lo que atinente al articulo 112 constitucional, que re-
gulaba el procedimiento de desafuero, al eliminarse el fue-
ro en el articulo 111, se suprime por consecuencia logica el
procedimiento de desafuero por lo que el nuevo texto del
articulo 112 constitucional se reordenan las previsiones, ya
existentes en el texto vigente, relativas a la forma de deter-
minar las sanciones penales, economicas y de reparacion
del dafio.

[gualmente en la propuesta de articulo 112 se reitera el
principio ya vigente de que cualquier servidor publico pue-
de ser demandado en el &mbito civil, sin que su cargo cons-
tituya obstdculo procesal alguno.

En conclusion eliminamos el fuero y el procedimiento de
declaracion de procedencia de los articulos 111y 112 cons-
titucionales, y reorganizamos los contenidos ya existentes
sobre la responsabilidad penal, haciendo precisiones que
eviten que la posibilidad abierta de denunciar y acusar pe-
nalmente a los servidores publicos afecte lo menos posible
la regularidad de los servicios publicos.

Para mejor referencia de lo anteriormente glosado, se pre-
senta un cuadro comparativo:
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Texto vigente

Provecto de iniciativa

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y
senadores al Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la Sala Superior
del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador
General de la Republica y el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, asi como el consejero Presidente y los consejeros
electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por
la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara
de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.
Si la resolucion de la Camara fuese negativa se suspendera todo
procedimiento ulterior, pero ello no sera obstaculo para que la
imputacién por la comision del delito continte su curso cuando el
inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues la misma
no prejuzga los fundamentos de la imputacion.

Sila Camara declara que ha lugar a proceder. el sujeto quedara a
disposicion de las autoridades competentes para que actien con
arreglo a la ley.

Por lo que toca al Presidente de la Republica, sélo habré lugar a
acusarlo ante la Camara de Senadores en los términos del articulo
110. En este supuesto, la Camara de Senadores resolvera con base
en la legislacién penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los
Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y, en su caso,
los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, se seguird
el mismo procedimiento establecido en este articulo, pero en este
supuesto, la declaracion de procedencia sera para el efecto de que se
comunique a las Legislaturas Locales, para que en ejercicio de sus
atribuciones procedan como corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de la (las, sic DOF 28-12-1982)
Camaras de Diputados (y. sic DOF 28-12-1982) Senadores son
inatacables.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el
inculpado sera separarlo de su encargo en tanto esté sujeto a proceso
penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria el inculpado podra
reasumir su funcién. Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de
un delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no se
concedera al reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier
servidor publico no se requerira declaracion de procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacion penal, y tratdandose de delitos por cuya comisién el autor
obtenga un beneficio econémico o cause dafios o perjuicios
patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y
con la necesidad de satisfacer los dafios y perjuicios causados por su
conducta ilicita.

Las sanciones econémicas no podran exceder de tres tantos de los
beneficios obtenidos o de los daiios o perjuicios causados.

Articulo 111. Se podri investigar y proceder penalmente
contra cualquier servidor publico, con excepcion de lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 108 de esta
Constitucion, ya sea que los delitos se hayan cometido
durante el tiempo de su encargo o con anterioridad al
mismo.

El Ministerio Publico y la autoridad judicial deberan
dictar las medidas necesarias que eviten entorpecer la
regularidad del servicio puiblico sin que ello pueda
permitir la evasion de la justicia, salvo que el servidor
piiblico sea detenido en flagrancia o por caso urgente.
En el supuesto de que el servidor piiblico incumpla con
las obligaciones de vinculacién al procedimiento penal o
se evada de la accion de la justicia, perdera de inmediato
y en forma definitiva el ejercicio del cargo.

La sujecion a proceso tendra como efecto separar al
servidor piiblico de su encargo en tanto esté sujeto a
proceso penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria o
en sobreseimiento el inculpado podra reasumir su funcién
siempre que aun esté vigente el periodo del cargo y no
exista impedimento legal para ello. Si la sentencia fuese
condenatoria y se trata de un delito cometido durante el
ejercicio de su encargo, no se concedera al reo la gracia
del indulto.

En la ley se sancionarai a las autoridades penales que
ejerzan accion penal o tramiten un proceso penal sin
pruebas idoneas y suficientes que acrediten la
responsabilidad del servidor piiblico de que se trate.

Articulo 112. No se requeriré declaracion de procedencia de la
Cémara de Diputados cuando alguno de los servidores publicos a
que hace referencia el parrafo primero del articulo 111 cometa un
delito durante el tiempo en que se encuentre separado de su encargo.
Si el servidor publico ha vuelto a desempeniar sus funciones propias
o ha sido nombrado o electo para desempefiar otro cargo distinto,
pero de los enumerados por el articulo 111, se procederd de acuerdo
con lo dispuesto en dicho precepto.

Articulo 112. Las sanciones penales a los servidores
piiblicos se aplicarin de acuerdo con lo dispuesto en la
legisl penal, y tr de delitos por cuya
comision el autor obtenga un beneficio economico o cause
daiios o perjuicios patrimoniales, deberan graduarse de
acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de
satisfacer los dafios y perjuicios causados por su conducta
ilicita.

Las sanciones economicas no podran exceder de tres
tantos de los beneficios obtenidos o de los daiios o
perjuicios causados.

Cualquier servidor p podra ser de dado en el
orden civil, sin que su cargo constituya obstaculo procesal
alguno.

Por lo que atafie al régimen transitorio o de aplicacion tem-
poral de las normas que se proponen, la vigencia serd al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion, y se obliga a las Entidades Federativas para que
dentro de los seis meses siguientes a la fecha de publica-
cion del Decreto se eliminen de sus Constituciones Locales
y de su legislacion correspondiente, la figura del fuero a los
servidores publicos asi como cualquier otro obstaculo pro-
cedimental que exista para investigar y perseguir los deli-
tos que cometan o hayan cometido.

A manera de corolario, los cambios que hoy proponemos al
régimen de responsabilidades publicas eliminado el fuero

de los servidores publicos, se basan en una ética de la res-
ponsabilidad, donde solo con instituciones fuertes se po-
dran enfrentar los desafios del presente y del futuro, donde
estamos llamados a preservar el futuro por la accion res-
ponsable del presente, parafraseando a Don Carlos Castillo
Peraza.

B. Eliminacion de la declaracion de procedencia o des-
afuero.

La justificacion para eliminar el procedimiento de declara-
cion de procedencia resulta ser la misma que para eliminar
el fuero.
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Efectivamente, ya que al desaparecer el fuero de no proce-
sabilidad para los servidores pliblicos previstos en los arti-
culos 111 y 112 de la Constitucion deja de tener sentido la
existencia de un procedimiento ante la Camara de Diputa-
dos para desaforarlos, en suma es una consecuencia logica
y natural al eliminar el fuero.

Para mayor entendimiento de en qué consiste el procedi-
miento de declaracion de procedencia, tenemos que el Dic-
cionario universal de términos parlamentarios define la de-
claracion de procedencia como:

“I. Término que sustituye el de declaracion de desafuero.
Procedencia viene del latin proceder, que significa ‘ade-
lantar’, ‘ir adelante’, con el sentido de “pasar a otra cosa’
0 ‘progresion’, ‘ir por etapas sucesivas de que consta’. En
espafiol también se le conoce como antejuicio.

II. El término declaracion de procedencia, antes deno-
minado fuero constitucional, es conocido con el mismo
sentido de constituir una garantia a favor de personas
que desempefan determinados empleos o se ocupan en
determinadas actividades, en virtud de la cual su enjui-
ciamiento se halla sometido a jueces especiales.”1

La anterior definicion, se fortalece con los argumentos de
la tesis jurisprudencial P./J. 38/96 del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, bajo el rubro “Controver-
sias constitucionales. Desafuero, procedimiento de. Sus
notas distintivas” cuyo texto es el siguiente:

La declaracion de procedencia o de desafuero, como tradi-
cionalmente se le conoce, es diferente al juicio politico;
constituye un requisito de procedibilidad sin el cual no se
puede ejercitar la accion penal correspondiente ante las au-
toridades judiciales y, por tanto, es un procedimiento auto-
nomo del proceso que no versa sobre la culpabilidad del
servidor, es decir, no prejuzga acerca de la acusacion. El re-
sultado del primero no trasciende necesariamente al senti-
do del fallo en el proceso penal. Por eso, la Constitucion
Federal atingentemente prevé que una resolucion adversa
de la Camara de Diputados para suprimir del fuero a deter-
minado servidor publico no impide que cuando éste haya
concluido el ejercicio de su encargo, el procedimiento ini-
cie o continue su curso, si no ha prescrito la accion penal.

Lo anterior apunta o delinea, a que la figura del fuero cons-
tituye un requisito de procedibilidad sin el cual no se pue-
de ejercitar la accion penal correspondiente ante las autori-
dades judiciales, es decir se debe valorar y decidir por el

organo politico si se instruye proceso en contra de un ser-
vidor publico cuya funcion goza de tal beneficio, pero de
ningiin modo prejuzga sobre la acusacion y responsabili-
dad penal.

De la misma mara, resulta aclarador el contenido de la te-
sis aislada P. LXVIII/2004 del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, sobre los efectos y objeto del pro-
cedimiento de declaracion de procedencia para suprimir el
fuero a un servidor publico, cuyo rubro y texto se refiere a
continuacion:

Declaracion de procedencia (desafuero). Objeto y efec-
tos de la resolucion de la Camara de Diputados en el
procedimiento seguido en contra de los servidores pi-
blicos sefialados en el primer parrafo del articulo 111 de
la Constitucion federal.

El procedimiento de declaracion de procedencia (conocido
también como “desafuero”), en el caso de los servidores
publicos a que se refiere el primer parrafo del articulo 111
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, tiene por objeto remover la inmunidad procesal (“fue-
1r0”) que la propia Constitucion Federal les atribuye para
que, una vez desarrollado y, de ser el caso, queden a dis-
posicion de las autoridades correspondientes para ser juz-
gados penalmente. En ese sentido, la Camara de Diputados
del Congreso de la Union decide si ha lugar o no a desafo-
rar, pero no juzga sobre si hay o no delito o responsabili-
dad penal imputable, y si bien pueden tomarse en cuenta
los elementos de la indagatoria con base en la cual se soli-
cita el desafuero, mas que nada valora si el servidor publi-
co debe enfrentar en ese momento el proceso penal o no,
pues se trata de una ponderacion politica a cargo de un 6r-
gano politico, que aunque es precedida por un antecedente
penal, se erige como un acto de soberania del mencionado
organo legislativo que, en ultima instancia, se reduce a una
cuestion de tiempos para la esfera penal, pues si se remue-
ve el fuero constitucional, en ese momento el servidor pu-
blico queda a disposicion de las autoridades correspon-
dientes; de lo contrario, al término de su encargo -en tanto
que el fuero subsiste solamente durante su desempefio-
quedard sujeto a la disposicion de las autoridades compe-
tentes, pero en todo caso serd responsabilidad de los orga-
nos de jurisdiccidn penal determinar si existe actuacion ili-
cita punible.

Por tanto, se reitera que la existencia del juicio de proce-
dencia o desafuero ha venido a convertirse en un obstacu-
lo de orden politico para proceder penalmente contra un
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mal servidor publico, por lo que aspiramos a que no haya
trabas 0 componendas politicas para proteger a la delin-
cuencia que se escuda en el ejercicio de un cargo publico.

Es necesario, que ningtin ciudadano o persona esté por en-
cima de la ley y que haya igualdad de trato en el enjuicia-
miento de los delitos que se cometan, por lo que esta pro-
puesta legislativa se enmarca en una concepcion ciudadana
de que no debemos seguir tolerando que desde las institu-
ciones se proteja a quienes han faltado a su deber y han
agraviado el interés del bien comiin, por lo cual queremos
desterrar del orden constitucional la figura del juicio de
procedencia como obstaculo para la justicia.

Finalmente, en Accion Nacional entendemos al poder co-
mo servicio a los demds, y no para servirse a si mismos,
por lo que las instituciones que nos hemos dotado no pue-
den ser usadas para proteger el actuar indebido e ilicito si-
no para corregir las desviaciones de la conducta humana.

2. Eliminacion del juicio politico

Las acciones emprendidas en nuestro pais durante la Gltima
década en materia de buenas practicas en la administracion
publica federal, han abarcado tanto la simplificacion de tra-
mites, como los esfuerzos por fortalecer la buena conducta
de los servidores piblicos, de manera que ésta se apegue a
los ordenamientos legales que la rigen, y velando por el
cumplimiento irrestricto a los principios constitucionales
que rigen a la funcidn publica, como lo son la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

Considerando la responsabilidad que se les confiere a los
servidores publicos sefialados en la Constitucion Politica
Federal, resulta mayor la exigencia de que éstos cumplan,
respeten y hagan respetar dichos principios en el desempe-
fio de sus empleos cargos o comisiones, sobre todo si con-
sideramos la existencia de ciertos factores que pudieren in-
fluir en la voluntad del servidor piiblico para no adecuar su
conducta a dichos preceptos legales.

En general, se considera servidor piblico a toda persona
que desempefia un trabajo en el gobierno, independiente-
mente del nivel en que éste sea ejercido, es decir, local, es-
tatal o nacional.l

El maestro Gabino Fraga define al servicio publico como
una “actividad destinada a satisfacer una necesidad colec-
tiva de caracter material, economico o cultural, mediante
prestaciones concretas individualizadas, sujetas a un régi-

men juridico que les imponga adecuacion, regulacion y
uniformidad”2

Sin duda, esta definicion nos ayuda a establecer claramen-
te las bases que debe seguir la prestacion del servicio pu-
blico, siendo una de las principales el tratar de satisfacer
las necesidades de la mayor cantidad posible de personas.
De ahi que el actuar de las personas encargadas de realizar
y aplicar los programas que permitan mejorar las condicio-
nes de vida a la sociedad, siempre deben de realizar sus ac-
tividades de manera transparente, donde prevalezca la éti-
ca, ya que de no hacerlo, se hard merecedor a la sancion
respectiva.

En el marco del derecho “un individuo es responsable
cuando, de acuerdo con el orden juridico, es susceptible de
ser sancionado”.3

Y es que si entendemos a la responsabilidad como la capa-
cidad existente en todo sujeto activo de derecho para reco-
nocer y aceptar las consecuencias de un hecho realizado li-
bremente,4 dentro de la Administracion Piblica Federal,
podemos sefialar que los servidores publicos pueden hacer-
se acreedores principalmente a diferentes tipos de respon-
sabilidades, segun la conducta de que se trate, tal y como
lo han reconocido ya algunos Tribunales.

Para el caso especifico de esta iniciativa, vemos que la res-
ponsabilidad politica es considerada como aquella que ad-
quieren los servidores piiblicos mencionados en el articulo
110 Constitucional, por la realizacion de actos u omisiones
que redunden en perjuicio de los intereses publicos funda-
mentales o de su buen despacho,’ y es hecha valer a través
del procedimiento de Juicio Politico sefialado en la Consti-
tucion Politica.

Podemos observar que los antecedentes del Juicio Politico
se remontan al afio de 1641, cuando en Inglaterra el parla-
mento sometio a juicio y condend y ejecutd a Thomas W.
Stranfford, el ministro del rey. Este procedimiento, que
desde entonces se denomind impeachment, se incorpord a
las normas y costumbres constitucionales inglesas y formo
parte de la larga lucha por la supremacia politica entre el
Parlamento y La Corona.

Su plasmacion juridica se dio con la Constitucion Nortea-
mericana de 1787. Como ocurrid con las principales insti-
tuciones politicas el origen historico del juicio politico fue
inglesa, su lucubracion tedrica francesa y su aplicacion
practica norteamericana.
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El impeachment reglado por la Constitucién Norteameri-
cana se erigid en modelo de juicio politico para los demds
paises. Fue consagrado en su articulo 2, seccion cuarta, que
dice que “ el Presidente, el vice Presidente y todos los fun-
cionarios civiles de los Estados Unidos podran ser destitui-
dos de sus cargos si se les acusare y hallare culpables de
traicion, cohecho u otros delitos y faltas graves”.”

En nuestro pais, la proteccion de dicha garantia tiene sus
origenes en los primeros ordenamientos patrios, que tienen
antecedentes coloniales como el Juicio de Residencia; el
cual consistia en un enjuiciamiento a que era sometido to-
da autoridad colonial, desde el virrey hasta los alcaldes or-
dinarios cuando se retiraban de la vida publica o cambia-
ban de funciones,8 pero es hasta 1982 cuando se instaura
el procedimiento para determinar la responsabilidad politi-
ca.

Siguiendo los anteriores antecedentes, nuestro texto Cons-
titucional establece que se impondran, mediante juicio po-
litico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los ser-
vidores pulblicos que en el ejercicio de sus funciones
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales o de su buen despa-
cho, las cuales consisten en la destitucion del servidor pu-
blico y en su inhabilitacién para desempefiar funciones,
empleos cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el
servicio publico. Ademas sefiala claramente que no proce-
derd juicio politico por la mera expresion de ideas.

Como se sabe, el juicio politico es un procedimiento que se
desarrolla por las Camaras del Congreso de la Union, don-
de la Camara de Diputados adquiere la calidad de Camara
de acusacion ante la Camara de Senadores, la cual a su vez
se constituye como Jurado de sentencia y cuya funcion
principal consiste en aplicar la sancion correspondiente.

Nuestra Constitucion establece que contra las resoluciones
y declaraciones de ambas Camaras no procedera recurso
alguno y que solo durante el desempefio de su encargo y
hasta un afio después, podra iniciarse el procedimiento de
juicio politico contra algiin servidor publico.

Algunos estudiosos del tema, como Luis Raigosa Sotelo?
han sefialado que “el juicio politico es un mecanismo de
control parlamentario, respecto a la parte en que intervie-
nen los organos parlamentarios en el conocimiento de este
proceso”. De igual manera el maestro Manuel Gonzalez
Oropeza, ha sefialado que el juicio politico es un instru-

mento de control constitucional diferente a los de compe-
tencia del Poder Judicial, tales como el juicio de amparo, la
controversia constitucional, la accion de inconstitucionali-
dad y la facultad de investigacion, y “adquiere su gran di-
mension de control constitucional , cuando se refiere a las
violaciones a las garantias individuales, a la division de
poderes y a la forma de gobierno, es decir, cuando cubre
las partes dogmatica y orgénica de la Constitucion”.10

Sin embargo, la historia ha demostrado que la existencia de
¢sta figura juridica no responde a la exigencia de que los
servidores publicos sean sancionados, podria decirse, in-
cluso, que se trata de una figura ineficaz, tal y como lo han
sefialado algunos estudiosos de la materia, como Elizur
Arteaga al sefialar que “El juicio politico no es imparcial ni
estd exento de prejuicios. No busca la verdad; no siempre
castigard al culpable y absolverd al inocente. Es ante todo
un instrumento de poder; tiende a hacer llevaderas las rela-
ciones de sometimiento y obediencia. Responde a una mo-
ral: la del dominio”.11

Esta afirmacion puede ser justificada ademas, con los ante-
cedentes legislativos en la Camara de Diputados, ya que no
se ha encontrado registro de que alguna de las solicitudes
de juicio politico haya sido resuelta y por tanto, se haya
aplicado la destitucion ¢ inhabilitacion a algiin servidor
publico.

Ademas, también puede apreciarse que el juicio politico es
constantemente confundido con el procedimiento de decla-
racion de procedencia. Baste citar por lo menos dos casos:
Demanda de juicio politico, en contra del Procurador Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal, Samuel del Villar
Kretchmar, presentada por la ciudadana Luisa Bezares
Maldonado viuda de Rodriguez el 8 de mayo de 2000,12 y
Demanda de juicio politico promovida por el ciudadano
Luis de Guerrero-Osio y Rivas para la remocion del fuero
constitucional del ciudadano Jorge Madrazo Cuéllar, Pro-
curador General de la Republica, el 1 de junio de 1998.13
En ambos casos, la resolucion de la Seccion Instructora se-
flalé que no procede la solicitud formulada y que la solici-
tud deberia remitirse a la Procuraduria General de la Repu-
blica a efecto de que realice la indagatoria sobre los hechos
que se sefialan e inicie la averiguacion previa y determine
lo conducente.

Accidn Nacional se encuentra convencido de que es tiem-
po de que quien realiza acciones contrarias a la ley y a
nuestra norma fundamental, debe recibir la debida sancion,
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erradicando con ello la impunidad en el servicio publico,
mas aun, cuando quien comete la accion ocupa alguno de
los principales cargos publicos en algln orden de gobierno.

Por ello se propone eliminar del texto constitucional las
disposiciones relativas al procedimiento de Juicio Politico
que se realiza ante las Camaras del Congreso de la Union a
efecto de permitir que los servidores pliblicos previstos en
el articulo 110 constitucional sean debidamente sanciona-
dos por un Tribunal que deje de lado los intereses politi-
cos, cuando por sus acciones incurran en responsabilidad
politica.

Se trata pues de crear un mecanismo mediante el cual los
servidores publicos enfrentaran los procesos de responsa-
bilidad politica, ante un Tribunal encargado de realizar la
investigacion cuando sea presentada una denuncia, y en ca-
so de que los medios de prueba y demds diligencias sean
suficientes para determinarla, se imponga efectivamente la
sancion correspondiente.

Debemos hacer énfasis en las ventajas que tendrd la elimi-
nacion del procedimiento de juicio politico ante las Cama-
ras del Congreso:

* Se reforzara la ética de los servidores publicos en el
entendido que, por ser servidores publicos deben de res-
ponder por sus actos de manera mas responsable y pron-
ta que los ciudadanos.

* Se fortalecera su buena conducta, de manera que ésta
se apegue al cumplimiento irrestricto a los principios
constitucionales que rigen a la funcién publica, como lo
son la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y efi-
ciencia.

* Se les sancionara real y efectivamente, dejando de la-
do la negociacion politica para la aplicacion de sancio-
nes o para su no aplicacion.

* Se clarifica el procedimiento a seguir tratindose de
responsabilidad politica, por lo cual quedara claramente
diferenciada de la administrativa, la penal y la civil,
donde para las dos tiltimas ya existen las instancias co-
rrespondientes para hacerlas efectivas.

* Se eliminan los efectos declarativos que tienen actual-
mente las resoluciones del Congreso de la Union tratan-
dose de servidores publicos de los Estados, de manera
tal que éstos puedan enfrentar los procedimientos ante

el Tribunal Federal en un esfuerzo por garantizar igual-
mente la aplicacion de sanciones, si consideramos que
la mayoria de los integrantes de los Congresos son del
mismo partido que los Gobernadores, lo cual puede pro-
vocar que queden en la impunidad las violaciones que
pudieren cometer.

Como lo sefiala el autor Andreas Schedler, para que la ren-
dicion de cuenta sea efectiva, nuestro marco juridico debe
ir acompafiado de mecanismos de monitoreo para que no
pase desapercibido cuando alguien viola una norma, asi co-
mo contar con mecanismos de sancion para que no quede
sin el castigo debido.

El mismo autor sefiala que ejercicios de rendicion de cuen-
tas que nada mas exponen una conducta inapropiada, sin
imponer los castigos correspondientes, frecuentemente se
Vven como ejercicios inocuos, sin garra, que se quedan a la
mitad. Si camina de la mano con la impunidad, la rendicion
de cuentas aparece mas como un acto de simulacion que
una restriccion real del poder.!4 En este caso, el procedi-
miento de juicio politico que se desarrolla ante las Cama-
ras del Congreso de la Union no es més que una simulacion
disfrazada de eficacia.

Accidn Nacional ha reafirmado su compromiso con la so-
ciedad para eliminar las practicas corruptas de sus servido-
res publicos, y para ello, se requiere ir forjando dentro de
nuestras instituciones y de sus funcionarios, en especial los
de alto cargo, la cultura de la legalidad, de manera tal que
¢stos asuman a cabalidad su responsabilidad de cumplir y
hacer cumplir la ley, ajustando su conducta a la satisfac-
cion del interés publico, y para garantizar a la poblacion
que los servidores publicos que toman las decisiones fun-
damentales para el pais, buscaran siempre ajustar su con-
ducta para beneficio general.

3. Creacion del Tribunal Federal de Rendicion de
Cuentas de los Servidores Piiblicos como 6rgano cons-
titucional auténomo

A partir del afio 2000, en nuestro pais se empezaron a for-
talecer las medidas encaminadas al mejoramiento de la Ad-
ministracion Publica, en el ambito de atencion al ciudada-
no, y por ende, a regular de una manera mas eficiente y
eficaz la actuacion de los servidores publicos, tanto de los
encargados de atender directamente las solicitudes de la
poblacion, como de aquellos encargados de tomar las deci-
siones fundamentales por las cuales se guiaran las acciones
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de todas las dependencias que integran la Administracion
Publica Federal.

Instrumentos como el Servicio Profesional de Carrera, asi
como las acciones implementadas por la ahora Secretaria
de la Funcion Publica tendientes a combatir la corrupcion
de los servidores publicos, mediante estrategias como el
usuario simulado, las cartas compromiso al ciudadano, asi
como la creacion de la contraloria social y el monitoreo
ciudadano, han ayudado a reducir los niveles de corrup-
cion, asi como también se ha agilizado la realizacion de los
tramites que dia a dia son solicitados por miles de perso-
nas.

En este sentido, los servidores publicos son parte impor-
tante dentro de nuestro andamiaje institucional, y como su-
jetos de control administrativo es de vital importancia que
estos ajusten sus conductas de acuerdo al marco constitu-
cional y legal que los rige, y que en caso de no hacerlo, re-
ciban la sancion correspondiente atendiendo a la gravedad
de dicha falta, mas atn, cuando el servidor publico ocupa al-
guno de los altos cargos dentro de los 6rdenes de gobierno.

La doctrina ha establecido que los actos u omisiones de los
servidores publicos que vayan en demérito de la legalidad,
lealtad, honradez, imparcialidad y eficiencia en el desem-
pefio de sus cargos, empleos o comisiones, dardn lugar a
responsabilidad administrativa, la cual, es independiente
respecto de cualquier otro tipo de responsabilidad, lo cual
ademas ha sido establecido por la Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion. 13

Las sanciones administrativas aplicables, de acuerdo a la
individualizacion particular que por ley debe de hacerse,
son la suspension o la destitucion del puesto, la inhabilita-
cion para desempeiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, la amonestacion publica o privada de los
servidores plblicos y sanciones econdmicas, y deben de
ser establecidas por el poder ejecutivo federal o estatal co-
rrespondiente, de acuerdo con lo establecido, también, por
la SCIN.16

Sin embargo, pese a los esfuerzos que se han venido reali-
zando por sancionar debidamente a los servidores publicos
que cometen faltas administrativas, ain continuan presen-
tandose anomalias dentro del proceso sancionador. No obs-
tante que para la aplicacion de dichas sanciones se trans-
formaron ciertos organos internos de las dependencias,
como lo fue el caso de los ahora Organos Internos de Con-
trol, quienes poseen la autoridad para atender, tramitar y re-

solver las quejas o denuncias presentadas por la ciudadania
contra presuntas irregularidades administrativas cometidas
por los servidores publicos, recientemente ha habido crite-
rios que sefialan que estos drganos no son los idoneos para
imponer las sanciones establecidas en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pu-
blicos.

Uno de los acontecimientos legislativos relevantes que dan
origen a esta problematica, fue la reforma por la cual se
otorga al Congreso de la Union la facultad de legislar en
materia de instruir tribunales de lo Contencioso Adminis-
trativo competentes para imponer sanciones a los servido-
res publicos por responsabilidad administrativa que deter-
mine la ley, estableciendo las normas para su organizacion,
su funcionamiento, los procedimientos y los recursos con-
tra sus resoluciones, y donde dentro de los dictdmenes por
la que se aprobo dicha reforma, ya se preveia que era ne-
cesario evitar que la imposicion de sanciones derivadas de
responsabilidades administrativas en que incurran servido-
res publicos sea realizada por la misma autoridad que de-
tectd la presuncion de tal responsabilidad, y que en su ca-
so la investigd y presuntivamente determind, es decir
impedir el que tal autoridad se constituya en juez y parte.

Ante esta situacion, es necesario establecer mecanismos
adecuados que garanticen a los mismos servidores piblicos
que estos procesos sancionadores estaran apegados en todo
momento a las disposiciones juridicas, asi como también
dotarlos de las instancias pertinentes para que estos puedan
defenderse, tal y como lo sefala Carlos Maria Saenz: “Se
hace indispensable que el funcionario pliblico se encuentre
protegido contra las arbitrariedades del superior jerarquico,
para lo cual deben otorgarsele garantias que le permitan la
defensa legitima de sus derechos contra las acusaciones
formuladas, en un procedimiento disciplinario de jurisdic-
cion administrativa”,17 mientras que para los ciudadanos
se deberd de garantizar que los actos realizados por estos
servidores serdn debidamente sancionados.

Por todo lo anterior, debemos transitar hacia el redisefio del
procedimiento mediante el cual podamos garantizar que
cualquier servidor publico sin excepcion, y sobre todo,
aquellos que ocupan los altos cargos como lo son los ser-
vidores publicos federales mencionados en el parrafo pri-
mero del articulo 108 Constitucional, y todas aquellas per-
sonas que manejen o apliquen recursos publicos federales,
sean sancionados efectivamente en caso de que cometan al-
guna conducta contraria al servicio publico, de acuerdo a lo
previsto en la Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
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trativas de los Servidores Publicos, y de acuerdo también
por lo expuesto por la Red por la Rendicion de Cuentas,
organizacion civil que ha resaltado la necesidad y oportu-
nidad de crear una instancia jurisdiccional especializada pa-
ra desahogar las responsabilidades administrativas.18

En esta parte es oportuno sefialar un antecedente importan-
te, el problema que existe al momento de regular la facul-
tad del Congreso para instituir tribunales de lo contencioso
encargados de aplicar sanciones administrativas.

Y es que decimos que es un problema, porque hay quienes
afirman que la reforma al articulo 73 fraccion XXIX-H ca-
recio de claridad, ya que de la lectura de dicha disposicion
puede inferirse que ésta atribuye a los ya existentes Tribu-
nales Contencioso Administrativo la facultad de aplicar
sanciones administrativas a servidores publicos, lo cual no
esta acorde con el fin primordial de la iniciativa que puede
deducirse de la exposicion de motivos del dictamen apro-
bado en la Camara de Senadores, donde se sefialaba que
“...es conveniente que la instancia que conozca de la apli-
cacion de las sanciones administrativas que determine la
ley, lo sea un tribunal de lo contencioso administrativo,
con la caracteristica propia de éstos, como lo es la plena
autonomia para dictar sus fallos. Sin embargo, toda vez
que el ejercicio de la atribucion sancionadora le daria, en
el ambito administrativo, la naturaleza de un tribunal de
plena jurisdiccion, se considera que esta facultad debe ser
conferida a una instancia especializada y no a un tribunal
ya existente que conoce de otras materias, a efecto de que
responda de manera pronta y expedita a la delicada labor
de administrar la justicia administrativa, tal y como lo or-
dena el articulo 17 Constitucional.”1®

Precisamente, una de las personas que critican esta reforma
es la maestra Luz del Carmen Marti Capitanachi, quien se-
flala que: “...es de puntualizarse el hecho de que el texto de
la nueva fraccion XXIX-H del articulo 73 constitucional,
no refleja la voluntad del legislador constitucional, ya que
permite, sin violentarlo en su texto expreso, que la nueva
facultad de imponer las sanciones se adscriba al actual Tri-
bunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.”20

Este es el contexto en el cual se fundamenta la propuesta
de creacion de un drgano autonomo que se conforme por
un cuerpo colegiado con la capacidad de sancionar justa-
mente a quienes en el desempefio de un cargo publico se
conduzcan con deshonestidad, mismo o6rgano que debera
estar alejado de cualquier influencia politica que le permi-
ta libertad en sus determinaciones que sean de naturaleza

técnica y no politica que permita optimizar los procedi-
mientos de las contralorias y con ello se combata con ma-
yor eficacia la corrupcion.

Un proposito de ésta iniciativa es crear e integrar el Tribu-
nal Federal de Rendicion de Cuentas, como un 6rgano
constitucional que cuente con autonomia de gestion y pre-
supuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.
Tribunal que conocera de las responsabilidades de tipo re-
sarcitorio, disciplinario, evolucion patrimonial y de res-
ponsabilidad politica.

Esta iniciativa de reformas constitucionales se inserta en
una dinamica de control del poder, con la pretension indu-
bitable de otorgarle autonomia plena a la autoridad que co-
nocerd y resolverd sobre las responsabilidades de los servi-
dores publicos.

La autonomia deriva necesariamente de la inexistencia de
una relacion jerdrquica entre el sujeto que fiscaliza y el que
es revisado, ya que si el 6rgano revisor depende jerarqui-
camente al ser un inferior jerarquico, o fue nombrado por
el ente a revisar, es claro que no habrd autonomia alguna,
sino una relacion jerarquica de obediencia, haciendo nuga-
toria cualquier facultad, atribucion o poder concedido.

Al respecto sirve de apoyo la tesis de jurisprudencia No.
95/2007 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 863 del tomo XXVI de di-
ciembre de 2007 del Semanario Judicial de la Federacion,
cuyo rubro y texto a continuacion se trascribe:

Agencia de Noticias del Estado Mexicano. La obje-
cion a la designacion de su director general por el Se-
nado o, en su caso, por la Comision Permanente del
Congreso de la Union, no viola el articulo 89, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La disposicion contenida en el articulo 16 de la Ley que
crea la Agencia de Noticias del Estado Mexicano, para
que el Senado o, en su caso, la Comision Permanente del
Congreso de la Union “objeten” la designacion del Di-
rector General de la Agencia que realice el Presidente de
la Republica, no viola el articulo 89, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
porque, se trata de un organismo descentralizado que, si
bien forma parte de la administracion publica federal, no
se ubica dentro de la administracion publica centralizada
y, por tanto, no existe entre este organismo y el Titular
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del Poder Ejecutivo una relacion de subordinacion je-
rarquica y, porque la funcion que tiene encomendada
tal organismo se vincula con un derecho constitucio-
nalmente relevante, como es el de acceso a la informa-
cion contemplado en el articulo 60. de la Constitucion
Federal y, por ende, para cumplir con dicha finalidad
de tutelar tal derecho fundamental, es razonable la
instrumentacion de un esquema de neutralizacion de
los actores politicos, a fin de asegurar que la informa-
cion que se genere sea imparcial, Por consiguiente, la
objecion del Senado o, en su caso, de la Comision Per-
manente respecto a la designacion indicada resulta una
via adecuada para alcanzar la plena autonomia de la
Agencia de Noticias del Estado Mexicano, pues existe
participacion razonable de ambos poderes y no se produ-
ce un desplazamiento o usurpacion de las funciones del
Ejecutivo, ya que, en principio, la tutela del derecho fun-
damental de acceso a la informacion no le corresponde en
exclusiva; asimismo, tal mecanismo constituye un con-
trapeso inter-Organos, por el que pretende evitarse que el
nombramiento del servidor piblico que ocupe ese cargo
quede a voluntad absoluta del Presidente de la Republica,
y a posibles censuras en cuanto a la emision de la infor-
macion, dado que si en esa designacion participan el Pre-
sidente de la Republica y el Senado o la Comision Per-
manente, existe un elemento de mayor seguridad para que
el referido Director General lleve a cabo su funcion con
plena confianza y libertad, toda vez que, tanto legal como
legitimamente, su nombramiento cuenta con el respaldo
de dos drganos detentadores de distintos poderes de la
Unidn, los que, en determinado momento, pueden neu-
tralizarse ante una posible censura o intervencion del otro
en la actividad de proteccion de la informacion que co-
rresponde a la Agencia, redundando ello en beneficio de
los principios de libertad de expresion, informacion y
prensa contenidos en los articulos 60. y 7o. de la Consti-
tucion General de la Republica. Ademas, la “objecion” al
nombramiento realizado por el Presidente de la Republi-
ca debe entenderse como una facultad sujeta en todo ca-
so a los requisitos que la propia ley establezca para ocu-
par el cargo en cuestion y debe estar debidamente
fundada y motivada.

Enfasis anadido

En el caso que se resefia, se advierte la importancia de la
inexistencia de una relacion de subordinacion jerarquica
entre un organismo y el Titular del Poder Ejecutivo con el
objeto de que la funcion que tiene encomendada tal orga-
nismo se asegure que haya imparcialidad en la toma de re-

soluciones y cumplir con el mandato constitucional asig-
nado.

En seguimiento, podemos afirmar que los poderes que de-
rivan de una relacion jerdrquica no pueden considerarse au-
tonomos, ya que el superior jerarquico tendrd sobre el in-
ferior: la potestad de mando, de vigilancia, disciplina, de
dirimir conflictos de competencia, de revision y por su-
puesto de remocion, lo que implica que ante una resolucion
en contra del superior jerarquico, este podrd simplemente
removerlo.

Al respecto, Don Ignacio Burgoa Orihuela?! sefialaba

Otro colaborador inmediato del presidente es el funciona-
rio llamado “Procurador General de la Republica”...su
nombramiento y remocion provienen de la voluntad presi-
dencial...

Por lo anterior, no podemos permitir que siga sucediendo
que la Procuraduria General de la Republica, las procura-
durias de los Estados o el nuevo Tribunal Federal de Ren-
dicion de Cuentas dependen jerarquicamente del Ejecutivo
Federal o de los gobernadores de los Estados, segln sea el
caso, invalidando de facto cualquier actuacion que se rea-
lice en su petjuicio, de ahi la importancia de dotar de ple-
na autonomia a los 6rganos constitucionales que hemos re-
ferido.

Asi mismo, esta propuesta de reforma constitucional es el
principio de un paquete de reformas que prevé, la expedi-
cion de la respectiva Ley Orgénica del Tribunal Federal de
rendicion de cuentas, asi como las respectivas reformas a la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, a la Ley Orgénica del Tribunal Fede-
ral de Justicia Fiscal y Administrativa, a la Ley Orgdnica de
la Administracion Publica Federal, asi como a la Ley Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a
fin de clarificar las responsabilidades administrativas de
los servidores publicos, las sanciones aplicables por los ac-
tos u omisiones en que incurran, asi como los procedi-
mientos y las autoridades para aplicarlas.

Asimismo, se fortalecerd la funcion de los érganos internos
de control de las dependencias cuya funcion sera eminen-
temente de control administrativo preventivo, ya que las
funciones de imposicion de sanciones recaeran en el nuevo
Tribunal Federal de Rendicion de Cuentas, con lo que ha-
brd una clara distincion de funciones en la materia de res-
ponsabilidades de los servidores publicos.
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Es importante destacar que la Secretaria de la Funcion Pu-
blica no desaparecera del sistema juridico, ya que primera-
mente reconocemos la importancia de que haya un control
previo al interior de la administracion publica federal, que
no esté dirigido propiamente a la imposicion de sanciones
sino al mejoramiento y evaluacion de la funcion publica,
sus procedimientos, su eficacia € impacto como un primer
control administrativo, que conoce de primera mano el fun-
cionamiento de las instituciones.

Asimismo, se recalca que la Secretaria de la Funcion Pu-
blica a través de los 6rganos internos de control tendrd una
funcidn preventiva, de anticipacion de las posibles irregu-
laridades del servicio publico, implementando buenas
practicas, revisando la eficiencia de los procedimientos,
detectando fallas y errores que puedan ser oportunamente
atendidos.

Por lo anterior, la facultad de sancion a los servidores pu-
blicos recaerd en el nuevo Tribunal Federal de Rendicion
de Cuentas, quien deberd actuar como juzgador imparcial,
autonomo, independiente en los procedimientos de respon-
sabilidades que sean de su conocimiento, constituyendo
una garantia jurisdiccional correctiva, y cuyas resoluciones
orientaran la funcion publica para posteriores actuaciones,
por lo que indirectamente también tendra una funcion pre-
ventiva.

El Tribunal estara constituido por una Sala Superior inte-
grada por 5 Magistrados y 32 Salas Estatales, cada una
conformada por 3 Magistrados, quienes durardn en su en-
cargo hasta 15 aflos, mismos que podran ser destituidos del
encargo por causas graves. La Presidencia de la Sala Supe-
rior durara tres afios sin posibilidad de reeleccion.

Por lo que hace al proceso de seleccion de los Magistrados
en materia de Responsabilidades Administrativas de la Sa-
las Superior, obedecera a un procedimiento democratico
participativo, que iniciard y culminara en la H. Camara de
Diputados, a través de una convocatoria abierta con requi-
sitos que deberan cumplir los aspirantes como €l ser mexi-
canos por nacimiento, tener un minimo de 30 afios de edad
y con titulo de licenciatura emitido con una antigiiedad de
diez afios 0 mas; acudir los aspirantes que cumplieron en
forma y tiempo con todos los requisitos a una entrevista de
oposicion con representantes de las Comisiones de Justicia,
Funcion Publicas y/o de Vigilancia de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion, quienes tendran que emitir un dicta-
men con el grupo de aspirantes finalistas, que podran ser
mas de diez y serd la Junta de Coordinacion Politica, la que

decidira a los 5 candidatos que deberan ser ratificados por
una mayoria calificada del Pleno de la Camara de Diputa-
dos, de lo contrario serd bajo el procedimiento de insacula-
cion que se decidird de entre el grupo propuesto por las Co-
misiones.

Cabe sefialar un antecedente importante sobre el tema en
comento, ya que éste es un modelo que ya opera en el Mu-
nicipio de Querétaro, en donde se permite la autonomia de
la autoridad para aplicar las debidas sanciones a quienes
tengan un mal comportamiento en el ejercicio de la fun-
cion, garantizando la autonomia de la funcion sancionado-
ra a cargo del Tribunal Municipal de Responsabilidades
Administrativas.

De igual manera, y a fin de que haya uniformidad y con-
cordancia en las entidades federativas con el nuevo régi-
men de responsabilidades de los servidores publicos que
estamos proponiendo, se adiciona una fraccion VIII al arti-
culo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con el objeto de que en cada entidad federativa
exista un equivalente al Tribunal Federal de Rendicion de
Cuentas que conozca y resuelva sobre las responsabilida-
des de los servidores publicos locales.

Es de suma importancia, que en nuestro orden juridico fe-
deral y local exista armonia, es por ello que la propuesta de
que haya Tribunales en materia de responsabilidades admi-
nistrativas y politicas de los servidores publicos locales,
pretende o busca que haya una vision de conjunto y siste-
ma que tienda a construir y desarrollar instituciones fuertes
y congruentes a una dindmica constitucional que tiene por
objeto que los servidores piiblicos rindan cuentas.

La propuesta de que haya una institucion de garantia judi-
cial en cada Estado equivalente al Tribunal Federal de Ren-
dicion de Cuentas busca dar legitimidad al nuevo régimen
de responsabilidades, y que no se vea como un esfuerzo
aislado del &mbito federal, sino como una decision conjun-
ta de todos los integrantes de la Federacion para renovar un
sistema de responsabilidades publicas.

De esta manera, Accion Nacional presenta una propuesta
para mejorar el sistema de rendicion de cuentas de los ser-
vidores publicos, pero sobre todo generar un plano de
igualdad entre ciudadanos y gobernantes.

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion
del Pleno de la Honorable Camara de Diputados la si-
guiente Iniciativa con Proyecto de
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Decreto

UNICO: Se reforman: el segundo pérrafo del articulo 61;
la fraccion XXIX-H del articulo 73; la fraccion I y el cuar-
to parrafo de la fraccion III del articulo 109; el articulo 110;
el articulo 111; el articulo 112; el primer parrafo del articu-
lo 114; la fraccion V del articulo 116; el primer y segundo
parrafo de la Base Quinta del articulo 122; y se adiciona:
un apartado B al articulo 108; y una fraccion VII al articu-
lo 116; todos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 61. ...

El Presidente de cada Camara velara por el respeto a la
proteccion constitucional del cargo que ejerzan los
miembros de la misma en los términos del parrafo ante-
rior y por la inviolabilidad del recinto donde se retinan a
sesionar.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
[ a XXIX-G. ...

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribuna-
les dotados de plena autonomia para dictar sus fallos
en materia de lo contencioso-administrativo que ten-
gan a su cargo dirimir las controversias que se susci-
ten entre la administracion publica federal y los par-
ticulares; y tribunales autonomos constitucionales en
materia de responsabilidades administrativas y poli-
ticas de los servidores publicos, a fin de salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y efi-
ciencia en el desempeifio de sus funciones, empleos,
cargos y comisiones, asi como para imponer sancio-
nes aplicables por los actos u omisiones en que incu-
rran los servidores piblicos por los actos u omisiones
que hace referencia el articulo 109 y que determinen
sus leyes, las que estableceran las normas para su or-
ganizacion, su funcionamiento, los procedimientos y
los recursos contra sus resoluciones;

XXIX-L y XXIX-Q. ...
XXX. ...

Articulo 108. Las responsabilidades de los servidores
publicos a que alude este Titulo seran politica, penal,
administrativa, responsabilidad objetiva civil y resarci-
toria.

A. Para los efectos de las responsabilidades a que alude es-
te Titulo se reputaran como servidores publicos a los re-
presentantes de eleccion popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal,
los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Union, en la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal o en la Administracién Publi-
ca Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servido-
res publicos de los organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, quienes seran responsables por los ac-
tos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Le-
gislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales Su-
periores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de
los Consejos de las Judicaturas Locales, serdn responsables
por violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales,
asi como por el manejo indebido de fondos y recursos fe-
derales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica precisa-
ran, en los mismos términos del primer parrafo de este ar-
ticulo y para los efectos de sus responsabilidades, el carac-
ter de servidores publicos de quienes desempefien empleo,
cargo o comision en los Estados y en los Municipios.

B. El Tribunal Federal de Rendicion de Cuentas, cono-
cera de las controversias en materia de responsabilida-
des administrativas y politicas de los servidores publi-
cos que hace referencia la fraccion XXIX-H del articulo
73. Tendra plena autonomia de gestién y presupuesta-
ria, personalidad juridica y patrimonio propios.

El tribunal estara constituido por una Sala Superior in-
tegrada por cinco Magistrados y treinta y dos Salas Es-
tatales, cada una conformada por tres Magistrados,
quienes duraran en su encargo hasta quince afios y po-
dran ser destituidos del encargo por causas graves que la
ley seiale. La solicitud de remocion debera ser presenta-
da por la mitad de los miembros de la Cimara de Dipu-
tados o de la Comision Permanente, en su caso.

El Magistrado Presidente durara en su cargo tres afios
y podri ser reelecto una sola vez. Los Magistrados se-
ran renovados en forma escalonada y no podran ser
reelectos.
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La ley establecera las reglas y el procedimiento de elec-
cion y remocion de los Magistrados de la Sala Superior
que requerira el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la CAmara de Diputados, y de
los integrantes de las Salas Estatales de las entidades fe-
derativas, que se ajustaran a un procedimiento inclu-
yente y transparente, a través de una convocatoria pu-
blica.

Los Magistrados no podran tener otro empleo, cargo o
comision, con excepcion de los que desempeiien en aso-
ciaciones docentes, cientificas, culturales, de investiga-
cion o de beneficencia, no remuneradas. La retribucion
que perciban sera igual a la prevista para los Magistra-
dos adscritos al Poder Judicial de la Federacion.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir el
Contralor General y el Secretario Ejecutivo de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Rendicién de Cuentas
para su designacion. Asi como las reglas para la orga-
nizacion y funcionamiento de los organos y las relacio-
nes de mando entre éstos. Las relaciones laborales, se
normaran por el apartado B del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 109. El Congreso de la Unién y las Legislaturas
de los Estados, dentro de los ambitos de sus respectivas
competencias, expediran las leyes de responsabilidades de
los servidores plblicos y las demas normas conducentes a
sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en res-
ponsabilidad, de conformidad con las siguientes preven-
ciones:

I. Se impondran, mediante procedimiento de responsabi-
lidad politica, las sanciones indicadas en el articulo 110 a
los servidores publicos sefialados en el mismo precepto,
cuando en el ejercicio de sus funciones incurran en actos u
omisiones que redunden en petjuicio de los intereses pu-
blicos fundamentales o de su buen despacho.

No procedera la responsabilidad politica por la mera ex-
presion de ideas.

IL. ...

II1. Se aplicaran sanciones administrativas a los servi-
dores publicos por los actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia

que deban observar en el desempefio de sus empleos,
cargos 0 comisiones.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabili-
dad y mediante la presentacion de elementos de prueba,
podra formular denuncia ante el Tribunal Federal de
Rendicion de Cuentas respecto de las conductas a las
que se refiere el presente articulo.

Articulo 110. Podrén ser sujetos de responsabilidad poli-
tica ante el Tribunal Federal de Rendicion de Cuentas
los senadores y diputados al Congreso de la Union, los mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Fede-
ral, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador
General de la Republica, el Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces
de Distrito, los magistrados y jueces del Fuero Comun del
Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del Distri-
to Federal, el consejero Presidente, los consejeros electora-
les, y el secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral,
los magistrados del Tribunal Electoral, los directores gene-
rales y sus equivalentes de los organismos descentraliza-
dos, empresas de participacion estatal mayoritaria, socie-
dades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos
publicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Ma-
gistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales
y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judica-
turas Locales, seran sujetos de responsabilidad politica
ante el Tribunal Federal de Rendicion de Cuentas en los
términos de este titulo por violaciones graves a esta Cons-
titucion y a las leyes federales que de ella emanen, asi co-
mo por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

La Ley determinara el procedimiento para la aplica-
cion de las sanciones a que se refiere este precepto.

(Se deroga)

(Se deroga)
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Articulo 111. Se podr4 investigar y proceder penalmen-
te contra cualquier servidor piiblico, con excepcion de lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 108 de esta
Constitucion, ya sea que los delitos se hayan cometido
durante el tiempo de su encargo o con anterioridad al
mismo.

El Ministerio Publico y la autoridad judicial deberan
dictar las medidas necesarias que eviten entorpecer la re-
gularidad del servicio piblico sin que ello pueda permi-
tir la evasion de la justicia, salvo que el servidor piiblico
sea detenido en flagrancia o por caso urgente.

En el supuesto de que el servidor piiblico incumpla con
las obligaciones de vinculacion al procedimiento penal o
se evada de la accion de la justicia, perdera de inmedia-
to y en forma definitiva el ejercicio del cargo.

La sujecion a proceso tendra como efecto separar al ser-
vidor piiblico de su encargo en tanto esté sujeto a proce-
so penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria o en so-
breseimiento el inculpado podra reasumir su funcion
siempre que aun esté vigente el periodo del cargo y no
exista impedimento legal para ello. Si la sentencia fuese
condenatoria y se trata de un delito cometido durante el
ejercicio de su encargo, no se concedera al reo la gracia
del indulto.

En la ley se sancionara a las autoridades penales que
ejerzan accion penal o tramiten un proceso penal sin
pruebas idoneas y suficientes que acrediten la responsa-
bilidad del servidor publico de que se trate.

Articulo 112. Las sanciones penales a los servidores pu-
blicos se aplicardn de acuerdo con lo dispuesto en la le-
gislacion penal, y tratindose de delitos por cuya comi-
sion el autor obtenga un beneficio econémico o cause
dafios o perjuicios patrimoniales, deberdn graduarse de
acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de sa-
tisfacer los dafios y perjuicios causados por su conducta
ilicita.

Las sanciones econdmicas no podran exceder de tres
tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios o per-
juicios causados.

Cualquier servidor publico podra ser demandado en el
orden civil, sin que su cargo constituya obsticulo pro-
cesal alguno.

Articulo 114, El Procedimiento de responsabilidad poli-
tica solo podra iniciarse durante el periodo en el que el ser-
vidor publico desempefie su cargo y dentro de un afio des-
pués. Las sanciones correspondientes se aplicaran en un
periodo no mayor de un afio a partir de iniciado el procedi-
miento.

Articulo 116.

LalV...

V. Las Constituciones y leyes de los Estados podréan ins-
tituir Tribunales dotados de plena autonomia para
dictar sus fallos, en materia de lo Contencioso-Admi-
nistrativo y que tengan a su cargo dirimir las controver-
sias que se susciten entre la Administracion Piblica Es-
tatal y los particulares; y tribunales autéonomos
constitucionales en materia de responsabilidades ad-
ministrativas y politicas de los servidores piblicos
locales, con objeto de cumplir los fines previstos en el
parrafo noveno del articulo 113 de esta Constitucion,
estableciendo las normas para su organizacion, su fun-
cionamiento, el procedimiento y los recursos contra sus
resoluciones.

VL
VL y VIL

VIII. Las Constituciones y leyes de los Estados po-
dran instituir Tribunales en materia de responsabili-
dades administrativas y politicas de los servidores
publicos locales, con objeto de cumplir los fines pre-
vistos en el parrafo noveno del articulo 113 de esta
Constitucion, estableciendo las normas para su orga-
nizacion y su funcionamiento en concordancia con
las reglas que rigen al Tribunal Federal de Rendicion
de Cuentas.

Articulo 122. ...
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A ..
B. ...

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se suje-
tard a las siguientes bases:

Base Primera a Cuarta-

Base Quinta. Existiran Tribunales dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos en materia de lo
Contencioso Administrativo para dirimir las controver-
sias entre los particulares y las autoridades de la Admi-
nistracion Piblica local del Distrito Federal; y tribuna-
les autonomos constitucionales en materia de
responsabilidades administrativas y politicas de los
servidores publicos locales, con objeto de cumplir los
fines previstos en el parrafo noveno del articulo 113
de esta Constitucion.

Se determinardn las normas para su integracion y atri-
buciones, mismas que seran desarrolladas por su ley or-
génica correspondiente.

D.aH. ..
Transitorios

Articulo Primero. Para el caso de la eliminacion del fue-
ro y eliminacion de la declaracion de procedencia o des-
afuero, el presente Decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se impulsardn las adecuaciones corres-
pondientes en la legislacion vigente, con objeto de ade-
cuarla a lo dispuesto por el presente decreto, el cual dero-
ga todas aquellas disposiciones que lo contravengan.

Articulo Tercero. El Ejecutivo federal en un plazo no ma-
yor de un afio a la entrada en vigor del presente decreto de-
bera expedir las disposiciones reglamentarias y administra-
tivas correspondientes.

Articulo Cuarto. Las entidades federativas deberan ade-
cuar sus ordenamientos legales para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el presente Decreto en un plazo no mayor a un
afio a partir de la entrada en vigor del mismo.

Articulo Quinto. Las Entidades Federativas dentro de los
seis meses siguientes a la fecha de publicacion del presen-

te Decreto deberan eliminar de sus Constituciones Locales
y de su legislacion correspondiente, la figura del fuero a los
servidores publicos asi como cualquier otro obstaculo pro-
cedimental que exista para investigar y perseguir los deli-
tos que se cometan o se hayan cometido.

Articulo Sexto. Los servidores publicos de las areas gu-
bernamentales que son objeto de este Decreto, seguirdn en
funciones hasta que se determine de conformidad con los
procedimientos de ingreso de personal, previstos en la ley,
si ocupan cargos en los nuevos organismos y dependencias
que al efecto determina o son creadas por el presente De-
creto.

Articulo Séptimo. Las solicitudes de Juicio Politico que se
presenten en tanto se expide la Ley Reglamentaria del
apartado B del articulo 108 Constitucional de la presente
propuesta, se substanciardn y resolveran en los términos de
la Ley vigente.

Articulo Octavo. La partida presupuestal asignada a la Se-
cretaria de la Funcion Publica para realizar la labor de san-
cion serd reasignada al Tribunal Federal de Rendicion de
Cuentas a fin de que cumpla con sus objetivos.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2012.— Dipu-
tado Marcos Aguilar Vega (rubrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Se turna la iniciativa a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.
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