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*PROPOSICIONES

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados, por la que informa el turno que le co-
rresponde a las proposiciones con punto de acuerdo regis-
tradas en el orden del dia del martes 23 de octubre de 2012,
de conformidad con el articulo 100, numeral 1, del Regla-
mento de la Camara de Diputados

Con fundamento en el articulo 100, numeral 1, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se informa a la honora-
ble Asamblea los turnos dictados a las proposiciones con
punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 23 de
octubre de 2012 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de octubre de 2012.— Diputado
Jesus Murillo Karam (rabrica), Presidente.»

«Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se solicita la creacion
de una Comision Especial de Citricultura, a cargo de la
diputada Verénica Carreon Cervantes, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso
del estado de Baja California, para que cumpla la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que resolvio el recurso de apelacion 405/2012
que sanciona al presidente municipal de Mexicali, por la
violacion al principio de equidad e imparcialidad durante el
pasado proceso electoral federal, asimismo se exhorta al ci-
tado Tribunal, para que verifique el cumplimiento de dicha
sentencia, a cargo del diputado Andrés de la Rosa Anaya,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

3. Con punto de acuerdo, por el que se solicita la creacion
de una Comision Especial para el impulso de la agroindus-
tria de la palma de coco y productos derivados, a cargo del
diputado Silvano Blanco Deaquino, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democritica.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion

* El anexo corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en la
pagina 182 del Diario de los Debates del 23 de octubre de 2012.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al presiden-
te de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, asi como
a la Junta Especial Numero Cinco de la Federal de Conci-
liacion y Arbitraje, a dar cumplimiento a la sentencia dicta-
da a favor del SME, a cargo de la diputada Luisa Maria Al-
calde Lujan, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ALDF,
para que considere en la aplicacion de la partida presupues-
tal destinada a la Universidad Autonoma de la Ciudad de
México, un presupuesto congruente con el crecimiento de la
matricula, fomento al desarrollo de proyectos de investiga-
cion y extension en su infraestructura y actualizacion de
programas y estudios, a cargo del diputado José Arturo Lo-
pez Candido, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo.

Turno: Comision del Distrito Federal, para dictamen.

6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
del estado de Nayarit, para que garantice la seguridad de los
jovenes profesionistas, que prestan su servicio social en zo-
nas rurales apartadas o aun en poblaciones pequefias, a car-
go de la diputada Maria Celia Urciel Castafieda, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

7. Con punto de acuerdo, por el que se solicita la creacion
de una Comision Especial plural para la educacion media
superior en México, a cargo de la diputada Roxana Luna
Porquillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR, a
la SSP, a la Sedena y a la Semar, para que cumplan con las
recomendaciones hechas por organismos nacionales e inter-
nacionales de derechos humanos, a cargo del diputado Ri-
cardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.
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9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno
federal, para que se realicen las gestiones necesarias, a fin
de garantizar el cumplimiento del pago de pensiones a los
trabajadores ferrocarrileros jubilados, a través de los recur-
sos depositados en el Fideicomiso Ferronales Jub 5012-6, a
cargo del diputado José Arturo Lopez Candido, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

10. Con punto de acuerdo, por el que se solicita la creacion
de una Comision Especial para fortalecer el cultivo y co-
mercializacion del producto platano, a cargo de la diputada
Veroénica Carreon Cervantes, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

11. Con punto de acuerdo, por el que se solicita la creacion
de una Comision Especial de Feminicidios, a cargo de la
diputada Guadalupe Socorro Flores Salazar, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob,
para que cumpla con la normatividad en las estaciones mi-
gratorias de la frontera sur, asimismo, para que al interior de
las Comisiones de Asuntos Frontera Sur-Sureste, de Asun-
tos Migratorios y de Derechos Humanos, se integre un gru-
po plural de trabajo con el objetivo de supervisar las insta-
laciones de las estaciones migratorias de la frontera sur, asi
como de la normatividad aplicable sobre la materia, a cargo
de la diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dicta-
men.

13. Con punto de acuerdo, por el que se solicita la creacion
de una Comision Especial para dar seguimiento a las agre-
siones a periodistas y medios de comunicacion, suscrita por
el Dip. Pedro Ignacio Dominguez Zepeda y diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobier-
no del estado de Michoacan, para que establezca una mesa
de didlogo, para que por esa via se resuelvan los conflictos
suscitados con los normalistas de ese estado y las demandas
de mejora de las condiciones de estudio que reclaman los
estudiantes y padres de familia, a cargo de la diputada Ro-
xana Luna Porquillo, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Turno: Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gober-
nador del estado de Michoacan para que libere a los norma-
listas rurales detenidos en los eventos de represion del 15 de
octubre de 2012 y para que retome el didlogo con los nor-
malistas michoacanos desde una postura de respeto a la di-
versidad y de conciliacion entre las partes, a cargo de la
diputada Luisa Maria Alcalde Lujan, del Grupo Parlamen-
tario Movimiento Ciudadano.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

16. Con punto de acuerdo, para impulsar el desarrollo en in-
fraestructura de transporte publico de pasajeros en Guada-
lajara, Jalisco, a cargo de la diputada Maria del Rocio Co-
rona Nakamura, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Infraestructura, para dictamen.

17. Con punto de acuerdo, relativo a la necesidad de evitar
que se sigan suscitando agresiones en contra de periodistas,
asimismo se solicita la creacion de una Comision Especial
para la defensa de la libertad de expresion, a cargo del dipu-
tado José Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

18. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal, al gobierno del estado de Jalisco y del municipio
de Guadalajara, para que celebren un convenio para consti-
tuir un fideicomiso publico para contar con una reserva ur-
bana destinada al repoblamiento estratégico de esa zona, a
cargo de la diputada Maria del Rocio Corona Nakamura, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamien-
to Territorial, para dictamen.
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19. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Instituto
Nacional de Migracion y al gobierno del estado de Vera-
cruz, para que haga publico el resultado de las actividades
que ha realizado para prevenir los actos de secuestro a in-
documentados centroamericanos, y para que se investigue
el paradero de los 40 migrantes desaparecidos el pasado 3
de octubre, en Medias Aguas, Veracruz, a cargo del dipu-
tado Carol Antonio Altamirano, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrtica.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dicta-
men.

20. Con punto de acuerdo, por el que se solicita la creacion
de una Comision Especial de fomento y desarrollo de los
pueblos magicos, a cargo de la diputada Francisca Elena
Corrales Corrales, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Junta de Coordinacion Politica, para su aten-
cion.y

COMISION ESPECIAL DE CITRICULTURA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita la
creacion de una comision especial de citricultura, a cargo de
la diputada Verénica Carreon Cervantes, del Grupo Parla-
mentario del PRI

La suscrita, diputada Veronica Carreon Cervantes, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, y las diputadas y diputados del integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal por el Estado de Veracruz, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, y
79, numeral II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracion de esta soberania proposicion con
puntos de acuerdo por los que se solicita la creacion de la
Comision Especial de Citricultura, de acuerdo con la si-
guiente

Exposicion de Motivos
La citricultura es la tercera actividad de importancia en los

cultivos agricolas mexicanos. Se refiere al cultivo de pro-
ductos que contienen acido citrico o sabor citrino; como lo

son: el limon, la naranja, la mandarina y la toronja, los cua-
les en suma representan un 94% de la superficie sembrada
y cosechada con citricos en nuestro pais.

A nivel mundial son producidas mas de 90 millones de to-
neladas de citricos, en la cual ocho paises concentran casi el
80% de la produccion. México es considerado el cuarto pro-
ductor de citricos en el mundo ya que sus mas de 550 mil
hectéreas establecidas con este cultivo, le permiten generar
cerca de 7 millones de toneladas métricas.

El 91% de la produccion citricola se concentra en 10 esta-
dos y sus zonas productoras se encuentran bastante delimi-
tadas. Predomina en la costa del Golfo de México, com-
prendiendo los estados de Tamaulipas, Veracruz, Tabasco y
Yucatdn, y cercanos a estos Nuevo Leon y Puebla. Por el
otro lado, en la costa del Pacifico encontramos a Sonora,
Colima, Michoacan y Oaxaca.

Ejemplo de la importancia de la citricultura es que la na-
ranja es el cultivo que en cuanto a superficie y volumen de
produccion ocupa el primer lugar en México en el sector
fruticola; y dentro de sus hogares, tiene gran demanda por
su consumo en fresco, lo cual deja a la industria con escasa
oportunidad de captar mayores volimenes de producto pa-
ra su procesamiento y comercializacion. El factor que con-
tribuye a generar esta tendencia es su precio, ya que mien-
tras el mercado nacional paga de 450 hasta 1,000 pesos la
tonelada promedio en la temporada, la industria no ofrece
mas de 500 pesos por tonelada, en parte, debido al arancel
que hasta ahora paga por exportar el jugo extraido por la
fruta procesada; analizar y pugnar por mejores condiciones
para el sector, serd una mas de las tareas de esta comision
especial de citricultura.

Desde esta Camara de Diputados, tal y como desde la LX
Legislatura se ha hecho, debemos continuar salvaguardan-
do esta actividad, con la implementacion de politicas publi-
cas dirigidas a la dotacion de recursos que permitan erradi-
car plagas y enfermedades que ponen en riesgo miles de
hectéreas de superficie y millones de empleos; aundndose a
esto, el constante incremento en el costo de los insumos y la
paulatina reduccion de precios de venta reales en los frutos
citricos, ademds de la baja adopcion de innovaciones tecno-
logicas, han acentuado la crisis del campo en general y en
particular del sector citricola.

Asimismo se debe pugnar por eliminar toda clase de barre-
ras fitosanitarias que ponen el desventaja al productor ya
que le restringe el acceso a mercados internacionales, prin-
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cipalmente el de Estados Unidos, como mayor comprador a
nivel mundial, y para ello se debe revisar la legislacion co-
rrespondiente, para en su caso, salvaguardar el sector.

Es imperante la necesidad de atender a este sector median-
te la interaccion entre los diferentes actores que intervienen
en esta cadena productiva, he incluso, crear un sistema na-
cional del producto citricola, para asi propiciar el desarrollo
sustentable de los citricos y el desarrollo humano y social
de los productores de todos los estados con produccion ci-
tricola; ya que solo asi se logrard el desarrollo de la comer-
cializacion nacional e internacional de la citricultura al ni-
vel competitivo del cual es capaz y merece México.

Por lo expuesto anteriormente, me permito proponer ante
este pleno la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se solicita a la Junta de Coordinacion Politica que
se apruebe la creacion de la comision especial de citricultu-
ra, con el proposito de analizar las opciones de solucion que
deriven en las acciones oportunas y necesarias para la trans-
formacion del sector citricola mexicano, que tengan como
finalidad elevar la produccion nacional de citricos y los in-
gresos de sus productores y se solicita respetuosamente que
el periodo de funciones de esta comision especial compren-
da toda la LXII Legislatura.

Segundo. Esta comision especial tendrd el proposito de
promover politicas, acciones y actividades necesarias para
el desarrollo sustentable de la citricultura; asi como respon-
der a las necesidades que el sector demande y las atribucio-
nes del Poder Legislativo asi se lo permitan.

Tercero. La comision especial de citricultura se integrada
por el nimero de diputados que la Junta de Coordinacion
Politica de la Camara considere pertinente, con base a la re-
presentatividad proporcional de los grupos parlamentarios
que la conforman; su junta directiva estard formada por un
presidente y los secretarios que se consideren convenientes,
y contard para su desempefio con los recursos materiales,
humanos y financieros necesarios.

Palacio Legislativo, a 23 de octubre de 2012.— Diputados: Verdnica
Carreon Cervantes, Alma Jeanny Arroyo Ruiz, Noé Hernandez Gonza-
lez, Joaquin Caballero Rosifiol, Tomas Lopez Landero, Fernando Char-
leston Hernandez, Jos¢ Alejandro Montano Guzmén, Jorge del Angel
Acosta, Zita Beatriz Pazzi Maza, Juan Manuel Diez Francos, Genaro
Ruiz Arriaga, Marina Garay Cabada, Leopoldo Sanchez Cruz, Gauden-

cio Hernandez Burgos, Ponciano Véazquez Parissi, Regina Véazquez
Saut (ribricas).»

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Congreso de Baja California a cumplir la sentencia del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que re-
solvio el recurso de apelacion 405/2012, que sanciona al
presidente municipal de Mexicali por la violacion del prin-
cipio de equidad e imparcialidad en el pasado proceso elec-
toral federal; y a ese tribunal, a verificar la observancia del
fallo, a cargo del diputado Andrés de la Rosa Anaya, del
Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado federal Andrés de la Rosa Anaya,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la Cdmara de Diputados de la LXII Legislatura del
honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 3, fraccion XVIII; 6, fraccion I, 62,
76, fraccion IV, y 79 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracion del pleno de esta Camara
de Diputados proposicion con punto de acuerdo por el que
se exhorta al Congreso de Baja California a cumplir la sen-
tencia que resolvid el recurso de apelacion 405/2012 emiti-
da por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federa-
cion que sanciona al sefor Francisco José¢ Pérez Tejada
Padilla, presidente municipal de Mexicali por violacion al
principio de imparcialidad durante el proceso electoral fe-
deral, y asimismo se exhorta al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion a supervisar el cumplimiento de
dicha sentencia, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La historia politica contempordnea de nuestro pais estd
manchada con un hecho lamentable y tragico; la existencia
de un régimen autoritario con un partido de Estado, el cual
perdurd por cerca de 70 afios.

Ese régimen se caracterizo por un presidencialismo autori-
tario y despotico, con gobernadores y presidentes munici-
pales que no acataban las leyes y ejercian cacicazgos que
atropellaban los derechos politicos y sociales de la pobla-
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cion, y las instituciones de gobierno se usaban al servicio
del partido de Estado y de todos sus candidatos, utilizando
de manera ilegal los programas sociales y el dinero piblico
en sus campafias electorales.

El Partido Accion Nacional ha sido un actor central en esta
lucha por la democratizacion del pais y en particular del es-
tado de Baja California. Siempre exigiendo, junto a la po-
blacion, el respeto al sufragio efectivo, la aplicacion de la
ley, la imparcialidad de las autoridades gubernamentales,
oponiéndonos y denunciando la intromision ilegal de ellas
que imponian, casi siempre, a sus candidatos en los proce-
sos electorales por medio de escandalosos fraudes.

México vivid una transicion a la democracia por cerca de 20
afios. En ese andar se disefiaron las instituciones democra-
ticas para que los ciudadanos participen de manera demo-
cratica. La calificacion de las elecciones dejo de estar en
manos del gobierno autoritario y se crearon los institutos
electorales, el Instituto Federal y los estatales, muchos de
ellos verdaderos pilares de la democracia en los estados,
otros, todavia con resabios del pasado.

Se crearon padrones y listados de electores objetivos y con-
fiables, se elabor¢ la credencial de elector y se establecieron
con nitidez las funciones de las diversas esferas de gobier-
no, asi también se delinearon con precision las medidas pa-
ra evitar que las autoridades federales, los gobernadores, los
presidentes municipales, o cualquier otra autoridad, utiliza-
ran el dinero publico o los programas sociales para benefi-
cio partidario.

Siempre, en todos estos procesos, Accion Nacional aportd
propuestas de avanzada y mantuvimos, de acuerdo a nues-
tras raices y a nuestra doctrina humanista, una actitud basa-
da en el didlogo, la convergencia y poniendo en el centro los
intereses de la nacion.

Con la alternancia en el gobierno en el afio 2000 llego el es-
tablecimiento de un régimen politico de democracia plena.
El pais inicié un nuevo régimen en donde estd estrictamen-
te prohibido por la ley que el gobierno federal y los gobier-
nos estatales y municipales usen el dinero publico y los pro-
gramas sociales para apoyar a sus candidatos a los puestos
de eleccion popular.

Este mandato del marco juridico del régimen de democra-
cia plena no ha sido acatado por muchos gobernadores pri-
istas y por decenas y decenas de presidentes municipales de
ese partido. No solo no lo acatan, sino que a diario atentan

en contra de las leyes y reglamentos correspondientes, revi-
viendo asi su cultura caciquil del siglo pasado.

Un hecho que retrata en todo su esplendor esta actitud vio-
latoria de las leyes electorales, es la actitud mantenida por
el sefior Francisco José Pérez Tejada, presidente municipal
de Mexicali, en el estado de Baja California, en el pasado
proceso para elegir presidente de la Republica.

El 23 de mayo de este afio 2012, durante el curso de las
campafias electorales, fue transmitida por la emisora de ra-
dio XEMX-AM 1120 de Baja California, y por el canal 44
del sistema de cable local, una entrevista realizada a este
presidente municipal en el programa “Café¢ Politico”, en
donde este funcionario declard publicamente su apoyo a
Enrique Pefia Nieto, candidato a la Presidencia de la Repu-
blica por la coalicion Compromiso con México, y desde ahi,
promovio el voto en favor del citado candidato, haciendo
abierto proselitismo por su partido, tratando de desorientar
y confundir a la poblacion haciendo afirmaciones partidis-
tas de manera impune.

Por este hecho, Accion Nacional recurrid, como es nuestra
cultura, a las instituciones encargadas de impartir justicia
electoral, no solo para presentar nuestras observaciones,
exigir un irrestricto respeto a la ley y pedir castigo ejemplar
por la intromision del presidente municipal en la eleccion
presidencial, sino también, con el claro objetivo de estable-
cer un antecedente rotundo y contundente, de que en Baja
California no se deben ni se pueden tolerar esos actos vio-
latorios de la ley en los futuros procesos electorales que se
avecinan en nuestro Estado.

Después de presentar nuestros reclamos en el Instituto Fe-
deral Electoral y de acudir al Tribunal Electoral de Poder
Judicial de la Federacion, esta Gltima institucion acordd el
28 de agosto de este aflo, una sentencia sancionadora en
contra de Francisco José Pérez Tejada Padilla, en su caréc-
ter de presidente municipal del XX ayuntamiento de Mexi-
cali, Baja California, por la conculcacion a lo dispuesto en
el articulo 134, parrafo séptimo, en relacion con el numeral
347, pérrafo 1, incisos c¢) y f), del Codigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, en virtud de la vio-
lacion al principio de imparcialidad, por la difusion durante
las campafias electorales del proceso electoral federal, de
comentarios que constituyen propaganda electoral indebida.

Esta sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral, notificada al Congreso del Estado el dia 30 de
agosto del 2012, establece que es el Congreso del Estado de
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Baja California la instancia que debe establecer la sancion a
Tejada Padilla.

A mayor abundamiento se cita el Considerando Octavo en
relacion con el Resolutivo Segundo de la citada Sentencia
que a la letra sefialan lo siguiente:

Octavo. Efectos de la sentencia. El articulo 354 del Co-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les no contempla un apartado de sanciones aplicables a
los servidores publicos por la comision de faltas electo-
rales.

Empero, ello no es obstaculo para que la violacion a lo
dispuesto en el articulo 134, parrafo séptimo, en relacion
con el numeral 347, parrafo 1, incisos c) y f), del Codi-
go Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, que en esta ejecutoria fue determinada, sea repro-
chada conforme a derecho.

Por tanto, esta Sala Superior considera que lo proceden-
te en el caso particular, ante la responsabilidad en que in-
currio Francisco José Pérez Tejada Padilla, en su caréac-
ter de Presidente Municipal del XX Ayuntamiento de
Mexicali, Baja California, con copia certificada de todo
el expediente en que se actia, incluyendo la presente
ejecutoria, es darle vista al Congreso del Estado de Baja
California, para que proceda conforme a derecho, en tér-
minos de los articulos 91, 92 y 93 de la Constitucion Po-
litica del Estado Libre y Soberano de Baja California; asi
como 1; 2; 8; 9, fraccion V; de la Ley de Responsabili-
dades de los Servidores Publicos del Estado de Baja Ca-
lifornia.

Resuelve

Segundo. Es fundado el procedimiento especial sancio-
nador incoado contra Francisco José¢ Pérez Tejada Padi-
lla, en su caracter de presidente municipal del XX ayun-
tamiento de Mexicali, Baja California, por la
conculcacion a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo
séptimo, en relacion con el numeral 347, parrafo 1, inci-
sos ¢) y f), del Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, en virtud de la violacion al princi-

pio de imparcialidad, por la difusion durante las campa-
flas electorales del proceso electoral federal, de comen-
tarios que constituyen propaganda electoral indebida, en
los términos del considerando SEPTIMO de esta senten-
cia.

Este acontecimiento es un hecho historico de gran trascen-
dencia, e inédito en la vida politica electoral del pais, que
pone un alto de manera decidida y tajante a las acciones vio-
latorias de la ley desde una alta autoridad federal, y a la vez
es una gran oportunidad para que el Congreso bajacalifor-
niano demuestre a la sociedad una actitud apegada a la ley.

De igual manera, la sentencia del Tribunal Electoral es un
antecedente democratico para orientar adecuadamente el
proximo proceso electoral estatal a celebrarse en julio del
proximo afio y en donde se elegird nuevo gobernador, pre-
sidentes municipales y al Congreso Local.

Es importante sefialar, que a la fecha, han transcurrido 48
dias de la notificacion del Tribunal Federal al Congreso del
Estado y atn no se ha cumplimentado la sentencia referida,
por lo cual se ha creado un clima de incertidumbre en la so-
ciedad bajacaliforniana.

Por estas razones expuestas, me permito presentar a esta So-
berania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Congreso del Estado de Baja Cali-
fornia a cumplir la sentencia emitida por el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion que resolvio el re-
curso de apelacion 405/2012 que sanciona al C. Francisco
Jos¢ Pérez Tejada Padilla en su caracter de presidente mu-
nicipal de Mexicali por violacion al principio de equidad e
imparcialidad durante el pasado proceso electoral federal y
en consecuencia se inicie el procedimiento que corresponda
en términos de los articulos 91, 92 y 93 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

Segundo. Se exhorta al Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion a verificar el cumplimiento de la sen-
tencia que resolvio el recurso de apelacion 405/2012 que
sanciona al C. Francisco José Pérez Tejada Padilla en su ca-
racter de presidente municipal de Mexicali por violacion al
principio de equidad e imparcialidad durante el pasado pro-
ceso electoral federal.
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México, DF, a 23 de octubre de 2012.— Diputado Andrés de la Rosa
Anaya (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

COMISION ESPECIAL PARA EL IMPULSO
DE LA AGROINDUSTRIA DE LA PALMA
DE COCO Y PRODUCTOS DERIVADOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita la
creacion de una comision especial para impulsar la agroin-
dustria de la palma de coco y productos derivados, a cargo
del diputado Silvano Blanco Deaquino, del Grupo Parla-
mentario del PRD

El suscrito, diputado federal, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en los articulos 34 y 42 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 205,
207 y 208 del Reglamento de la Camara de Diputados, acu-
de ante el pleno de esta soberania a fin de presentar propo-
sicion con punto de acuerdo, mediante el cual se solicita a
la Junta de Coordinacion Politica la creacion de la Comi-
sion Especial para el impulso de la agroindustria de la pal-
ma de coco y productos derivados con base en las siguien-
tes:

Consideraciones

Durante los tltimos 50 afios la falta de inversion y el estan-
camiento han marcado al campo mexicano; ello aunado a
los drasticos cambios que implica la globalizacion, el creci-
miento demogréfico, el auge de alimentos transgénicos y el
continuo proceso de urbanizacion nos hacen dudar de la
subsistencia del sector para los productores que no estan li-
gados a grandes intereses nacionales y/o internacionales.

México requiere que la agroindustria siga siendo una acti-
vidad rentable, sustentable y a su vez cree mayor desarrollo
economico. Para el logro de este objetivo, los productores
sobre todo los pequefios y medianos necesitan tener acceso
a insumos econdmicos, infraestructura, transporte y créditos
asequibles; lo que sdlo se puede lograr vinculando los es-
fuerzos de los gobiernos municipales, estatales y federal
que creen los incentivos necesarios para el aumento de la
inversion en el sector.

En este contexto considero importante detectar e incentivar
las actividades agroindustriales que se puedan potenciar na-
cional e internacionalmente mediante la disminucion de
obstaculos en la produccion y fortaleciendo las inversiones
privadas y publicas que incrementen los margenes de ga-
nancia de los productores y estos a su vez repercutan direc-
tamente en la mejora de sus condiciones de vida.

De acuerdo a cifras de la FAO actualmente alrededor de 92
paises son productores de la palma de coco. De 2000 a 2010
la produccion mundial aumentd de 49,110,340 a 57,199,
929 toneladas; es decir, un 8%. Sin embargo, dicho incre-
mento no se ha visto reflejado en la produccion nacional.
Del afio 2000 a la fecha nuestro pais descendio dos lugares
en el ranking internacional de productores.

Son los paises asiaticos: Indonesia, Filipinas e India quienes
ocupan los primeros lugares y en América Latina solo desta-
can Brasil y México en el 4to y Sto lugar respectivamente.

Producciéon mundial nuez de coco
2000 2010
Posiciéon Region Produccion (T) | Posicion Regién Produccion (T)
1 Indonesia 15.240.000 1 | Indonesia 18.000.000
2 Filipinas 12.994.700 2 | Filipinas 15.540.000
3 India 8.350.000 3 | India 10.840.000
4 Sri Lanka 2.353.000 4 | Brasil 1.761.680
5 Brasil 1.952.120 5 | Sri Lanka 2.837.530
6 Tailandia 1.795.270 6 | Tailandia 1.298.150
Papua Nueva
7 Meéxico 1.117.000 7 | Guinea 1.196.000
Papua Nueva
8 Guinea 1.032.000 8 | Vietnam 1.179.900
9 Vietnam 884.800 9 | México 983.000
10 Malasia 734.400 10 | Malasia 527.622
11 Mozambique 445.000 11 | Vanuatu 385.000
Rep. Unida de
12 Tanzania 370.000 12 | Islas Salomon 384.000
Rep. Unida de

13 Ghana 310.300 13 | Tanzania 370.000
14 Vanuatu 248.000 14 | Mianmar 350.300
15 Islas Salomon 246.000 15 | China 301.297
16 China 241.840 16 | Ghana 297.900
17 Cote d'Tvoire 230.000 17 | Mozambique 277.900
18 Mianmar 225,310 18 | Cote d'Ivoire 249.200
19 Fiji 170.600 19 | Fiji 214.200
20 Jamaica 170.000 20 | Jamaica 206.250
TOTAL 49,110,340 TOTAL 57.199.929

Fuente: Elaboracién propia con cifras de
FAOSTAT.

Lo anterior, evidencia que aunque México cuenta con re-
giones de clima tropical himedo y subhumedo propicias pa-
ra el cultivo, dicho territorio es subutilizado, debido, entre
otras causas a:

* Sistemas de produccion que en su mayoria siguen sien-
do esencialmente anticuados y se enfrentan a una cre-
ciente competencia,
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* Durante mucho tiempo la estructura productiva del cul-
tivo se orientd a la produccion de copra, (misma que se
vio afectada cuando el pais se abri6 a la importacion de
diversos aceites de otras plantas oleaginosas y grasas ve-
getales),

* Una falta de integracion de la cadena productiva, asi
como del mercado, y

» Carencia de créditos accesibles, lo que hasta la fecha li-
mita la viabilidad de inversiones ulteriores que mejoren
la produccion.

A pesar de lo anterior, la palma de coco es un cultivo que
puede potenciarse. Su importancia econdmica y social se
debe no solo a su consumo como producto final, sino tam-
bién a que sus usos se han diversificado en areas tales co-
mo: la industria de alimentos, los dulces artesanales, el acei-
te de copra, la pasta, el agua de coco, el carbon activado, los
cosméticos, la fibra y sustrato, en la medicina, etc.

Datos de SAGARPA de 2010 muestran que cerca de la ter-
cera parte de los estados que integran nuestro pais son pro-
ductores de coco; destaca Guerrero con 44,200 hectareas de
superficie sembrada anualmente, seguido por Colima y Ta-
basco con 16,619 y 12,474 respectivamente.

Debido a su caracteristica de ser perenne y no depender de
grandes cantidades de insumos y servicios agricolas, ade-
mas de prosperar favorablemente en suelos arenosos y sali-
nos de las costas lo convierte ademds en la mejor forma de
prevenir la degradacion de las zonas costeras. Consecuencia
de ello es que su cultivo se ha extendido en la zona inter-
tropical del mundo ubicando su participacion en 5% del to-
tal de las exportaciones de aceites y grasas vegetales

Produccién agricola copra
Aiio 2011
Superficie Superficie Valor de
Ubicacién sembrada cosechada Produccion | Rendimiento | produccion

Campeche 160.00 0.00 0.00 0.00 0.00
| Chiapas 905.00 905.00 903.00 1.00 4.102.10
Colima 16.619.50 16.539.50 25.933.25 1.57 142.850.54
Guerrero 44.200.00 44.200.00 | 166.339.43 1.96 964.488.22
Jalisco 1.208.00 1.208.00 1.295.02 1.07 7.474.67
Michoacin 2.934.00 2.904.00 2431.17 0.84 17.198.61
Oaxaca 10.135.00 10.135.00 9,552.84 0.94 26.999.66
Tabasco 12,474 84 12.473.64 8.733.93 0.70 60.064.66
Veracruz 1.513.00 1.400.00 878.50 0.63 2.020.55
90.149.34 89.765.14] 216.067.14 1.225.199.01

Fuente: http://www.siap.gob.mx/

Se concluye entonces la importancia de incentivar el creci-
miento de esta actividad y promover la inversion en tecno-
logia e investigacion que aumente la competitividad de ca-
da uno de los actores de la cadena productiva.

Por lo anterior expuesto propongo: la creacion de la Comi-
sion Especial para el impulso de la agroindustria de la pal-
ma de coco y productos derivados que tendrd por objeto:

* Constituir un foro donde se retinan los integrantes de la
cadena produccion-consumo de la palma de coco, coad-
yuvando el incremento de la produccion y al desarrollo
de las regiones y los productores.

* Promover mayor inversion publica y privada en inves-
tigacion asi como en todas las etapas de produccion pa-
ra disminuir los costos de operacion.

* Fomentar politicas, foros y talleres para los producto-
res que les permitan la renovacion e innovacion de in-
fraestructura productiva.

Y someto a la consideracion de esta soberania el siguiente:
Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Junta de Coordinacion Politica de
la LXII Legislatura de la Camara de Diputados con las fa-
cultades que le confiere lo dispuesto en los articulos 34 y 46
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someta a la consideracion del pleno de
la Camara de Diputados la creacion de la Comision Espe-
cial para el impulso de la agroindustria de la palma de coco
y productos derivados.

Segundo. Que la Comision Especial para el Impulso a la
Agroindustria de la Palma de Coco y Productos Derivados
se integre por diputadas y diputados pertenecientes a todos
los grupos parlamentarios con base en el criterio de propor-
cionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Tercero. La Comision Especial tendré por objeto generar,
fomentar, originar y apoyar la inversion publica y privada
en la actividad, promoviendo la vinculacion de las instan-
cias federales, estatales y municipales para este fin.

Cuarto. Que la Comision Especial podra solicitar la infor-
macion que considere pertinente y realizar las acciones que
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correspondan para el cumplimiento de su objetivo, de con-
formidad con la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, El Reglamento de la Camara de
Diputados y demas disposiciones aplicables, contando con
la asignacion de los recursos humanos, econdmicos y mate-
riales necesarios para el adecuado desempefio de sus fun-
ciones.

Quinto. Que la Comision Especial para el impulso de la
Agroindustria de la Palma de Coco y Productos Derivados
estara vigente todo el tiempo que sea requerido para alcan-
zar su objetivo, mismo que no podra exceder al 31 de agos-
to de 2015.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de
2012.— Diputado Silvano Blanco Deaquino (rabrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.

SINDICATO MEXICANO DE ELECTRICISTAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
presidente de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, y
a la Junta Especial Numero Cinco de la Federal de Conci-
liacion y Arbitraje a cumplir la sentencia dictada en favor
del SME, a cargo de la diputada Luisa Maria Alcalde Lujan,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Luisa Maria Alcalde Lujan, integrante de la LXII Legisla-
tura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 6, fraccion I; 79, numeral 2, fraccion
I, del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta an-
te esta honorable asamblea punto de acuerdo al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El 8 de octubre del 2012, el Segundo Tribunal Colegiado en
materia de Trabajo del Primer Circuito emitio sentencia en
el juicio 1337/2010, mediante la cual otorgd el amparo y
proteccion de la justicia de la Union al Sindicato Mexicano
de Electricistas.

En dicha sentencia se establece que al no haber existido al-
guna causa de fuerza mayor que justificara la terminacion
de las relaciones laborales con mas de 44 mil trabajadores

de Luz y Fuerza del Centro, la Comision Federal de Elec-
tricidad se convertiria en patron sustituto de los trabajado-
res.

El tribunal resolvi6 ademas que a los trabajadores se les de-
be pagar los salarios vencidos desde el momento de la ile-
gal terminacion de las relaciones laborales hasta la senten-
cia, jubilar a quienes hayan obtenido ese derecho en el
tiempo que durd el juicio y reinstalar al resto de las trabaja-
doras y los trabajadores a la Comision Federal de Electrici-
dad.

Sin embargo, a pesar de estar en juego la estabilidad y sub-
sistencia economica de 16 mil 599 familias mexicanas que
dependen de su trabajo y las indemnizaciones que legal-
mente les corresponden, la Junta Especial Niimero Cinco de
la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje no ha dado
cumplimiento a la ejecutoria del Tribunal Colegiado, incu-
rriendo asi en una violacion de los articulos 105, 106 y 107
de la Ley de Amparo que entre otras cosas establecen que el
cumplimiento de la sentencia deberd realizarse 24 horas
después de notificada.

Considerando la enorme trascendencia de este tema dentro
del devenir econdmico y social, no solo de las trabajado-
ras y los trabajadoras del Sindicato Mexicano de Electri-
cistas, sino de todos los mexicanos es que proponemos el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al presidente de la Junta Federal de Con-
ciliacién y Arbitraje, licenciado Eduardo Andrade Salave-
rria, asi como a la Junta Especial Numero Cinco de la Fe-
deral de Conciliacion y Arbitraje, a dar cabal e inmediato
cumplimiento de la sentencia dictada por el Segundo Tribu-
nal Colegiado en materia de Trabajo del Primer Circuito en
el juicio de amparo 1337/2010 a favor del Sindicato Mexi-
cano de Electricistas y evitar incurrir en practicas ilegales
tendentes a atrasar el cumplimiento de la sentencia en detri-
mento de las trabajadoras y los trabajadores electricistas y
sus familias.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de
2012.— Diputada Luisa Maria Alcalde Lujan (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA
DE LA CIUDAD DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la ALDF a considerar en la aplicacion de la partida presu-
puestaria destinada a la Universidad Auténoma de la Ciu-
dad de México un monto congruente con el crecimiento de
la matricula, el fomento del desarrollo de proyectos de in-
vestigacion, la extension de su infraestructura y la actuali-
zacion de programas y estudios, a cargo del diputado José
Arturo Lopez Candido, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, José Arturo Lopez Candido, diputado federal in-
tegrante del grupo parlamentario del Partido del Trabajo a
la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en la fraccion 11 del articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en el numeral 2, fracciones Il y III, del articulo 79 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consi-
deracion del pleno de esta soberania, el presente punto de
acuerdo por el que se hace un exhorto a la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal a que considere en la aplicacion
de la partida presupuestal destinada a la Universidad Auto-
noma de la Ciudad de México (UACM), un presupuesto
congruente con el crecimiento de matricula, fomento al de-
sarrollo de proyectos de investigacion y extension en su in-
fraestructura y actualizacion de programas y de estudios, al
tenor de las siguientes consideraciones:

Consideraciones

El panorama actual de la educacion en México se caracteri-
za, desafortunadamente, por un rezago educativo muy ex-
tendido. Ante esto se requiere de acciones y metas a media-
no y largo plazo, asi como de una firme y decidida politica
de Estado para convertir a la educacion en uno de los moto-
res del desarrollo nacional. Se puede aseverar, que en el am-
bito de las expectativas sociales de la poblacion en general,
la educacion superior compone un objetivo y una meta a lo-
grar. En paises a las instituciones piblicas, la aplicacion de
procesos de evaluacion que no han demostrado una efectiva
mejora en la calidad de la ensefianza y el progresivo aumen-
to de instituciones privadas, la mayoria de las cuales tienen
déficit cualitativo. Desarrollados, esta vision del sistema
educativo se ha convertido en una realidad, con la tendencia
a la universalizacion del acceso a la educacion superior y la
amplia cobertura en este nivel educativo. Sin embargo, la
politica del gran capital en la educacion superior mexicana
ha traido entre otros efectos criticos, la baja de la matricula
universitaria, una notable reduccion del financiamiento.

En el afio 2007 se realizo el analisis correspondiente a la si-
tuacion que atraviesa la ensefianza superior en nuestro pa-
is, fue elaborada por Hugo Casanova Cardiel, investigador
de la Universidad Nacional Autéonoma de México
(UNAM) y quien hace una revision del desarrollo que ha
tenido este nivel de estudios con mas de 450 afios de histo-
ria institucional y de los retos que enfrenta en el siglo XXI.
En el estudio, Casanova Cardiel determina los efectos de
las llamadas "politicas de modernizacion" en la ensefianza,
propias del esquema neoliberal implementado en nuestro
pais en las dos décadas pasadas. De hecho, sostiene, "hay
evidencias para pensar que el leit motiv de la moderniza-
cion de la educacion superior en México ha sido la proble-
matica del financiamiento.” Asimismo, esta problematica
surge a consecuencia de diferentes factores, la demanda de
infraestructura, mantenimiento y la expansion: ante este ul-
timo factor es a partir de la contundencia de las cifras del
2012. De acuerdo a la Secretaria de Educacién Piblica
(SEP); 160,000 jovenes que no alcanzaron un lugar en el
concurso de ingreso a la UNAM, UAM e IPN.

Mientras que la cobertura del sistema de educacion supe-
rior en México es del 33%. Representando el 0.9% de los
jovenes rechazados 0 que no encontraron un lugar en las
universidades publicas en México engrosando las filas de
los llamados “Ninis” (que no estudian ni trabaja) reconocid
el Instituto Mexicano de la Juventud. La problematica ante-
rior, empez0 ser atendida a partir de la creacion de la Uni-
versidad Autonoma de la Ciudad de México (UACM), con
el proposito de universalizar el acceso a la educacion supe-
rior surge este recinto de estudios con el objetivo de com-
batir la exclusion que padecen miles jovenes que desean
cursar la educacion superior. De esta manera, a sus 11 afios
de existencia la Universidad Autonoma de la Ciudad de M¢-
xico (UACM) ha otorgado una espacio educativo a a miles
de jovenes con anhelos de ser matriculados en una Educa-
cion Superior Publica en el Distrito Federal misma que con-
tribuya a su pleno fortalecimiento personal y profesional;
sin embargo, esta Universidad se ha encontrado con dificul-
tades para su desarrollo institucional y académico, a conse-
cuencia de la restriccion del presupuesto. El crecimiento de
la infraestructura y el incremento en la matricula en la Uni-
versidad Auténoma de la Ciudad de México (UACM) cons-
tituye uno de los elementos centrales para la demanda de
ampliacion presupuestal. El presupuesto asignado a la
UACM para el periodo 2007-2012 no corresponde al au-
mento de estudiantes para el mismo periodo como a conti-
nuacion se describe:
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La matricula de licenciaturas e ingenierias ha registrado un
incremento del 48.47% de 2007 a 2012 (15.95% en 2008,
6.35% en 2009, 6.71% en 2010, 6.76% en 2011 y 12.70%
en 2012). En contraste, el presupuesto otorgado a la Uni-
versidad Autonoma Ciudad México (AUCM) sélo ha regis-
trado un incremento del 24.78% entre 2007 y 2012; es de-
cir, s0lo la mitad del aumento matricular.

Semestre Estudiantes Incremento
inscritos

2007-11 8,749

2008-11 10,410 15.95%

2009-11 11,116 6.35%

2010-I1 11,916 6.71%

2011-I1 12,780 6.76%

2012-11 14,640 12.70%
Semestre Presupuesto Incremento
2007 658.648.01 millones
2008 729.051.64 millones 9.65%
2009 755,029.56 millones 3.44%
2010 755,029.56 millones 0%

2011 855,029.56 millones 11.69%
2012 855.029.56 millones 0%

En junio de 2012, el Consejo Universitario aprobd seis nue-
vas licenciaturas y cuatro posgrados. Las nuevas licenciatu-
ras han iniciado en el semestre 2012-II con 511 estudiantes,
niimero que indudablemente crecera para 2013.

Estudiantes inscritos en el semestre 2012-11

Licenciatura o Ingenieria Niimero de
estudiantes

Arte v Patrimonio Cultural 1174
Ciencia Politica y Administracion 2541
Urbana
Ciencias Sociales 732
Comunicacion v Cultura 2396
Creacion Literaria 793
Derecho (se imparte en reclusorios) 242
Filosofia e Historia de las Ideas 638
Historia v Sociedad Contemporanea 574
Promocién de la Salud 1712
Ingenieria en Software 634
Ingenieria en Sistemas de Transporte 554
Urbano
Ingenieria en Sistemas Electronicos 1453
v Telecomunicaciones
Ciencias Ambientales y Cambio 120
Climatico™®
Ciencias Gendmicas* 85
Nutricion v Salud* 131
Proteccién Civil y Gestion de 40
Riesgos™
Modelacién Matemdtica™ 40
Ingenieria en Sistemas Energéticos™® 95

* Nuevas licenciaturas aprobadas por el
Consejo Universitario en junio de 2012

Estudiantes inscritos en el
semestre 2012-11 por plantel:

Plantel Nimero de

estudiantes
Casa Libertad 1.400
Centro Histérico 1,308
Cuautepec 3.626
Del Valle 954
San Lorenzo Tezonco 7.132
Reclusorios 220

Los planteles Casa Libertad, Centro Historico y Del Valle
han sido adaptados para uso escolar. Son edificios con mas
de cuarenta afios de uso y, en consecuencia, su manteni-
miento es costoso. Los tres inmuebles estan saturados. No
hay espacio suficiente para cubiculos de profesores, salas
de apoyo didactico, laboratorios y espacios recreativos. Los
dos 1ltimos, ademas, albergan oficinas administrativas co-
mo es la Oficina del Abogado General, la Oficina de Trans-
parencia, la Contraloria y la Rectorfa.

En los casos de los planteles San Lorenzo Tezonco y Cuau-
tepec, edificados especialmente para la UACM, existen
obras detenidas. San Lorenzo Tezonco no cuenta con au-
ditorio ni biblioteca, pero si con espacios para que sean
edificados. Por lo pronto, se han improvisados salas, no
suficientes, que cumplen las funciones de auditorio y bi-
blioteca.

El mas joven de todos los planteles, Cuautepec, cuenta con
el espacio fisico de auditorio, no asi con el equipamiento
debido. La UACM cuenta, ademas, con la sede Eugenia
(oficinas administrativas), el Centro Vlady (museo y centro
cultural), asi como con Casa Talavera (centro cultural que
comparte espacio con oficinas administrativas universita-
rias). El mantenimiento de estos espacios implica, sin lugar
a dudas, un gasto importante. En 2010 se doné a la UACM
un edificio ubicado en Repiblica de El Salvador. Para que
éste sea utilizado se requieren trabajos de restauracion. Es-
tas necesidades, y la solicitud para rentar o edificar un nue-
vo espacio que concentre todas las reas administrativas de
la UACM, no han podido solventarse ante la falta de recur-
sos presupuestales suficientes. Asimismo, el 16 de diciem-
bre de 2009, con la aprobacion de la Asamblea de Comune-
ros, el entonces Jefe Delegacional de Milpa Alta, Francisco
Garcia, llevo a cabo en un acto publico la donacion del pre-
dio Malacaxco al entonces Rector de la UACM, ingeniero
Manuel Pérez Rocha.

La donacion tiene como objetivo la construccion del sexto
plantel de la Universidad Auténoma de la Ciudad de Méxi-
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co. Sin embargo, los trabajos para la edificacion de la
UACM Milpa Alta se han visto afectados por diversos fac-
tores, entre ellos la falta de presupuesto. De contar con pre-
supuesto necesario, la UACM podria expandir su oferta a la
zona rural del sur de la ciudad.

Por lo pronto, la disposicion de la Asamblea de Comuneros,
y de las autoridades delegacionales, asi como de un sector
amplio de la comunidad de la UACM, existe.

El rezago financiero en el que ha caido la Universidad Au-
tonoma de la Ciudad de México (UACM), impide cumplir
los objetivos educativos, sociales y culturales para los cua-
les ha sido creada, afectando de manera directa a sus matri-
culados y a sus aspirantes impidiendo el desarrollo integro
del potencial profesional de los futuros profesionistas del
Distrito Federal; siendo que el Estado tiene la obligacion de
garantizar las condiciones optimas para lograr el ejercicio
pleno del Derecho a la Educacion consagrado en el articulo
3 constitucional.

En este orden de ideas, la Ley General de Educacion sefia-
la en sus articulos 9 y 27 que el Estado promovera y aten-
dera las condiciones a través de apoyos financieros necesa-
rios tomando en cuenta el cardcter prioritario de la
Educacion Piblica para los fines del Desarrollo Nacional.

En este tenor la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del
Distrito Federal establece en su articulo 5..(..)..La autono-
mia presupuestaria y de gestion otorgada a los drganos au-
tonomos y de gobierno a través de la Constitucion, estatuto
0, en su caso, de disposicion expresa contenida en las res-
pectivas leyes de su creacion, comprende: (...) III. Autori-
zar las adecuaciones a sus presupuestos para el mejor cum-
plimiento de sus programas, previa aprobacion de su 6rgano
competente y de acuerdo con la normatividad correspon-
diente, sin exceder sus presupuestos autorizados y cum-
pliendo con las metas y objetivos de sus programas operati-
vos; esta Ley, de las leyes de su creacion y demds
normatividad aplicable en la materia.

En este orden de ideas el articulo 23 de la Ley de la Uni-
versidad Autonoma Ciudad de México establece que la
Asamblea Legislativa asignard anualmente a esta institu-
¢ion, como minimo para su presupuesto de operacion, 3.4
salarios minimos generales anuales en el Distrito Federal
por cada estudiante con dedicacion ordinaria.

Asimismo sefiala que la Asamblea Legislativa debe consi-
derar la asignacion presupuestaria de la Universidad como

programa prioritario para propdsitos presupuestales y el
monto del financiamiento nunca serd inferior al presupues-
to del afio previo.

Aunado a lo anterior la Universidad Autonoma Ciudad de
México (UACM) sufte deterioro en sus instalaciones y re-
quiere un diagndstico completo que permita que se comple-
menten los trabajos de mantenimiento y de seguridad de los
diversos planteles en situacion de riesgo, los cuales requie-
ren atencion inmediata.

Dado los acontecimientos mencionados, vemos con preocu-
pacion el presupuesto que no es suficiente para darle opera-
tividad a la Universidad.

Por lo antes mencionado, sometemos a la consideracion del
pleno el presente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Union hace un respetuoso exhorto a la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal a que considere en la aplicacion
de la partida presupuestal destinada a la Universidad Auto-
noma de la Ciudad De México, un presupuesto congruente
con el crecimiento de matricula, fomento al desarrollo de
proyectos de investigacion y extension en su infraestructu-
ra y actualizacion de programas y de estudios.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a veintitrés de octubre de
dos mil doce.— Diputado José Arturo Lopez Candido (rtibrica).»

Se turna a la Comision del Distrito Federal, para dicta-
men.

ESTADO DE NAYARIT

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
gobierno de Nayarit a garantizar la seguridad de los presta-
dores de servicio social en zonas rurales apartadas o aun en
poblaciones pequefias, a cargo de la diputada Maria Celia
Urciel Castafeda, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Maria Celia Urciel Castafieda, diputada fe-
deral, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional en la Cdmara de Diputados de la LXII Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
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en los articulos 3o., fraccion XVIII; 60. fraccion I; 62, 76
fraccion IV'y 79 numeral 1 fraccion II del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno de
esta Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, la siguiente proposicion con puntos de acuerdo, con
exhorto al gobierno del estado de Nayarit para que se ga-
rantice la seguridad de todos los jovenes profesionistas, que
prestan su servicio social en zonas rurales apartadas o atin
en poblaciones pequefas que carecen de elementos de se-
guridad necesarios para su poblacion.

El pasado lunes 15 de octubre del presente afio en la pobla-
cion de “el Macho” municipio de Tecuala en el estado de
Nayarit, se present6 un hecho lamentable y vergonzoso que
ha cimbrado los sentimientos de todos los mexicanos. En
donde una jéven médico pasante de la carrera de Medicina
que prestaba su servicio social obligatorio en el Centro de
Salud Rural, disperso de dicha localidad, fue salvajemente
atacada por cinco sujetos que después de golpeada y violar-
la la dejaron abandonada, fue encontrada hasta el dia si-
guiente cuando se le traslado al Hospital General de la ciu-
dad de Tepic, donde aun pertenece en el nivel 3 de terapia
intensiva con intubacion endotraqueal y en estado de coma,
con un diagnostico reservado.

Los atentados de esta naturaleza vulneran el libre desarrollo
psicosexual de las personas, representan una de las atroci-
dades mas aberrantes que atentan directamente contra los
derechos fundamentales de todo ser humano que el Estado
debe proteger y sobre todo garantizar. Cabe recordar que
durante los meses de junio, julio y agosto se presentaron cri-
menes considerables de violencia sexual en contra de me-
nores, impactaron a la sociedad nayarita que permanece en
temor constante ante estos delitos.

Después del suceso, el pasado dia 19 de octubre estudiantes
de medicina, pasantes y médicos de la entidad indignados
por esta agresion, convocaron a una marcha de protesta y
paro de labores, situacion que pone de manifiesto la volun-
tad y solidaridad ciudadana, asi como la inconformidad pre-
sente debido a la falta de seguridad en esta entidad federa-
tiva.

A pesar de que la Procuraduria General de Justicia del Es-
tado de Nayarit (PGJE) ha confirmado la detencion de cua-
tro sujetos presuntos responsables del ataque, y que el go-
bernador licenciado Roberto Sandoval Castafieda
externd su repudio ante la agresion que sufrio la joven pa-
sante, cabe mencionar que el gobierno de Nayarit, ha mos-

trado una ineficiencia considerable en cuanto a garantizar la
proteccion de los ciudadanos. Cabe recordar que en el 2011,
el gobernador declard que se trataba de “asuntos electora-
les” la peticion de apoyo a victimas de la violencia ejercida
por la delincuencia organizada en el estado desde 2010, lo
que pone de manifiesto la opacidad que presenta el estado
para garantizar la seguridad de los ciudadanos. Prueba de
ello, recae en que el indice de inseguridad en dicha entidad
federativa es del 62.3%.

Asimismo, por su indice de homicidios en 2011, Tepic ha
sido catalogada como la ciudad numero 16 de las 50 ciuda-
des mas violentas del mundo, y Nayarit es la entidad fede-
rativa numero 28 de las 50 mas violentas del mundo, segiin
se desprende de una evaluacion realizada por el Consejo
Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal AC.

Este crimen representa de manera clara y consistente la evi-
dente situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran
los jovenes que desempefian su labor, talento y esfuerzo en
beneficio de las comunidades mas necesitadas, asi como la
situacién de violencia imperante en Nayarit. Ante estos
acontecimientos, resulta por demas necesario e indispensa-
ble que el gobierno del estado, garantice la seguridad de las
médicas y los médicos poniendo elementos de seguridad
permanentes en cada uno de los centros de salud que dan
servicio y benefician a su comunidad.

En consideracion a los hechos anteriormente mencionados,
me permito presentar a esta soberania, la siguiente propues-
ta con:

Punto de acuerdo

Unico. Se realiza un exhorto al gobierno del estado de Na-
yarit para que se garantice la seguridad de todos los jovenes
profesionistas, que prestan su servicio social en zonas rura-
les apartadas o atin en poblaciones pequefias que carecen de
elementos de seguridad necesarios para su poblacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de 2012.— Diputada
Maria Celia Urciel Castafieda (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.
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COMISION ESPECIAL PLURAL PARA LA
EDUCACION MEDIA SUPERIOR EN MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita la
creacion de una comision especial plural para la educacion
media superior en México, a cargo de la diputada Roxana
Luna Porquillo, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Roxana Luna Porquillo, integrante del Grupo
Parlamentario de Partido de la Revolucion Democratica en
la LXII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 79 del Reglamento de
la Camara de Diputados y 42 de la Ley Orgénica del Con-
greso General, presenta ante esta asamblea punto de acuer-
do, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 13 de octubre de 2011, la LXI Legislatura aprobd el dic-
tamen con proyecto de decreto que presentd la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos. Con fecha 9 de
febrero de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Fede-
racion el decreto por el que se declaran reformados el pa-
rrafo primero, el inciso ¢) de la fraccion Il y la fraccion V
del articulo 30., y la fraccion I del articulo 31 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el transitorio segundo del mismo decreto se sefiala: “Se
realizard de manera gradual y creciente a partir del ciclo es-
colar 2012-2013 y hasta lograr la cobertura total en sus di-
versas modalidades en el pais a mas tardar en el ciclo esco-
lar 2021-2022".

Con fecha 9 de octubre del presente afio, la Gaceta Parla-
mentaria de la Camara publicé una comunicacion de la Se-
cretaria de Educacion Publica (SEP) con la que remite el
documento Efectos de la declaracion de la obligatoriedad
de la educacion media superior en la demanda futura por
servicios educativos presupuestales, donde informa de la
trigésima reunion nacional plenaria ordinaria del Consejo
Nacional de Autoridades Educativas (Conaedu), celebrada
el 10 de septiembre de 2012.

En el comunicado se especifica: “Se interpreta el concepto
de obligatoriedad establecido por el legislador, de tal forma
que la obligatoriedad del Estado de garantizar la educacion
media superior se establece como el deber del mismo de
ofrecer un lugar para cursarla a quien teniendo la edad tipi-
ca hubiera concluido la educacion basica”.

Y agrega: “La obligatoriedad para el Estado se reduce a ga-
rantizar que el sistema educativo nacional tenga la capaci-
dad de absorber a los egresados de la educacion bésica y de
retenerlos en las aulas hasta la conclusion de sus estudios en
este nivel educativo”. Acota: “Las principales causas de la
falta de cobertura son explicadas méas por nimero de jove-
nes que no terminaron la secundaria y por la desercion en la
media superior”.

Ademas, sefiala: “Esta definicion trae como resultado que la
evolucion futura de la demanda esté altamente condiciona-
da por el comportamiento de tasa de cobertura y la eficien-
cia terminal de la educacion secundaria asi como del la ta-
sa de eficiencia terminal de la EMS, por otra parte la
reforma constitucional tampoco establece al Estado Me-
xicano la obligacion de ofrecer Educacién Media Supe-
rior a aquellos que teniendo concluida la Educacion Se-
cundaria se encuentren por encima de la edad tipica, es
decir que se encuentren en situacion de rezago educati-
vo (énfasis nuestro). De forma tal que de no darse un cam-
bio sustantivo en estas variables, no obstante que se declard
obligatoria la EMS, no cabe esperar un incremento impot-
tante en la demanda por este servicio educativo”.

El transitorio segundo del decreto dice: ... ofrecer un lugar
para cursarla a quien teniendo la edad tipica hubiera con-
cluido la educacion basica, se realizard de manera gradual y
creciente a partir del ciclo escolar 2012-2013 y hasta lograr
la cobertura total en sus diversas modalidades en el pais”.
Enfatizo: “en sus diversas modalidades en el pais”. Esto im-
plica la ensefianza media superior de los sistemas federal,
estatal, municipal y autonomo, en sus modalidades de pro-
pedéutico, mixto y terminal, pero también la educacion pa-
ra adultos.

Agrega: “La poblacion que no fue absorbida por la educa-
cion media superior, calculada a partir de la tasa de absor-
cion para el ciclo escolar 2008-2009, cuya tasa de cobertu-
ra fue del orden 62.3 por ciento, lo que viene a significar
que cerca de 2.4 millones de jovenes en edad de cursar la
educacion media superior no lo estaban haciendo”.

El comunicado concluye: “Para el ciclo escolar 2010-2011,
la tasa de absorcién de egresados de secundaria alcanzo
96.7 por ciento lo que significo que casi 97 de cada 100
egresados obtuvo un lugar en la educacion media superior.
Sin embargo, el indicador de cobertura neta, es decir el
porcentaje de la poblacion de 15 a 17 afios que se matri-
cula en este tipo educativo, al inicio del ciclo 2010-2011
fue de 53.2 por ciento. Si se estimara la cobertura sélo
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para el grupo de edad tipica con secundaria terminada,
entonces seria de 69 por ciento. En el primer caso, se es-
taria hablando de la inasistencia de casi 3 millones de jo-
venes, mientras que en el segundo, de un millén y medio:
dentro de los tltimos se encuentran cerca de 600 mil jo-
venes que desertaron” (énfasis nuestro).

Todo ello quiere decir que la SEP, segin su interpretacion,
solo atendra en esos 10 afios a los egresados de secundaria
que cuentan con su certificado de estudios y cuantifica en
un millén y medio de jovenes aproximadamente para 2012
y abandona a su suerte a otro millon y medio de jovenes que
no fueron absorbidos y los que no terminaron su secunda-
ria, y a quienes desertaron en la ensefianza media superior,
durante mas de cinco afios, que es el tiempo promedio en
que pudieron estudiar una carrera profesional y que no tu-
vieron esa oportunidad, hasta alcanzar la edad correspon-
diente.

Las cifras que aqui conocemos ilustran sobre la responsabi-
lidad de la SEP, principalmente sobre la eficiencia terminal
de la enseflanza secundaria y la media superior y que en
consecuencia se traduce en jovenes que no logran obtener
su certificado de secundaria y de preparatoria y que la SEP
no logrd retenerlos para el término de sus estudios.

Estos son precisamente los jovenes que constituyen el gru-
po denominado peyorativamente como “ninis”. Estamos
hablando entonces, como dice la SEP, de 3.5 millones de jo-
venes que no estudian, debido principalmente a que esta de-
pendencia federal no ha resuelto la mejora de la eficiencia
terminal, o evitar la desercion en educacion media superior
y a los cuales la SEP no dara educacion media superior. Y
también ha decidido que no atendera la poblacion en cali-
dad de rezago educativo.

La politica educativa en la educacion media superior

La politica educativa de Luis Echeverria adopt6 la decision
de separar las escuelas preparatorias de las universidades y
la creacion de los colegios de bachilleres. A esto obedecia
también la separacion de las prevocacionales del Instituto
Politécnico Nacional y las secundarias de las normales ru-
rales, creando escuelas de técnico-agropecuarias, industrial
y comercial, y de separar las escuelas preparatorias de las
universidades para sustituirlos por Colegios de Bachilleres,
Conalep u otras instituciones.

En el régimen de Carlos Salinas de Gortari se aplico una po-
litica alin més restrictiva de la educacion superior y de la

media superior, impulsando las carreras del sistema termi-
nal postsecundaria y las cortas de bachillerato (PNES 80).

Asi proponia la disminucion del ingreso, con aumento de
demandantes de educacion media terminal, con campaas
de orientacion vocacional; aumento de requisitos y procedi-
mientos de seleccion académica para el ingreso, con elimi-
nacion gradual del pase automaético, implantacion de topes
de admision por carreras y la Racionalizacion del creci-
miento de la poblacion escolar. (p. 10.41).

Segun el Informe nacional sobre la educacion superior en
México, de la SEP, la politica educativa aplicada en 1983,
flexibilizo el curriculo y pasé al sistema de créditos, para no
prolongar los estudios innecesariamente y disminuir lo mas
posible la estancia de los estudiantes en las aulas. Unifica-
cion del tronco comun curricular, reduccion de afios de es-
tudio y unificacion de fechas de ingreso del bachillerato.
Los diversos sistemas y propuestas educativas, son un obs-
taculo, ya que la homologacion de créditos entre los dife-
rentes curriculos es dificil. Como consecuencia, los jovenes
desertan”.

En México, el niimero de jovenes de entre 25 y 34 afios sin
bachillerato es de 58 por ciento, junto con Turquia, lo que
lo convierte en uno de los paises con mayor porcentaje. Mé-
xico ocupa el primer lugar cuando se mide la desercion en-
tre 33 de 34 paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE). La Se-
cretaria de Educacion Publica (SEP) ha informado que en el
sistema educativo, la tasa de desercion mas alta esta con-
centrada en la preparatoria y bachillerato, que llega a 15 por
ciento.

Por las fechas en que fue celebrada la reunion del Conaedu,
es decir, el 10 de septiembre de 2012 y la fecha del dicta-
men, podemos intuir que las conclusiones de la reunion
mencionada influyeron finalmente en la redaccion de la re-
forma constitucional, acotando los efectos solo a los egre-
sados de secundaria y que se encuentren en la edad tipica,
abandonando a los jovenes que no pudieron estudiar la se-
cundaria y los que desertaron por la deficiencia terminal de
la SEP en este nivel educativo.

Han sido entonces la SEP y la politica aplicada, la respon-
sable de que existan estos jovenes que no estudian y no ha
tenido politicas eficientes para que terminen su educacion,
ni tampoco, para que los que han desertado, puedan poste-
riormente terminar su instruccion secundaria con progra-
mas intensivos y especiales para los jovenes.
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A esa situacion se agregardn ahora los jovenes que no pue-
den ingresar en la educacion media superior y los que de-
sertan. Estos programas deben aplicarse inmediatamente y
resolver la terminacion de la educacion secundaria y la me-
dia superior de estudiantes rezagados y que ya suman 9 mi-
llones. Es evidente que ahora podemos iniciar la solucion de
los jovenes ninis por lo que corresponde a su educacion. La
madre de los ninis es sin duda la SEP.

Desercion en educacion media superior

En México, 14.5 por ciento de los bachilleres que se en-
cuentran en las aulas abandonan los estudios, es decir, 600
mil jovenes en edad econdomicamente activa, terminan inte-
grandose al campo laboral informal, mal remunerado o in-
cluso ilicito. En promedio, en los paises de la OCDE, 20 por
ciento de los adultos jovenes dejaron de estudiar antes de
completar la preparatoria.

De los jovenes de 15 a 18 afios, 60 por ciento no recibe edu-
cacion media superior, por lo que es necesario que la SEMS
amplie sustancialmente el programa de becas, ya que de las
principales causas de la desercion es el no poder sustentar
sus estudios.

En el ciclo escolar 2009-2010 del programa “Siguele, ca-
minemos juntos”, que realizo la SEP, cada 25 segundos, en
promedio, un joven decide no seguir estudiando y abando-
na el bachillerato. Para 2008-2009, se calculaba que por dia
3 mil 114 jovenes desertaron a diario del bachillerato. Su
magnitud no solo afecta la calidad de vida de los jovenes,
sino también tiene repercusiones econdmicas y sociales en
el pais”.

Para contener este fenomeno, la SEP intensificé la campa-
fla de inscripcion para que los estudiantes puedan obtener
una de las 400 mil becas, para retener a los jovenes en las
aulas de la educacion media superior.

En el apartado “Justificacion” del programa se plantea que
el proposito es disminuir la desercion y la reprobacion es-
colar.

Motivos para el abandono

“Los jovenes de 15 a 19 afios de edad que dijeron —en la En-
cuesta Nacional de la Juventud 2005- haber abandonado la
escuela sefialaron como las principales causas el que “tenia
que trabajar” y “porque ya no me gustaba estudiar”, como
los motivos centrales de su decision, dice el estudio”.

Desercion es un drama: SEP

El subsecretario de Educacion Media Superior informo que
la cifra de jovenes de entre 15 y 18 afios de edad que debe-
rian estar en la escuela y no lo hacen es de un millon 800
mil personas, entre los cuales estan los que habiéndose ins-
crito abandonaron sus estudios y los que no concluyeron la
primaria o la secundaria o son analfabetos.

La cifra de jovenes que pertenecen a la cohorte generacio-
nal de 6 millones y tienen edad para cursar estudios de edu-
cacion media superior, alrededor de 4 millones 200 mil
alumnos estan en las aulas, y 1 millén 800 mil “por alguna
razon no lo estan”.

Al presentar el informe, en Paris, Equidad y Calidad de la
Educacion. Apoyo a estudiantes y escuelas en desventajas,
la OCDE consider6 que el abandono escolar es uno de los
mayores desafios en todos los paises y plante6 10 recomen-
daciones para prevenir el fracaso escolar y ayudar a mejo-
rar las escuelas y estudiantes en desventaja. Entre ellas es-
tan el crear un “pase automatico” que limite la reprobacion,
“clausurar” las escuelas que no brinden un servicio adecua-
do y fusionar los pequefios planteles, ademds de impulsar
créditos y apoyos conforme a las necesidades de los alum-
nos, entre otras.

El estudio sefiala que el entorno socioecondmico bajo, las
circunstancias personales o sociales y de injusticia, “provo-
ca el fracaso escolar cuya manifestacion mas visible es la
desercion”.

El gobierno tiene una responsabilidad de asegurar que los
jovenes encuentren oportunidades para realizarse en la pro-
ximidad de su vida adulta. En 2010 nuestro pais alcanzara
el maximo historico en el niimero de jovenes entre 16y 18
afios, los cuales constituyen el grupo en edad de cursar edu-
cacién media superior (EMS).

“De no haber un nuevo impulso a la EMS, en el ciclo esco-
lar 2012-13 la tasa de graduacion seria de 49.1 por ciento
por ciento, la cual es menor al promedio en el que se en-
contraban los paises de la OCDE a finales de la década de
los aflos sesenta”. En otras palabras, de continuar las ten-
dencias actuales, al inicio de la segunda década del siglo
XXI, la EMS en nuestro pais tendria un rezago de 50 afios.
Esta no puede ser una opcion para un pais que aspira a ma-
yores niveles de bienestar en una etapa en que el nimero de
jovenes alcanza su maximo historico.
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Cobertura

Dadas las tendencias demograficas y educativas que se ob-
servan en el pais, el crecimiento mas notable del sistema
educativo nacional durante los proximos afos se localizara
en el nivel medio superior. La cobertura de la EMS debe en-
tenderse como el numero de jovenes que cursa el nivel en
relacion con los que se encuentran en edad de cursarlo.

El cuadro siguiente muestra el indicador de cobertura de la
EMS desde 1990 y las proyecciones hasta el 2020. Incluye
datos sobre el numero de egresados de secundaria, para po-
der dimensionar la demanda de servicios de EMS, y la tasa
de absorcion (que divide el nimero de alumnos de nuevo in-
greso en la EMS entre los egresados de la secundaria). Asi-
mismo muestra la llamada eficiencia terminal, un reflejo de
la desercion, que mide el porcentaje de alumnos que egresa
del nivel respecto de los que ingresaron tres afios antes.

Cuadro L.3.
Indicadores de cobertura de la EMS. Cifras nacionales

Cuadro L2
Tasa de terminacién en la Educacion Media Superior

Cifras nacionales

Ciclo escolar Tasa de i

1990-1991 2006-2007

1995-1996 2007-2008

2000-2001 2010-2011 AT1%

2005-2006e/ 20122013 49.1%

¥ Datos estimados a partir del cicio escolar 2005-2006.

Fuenta: Sistema para el andlisis de la estadistica educativa (SisteSep). Version 5.0, Direccion
de Analisis DGPP, SEP.

41.1%

Causas de la Faita de Cobertura an Educacién Media Superior
Ciclo Escolar 2008-2009

&9,
1.576. 410
1.548.852

1.618,8857 £.41%

i
-2

617,810

1.685.613

63.0a7 2.65%

Otras causas
2.315.458

Total sin cobertura

3,923,822 6,304,337 B2.27T% 2377.515

Supwcor (18 5 18
DA do edad)

Fuerte: Eiaborackn Propia con basa 3 datc do Ia etadistica ednathe

Los datos muestran que, en el escenario tendencial que con-
siderd la pasada administracion federal, la cobertura de
EMS pasaria de 58.6 a 65.0 por ciento a lo largo de la ac-
tual administracion. La eficiencia terminal y la desercion
practicamente no tendrian cambios.

El cuadro es revelador de que, al menos entre 1995 y 2006,
el problema de la falta de cobertura en la EMS ha obedeci-
do a la desercion y la baja eficiencia terminal antes que a la
incapacidad del sistema de absorber a los egresados de la
secundaria. En los afios proximos se debera reanimar el cre-
cimiento de la oferta educativa, pues el nimero de egresa-
dos de secundaria seguird creciendo hasta llegar a poco mas
de 1.8 millones de alumnos en 2010.

Debe tenerse en mente asimismo el nivel académico de los
egresados de secundaria; puede condicionar su desarrollo a
factores mas alla de su control.

La desercion afecta de manera especialmente severa a los
grupos de bajos ingresos. Ello se debe en parte a considera-
ciones sociales, culturales y economicas. La escasa cobet-
tura de la EMS en los primeros deciles de la distribucion del
ingreso estd asociada a que el sistema educativo no resuel-
ve satisfactoriamente las desventajas de partida de ese seg-
mento de la poblacion.

Esta situacion refuerza la inequidad que se observa en el
sistema educativo del pais. Como se observa en la siguien-
te grafica, entre los estudiantes de entre 15 y 17 afios que
abandonan la escuela, la mayoria de los cuales se ubica en
los deciles de ingreso mas bajos, la mayor parte, alrededor
de 40 por ciento, lo hace por falta de interés por los estu-
dios.

san

Grifica 13
Causas de abendono escolar de los jGvenes de entre 15 y 19 afios

®Nunca haidoala
escuela

MNo quiso 0 nole
qustd

E)Faita de dinero o
tenia que trabajar|

BMotivas
familiares

HOtros motivos o
no especificd

Porcentaje

Fuente: Subsecretaria de Educacion Media Superior, con base en el Censo 2000.

En resumen, en la coyuntura actual resulta esencial fortale-
cer la cobertura, equidad y calidad en la EMS, de manera
que tenga sentido estudiarla, y se convierta en un mecanis-
mo a través del cual los jovenes adquieran habilidades y co-
nocimientos que les resulten Utiles para desarrollarse como
personas y actores en la sociedad y el mercado laboral.

En promedio, los jovenes de México tienen su primer tra-
bajo a los 16.4 aflos, salen de casa de sus padres por prime-
ra vez a los 18.7 aflos, tienen su primera relacion sexual a
los 17.5 afios. Este tipo de eventos revelan que se trata de
una etapa determinante en la vida y en el desarrollo perso-
nal. Es muy importante considerar la vulnerabilidad a la que
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la persona se encuentra expuesta, los cambios que en ella
tienen lugar y la trascendencia de las decisiones que el jo-
ven asume a lo largo de esos afios. Todo ello reclama una
atencion especial hacia los estudiantes, la cual debe com-
prender diversos sentidos.

Desde luego, habria que agregar que los 18 afios es la edad
en la que los jovenes adquieren la mayoria de edad y con
ello los derechos y obligaciones que otorga la ciudadania
plena.

Entonces, la SEP interpreta incorrectamente que su respon-
sabilidad, regateando los recursos, pues su atencion se re-
duce solo a un millon y medio de jévenes dejando en el
abandono, al otro millén y medio que no obtienen su certi-
ficado, sino, ademas, a aquellos que no pudieron ingresar a
secundaria y que ademas desertaron de este nivel de ense-
flanza y del nivel medio superior.

La SEP tiene la obligacion de resolver la eficiencia terminal
de la secundaria y hacer un esfuerzo especial para ello, por
lo que el monto del presupuesto que se enuncia en el comu-
nicado, no considera la solucion de la problematica que es-
to implica. Ademas, debe tomar medidas extraordinarias pa-
ra incrementar la eficiencia terminal en educacion media
superior y evitar la desercion.

Es evidente que lo primero que salta a la vista es que tendra
que duplicar su presupuesto para educacion media y media
superior.

Por ello es necesario que la SEP incluya en sus cuantifica-
ciones presupuestarias la responsabilidad de formacion y
capacitacion de profesores de educacion media y media su-
perior, elevando con ello la calidad de la ensefianza, que in-
cremente el nimero de plazas de profesores de carrera de
tiempo completo, profesionalizando la ensefianza y reduzca
la contratacion de profesores hora clase. Ademas es posible
establecer un amplio sistema de escuelas de ensefianza se-
cundaria y media superior para adultos, lo cual también de-
biera ser considerado.

Para todo ello deberdn reformarse diversas leyes y sobre las
cuales en su oportunidad presentaremos las iniciativas co-
rrespondientes.

Por tal motivo, someto a consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cdmara de Diputados crea una comision especial
plural para la educacion media superior en México, con los
siguientes

Objetivos

a) Dar seguimiento a la aplicacion de la cobertura gene-
ral neta a la educacion media superior ordenada en la re-
forma del articulo 30. constitucional;

b) Que dé seguimiento a la eficiencia terminal en el ni-
vel secundario y de la educacion media superior, toman-
do las medidas necesarias para evitar la desercion;

¢) Que la totalidad de los egresados de secundaria cuen-
te con la matricula que le corresponde;

d) Que sean ampliados los programas en la educacion
para mayores de 18 aflos; y

e) Se cumpla este mandato constitucional de lograr 100
por ciento de la cobertura nacional.

Dados los objetivos y el plazo de 10 afios establecido en la
reforma constitucional, la comision tendra como duracion
el correspondiente a la LXII Legislatura.

Los recursos econdmicos y materiales que requiera la co-
mision serdn determinados por la Junta de Coordinacion
Politica de la Camara de Diputados.

Palacio Legislativo, a 23 de octubre de 2012.— Diputada Roxana Luna
Porquillo (rabrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.

DERECHOS HUMANOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la PGR, ala SSP, a la Sedena y a la Semar a cumplir las re-
comendaciones de organismos nacionales e internacionales
de derechos humanos, a cargo del diputado Ricardo Mejia
Berdeja, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano
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Ricardo Mejia Berdeja, diputado de la LXII legislatura del
Congreso de la Union, en nombre del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 79, fraccion II, y 113 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
asamblea la proposicion de urgente y obvia resolucion con
punto de acuerdo, al tenor de los siguientes

Antecedentes

El pasado 20 de octubre, el sefior Stavros Lambrindinis, vi-
cepresidente de la Union Europea y representante especial
para Derechos Humanos, afirmé en el marco del III Diélo-
go Bilateral entre México y la Union Europea, que “Méxi-
co enfrenta situaciones muy dificiles en torno a la seguri-
dad, pero sin importar qué tan complicado sea el reto, los
derechos humanos son de la maxima relevancia e impor-
tancia, y lo mismo puede decirse de la lucha contra el terro-
rismo’.

Asimismo, organizaciones internacionales como Amnistia
Internacional han documentado e informado de muchos ca-
sos que “ilustran el patron de graves violaciones de dere-
chos humanos perpetradas por miembros de las fuerzas ar-
madas en su desempefio de labores policiales.”

De acuerdo a Amnistia Internacional, “entre los abusos fi-
guran desaparicion forzada, homicidios extra-judiciales o
ilegitimos, tortura y otros malos tratos y detencion arbitra-
ria”. De hecho la informacion publicada por la Sedena, la
CNDH vy algunas comisiones estatales de Derechos Huma-
nos indican que esta tendencia ha aumentado significativa-
mente en los iltimos afios.

En su informe del 2009, Amnistia Internacional afirma “las
violaciones a los derechos humanos por miembros del ejér-
cito no son excepcionales, sino frecuentes y, en algunas zo-
nas, habituales”.

Los medios de comunicacion y las organizaciones de dere-
chos humanos indican que las cifras oficiales son muy infe-
riores a las reales, asi tenemos que a consecuencia de la es-
trategia del presente sexenio contra el crimen organizado
hay por lo menos 90 mil muertes relacionadas de las que no
se sabe a ciencia cierta si tenian o no vinculo con las orga-
nizaciones criminales y han sido archivadas sin un juicio de
por medio.

Los casos del informe de Amnistia Internacional demues-
tran ademas que, cuando los abusos son perpetrados por

miembros de las fuerzas armadas, la respuesta del Estado a
todos los niveles es ineficaz, no se emprenden acciones pa-
ra prevenir y sancionar esas graves violaciones a derechos
humanos.

Arazon de ello, es muy importante, que esta Camara de Di-
putados, solicite el cumplimiento de todas y cada una de la
recomendaciones que han hecho los organismos de defensa
de los derechos humanos, tanto nacionales como interna-
cionales, ante las diversas autoridades mexicanas que for-
man parte del gabinete de seguridad responsables de la es-
trategia contra el crimen organizado.

Es fundamental que en esta soberania conozcamos y reco-
nozcamos la magnitud y gravedad de las violaciones a los
derechos humanas perpetradas por integrantes de las dife-
rentes fuerzas armadas involucradas en operaciones de se-
guridad publica en los ultimos afios, para actuar e invertir
esa tendencia.

Asimismo, es importante conocer la atencion que las dife-
rentes dependencias han dado a las multiples recomenda-
ciones que se les han hecho desde la CNDH y organismos
internacionales, entre las que cabe destacar:

* Asegurar que los miembros de las fuerzas armadas que
lleven a cabo operaciones policiales cumplan irrestricta-
mente el derecho internacional de derechos humanos,
que prohibe, en toda circunstancia, las desapariciones
forzadas, los homicidios extra-judiciales o ilicitos, la tor-
tura y la detencion arbitraria.

* Asegurar que las autoridades civiles lleven a cabo de
inmediato acciones eficaces sobre todas las denuncias de
graves violaciones de derechos humanos a fin de que los
responsables sean puestos a disposicion judicial y las
victimas obtengan reparacion.

* Asegurar que jefes militares, mandos policiales y mi-
nisterios publicos cooperen y exijan a quienes estan
bajo su responsabilidad que cooperen plenamente para
determinar el paradero de las personas desaparecidas.

* Asegurar de que los familiares y victimas de violaciones
de derechos humanos en las que estan implicados miem-
bros de las fuerzas armadas tengan derecho a acceder a la
informacion sobre su caso y participen plenamente como
coadyuvantes del ministerio piblico con ayuda legal de
su eleccion, independientemente de que su caso se ocupe
el sistema de judicial militar, civil o ambos.
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* Garantizar que la Sedena publique regularmente infor-
macion fiable y detallada sobre denuncias de violaciones
de derechos humanos contra persona de las fuerzas ar-
madas y sobre procesamientos y sentencias en los siste-
mas de justicia civil y militar.

La solicitud de este cumplimiento tiene como fundamento
las siguientes:

Consideraciones

Primera: Que conforme a las recientes reformas constitu-
cionales en materia de Derechos Humanos, establece en el
articulo 1° constitucional que:

“Todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados inter-
nacionales sobre derechos humanos de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, las cuales no podran restringirse ni suspen-
derse, salvo en los casos y condiciones que la Constitu-
cion establece”.

Segunda: Que la Camara de Diputados como parte del Es-
tado y en términos del articulo 1o. constitucional debe:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivi-
sibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado de-
berd prevenir, investigar, sancionar y reparar las viola-
ciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.”

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en lo
dispuesto del articulo 79 fraccion II, y 113 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de
esta asamblea la proposicion de urgente y obvia resolucion
con

Punto de Acuerdo

Unico. Esta honorable Camara de Diputados Exhorta a la
Procuraduria General de la Republica, a la Secretaria de Se-
guridad Publica, a la Secretaria de la Defensa Nacional y a
la Secretaria de Marina, para que cumplan con todas y cada
una de las Recomendaciones hechas por organismos nacio-
nales e internacionales de Derechos Humanos.

Palacio de San Lézaro, a 23 de octubre de 2012.— Diputado Ricardo
Mejia Berdeja (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para dic-
tamen.

FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
gobierno federal a realizar gestiones para garantizar a los
trabajadores ferrocarrileros jubilados el pago de pensiones
con los recursos depositados en el Fideicomiso Ferronales
Jub 5012-6, a cargo del diputado José Arturo Lopez Candi-
do, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, José¢ Arturo Lopez Céandido, diputado federal,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
a la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en la fraccion II del articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo en el numeral 2, fracciones II y III, del articulo 79 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno de esta soberania el presente punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a realizar las gestiones necesarias a fin de
que se dé cumplimiento de lo establecido en el decreto de
extincidn de Ferrocarriles Nacionales de México publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de junio del 2001,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

Un grupo de trabajadores jubilados por Ferrocarriles Nacio-
nales de México han venido sosteniendo una larga lucha en
la defensa de sus derechos laborales como estd establecido
tanto en la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario co-
mo en el decreto de extincion ya mencionado. Por circuns-
tancias ajenas a su voluntad, no han logrado que el gobier-
no federal les garantice el pago vitalicio de su jubilacion.

El proceso de reestructuracion del sistema ferroviario del
pais tuvo como prioridad el respeto a los derechos de los
trabajadores ferrocarrileros y como parte fundamental; la
salvaguarda de los derechos de los jubilados, ya que con su
trabajo y esfuerzo, propiciaron que Ferrocarriles Nacionales
de México se constituyera en una empresa, eje del desarro-
llo del pais.
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El 19 de diciembre de 1997 fue constituido por Ferrocarri-
les Nacionales de México en Nacional Financiera, SNC,
con un fondo inicial de 13,629.7 millones de pesos en el Fi-
deicomiso Ferronales Jub 5012-6, con un padron de 56 mil
372 fideicomisarios.

El 17 de diciembre de 1998, se realiza la primera modifica-
cion en forma ambigua el contrato del fideicomiso, con el
tnico proposito de modificar la clausula cuarta, a la cual se
le agrega el inciso F, Los recursos materia del fideicomi-
s0 podran destinarse al otorgamiento de créditos al go-
bierno federal. Lo anterior trajo como consecuencia que en
lugar de generar los 3000 millones anuales de intereses co-
mo ocurrio de diciembre de 1997 a diciembre 1998, sola-
mente se generaron a partir de 1998, 1,700 millones, debi-
do a que el gobierno Federal solo empezo a pagar intereses
del 6.4 por ciento.

El 9 de mayo de 2000 se firma un segundo contrato modi-
ficatorio del Fideicomiso Ferronales Jub 5012-6, en el se
cambio el objeto del fideicomiso, ya que no solo se desti-
naria al pago de Jubilaciones sino también a un seguro de
vida que administraria otro fideicomiso.

Finalmente, el 26 de septiembre del 2000 se lleva a cabo el
tercer contrato modificatorio del fideicomiso, que cambia
totalmente la esencia del Fideicomiso. Esta vez en forma
ilegal se da participacion al Sindicato de Trabajadores Fe-
rrocarrileros de la Reptiblica Mexicana, reconociéndole una
personalidad como Representante de los Trabajadores Jubi-
lados, la que en forma legitima no debio reconocerse, ya
que el Fideicomiso es un documento de indole mercantil, no
laboral, pues no es un contrato colectivo.

Con objeto de conocer el déficit de dicho fideicomiso al 31
de diciembre de 2008, se realizo un estudio actuarial por el
despacho Lescale Consultores Actuariales, SC, el cual de-
termind como resultado un déficit del orden de 15,699 mi-
llones de pesos a dicha fecha considerando las variables ac-
tuariales existentes en ese momento en el fideicomiso.

Dada la situacion financiera que reportaba el fideicomiso y
con objeto de conocer las necesidades anuales de recursos
el despacho de actuarios Lescale Consultores Actuariales,
SC, realizo nuevo estudio para conocer a partir del afio 2011
el presupuesto base cero que permita hacer frente a las obli-
gaciones que mensualmente se enfrentaran durante todo el
tiempo que se requiera y hasta que el ultimo jubilado por
Ferrocarriles Nacionales de México fallezca y por ende se

extinga el grupo objeto de estos pagos; al respecto, dicho
estudio determind que las obligaciones se extinguirian has-
ta el mes de agosto de 2032 y el gasto corriente durante ese
periodo ascendera a 43, 223.6 millones de pesos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, de conformi-
dad con lo sefalado en los articulos 8 A del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria y 65-A, apartado A, del reglamento interno, incluyo
1,500 millones de pesos en el Ramo 19, “Aportaciones a la
Seguridad Social”, debido a que los fondos del Fideicomi-
so Ferronales Jub 5012-6, solo alcanzaban para las jubila-
ciones hasta junio 2011.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de este afio
se previo la asignacion de 2,777,302.00 para hacer frente a
las obligaciones a cargo de Ferrocarriles Nacionales de Mé-
xico en Liquidacion para el pago de las pensiones jubilato-
rias por este afio, los cuales de acuerdo al calendario pre-
visto por la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, mensualmente son ministrados
a (FNML) para el pago de las obligaciones.

Con el proposito de que los trabajadores Jubilados por Fe-
rrocarriles Nacionales de México, puedan garantizar en for-
ma definitiva el pago vitalicio de su pension jubilatoria, el
gobierno federal deberd cubrir la cantidad necesaria de
acuerdo a los estudios actuariales correspondientes.

El decreto de extincion de Ferrocarriles Nacionales de Mé-
xico, publicado el 4 de junio de 2001, establece en el ar-
ticulo 40. que en toda época el gobierno federal garanti-
zard complementariamente el pago vitalicio de las
pensiones otorgadas a los trabajadores jubilados de Fe-
rrocarriles Nacionales de México, en el caso de que el
fondo de jubilaciones sea insuficientemente.

La realidad es que afio con afio, los trabajadores jubilados
de Ferrocarriles Nacionales de México viven la zozobra de
no saber si se destinardn recursos para el pago de sus pen-
siones. Es por ello, que estamos presentando este punto de
acuerdo, con el proposito de que se resuelva esta situacion
y el gobierno federal cumpla con lo que se sefala en el de-
creto de extincion antes mencionado.

Por las consideraciones aqui sefialadas, proponemos el si-
guiente
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Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados expresa su preocupacion
por la situacion que viven los trabajadores jubilados de Fe-
rrocarriles Nacionales de México en relacion con los recur-
sos depositados en el Fideicomiso Ferronales Jub 5012-6,
los cuales no son suficientes para cubrir el pago de las pen-
siones durante los afios que vivan dichos trabajadores pen-
sionados. En ese sentido, el titular el gobierno federal tiene
la obligacion de garantizar los recursos suficientes para el
pago de las pensiones.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a veintitrés de octubre de
dos mil doce.— Diputado José Arturo Lopez Candido (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

COMISION ESPECIAL PARA FORTALECER
EL CULTIVO Y COMERCIALIZACION
DEL PRODUCTO PLATANO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita la
creacion de una comision especial para fortalecer el cultivo
y la comercializacion del platano, a cargo de la diputada Ve-
ronica Carreon Cervantes, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Verdnica Carredn Cervantes, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, y las diputadas y diputados del integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional por el Estado de Veracruz, con fundamento en los
articulos 42, numeral 1, de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 79 y 207 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a consi-
deracion del pleno de esta honorable Camara de Diputados,
la siguiente proposicion con punto de acuerdo mediante la
cual se crea la Comision Especial para fortalecer el cultivo
y comercializacion del producto platano, en atencion a las
siguientes

Consideraciones
En México y en el mundo, hoy en dia el cultivo y cosecha

del producto platano representa una actividad de gran im-
portancia dentro de la fruticultura. El producto platano es

una de las frutas mas importantes en términos de valor en el
comercio internacional. De acuerdo con informacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura con datos actualizados al 2010, la superfi-
cie cosechada de platano y banano a nivel mundial fue de
mas de 36 millones de hectéreas.

El platano es una fruta que tiene grandes beneficios para la
salud, aunque la mayoria de ellos son ignorados y sélo se
conocen sus propiedades para brindar energia rapida al or-
ganismo. Pocas personas conocen que la banana o platano
es un excelente remedio natural contra la depresion, debido
a que contiene Triptofano, un precursor de la formacion de
Serotonina; por su contenido en pectina el platano reduce
los niveles de colesterol; ademas, el platano equilibra los li-
quidos del organismo, lo cual es beneficioso para regular la
hipertension.

En nuestro pais, la superficie que se destina para el cultivo
del producto platano es de 56 mil 215 hectéreas, las cuales
producen un promedio anual de 866 mil 781 toneladas por
hectarea; el valor estimado de esta produccion es de 4 mil
514 millones de pesos. Por mencionar un ejemplo, en com-
paracion con el producto manzana, en México se destinan
10 mil hectareas mas que las destinadas al producto plata-
no; sin embargo, en cuanto a volumen de produccion se ob-
tiene casi el doble en platano, quedando claro que las tierras
mexicanas benefician exponencialmente la produccion de
este producto. Es asi que se explica, como es que México
ocupa el lugar 14° como productor a nivel mundial, mien-
tras en cuanto a superficie sembrada solo alcanzamos el 23°.
Los principales estados productores de platano son: Tabas-
co, Chiapas y Veracruz.

En lo relativo al comercio exterior, en el afio 2010, las ex-
portaciones de platano alcanzaron 72 millones 505 mil do-
lares, con un volumen superior a las 176 mil toneladas, se-
gun datos del Banco de México. El principal mercado de
consumo del producto platano es Estados Unidos, seguido
de Siria y Japon, paises a donde se dirige el 90% de las ex-
portaciones de dicho producto. La Unién Europea es un
mercado potencial debido al arancel preferencial del que se
beneficia el producto platano.

La actividad de cosecha del producto platano genera mds
de 80 mil empleos permanentes a nivel nacional, princi-
palmente en Tabasco, Chiapas, Veracruz, Colima y Mi-
choacan, por lo que es una importante fuente de empleo y
tiene un impacto social y econdmico de primer orden en las
zonas productoras; razones por las cuales se requiere forta-
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lecer la actividad relativa a la produccion del producto pla-
tano en México, con una vision global y de largo alcance,
con el proposito de estimular una mayor produccion con la
cual se puedan elevar los niveles de venta internacional, ge-
nerando con ello una mayor cantidad de divisas. Los niime-
ros no mienten, el producto platano en México, a pesar de
alcanzar solo el 6° lugar en cuanto a superficie sembrada
dentro del sector frutal, alcanza el 4° lugar en valor de la
produccion, y el 2° lugar de volumen de produccion.

Nuestro pais cuenta con los recursos naturales y climaticos
necesarios para la produccion masiva del producto platano,
el cual se cosecha durante todo el aflo, ventaja comparativa
que nos permitird mejorar los niveles de produccion y de
competencia en los mercados internacionales; de este mo-
do, se contribuira a un mayor desarrollo del campo mexica-
no, propiciando a su vez, una mayor oferta laboral y me-
jores condiciones de vida para quienes se dedican a esta
actividad agricola.

La cosecha del producto platano provoca una importante
derrama econdmica en México, debido a que ademas exis-
te una cadena industrial alrededor del producto platano que
incluye el procesamiento de frituras, asi como las que se
encargan de procesar sus derivados, lo cual implica mayor
generacion de empleos a nivel nacional.

Por lo antes mencionado, resulta de vital importancia mejo-
rar los presupuestos, programas y apoyos con la finalidad
de que lleguen oportunamente a los productores; en virtud
de los compromisos que adquieren en el establecimiento,
operacion mantenimiento y cosecha de sus tierras. Asimis-
mo, es indispensable fortalecer los mecanismos de apoyo y
financiamiento a la exportacion, debido a la importante de-
rrama de divisas que se obtiene en esta cadena productiva,
ya que hay mercados internacionales que estan siendo poco
aprovechados.

Si implementamos las politicas publicas adecuadas lograre-
mos revertir esta situacion, lo cual redituara en una mayor
generacion de empleos. Es necesario también evitar com-
plejas reglas de operacion en los programas, situacion que
dificulta el acceso a los apoyos por parte de los productores.
Un marco legislativo que considere las verdaderas necesi-
dades del sector se traducird en una mayor y mejor pro-
duccion nacional del producto platano, situacion que nos
encaminard a lograr mayor competitividad internacional.

Es por ello que esta Camara debe contar con una instancia
interna que est¢, de forma permanente, atenta para proponer

las disposiciones legales pertinentes o llevar a cabo las ges-
tiones necesarias para actuar en beneficio de este sector.

Por lo antes expuesto, consideramos de vital importancia la
creacion de la Comision Especial de Producto Platano, pa-
ra que se impulse la participacion organizada de los pro-
ductores y de las empresas mexicanas en los mercados na-
cionales e internacionales con productos y subproductos de
calidad que satisfagan las exigencias del mercado; promo-
ver el acceso 4gil de las herramientas necesarias para la pro-
duccidn e integrar la tecnologia con el propdsito de maxi-
mizar la rentabilidad de las tierras, alejando las amenazas de
plagas y enfermedades.

Por lo expuesto anteriormente, se somete a consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se solicita a este Honorable pleno y a la Junta de
Coordinacion Politica de la Camara de Diputados de esta
LXII Legislatura, se constituya la Comision Especial para
fortalecer el cultivo y comercializacion del producto plata-
no con objeto de que sea el instrumento para propiciar las
iniciativas legislativas y las gestiones necesarias que cubran
las demandas de dicho sector.

Segundo. El objeto de la Comision Especial sera el que se
deriva de su denominacion, a través de la revision y ade-
cuacion del marco juridico en la materia, realizar las gestio-
nes pertinentes en el &mbito competencia del Poder Legis-
lativo, vigilar la oportuna aplicacion de recursos publicos e
impulsar politicas publicas que garanticen el desarrollo sos-
tenido del producto Platano.

Esta comision especial funcionara de conformidad con los
ordenamientos que en materia de comisiones se establece
en la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y demds disposiciones relativas.

Tercero. La comision especial se integrard por diputadas y
diputados pertenecientes a todos los grupos parlamentarios
con base en el criterio de proporcionalidad e inclusion, en-
tre la integracion del pleno y su conformacion. Los recursos
técnicos y financieros para el funcionamiento de esta comi-
sion especial deberéan ser aprobados por la Junta de Coordi-
nacion Politica.

En su integracion, se tomard en cuenta preferentemente que
las y los legisladores, provengan de las entidades federati-
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vas involucradas (Chiapas, Tabasco, Veracruz, Michoacan y
Colima) y contara con una mesa directiva que se conforma-
ra por un presidente y tres secretarios.

Cuarto. La comision especial, materia del presente acuer-
do, funcionaréd durante la LXII Legislatura del Congreso de
la Unidn, no rebasando su término, y presentard semestral-
mente o cuando se requiera un informe de actividades ante
el Pleno de esta Soberania o, en su caso, ante la Comision
Permanente del Congreso de la Union.

Palacio Legislativo, a 23 de octubre de 2012.— Diputados: Verdnica
Carreon Cervantes, Luis Ricardo Aldana Prieto, Alma Jeanny Arroyo
Ruiz, Joaquin Caballero Rosifiol, Jorge del Angel Acosta, Juan Manuel
Diez Francos, Marina Garay Cabada, Gaudencio Hernandez Burgos,
Noé Hernandez Gonzalez, Tomas Lopez Landero, José Alejandro Mon-
tano Guzman, Zita Beatriz Pazzi Maza, Regina Vazquez Saut, Poncia-
no Vazquez Parissi (ribricas).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.

COMISION ESPECIAL DE FEMINICIDIOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita la
creacion de una comision especial de feminicidios, a cargo
de la diputada Guadalupe Socorro Flores Salazar, del Gru-
po Parlamentario del PRD

La que suscribe, diputada Guadalupe Socorro Flores Sala-
zar, perteneciente al Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica de la LXII Legislatura del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 42 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 205 del Regla-
mento de la Camara de Diputados para presentar ante este
pleno una proposicion con punto de acuerdo por la que se
solicita la creacion de la comision especial de feminicidios.

Antecedentes

Los feminicidios y las muertas de Jarez son dos expresio-
nes que hacen referencia a la suma de feminicidios y asesi-
natos de mujeres que se vienen cometiendo en Ciudad Jua-
rez, Chihuahua, al menos desde enero de 1993. El nimero
estimado de mujeres asesinadas hasta el afio 2012 asciende
a mas de 700.

En 2009 se contabilizaron 2632 asesinatos en la ciudad, co-
rrespondientes a mas de un tercio del total de hechos ocu-
rridos en todo México, donde se totalizaron 7 mil 700 ase-
sinatos. En 2010 la cifra ascendié a mas de 3 mil 100
asesinatos, y el primer mes y medio de 2011 alcanzo las 300
muertes. Sin embargo, existe una gran controversia sobre
las cifras reales, incluso se discute el propio concepto de fe-
minicidio, pues algunos autores manifiestan que dicho con-
cepto seria mucho mas amplio que el de homicidio o asesi-
nato y comprenderia ademds la dejacion de perseguir la
violencia contra las mujeres por parte de las autoridades.

El 77 por ciento de los crimenes quedan impunes, y gran
parte de los cuerpos no son jamas identificados. Si bien el
nimero de muertes de hombres es mucho mayor que el de
mujeres, los homicidios femeninos en Ciudad Judrez son
considerablemente mayores que en el resto de las grandes
urbes de México y Estados Unidos.

Desde la década de 1990 se han creado diversas organiza-
ciones no gubernamentales que brindan apoyo a las madres
y familiares victimas del feminicidio. En su mayoria estan
conformadas por mujeres, y algunas de ellas son Casa Ami-
ga, Nuestras Hijas de Regreso a Casa, Justicia para nuestras
hijas y Red Mesa de Mujeres de Ciudad Judrez.

Conclusiones

Esta comision serd un espacio donde las organizaciones y
mujeres en general podran presentar sus propuestas para
someterlas a un proceso de andlisis, discusion y toma de
decisiones para que el delito de feminicidio pueda ser per-
seguido y castigado, como es la intencion tanto de la pro-
curaduria como de las organizaciones sociales, asi como
también evaluar el desempefio de la administracion de las
autoridades competentes en relacion a los feminicidios re-
gistrados en México.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion del ple-
no de esta honorable asamblea los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se solicita la creacion de la Comision Especial de
Feminicidios.

Segundo. El objetivo de la comision especial es proporcio-
nar y administrar la informacion procesada de las instancias
involucradas e impulsar acciones referentes al tema del fe-
minicidio, porque es muy importante para un congreso plu-
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ral como en el que tenemos, escuchar las voces de todas las
mujeres que trabajan en el tema de derechos humanos.

Tercero, La comision especial estard integrada por el nu-
mero de miembros de todos los grupos parlamentarios que
determine la Junta de Coordinacion Politica, cuyos inte-
grantes seran propuestos por las fracciones parlamentarias
contando para la direccion de sus trabajos con un presiden-
te y dos secretarias.

Cuarto. Para el cumplimiento de su objetivo, dicha comi-
sion especial podra allegarse la informacion que considere
pertinente, asi como reunirse cuando lo considere necesario
con las autoridades federales, estatales, municipales respon-
sables, organizaciones civiles, todas ellas en el &mbito de
sus competencias.

Quinto. La comision especial, objetivo del presente punto
de acuerdo, funcionara de conformidad con lo dispuesto en
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y de-
mas disposiciones aplicables, contando con la asignacion de
los Recursos Humanos, Econémicos y Materiales necesa-
rios para el adecuado desempefio de sus funciones.

Sexto. La duracion maxima de los trabajos que realice la
Comision Especial serd para agosto de 2015, sin perjuicio
de que al cumplirse su objetivo para el cual fue creada, se
extinga en forma anticipada.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 octubre de 2012.— Diputada
Guadalupe Socorro Flores Salazar (rabrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.

FRONTERA SUR

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Segob a cumplir la normativa en las estaciones migrato-
rias de la frontera sur; y se solicita que en las Comisiones de
Asuntos Frontera Sur-Sureste, de Asuntos Migratorios, y de
Derechos Humanos se integre un grupo de trabajo que su-
pervise esas instalaciones y la normativa en la materia, a
cargo de la diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Nelly del Carmen Vargas Pérez, integrante de la LXII Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, fraccion I, 79, numeral 2, frac-
cion Il y 113 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracion de este pleno el siguiente punto de
acuerdo de urgente u obvia resolucion, en términos de las
siguientes

Consideraciones

Con el pasar del tiempo, la situacion de los migrantes se ha
vuelto el encabezado recurrente de los medios de comuni-
cacion, no solo porque muchos de nuestros compatriotas
protagonizan el papel de victimas con nuestros vecinos del
norte, sino también, porque somos los villanos de nuestros
hermanos migrantes centroamericanos en la frontera sur del
territorio nacional.

Los abusos y las violaciones a los derechos humanos a mi-
grantes que transitan por nuestro pais, han desencadenado
situaciones desafortunadas y condiciones precarias para
nuestros visitantes “temporales”.

A lo largo de los 1149 kilometros de frontera Sur que com-
partimos con Guatemala y Belice, se estima que anualmen-
te cruzan 1.9 millones de extranjeros, de los cuales 83% son
entradas legales y el otro 17% son entradas irregulares.

El flujo de migrantes indocumentados llega a territorio me-
xicano, con dos finalidades:

1) Un 9% busca llegar a cruzar nuestra frontera norte e
internarse en EEUU con el suefio de nuca mas volver a
pasar hambre y mejorar las condiciones de sus seres que-
ridos.

2) El resto intenta quedarse en México en busca de me-
jores oportunidades.

Guatemaltecos, hondurefios, salvadorefios y nicaragiienses
representan entre 92 'y 95% del total de alojados dentro de
las estaciones migratorias. Este flujo ha generado un sin nii-
mero de quejas sobre las condiciones de hacinamiento, in-
salubridad, inseguridad, violencia y negacion de asistencia
legal.

Tenemos presente que el trato que se les da a los migrantes
indocumentados, estd lejano a la dignidad y respeto que
nuestra propia ley sefiala, como si estos fueran seres huma-
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nos de segunda clase, donde una falta administrativa puede
significar un trato de delincuente.

Un ejemplo de lo anterior, sucede en el municipio de Teno-
sique, Tabasco, que comparte frontera con la Republica de
Guatemala, y contabiliza el paso irregular del 14% del total
de migrantes en transito; donde los campamentos de ex-
tranjeros indocumentados son perseguidos por militares y
policias; y el uso de la violencia, la extorsion e incluso de
secuestros, son los métodos para el desalojo de estos gru-
pos, segun reportan organizaciones de defensa de derechos
humanos desde agosto del afio pasado.

Otro ejemplo lamentable es el caso de “La Bestia” 0 como
otros la han bautizado: “El tren de la Muerte”; que cruza en
su lomo de sur a norte a cientos de migrantes que se arries-
gan s ser robados, violados, secuestrados y hasta asesina-
dos.

Otra agravante de esta situacion, es la penetracion de la de-
lincuencia organizada, que exige una cuota para poder con-
tinuar el trayecto, como una especie de derecho de piso. Es-
tos traficantes condicionan y amenazan a otros migrantes
para que secuestren, recluten y transporten con el fin de
ejercer la esclavitud del siglo XXI: la trata de personas; el
uso de los llamados “polleros” es un factor de importancia
para continuar la travesia, 6 de cada 10 migrantes hacen uso
de ellos para llegar a EEUU.

México se ha convertido en uno de los paises mas vulnera-
bles del crimen organizado transnacional dedicados a la tra-
ta de personas, uno de los negocios mas lucrativos después
del narcotréfico y el trafico de armas segun la Organizacion
de las Naciones Unidas.

Asi como exigimos el respeto de los derechos de nuestros
paisanos en la frontera del norte, nosotros debemos predicar
con el ejemplo y garantizar los derechos, la condicion hu-
mana y digna dentro de nuestro territorio nacional ante los
migrantes de cualquier pais, y en especial de nuestros her-
manos centroamericanos.

Las garantias individuales en nuestra Carta Magna son cla-
ras al establecer la igualdad ante la ley a toda persona que
se encuentre en el territorio nacional; por la cual debe otor-
garse la misma integridad y respeto a los derechos humanos
a todos aquellos que se encuentran bajo la custodia del Es-
tado mexicano en las estaciones migratorias.

Hacemos un llamado para que el Ejecutivo Federal, realice
lo necesario para asegurarnos que estamos cumpliendo con
el respeto a las garantias y derechos fundamentales de todos
los individuos por igual.

Por lo anterior, ponemos a consideracion de este pleno la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Que la honorable Camara de Diputados del Con-
greso de la Union exhorte a la Secretaria de Gobernacion a
cumplir con la normatividad vigente y aplicable en las esta-
ciones migratorias de la frontera sur de nuestro pais.

Segundo. Que se integre al interior de las Comisiones de
Asuntos Frontera Sur-Sureste, Asuntos Migratorios y Dere-
chos Humanos, un grupo de trabajo plural, con el objetivo
de poder realizar una supervision a las instalaciones de las
estaciones migratorias de la frontera sur, asi como de la nor-
matividad aplicable sobre la materia.

Dado en el salon de sesiones de San Lazaro, a los 23 dias del mes de oc-
tubre de 2012.— Diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

COMISION ESPECIAL PARA DAR SEGUIMIENTO
A LAS AGRESIONES A PERIODISTAS
Y MEDIOS DE COMUNICACION

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita la
creacion de una comision especial para dar seguimiento a
las agresiones contra periodistas y medios de comunica-
cion, suscrita por el diputado Pedro Ignacio Dominguez Ze-
peda e integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, con fundamento en los
articulos 79, Apartados 1, fraccion II, y 2, fracciones I y II;
y 207, numerales 1y 2, del Reglamento de la Camara de Di-
putados, plantean ante esta soberania la presente proposi-
cion con puntos de acuerdo, al tenor de la siguiente



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

33

Aiio I, Primer Periodo, 23 de octubre de 2012 / Anexo

Exposicion de Motivos

El 19 de diciembre de 2006, la LX Legislatura publico el
acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica de la Camara
de Diputados sobre la integracion de la Comision Especial
para dar seguimiento a las agresiones a periodistas y medios
de comunicacion, que fue instalada el 21 de diciembre de
aquel afio y trabajo hasta el término de la referida legislatu-
ra, con el objetivo de establecer un marco legal que institu-
cionalizara y garantizara la libertad de expresion, el derecho
a la informacion y la libertad de prensa en el pais y que, a
su vez, permitiera la construccion de un ambiente social
donde se asumiera la importancia de la informacion como
bien publico.

Posteriormente, a través del acuerdo de la Junta de Coordi-
nacion Politica de la LXI Legislatura de ésta Camara de Di-
putados, el 10 de diciembre de 2009 se ratificé y constituyd
de nueva cuenta la Comision Especial para dar seguimiento
a las agresiones a periodistas y medios de comunicacion.

El proposito de solicitar la constitucion durante la presente
legislatura de la multicitada comision es dar continuidad al
compromiso de seguir elevando la voz y hacer que el tema
sea encumbrado en la agenda nacional, con el firme propd-
sito de crear un ambiente social propicio para el ejercicio
periodistico, dotado de un marco legal que garantice la li-
bertad de expresion, el derecho a la informacion y la liber-
tad de prensa en México, por lo cual recabara toda la infor-
macion sobre los diversos casos que haya pendientes para
demandarle a las autoridades correspondientes el cumpli-
miento de su responsabilidad como impartidores de justicia.

Una vez instalada, la comision emprenderd como tarea fun-
damental pugnar porque se respete lo establecido en la
Constitucion Politica, en la Declaracion de los Derechos
Humanos, en los tratados internacionales, que reconocen el
derecho de todas las personas a la libertad de expresion y de
prensa, cuyo pleno ejercicio es una herramienta para alcan-
zar otras libertades individuales, fortalecer la democracia y
prevenir la represion y el conflicto.

La libertad de expresion constituye una de las garantias mas
solidas de la democracia y el desarrollo moderno de los Es-
tados. Esta libertad no solo exige que los individuos sean li-
bres de transmitir ideas e informacion, sino que también que
toda la sociedad pueda recibir informacion lo més oportuna
y objetiva posible.

La violacion de la libertad de expresion y de prensa lo es
también de la democracia, marco necesario para la realiza-
cion de los derechos humanos. La libertad de expresion es
reconocida en diversas declaraciones y tratados internacio-
nales, como la Declaracion Americana sobre Derechos Hu-
manos y Deberes del Hombre, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos, como un derecho humano fundamental.

En el pais, la libertad de expresion se encuentra tutelada en
el articulo 60., y la de prensa se garantiza en el articulo 7o.
de la Carta Magna. Por tanto, hay definicion sobre la fun-
cion de los comunicadores, partiendo de la base de que to-
da persona tiene derecho a ser informada, ademas de la li-
bertad para comunicar pensamientos y opiniones incluso
publicandolos; y se considera que los comunicadores tienen
como profesion recabar datos y analizarlos, y con base en
ello informar a los demas sobre los temas que les interesan.

Resulta evidente que la practica del periodismo es una ma-
nifestacion perfecta de la libertad de informacion y de pren-
sa. Los medios de comunicacion masiva, los periodistas y
los demds comunicadores tienen el derecho de informar a
los habitantes; de manera correlativa surge la obligacion de
que los organos del Estado tutelen dichos derechos.

El homicidio, el secuestro, el abuso de autoridad, las ame-
nazas, la prision injusta de periodistas, el robo y la destruc-
cion del material de los periodistas o de los medios de co-
municacion y, en general, la violencia de cualquier tipo, asi
como la impunidad de los agresores, coartan severamente la
libertad de expresion y de prensa, por lo cual estos actos de-
ben ser investigados y sancionados con oportunidad.

Es pues deber del Estado prevenir, investigar y castigar a los
responsables del asesinato y otros actos de violencia perpe-
trados con objeto de obstruir el ejercicio del derecho a la li-
bertad de expresion.

Se trata por consiguiente de evidentes violaciones de los de-
rechos humanos, que se manifiestan algunas veces de ma-
nera grosera y criminal, y otras de forma sutil y disimulada,
pero igualmente dafiina.

Es largo el recuento de las agresiones cometidas contra di-
versas personas en el ejercicio de la labor periodistica, ya
que en la actual administracion del Gobierno Federal, 52 pe-
riodistas han sido asesinados y 11 més, desaparecidos, lo que
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ha llevado a los Estados Unidos Mexicanos a ser el pais mas
peligroso para ejercer el periodismo, por encima incluso de
[rag. En poco mas de una década de los dos ultimos sexe-
nios, 93 comunicadores victimados y desaparecidos.

En materia de libertad de prensa y democracia, los Estados
Unidos Mexicanos ocupan la posicion 136 de 178 en la cla-
sificacion mundial hecha por la organizacion Reporteros sin
Fronteras, presentada en 2010, ademés de estar catalogados
como pais en “situacion dificil” para ejercer el periodismo.

El Estado debe cumplir sus responsabilidades internaciona-
les y nacionales en materia de salvaguardar a los periodis-
tas. Mientras que la sociedad no proteja a sus comunicado-
res ni reconozca que necesitamos esa profesion que genera
informacion, que son nuestros investigadores, el costo, tam-
bién politico, nunca va a decrecer en aras del cambio, de la
transformacion.

En la actual administracion del gobierno federal, la inci-
dencia de delitos cometidos contra periodistas se incremen-
to en 241.8 por ciento respecto a la pasada. De diciembre de
2000 a noviembre de 2006 fueron asesinados en promedio
4.3 periodistas por afio, mientras que en el actual gobierno
el célculo asciende a 10.4 homicidios en el mismo lapso.

La CNDH ha documentado 626 agresiones contra reporte-
ros en los dos ultimos sexenios; 351 de ellas; mas del 50 por
ciento, ocurrieron en lo que va de éste sexenio.

Informes elaborados por la misma CNDH revelan que las
autoridades son responsables en el 39.30 por ciento de las
agresiones que esa comision ha documentado entre 2005 y
2011. De ese total, elementos de la Procuraduria General de
la Republica cometieron 47.15 por ciento de los ataques; de
la Secretaria de Seguridad Publica, 21.76; de la Secretaria
de la Defensa Nacional, 17.61; y de las Procuradurias Ge-
nerales de Justicia de Oaxaca y Veracruz, 6.75, respectiva-
mente.

Por lo expuesto resulta indispensable la adopcion de meca-
nismos que garanticen la coordinacion entre instancias fe-
derales, estatales y municipales, organismos autdnomos, or-
ganizaciones de periodistas y medios de comunicacion, asi
como el Poder Legislativo, a fin de garantizar la seguridad
y el pleno ejercicio de su labor de informar a la sociedad.

Los legisladores firmantes de los presentes puntos de acuet-
do reconocemos el papel y el valor del trabajo de los perio-
distas, en el fortalecimiento de la vida democratica en los

Estados Unidos Mexicanos y manifestamos una profunda
preocupacion ante la situacion de vulnerabilidad en la que
se encuentran. Asimismo, observamos la necesidad de
adoptar leyes y politicas nacionales que protejan a todo in-
dividuo que ejerza la funcion periodistica.

El articulo 207, numerales 1y 2, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados sefiala que el pleno podra acordar la
constitucion de comisiones especiales cuando se estimen
necesarias para atender asuntos especificos. Asimismo, de
acuerdo con la normativa que rige la Camara de Diputados,
corresponde a la Junta de Coordinacion Politica proceder en
lo necesario para crear una comision especial. Ya que co-
mienzan los trabajos de la LXII Legislatura, presentamos
esta propuesta a fin de crear la comision especial para dar
seguimiento a las agresiones a periodistas y medios de co-
municacion.

Las diputadas y los diputados federales del Grupo Parla-
mentario del PRI, en mérito de lo expuesto, con fundamen-
to en el articulo 79, Apartados 1, fraccion II, y 2, fracciones
[y II; y 207, numerales 1 y 2, del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, sometemos a consideracion de esta sobe-
rania los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. Se crea la Comision Especial para dar seguimien-
to a las agresiones a periodistas y medios de comunicacion
de la LXII Legislatura.

Segundo. La comision especial estard constituida por el nii-
mero de integrantes, que seran elegidos con los criterios de
pluralidad y proporcionalidad de la presente Legislatura
LXIL

Tercero. La comision especial existira durante la LXII Le-
gislatura.

Cuarto. La comision especial rendira su informe anual de
actividades ante el pleno de la Cdmara de Diputados o, en
su caso, ante la Comision Permanente del Congreso de la
Unidn.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de octubre de 2012.— Diputa-
dos: Manlio Fabio Beltrones Rivera, Kamel Athié Flores, Pedro Ignacio
Dominguez Zepeda (rabricas).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.
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ESTADO DE MICHOACAN

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
gobierno de Michoacén a establecer una mesa de didlogo
para resolver los conflictos con los normalistas y las de-
mandas de mejora de las condiciones de estudio que plante-
an alumnos y padres de familia, a cargo de la diputada Ro-
xana Luna Porquillo, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Roxana Luna Porquillo, diputada del Grupo
Parlamentario de Partido de la Revolucion Democratica, in-
tegrante de esta LXII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en las fracciones Il y VI
del articulo 79 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
presentan ante esta honorable asamblea el siguiente punto
de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La mafiana de ayer, efectivos de las policias federal y mi-
choacana desalojaron violentamente a centenares de estu-
diantes que desde el pasado 4 de octubre mantenian toma-
das las escuelas normales de Arteaga, Cheran y Tiripetio,
con un saldo de varios lesionados, tanto normalistas como
uniformados, 180 detenidos y 18 vehiculos destruidos. Las
autoridades federales y locales eligieron la via de la repre-
sién y mostraron, de esa forma, su falta de capacidad para
gobernar mediante el didlogo y la negociacion. Enfrentar
mediante la fuerza los problemas sociales el sector educati-
vo del pais y no resolviendo las necesidades crecientes, re-
sultado del abandono de la ensefianza publica, provoca a la
larga més conflictos. El desmantelamiento y la progresiva
privatizacion de la educacion publica es resultado de una
ofensiva implacable contra las escuelas normales, desde
1972; muchas de las cuales han sido clausuradas, en tanto
que las restantes sobreviven en condiciones de precarie-
dad exasperante. Al persistir en la ofensiva contra las nor-
males, el régimen ha desencadenado movimientos como el
de Ayotzinapa, Guerrero —en donde, en diciembre del afio
pasado, las fuerzas policiales asesinaron a dos estudiantes
y golpearon a muchos més—, y como los que estallaron el
4 de octubre en Michoacan, que el poder ptiblico abando-
ne la senda de la represion y retome la negociacion es lo
mas sano en estos momentos.

A Tiripetio arribaron 15 autobuses de agentes estatales y a
Cheran unas 50 unidades. Los muchachos se encerraron en
el plantel y arrojaron piedras a los policias, quienes dispa-
raban granadas de gas, mientras otros saltaban la barda. En

Cheran, el concejo mayor afirmé que la incursion policiaca
es violatoria de la Constitucion.

Hasta el momento no se sabe el paradero de los detenidos,
ya que segln los testimonios de otros estudiantes detenidos
horas después y que fueron trasladados a la Estacion Ba-
randillas, los primeros estudiantes no se encontraban ahi; lo
mismo sucedio en la Normal Indigena de Cheréan, en donde
también fueron detenidos y golpeados algunos padres de fa-
milia.

Es necesaria la inmediata presentacion de todos los deteni-
dos, y que el Estado tome todas las medidas apropiadas pa-
ra garantizar la integridad fisica y psicologica, ya que se te-
me que los detenidos puedan ser torturados como ha
sucedido en recientes operativos represivos en el Estado. El
respeto a los derechos humanos de los normalistas y que los
elementos policiacos y toda la linea de mando que los ha
violentado sean investigados y sancionados

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de
esta honorable asamblea, con cardcter de obvia y urgente re-
solucion, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados, exhorta al gobierno del es-
tado de Michoacén, que establezca una mesa de didlogo, pa-
ra que por esa via se resuelvan los conflictos suscitados con
los normalistas de ese estado y ademds se resuelvan las de-
mandas de mejora de las condiciones de estudio que recla-
man los estudiantes y padres de familia.

Palacio Legislativo, a 17 de octubre de 2012.— Diputada Roxana Luna
Porquillo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

ESTADO DE MICHOACAN

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
gobernador de Michoacén a liberar a los normalistas rurales
detenidos en la represion del 15 de octubre de 2012 y reto-
mar el didlogo con los normalistas desde una postura de res-
peto de la diversidad y conciliacion entre las partes, a cargo
de la diputada Luisa Maria Alcalde Lujan, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano
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Luisa Maria Alcalde Lujan, integrante de la LXII Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 6, fraccion I; 79, numeral 2, fraccion
II, y 113 del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
senta ante esta Honorable Asamblea punto de acuerdo al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El pasado lunes 15 de Octubre fueron desalojados y deteni-
dos 176 estudiantes de las escuelas normales rurales Mi-
choacanas de Tripetio, Cheran y Arteaga, el desalojo fue
violento y los manifestantes fueron golpeados y reprimidos
por miembros de la policia estatal y federal del estado.

De las 176 personas detenidas hasta el momento han sido li-
beradas 127, a otras 41 mas se les otorgo libertad bajo cau-
cion después de pagar una fianza de 15 mil pesos, 8 conti-
nlan detenidas en el Cereso “Francisco J. Mugica”.

Quienes participaron en las protestas y en los eventos de re-
presion del 15 de octubre, relatan como fueron perseguidos
y tratados con brutalidad, fueron maltratados, golpeados y
recluidos por varias horas antes que se les permitiera entrar
en contacto con sus familias.

A pesar de sustentar sus actos autoritarios bajo la premisa
de “restablecer la paz y la tranquilidad”, el gobierno de
Fausto Vallejo rechaz6 la salida del dialogo pacifico y tran-
quilo, lo cual quedd demostrado cuando su secretario de go-
bierno, Jesus Reyna, interrumpid las negociaciones de ma-
nera abrupta el 15 de octubre, amenazando a los normalistas
con terminar sus manifestaciones sin siquiera analizar la po-
sibilidad de encontrar una salida pacifica al conflicto, la
cual por supuesto deberia favorecer a ambas partes.

El conflicto generado en las normales rurales de Michoacan
a partir de la imposicion de la reforma curricular, ha escala-
do a un nivel que solamente el desgobierno y el autoritaris-
mo podrian provocar.

La incapacidad del gobernador para negociar una salida
consensuada o por lo menos discutirla, demuestra el desin-
terés del ejecutivo por mantener la paz, y sobre todo por re-
conocer el respeto a la diversidad cultural y sus usos y cos-
tumbres, que en este pais, sobre todo en Michoacan, son tan
trascendentes como parte de la identidad historica nacional
y el sistema de proteccion de los derechos humanos y no
discriminacion.

El gobernador Vallejo ha llevado a los manifestantes al bor-
de de la desesperacion al no escuchar sus legitimas preocu-
paciones con respecto a la reforma curricular; calificando-
los como delincuentes, criminalizdndolos y persiguiéndolos
al muy puro estilo de las viejas précticas autoritarias y re-
presoras del pais, que en mas de una ocasion han sido im-
plementadas en contra de estudiantes, y en mas de una oca-
sion también se ha probado con el tiempo que fueron un
grave error.

La sociedad michoacana, que por supuesto también con-
templa la poblacion indigena y rural, demanda una salida
pacifica, el asunto se le esta saliendo de las manos al go-
bernador Vallejo, que ante la crisis ignora las oportunida-
des de solucion ordenada y demuestra su verdadera cara
ante quienes disienten; violando ademas los derechos hu-
manos y las garantias de debido proceso de los hasta ahora
detenidos.

Consideramos que no se puede volver a un pasado autorita-
rio mientras la sociedad demanda apertura. El desfase entre
sociedad y gobierno se exhibe claramente en el caso de Mi-
choacan donde la ausencia de voluntad politica para resol-
ver el conflicto lleva a la regresion del gobierno de la mano
dura y de la insensibilidad.

Por lo anterior y en atencion al mandato constitucional del
gobierno de Michoacéan, en favor de toda la poblacion del
estado y del pais, proponemos el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta al gobernador constitucional del esta-
do de Michoacén, Fausto Vallejo Figueroa, a liberar a los
normalistas rurales de Tripetio, Cherdn y Arteaga, hasta
ahora detenidos en los eventos de represion del 15 de octu-
bre de 2012.

Segundo. Se exhorta al gobernador Fausto Vallejo Figueroa
a retomar el dialogo con los normalistas michoacanos des-
de una postura de respeto a la diversidad y de conciliacion
entre las partes, que permita un verdadero mantenimiento
de la paz y el orden, sin reprimir, criminalizar ni estigmati-
zar a quienes estdn en su legitimo derecho a manifestarse.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de
2012— Diputada Luisa Maria Alcalde Lujan (rabrica).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.
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ESTADO DE JALISCO

«Proposicion con punto de acuerdo, para impulsar el desa-
rrollo de la infraestructura de transporte publico de pasaje-
ros en Guadalajara, Jalisco, a cargo de la diputada Maria del
Rocio Corona Nakamura, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal Maria del Rocio Corona Na-
kamura integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional de la LXII Legislatura del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion I,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea proposicion con punto de
acuerdo para impulsar el desarrollo en infraestructura de
transporte publico de pasajeros en Guadalajara, Jalisco, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el articulo 115, fraccion V, refiere, entre otros preceptos,
que los municipios en los términos de las leyes federales y
estatales relativas, estaran facultados para elaborar los ins-
trumentos de planeacion urbana; “participar en la formula-
cion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan es-
tar en concordancia con los planes generales de la materia”;
“autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el
ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoria-
les”; e “intervenir en la formulacion y aplicacion de progra-
mas de transporte publico de pasajeros cuando aquellos
afecten su ambito territorial”.

El dispositivo programatico de la Constitucion es claro en
la necesidad de que el desarrollo urbano debe darse a partir
del fortalecimiento del municipio libre el cual cuenta con el
apoyo subsidiario de la federacion y gobiernos estatales en
la provision de los servicios publicos, entre los que se en-
cuentra el transporte publico de pasajeros.

El extraordinario desarrollo de las urbes mexicanas, a la ca-
beza de las cuales estd la Ciudad de México y zonas conur-
badas, les ha enfrentado a retos de igual magnitud como lo
es el manejo de los residuos solidos, el transito vehicular, la
degradacion ambiental, la provision de agua potable y, par-
ticularmente, el grave y complejo problema del transporte
publico de pasajeros.

Este rubro es, precisamente, el sistema circulatorio que con-
diciona la viabilidad de crecimiento y desarrollo de las ciu-

dades. El transporte publico deficiente le resta competitivi-
dad econdmica, social y humana a la ciudad que lo padece.
Es decir, practicamente toda la red de actividades y funcio-
nes que se desarrollan en una ciudad dependen directa, o in-
directamente, de la movilidad urbana.

Simplemente, las distancias casa-escuela-trabajo hacen im-
posible su viabilidad funcional sin un sistema de movilidad
eficiente y sustentable.

El individualismo representado por el automovil esta en cri-
sis. Los embotellamientos y contaminacion que produce,
aunado al inequitativo uso del espacio publico, han motiva-
do que los especialistas y politicos vuelvan la vista al trans-
porte publico de pasajeros, el cual demuestra tener conse-
cuencias mas redituables en lo econdmico, social y
ambiental, que el referido automovil individual.

En este marco debemos sefialar que la zona metropolitana
de Guadalajara, en el tema de transporte publico, sufre un
rezago de més de 18 afios. Con una poblacion de més de 4
millones 360 mil habitantes (la segunda metropoli mas
grande del pais), segun datos del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Inegi) del censo de 2010, y 2 mil 734
kilometros cuadrados, solo cuenta con dos lineas de tren li-
gero que cubren 24 kilometros lineales.

La zona metropolitana genera 5 millones 500 mil viajes dia-
1i0s, de los cuales la linea 1 cubre 120 mil y la 2 s6lo 100
mil. El déficit evidente de un transporte masivo, eléctrico y
confinado ha generado en Guadalajara el abuso del auto-
movil, el sostenimiento de un servicio de camiones caro,
contaminante, incomodo ¢ ineficiente.

Teniendo a la puerta programas de proyeccion internacio-
nal, como la Ciudad Creativa Digital, con el que se planea
convertir a Guadalajara en sede del clister de multimedia y
produccion de medios digitales mds importante de América
Latina, con una inversion de hasta 10,000 millones de ddla-
res en inversiones asociadas al proyecto y un potencial pa-
ra generar 20 mil empleos; bajo esa perspectiva, ya no se
concibe el desarrollo urbano y la movilidad de Guadalajara
condicionada por un transporte publico caro, malo y conta-
minante.

Esa es parte de la solucion que las y los tapatios esperan.
La linea 3 del Tren Ligero de Guadalajara saldria de la es-

tacion Isla Raza y de ahi ird hacia la colonia Fracciona-
miento Hacienda Santa Fe, ubicada en el municipio conur-
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bado de Tlajomulco, y contard con 16.5 kilometros y con 21
estaciones.

El proyecto ejecutivo incluye la compra de 48 trenes, asi
como la construccion de dos viaductos elevados, uno en
donde se entroncara con la linea 1 y el otro en donde se ubi-
caran las futuras estaciones Del Mural y Las Juntas.

Por ello es preciso que se lleven a cabo los convenios de co-
ordinacion entre la federacion, estado de Jalisco y munici-
pios de Guadalajara y conurbados, a fin de que se establez-
can los compromisos institucionales y, ademds —en razon
del tiempo— es procedente —y asi se solicita— que atenta-
mente se llame a la atencion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico del gobierno federal, a fin de que impulsen
de manera integral para el afio 2013 el desarrollo de una in-
fraestructura de transporte publico eficiente, sustentable y
en armonia con el medio ambiente para Guadalajara.

Por lo expuesto, se somete a consideracion del pleno de es-
ta honorable Cdmara de Diputados los siguientes

Puntos de Acuerdo

Articulo Primero. Se exhorta atentamente al Ejecutivo fe-
deral y al gobierno del estado de Jalisco a desarrollar de ma-
nera coordinada e interinstitucional programas de mejora-
miento e inversion de infraestructura del transporte publico
de pasajeros, especificos y acordes a las necesidades del
Municipio de Guadalajara, Jalisco.

Articulo Segundo. La Cdmara de Diputados exhorta respe-
tuosamente al Ejecutivo federal —a través de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes—, al gobierno de Jalisco y al
municipio de Guadalajara y demds conurbados, para que
suscriban los convenios necesarios para la integracion en
los programas de inversion en infraestructura de transporte
para el aflo 2013, el proyecto ejecutivo linea 3 del Tren Li-
gero de Guadalajara.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
23 de octubre de 2012.— Diputada Maria del Rocio Corona Nakamura
(rabrica).»

Se turna a la Comision de Infraestructura, para dicta-
men.

COMISION ESPECIAL PARA LA DEFENSA
DE LA LIBERTAD DE EXPRESION

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la necesidad
de evitar agresiones contra periodistas y a la creacion de
una comision especial para la defensa de la libertad de ex-
presion, a cargo del diputado José¢ Francisco Coronato Ro-
driguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no

Diputado José Francisco Coronato Rodriguez, integrante de
la LXII Legislatura del Congreso de la Union suscribe, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, fraccion II;
77,78 y 113 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion del pleno, la siguiente punto de
acuerdo en relacion a la necesidad de evitar que se sigan
suscitando mas agresiones en contra de periodistas, colum-
nistas, comunicadores, al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

“El periodista no es buscador de problemas. Es buscador
de verdad, de datos, de informacion, de métodos.”

Por la evidente influencia que el periodismo tiene en la so-
ciedad, este suele ser conocido con el nombre de “el cuarto
poder”. Debido a la alarmante situacion de inseguridad en
nuestro pais, el periodismo se ha convertido en una de las
profesiones mas riesgosas. El periodista hoy en dia desarro-
lla su profesion en una situacion sumamente vulnerable, a
consecuencia de que la libertad de prensa se ha visto repe-
tidamente obstruida por acontecimientos violentos.

Cada vez son mas los comunicadores que, en el ejercicio de
su profesion, son victimas de amenazas, intimidaciones,
persecuciones, atentados, desapariciones forzadas y en el
peor de estos casos, la muerte, como les ha ocurrido a pe-
riodistas asesinados y desaparecidos los cuales ascienden a
109 en el periodo de 2001 al 2012, segin reporte emitido
por la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH).

Los ataques sistematicos a reporteros y periodistas, repre-
sentan un lastre en nuestro pais que refleja la lamentable
condicion de un estado fallido, en el que la incivilidad, la in-
seguridad y la impunidad, son solo algunos ingredientes pa-
ra socavar el Estado de Derecho y la consecuente democra-
cia, vistos estos ultimos por algunos como una diada
inseparable.
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Ya que segun la jurisprudencia de organismos como la Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos, los derechos de li-
bertad de pensamiento y de libre expresion y manifestacion
de las ideas, son indiscutiblemente pilares de los modernos
estados democraticos de derecho.

En 1984 habia sido asesinado el conocido periodista Ma-
nuel Buendia y seglin la fundacion del mismo nombre, el
ntiimero de atentados contra periodistas aumentd paulatina-
mente en cada sexenio: de acuerdo con un estudio realizado
por la organizacion Articulo 19, en el gobierno de Luis
Echeverria [1970-1976] fueron asesinados seis profesiona-
les de la informacion; durante la administracion lopezporti-
llista [1976-1982] la cifra ascendio a 12; en el sexenio de
Miguel de la Madrid [1982-1988] resultaron muertos 33 in-
formadores; y conforme un minucioso rastreo hemerografi-
co de la Fundacion Manuel Buendia, a lo largo del régimen
de Carlos Salinas de Gortari [1988-1994] cayeron 46 profe-
sionales de la tecla informativa.

Mientras que mediante las investigaciones de la Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH) se pudo tener el
conocimiento de los tres sexenios siguientes, con Ernesto
Zedillo Ponce de Leon [1994-2000] resultaron 24 muertos,
durante el mandato de Vicente Fox Quesada [2000-2006]
26 fueron asesinados y de 4 mas se desconoce su paradero,
mientras que para el sexenio del presidente Felipe Calderon
Hinojosa [2006-2012] 79 victimas: 67 homicidios y 12 des-
apariciones.

Ello da un total de 206 periodistas asesinados en un lapso
de 42 afios, cifra con la cual México ocuparia el primer lu-
gar en ese terreno a nivel latinoamericano, arriba de Co-
lombia, con 89, y Guatemala, con 53, segln el informe del
Comit¢ para la Proteccion de los Periodistas (CPJ).

Las agresiones en contra de periodistas no constituyen algo
novedoso, mas bien se trata de una tradicion de fuerte rai-
gambre en nuestro pais. En 1988 por ejemplo, fue asesina-
do Héctor Félix, reportero de Zeta, después de escribir arti-
culos que criticaban a Jorge Hank Rhon. Por este caso la
Comision Interamericana de Derechos Humanos lleg6 a ex-
pedir diez afios después una recomendacion que exigia el
esclarecimiento de este crimen (CIDH 1999).

Han sucedido ademas hechos escandalosos, como la deten-
cion el 13 de septiembre de 1996 del editor de El Universal,
Juan Ealy Ortiz, por fraude fiscal, en lo que para el director
de este diario, Roberto Rock, se tratd de una represalia por

publicar informacion sobre cuentas secretas del gobierno.
Para el académico Tanius Karam, “El acto contra Healy
[sic] fue selectivo y discrecional ya que no se procedid
igualmente con otros diarios que tenian problemas fiscales,
como el caso de Excélsior”.

Las represalias en contra del gremio se han agravado paula-
tinamente y se han multiplicado asimismo sus agresores. En
el presente afio asesinaron a Ana Irasema Becerra Jiménez,
quien era la publicista en el periddico El Dictamen. Dicho
homicidio fue perpetrado por el “N”, presunto jefe operati-
vo y homicida del Cértel Jalisco Nueva Generacion.

Actualmente, de acuerdo con el listado de ataques a los de-
rechos humanos de los periodistas denunciados ante la
CNDH, la lista se ha elevado a partir de 2005, con 72 agre-
siones; 2006, con 74; 2007, con 84; 2008, con 80; 2009 con
78; 2010 con 139,y 2011 con 172.

La CNDH agreg6 en su momento que esta cifra podia ser
mucho mayor, si se sumaban los casos registrados en las co-
misiones de derechos humanos de los estados, asi como to-
das las agresiones que no se denuncian, por miedo a la se-
guridad propia.

En tal virtud, México supero a Irak y ahora emparenta nue-
vamente con ese deshonroso primer lugar del mundo en el
nimero de asesinatos y agresiones contra periodistas, segiin
informa el director de la Fundacion Manuel Buendia. Estas
cifras son abrumadoras considerando que en el Informe
Buendia 2007 se consignaron 113 casos.

No es gratuito, por ello, que se haya catalogado al 2008,
2009 como un periodo conflictivo pero estos 2 afios se ven
opacados por la violencia suscitada durante los 3 afios si-
guientes pues representan periodos mas violentos y con ma-
yor numero de ataque para el periodismo mexicano.

La tragedia mexicana se salda con la muerte de decenas de
miles de sus conciudadanos, atrapados entre el fuego cruza-
do de los carteles y de los poderes publicos, en los que con
gran frecuencia se ha infiltrado el crimen organizado. Entre
estas victimas se encuentran mas de 100 periodistas asesi-
nados o desaparecidos durante la ltima década.

Como se ha mencionado, tristemente hemos visto que las
vejaciones y violaciones a los derechos de los periodistas
han aumentado. De 1999 a julio del afio pasado, la Organi-
zacion de las Naciones Unidades (ONU) y la Comision
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Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) han emitido
77 recomendaciones al gobierno mexicano por presuntas
violaciones a la libertad de expresion.

De acuerdo con un informe presentado por el responsable
del area juridica del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos, las relatorias en materia de
libertad de expresion condenan los asesinatos de periodistas
y la impunidad que priva en el pais.

Los comunicadores y medios de comunicacion son objeto
de abuso de autoridad en un sentido lato, por parte de los
funcionarios publicos, quienes por el contenido de las notas
y/o programas deciden censurarlos usando todo el anda-
miaje politico con el que cuentan. Estos fendmenos mere-
cen consideracion.

Periodistas y luchadores sociales mexicanos han sido ade-
mas victimas de agresiones por informar sobre asociaciones
delictivas de otros giros, como las redes de trafico y abuso
de menores, trata de personas, caciquismo, abusos policia-
cos y guerra sucia. Un caso que acaparo la atencion de me-
dios internacionales fue el de la periodista Lydia Cacho Ri-
beiro, amenazada de muerte y privada ilegalmente de su
libertad como represalia por denunciar piblicamente a una
red de pederastia que operaba en el Caribe mexicano.

Son recalcitrantes las notas de medios de comunicacion na-
cionales y organismos internacionales, dirigidas a los atro-
pellos, abusos y crimenes cometidos en contra de periodis-
tas locales. En México, se contabilizan 15 victimas mortales
tan solo en lo que va del afio: 14 informadores y una traba-
jadora de prensa.

Con lo anterior, la cifra nacional de las victimas mortales
por las libertades de prensa y de expresion se eleva a hora a
115: 98 periodistas, 9 trabajadores de prensa, 6 familiares y
2 amigos de comunicadores. Hechos todos ocurridos tan so-
lo en el transcurso de las dos Gltimas administraciones.

Lo que coloca a México como el pais més peligroso del
mundo para ejercer la profesion, segiin lo constatan organi-
zaciones como la Federacion Latinoamericana de Periodis-
tas (felap), la Federacion de Asociaciones de Periodistas
Mexicanos, AC, el Club Primera Plana y la Asociacion de
Periodistas Comunicadores de Morelos, quiero dejar cons-
tancia que este punto de acuerdo se deriva de su preocupa-
¢ion y ocupacion por la impunidad que hasta ahora se cuen-
ta de los delitos cometidos en contra de sus compafieras y

compafieros, y la vulneracion que su actividad les represen-
ta, la cual hago como propia.

Como se deduce de lo expuesto con antelacion, el fenome-
no de la violencia contra los periodistas incluye desde la in-
timidacion y la violencia “legal” hasta la violencia fisica,
secuestro y homicidio contra periodistas y trabajadores de
la industria de los medios de comunicacion.

Para hablar sobre violencia contra la prensa hay que consi-
derar una definicién amplia de ésta, la cual conlleve y sea
capaz de explicar toda la situacion en la cual se ven inmer-
sos estos profesionistas.

Es totalmente preocupante que la frecuencia de la violencia
contra periodistas a nivel mundial vaya en ascenso. Ade-
mas, la mayoria de los homicidios de periodistas son perpe-
trados en periodos de paz y en la mayoria de los casos (87
por ciento) la justicia local no logra identificar a los victi-
marios por lo cual es inexistente la posibilidad de iniciar un
procedimiento legal, ya que no se tiene al victimario.

Para Silvio Waisbord, la violencia contra los periodistas es
una de las tres limitaciones centrales de la prensa en Amé-
rica Latina, junto con el marco legal y la economia de la
prensa. Waisbord hace notar que mientras en las regiones
democraticas liberales desarrolladas ha disminuido casi to-
talmente la existencia de ataques contra la prensa (limitan-
dose estos a los sufridos por corresponsales en coberturas
de conflictos en naciones no desarrolladas), los ataques
contra la prensa en Latinoamérica han permanecido laten-
tes.

En el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano he-
mos presenciado con tristeza y desesperacion, como los co-
municadores y los medios de comunicacion han sido sefia-
lados como blancos estratégicos de ambos bandos en esta
guerra absurda emprendida por la sérdida administracion
federal; la delincuencia organizada y el aparato coercitivo
del Estado.

La libertad de expresion y el acceso a la informacion, son
herramientas utiles para desafiar un régimen corrupto y el
contaminado Statu quo. En tal virtud, en Movimiento Ciu-
dadano nos hemos opuesto enérgicamente a que continien
las agresiones en contra de periodistas y miembros de los
medios de comunicacion, y aquellos que se cometan no
queden en la impunidad.
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Derivado de lo anterior someto a consideracion de esta ho-
norable Camara de Diputados la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Que por conducto de la Mesa Directiva de esta
honorable soberania, se exhorte de manera respetuosa a la
Procuraduria General de la Republica a adoptar las medidas
pertinentes para elevar el caracter de Subprocuraduria la ac-
tual Fiscalia para la Atencion a los delitos contra las Liber-
tades de Prensa y Expresion, tomando en consideracion la
vulneracion que les representa a los miembros de los me-
dios de comunicacion, periodistas, columnistas, comunica-
dores, y se resuelvan la totalidad de las indagatorias de los
delitos cometidos hasta ahora en su contra, los cuales estan
en la impunidad. La cual debera adoptar los mecanismos
necesarios para demostrar que los responsables de las pér-
didas de la vida y los ataques en contra de los comunicado-
res, y medios de comunicacion, sean esclarecidos y debida-
mente juzgados y sancionados.

Segundo. Que por conducto de la Mesa Directiva de esta
honorable soberania, se exhorte de manera respetuosa a los
gobernadores de las entidades federativas para que a la bre-
vedad se tomen las medidas necesarias para frenar la olea-
da de delitos cometidos en contra de los integrantes de los
medios de comunicacion y de los comunicadores. Debien-
do investigar a través de las Procuradurias locales, y se es-
clarezcan los delitos locales cometidos con los integrantes
de los medios de comunicacion, y se les brinde en su caso
la proteccion, en caso de que alguno este en riesgo.

Tercero. Que por conducto de los drganos colegiados de es-
ta honorable soberania, se proceda a crear una comision es-
pecial para la defensa de la libertad de expresion, y no se si-
ga minimizando la trasgresion de sus derechos humanos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 23 dias del mes de
octubre de 2012.— Diputado José Francisco Coronato Rodriguez (rd-
brica).»

Se turna a la Junta de Coordinacién Politica, para su
atencion.

ESTADO DE JALISCO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, al gobierno de Jalisco y al ayuntamiento
de Guadalajara a celebrar un convenio y constituir un fidei-
comiso publico para contar con una reserva urbana destina-
da a la repoblacion estratégica de la zona, a cargo de la
diputada Maria del Rocio Corona Nakamura, del Grupo
Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal Maria del Rocio Corona Na-
kamura, integrante del grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional de la LXII Legislatura del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2, fraccion I,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea proposicion con punto de
acuerdo para solicitar se integre una politica de repobla-
miento estratégico del municipio de Guadalajara para el afio
2013, al tenor de las siguientes

Consideraciones

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 115 fraccion V refiere, entre otros preceptos,
que los Municipios en los términos de las leyes federales y
estatales relativas, estaran facultados para elaborar los ins-
trumentos de planeacion urbana; “Participar en la creacion
y administracion de sus reservas territoriales”; y “Autorizar,
controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el émbito de
su competencia, en sus jurisdicciones territoriales”.

El dispositivo programatico de la Constitucion establece la
necesidad de que el desarrollo urbano debe darse a partir del
fortalecimiento del municipio libre el cual cuenta con el
apoyo subsidiario de la Federacion y gobiernos estatales en
la provision de los servicios publicos y en las politicas ge-
nerales de desarrollo urbano, entre las que se encuentran las
estrategias de vivienda y repoblamiento urbano.

En virtud al extraordinario desarrollo de las urbes mexica-
nas —a la cabeza de las cuales esta la Ciudad de México y
zonas conurbadas- se han observado fendmenos urbanos
nunca antes vistos como lo son la desmesurada demanda de
servicios publicos y otros relacionados con su crecimiento
fuera de orden o ajeno a los instrumentos de planeacion ur-
bana y peor ain que van en contra de la sustentabilidad y
desarrollo de la mancha urbana acorde con los principios
ambientalistas.
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Asi como el centro histérico de la Ciudad de México sufte
los efectos del despoblamiento o de la sustitucion del uso de
suelo habitacional al comercial, esto también se ha presen-
tado en diversos sectores de la ciudad de Guadalajara, sien-
do su centro metropolitano uno de los mas afectados.

En el mosaico de los municipios mexicanos tenemos algu-
nos con nuicleos urbanos con escaso desarrollo mientras que
otros advierten, incluso, fendmenos de metropolizacion, ta-
les como, precisamente, la Ciudad de México, Guadalajara
y Monterrey, entre otros.

Asi es como, mientras que en Jalisco el Municipio de Gua-
dalajara tiene cerca de un millén y medio de habitantes,
otros de la misma entidad no llegan a los 20 mil.

El problema es que el municipio de Guadalajara estd pasan-
do por un proceso de despoblamiento gradual que le estd
generando graves impactos sociales y econdmicos. En el
afo de 1990 tenia 1°650,205 habitantes, en el 2010 reporto
1°494,134 (INEGI, 2010), lo que significé crecimiento ne-
gativo al perder mas de 156 mil habitantes. Estas cifras con-
trastan con el ascendente crecimiento de la zona metropoli-
tana que en el afio 1990 reportaba 3 millones de habitantes
y en el 2010, 4 millones 700 mil habitantes, aproximada-
mente.

Coincidentemente a partir de 1995 la poblacion de Guada-
lajara se vino en picada... ;Qué pasd?... jen que se fallo?...
(Por qué la Ciudad perdio atractivo para vivir?

Si seguimos con la tendencia actual en el afio 2030 Guada-
lajara tendré alrededor de 500 mil habitantes, es decir, un
millon menos. Y a lo que se ve, todos los municipios de la
zona metropolitana van a crecer, menos Guadalajara.

Este fenomeno se refleja, también en un paulatino envejeci-
miento de su poblacion; aumento en los indicadores de vi-
viendas abandonadas; y se propicia un deterioro o subutili-
zacion de los servicios publicos.

Por otra parte, el Infonavit tiene mas de 145 mil créditos de
vivienda de gente domiciliada en Guadalajara, pero topa-
mos con pared porque las casas en este municipio son po-
cas y caras. Esa es la razon por la que esta gente se esta yen-
do a vivir a municipios conurbados como El Salto, Tala,
Ixtlahuacén de los Membrillos, y no es por gusto, sino por
necesidad. Esto afecta el tejido social, las familias ya no
conviven, porque las distancias les estan comiendo la cali-
dad de vida.

En razon de este diagnostico, el Ayuntamiento de Guadala-
jara ha puesto en marcha programas que pretenden revertir
el fendmeno, con estrategias como el Instituto Municipal de
la Vivienda, que esta proyectado para regir las politicas de
repoblamiento en las colonias y barrios del municipio, pero
esta institucion ahora se encuentra con una realidad finan-
ciera que le aleja del cumplimiento de sus fines.

Esta estrategia de repoblamiento, debe de ser una de las
principales lineas de accion que derivan del Plan Municipal
de Desarrollo de cualquier urbe, bajo los principios de una
politica de desarrollo urbano concebida con vision de largo
plazo, ya que se estd pensando en el futuro de los tapatios y
no de las administraciones.

Para incentivar en Guadalajara la construccion de vivienda
social a precios competitivos y de calidad, es preciso que se
adquiera reserva urbana destinada a la edificacion de vi-
vienda de interés social vertical en las colonias y barrios que
sufren determinados grados de despoblamiento. Se requiere
vivienda sustentable y mas barata para el repoblamiento de
barrios y colonias de Guadalajara, con ello se revitalizan de
las relaciones sociales, se optimiza el uso del suelo, se com-
pacta la poblacion, se acortar distancia en las rutas de desti-
no casa-trabajo-escuela, se saca provecho de la infraestruc-
tura ya existente en la Ciudad, se mejoran los servicios
publicos, se disminuyen los costos y se multiplican los be-
neficios sociales.

Ahora bien, teniendo a la puerta programas de proyeccion
internacional como la Ciudad Creativa Digital, con el que se
planea convertir a Guadalajara en sede del cluster de multi-
media y produccion de medios digitales mas importante de
América Latina, con una inversion de hasta 10,000 millones
de dolares en inversiones asociadas al proyecto y un poten-
cial para generar 20 mil empleos; bajo esa perspectiva, ya
no se concibe la vivienda y el desarrollo urbano de Guada-
lajara condicionada por una realidad deprimente como lo es
el despoblamiento de las principales colonias y barrios de la
ciudad.

Para crear reserva urbana suficiente para revertir el feno-
meno del repoblamiento de Guadalajara, seglin estudios del
Instituto Municipal de la Vivienda de Guadalajara se re-
quiere un fondo de 600 millones de pesos. Este recurso es-
ta destinado a constituirse en el capital semilla de una dina-
mica virtuosa a partir de la compra de reserva urbana cuya
edificacion y venta hard posible nuevas adquisiciones de
predios para vivienda de interés social vertical y, asi, hasta
revertir el repoblamiento con vivienda a precios accesibles
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y de buena calidad atendiendo las disposiciones ambienta-
les y de sustentabilidad requeridas.

Guadalajara es la segunda ciudad més importante del pais y
estd llamada a ser un foco de desarrollo regional sustentable
con impacto en todo el centro occidente de México.

Por ello es preciso que la Federacion, el Estado de Jalisco y
el Municipio de Guadalajara celebren un convenio para
constituir un Fideicomiso Publico, en el marco de un con-
venio madre de colaboracion para el repoblamiento y revi-
talizacion de los barrios y colonias de Guadalajara.

Por parte del gobierno federal es competente para actuar en
la solucion de problemas de desarrollo urbano, la Secretaria
de Desarrollo Social al tenor del articulo 32 de la Ley Or-
génica de la Administracion Publica Federal que, en lo con-
ducente, a la letra dice que

A la Secretaria de Desarrollo Social corresponde el despa-
cho de los siguientes asuntos:

L. Formular, conducir y evaluar la politica general de de-
sarrollo social para el combate efectivo a la pobreza; en
particular, la de asentamientos humanos, desarrollo ur-
bano y vivienda;

II. Proyectar y coordinar, con la participacion que co-
rresponda a los gobiernos estatales y municipales, la pla-
neacion regional;

IV. Elaborar los programas regionales y especiales que le
sefale el Ejecutivo Federal, tomando en cuenta las pro-
puestas que para el efecto realicen las dependencias y en-
tidades de la Administracion Publica Federal y los go-
biernos estatales y municipales, asi como autorizar las
acciones e inversiones convenidas en el marco de lo dis-
puesto en la fraccion II que antecede, en coordinacion
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

V. Evaluar la aplicacion de las transferencias de fondos
en favor de estados y municipios, y de los sectores social
y privado que se deriven de las acciones e inversiones
convenidas, en los términos de las fracciones anteriores;

VI. Coordinar, concretar y ejecutar programas especiales
para la atencion de los sectores sociales mas desprotegi-
dos, en especial de los pobladores de las zonas aridas de
las areas rurales, asi como de los colonos de las areas ur-
banas, para elevar el nivel de vida de la poblacion, con la

intervencion de las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal correspondientes y de los
gobiernos estatales y municipales y, con la participacion
de los sectores social y privado;

IX. Proyectar la distribucion de la poblacion y la orde-
nacion territorial de los centros de poblacion, conjunta-
mente con las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal que corresponda, asi como
coordinar las acciones que el Ejecutivo Federal conven-
ga con los Ejecutivos Estatales para la realizacion de ac-
ciones coincidentes en esta materia, con la participacion
de los sectores social y privado;

X. Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para
desarrollo urbano y vivienda, considerando la disponibi-
lidad de agua determinada por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y regular, en coordina-
cion con los gobiernos estatales y municipales, los me-
canismos para satisfacer dichas necesidades;

XI. Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer
las necesidades de suelo urbano y el establecimiento de
provisiones y reservas territoriales para el adecuado de-
sarrollo de los centros de poblacion, en coordinacion con
las dependencias y entidades de la Administracion Pi-
blica Federal correspondientes y los gobiernos estatales
y municipales, y con la participacion de los diversos gru-
pos sociales;

XII. Promover y concertar programas de vivienda y de
desarrollo urbano, y apoyar su ejecucion, con la partici-
pacion de los gobiernos estatales y municipales, y los
sectores social y privado;

XIV. Promover y apoyar mecanismos de financiamiento
para el desarrollo regional y urbano, asi como para la vi-
vienda, con la participacion de las dependencias y enti-
dades de la Administracion Publica Federal correspon-
dientes, de los gobiernos estatales y municipales, de las
instituciones de crédito y de los diversos grupos sociales;

Por lo expuesto, se somete a la consideracion del pleno de
esta honorable Camara de Diputados el siguiente

Punto de Acuerdo
Articulo Unico. La Camara de Diputados exhorta respe-

tuosamente al Ejecutivo Federal —a través de la Secretaria
de Desarrollo Social; al Gobierno de Jalisco y del munici-
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pio de Guadalajara para que celebren un convenio para
constituir un Fideicomiso Publico para contar con una re-
serva urbana destinada al repoblamiento sustentable, el re-
poblamiento y revitalizacion de los barrios y colonias de
Guadalajara, Jalisco; en los términos del presente acuerdo.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a
23 de octubre de 2012.— Diputada Maria del Rocio Corona Nakamura
(rabrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Ordena-
miento Territorial, para dictamen.

ESTADO DE VERACRUZ

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta al
Instituto Nacional de Migracion y al gobierno de Veracruz
a hacer publico el resultado de las actividades realizadas pa-
ra prevenir el secuestro de indocumentados centroamerica-
nos, y a investigar el paradero de los 40 migrantes desapa-
recidos el pasado 3 de octubre en Medias Aguas, a cargo del
diputado Carol Antonio Altamirano, del Grupo Parlamenta-
rio del PRD

El suscrito, Carol Antonio Altamirano, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en
la LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 79, numerales 1, fraccion I1, y 2, fracciones Il y VI,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno la presente proposicion, con caracter de
urgente y obvia resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Primera. México, debido a su posicion geografica estraté-
gica al sur de Estados Unidos de América, se ha converti-
do en un pais de transito de migrantes centroamericanos,
que intentan llegar por tietra a este pais, en busca de mejo-
res condiciones de vida. Seglin la Subsecretaria de Pobla-
cion, Migracion y Asuntos Religiosos de la Secretaria de
Gobernacion, al afio ingresan en México més de 150 mil
migrantes indocumentados, la mayoria provenientes de
Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua.

Recurrentes son las denuncias e informes sobre violaciones
de los derechos humanos de estos migrantes. Amnistia In-
ternacional, organizacion encargada de realizar actividades

de promocion e investigacion centradas en impedir y poner
fin a los abusos graves contra los derechos humanos de in-
dividuos y grupos alrededor del mundo y en México, en-
contrd que muchos de los centroamericanos que se internan
en nuestro pais para llegar a Estados Unidos de América
han sido secuestrados por bandas criminales que, en oca-
siones, trabajan en complicidad con las autoridades locales.

La impunidad de los abusos contra las personas migrantes,
quienes se encuentran en extrema vulnerabilidad, ha permi-
tido que estos abusos se incrementen, a pesar de los com-
promisos que ha hecho el gobierno de garantizar el respeto
a los derechos humanos de las personas migrantes.

La Ley de Migracion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de Mayo de 2011, es un avance importan-
te en la salvaguarda de los derechos de las personas mi-
grantes. En el articulo 60. establece: “El Estado mexicano
garantizard el ejercicio de los derechos y libertades de los
extranjeros reconocidos en la Constitucion, en los tratados
y convenios internacionales de los cuales sea parte el Esta-
do mexicano y en las disposiciones juridicas aplicables, con
independencia de su situacion migratoria”. Sin embargo,
poco ha repercutido esta ley en la realidad, y si no se actua
con energia serd letra muerta.

Segunda. El padre Alejandro Solalinde Guerra, fundador
del albergue Hermanos en el Camino, desde el 2007 denun-
cio el secuestro masivo de migrantes en Ciudad Ixtepec,
Oaxaca. Derivado de esa denuncia, la Comision Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH) publico en 2009 el In-
forme especial sobre secuestro de migrantes en México, tra-
bajo que por primera vez expuso la situacion de los mi-
grantes secuestrados a través de la recopilacion de multiples
testimonios.

En el informe sefialado se estimo, que en el periodo de sep-
tiembre de 2008 a febrero de 2009, 9 mil 758 migrantes fue-
ron secuestrados, dejando a los perpetradores un beneficio
ilicito de aproximadamente 25 millones de ddlares.

Dando seguimiento al asunto, la CNDH elabor6 un segun-
do informe, publicado en febrero de 2011, el cual advierte
que, “en un periodo de seis meses, de abril a septiembre de
2010, la comision documentd 214 eventos de secuestro, de
los cuales, segun el testimonio de las victimas y testigo de
hechos, resultaron 11,333 migrantes victimas de secuestro”.
Esta cifra es alarmante, puesto que representa 74 por ciento
mas que todos los secuestros denunciados en México de
2006 a 2012 (de acuerdo con la informacion del Sistema
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Nacional de Seguridad Publica, de enero de 2006 a agosto
de 2012 se denunciaron 6 mil 512 secuestros en el pais).

En los ultimos afios, el secuestro, la desaparicion y el asesi-
nato de migrantes han sido una constante. Basta recordar a
los 72 migrantes asesinados en San Fernando, Tamaulipas,
en agosto de 2010, y el de los 40 o 50 desaparecidos en
Chahuites, Oaxaca, el 16 de diciembre de 2009: claras
muestras de violaciones de los derechos humanos, que se
suman a las denuncias a los agentes de migracion por veja-
ciones cometidas contra los centroamericanos sufridas en su
transito por el pais.

De acuerdo con denuncias de activistas en pro de los dere-
chos humanos de los migrantes, el pasado 3 de octubre, al
menos 40 migrantes irregulares que cruzaban México fue-
ron secuestrados de un tren de carga en Medias Aguas, Ve-
racruz. Hasta la fecha se desconoce su paradero y se teme
por su seguridad.

Las autoridades de Veracruz sefialan que desconocen se-
cuestro de los migrantes centroamericanos; el comandante
de la VI region militar de la Sedena, René Aguilar Péez ase-
gurd, que lo dicho por el padre Alejandro Solalinde Guerra
no tiene fundamento. Por su lado, la Procuraduria General
de Justicia del Estado sefialo que ni la subprocuraduria re-
gional ni la Secretaria de Seguridad Publica tienen reporte
o denuncia sobre el presunto plagio de migrantes.

Lo cierto es que hay una deuda con la proteccion de los de-
rechos humanos de los migrantes en México; y la desapari-
cion de estos centroamericanos, son fiel reflejo de la enor-
me inseguridad que se vive en nuestro pais; de la nula
proteccion que se les da a los migrantes que cruzan nuestro
territorio; y de la corrupcion e impunidad imperante a lo lar-
go de las rutas migratorias mexicanas.

En repetidas ocasiones en esta tribuna se ha alzado la voz
para exhortar al gobierno estadounidense que respete y pro-
teja los derechos humanos de nuestros compatriotas. El ca-
so que hoy les expongo no nos debe ser ajeno, pues se trata
de seres humanos que su unico delito ha sido salir de su pa-
is de origen en busca de mejores condiciones de vida para
ellos y sus familias.

Por lo expuesto, con cardcter de urgente y obvia resolucion
se pone a consideracion de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Instituto Nacional de Migracion y al
gobierno de Veracruz a hacer publico el resultado de las ac-
tividades que han realizado para prevenir los actos de se-
cuestro de indocumentados centroamericanos durante su
transito por el territorio nacional. Ademas, se exige que las
autoridades investiguen el secuestro y den con el paradero
de mas de 40 personas migrantes en Medias Aguas, Vera-
cruz, el 3 de octubre pasado.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de octubre de 2012.— Diputado
Carol Antonio Altamirano (rbrica).»

Se turna a la Comision de Asuntos Migratorios, para
dictamen.

COMISION ESPECIAL DE FOMENTO Y
DESARROLLO DE LOS PUEBLOS MAGICOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita la
creacion de una comision especial de fomento y desarrollo
de los pueblos magicos, a cargo de la diputada Francisca
Elena Corrales Corrales, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, Francisca Elena Corrales Corrales, en conjunto
con Heriberto Galindo Quifiones, Raul Santos Galvan Vi-
llanueva, Alfonso Inzunza Montoya, Roman Alfredo Padi-
lla Fierro, Blas Ramon Rubio Lara, Sergio Torres Félix y
Jesus Antonio Valdés Palazuelos, diputados federales del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal de Sinaloa, de la LXII Legislatura, en ejercicio de la fa-
cultad que otorga el articulo 6, fraccion I, y 79, numeral 1,
fraccion 11, numeral 2, del Reglamento para la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta soberania la
siguiente proposicion con punto de acuerdo mediante el
cual se crea la Comision Especial para el fomento y desa-
rrollo de los Pueblos Mégicos, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El turismo hoy en dia se encuentra ampliamente ligado al
desarrollo y abarca un niimero creciente de nuevos destinos.
Este dinamismo ha originado que éste se convierta en el ele-
mento clave para el progreso socioeconomico de las nacio-
nes.
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Recientemente, se ha demostrado y reconocido, la capaci-
dad de la actividad turistica para reducir la pobreza en pai-
ses en vias de desarrollo. El potencial economico que el tu-
rismo implica, se representa en la apertura de empleos,
siendo mas relevantes €stos en areas rurales y remotas, don-
de de acuerdo con datos de la Organizacion Mundial del Tu-
rismo (OMT), viven tres cuartos de los dos billones de per-
sonas bajo condiciones de pobreza extrema.

El turismo es uno de los sectores con crecimiento acelerado
de la economia mundial, su profunda diversificacion lo ha
convertido en un sector con mayor crecimiento econémico.
El desarrollo turistico puede promover el crecimiento eco-
nomico, tanto directa como indirectamente. Primero, al es-
timular el crecimiento de otros sectores y segundo al incre-
mentar el ingreso doméstico y la demanda efectiva.

A mayor abundamiento, el gasto que realiza el turista en te-
rritorio nacional representa una inyeccion inicial en la eco-
nomia, traducido en ingresos percibidos por los factores de
produccion del sector turistico, lo que a su vez origina efec-
tos indirectos en la economia. Lo anterior principalmente se
da debido a que una parte de esos ingresos son utilizados en
la compra de bienes y servicios para el funcionamiento de
la propia industria.

Esos pagos realizados a la compra de bienes y servicios, ori-
ginan a su vez efectos inducidos, debido a que quienes re-
ciben estos ingresos, los emplean también en el pago de
productos y servicios y asi de manera sucesiva.

El turismo puede ser especialmente importante para paises
en desarrollo, donde las ganancias del intercambio comer-
cial se encuentran ligadas a la importacion de insumos y a
la inversion en bienes para la industrializacion.

En este sentido, la OMT ha enlistado razones por las que se
considera a la industria turistica un factor de desarrollo eco-
ndmico sustentable, en los paises menos desarrollados:

a) El turismo es consumido exactamente en el punto en
donde se produce; el turista va al destino especifico y es
ahi donde gasta dinero, abriendo de esta manera, una
oportunidad para los negocios locales de todo tipo, y pet-
mitiendo a las comunidades locales beneficiarse a través
de la economia informal en la venta de bienes y servicios
directamente a los visitantes.

b) Muchos paises menos desarrollados tienen una venta-
ja comparativa en el turismo con respecto algunos paises

desarrollados, ya que tienen una gran gama de valores
como la cultura, el arte, musica, escenarios naturales, va-
riedad en flora, fauna y climas, incluyendo los lugares
considerados Patrimonio de la Humanidad.

¢) El turismo es una industria con mucha mayor diversi-
dad que otras. Cuenta con el potencial de sustentar otras
actividades econdmicas, ambas a través de proveer flexi-
bilidad. Trabajos de medio tiempo pueden ser comple-
mentados con otras opciones de sustento y a través de la
creacion de ingresos mediante una amplia cadena de in-
sumos de bienes y servicios.

d) El turismo es intensivo en mano de obra, la cual es
particularmente importante en atacar a la pobreza. Fo-
menta la creacion de muchas y diversas oportunidades
de empleo, especialmente para las mujeres y la gente jo-
ven, la cual generalmente requieren de poco entrena-
miento.

e) Crea oportunidades para muchas —micro y pequefias—
empresas, tanto en la economia formal como informal.
Es una industria en la que generalmente los costos y las
barreras de entrada son relativamente bajos o pueden ser
facilmente reducidos.

f) El turismo provee no sélo los beneficios materiales pa-
ra los pobres, sino que también fortalece el orgullo cul-
tural. La actividad crea una indudable conciencia del me-
dio ambiente y su valor econémico, un sentido de
identidad y pertenencia y la reduccion de vulnerabilidad
a través de la diversificacion de los recursos de ingreso.

g) La infraestructura que requiere el turismo, tal como el
transporte y las comunicaciones, suministros de agua y
sanitarios, seguridad publica, y servicios de salud, bene-
ficia directamente a las comunidades con indices altos de
pobreza.

Ademas de las consideraciones de la OMT, diversos estu-
dios han comprobado que efectivamente existe una relacion
directa entre el desarrollo turistico y el crecimiento econo-
mico de las naciones. Por lo que la verificacion de tal hipo-
tesis conduce a importantes consecuencias politicas. Los
Estados necesitan involucrarse activamente en fomentar el
sector.

De la misma forma que muchos paises, México posee vas-
tos e importantes destinos turisticos que le permiten captar
considerables divisas y recursos. Tales ingresos provenien-
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tes del exterior por concepto de turismo son contabilizados
en las cuentas nacionales y registrados en la Balanza de Pa-
gos del pais, por lo que dichos ingresos representan una
aportacion muy significativa. Diversos autores, entre ellos
Michael Clancy (2001) en su investigacion sobre el turismo
mexicano desde 1970, afirman que el turismo ha sido la ma-
yor exportacion de México contabilizada en la balanza de
pagos, desde al menos, a finales de la Segunda Guerra
Mundial.

El autor Clancy afirma que —desde 1970— México gradual-
mente se ha convertido en uno de los mas populares desti-
nos en el mundo y que de igual forma, el turismo tiene un
mayor componente en la economia mexicana. Para los afios
90, el pais se posiciond en el lugar nimero 1 de llegadas en
América Latina, representando lo anterior casi el 40 por
ciento de todos los viajeros internacionales de la region.
Asimismo, el pais se coloco para esos afios en el primer lu-
gar de recepcion internacional entre los paises subdesarro-
llados. Afirma el autor, que los numeros son aun mas im-
presionantes cuando se revisan con el tiempo. Las llegadas
a México se triplicaron entre 1970 y 1991, mientras que las
ganancias por el tipo de cambio del turismo se incrementa-
ron de 415 millones a 3.8 billones de délares.!

A lo largo de los afios 90 se continud con un rapido creci-
miento, alcanzando en el afio 1998 la cifra cercana a los 20
millones de visitantes extranjeros, los cuales gastaban cerca
de los 7.5 billones de dolares en los distintos destinos del
pais.

En 2010, la actividad turistica representd 8.6 por ciento del
producto interno bruto (PIB) a precios basicos de 2003, lo
que refleja su importancia en la economia nacional.2

Durante 2011, se registré una cifra récord en llegada de tu-
ristas nacionales e internacionales de 168.1 y 23.4 millones,
respectivamente. Este tlltimo nos coloca entre los 10 princi-
pales destinos turisticos por llegada de turistas internacio-
nales segun la Organizacion Mundial del Turismo.

De enero de 2007 a junio de 2012, los turistas internaciona-
les aumentaron 12.2 por ciento con respecto al periodo
2001-2006.

De enero a junio de 2012, el turismo doméstico ascendio a
83.9 millones de personas, 5.4 por ciento més que en igual
lapso de 2011, lo que represento 87.9 por ciento del flujo de
personas y 86 por ciento del gasto realizado por el turismo
total del pais.

El indicador de llegadas de turistas nacionales a cuartos de
hotel reportd 31.9 millones de turistas, con un crecimiento
de 5.4 por ciento respecto a igual periodo de 2011.

Los pasajeros en vuelos nacionales ascendieron a 13.2 mi-
llones, superior en 10.4 por ciento al de igual periodo de
2011.

El turismo internacional que arribé a México durante los
primeros seis meses de 2012 arrojo los siguientes resulta-
dos3:

* Los visitantes internacionales que ingresaron al pais su-
maron 38.2 millones, de los cuales, 11.7 millones fueron
turistas internacionales que pernoctaron al menos una
noche en el interior o en la franja fronteriza de México,
y 26.5 millones fueron excursionistas sin pernocta.

* Del total de turistas internacionales, 7 millones de per-
sonas correspondieron a turismo de internacion y 4.6 mi-
llones a turismo fronterizo.

* Los excursionistas en cruceros tuvieron una afluencia
de 2.9 millones de pasajeros. Destaca el aumento de 59.1
por ciento en la llegada de pasajeros en cruceros al puet-
to de La Paz, Baja California Sur.

* La llegada de visitantes internacionales via aérea as-
cendio a 5.8 millones de personas, procedentes princi-
palmente de Estados Unidos de América (55.5 por cien-
to), Canada (17.4 por ciento), y Europa y Asia (15.6 por
ciento).

* La captacion de divisas por visitantes internacionales
paso de 6 mil 246 durante enero-junio de 2011 a 6 mil
632 millones de dolares en el primer semestre de 2012,
lo que representa un crecimiento de 6.2 por ciento , de
los cuales 84.7 por ciento correspondio a turistas con
pernocta y el restante 15.3 por ciento a excursionistas
fronterizos y en crucero.

* Los ingresos captados por el turismo de internacion as-
cendieron a 5 mil 339 millones de ddlares y representa-
ron 80.5 por ciento del total de las divisas captadas, con
un gasto medio de 760.9 dolares por estancia.

La balanza turistica present6 un saldo superavitario de 2 mil
901 millones de dolares durante los primeros seis meses de
2012, 10.6 por ciento més al observado en igual periodo de
2011. Los ingresos sumaron 6,632 millones de dolares, en
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tanto que los egresos se ubicaron en 3 mil 731 millones de
dolares.

Sin duda alguna, uno de los programas que dieron un fuer-
te impulso, tanto a la industria turistica nacional, como al
desarrollo de diversas comunidades que se encontraban en
total abandono, es el de Pueblos Mégicos, el cual busca
aprovechar de manera sustentable el potencial de los recur-
sos culturales y naturales y su capacidad para transformar-
se en oferta productiva, creando servicios y destinos com-
petitivos, dando opciones de desarrollo y bienestar para los
individuos de las comunidades receptoras urbanas, rurales y
costeras, asi como para las empresas sociales y privadas.4

El Programa Pueblos Magicos ha contribuido a revalorar a
un conjunto de poblaciones del pais que siempre han estado
en el imaginario colectivo de la nacion en su conjunto y que
representan alternativas frescas y diferentes para los visi-
tantes nacionales y extranjeros. Mas que un rescate, es un
reconocimiento a quienes habitan esos hermosos lugares de
la geografia mexicana y que han sabido guardar para todos,
la riqueza cultural e historica que encierran.

Tan solo durante el primer semestre de 2012, este Programa
permiti6 detonar una inversion conjunta con los estados y
municipios de 302 millones de pesos para infraestructura en
beneficio de 1 millén 21 mil 604 habitantes.

Se estima que en 2011, en los 48 pueblos mégicos adheri-
dos se contaba con una oferta superior a 700 hoteles con
mas de 13 mil habitaciones y que el gasto turistico en Pue-
blos Magicos generado durante ese mismo afio fue de 3 mil
163 millones de pesos, con un gasto diario de 700 pesos por
turista.

Cabe destacar que la llegada de turistas alcanzo los 2.3 mi-
llones con una estadia promedio de 1.95 dias, esto es 6.2 por
ciento mas que en 2010.5

El impacto de este programa en la vida de millones de me-
xicanos y en el desarrollo econdmico, social y humano de
nuestro pais es trascendental, es por esto que requiere el
apoyo y trabajo decidido de todos los que participamos,
desde nuestras diferentes trincheras, en el desarrollo nacio-
nal, a fin de que se fomente la adopcion de este programa y
se dé seguimiento puntual a éste con el objeto de coadyuvar
en la consolidacion de la oferta turistica existente y los pro-
yectos en proceso, asi como en la captacion de nueva in-
version en proyectos y desarrollo turistico.

Es claro que las repercusiones del programa rebasan con
mucho la idea de mejorar la imagen urbana y se inscriben
en la necesidad de conjuntar esfuerzos para convertirlos en
detonadores de la economia local y regional. El turismo y el
flujo de visitantes producen resultados sorprendentes en co-
munidades de gran fuerza cultural y entornos urbanos y na-
turales de gran impacto.

En este sentido es que consideramos indispensable que la
honorable Cdmara de Diputados cuente con una Comision
Especial para el fomento y desarrollo de los Pueblos Magi-
cos que promueva, vigile y de seguimiento a dicho progra-
ma, asi como a la asignacion de recursos que se requieran
para su Optima operacion en los diversos ejercicios presu-
puestales.

Un Pueblo Magico es el reflejo de nuestro México, de lo
que nos ha hecho, de lo que somos, y debemos sentirnos or-
gullosos. Es su gente, un pueblo que a través del tiempo y
ante la modernidad, ha sabido conservar, valorar y defender,
su herencia historica cultural, y la manifiesta en diversas ex-
presiones a través de su patrimonio tangible e intangible.

Un Pueblo Mégico es una localidad que tiene atributos sim-
bolicos, leyendas, historias, hechos trascendentes, cotidiani-
dad, en fin magia que emana en cada una de sus manifesta-
ciones socioculturales, y que significan hoy dia una gran
oportunidad para el aprovechamiento turistico.o

Comparieras y compafieros legisladores, debemos tener pre-
sente que, como lo afirmo el Secretario General de las Na-
ciones Unidas, Ban Ki-Moon, “El turismo es el elemento
fundamental de los pueblos para el establecimiento de la
paz mundial y la comprension cultural. Cuando tienen una
modalidad sostenible, los viajes con fines de recreacion
pueden también ayudar a impulsar el desarrollo econdmico
y mitigar la pobreza”.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de la honorable
Camara de Diputados la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Junta de Coordinacion Politica,
para que con fundamento en los articulos 34, incisos b) y ¢),
y 42 de la Ley Organica para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, determine
la creacion de la Comision Especial de fomento y desarro-
llo de los Pueblos Mégicos, y una vez realizado lo anterior,
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lo someta a consideracion del pleno de la Camara de Dipu-
tados.

Segundo. El objeto de la comision especial serd emprender
lo que se deriva de su denominacion.

Tercero. La comision especial estard integrada por los
miembros que determine la Junta de Coordinacion Politica,
en forma proporcional a la representacion en la Camara de
Diputados.

Cuarto. Para el cumplimiento de su objetivo, dicha comi-
sion especial podra allegarse la informacion que considere
pertinente; asi como reunirse cuando lo considere necesario
con las autoridades federales, estatales y municipales res-
ponsables, organizaciones civiles, y desempefiar cualquier
otra accion para el cumplimiento de su objetivo, en el ém-
bito de sus competencias.

Quinto. La comision especial objeto del presente punto de
acuerdo, funcionara de conformidad con lo dispuesto por la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, el Reglamento para el Gobierno Interior y de-
mas disposiciones aplicables, contando con la asignacion de
los recursos humanos, econdmicos y materiales necesarios
para el adecuado desempefio de sus funciones.

Sexto. La duracion maxima de los trabajos que realice la
comision especial serd el mes de agosto de 2015, sin per-
juicio de que al cumplirse su objetivo para el cual fue crea-
da, se extinga en forma anticipada, y por la importancia del
tema no sera rotatoria.

Notas:

1 Ruiz Chévez, Octavio. Turismo: Factor de Desarrollo y Competitivi-
dad en México. Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la
Cémara de Diputados. Documento de trabajo nimero 46. Junio, 2008.

2 Presidencia de la Republica. Sexto Informe de Gobierno

3 {dem.

4 Ciclo de conferencias, Aprendiendo de los Pueblos Magicos. Sined,
SEP, ANUIES, Ceupromed, Universidad de Colima. Puede verse en:
http://www.sined.mx/sined/content/micrositios/50/file/Presentacion-

ConfMagistral.pdf

5 [dem.

6 Reglas de Operacion, Programa Pueblos Magicos.- Puede verse en:
http://www.sectur.gob.mx/work/models/sectur/Resource/99fbd793-
a344-4b98-9633-78607f33cb8f/Reglas_de operacion.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de octubre de
2012.— Diputados: Francisca Elena Corrales Corrales, Laura Guadalu-
pe Vargas Vargas (ribricas).»

Se turna a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON EN ANEXO
(en orden alfabético)

* Alcalde Lujan, Luisa Maria (Movimiento Ciudadano).  Sindicato Mexicano de Electricistas: 15
* Alcalde Lujan, Luisa Maria (Movimiento Ciudadano).  Estado de Michoacén: 35

* Antonio Altamirano, Carol (PRD). .............. Estado de Veracruz: 44

* Blanco Deaquino, Silvano (PRD). .............. Comision Especial para el impulso de la

agroindustria de la palma de coco y pro-
ductos derivados: 13

* Carreon Cervantes, Veronica (PRI). ............. Comision Especial de Citricultura: 9

* Carreon Cervantes, Veronica (PRI). ............. Comision Especial para fortalecer el cul-
tivo y comercializacion del producto
platano: 28

* Carreon Cervantes, Veronica (PRI). ............. Comision Especial plural para la educa-

cion media superior en México: 20

* Corona Nakamura, Maria del Rocio (PRI)......... Estado de Jalisco: 37, 41
+ Coronato Rodriguez, Jos¢ Francisco (Movimiento —Comision Especial para la defensa de la
Ciudadano). ............... ... libertad de expresion: 38
* Corrales Corrales, Francisca Elena (PRI).......... Comision Especial de fomento y desa-

rrollo de los pueblos magicos: 45
* De la Rosa Anaya, Andrés (PAN). .............. Estado de Baja California: 10
* Dominguez Zepeda, Pedro Ignacio (PRI).......... Comision Especial para dar seguimiento

a las agresiones a periodistas y medios
de comunicacion: 32

* Flores Salazar, Guadalupe Socorro (PRD)......... Comision Especial de Feminicidios: 30

* Lopez Candido, José Arturo (PT)................ Ferrocarriles Nacionales de México: 26

* Lopez Candido, José Arturo (PT)................ Universidad Autonoma de la Ciudad de
México: 16

* Luna Porquillo, Roxana (PRD). ................ Estado de Michoacan: 35

* Mejia Berdeja, Ricardo (Movimiento Ciudadano). .. Derechos humanos: 24

* Urciel Castafieda, Maria Celia (PAN). ........... Estado de Nayarit: 18

* Vargas Pérez, Nelly del Carmen (Movimiento Ciuda-
dano)........ Frontera sur: 31



