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LEY DE AMPARO

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado Carlos Alberto Gar-
cia Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PAN, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
articulo 76 Ter a la Ley de Amparo.

El diputado Carlos Alberto Garcia Gonzalez: Con el
permiso de la Presidencia. Compafieras y compaiieros le-
gisladores, el suscrito diputado federal, Carlos Alberto
Garcia Gonzalez, vengo a exponer los razonamientos que
sustentan la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 76 Ter a la Ley de Amparo, Reglamen-
taria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos, de acuerdo a lo siguiente:

Durante los ultimos afios resulta indiscutible que nuestro
pais ha adquirido una cultura de proteccion y atencion ha-
cia los derechos humanos de todos los individuos. No obs-
tante lo anterior, en México —al ser un pais que no tiene
resueltos sus problemas de orden politico, economico y so-
cial— lamentablemente siguen existiendo violaciones a los
derechos humanos, en particular, aquellas que tienen rela-
cion con las minorias étnicas y los grupos vulnerables. De
ahi que encontramos, desde el punto de vista juridico, de-
rechos humanos que no se encuentran garantizados ni juri-
dicamente protegidos.

En esta sociedad en la que aun se cuenta con serios proble-
mas de marginacion, pobreza, desempleo y falta de educa-
cion, el juicio de amparo juega un papel importantisimo, ya
que restituye en parte lo que nuestra Constitucion garanti-
za como derecho.

Sin embargo, queda rezagado, en la medida que la supre-
macia de un Poder Ejecutivo sobre un Poder Judicial y un
Poder Legislativo determina las lineas politico-economicas
del sistema social en el que vive nuestro México.

En ese entorno y en esas circunstancias, se vuelven, si no
constantes, si parte del sistema que no permite avanzar co-
mo un verdadero estado de derecho, al restringir libertades
que impiden que surta efectos de forma plena la institucion

del juicio de amparo, asi como cualquier otra institucion
que tenga por objeto la reivindicacion, el respeto y la pre-
servacion de un derecho.

Un claro ejemplo de estas irregularidades lo representa la
sistematica violacion de los derechos humanos que realiza
el Ministerio Publico federal o local, en contra de las per-
sonas sujetas a alguna indagatoria a través de la transgre-
sion de las garantias individuales de debido proceso, con-
sagradas en la Constitucion, que en todo momento deben
ser respetadas por las autoridades de cualquier orden de go-
bierno.

Esta situacion —aunque puede ser combatida mediante el
juicio de amparo para efectos de la restitucion de la garan-
tia individual violada—, sin embargo no puede pasar por
desapercibidos los derechos humanos como tal; es decir, se
encuentran vulnerados también los derechos humanos, por
lo que surge la necesidad de que los organismos encarga-
dos de la proteccion de los derechos humanos inicien los
procedimientos que determina la violacion o no de dichos
derechos, al tenor de las recomendaciones emitidas.

Un ejemplo mas lo representan los juicios del orden fami-
liar, cuando se le impide injustificadamente a alguno de los
padres la convivencia con sus hijos, situacion que violenta
el principio del interés supremo del articulo 4o. constitu-
cional, al no respetarse su derecho de convivencia con los
padres, lo que contribuiria a un inadecuado desarrollo inte-
gral de la nifia o del nifio.

En consecuencia, se considera que con la reforma propues-
ta se actuaria en estrecha concordancia con la tendencia ac-
tual de aquellos estados de derecho con vocacion democra-
tica, asi como los tratados internacionales suscritos por
nuestro pais.

Por tanto, se pretende preveer que las autoridades judicia-
les que conozcan del juicio de amparo, al advertir una vio-
lacion manifiesta de los derechos humanos, debera el tri-
bunal de amparo comunicarlo al organismo encargado de
la proteccion de los derechos humanos correspondiente
para que se inicie el procedimiento que las leyes respecti-
vas determinen.
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En mérito de lo expuesto, es que —el suscrito— someto a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
articulo 76 Ter a la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue.

Articulo 76 Ter. En cualquier caso y etapa dentro de la tra-
mitacion del juicio que el 6rgano judicial de amparo ad-
vierta que ha habido en contra del quejoso una violacion
manifiesta y recurrente a sus derechos humanos, debera ha-
cer de inmediato del conocimiento el expediente del que se
trate a los organismos autdnomos de proteccion de los de-
rechos humanos, federales o locales, segin corresponda,
con objeto de que inicie el procedimiento que las leyes res-
pectivas determinen.

Por ultimo, solicito atentamente a esta Presidencia que se
inserte integramente la presente participacion en el Diario
de los Debates. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que adiciona el articulo 76 Ter a la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Carlos Alberto Garcia Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del PAN

El que suscribe, Carlos Alberto Garcia Gonzalez, con el ca-
racter de diputado federal de la LXII Legislatura en la Ca-
mara de Diputados e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion I1, y 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta Camara de Diputados la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un articulo 76 ter a la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante los tiltimos afios resulta indiscutible que en nues-
tro pais se ha adquirido una cultura de proteccion y aten-
ci6n hacia los derechos humanos de los individuos, misma
que se ha ido reforzando con la creacion de diversos orga-
nismos protectores de tales derechos que derivado de su
propia actividad adquieren carta de legitimidad, asi como
por las diversas reformas realizadas tanto a nuestra carta
magna como a diversas leyes secundarias.

No obstante lo anterior, México al ser un pais que no tiene
resueltos sus problemas de orden econdmico, politico y so-
cial, lamentablemente siguen existiendo violaciones a los
derechos humanos en particular aquellas que tienen rela-
cion con las minorias étnicas o grupos marginados, de ahi
que encontremos desde el punto de vista juridico derechos
humanos que no se encuentran garantizados ni juridica-
mente protegidos, o en su caso, un juicio constitucional al
que solo tienen acceso las clases econdmicamente podero-
sas para poder hacer preservar o sus derechos, en especial
cuando se trata de cuestiones patrimoniales.

En esta sociedad, en la que atn se cuenta con serios pro-
blemas de marginacion, pobreza, desempleo y falta de edu-
cacion; el juicio de amparo juega un papel importantisimo
ya que restituye en parte lo que nuestra Constitucion ga-
rantiza como derecho, sin embargo, queda rezagado en la
medida que la supremacia de un Poder Ejecutivo sobre un
Poder Judicial y un Poder Legislativo determinan las line-
as politicas y econdmicas del sistema social en el que vive
México.

En ese entorno y en esas circunstancias, se vuelven si no
constantes si parte del sistema que no permite avanzar co-
mo un verdadero Estado de Derecho al restringir libertades
que impiden que surta efectos de forma plena la institucion
del juicio de amparo, asi como cualquier otra institucion
que tenga por objeto la reivindicacion, el respeto y la pre-
servacion de un derecho; ante ello, si dentro del procedi-
miento implementado en el juicio de amparo y derivado de
tecnicismos juridicos, artimafias legales o en razén de que
el mismo poder se desvanece, se aplaca o se disipa, el acto
de autoridad debe quedar en la conciencia del juzgador,
mas alla de la posibilidad de la denuncia de la violacion del
derecho humano ante el drgano de proteccion instituido por
la propia Constitucion, a fin de que se actie en consecuen-
cia, en tanto se logra el perfeccionamiento de un juicio de
amparo que esté libre de la presiones politicas, de la des-
viacion forzosa en la procuracion de la justicia y como un
verdadero instrumento de proteccion a los derechos huma-
nos de los gobernados.

Un claro ejemplo de estas irregularidades lo representa la
sistematica violacion que a los derechos humanos realiza el
Ministerio Publico Federal y locales en contra de las per-
sonas sujetas a alguna indagatoria, a través de la transgre-
sion de las garantias individuales de debido proceso consa-
gradas en la Constitucion, que en todo momento deben ser
respetadas por las autoridades de cualquier orden de go-
bierno, esta situacion aunque puede ser combatida median-
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te el juicio de amparo para efectos de la restitucion de la
garantia individual violada, sin embargo, no debe pasar
desapercibido que el derecho humano como tal, se encuen-
tra vulnerado por lo que surge la necesidad de que los or-
ganismos encargados de la proteccion de los derechos hu-
manos inicien los procedimientos que determinen la
violacion o no de dichos derechos, al tenor de las reco-
mendaciones emitidas.

Otro ejemplo, lo representa la negativa por parte de los or-
ganismos publicos de brindar servicios de salud para aten-
der a los ciudadanos, por causas distintas a las contempla-
das en las leyes respectivas, hecho que deviene en una
franca violacion al derecho a la salud contemplada en nues-
tra Constitucion. Lo mismo puede acontecer cuando las au-
toridades educativas niegan la posibilidad a los menores de
obtener la educacion bésica que les corresponde.

Un ejemplo més lo representa, en los juicios del orden fa-
miliar, cuando se le impide injustificadamente a alguno de
los padres la convivencia con alguno de sus hijos, situacion
que violenta de igual forma el principio de interés superior
del nifiez consagrado en el articulo 4 constitucional, al no
respetarse su derecho de convivencia con los padres, lo que
contribuiria a un inadecuado desarrollo integral de la nifia
0 nifio.

En efecto, los derechos humanos significan una serie de
privilegios de la “persona humana”. Privilegios que llevan
el proposito de brindarle todo tipo de comodidades y satis-
facciones; lo mismo en lo material como en lo espiritual,
sin faltar los aspectos de paz, dicha y seguridad.

Cuando se habla de los “derechos humanos”, siempre se
estd refiriendo a los “derechos fundamentales” o “bésicos”
que reglamentan las distintas constitucionales de los Esta-
dos y a los instrumentos de caracter internacional.

La intencion en toda reforma legal debe ser que los dere-
chos humanos, dejen de ser un catdlogo de buenas inten-
ciones o un simple catalogo idealista, sino que haya instru-
mentos que los hagan efectivos en la vida real, un ejemplo
de los derechos humanos que corresponden al individuo
pueden ser: el Derecho a la salud, a la alimentacion, a un
ambiente sano, derecho a la identidad, a la personalidad,
vivienda digna, todo esto no son ideales, sino que pueden
ser una cuestion real y efectiva

Al respecto, podemos mencionar a manera de antecedente,
que el pasado 6 y 10 de junio de 2011, se publicaron dos

importantes reformas a la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos que impactan directamente en la
administracion de justicia federal.

La primera de ellas concierne fundamentalmente al juicio
de amparo, institucion protectora de los derechos funda-
mentales por excelencia, el cual se ve robustecido al am-
pliarse la procedencia del amparo respecto de cualquier
norma general, al preverse su procedencia por violaciones
a los derechos humanos plasmados en los tratados interna-
cionales de los que el Estado mexicano sea parte; con la in-
troduccion de figuras como el amparo adhesivo y los inte-
reses legitimos individual y colectivo; la adopcion de
nuevos conceptos en torno a la violacion de derechos por
omision de las autoridades; la declaratoria general de in-
constitucionalidad cuyos alcances y condiciones se deter-
minardn en la ley reglamentaria; la creacion de los Plenos
de Circuito; y una nueva forma de integrar jurisprudencia
“por sustitucion”; entre otras.

La segunda, en intima relacion con la anterior, evidencia el
reconocimiento de la progresividad de los derechos huma-
nos, mediante la expresion clara del principio pro persona
como rector de la interpretacion y aplicacion de las normas
juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor pro-
teccion a las personas. Asi, la ampliacion de los derechos
que significa la concrecion de algunas cldusulas constitu-
cionales, como aquella relativa a los migrantes o a la sus-
pension de garantias, aunada a la obligacion expresa de ob-
servar los tratados internacionales firmados por el Estado
mexicano, miran hacia la justiciabilidad y eficacia de los
derechos que, a la postre, tiende al mejoramiento de las
condiciones de vida de la sociedad y al desarrollo de cada
persona en lo individual.

En consecuencia, se considera que con la reforma que aho-
ra se propone, se actuaria en estrecha armonia y concor-
dancia con la tendencia actual en aquellos Estados de De-
recho con verdadera vocacion democratica, asi como los
tratados internacionales suscritos por nuestro pais, a fin de
que todas las autoridades actlien bajo los principios recto-
res de proteccion a los derechos humanos, por tanto; se
pretende prever que las autoridades judiciales que conoz-
can del juicio de amparo, si advierten violacion manifiesta
y recurrente a los derechos humanos en un procedimiento
donde se ventile la posible violacion a una garantia de or-
den constitucional, deberd el tribunal de amparo comuni-
carlo al organismo encargado de la proteccion de los dere-
chos humanos correspondiente, para que se inicie el
procedimiento que las leyes respectivas determinen.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 76 Ter a la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se adiciona un articulo 76 Ter a la Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 76 Ter. En cualquier caso y etapa dentro de la
tramitacion del juicio, que el rgano judicial de ampa-
ro advierta que ha habido en contra del quejoso una
violacion manifiesta y recurrente a sus derechos huma-
nos, debera poner en inmediato conocimiento el expe-
diente de que se trate a los organismos auténomos de
proteccion de los derechos humanos, federales o locales,
segun corresponda, con el objeto de que se inicie el pro-
cedimiento que las leyes respectivas determinen.

Articulos Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro, a
los 22 dias del mes de octubre de 2012.— Diputados: Carlos Alberto
Garcia Gonzélez, Carlos Fernando Angulo Parra, Consuelo Argiielles
Loya, Jorge Francisco Sotomayor Chavez, Fernando Rodriguez Doval,
Fernando Bribiesca Sahagun, Raul Paz Alonso, German Pacheco Diaz
(rabricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Se turna la iniciativa a la Comision de
Justicia, para dictamen.

ARTICULOS 60. Y 99 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado Roberto Carlos Re-
yes Gamiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democratica, para presentar iniciativa con proyecto

de decreto que reforma el articulo 60. y adiciona un articu-
lo 99 Bis de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El diputado Roberto Carlos Reyes Gamiz: Diputadas y
diputados, el proposito de la presente reforma es poder
contar con un tribunal de la transparencia; un tribunal que
dependa del Poder Judicial de la Federacion, que goce de
autonomia plena y facultades absolutas.

Desde hace 10 afios en nuestro pais el tema de la transpa-
rencia ha sido uno de los ejes sustantivos de transforma-
cion democratica en la vida de la Republica. En tal virtud,
los ciudadanos han —a través de este mecanismo— logra-
do ejercer plenos derechos, asumir y solicitar absolutos de-
beres de parte de las distintas instancias de gobierno.

La presente iniciativa, que pretendo sea discutida y anali-
zada en esta Camara de Diputados, representa el analisis de
alguno de los mas importantes especialistas de nuestro
pais en la materia, misma que sustenta las modificaciones
constitucionales que presentamos hoy ante este pleno, con
la intencion de hacer una modificacion de fondo al ejerci-
cio de la transparencia y el acceso a la informacion pu-
blica.

En diversas ocasiones se ha cuestionado al IFAI, tanto por
sus resoluciones como por los mecanismos que emplea, e
incluso por tener la tarea de emitir resoluciones juridicas
sin tener la naturaleza especifica para ello.

Cuestionar a la institucion solo sirve si es para hacer un
analisis de fondo, que nos permita dotarla de las herra-
mientas necesarias para ejercer su importante labor.

Por ello, diputadas y diputados, crear el tribunal de la
transparencia, como resultado de una reforma constitu-
cional —que ahora proponemos—, implicard avanzar en los
dos aspectos mas importantes de estos derechos: dotar cla-
ramente de los elementos fundamentales al organismo en-
cargado de su ejercicio, que son la especializacion y la im-
parcialidad, asi como darle absoluto caracter juridico, que
respalde sus resoluciones.

La importante reforma constitucional que aqui se presenta
es compartida hoy en una discusion que se esta dando en el
Senado, con proyectos de decreto que tienen que ver con
fundamentos y alcances, que en esta iniciativa planteo,
pero que tienen mayor distancia, al conferirle un cardcter
de tribunal constitucional de la transparencia.
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Por ello, quiero proponer que las Comisiones de Puntos
Constitucionales de ambas Camaras del Congreso trabajen
en conferencia, como lo permite la Ley Organica y ha sido
practica parlamentaria, con el objeto de facilitar el proceso
de dictaminacion en esta materia tan relevante y alcanzar
los consensos para aprobarla.

Finalmente, diputadas y diputados, en unos dias mas quien
rendird protesta como presidente constitucional de los Es-
tados Unidos Mexicanos ha planteado el tema de la trans-
parencia como uno de los ejes fundamentales de su queha-
cer gubernamental.

Hagamos realidad esta pretension, no nos limitemos a re-
formas cosméticas, vayamos a un cambio de fondo, y ten-
gamos en este pais un tribunal por la transparencia, con to-
das las facultades y todos los poderes que merecen la
transparencia y el acceso a la informacion.

Atentamente solicito a la Presidencia que esta iniciativa se
turne para opinion a la Comision de Transparencia y Anti-
corrupcion, y ademas se integre al Diario de los Debates el
texto completo de la iniciativa, que en este momento pre-
sento y que ha sido respaldada por un conjunto de diputa-
das y diputados de esta honorable Camara de Diputados.
Gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 60. y adiciona el 99 Bis
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del diputado Roberto Carlos Reyes Gamiz, del
Grupo Parlamentario del PRD

Roberto Carlos Reyes Gamiz, diputado federal a la LXII
Legislatura con fundamento en la fraccion II del articulo 71
y fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se permite someter a
consideracion del honorable Congreso de la Union, tenien-
do como Cémara de Origen a la honorable Cdmara de Dipu-
tados la presente iniciativa de decreto por el que se expide la
reforma constitucional en materia de acceso a la informacion
publica y transparencia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes
En el desarrollo del derecho de acceso a la informacion pu-
blica gubernamental los 6rganos garantes juegan un papel

fundamental. En el afio del 2002 se dio un avance signifi-
cativo en el derecho de acceso a la informacion piblica al

aprobarse la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, dejando que las enti-
dades federativas, los poderes de la Union y los organos
constitucionales autdnomos tuvieran un mayor margen pa-
ra crear sus propios instrumentos normativos en la materia,
como lo apunta la doctora Issa Luna Pla! y lo analizan con
acuciosidad distintos expertos2. Del 2003 al 2007 hubo un
crecimiento normativo desigual a lo largo y a lo ancho del
pais, segiin lo apunta el doctor Ernesto Villanueva3. Se
aprobaron organos garantes con distintos niveles de auto-
nomia y grados distintos de independencia por cuanto a
su disefio institucional para la designacion de sus comi-
sionados o consejeros. Este periodo muestra un desarrollo
desigual de la transparencia en México. En algunas entida-
des hubo circunstancias y voluntad politica para traducir en
acto el derecho a saber. En otras, por el contrario, los 6rga-
nos garantes jugaron un papel con grandes oportunidades
de mejora para la defensa de este derecho humano funda-
mental. De esta suerte, la reforma constitucional del articu-
lo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del 2007 fue un significativo avance en la pro-
teccion del derecho a saber al generar, entre otros aspectos
de mejora, minimos basicos como comin denominador, es-
pecializacion en los 6rganos encargados de resolver con-
troversias y ampliacion de sujetos obligados a informar,
como se observa lineas mas adelante. Si bien es verdad que
la reforma constitucional del 2007 no fue observada en sus
términos ni en los plazos previstos en sus articulos transi-
torios, también lo es que fue la razon para que diversas en-
tidades federativas dieran vida a 6rganos garantes con ele-
mentos apreciables de autonomia.

I1. Reforma constitucional de 2007

Como una accidn inédita en materia legislativa, ante la di-
vergencia de contenidos derivados de la regulacion en le-
yes locales y de los poderes y organos federales se deter-
mind reformar la constitucion para adicionar una serie de
principios al articulo 60. constitucional para quedar de la
siguiente manera:

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo con
VII fracciones al articulo 60. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como si-
gue:

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informa-
cion, la federacion, los estados y el Distrito Federal,
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en el ambito de sus respectivas competencias, se regi-
ran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autori-
dad, entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y mu-
nicipal, es publica y solo podra ser reservada temporal-
mente por razones de interés publico en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los
datos personales serd protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.

I11. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés al-
guno o justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a
la informacion publica, a sus datos personales o a la rec-
tificacion de éstos.

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informa-
cion y procedimientos de revision expeditos. Estos pro-
cedimientos se sustanciaran ante érganos u organis-
mos especializados e imparciales, y con autonomia
operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus docu-
mentos en archivos administrativos actualizados y pu-
blicaran a través de los medios electronicos disponibles,
la informacion completa y actualizada sobre sus indica-
dores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos
obligados deberdn hacer publica la informacion relativa
a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas
0 morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de
acceso a la informacion publica sera sancionada en los
términos que dispongan las leyes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La federacion, los estados y el Distrito Fede-
ral, en sus respectivos ambitos de competencia, debe-
ran expedir las leyes en materia de acceso a la infor-
macion publica y transparencia, o en su caso, realizar

las modificaciones necesarias, a mas tardar un afo
después de la entrada en vigor de este decreto.

Tercero. La federacion, los estados y el Distrito Federal
deberan contar con sistemas electronicos para que cual-
quier persona pueda hacer uso remoto de los mecanis-
mos de acceso a la informacion y de los procedimientos
de revision a los que se refiere este decreto, a mas tardar
en dos aflos a partir de la entrada en vigor del mismo.
Las leyes locales estableceran lo necesario para que los
municipios con poblacion superior a setenta mil habi-
tantes y las demarcaciones territoriales del Distrito Fe-
deral cuenten en el mismo plazo con los sistemas elec-
tronicos respectivos.

Se destaca el apartado correspondiente al drgano garante
que es el que impacta directamente a la naturaleza actual
del IFAL pero antes de ver el alcance de crear: “organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operativa,
de gestion y de decision”, entraremos a la revision del es-
piritu de la ley, que se concentra en la exposicion de moti-
vos para la aprobacion de la reforma constitucional por
parte de la Camara de Diputados y Senadores.

A. Dictimenes de las Cimaras de Diputados y de Sena-
dores?

Analisis del dictamen de la CaAmara de Diputados

En la exposicion de motivos del dictamen elaborado por la
Camara de Diputados destaca el punto 4.1. en donde se re-
visa los alcances en materia de 6rganos garantes.

4.1. Los organos garantes.> La fraccion IV dispone
también el establecimiento de procedimientos de revi-
sion expeditos que se sustanciardn ante 6rganos u orga-
nismos especializados e imparciales que gocen de auto-
nomia operativa, presupuestaria y de decision. La
experiencia nacional e internacional en materia de acce-
so a la informacion muestra que existen multiples razo-
nes por las cuales un sujeto obligado puede negar el ac-
ceso a la informacion solicitada, o bien el acceso o la
modificacion de registros con datos personales. ..

Aunque existen varios modelos para lograrlo en otras
partes del mundo, si nos atenemos a la experiencia me-
xicana y sus resultados de los tltimos afios, puede afir-
marse que resulta absolutamente crucial la existencia
de organismos especializados en la materia y cuyas re-
soluciones sean vinculantes para los sujetos obligados.
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Después de valorar la experiencia de cinco afios de vigen-
cia de diversas legislaciones en materia de transparencia y
acceso a la informacion se llega a la conclusion por la Ca-
mara de Diputados de que “resulta absolutamente crucial la
existencia de organismos especializados”, “cuyas resolu-
ciones sean vinculantes para los sujetos obligados”. Res-
pecto a la naturaleza e integracion actual del IFAL no cabe
duda que los perfiles de seleccion reunen la pluralidad de
profesiones y trayectorias que siendo de los primeros orga-
nos en crearse ha sido en la practica la mayor prueba de es-
pecializacion de los actuales integrantes; no obstante el
“perro guardidn” naci6 sin dientes, al darsele solamente la
facultad de dar vista al 6rgano de control interno y no la co-
accion gradual ante el incumplimiento de sus resoluciones
por parte de los sujetos obligados.

Estos 6rganos u organismos deben de reunir ciertas
caracteristicas. Una primera es la especializacion, que
garantiza que los tomadores de decision tendran el
conocimiento especializado necesario para valorar
adecuadamente los casos que se presenten. El segun-
do elemento, no menos importante, es la imparciali-
dad, que busca asegurar que tanto en la integracion
como en la operacion, los 6rganos u organismos no
responderan a consignas directas o indirectas de los
organos de autoridad y que actuaran de manera pro-
fesional y objetiva.

Dos aspectos fundamentales en cuanto a las caracteristicas
que deben tener los 6rganos es la de especializacion y la
imparcialidad, de ahi la importancia de fijar reglas claras
en la forma de seleccion de sus integrantes asi como sus fa-
cultades para la operacion de las mismas. En el siguiente
parrafo se determina como se lograra tener los referidos as-
pectos.

Para lograrlo, la reforma establece que los drganos
gozaran de tres autonomias, orientadas a garantizar
estas cualidades: operativa que consiste en la adminis-
tracion responsable con criterios propios; de gestion
presupuestaria que se refiere a la aprobacion de sus
proyectos de presupuesto, ejercer su presupuesto con
base en los principios de eficacia, eficiencia y trans-
parencia sujetindose a la normatividad, la evaluacion y
el control de los drganos correspondientes, autorizar
adecuaciones y determinar los ajustes que correspondan
en su presupuesto, en caso de disminucion de ingresos,
atendiendo a sus competencia conforme a la ley, y fi-
nalmente la de decisidn, que supone una actuacion ba-
sada en la ley y en la capacidad de un juicio inde-

pendiente debidamente fundado y motivado, al margen
de las autoridades en turno.

La especializacion y sobre todo la imparcialidad se lograra
a través de tres tipos de autonomia: la operativa, de gestion
presupuestaria y de decision, que se definen en el parrafo
anterior. Ademas, se precisa el porqué del uso de 6rgano u
organismo en los siguientes términos:

Es importante precisar que la iniciativa utiliza los con-
ceptos de drgano u organismo. Esto no fue casual: res-
ponde a una distincion técnicamente importante. Los or-
ganismos son entes piblicos que administran asuntos
especificos y que cuentan con determinados grados de
autonomia e independencia. El organismo, ademas de
ser un principio de organizacion, constituye un reparto
de competencias publicas, integrandose una persona de
derecho publico, con personalidad juridica, recursos
propios y a la cual se le han delegado poderes de deci-
sidn; como ejemplo, tenemos a los denominados organis-
mos constitucionales, asi como a los organismos descen-
tralizados, constituidos en el ambito de la administracion
publica.

Por el otro lado, el 6rgano materializa un reparto de
atribuciones dentro de la misma persona piblica, no ya
la creacion de un ente diverso y ajeno ella, pero que se
le dota de facultades para su actuacion y decision, asi-
mismo imparcial.

Como se aprecia establece la diferencia entre uno u otro
concepto que podemos esquematizar en la siguiente tabla:

Organismo

Entes publicos que administran asuntos especificos y
que cuentan con determinados grados de autonomia e
independencia.

Es un principio de organizacion, que constituye un re-
parto de competencias publicas, integrandose una per-
sona de derecho publico, con personalidad juridica, re-
cursos propios y a la cual se le han delegado poderes de
decision.

Organo

Materializa un reparto de atribuciones dentro de la mis-
ma persona publica.



Aiio I, Primer Periodo, 30 de octubre de 2012

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Omite la creacion de un ente diverso y ajeno a ella, pero
que se le dota de facultades para su actuacion y deci-
sion, asimismo imparcial.

En este sentido, la Constitucion otorga a las legislaturas
una flexibilidad suficiente para que creen un disefio ins-
titucional que puede adoptar diversas modalidades, sea
a través de la creacion de organismos auténomos que
tengan competencia sobre todos los poderes y autorida-
des (situacion que ya existe en algunas entidades federati-
vas) o bien dejar que algunos de los Poderes en la fede-
racion creen sus propios organos para sustanciar los
recursos de revision. La condicion crucial es que estos Or-
ganos u organismos retinan las caracteristicas sefialadas en
la iniciativa: especializacion, imparcialidad y autonomia
operativa, de gestion presupuestal y de decision.

Destaca el reconocimiento de que en nuestro sistema juri-
dico ya existen ambas figuras vigentes en diversas Entida-
des Federativa, lo relevante como se sefiala en el parrafo
anterior es que sin importar la naturaleza juridica de 6rga-
no u organismo se deberan cumplir con los mismos princi-
pios que se sefialan en cuanto al tipo de autonomia.

La intencion de colocar el imperativo de imparciali-
dad como caracteristica absolutamente obligada de los
Organos u organismos que resuelvan las controversias y
garanticen el derecho de acceso a la informacion, es do-
ble: por una parte, se trata de que la integracion de
dichas instancias tenga lugar a través de un procedi-
miento abierto y transparente, mediante el cual la ins-
titucion alcance la mayor independencia en relacion con
los sujetos obligados y el gobierno de que se trate.

La imparcialidad se convierte en el predmbulo necesario
para la legitimidad del 6rgano u organismo de transparen-
cia, de ahi que en el dictamen se sefiale que un elemento
necesario para lograr la referida imparcialidad dependera
de la forma en que se lleve el procedimiento de seleccion
de los integrantes del mismo que deberd ser abierto y trans-
parente.

Imparcialidad también en su funcionamiento, a través
del compromiso inequivoco con la apertura de las ac-
ciones gubernamentales y de la aplicacion constante del
principio de maxima publicidad en la resolucion de dife-
rendos. En todo caso, la objetividad en su trabajo, la auto-
nomia de sus decisiones y la aplicacion constante de los
principios de apertura, han de configurar la accion de las
instancias que se crearan al amparo del articulo sexto.

Se relaciona la imparcialidad con el principio de méxima
apertura lo cual sera un factor de interpretacion importante
en caso de conflicto.

En todo caso, se trata de contar con instrumentos ju-
ridicos, institucionales, humanos y materiales, para
poner en el centro de la vida publica, lo mismo en la
Federacion que en los Estados, al tema de la trans-
parencia en la vida publica... Dichas instituciones se
crean no solo para hacer especialmente expedito el
uso del derecho a la informacion sino también para
crear la atencion entre la ciudadania en torno a sus
resoluciones y con su empefio en generar una peda-
gogia social que construya una cultura de la transpa-
rencia entre ciudadanos y funcionarios con la aplica-
cién cabal del principio constitucional de maxima
publicidad de la informacion piblica gubernamental.

Se destaca el concepto de “pedagogia social” en funcion
de la atencion entre la ciudadania y las resoluciones que
construya una “cultura de la transparencia” que permita
proyectar este derecho con la consolidacion cotidiana
sobre todo a través de la confianza que se genere a tra-
vés de las decisiones a favor de la transparencia de los
Organos u organismos autdnomos en esta materia.

Asimismo, no debe olvidarse que, por diseio constitu-
cional, el garante ultimo del ejercicio de los derechos
fundamentales es el Poder Judicial de la federacion.

Quedo un pendiente en materia de la definitividad que de-
ben tener los organos u organismos al momento de emitir
sus resoluciones que se puede inferir al destacar que el ul-
timo garante es el Poder Judicial de la Federacion con lo
cual serd el juicio de garantias (amparo) el unico mecanis-
mo para revisar las decisiones de estos 6rganos u organis-
mos para evitar retrasos innecesarios en procedimientos in-
terminables que retrase el acceso a la informacion, ya que
no hay que olvidar que “informacion que no llega a tiempo
no sirve”.

Analisis del dictamen de la Camara de Senadores

En lo que respecta al dictamen emitido por la Cdmara de
Senadores, se reconoce y destaca los argumentos que se es-
grimen en el de la Camara de Diputados como se aprecia
en los siguientes parrafos:

La minuta de mérito establece mecanismos de acceso a la
informacion y procedimientos de revision expeditos; di-
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chos procedimientos se sustanciardn ante 6rganos u orga-
nismos especializados e imparciales. La especializacion
garantizara que los tomadores de decisiones tengan el
conocimiento necesario para valorar adecuadamente
los casos que se presenten; con la imparcialidad se pre-
tende asegurar que tanto en la integracion como en la
operacion, los 6rganos u organismos no responderin a
consignas directas o indirectas de los organos de auto-
ridad y que actuaran de manera profesional y objetiva.

Un elemento importante de esta reforma es que dota
a estos organismos de autonomia operativa, de ges-
tion presupuestaria y de decision.

Los senadores destacan precisamente los aspectos torales
del organo u organismo garante resaltando la especializa-
cion, la imparcialidad y la autonomia operativa, de gestion
presupuestaria y de decision.

Dicho de una forma resumida, el decreto que propone la
Colegisladora tiene los siguientes objetivos esenciales:

11. Obligar al establecimiento de 6rganos u organis-
mos especializados e imparciales, con autonomia
operativa, de gestion y de decision. Esto es asi porque
la experiencia mexicana ha demostrado que el derecho
requiere ser apoyado por una autoridad indepen-
diente que no sea juez y parte, que sea capaz de resol-
ver las controversias en plazos perentorios y que pro-
mueva consistentemente el derecho entre la sociedad y
los funcionarios de gobierno.

Destaca en diversos objetivos los alcances de la propuesta
destacando el punto 11 antes citado que resume la impor-
tancia del 6rgano u organismo garante en funcion de evitar
que ante una controversia se presente la dualidad de juez y
parte.

Una de las acotaciones que se precisan en el dictamen de la
Camara de Senadores y que no se encuentra en la de Dipu-
tados es la referente a los municipios:

3.2. La cuestion municipal. La iniciativa de reforma al
articulo 60. constitucional aprobada por la colegislado-
ra, reconoce al propio Congreso de la Unidn y a las le-
gislaturas estatales y la Asamblea del Distrito Federal,
como los ambitos habilitados para legislar en materia de
derecho de acceso a la informacion. Esto no quiere de-

cir que los municipios no puedan establecer sus propios
reglamentos de transparencia acordes con sus realidades
administrativas y financieras, quiere decir que la ga-
rantia de un derecho convertido en derecho funda-
mental, queda bajo la tutela y jurisdiccion de los or-
ganos sefialados por las leyes estatales. Asimismo, la
reforma al articulo 60. supone que los reglamentos
municipales no podran contradecir ni estar por de-
bajo de los estindares que definen las leyes estatales
y por supuesto, de los principios y bases que establece
la propia Constitucion.

Se da el reconocimiento que en otro articulo de la constitu-
cion (115) tienen los Municipios, en el aspecto de su facul-
tad reglamentaria en la esfera de su competencia, sin poder
contradecir lo prescrito por el articulo 60. constitucional y
las leyes estatales.

Son dos razones poderosas las que han impulsado a la
colegisladora a delimitar esa jerarquia: por una parte
evitar una perniciosa e impracticable proliferacion
de autoridades de transparencia en 2 mil 443 demar-
caciones municipales y 16 delegaciones en el caso del
Distrito Federal; por otra parte, propiciar una ma-
yor coherencia de criterios y de resoluciones de aper-
tura en los territorios estatal y nacional, mediante la
existencia de solo 32 drganos estatales y uno federal.

Se establece como una forma de evitar la proliferacion de
autoridades de transparencia que los organos seran los 32
estatales y uno federal a fin de evitar la discrepancia en los
criterios en las resoluciones, es de destacarse que al refe-
rirse a rgano, conforme a lo que se analiza por la Camara
de Diputados, se refiere a “entes publicos que administran
asuntos especificos y que cuentan con determinados grados
de autonomia e independencia. Es un principio de organi-
zacion, que constituye un reparto de competencias publi-
cas, integrandose una persona de derecho publico, con per-
sonalidad juridica, recursos propios y a la cual se le han
delegado poderes de decision.” De tal suerte que de haber
organismos en los demds poderes serd en funcion de los
principios que establece el articulo 6 constitucional y siem-
pre respetando el que esos mecanismos de acceso y revi-
sion sean “expeditos”.

Es de capital importancia subrayar que seran los Pode-
res Legislativos estatales los encargados de promulgar
leyes y/o reformas legales que establezcan drganos u or-
ganismos especializados, y con la necesaria autonomia
—operativa, de gestion y de decision— para arbitrar las con-
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troversias en materia de acceso a la informacion. Se des-
prende de ahi que seran estos organismos los encarga-
dos de garantizar el derecho de acceso a la informacion
en el nivel subnacional.

Queda claramente establecido el poder facultado para lle-
var a cabo la optimizacion de las leyes en materia de trans-
parencia y acceso a la informacion, acorde a lo que dispo-
ne el articulo 6 constitucional.

Como se ve, la logica de la reforma no es la homologa-
cion que ignora diferencias propias de las entidades ni
la merma de atribuciones para los estados: se trata de
la construccion de un edificio que permita al pais avan-
zar efectivamente en la consolidacion de las institucio-
nes y leyes de la transparencia y el acceso a la informa-
cion.

Se hace una acotacion importante en el sentido de que al
dejar los principios y bases establecidas en la Constitucion
se respetan los avances existentes en la materia, se respeta
la divergencia siempre que sea acorde a lo que establece la
constitucion y sobre todo en el animo de una republica fe-
deralista se respetan las facultades propias de la entidades
federativas.

IL. Revision de la naturaleza juridica del érgano federal

El ambito federal presenta matices particulares desde el
momento que el Instituto Federal de Acceso a la Informa-
cion (IFAI) ni es federal ni revisa las impugnaciones que en
los otros poderes y 6rganos garantes se presentan. Su fun-
cion principal reside en revisar la actuacion que en el acce-
so a la informacion publica gubernamental presente el Eje-
cutivo federal.

A. Naturaleza juridica del IFAI®

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI) co-
mo se establece desde el Articulo 33 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental (LFTAIPG), es un 6rgano de la Administracion Pu-
blica Federal, con autonomia operativa, presupuestaria y
de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la
negativa a las solicitudes de acceso a la informacion y pro-
teger los datos personales en poder de las dependencias y
entidades. Como se aprecia su nacimiento no aparece en la
constitucion federal, de ahi su imposibilidad de conocer de
las impugnaciones de los otros poderes y entes federales.

Como parte de toda conformacion que haga viable la ope-
racion del 6rgano garante la integracion del IFAI, la forma
de seleccion de los Comisionados, las hipdtesis para su re-
mocion y la duracion de su encargo la encontramos en el
articulo 34 de la LFTAIPG:

Articulo 34. El Instituto estara integrado por cinco
comisionados, quienes seran nombrados por el Eje-
cutivo federal. La Camara de Senadores podra obje-
tar dichos nombramientos por mayoria, y cuando se
encuentre en receso por la Comision Permanente, con la
misma votacion. En todo caso, la instancia legislativa
tendra treinta dias para resolver, vencido este plazo sin
que se emita resolucion al respecto, se entendera como
no objetado el nombramiento del Ejecutivo Federal.

Es de destacarse que en la forma de designacion el grado
de participacion del Senado se limita a la objecion del
nombramiento que el Ejecutivo federal realiza, a diferencia
de otros 6rganos en donde el ejecutivo envia una terna pa-
ra que sobre ella se escoja el mejor perfil, de igual manera
llama a atencion que ante la falta de objecion se presuma
una “no objecion” cuando por lo menos el organo legisla-
tivo debiera sustentar los motivos de la no objecion con lo
cual su intervencion en la designacion que en un grado de
participacion casi nulo. Es paraddjico que al ser un 6rgano
de transparencia la forma de designacion resulte omisa en
procesos plurales, abiertos, incluyentes que permitan una
revision exhaustiva de los perfiles que tendran tan delicada
responsabilidad.

Los comisionados sélo podran ser removidos de sus
funciones cuando transgredan en forma grave o reite-
rada las disposiciones contenidas en la Constitucion y
esta ley, cuando por actos u omisiones se afecten las
atribuciones del instituto, o cuando hayan sido senten-
ciados por un delito grave que merezca pena corporal.

La redaccion resulta general con aspectos que se acercan a
lo ambiguo al dejar de precisar legislativamente los casos
de incompatibilidad y/o conflicto de intereses que por si
mismo dota de imparcialidad al 6rgano. Al no contar con la
configuracion de o6rgano constitucional autonomo el grado
de responsabilidad es menor de los que si cuentan con esa
naturaleza.

Durardn en su encargo siete afios, sin posibilidad de
reeleccion, y durante el mismo no podran tener ninglin
otro empleo, cargo o comision, salvo en instituciones
docentes, cientificas o de beneficencia.
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El instituto, para efectos de sus resoluciones, no esta-
ra subordinado a autoridad alguna, adoptaré sus de-
cisiones con plena independencia y contara con los re-
cursos humanos y materiales necesarios para el
desempefio de sus funciones.

Del articulo antes trascrito destaca el ultimo parrafo en
donde se establece que para efecto de sus resoluciones no
estard subordinado a autoridad alguna, que es coincidente
con lo que establece el articulo 59 de la referida ley en el
sentido que:

“Las resoluciones del Instituto seran definitivas para
las dependencias y entidades: Los particulares po-
dran impugnarlas ante el Poder Judicial de la fede-
racion...”

Por lo que como se aprecia, va tomando especial relevan-
cia el evaluar la calidad juridica de las decisiones del [FAI,
en este caso lo referente a las emitidas como resolucion a
los recursos de revision.

Siguiendo con la determinacion de la naturaleza juridica
del IFAI se puede ver que el Decreto emitido por el Ejecu-
tivo Federal aporta otros argumentos sobre el tipo de orga-
no que es el referido Instituto. En el Decreto del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion Publica Gubernamen-
tal especificamente en los Considerandos se establece:

“Que mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion de fecha 11 de junio de 2002, se promul-
g0 y publico la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental...

Se destaca el antecedente del decreto, en este caso la pro-
mulgacion y publicacion de la Ley Federal de Transparen-
cia y Acceso a la Informacion Publica’ que es lo que origi-
na la expedicion del referido Decreto.

Que en el ordenamiento legal citado se cred el Institu-
to Federal de Acceso a la Informacion Publica, como
un 6rgano de la administracion piblica federal...

Que la propia ley prevé expresamente que para efectos
de sus resoluciones el Instituto no estard subordinado a
autoridad alguna, adoptara sus decisiones con plena in-
dependencia y contard con los recursos humanos y ma-
teriales para el desempefio de sus funciones;

En el aparatado antes trascrito se determina que el IFAI es
un o6rgano de la administracion publica federal, de ahi se
desprende la necesidad del decreto que emite el Poder Eje-
cutivo para complementar la forma en que se va a integrar
en la estructura administrativa del Estado.

Que la administracién publica federal comprende
muy diversas formas de organizacion administrativa,
las cuales varian no solo en cuanto a su naturaleza ju-
ridica sino en lo que se refiere al grado de autono-
mia, reglas de organizacidn, estructuras, y tratamiento
presupuestario, entre otros elementos;

Destaca la aclaracion de las diversas formas de organiza-
cion que existen en la Administracion Piblica con miras a
encontrar aquella que permita, por su naturaleza juridica,
contar con un grado de autonomia mayor.

Que es necesario clasificar que la naturaleza juridica
del drgano es aquella que le permita ejercer con toda
plenitud la autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, indispensables para asegurar su independen-
cia en relacion con otros drganos o dependencias de la
propia administracion publica, en particular por las
funciones cuasi-jurisdiccionales que realiza el insti-
tuto en lo relativo a la resolucion de las negativas a las
solicitudes de acceso a la informacion y de datos perso-
nales, asi como su facultad de tener en todo momento
acceso a informacion reservada o confidencial para de-
terminar su debida clasificacion, desclasificacion o la
procedencia de otorgar su acceso;

Del parrafo antes citado es de resaltar la busqueda de un or-
ganismo cuya naturaleza juridica permita el desempefiar
con la autonomia operativa, presupuestaria y de decision
las atribuciones que se le conceden en la ley de la materia
al IFAL

Que la descentralizacion administrativa, bajo su mo-
dalidad de organismo no sectorizado, tiene entre
otras ventajas, la de suprimir el vinculo jerarquico
que caracteriza a las unidades administrativas cen-
tralizadas y desconcentradas, ademas de otorgar la au-
tonomia de gestion y patrimonial;”

Asi la naturaleza juridica del 6rgano se establece en el ar-
ticulo 1 del Decreto:

El Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Pu-
blica es un organismo descentralizado, no sectoriza-
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do, con personalidad juridica y patrimonios propios, con
domicilio legal en la Ciudad de México.

El instituto contara con autonomia operativa, presu-
puestaria y de decision, en términos de la ley que lo crea
y este decreto; sin perjuicio de que en materia de gasto,
presupuesto y contabilidad, se regird por la Ley de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio y las
disposiciones que de estos dos ultimos emanen.

Con lo anterior se puede ver que la naturaleza juridica del
[FAI es la de un organismo descentralizado, no sectoriza-
do, de la administracion publica federal, por lo que entra en
la estructura del Poder Ejecutivo federal. Derivada de su
insercion dentro de la estructura del Poder Ejecutivo es que
no cuenta con facultades de fiscalizacion de los otros po-
deres y de los organismos autonomos constitucionales.

II1. De la definitividad de las resoluciones

Una de las instituciones que han permitido proteger de la
mejor forma el bien juridico protegido de este derecho hu-
mano reside en la definitividad de las resoluciones para los
servidores publicos. La innovacion prevista en el articulo
59 de la LFTAIPG sobre la definitividad de las resolucio-
nes para las entidades y dependencias, que ha sido ademas
apoyada en forma reiterada por resoluciones de jueces de
distrito del Poder Judicial de la Federacion. Del mismo
modo, los mas destacados exponentes de la doctrina mexi-
cana se han pronunciado por mantener el principio de defi-
nitividad. En efecto, Sergio Lopez Ayllon, por ejemplo, ha
sostenido que: “Contra ellas (las resoluciones) no debe pro-
ceder recurso alguno por parte de la autoridad ni deben ser
objeto de revision por los tribunales administrativos. Un
disefio legislativo que no prevea estas condiciones corre el
riesgo de violentar el principio constitucional que asegura
un procedimiento de revision expedito”.8 De la misma for-
ma se han expresado Ernesto Villanueva, Perla Gomez Ga-
llardo y otros mas en distintos espacios sobre este tema que
por su importancia debe permanecer e. incluso, fortalecer-
se para lograr mayor proteccion a este derecho humano. En
apoyo a esta conviccion se encuentra, ademas, el criterio
interpretativo previsto en el articulo 1o. parrafo segundo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que a la letra dice: “Las normas relativas a los derechos hu-
manos se interpretaran de conformidad con esta Constitu-
cion y con los tratados internacionales de la materia favo-
reciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia”.

Por esta razon, se propone darle mayor peso institucional a
esta figura juridica para elevarla a rango constitucional sin
taxativa ni excepcion alguna.

Admitir excepciones a este rasgo distintivo del disefio ins-
titucional de la transparencia abriria amplias posibilidades
de regresion en perjuicio del derecho a saber, ademas de
romper el principio basico de que “informacion que no lle-
ga a tiempo, informacion que no sirve” al generar procesos
largos y complicados que inhiben el ejercicio y eficacia del
derecho a saber que garantiza el acceso a la informacion
publica.

IV. Propuesta de Tribunal de Transparencia como 6r-
gano garante federal

El IFAT ha tenido avances plausibles en estos afios. No obs-
tante, su diseflo institucional que admite juzgadores ajenos
al derecho ha generado polémica en algunos sectores que
impulsan restringir el principio de definitividad bajo el ar-
gumento de que el [FAI tiene frente a si oportunidades de
mejora por cuanto hace a la calidad juridica de sus decisio-
nes como lo apunta y documenta la doctora Perla Gomez
Gallardo.? La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido la importancia del derecho de acceso a la in-
formacion como una institucion juridica que debe ser tute-
lada por su impacto social. En efecto, nuestro méaximo tri-
bunal ha sostenido que:

El acceso a la informacion se distingue de otros dere-
chos intangibles por su doble cardcter: como un derecho
en si mismo y como un medio o instrumento para el
ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas de un va-
lor propio, la informacion tiene uno instrumental que
sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes
publicos, por lo que se perfila como un limite a la ex-
clusividad estatal en el manejo de la informacion y, por
ende, como una exigencia social de todo estado de de-
recho. Asi, el acceso a la informacién como garantia in-
dividual tiene por objeto maximizar el campo de la au-
tonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversi-
dad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instru-
mentos internacionales lo asocian a la libertad de pensa-
miento y expresion, a las cuales describen como el
derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y di-
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fundir informaciones e ideas de toda indole. Por otro la-
do, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado cardcter publico en tan-
to que funcionalmente tiende a revelar el empleo instru-
mental de la informacion no sélo como factor de autorre-
alizacion personal, sino como mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una
de las caracteristicas principales del gobierno republica-
no, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y
la transparencia de la administracion. Por tanto, este de-
recho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacion publi-
ca gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacion de los ciudadanos en la vida piblica, prote-
gido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de To-
rredn, estado de Coahuila. 24 de enero de 2008. Unani-
midad de diez votos. Ausente: Jos¢ Ramon Cossio Diaz.
Ponente: Jos¢ de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Car-
mina Cortés Rodriguez.

El tribunal pleno, el 12 de mayo en curso, aprobo, con el
nimero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a 12 de mayo de 2008.

Asi también es de citarse la siguiente resolucion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que se inscribe
en la misma tesitura:

El acceso a la informacion se distingue de otros dere-
chos intangibles por su doble caracter: como un derecho
en si mismo y como un medio o instrumento para el
ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas de un va-
lor propio, la informacion tiene uno instrumental que
sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes
publicos, por lo que se perfila como un limite a la ex-
clusividad estatal en el manejo de la informacion y, por
ende, como una exigencia social de todo estado de de-
recho. Asi, el acceso a la informacion como garantia in-
dividual tiene por objeto maximizar el campo de la au-
tonomia personal, posibilitando el ejercicio de la
libertad de expresion en un contexto de mayor diversi-
dad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instru-
mentos internacionales lo asocian a la libertad de pen-
samiento y expresion, a las cuales describen como el

derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole. Por otro
lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado carcter publico en
tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo ins-
trumental de la informacion no solo como factor de au-
torrealizacion personal, sino como mecanismo de con-
trol institucional, pues se trata de un derecho fundado en
una de las caracteristicas principales del gobierno repu-
blicano, que es el de la publicidad de los actos de go-
bierno y la transparencia de la administracion. Por tan-
to, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informa-
cion piblica gubernamental y, a la vez, se vincula con el
derecho de participacion de los ciudadanos en la vida
publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de To-
rredn, estado de Coahuila. 24 de enero de 2008. Unani-
midad de diez votos. Ausente: José Ramon Cossio Diaz.
Ponente: Jos¢ de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Car-
mina Cortés Rodriguez.

El tribunal pleno, el doce de mayo en curso, aprobo, con
el nimero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antece-
de. México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil
ocho.

Una de las inquietudes, con razon o sin ella, que se genera
en el animo de la sociedad es que las reformas es que las
iniciativas estén animadas por criterios politicos que, en
ocasiones, son inversamente proporcionales a los requeri-
mientos de los electores. Como legislador estoy convenci-
do de que debemos legislar de cara a los mejores intereses
de México cerrando toda posibilidad de que se pueda creer
o percibir de que con esta iniciativa se anima la injerencia
del Presidente de la Republica, de los partidos politicos o
de los grupos parlamentarios al margen del interés de la
Republica. Es por esta razon que con esta iniciativa se pro-
pone un nuevo diseflo institucional que se aleja de la zona
de confort del control presidencial, pero también de gene-
rar un espacio de cuotas de los partidos politicos. Ello es
mas necesario que nunca para regenerar los tejidos de cre-
dibilidad entre los electores y sus representantes. De este
modo, se propone aqui crear el Tribunal de Transparencia
del Poder Judicial de la federacion, cuyas ventajas son las
siguientes:
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a) Se mantiene la especializacion e imparcialidad que el
articulo 60. constitucional establece para el drgano ga-
rante,;

b) Se garantizan perfiles idoneos para el cargo de ma-
gistrados del Tribunal de Transparencia del Poder Judi-
cial de la federacion;

¢) Se elimina la posibilidad de que haya tres instancias,
evitando que el derecho a saber se restrinja en perjuicio
del escrutinio riguroso de la sociedad sobre los asuntos
plblicos, habida cuenta que el Tribunal por su propia
naturaleza de especialidad tendria definitividad en sus
resoluciones;

d) Se reducen los plazos de resolucion de controversias
en beneficio del derecho a saber de la sociedad al con-
tar con un tribunal especializado como ultima instancia.

e) Se reduce el espacio de la amplisima negociacion mas
politica que juridica para la integracion de los magistra-
dos del Tribunal de Transparencia del Poder Judicial de
la federacion, sujetando estrictamente los criterios a los
que establece el Poder Judicial de la federacion. Con lo
anterior se disminuye la injerencia del presidente de la
Repuiblica y de los partidos politicos y se amplia el es-
pacio de decision de nuestro maximo organo jurisdic-
cional del pais.

f) Se garantiza mayor independencia real y calidad téc-
nica de los fallos del 6rgano que resuelve;

g) Se mantienen los principios de sencillez del derecho
a saber, privilegiando la amigabilidad del derecho como
fue previsto desde el afo 2002, fecha de su creacion
normativa; y

h) Se fortalece la seguridad juridica, la idoneidad de
competencia y la certeza de sus decisiones en materia de
proteccion de datos personales.

A. Redaccion reforma articulo 60. constitucional.

Para garantizar un o6rgano federal se propone:

Articulo Unico. Se reforma la fraccion IV del articulo 60.,

y se adiciona un articulo 99 Bis de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 6o. ...

Lalll ...

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informa-
cion y procedimientos de revision expeditos. Estos pro-
cedimientos se sustanciardn ante drganos especiali-
zados e imparciales, y con autonomia operativa, de
gestion y de decision. En el ambito federal las con-
troversias se sustanciaran ante el Tribunal de Trans-
parencia del Poder Judicial de la Federacion. De la
misma forma las resoluciones de los érganos garan-
tes de las entidades federativas se resolveran ante di-
cho Tribunal de Transparencia, que observara el
principio de la suplencia de la deficiencia de la que-
ja de los solicitantes y sus resoluciones seran defini-
tivas e inapelables.

V.aVIL ...

Articulo 99. Bis. El Tribunal de Transparencia sera, con
excepcion de lo dispuesto en la fraccion II del articulo 105
de esta Constitucion, la maxima autoridad jurisdiccional en
la materia y organo especializado del Poder Judicial de la
Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el tribunal funcionard
en forma permanente con una Sala Superior y salas regiona-
les; sus sesiones de resolucion seran publicas, en los térmi-
nos que determine la ley. Contard con el personal juridico y
administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por siete magistrados. El pre-
sidente del tribunal serd elegido por la Sala Superior, de en-
tre sus miembros, para ejercer el cargo por cuatro afios no
renovables.

Al Tribunal de la Transparencia le corresponde resolver en
forma definitiva e inatacable, en los términos de esta Cons-
titucion y segun lo disponga la ley, sobre:

L. Resoluciones de los Poderes de la Union y érganos
autonomos constitucionales en la materia y aquellos ac-
tos o resoluciones que violen normas constitucionales o
legales;

II. Las impugnaciones de actos y resoluciones de las en-
tidades federativas en la materia que violen normas
constitucionales o legales;
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[II. Las impugnaciones de actos o resoluciones definiti-
vos y firmes de las autoridades competentes de las enti-
dades federativas;

IV. Los casos de violacion al derecho previsto en el ar-
ticulo 16, parrafo segundo de esta Constitucion.

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones de los Po-
deres de la Union, 6rganos autonomos constitucionales
y entidades federativas que violen el derecho de acceso
a la informacion previsto en el articulo 60. constitucio-
nal;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el tribu-
nal y sus servidores; y

VIL Las demds que sefiale la ley.

Las salas del Tribunal de la Transparencia haran uso de las
medidas de apremio necesarias para hacer cumplir de ma-
nera expedita sus sentencias y resoluciones, en los térmi-
nos que fije la ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta
Constitucion, las salas del Tribunal de la Transparencia po-
dran resolver la no aplicacion de leyes sobre la materia
contrarias a la presente Constitucion. Las resoluciones que
se dicten en el ejercicio de esta facultad se limitaran al ca-
so concreto sobre el que verse el juicio. En tales casos la
Sala Superior informard a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

Cuando una sala del Tribunal de la Transparencia sustente
una tesis sobre la inconstitucionalidad de algiin acto o re-
solucion o sobre la interpretacion de un precepto de esta
Constitucion, y dicha tesis pueda ser contradictoria con una
sostenida por las salas o el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, cualquiera de los Ministros, las salas o las partes,
podran denunciar la contradiccion en los términos que se-
fale la ley, para que el pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion decida en definitiva cudl tesis debe preva-
lecer. Las resoluciones que se dicten en este supuesto no
afectaran los asuntos ya resueltos.

La organizacion del tribunal, la competencia de las salas,
los procedimientos para la resolucion de los asuntos de su
competencia, asi como los mecanismos para fijar criterios
de jurisprudencia obligatorios en la materia, serdn los que
determinen esta Constitucion y las leyes.

La Sala Superior podra, de oficio, a peticion de parte o de
alguna de las salas regionales, atraer los juicios de que co-
nozcan ¢stas; asimismo, podra enviar los asuntos de su
competencia a las salas regionales para su conocimiento y
resolucion. La ley sefialard las reglas y los procedimientos
para el ejercicio de tales facultades.

La administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal de
la Transparencia corresponderan, en los términos que sefia-
le la ley, a una Comision del Consejo de la Judicatura Fe-
deral, que se integrard por el presidente del Tribunal de la
Transparencia, quien la presidird; un magistrado de la
Transparencia de la Sala Superior designado por insacula-
cion; y tres miembros del Consejo de la Judicatura Federal.
El tribunal propondra su presupuesto al presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para su inclusion
en el proyecto de presupuesto del Poder Judicial de la fe-
deracién. Asimismo, el tribunal expedird su Reglamento
Interno y los acuerdos generales para su adecuado funcio-
namiento.

Los magistrados de la Transparencia que integren las Salas
Superior y Regionales seran elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros de la Cdmara de Senadores
a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
La eleccion de quienes las integren serd escalonada, con-
forme a las reglas y al procedimiento que sefiale la ley.

Los magistrados electorales que integren la Sala Superior
deberan satisfacer los requisitos que establezca la ley, que
no podréan ser menores a los que se exigen para ser Minis-
tro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y durarédn
en su encargo nueve afios improrrogables. Las renuncias,
ausencias y licencias de los magistrados de la Transparen-
cia de la Sala Superior serdn tramitadas, cubiertas y otor-
gadas por dicha Sala, segin corresponda, en los términos
del articulo 98 de esta Constitucion.

Los magistrados de la Transparencia que integren las salas
regionales deberan satisfacer los requisitos que sefiale la
ley, que no podran ser menores a los que se exige para ser
magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito. Duraran en
su encargo nueve aflos improrrogables, salvo si son pro-
movidos a cargos superiores.

En caso de vacante definitiva se nombrara a un nuevo ma-
gistrado por el tiempo restante al del nombramiento original.

El personal del tribunal regird sus relaciones de trabajo
conforme a las disposiciones aplicables al Poder Judicial
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de la Federacion y a las reglas especiales y excepciones
que senale la ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El honorable Congreso de la Union debera pro-
ceder a realizar las reformas pertinentes a la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion y a la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Particulares
y expedir la Ley General de Procedimiento en materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental, a mas tardar seis meses después de la entrada en vi-
gor del presente decreto.

Tercero. La federacion, los estados y el Distrito Federal, en
sus respectivos ambitos de competencia, deberan expedir
las leyes en materia de acceso a la informacion publica y
transparencia, o en su caso, realizar las modificaciones ne-
cesarias, a mas tardar un afio después de la entrada en vi-
gor de este decreto.

Cuarto. Los comisionados y comisionadas del Instituto
Federal Electoral de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales concluirdn su encargo en cuanto se de-
signen los magistrados del tribunal. Por terminacion de la
materia de trabajo se les liquidaré en los términos que pre-
v¢ la ley para estos casos. No obstante, los comisionados y
comisionadas del IFAI tendran preferencia para ocupar los
cargos de magistrados del Tribunal de la Transparencia, en
igualdad de circunstancias, satisfaciendo solo los requisitos
de idoneidad previstos en el articulo 99 Bis.

Notas:

1 Cfr. Issa Luna Pla, Issa. Movilizacion del derecho de acceso a la in-
formacion en Mexico. México. Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, 2009.

2 Hugo Concha Cantl, Sergio Lopez Ayllon y Lucy Tacher Coords.
Transparentar al Estado: la experiencia mexicana de acceso a la in-
formacion. México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, 2004.

3 Ernesto Villanueva et. al. El ejercicio del acceso a la informacion pu-
blica en Meéxico. Una Investigacion empirica. Dos tomos. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2009.

4 Gomez Gallardo, Perla y Ernesto Villanueva. Indicadores de Trans-
parencia y Reforma del Articulo 6o. Constitucional, Trust de las Amé-
ricas, México, 2007.

5 Gaceta Parlamentaria, afio X, numero 2204, jueves 1 de marzo de
2007.

6 Gomez Gallardo, Perla. EI [FAI y la Calidad Juridica de sus Deci-
siones, Miguel Angel Porriia, México, 2007.

7 La ley Federal de las Entidades Paraestatales establece en su articu-
lo 15 los requisitos de los decretos de organismos descentralizados.
Articulo 15. En las leyes o decretos relativos que se expidan por el
Congreso de la Unidn o por el Ejecutivo federal para la creacion de un
organismo descentralizado, se estableceran, entre otros elementos:

La denominacion del organismo;
L. El domicilio legal;

I1. El objeto del organismo conforme a lo sefialado en el articulo 14 de
esta ley;

III. Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su patrimonio,
asi como aquéllas que se determinen para su incremento;

IV. La manera de integrar el 6rgano de gobierno y de designar al di-
rector general, asi como a los servidores publicos en las dos jerarquias
inferiores a éste;

V. Las facultades y obligaciones del drgano de gobierno, sefialando
cuales de dichas facultades son indelegables;

VI. Las facultades y obligaciones del director general, quien tendra la
representacion legal del organismo;

VII. Sus 6rganos de vigilancia, asi como sus facultades, y

VIII. El régimen laboral a que se sujetaran las relaciones de trabajo.
El 6rgano de gobierno deberd expedir el Estatuto Organico en el que se
establezcan las bases de organizacion, asi como las facultades y funcio-

nes que correspondan a las distintas areas que integren el organismo.

El Estatuto Organico debera inscribirse en el Registro Publico de Or-
ganismos Descentralizados.

En la extincion de los organismos deberan observarse las mismas for-
malidades establecidas para su creacion, debiendo la Ley o Decreto
respectivo fijar la forma y términos de su extincion y liquidacion.
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8 “La reforma y sus efectos legislativos. ;Qué contenidos para la nue-
va generacion de leyes de acceso a la informacion publica, transparen-
cia y datos personales?” en Salazar Ugarte, Pedro (coord.), EI derecho
de acceso a la informacion en la Constitucion mexicana: razones, sig-
nificados y consecuencias, México, IFAI, UNAM, 2008.

9 Gomez Gallardo, Perla. IFAI: Avances y Retrocesos. Universidad de
Guadalajara, Editorial e, México, 2007.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2012.— Dipu-
tado Roberto Carlos Reyes Gamiz (rubrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Se inserta por supuesto la iniciativa integra en el
Diario de los Debates. Turnese a la Comisién de Puntos
Constitucionales, para dictamen y a las Comisiones de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Transparencia y An-
ticorrupcion, para su opinion.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado Ernesto Nufiez
Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 29 y 419 de la Ley Gene-
ral de Salud.

El diputado Ernesto Nifiez Aguilar: Honorable asam-
blea; con su permiso, sefior presidente. La salud de un pue-
blo debe ser una de las prioridades de todo gobierno, ya
que es esta condicion indispensable para alcanzar la autén-
tica igualdad de oportunidades y el fortalecimiento del te-
jido social; es asi que el Estado debe de asegurar en todo
ser humano el derecho a la salud, a través de servicios de
calidad y una cobertura total, sin obstaculos o requisitos
burocraticos.

Sin embargo, la realidad nos enfrenta con un sector salud
en desabasto permanente por falta de recursos financieros,
para satisfacer la creciente demanda de medicamentos.

Esta situacion se agrava ante el incremento considerable de
los costos asociados al deterioro de salud, en especial aque-
llos que tienen que ver con los precios de las medicinas e
insumos para la salud, los cuales en el pais han aumentado,
muy por encima del promedio en Latinoamérica.

Los precios de los medicamentos han sido motivo de con-
troversia entre todos los agentes que intervienen en la ope-
racion de los sistemas de salud, asi como para los pacien-
tes.

Esta inquietud en buena medida se debe a las fallas del
mercado farmacéutico y a la falta de un sistema de salud
integrado en México; la falta de integracion del sector sa-
lud es uno de los factores que eleva el gasto en medica-
mentos en proporcion al gasto en salud, pues solo en las
instituciones del sector publico se prescriben medicamen-
tos genéricos de acuerdo con el cuadro basico y el catélo-
go de medicamentos que contiene una lista de firmacos de
probada eficacia terapéutica, siguiendo los lineamientos de
la Organizacion Mundial de la Salud.

Lo contrario ocurre en el segmento privado del mercado de
medicamentos; el patron de prescripcion en este sector se
orienta por los esquemas de promocion y ventas en los que
se privilegia el uso de productos novedosos con marca co-
mercial a precios elevados.

De acuerdo a un estudio elaborado por investigadores de la
Universidad Autonoma Metropolitana, para el Instituto Na-
cional de Salud Publica, en la industria farmacéutica, es co-
mun encontrar precios diferentes para la misma sustancia
activa para el mismo producto y entre productos de marca
y genéricos. Estos patrones se repiten tanto en el plano lo-
cal como en el internacional.

El mismo estudio comenta que ante esta dispersion de pre-
cios, en paises de ingresos elevados se tiene una interven-
cion estatal directa en el mercado de medicamentos a tra-
vés de regulaciones y controles, lo cual no ocurre en
naciones de ingresos bajos; el control de precios en Euro-
pa abarca desde el costo de la manufactura hasta precios de
referencia con base nacional e internacional, asi como li-
mites a la tasa de ganancia; en México el sector publico
continua sin establecer una adecuada regulacion de pre-
cios.

Hasta ahora, las dependencias publicas del sector salud no
estan obligadas por ley a realizar las compras de medica-
mentos en forma directa y exclusiva con los productores,
de tal forma que se puedan minimizar los costos del go-
bierno a partir de la obtencion de un mejor precio. Las
compras publicas de medicamentos se realizan a través de
intermediarios farmacéuticos, sujetdndose asi a un merca-
do irregular, que no ofrece ventajas por volumen de com-
pra que realiza el sector piblico, lo cual evidentemente im-
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plica un precio mucho mas elevado y que existan clinicas
del sector salud en distintos estados, o incluso en uno mis-
mo, que adquieren el mismo medicamento a precios muy
distintos. Esto se debe también a que no existe un sistema
centralizado de compras que permita al gobierno abatir
costos.

Si el gobierno no puede bajar el precio de los medicamen-
tos, al menos deberia de implementar todas aquellas medi-
das que permitan que el sector salud publico tenga acceso
a medicamentos baratos.

Es por ello que nos permitimos presentar ante esta sobera-
nia esta iniciativa con proyecto de decreto que pretende re-
formar la Ley General de Salud, con el &nimo de contribuir
a la implementacion de medidas que permitan mayores
ahorros a nuestro gobierno.

Por tal motivo, proponemos que por ley las dependencias y
entidades de la administracion publica del sector salud,
tanto federal como local, deban realizar la compra de los
insumos y medicamentos directamente y de esta manera
exclusiva con los productores, salvo en contingencia o si-
tuacion que requiera suministro urgente.

El establecer la obligacion de que se compren los medica-
mentos directamente a los productores evidentemente im-
plica la obtencion de menores precios y se limita la posibi-
lidad de generar corrupcion en la compra, al recurrir a
intermediarios que tienen una gran variable de precios.

De acuerdo con la Comision Federal de Proteccion contra
Riesgos Sanitarios, Cofepris, los procedimientos de adquisi-
cion de medicamentos influyen directamente en la disponi-
bilidad y en el precio de los mismos. De igual manera, dicha
entidad menciona que los listados de medicinas financiables
y las précticas de prescripcion determinan en mucho la dis-
ponibilidad de genéricos intercambiables y suscitan entre los
productores un intenso cabildeo para la inclusion de sus me-
dicamentos innovadores en estos listados.

La regulacion que se propone obedece a la preocupacion del
gobierno federal ante el gran diferencial que se ha observa-
do en los precios a los que distintas entidades federativas ad-
quieren los medicamentos que se brindan a la aprobacion
mediante el Sistema Nacional de Salud y particularmente,
los que ofrecen a través del Seguro Popular.

Ademas, esta problematica ha sido ya reconocida por el
gobierno, de tal forma que se emitio el anteproyecto deno-

minado Acuerdo por el que se establecen los lineamientos
para la adquisicion de medicamentos asociados al catdlogo
universal de servicios de salud por parte de las entidades
federativas, con recursos del Sistema de Proteccion Social
en la Salud, el cual fue enviado a la Cofemer el dia 18 de
diciembre de 2008, por parte de la Secretaria de Salud.

Es por estas razones que en el Partido Verde creemos fir-
memente que debemos seguir trabajando para que el siste-
ma de salud tenga una oferta de medicamentos adecuada y
una cobertura total respecto a los afiliados que pagan sus
cuotas de seguridad social y que por ello merecen obtener
medicinas gratuitamente. Esta es la discusion de fondo. Por
su atencion muchas gracias, presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 29 y 419 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Ernesto Nufiez
Aguilar, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Ernesto Nufiez Aguilar, diputado de la
LXII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se re-
forman los articulos 29 y 419 de la Ley General de Salud,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La salud de un pueblo debe ser una de las prioridades de to-
do gobierno, ya que ésta es una condicion indispensable
para alcanzar la auténtica igualdad de oportunidades y el
fortalecimiento del tejido social. Es asi que el Estado debe
asegurar a todo ser humano el derecho a la salud, a través
de servicios de calidad y una cobertura total sin obstaculos
0 requisitos burocraticos.

Sin embargo, la realidad nos efrenta con un sector salud en
desabasto permanente por falta de recursos financieros, pa-
ra satisfacer la creciente demanda de medicamentos.

Esta situacion se agrava ante el incremento considerable de
los costos asociados al deterioro de la saud, en especial
aquellos que tienen que ver con el precio de las medicinas
¢ insumos para la salud, los cuales en el pais han aumenta-
do muy por encima del promedio en Latinoamérica.
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Los precios de los medicamentos han sido motivo de con-
troversia entre todos los agentes que intervienen en la ope-
racion de los sistemas de salud, asi como para los pacien-
tes. Esta inquietud en buena medida se debe a las fallas del
mercado farmacéutico, y a la falta de un sistema de salud
integrado en México.

La falta de integracion del sector salud, es uno de los fac-
tores que eleva el gasto en medicamentos en proporcion al
gasto en salud, pues solo en las instituciones del sector pu-
blico se prescriben medicamentos genéricos de acuerdo
con el cuadro bésico y el catdlogo de medicamentos, que
contiene una lista de farmacos de probada eficacia terapéu-
tica siguiendo los lineamientos de la Organizacion Mundial
de la Salud.

Lo contrario ocurre en el segmento privado del mercado de
medicamentos. El patron de prescripcion en este sector se
orienta por los esquemas de promocion y ventas, en los que
se privilegia el uso de productos novedosos con marca co-
mercial a precios elevados.

De acuerdo a un estudio elaborado por investigadores de la
Universidad Auténoma Metropolitana para el Instituto Na-
cional de Salud Publica, en la industria farmacéutica es co-
mun encontrar precios diferentes para la misma sustancia
activa, para el mismo producto y entre productos de marca
y genéricos; estos patrones se repiten tanto en el plano lo-
cal como en el internacional.

El mismo estudio comenta que, ante esta dispersion de pre-
cios, en paises de ingresos elevados se tiene una interven-
cion estatal directa en el mercado de medicamentos a tra-
vés de regulaciones y controles, lo cual no ocurre en
naciones de ingresos bajos. El control de precios en Euro-
pa abarca desde el costo de manufactura hasta precios de
referencia con base nacional o internacional, asi como li-
mites a la tasa de ganancias.

Asimismo, en Espaiia y Austria los precios se determinan a
partir de los costos. En Alemania y Suecia se tienen precios
de referencia para todos los productos. En Italia y Holanda
los precios se fijan con base en el precio promedio de al-
gunos paises. En Francia los precios se fijan sobre la base
de la efectividad de los medicamentos. En Inglaterra se tie-
ne una regulacion sobre la tasa de ganancia. En paises co-
mo Australia, la introduccion de nuevos medicamentos y
su precio estan definidos a partir de una evaluacion econo-
mica sobre el costo-efectividad de los mismos. En Canadé
se aplica un programa para el control de precios de pro-

ductos innovadores con patentes, a través del Patented Me-
dicine Prices Review Board.

En México, el sector publico continfia sin establecer una
adecuada regulacion de precios de este sector, y lo que es
peor, ni siquiera se tiene un sistema de compra de medica-
mentos e insumos para la salud, regulado adecuadamente
para que el erario publico obtenga siempre los mejores
precios.

Hasta ahora las dependencias publicas del sector salud no
estan obligadas por ley a realizar las compras de medica-
mentos en forma directa y exclusiva con los productores,
de tal forma que se pueda minimizar los costos del gobier-
no a partir de la obtencion de un mejor precio.

Las compras publicas de medicamentos se realizan a través
de intemediarios farmacéuticos, sujetandose asi a un mer-
cado irregular que no ofrece ventajas por el volumen de
compra que realiza el sector publico, lo cual evidentemen-
te implica un precio mucho més elevado y que existan cli-
nicas del sector salud en distintos estados, o incluso en uno
mismo, que adquieran el mismo medicamento a precios
muy distintos.

Esto se debe también a que no existe un sistema centrali-
zado de compras que permita al gobierno abatir costos. Si
el gobierno no puede bajar el precio de los medicamentos,
al menos deberia de implementar todas aquellas medidas
que permitan que el sector salud publico tenga acceso a
medicamentos baratos.

Es por ello que nos permitimos presentar ante esta Sobera-
nia, esta iniciativa con proyecto de decreto que pretende re-
formar la Ley General de Salud, con el 4nimo de contribuir
a la implementacion de medidas que permitan mayores
ahorros a nuestro gobierno.

Por tal motivo proponemos que por ley, las dependencias y
entidades de la administracion publica del sector salud,
tanto federal como local, deban realizar la compra de los
insumos y medicamentos directamente y de manera exclu-
siva con los productores, salvo en contingencia o situacion
que requiera su suministro urgente.

Si bien ésta deberia ser una préctica cotidiana en el queha-
cer publico, en realidad no lo es, se sigue recurriendo a dis-
tribuidores que mantienen un elevado margen y que impli-
ca una gran pérdida para el erario piblico.
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El establecer la obligacion de que se compren los medica-
mentos directamente a los productores, evidentemente im-
plica la obtencion de menores precios, y se limita la posi-
bilidad de generar corrupcion en la compra, al recurrir a
intermediarios que tienen una gran variable de precios.
Con esta simple disposicion son millones de pesos los que
se podran ahorrar, y por fin se obliga al sector salud a rea-
lizar estrategias coordinadas y centralizadas de compras.

De acuerdo con la Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios (Cofepris), los procedimientos
de adquisicion de medicamentos influyen directamente en
la disponibilidad y el precio de los mismos.

De igual manera, dicha entidad, menciona que los listados
de medicinas financiables y las practicas de prescripcion,
determinan en mucho la disponibilidad de genéricos inter-
cambiables, y suscitan entre los productores un intenso ca-
bildeo para la inclusion de sus medicamentos innovadores
en los listados.

Un estudio elaborado por un grupo de laboratorios perte-
necientes a la Asociacion Mexicana de Laboratorios Far-
macéuticos (Amelaf), sefiala que el numero de unidades
compradoras y de eventos licitatorios en el IMSS, pasaron
de 7 regiones compradoras y un solo evento de licitacion
en el 2000, a 54 unidades compradoras y mil 475 licitacio-
nes en el 2004.

Lo que incrementd los costos, multiplico las cargas de tra-
bajo y administracion para la proveeduria y la propia insti-
tucion. Situacion que impacta en los costos, en la eficien-
cia de las empresas y en el propio IMSS.

El estudio explica que la creacion del Sistema de Abasto
Institucional en el 2000 permitio a los proveedores entrar a
las licitaciones del IMSS, cuando antes se restringian a los
laboratorios. Con el actual sistema de abasto, la multiplica-
cion de licitaciones, lugares y tiempos de entrega, se ha fa-
vorecido la participacion de distribuidores que encarecen
el proceso de abasto, sin generar ningin valor agregado a
la cadena, destaca el analisis de los fabricantes mexicanos.

Pero el IMSS argumenta que todo se hace conforme a la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sec-
tor Piblico, que no prevé negociacion para el acuerdo de
precios con los participantes.

Reiteramos: si el gobierno no puede controlar el nivel
desmedido de precios en medicamentos, por lo menos las

compras que efectiia debe realizarlas en optimas condi-
ciones.

La regulacion que se propone obedece a la preocupacion
del gobierno federal ante el gran diferencial que se ha ob-
servado en los precios a los que las distintas entidades fe-
derativas adquieren los medicamentos que se brindan a la
poblacion mediante el Sistema Nacional de Salud y, pat-
ticularmente, los que se ofrecen a través del Seguro Po-
pular.

Ademas, esta problematica ha sido ya reconocida por el
gobierno, de tal forma que se emitio el anteproyecto deno-
minado “acuerdo por el que se establecen los lineamientos
para la adquisicion de medicamentos asociados al catdlogo
universal de servicios de salud por parte de las entidades
federativas, con recursos del Sistema de Proteccion Social
en Salud”, el cual fue enviado a la Cofemer el 18 de di-
ciembre de 2008, por parte de la Secretaria de Salud.

La capacidad de un pais para obtener el mejor precio posi-
ble para un insumo concreto, depende en gran medida del
volumen que se adquiere.

Paises como El Salvador, Honduras, Guatemala, Per(i y Ni-
caragua tienen sistemas para la compra nacional centrali-
zada, con los cuales obtienen economias de escala impor-
tantes y sus consiguientes ahorros.

Finalmente, en el Partido Verde creemos firmemente que
debemos seguir trabajando para que el sistema de salud
tenga una oferta de medicamentos adecuada, y una cober-
tura total respecto a los afiliados que pagan sus cuotas de
seguridad social, y que por ello merecen obtener medicinas
gratuitamente. Esta es la discusion de fondo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a su
consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adicionan un parrafo segundo y un pé-
rrafo tercero al articulo 29, y se reforma el articulo 419,
ambos de la Ley General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 29. Del cuadro basico de insumos del sector salud,
la Secretaria de Salud determinara la lista de medicamentos
y otros insumos esenciales para la salud, y garantizard su
existencia permanente y disponibilidad a la poblacion que
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los requiera, en coordinacion con las autoridades compe-
tentes.

Para ello, las dependencias y entidades de la adminis-
tracion piblica del sector salud, tanto federal como lo-
cal, deberan realizar la compra de los insumos para la
salud y medicamentos directamente y de manera exclu-
siva con los productores, salvo en contingencia o situa-
cion que requiera su suministro urgente.

Los funcionarios piblicos que no cumplan con lo dis-
puesto por el parrafo anterior, se sancionaran de con-
formidad con el articulo 419 de esta ley.

Articulo 419. Se sancionara con multa hasta dos mil veces
el salario minimo general diario vigente en la zona econd-
mica de que se trate, la violacion de las disposiciones con-
tenidas en los articulos 29, 55, 56, 83, 103, 107, 137, 138,
139, 161, 200 Bis, 202, 263, 268 bis 1, 282 bis 1, 346, 350
bis 6, 391 y 392 de esta ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de
2012.— Diputados: Ernesto Nuilez Aguilar, Leobardo Alcal4 Padilla,
Rosa Elba Pérez Hernandez (ribricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Se turna la iniciativa a la Comision de Salud,
para dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
PUBLICA - LEY DE LA POLICIA FEDERAL

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado José Francisco Co-
ronato Rodriguez, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 22 y 25 de la Ley General
del Sistema de Seguridad Publica y 17 de la Ley de la Po-
licia Federal.

El diputado José Francisco Coronato Rodriguez: Con
su permiso, sefior presidente, y con el permiso de mis com-
paiieras y compafieros diputados. Me permito presentar a
ustedes iniciativa que contiene proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 22 y 25 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y el articulo 17 de
la Ley de la Policia Federal.

Como bien saben ustedes, uno de los derechos mas sagra-
dos que tenemos los seres humanos sin duda es aquellos
que nos reconoce la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, bajo la denominacion de la seguridad
publica, que consagra en su articulo 21, en el cual conver-
gen las instituciones de la prevencion, procuracion, admi-
nistracion de justicia y reinsercion social.

A través este derecho fundamental se protege desde el de-
recho primigenio como es al de la vida misma, la de nues-
tros seres queridos, de nuestros bienes y propiedades. Para
ello el Estado mexicano bajo sus instituciones tiene la obli-
gacion constitucional, legal y moral de protegerlos y tute-
larlos, sin excepcion alguna. Lo cual a todas luces no es asi,
predominando la ineficacia en dichos servicios.

La eufemisticamente llamada lucha contra el narcotrafico
ha pretendido ser justificada, en aras de la bandera de la se-
guridad, no obstante que hasta el momento ha provocado el
efecto contrario, se ha erosionado el tejido social y se ha
violentado el estado de derecho.

La contratacion de nuevos elementos, asi como la evalua-
cion para las Fuerzas Armadas y para los cuerpos de segu-
ridad publica, como la Policia Federal, ha sido una medida
prioritaria para el gobierno; sin embargo, los procedimien-
tos de evaluacion de control de confianza, tanto para el in-
greso como para la permanencia de estos elementos, no
han sido idoneos, hay una necesidad impostergable de re-
visar a conciencia la manera de llevar a cabo las evalua-
ciones de control de confianza que se aplican en las insti-
tuciones gubernamentales.

Para ello se ha tratado, bajo las pruebas de evaluacion, de-
terminar que los elementos reunan el perfil de toda institu-
cion de seguridad publica a través de cinco exdmenes: el
psicologico, fisico, toxicologico, de entorno social y del
poligrafo, con los resultados hasta ahora obtenidos.

Miles de verdaderos servidores publicos, por no haber
acreditado el poligrafo, se ven ahora sin su fuente de em-
pleo y de servicio, e incluso boletinados a nivel nacional, y
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por el contrario, verdaderos hampones siguen delinquiendo
amparados en un cargo piblico.

Quienes aplican el poligrafo en México son algunas veces
profesionales de la salud, pero en su mayor parte son téc-
nicos, sin grado universitario, que intentan determinar en
un ambiente intimidatorio y adverso a los intereses del exa-
minado, que tan diferentes resultan sus reacciones fisiolo-
gicas cuando se le realizan ciertas preguntas neutrales, en
comparacion con la reaccion ante preguntas compromete-
doras.

La tnica certeza cientifica que se obtiene derivada del uso
del poligrafo es que arroja datos sobre el grado de reaccion
psico-fisiologica de los individuos, las cuales son cardiaca,
galvanica de la piel y neumoldgica.

Al poner énfasis en la practicidad con que deben desarro-
llarse las evaluaciones de control de confianza a los cuer-
pos policiacos de nuestro pafs, se ignoran las recomendacio-
nes emitidas por los organismos nacionales e internacionales
de proteccion de los derechos humanos, que descalifican
completamente el uso de pruebas poco confiables o carentes
de rigor cientifico en la evaluacion.

Por todo lo anterior, la iniciativa de reforma a los articulos
22,25y 27 de las leyes General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y de la Policia Federal, respectivamen-
te, tienen como finalidad el provocar que las evaluaciones
y controles de confianza se basen en normas técnicas, que
garanticen la cientificidad y objetividad de los procesos
apegados a los derechos humanos, y del respeto a la digni-
dad de los mismos.

Sefior presidente, le solicito que esta iniciativa se inserte
integra en el Diario de los Debates. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma los articulos 22 y 25 de la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional de Seguridad Publicay 17 de la
Ley de la Policia Federal, a cargo del diputado José Fran-
cisco Coronato Rodriguez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

El diputado José Francisco Coronato Rodriguez, integran-
te de la LXII Legislatura del Congreso de la Union suscri-
be, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II; y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion del pleno, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se

reforman los articulos 22 y 25 de la Ley General del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, y el articulo 17 de la
Ley de la Policia Federal al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Uno de los derechos mas sagrados que tenemos los seres
humanos, sin duda es aquellos que nos reconoce la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos bajo la
denominacion de la seguridad publica que consagra en su
articulo 21, en el cual convergen las instituciones de la pre-
vencion, procuracion, administracion de justicia y reinser-
cion social.

Debiendo brindarse bajo cuatro principios, torales, hones-
tidad, eficacia, legalidad y profesionalismo.

A través este derecho fundamental se protege desde el de-
recho primigenio como es al de la vida misma, la de nues-
tros seres queridos, de nuestros bienes y propiedades.

Para ello el Estado mexicano bajo sus instituciones tiene la
obligacion constitucional, legal y moral de protegerlos y
tutelarlos sin excepcion alguna.

Lo cual a todas luces no es asi, predominando la ineficacia
en dichos servicios utilizando como justificante.

La eufemisticamente llamada “lucha contra el narcotrafi-
co” ha pretendido ser justificada en aras de la bandera de la
seguridad, no obstante que hasta el momento ha provocado
el efecto contrario; se ha erosionado el tejido social y se ha
violentado el estado de derecho.

Los representantes de las Fuerzas Armadas y el propio titu-
lar del Ejecutivo buscaron en su momento el apoyo de la Cé-
mara de Diputados, para que se autorizara mas de 13 mil mi-
llones de pesos para modernizarse y crear miles de nuevas
plazas; requisitos para frenar el deterioro del poder militar.
Asimismo, buscaron que el Congreso de la Union les autori-
zara la creacion de 18 nuevos Batallones de Fuerzas Espe-
ciales (Gafes) para reforzar el combate al narcotrafico en
2012.

Queda claro que el gobierno quiere enfrentar el problema
de la rampante inseguridad con mas elementos, entrenados
dentro y fuera de México, para luchar contra el crimen or-
ganizado. La desercion severa que han sufrido nuestros
cuerpos de seguridad publica y nuestras fuerzas armadas
durante las Gltimas administraciones, ha mermado su capa-
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cidad de respuesta ante los retos que se les ha impuesto en
el contexto de la lucha contra la delincuencia organizada.

La contratacion de nuevos elementos para las fuerzas ar-
madas y para los cuerpos de seguridad publica como la Po-
licia Federal, ha sido una medida prioritaria para el gobier-
no. Sin embargo, los procedimientos de evaluacion de
control de confianza tanto para el ingreso como para la per-
manencia de estos elementos, no han sido idoneos.

Por ello, si bien gran parte de las acciones desplegadas por
los Batallones de Fuerzas Especiales, en el contexto de la
guerra contra el narcotrafico, han rayado en la ilegalidad,
la falta de controles adecuados para garantizar el ingreso y
permanencia de miembros que cuenten con las cualidades
de probidad, honradez y honorabilidad, potencia atin mas
las probabilidades de someter a la sociedad a ilegalidades,
arbitrariedades o abusos.

Esto tltimo ha provocado que los gobernados, de continuo,
se hayan visto envueltos en un manto de confusion cuando
trata de reconocer a sus victimarios. Pues cuando se tiene
frente a si, verbigracia, encapuchados que irrumpen arbi-
trariamente en los domicilios o perpetran “levantones”, o
uniformados que con lujo de violencia detienen y auscultan
a los vehiculos y a sus ocupantes en retenes ilegales, lo
mismo da pensar que se trata de militares o policias disfra-
zados de sicarios, o sicarios disfrazados de militares o po-
lictas.

Hay una necesidad impostergable de revisar a conciencia,
la manera de llevar a cabo las evaluaciones de control de
confianza que se aplican en las instituciones gubernamen-
tales, para demostrar que los miembros de nuevo ingreso
de las corporaciones de seguridad o los que estan actual-
mente en funciones, cuenten con cualidades de honradez y
honorabilidad. Se deben brindar garantias a la poblacion de
que los policias cumplirdn adecuadamente con su trabajo.

La necesidad de encontrar criterios que ayuden a confirmar
la confiabilidad del personal de los elementos de las cor-
poraciones policiacas, ha provocado el uso de pruebas poco
objetivas como el poligrafo; prueba que no estd avalada
cientificamente como un medio confiable para determinar
que los sometidos a ella, estan realmente acreditados o no
para desempefiar un cargo en la dependencia de que se trate.

El advenimiento del detector de mentiras en norte américa
en el siglo XX fue una respuesta historica a un conjunto es-

pecifico de imperativos; estos incluian la demanda popular
para que el estado trazara una linea entre el comportamien-
to legal e ilegal, las negociaciones en curso que producirdn
un régimen particular de propiedad intelectual y la necesi-
dad de elevar la fiabilidad en las nuevas instituciones je-
rarquicas.

La cultura resultante de la desconfianza se encuentra cons-
tantemente bajo nuevas presiones.

Por desgracia como a ocurrido con otros ejemplos “De ma-
la ciencia” el poligrafo, la vigilancia electronica, y otros
dispositivos de invasion de la privacia, siguen aplicandose,
partiendo, sobre todo de una premisa autoritaria, las socie-
dades tecnoldgicas requieren de verdaderas politicas de in-
teligencia, pero integradas por individuos no solo capacita-
dos, sino ademas comprometidos con el bien general, y el
cumplimiento y la proteccion de los derechos basicos.

La inseguridad y exigencia social motivada por el temor
ante los criminales a orillado en otras épocas a recurrir muy
prematuramente a poner en practica conocimientos “cienti-
ficos” no comprobados.

En realidad, en nombre de la lucha cientifica contra los cri-
minales se han cometido actos de abuso, crueldad, castigo
desmesurado, y sin duda alguna injusticias.

Quienes aplican el poligrafo en México son, algunas veces,
profesionales de la salud, pero en su mayor parte, son técni-
cos sin grado universitario que intentan determinar en un
ambiente intimidatorio y adverso a los intereses del exami-
nado, que tan diferentes resultan sus reacciones fisiologicas
cuando se es presentan preguntas “neutrales”, en compara-
cion con la reaccion ante preguntas “comprometedoras”. La
premisa discutible y discutida en la que se apoyan estas eva-
luaciones, desde 1900, es que las reacciones mas intensas
son indicadores de que la persona estd mintiendo, cuando
en realidad dicha persona puede estar mas alterada emo-
cionalmente por la prueba misma, la situacion de tension
que la acompafia y el riesgo de perder el empleo o de ser
incriminado por un delito.

Vivimos tiempos inciertos, con cambios inesperados, mu-
chos de ellos inclinados hacia la tergiversacion y el doble
sentido, cargados de expresiones falsarias y metéforas ma-
nipuladas. En este contexto social la oferta del uso del po-
ligrafo suena seductora a los oidos de ciudadanos, alarma-
dos por las amenazas potenciales a su seguridad; si no
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puede depositar su confianza en otros ciudadanos (politi-
cos, policias, vecinos, etc.) al menos podrian hacerlo en
una maquina.

La tnica certeza cientifica que se obtiene derivada del uso
del poligrafo, es que arroja datos sobre el grado de reaccion
psicofisiologica de los individuos, las cuales son:

1. Cardiaca: Esta se toma de la misma forma que la pre-
sion arterial y se visualiza en la parte baja de la grafica
en el papel.

2. Galvanica de la piel: Esta se toma a través de las la-
minillas que conducen corriente eléctrica de baja inten-
sidad, la cual se produce en el organismo y se grafica in-
mediatamente arriba de la cardiaca.

3. Neumoldgica: Esta se toma a través de un accesorio
en forma de tubo que capta los movimientos de los pul-
mones al expandirse o contraerse, y se muestra en la
parte superior de la grafica.

La prueba por si misma, provoca en las personas una reac-
cion nerviosa y de estrés, que podria afectar los resultados.
Al dia de hoy, no existe una reaccion fisiologica determi-
nada para demostrar el engafio, y los niveles de ansiedad
pueden variar en funcion de las preguntas realizadas y del
temperamento propio de la persona.

Asimismo, al ser consciente de que responder a las pre-
guntas podria conducir al evaluado a ser aceptado o recha-
zado, y en su caso, despedido, multado, o encarcelado, el
nivel de estrés y de ansiedad se eleva naturalmente, condu-
ciendo a resultados no necesariamente previsibles.

Lo tnico que puede en verdad medir el poligrafo es el ni-
vel de estrés en las personas. Si hay factores que desaten
“anormalmente” las reacciones de estrés, la prueba no de-
be ser realizada.

Los especialistas afirman que el poligrafo no debe ser uti-
lizado en personas con problemas mentales (psicoticos);
personas con presion arterial alta o descontrolada (sin me-
dicamento); personas con diabetes; alcoholicos o drogadic-
tos; cardiacos; nerviosos; mujeres embarazadas; personas
con medicacion especial (Tranquilizantes o ansioliticos) y
menores de 14 afios. Ya que los resultados que arrojaria la
prueba no serian confiables, pues las alteraciones psicofi-
siologicas alteraran del mismo modo los resultados.

Las pruebas realizadas en los exdmenes de control de con-
fianza se deben ajustar a criterios objetivos, con bases cien-
tificas que permitan dilucidar el comportamiento de quien
se somete a la prueba. Para el disefio y realizacion de éstas,
resulta necesaria la participacion directa de un especialis-
ta en conducta humana debidamente certificado, a fin de
garantizar la adecuada ejecucion e interpretacion de las
pruebas.

Una manera de eficientar el uso del poligrafo, seria la de
adoptarlo como método de entrenamiento, para someter a
los policias a altos niveles de estrés, y que con ello pue-
dan aprender a actuar en momentos criticos guardando la
calma.

Esta claro que todos los sistemas policiales del mundo ne-
cesitan tener una base moral, con apego a un cuadro de va-
lores bien definido, sustentado en la honradez, la eficacia y
el respeto a los derechos humanos. Lo anterior resulta ne-
cesario para brindar confianza a la sociedad, para que ésta
se sienta segura y protegida.

Seleccionar o despedir a los elementos de los cuerpos de
seguridad a partir de técnicas falibles o que pueden ser
erroneamente utilizadas, puede ser muestra de desinterés
profesional o corrupcion institucional e incluso de justicia.

En julio de este afio, se dio cuenta de que alrededor de 40
mil policias del pais habian reprobado sus controles de
confianza y por lo tanto, debia procederse a su reubicacion,
cese o incluso consignacion, en términos de lo argiiido por
el secretario ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

La pregunta seria cuantas de las personas son verdaderos
servidores publicos que se les obliga a dejar sus cargos
ademas siendo boletinados a nivel nacional y cuantos ver-
daderos delincuentes continlian bajo la proteccion de un
cargo publico cometiendo los delitos mas deslenables, bajo
el amparo de la ley.

Aun cuando este funcionario informé en su momento que
de los 39 centros de control de confianza que hay en el pais,
26 ya han sido acreditados. No esta claro que dichos pro-
cesos de control de confianza obedezcan a los principios de
legalidad, certidumbre y seguridad juridica.

Al poner énfasis en la celeridad con que deben desarrollar-
se las evaluaciones de control de confianza a los cuerpos
policiacos de nuestro pais, se ignoran las recomendaciones
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emitidas por los Organismos Nacionales e Internacionales
de proteccion a los derechos humanos, que descalifican
completamente el uso de pruebas poco confiables o caren-
tes de rigor cientifico en la evaluacion de control de con-
fianza aplicadas al personal de las instituciones de seguri-
dad publica.

La Academia Nacional de Ciencias de Estados Unidos ha
concluido que la prueba del poligrafo puede discriminar
entre quien dice la verdad con un promedio de exactitud
“superior al azar, pero muy por debajo de la perfeccion”, y
por si fuera poco, concluye que incluso en los registros de
una mentira, los cambios podrian no tener relacion con el
acto de mentir, sino con el estrés que genera ser acusado de
un delito.

La Comision Nacional de Derechos Humanos en su Reco-
mendacion General niimero 6/2004, sefial6 que la practica
de una prueba de confiabilidad, mediante la aplicacion del
examen poligrafico, en procesos de seleccion para aspiran-
tes a ingresar a determinada dependencia, en evaluaciones
periddicas, en procedimientos administrativos de responsa-
bilidad y en averiguaciones previas; sin que esté regulado
el uso de dicha prueba ni el destino que se dara a los resul-
tados de la misma, ni las medidas que en su caso se deben
tomar para evitar el mal uso de la informacion obtenida;
constituyen un acto violatorio al derecho humano a la dig-
nidad de toda persona.

La preocupacion por la discrecionalidad e ilegalidad en la
aplicacion de este tipo de pruebas ha sido generalizada; re-
cientemente a principios de octubre del presente afio el
[FAIT exigi6 a la PGR toda la informacién sobre el uso o la
aplicacion del poligrafo a empleados y funcionarios.

Por otro lado, la interpretacion sesgada o dirigida, en base
a los resultados de las pruebas del poligrafo, puede contri-
buir a la satisfaccion de intereses ilegales e ilegitimos al
mantener cierto grado de discrecionalidad. Como por
ejemplo, los de mantener a un grupo de poder de cierto
arraigo, que saque provecho de su situacion de permanen-
cia en determinada corporacion policiaca.

Argumentacion

De lo vertido con antelacion se puede colegir que la apli-
cacion de pruebas poco confiables como la poligrafica, es-
tan lejos de asegurar las condiciones més idoneas en los pa-
rdmetros de seleccion, ingreso, o evaluacién a los
elementos policiacos, tanto administrativos como de cam-

po, con el fin de valorar que tan confiables son. Su utiliza-
cion dentro de los examenes de control de confianza no es-
ta respaldada necesariamente en criterios o fundamentos
cientificos.

Lo que podria ser un obice para garantizar a cabalidad el
cumplimiento de los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, honradez, y respeto a los derechos humanos.
Los cuales deben regir la actuacion de las Instituciones de
Seguridad Publica y de los cuerpos policiacos.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de la
honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 22 y 25 de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pi-
blica y el articulo 17 de la Ley de la Policia Federal

Primero. Se reforman los articulos 22 y 25 de la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para
quedar como sigue:
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Articulos 22 y 25.
TEXTO PROPUESTO ) TEXTO VIGENTE
CAPITULO III CAPITULO III

Del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional

de Seguridad Publica

Articulo 22.- Corresponde al Centro Nacional de
Certificacién y Acreditacion, verificar que los centros de
evaluacion y control de confianza de la federacién,
Estados y Distrito Federal, realizan sus funciones de
conformidad con las normas técnicas y estandares
minimos en materia de evaluacién y control de confianza
de los servidores publicos de las Instituciones de
Seguridad Publica. Normas técnicas que deben
garantizar la cientificidad y objetividad de los
procesos de evaluacién y control de confianza. Para
tal efecto, tendra las facultades siguientes: ‘

()

IV. Evaluary certificar la correcta aplicacién de los
procesos que operen los centros de evaluacién y control
de confianza de las Instituciones de Seguridad Publica,

en los cuales se observara un estricto apego al

respeto de los derechos humanos y de la dignidad

1 del evaluado;
()
CAPITULO IV

De la Conferencia Nacional de Procuracién de
Justicia.

Articulo 25.- Son funciones de la Conferencia Nacional

de Procuracién de Justicia:

()

VHL. Fijar criterios uniformes con fundamentos
cientificos y objetivos para la regulacién de la
seleccidn, ingreso, formacion, permanencia, capacitacion,
profesionalizacién, evaluaci6n, reconocimiento,
certificacién y registro de agentes del Ministerio Piiblico
y peritos, de conformidad con lo dispuesfo en esta Ley y

demas disposiciones aplicables;

Del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional

de Seguridad Piiblica

Articulo 22.- Corresponde al Centro Nacional de
Certificacién y Acreditacion, verificar que los centros de
evaluacién y control de confianza de la federacion,
Estados y Distrito Federal, realizan sus funciones de
conformidad con las normas técnicas y estadndares
minimos en materia de evaluacién y control de confianza
de los servidores publicos de las Instituciones de
Seguridad Piblica. Para tal efecto, tendra las facultades

siguientes:

¢y "

IV. Evaluar y certificar la correcta aplicacién de los
procesos que operen los centros de evaluacién y control

de confianza de las Instituciones de Seguridad Plblica;

(-]
CAPITULOIV.

De la Conferencia Nacional de Procuracién de !
Justicia.

Articulo 25.- Son funciones de la Conferencia Nacional '

de Procuracién de Justicia:

H

(.) ' !
{

VHI. Fijar criterios uniformes para la regulacién de laj
seleccién, ingreso, formacién, permanencia, capacitacién, !

profesionalizacién, evaluacion, reconocimiento, |

certificacidn y registro de agentes del Ministerio Piblico

y peritos, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y

f
!

;
1
|

demas disposiciones aplicables; f
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Segundo. Se reforma el articulo 17 de la Ley de la Policia
Federal

Ley de la Policia Federal

Articulo 17
== .
% TEXTO PROPUESTO TEXTO VIGENTE
Capitulo IV Capitulo IV

Del Servicio Profésiunal de Carrera Policial.

Articulo 17. Para ingresar o permanecer en la Policia

Federal se requiere:

A, Para el ingreso:

L. Ser ciudadano mexicano [por nacimiento] en plens
cjercicio de sus derechos politicos v civiles,

[sin tener otra nacionalidad);

Fraccién declarada invalida por sentencia de la SCIN a
Accidn de Inconstitucionalidad DOF 24-06-2011

(en las porciones normativas gque sedalan “por
nacimiento” y “sin tener otra nacionalidad™)

II. Ser de notoria buena conducta, no haber sido
condenado por sentencia irrevocable por delito

doloso, ni estar sujeto a proceso penal;

L Acreditar que ha concluido, al menos, los estudios
siguientes:

a) En el caso de aspirantes a las dreas de investigacién,
ensefanza superior o cquivalente;

b) Tratdndose de aspirantes a las dreas de prevencién,
ensenanza media superior o

equivalente, y

c} En caso de aspirantes a las dreas de reaccion, los
estudios correspondientes a la

ensefianza media basica.

IV. Aprobar el concurso de ingreso y los cursos de
formacion;

V. Contar con los requisites de edad y el perfil fisico,
médico y de personalidad que exijan las

disposiciones aplicables;

V1. Aprobar los procesos de evaluaciénn de control de
confianza; prescindiendo de pruebas que carezcan de

rigor cientifico y con total apego al respeto de los

Del Servicio Profesional de Carrera Policial.

Articulo 17. Para ingresar o permanecer en la Policia

Federal se requiere:

A. Para el ingreso:

L. Ser ciudadane mexicano [por nacimiento] en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles,

[sin tener otra nacionalidad];

Fraccion declarada invilida por sentencia de la SCIN a
Accion de Inconstitucionalidad DOF 24-06-2011

{en las porciones normativas que sefialan “por
nacimiento” y “sin tener otra nacionalidad™)

IL. Ser de potoria buena conducta, no haber sido
condenado por sentencia irrevocable por delito

doloso, ni estar sujeto a proceso penal;

IIl. Acreditar gue ha concluide, al menos, los estudios
siguientes:

a} En.cl caso de aspirantes a las dreas de investigacion,
ensefianza sﬁperior oequivalente;

b} Tratdndese de aspirantes a las dreas de prevencion,
ensefianza media superior o

equivalente, v

€) En caso de aspirantes a las dreas de reaccién, los
cstudios correspondientes a la

ensciianza media basica.

IV. Aprobar el concurso de ingreso v los cursos de
formacion; -

V. Contar con los requisitos de edad y el perfil fisice,

| médico y de personalidad que exijan las

disposiciones aplicables;
VI, Aprobar los procesos de evaluacién de control de
confianza;

VII. Abstenerse de consumir sustancias psicotrépicas,

Aiio I, Primer Periodo, 30 de octubre de 2012




Aiio I, Primer Periodo, 30 de octubre de 2012

142

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

.i VIL Aprobar las evaluaciones del desempefo;

derechos humanos y a la dignidad del evaluado.
Vil. Abstenerse de consumir sustancias psicotrépicas,
estupefacientes u ofras que produzcan
efecios similares:

VI No padecer alcaholisma;
B. Para la Permanencia:

I. Ser de notoria bucna conducta, no haber sido
condenado por sentencia irrevocable por delito doloso;
II. Mantener actualizado su Certificado Unico Palicial;

IIl. No superar la edad méaxima de retiro que eslablezca |
el reglamento de la Ley, salvo lo previsto en el articulo
21;

TV, Acreditar que ha concluido, al menos, los estudios
siguientes:

a) En el caso de integrantes de las dreas de
investigacidn, ensefianza superior, equivalente u
homologacion por desempefia, a partir de bachillerato;

b) Tratandose de integrantes de las dreax de prevencidn,

ensefianza media superior o cquivalente, v

) En caso de inteprantes de las dreas de reaccidn, lox
estudios correspondientes a la ensefianza media béasica.
V. Aprobar los cursos de formacion, capacitacién y
profesionalizacion;

VL Aprobar los proceses de evaluacion de control de
confianza; prescindiendo de prucbas que carezcan de
rigor cientifico y con tolal apego al respeto de los

derechos humanos y a Ia dignidad del evaluado,

VIIL Participar en los procesos de promocidn o ascenso

que se convoguen, conforme a las disposiciones
aplicables;
IX. Abslenerse de consumir sustancias psicotrdpicas,

estupefacientes u otras gue produzcan

efectos similares;

X. No ;':ariecer aleoholisme,

i estupefaciantes u otras que produzcan

efectos similares;

VIIL No padecer alcoholismo;

B. Para la Permanencia;

L. Ser de notoria buena conducta, no haber sido

condenado por sentencia irrevocable por delito doloso;

: 1. Manlener actualizadoe su Certificado Unico Policial;

1L Mo superar la edad maxima de retire que establezea
el reglamento de Ia Ley, salvo lo previsto en el arliculo
21;

IV. Acreditar que ha concluido, al menos, los estudios
siguicntes:

a) En el caso de integrantes de las dreas de in‘.resrigac-idn.
ensefianza superiorn, equivalente u

homologacion por desempefio, a partir de bachillerato;
b) Tratandose de integrantes de las dreas de prevencian,
ensefianza media superior o

equivalente, y -

¢) En.caso de integrantes de las dreas de reaccidn, leos |

estudios correspondientes a la ensefianza media basica.
V. Aprobar los cursos de formacion, capacitacion y
profesionalizacion;

Vi. Aprobar los procesos de evaluacion de control de

confianza;

VIL Aprobar las evaluaciones del desempefio;

VIII. Participar en los procesos de promocidn o ascenso

gue se convoquen, conforme a las

disposiciones aplicables;

IX. Abslenerse de consumir sustancias psicotrdpicas,

! estupefacicntes u otras que produzean efectos similares;

X. No padecer alcoholismo:

et




Diario de los Debates de la Camara de Diputados

143

Aiio I, Primer Periodo, 30 de octubre de 2012

de alcoholismo o el no uso de sustancias

| efectos similares;

destituido por resolucidn firme como .

servidor pablico;

i un periodo de tres dias consecutivos o

de cinco dias dentro de un término de treinta dias;
| que afecte la prestacion del servicio;

pardida de confianza, y

i aplicables.

X1 Somelerse a examenes para comprobar la auscncia
psicolrdpicas, estupefacientes u ofras que produzcan

XII. No cstar suspendido o inhabilitado, ni haber sido

X111. No ausentarse del servicio sin causa justificada, por

XIV. Abstenerse de incurrir en cualguier acto u omisidn
XV. No incurrir en actos u omisiones que causen la

XVL Las demas que establezcan las disposiciones legales

i X[l. No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sida

| - Ly
destituido por resolucidn firme como

XI. Sotneterse a cxamenes para comprobar la ausencia de |_
alcoholismo o ¢l no uso de suslandas psicotropicas,

estupefacientes u otras que preduzcan cfectos similares;

servidor pithlico;

XIIL No ausentarse del servicio sin causa justificada, por
un periodo de tres dias consecutivos o

de cinco dias dentro de un término de treinta dias;

XIV. Abstenerse de incurrir en cualquier acte u omisién |
gue afecte la prestacidn del servicio;

XV. No incurrir en actos u omisiones que causen la
pérdida de confianza, y

XVL Las demds que eslshlevcan las disposiciones legales

aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A mas tardar, después de seis meses de la entra-
da en vigor del presente decreto, todas las corporaciones e
institucionales policiacas y de procuracion de justicia, de-
purarén sus procesos de seleccion, ingreso y permanencia,
con base en los principios establecidos en la presente re-
forma.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 30 de octubre de
2012.— Diputados: José Francisco Coronato Rodriguez, Francisco To-
mas Rodriguez Montero, Joaquina Navarrete Contreras (rabricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Asi se haré. La iniciativa se inserta integra en el
Diario de los Debates. Se turna a la Comision de Seguri-
dad Publica, para dictamen.

Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado José An-
gelino Caamal Mena... perdon. Adelante, diputado. Soni-
do por favor, porque no se escucha.

El diputado Francisco Tomas Rodriguez Montero (des-
de la curul) Con todo respeto, solicitarle al diputado Fran-
cisco Coronato Rodriguez me permita adherirme a la ini-
ciativa que acaba de presentar.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Con mu-
cho gusto. Creo que ahi esté el diputado Coronato. No tie-
ne inconveniente y se toma nota que queda también suscri-
ta por usted la iniciativa, diputado.

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION -
LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA'Y EL LIBRO

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: El dipu-
tado Caamal Mena, presentard una iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 50. y 59 de la Ley Fe-
deral de Radio y Television, y 7 de la Ley de Fomento pa-
ra la Lectura y el Libro. Adelante, diputado.

El diputado José Angelino Caamal Mena: Con su per-
miso, diputado presidente. Compafieras y compaieros le-
gisladores, es oportuno reflexionar sobre la capacidad de la
lectura para generar el pensamiento, ello implica que en
buena medida las personas estan conformadas por lo que
leen; en la lectura se refleja la historia, los sentimientos y
la vision del mundo de los seres humanos, la cultura toda,
toda, de nuestros pueblos se filtra a través de ella.

Como han expuesto analistas y estudiosos, una de las labo-
res que es necesario llevar a cabo para remediar esta situa-
cion es explorar potenciar formulas y experiencias que
transformen a la tecnologia medidtica en puente educativo
para los grupos humanos.
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Es cierto, al analizar lo dicho por algunos expertos, que en
ocasiones nuestros nifios ven la television durante horas y
horas antes de aprender a leer y escribir, pero también es
cierto que las redes digitales y los medios no solo han con-
tribuido a incrementar la calidad de la ensefianza, sino que
se ha verificado que los avances tecnoldgicos, la creciente
conectividad y la complementariedad de la radio, television
y telefonia, asi como la transmision de todo tipo de sefiales,
voz, video, datos por satélite, por cable y con dispositivos in-
alambricos, permite mejorar y ampliar la capacidad de los
medios para favorecer el impulso de la cultura.

En el Grupo Parlamentario Nueva Alianza creemos que
México necesita que la lectura sea considerada, como par-
te de la industria cultural, para aprovechar creativamente
esta herramienta flexible y extraordinariamente rica en las
posibilidades de comunicacion y de expresion.

Para nosotros es imprescindible asumir un papel estratégi-
co en el perfeccionamiento de los codigos de ética de todas
las ramas y especialidades vinculadas con la educacion.
Seguiremos impulsando, por eso, las acciones y programas
destinados a mejorar los contenidos de los medios y sobre
todo, fomentar los habitos de lectura.

En Nueva Alianza tenemos el proposito de dar prioridad,
en concertacion con las empresas, los profesionales y las
instituciones de educacion, a que se optimicen las emisio-
nes radiofonicas y televisivas, para nuestros niflos, adoles-
centes y jovenes, todos, para ellos.

Sabemos que en este campo hay mucho por hacer para pro-
mover mensajes que retinan entretenimiento, estimulos a la
inteligencia y valores éticos y estéticos; es por ello que el
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza presenta esta ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion III del articulo So. y el articulo 59 de la Ley Fe-
deral de Radio y Television, y el articulo 7 de la Ley de Fo-
mento de la Lectura y el Libro, para quedar como sigue:

Se reforma la fraccion III. Contribuir a elevar el nivel cul-
tural del pueblo, a través del fomento de los habitos, prac-
ticas y consumo culturales, la lectura y la preservacion de
las caracteristicas nacionales, las costumbres del pais y sus
tradiciones, la propiedad del idioma y a exaltar los valores
nacionales de nuestro pais.

De la misma ley, el articulo 59, para quedar como sigue: las
estaciones de radio y television deberan efectuar transmi-
siones gratuitas diarias, con duracion hasta de 30 minutos,

continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas edu-
cativos de fomento de los habitos, practicas y consumo cul-
tural de lectura de orientacion social.

El Ejecutivo federal sefialard la dependencia que deba pro-
porcionar el material para el uso de dicho tiempo y las emi-
siones seran coordinadas por el Consejo Nacional de Radio
y Television.

Asimismo, se reforma el articulo 7 de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro, para quedar como sigue: las au-
toridades responsables empleardn tiempos oficiales y pu-
blicos, que corresponden al Estado, en los medios de co-
municacion para fomentar el libro y la lectura, de
conformidad con lo establecido en el articulo 59 de la Ley
Federal de Radio y Television.

En el Grupo Parlamentario Nueva Alianza estamos con-
vencidos de que estos esfuerzos deben abordarse de forma
articulada, desde una perspectiva integral, a través de un
esfuerzo perseverante, con el fin de obtener mas educacion
y mas television con calidad para nuestras nifias, nifios y
adolescentes. Es cuanto.

Muchas gracias. Solicito a la Presidencia que esta iniciati-
va se inserte integra en el Diario de los Debates. Muchas
gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 50. y 59 de la Ley Fe-
deral de Radio y Television, y 7o. de la Ley de Fomento pa-
ra la Lectura y el Libro, a cargo de la diputada Lucila Gar-
fias Gutiérrez y suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza

Planteamiento del problema

Las précticas culturales y los habitos de la lectura son te-
mas pendientes en la agenda educativa en nuestro pais de-
bido a que los mexicanos prefieren mirar la television que
acudir a un museo o leer algin libro.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Habitos, Practicas
y Consumo Culturales del Consejo Nacional para la Cultu-
ray las Artes (Conaculta), mientras que el 75 por ciento de
los encuestados aceptd haber asistido al cine, solo el 55 por
ciento visitod alguna vez el museo, de los cuales solo el 1
por ciento ha asistido mas de 5 veces.

En cuanto a los habitos de lectura la situacion no es mejor,
ya que el 68 por ciento aceptd que no habia leido un libro
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completo en el ultimo afio; el 57 por ciento no habia visi-
tado una libreria y el 43 por ciento tampoco lo habia hecho
a una biblioteca. Lo contrastante es que el 90 por ciento
acepta que en sus ratos de descanso ve la television.

Habitos, practicas y consumo culturates

32,000 personas mayores de 13 afios entrevistadas
en 3,200 secciones electorales del pais

Cine Danza Miisica Teatro Zonas Museos
arqueolégicas
piramides, ruinas,
templos
prehispénicos,
etcétera.

75% han 66% nunca 54% han 67% nunca han | 53% nunca ha ido a 55% han
asistido. han asistido. asistido a un asistido a una una zona asistido alguna
"concierto de obra de teatro arqueoldgica. vez
misica o
presentacion
de musica en
vivo.
2% dg los 17% de los 32% de los 47% de los que 37% de los que 1% han asistido
que asisten | que asisten lo que han si han ido asisten lo hacen por | maés de 5 veces
prefieren el hacen por asistido prefieren el entretenimiento/
género de | entretenimient | prefieren un género teatral diversion
accion. 0. concierto de Comedia.

misica banda.
91% nunca 60% de los que
han asistidoa | asisten lo hacen

42% de los que
asisten lo hacen

un concierto por por
de muisica entretenimiento entretenimiento/
clasica. diversion

Habitos pricticas y consumo culturales

32,000 personas mayores de 13 afios entrevistadas
en 3,200 secciones electorales del pais

Bibliotecas Librerias Lectura
43% nunca han ido a una 57% nunca han ido a una 68% no han leido un libro
biblioteca completo en el dltimo afio
3% han ido mas de 5 veces 36% han ido una sola vez en el ultimo 12% no tienen un género definido
aflo de lectura

62% han ido para buscar 79% no han comprado libros en el
informacion o investigar altimo afio
para la escuela

89% de los libros que leyeron en
el ultimo afio, fueron obtenidos de
internet gratuitamente en archivo
digital
38% no leen periodicos

E1 38% solamente tienen de 1 a 10 libros
€N su casa

31% acostumbra leer solamente
revistas de especticul

Haibitos practicas y consumo culturales

32,000 personas mayores de 13 afios entrevistadas
En 3,200 secciones electorales del pais

Radio Television
76% escuchan radio 90% la ven en sus ratos de descanso

Derivado del universo de la muestra se permite una pro-
yeccion de los resultados porcentuales en millones de ha-
bitantes, por lo que se concluye que

* 41 millones 645 mil 557 mexicanas y mexicanos tie-
nen escaso interés por las practicas y consumo cultura-
les;

* 29 millones 498 mil 936 mexicanas y mexicanos estan
poco interesadas por las practicas y consumos cultura-
les; y

¢ 11 millones 279 mil mexicanas y mexicanos tienen
mucho interés por las practicas y consumos culturales.

Por otra parte, la iltima Encuesta Nacional sobre practicas
de Lectura 2006, realizada conjuntamente entre el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) y la Secretaria
de Educacion Publica (SEP), el 43.6 por ciento de los en-
trevistados reportan no leer libros. De estos lectores, menos
de la tercera parte, el 30.4 por ciento, los ha leido en algin
momento de su vida, mientras que el 12.7 por ciento dijo
nunca haber leido libros.

En México el indice de analfabetismo es de 7.7 por ciento
de un total de 103 millones de habitantes, situacion que ori-
lla a que cada mexicano so6lo lea entre medio y un libro al
afio, segtin la Encuesta Nacional de Lectura.

De esta ultima estadistica, el 33.5 por ciento de los entre-
vistados por el Consejo Nacional para la Cultura y las Ar-
tes no tomo un solo libro en este periodo. A estas cifras se
suman los analfabetos funcionales, quienes no entienden lo
que leen, dejando cifras atin més criticas.

Para las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza los resultados obtenidos en las citadas en-
cuestas, acompafiados del efecto que produce la transmi-
sién de programas en canales de television —abierta y pa-
gada— con contenidos insuficientes en términos de calidad,
lenguaje, trama y valores, entre otras, nos obligan hoy mas
que nunca a reconocer la situacion de carencia cultural en
la que viven millones de mexicanas y mexicanos asi como
las asimetrias e inequidades en el derecho de acceso a la
cultura, y por ende, nos exige el disefio de una profunda
politica de Estado en materia de cultura a partir de lo pre-
visto en el parrafo noveno del articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra es-
tablece

Articulo 4o. ...
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Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en
la materia, asi como el ejercicio de sus derechos cultu-
rales. El Estado promovera los medios para la difusion
y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad
cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera
los mecanismos para el acceso y participacion a cual-
quier manifestacion cultural.

Por ello, consideramos imprescindible iniciar una etapa de
reformas y adiciones a la Ley Federal de Radio y Television,
y ala Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, con el ob-
jeto fomentar en la poblacion el interés por las practicas y el
consumo culturales, la promocion de la lectura y del libro.

Argumentos

En 1998, el Estado mexicano suscribio el Convenio de Se-
de con la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI) —organismo in-
ternacional de cardcter gubernamental para la cooperacion
entre los paises iberoamericanos en el campo de la educa-
cion, la ciencia, la tecnologia y la cultura en el contexto del
desarrollo integral, la democracia y la integracion regio-
nal- por la cual el gobierno de México respalda el funcio-
namiento de una oficina regional.

La Secretaria General de dicho organismo se encuentra en
Madrid, Espafia, y cuenta con oficinas regionales en Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Republica Do-
minicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perti y Uruguay.

La financiacion de la OEI y de sus programas se realiza
mediante las cuotas obligatorias y las aportaciones volun-
tarias que efectiian los gobiernos de los Estados miembros
y por las contribuciones que para determinados proyectos
puedan aportar instituciones, fundaciones y otros organis-
mos interesados en el mejoramiento de la calidad educati-
vay en el desarrollo cientifico-tecnoldgico y cultural.

Asimismo, para llevar a cabo los principios en que se fun-
da 'y cumplir sus obligaciones de acuerdo con los Estatutos,
el organismo ha establecido los fines generales siguientes:

* Contribuir a fortalecer el conocimiento, la compren-
sién mutua, la integracion, la solidaridad y la paz entre

los pueblos iberoamericanos a través de la educacion, la
ciencia, la tecnologia y la cultura.

* Fomentar el desarrollo de la educacion y la cultura co-
mo alternativa valida y viable para la construccion de la
paz, mediante la preparacion del ser humano para el
ejercicio responsable de la libertad, la solidaridad y la
defensa de los derechos humanos, asi como para apoyar
los cambios que posibiliten una sociedad mas justa para
[beroamérica.

* Colaborar permanentemente en la transmision e inter-
cambio de las experiencias de integracion econdmica,
politica y cultural producidas en los paises europeos y
latinoamericanos, que constituyen las dos dreas de in-
fluencia de la organizacion, asi como en cualquier otro
aspecto susceptible de servir para el desarrollo de los
paises.

* Colaborar con los Estados miembros en el objetivo de
conseguir que los sistemas educativos cumplan un triple
cometido: humanista, desarrollando la formacion ética,
integral y armonica de las nuevas generaciones; de de-
mocratizacion, asegurando la igualdad de oportunidades
educativas y la equidad social; y productivo, preparan-
do para la vida del trabajo y favoreciendo la insercion
laboral.

* Colaborar en la difusion de una cultura que, sin olvidar
la idiosincrasia y las peculiaridades de los distintos pai-
ses, incorpore los codigos de la modernidad para permitir
asimilar los avances globales de la ciencia y la tecnologia,
revalorizando la propia identidad cultural y aprovechan-
do las respuestas que surgen de su acumulacion.

* Facilitar las relaciones entre ciencia, tecnologia y so-
ciedad en los paises iberoamericanos, analizando las im-
plicaciones del desarrollo cientifico-técnico desde una
perspectiva social y aumentando su valoracion y la
comprension de sus efectos por todos los ciudadanos.

* Promover la vinculacion de los planes de educacion,
ciencia, tecnologia y cultura y los planes y procesos so-
cioeconomicos que persiguen un desarrollo al servicio
del hombre, asi como una distribucion equitativa de los
productos culturales, tecnologicos y cientificos.

* Promover y realizar programas de cooperacion hori-
zontal entre los Estados miembros y de éstos con los Es-
tados e instituciones de otras regiones.
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* Contribuir a la difusion de las lenguas espafiola y por-
tuguesa y al perfeccionamiento de los métodos y técni-
cas de su ensefianza, asi como a su conservacion y pre-
servacion en las minorias culturales residentes en otros
paises. Fomentar al mismo tiempo la educacion bilingiie
para preservar la identidad multicultural de los pueblos
de Iberoamérica, expresada en el plurilingliismo de su
cultura.

Ahora bien para efectos de la presente expresion legislati-
va, consideramos importante retomar la conclusion de
Eduard Miralles de la OEI, en el sentido de reconocer los
pasos concretos que se han dado en el proceso de incorpo-
racion de las politicas culturales en la agenda de los orga-
nismos intergubernamentales vinculados a la cultura, como
el Plan de Accion de Politicas Culturales para el Desarro-
llo, aprobado en la Conferencia Intergubernamental sobre
Politicas Culturales para el Desarrollo, celebrada en Esto-
colmo en 1998, que recomendd cinco objetivos de politica
a los Estados Miembros de las Naciones Unidas:

1. Hacer de la politica cultural un componente central de
la politica de desarrollo;

2. Promover la creatividad y la participacion en la vida
cultural;

3. Reestructurar las politicas y las practicas a fin de con-
servar y acentuar la importancia del patrimonio tangible
e intangible, mueble e inmueble y fomentar las indus-
trias culturales;

4. Promover la diversidad cultural y lingiiistica dentro
de y para la sociedad de informacion;

5. Disponer de mds recursos humanos y financieros a
disposicion del desarrollo cultural;

De igual forma sostiene Miralles, que en la Carta Cultural
[beroamericana, aprobada en Uruguay en el afio 2006, den-
tro del marco de la decimosexta Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno, los Estados miembros
reconocieron la importancia de reforzar el papel de la cul-
tura en la promocion y consolidacion de los derechos hu-
manos y manifestaron la necesidad de que el disefio y ges-
tion de las politicas culturales se correspondan con la
observancia, el pleno respeto y la vigencia de los derechos
humanos, entre otros pronunciamientos.

En el marco de nuestra legislacion nacional, con la entrada
en vigor de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro el
25 de julio de 2008, el Estado mexicano reconocid y con-
firmo que el desarrollo del libro y de la lectura son temas
de interés nacional, y que su fortalecimiento en la sociedad
es una prioridad que debe orientar las politicas a seguir en
la materia.

Pese a lo anterior, nuestro pais, de acuerdo con datos de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) de diciembre
de 2009, ocupa el lugar 107 entre 108 paises, en cuanto a
indice medio de lectura, pero su poblacion de 107 millones
de personas permite que el mercado editorial tenga al me-
nos 10 millones de consumidores de libros, similar en nu-
meros globales a Espafia, con 47 millones de habitantes.
Independientemente de que nuestra red de librerias es una
de las mas débiles del continente, la Camara Nacional de la
Industria Editorial Mexicana, (CANIEM) calcula que de
los 20 millones de libros que se venden al afio en el pais, la
mitad son piratas o fotocopiados (Periodico Reforma, pagi-
na 2 Nacional, 12 de abril de 2010).

En este contexto, se confirma la hipotesis planteada en el
libro Homo Videns, La sociedad teledirigida, del politolo-
go italiano Giovanni Sartori, que se fundamenta, como pre-
misa, en el puro y simple hecho de que nuestros nifios ven
la television durante horas y horas, antes de aprender a le-
er y escribir. El nifio formado en la imagen se reduce a ser
un hombre que no lee, y por tanto, la mayoria de las veces
es un ser reblandecido por la television, adicto de por vida
a los videojuegos, los estimulos ante los cuales responde
cuando es adulto son casi exclusivamente audiovisuales.
Por tanto, a los 30 afios es un adulto empobrecido, educa-
do por el mensaje “la cultura, qué rollazo”, de Ambra An-
giolini; dicho adulto es pues, un adulto marcado durante to-
da su vida por una atrofia cultural, un adulto sordo de por
vida a los estimulos de la lectura y del saber transmitidos
por la cultura escrita.

En la obra se sefiala que el mensaje con el cual la nueva
cultura se recomienda y auto-elogia es que la cultura del li-
bro es de unos pocos —es elitista—, mientras que la cultura
audiovisual es de la mayoria. Pero el nimero de beneficia-
1108 —sean minoria 0 mayoria— no altera la naturaleza ni el
valor de una cultura. Es cierto que las sociedades siempre
han sido plasmadas por la naturaleza de los medios de co-
municacion mediante los cuales comunican mas que por el
contenido de la comunicacion.
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Respecto a la television, al decir de Sartori es verdad que
estimula. En parte ya lo ha hecho la radio, aunque el efec-
to estimulante de la television es dinamico y diferente. ;En
qué sentido es progresiva, en cuanto que mejora un estado
de cosas ya existentes? Es una pregunta a la que debemos
responder haciendo una distincion: la television beneficia y
petjudica, ayuda y hace dafio. No debe ser exaltada en blo-
que, pero tampoco puede ser condenada indiscriminada-
mente.

Ante este critico panorama, los integrantes del Grupo Par-
lamentario de Nueva Alianza consideramos que México
necesita de ciudadanas y ciudadanos que puedan desarro-
llar plenamente las capacidades comunicativas, no solo pa-
ra fomentar las practicas y consumo culturales, el habito de
la lectura y la cadena del libro al alcance de toda la pobla-
cion, sino para su desarrollo politico, econdmico y con
ello, el fortalecimiento de la democracia participativa e in-
formada. Aunque para consolidar estos logros es indispen-
sable contribuir a una mayor eficiencia y articulacion de las
politicas publicas en materia de educacion y de cultura, ha-
ciendo énfasis en las practicas y consumo culturales, la
promocion de la lectura y del libro. Por ello se considera
necesario reformar la fraccion III del articulo 5 de la Ley
Federal de Radio y Television, con el objeto de ampliar el
fomento a la cultura para nuestros habitantes.

De igual forma, se propone reformar el articulo 7 de la Ley
de Fomento para la Lectura y el Libro, para que en la trans-
mision diaria y gratuita de las estaciones de radio y televi-
sion dedicados a difundir temas educativos, culturales y de
orientacion social, se prioricen las practicas y consumo
culturales, el fomento de la lectura y el libro.

Lo anterior en aras de coadyuvar en la busqueda de una so-
lucion sistémica para que las practicas, habitos y consumo
culturales se asuman como necesarios para la poblacion
mexicana, potenciar todos los esfuerzos con el fin de faci-
litar el acceso a la lectura; fomentar la edicion, produccion
y comercializacion del libro.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza estamos con-
vencidos que estos esfuerzos deben abordarse desde una
perspectiva integral y un esfuerzo perseverante, para obte-
ner como resultado mas educacion y menos television en
nuestros niflos, nifias, y adolescentes.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, los suscri-
tos, diputados Lucila Garfias Gutiérrez, René¢ Fujiwara
Montelongo, Fernando Bribiesca Sahaglin, Maria Sanjuana

Cerda Franco, Cristina Olvera Barrios, Sonia Rincon Cha-
nona, Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas, José An-
gelino Caamal Mena, Rubén Benjamin Félix Hays y Luis
Antonio Gonzélez Roldan, integrantes del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza a la LXII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn;
con fundamento en los articulos 71.II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6.1.1, 77.3 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presentamos
ante esta soberania iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman la fraccion III del arti-
culo Sy el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Te-
levision, y el articulo 7 de la Ley de Fomento de la Lec-
tura y el Libro

Articulo Primero. Se reforma la fraccion III del articulo 5
y el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television,
para quedar como sigue:

Articulo 5o. ...
Lyll...

IIL. Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo, a
través del fomento de los habitos, practicas y consu-
mo culturales, la lectura y la preservacion de las ca-
racteristicas nacionales, las costumbres del pais y sus
tradiciones, la propiedad del idioma y a exaltar los va-
lores de la nacionalidad mexicana.

Iv. ...

Articulo 59. Las estaciones de radio y television deberan
efectuar transmisiones gratuitas diarias, con duracion has-
ta de 30 minutos continuos o discontinuos, dedicados a di-
fundir temas educativos, de fomento de los habitos, prac-
ticas y consumo culturales, de lectura y de orientacion
social. El Ejecutivo federal sefialard la dependencia que de-
ba proporcionar el material para el uso de dicho tiempo y
las emisiones seran coordinadas por el Consejo Nacional
de Radio y Television.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 7 de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, para quedar como si-
gue:

Articulo 7. Las autoridades responsables emplearan tiem-
pos oficiales y publicos que corresponden al Estado en los
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medios de comunicacion para fomentar el libro y la lectu-
ra de conformidad con lo establecido en el articulo 59 de
la Ley Federal de Radio y Television.”

Articulo Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el si-
guiente dia al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
a 30 de octubre de 2012.— Diputados: Lucila Garfias Gutiérrez, José
Angelino Caamal Mena (rubricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado, asi se hard. La iniciativa quedard inserta integra
en el Diario de los Debates. Se turna a Comisiones Uni-
das de Radio y Television y de Educacion Publica y Ser-
vicios Educativos, para dictamen.

ARTICULOS 2o0., 40.,25,27Y 73
CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado Jorge Teran Judrez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Jorge Teran Juarez: Con su permiso, sefior
presidente. Compafieras y compafieros legisladores, hago
uso de esta tribuna para presentar ante esta soberania una
iniciativa que reforma la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, con el objeto de sustituir el vocablo
sustentable por sostenible, a partir de tres consideraciones, a
mi juicio, fundamentales; la primera de ellas consiste en ade-
cuar la Ley Fundamental y en consecuencia, la legislacion
secundaria con los instrumentos internacionales de los que
México es parte, como son el resto de las legislaciones en el
mundo, particularmente las de América Latina.

Al respecto es menester destacar que en la mayoria de los
paises latinoamericanos el término empleado es el de desa-
rrollo sostenible, el cual fue aceptado en la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Medio ambiente y

el Desarrollo de junio de 1992, y la ultima, celebrada en ju-
nio de este afio, denominada Rio mas 20, en donde de nue-
va cuenta el término empleado y aceptado por todos los
pactantes de la Conferencia fue de desarrollo sostenible.

Complementariamente, es de sefialar que en el contexto in-
ternacional todos los documentos emitidos y difundidos
por la Organizacion de las Naciones Unidas, relativo a los
temas ecologicos, econdmicos y de desarrollo humano uti-
lizan la terminologia sostenible y ya no se menciona mas,
desde hace algunos afios, la palabra sustentable.

En el caso concreto de América Latina, de los 20 paises que
la conforman, en 17 se utiliza el término sostenible y sola-
mente en Argentina, Chile y México queda pendiente esta
adecuacion.

En segundo lugar, la modificacion propuesta responde a la
idea de congruencia y de defensa de nuestro idioma, pues
la alocucion desarrollo sustentable, es un anglicismo que
proviene de un concepto que por si solo no tiene ninguna
traduccion literaria.

En tercer lugar, es importante sefialar que ambos conceptos
han sido utilizados como sinénimos, sin puntualizar en la
diferencia que existe entre ambos.

De esta manera, el concepto de desarrollo sostenible es
mucho mas amplio, en tanto que se considera en una na-
cion no solo los recursos naturales y los elementos me-
dioambientales para mantener o sostener el equilibrio, sino
que, paralelamente, se incorpora a elementos sociales y
economicos.

En otras palabras, desarrollo sostenible se entiende como el
proceso mediante el cual se satisfacen las necesidades eco-
ndmicas, sociales, de diversidad cultural y de un medio
ambiente sano de la actual generacion, sin poner en riesgo
la satisfaccion de las generaciones futuras.

Por su parte, el desarrollo sustentable es en este sentido
menos ambicioso, pues se trata de un tipo de desarrollo que
se preocupa solo por el uso responsable de los recursos na-
turales, preservandolos y promoviendo que debido a la ex-
plotacion irracional se afecten a las generaciones futuras.

Derivado de lo anterior, se entiende que la sostenibilidad
valora el desarrollo humano, el capital ecologico, combi-
nados con el modelo de desarrollo econdmico integral y
multidimensional.
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Finalmente, es importante hacer mencion que aunque la re-
forma propuesta consiste en modificar una palabra, no es
un asunto menor, ya que las naciones como México, que ha
optado por tomar como eje fundamental de su politica el
desarrollo humano y la utilizacion rentable, responsable y
consciente de los recursos naturales, requiere dar respuesta
a su actividad gubernamental. Pero, sobre todo, requiere
que el concepto sea socializado entre los ciudadanos y sus
organizaciones para una mejor toma de conciencia.

A medida en que el concepto sea comprendido en toda su
dimension, de manera responsable y organizada, podremos
—como nacion— alcanzar las metas que nos hemos traza-
do, tanto en lo local, regional, como en el 4mbito nacional.
Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del diputado Jorge Terdn Judrez, del Grupo
Parlamentario del PRI

El que suscribe, diputado Jorge Teran Judrez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72, inciso h), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, presenta a la consideracion de esta soberania inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman diver-
sos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Entorno
Humano celebrada en Estocolmo en 1972, sefialo que todo
el esfuerzo y actividad humana deben ir encaminadas a tra-
bajar por el ideal de un planeta pacifico, habitable y justo.

En aquel evento, se reconocié también, que el desarrollo de
los individuos es un aspecto que solamente puede ser aten-
dido desde un enfoque multidimensional, tomando en
cuenta que las diversas esferas del desarrollo; econdmicas,
sociales, politicas y ambientales, se encuentran interconec-
tadas.

Producto de la Conferencia de Estocolmo, se planeo la ce-
lebracion de una segunda cumbre que ha requerido de un
amplio trabajo previo a través de la una Comision Mundial

de Ambiente y Desarrollo, que en 1987 presenté un docu-
mento llamado “Nuestro Futuro Comun”.

En ese documento se establece la definicion de desarrollo
sustentable como “...aquel desarrollo que satisface las ne-
cesidades del presente, sin comprometer la capacidad de
que las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias
necesidades”; de ésta manera, el desarrollo sustentable se
explica como el conjunto de procedimientos mediante los
cuales se alcanzan equilibrios entre el desarrollo de la co-
munidad, la economia y la ecologia.

A partir de estos acontecimientos surgieron en el mundo di-
versas definiciones acerca del desarrollo sustentable, en el
caso de Centroamérica, en una Alianza para el Desarrollo
Sostenible, en 1994, se conceptualizo al desarrollo susten-
table, también como “...un proceso de cambio progresivo
en la calidad del ser humano que lo coloca como centro y
sujeto primordial del desarrollo, por medio del crecimien-
to economico con equidad social y la transformacion de los
métodos de produccion y de los patrones de consumo, que
se sustenta en el equilibrio ecoldgico y el soporte vital de
laregion. Este proceso implica el respeto a la diversidad ét-
nica y cultural, regional, nacional, y local, asi como el for-
talecimiento y la plena participacion ciudadana, en convi-
vencia pacifica y en armonia con la naturaleza, sin
comprometer y garantizando la calidad de vida de las ge-
neraciones futuras”.1

El desarrollo sustentable y/ o sostenible; ambos temas es-
tratégicos de la agenda mundial y aparentemente utilizados
como sindnimos, parecieran por momentos entrar en con-
frontacion cuando se requiere de dotar de mayor sentido y
precision a lo que se entiende por cada uno de los términos.

No es fortuita ésta discusion, pues los Estados que toman
como eje fundamental de su politica el desarrollo humano
y la utilizacion rentable, responsable y consciente de los re-
cursos naturales requieren con urgencia dar respuestas en
éste sentido a su actividad gubernamental, pero sobre todo
requieren con urgencia de que el concepto sea sociabiliza-
do entre los ciudadanos para que éstos puedan tomar con-
ciencia de lo que supone acabar con el sentido de la explo-
tacion para dar paso al uso racional de los recursos.

Es evidente que en la medida en que el concepto sea com-
prendido de manera correcta y empleado objetivamente,
tanto Estados como ciudadanos podrdn de manera organi-
zada y corresponsable elaborar y alcanzar metas de una
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agenda de desarrollo sustentable y/o sostenible para el pais,
encaminada a atender las demandas y necesidades de la po-
blacion, en principio en el &mbito local para lograr un im-
pacto global.

Planteamiento del problema

Es posible que el debate en torno a la diferencia entre sus-
tentable y sostenible se haga presente en los espacios aca-
démicos y politicos debido a la necesidad de dotar de con-
tenido puntual a los conceptos, y de dar mayor sentido al
trabajo presente y a los retos futuros que atin enfrentan pai-
ses como el nuestro, en convertir al desarrollo sustentable
y sostenible en un elemento esencial del desarrollo huma-
no vinculado incluso con la calidad de vida.

En éste sentido, a pesar de que sustentable y sostenible
aparentemente tienen demasiadas coincidencias, sobre to-
do en lo que respecta a la responsabilidad social y ecoldgi-
ca; algunas veces pareciera que su uso es indiscriminado,
es decir se hace referencia a ellos como sindnimos a pesar
de que cada uno se puede distinguir del otro.

La diferencia sustantiva estriba en que el desarrollo sosteni-
ble es aquel que se da en una nacion para mantener o soste-
ner el equilibrio tomando en cuenta los elementos sociales,
economicos, los recursos naturales y medioambientales; se
entiende como el proceso mediante el cual se satisfacen las
necesidades econdmicas, sociales, de diversidad cultural y
de un medio ambiente sano de la actual generacion, sin po-
ner en riesgo la satisfaccion de las mismas a las generacio-
nes futuras.2

Por su parte, el desarrollo sustentable es en éste sentido,
menos ambicioso pues se trata de un tipo desarrollo que se
preocupa por el uso responsable de los recursos preservan-
dolos y previendo que debido a la explotacion irracional, se
afecte las generaciones futuras.

En lo que respecta a la locucion “desarrollo sustentable”,
se sabe que es un anglicismo que proviene del concepto
sustainable development, por si solo, el vocablo “sustaina-
ble” no tiene una traduccion literal en el mismo sentido que
en el idioma espafiol en donde significa un adjetivo relati-
vo a algo que se puede sustentar o defender con razones.3

El vocablo inglés tiene una acepcion que corresponde a un
proceso dindmico y positivo que se relaciona con avanzar
de manera continua sin ceder haciendo el esfuerzo necesa-
rio para alcanzar los objetivos del desarrollo desde una

perspectiva multifactorial y convertirse asi, en un trabajo
constante que involucra a todos los actores y que conlleva
la necesidad de encontrar una nueva forma de desarrollo
econdmico, que permita satisfacer las necesidades basicas
humanas sin poner en riesgo los recursos.4

Desde ésta perspectiva, el desarrollo sostenible como un
concepto que tiene como eje principal el uso y la conser-
vacion desde una perspectiva dindmica y positiva de los re-
cursos naturales, destacando que ademas el concepto invo-
lucra los llamados tres circulos que deben conciliarse en
una perspectiva de desarrollo sostenible: el progreso eco-
ndmico, la justificacion social y la preservacion del medio
ambiente.

Ecologico

Soportable /< yigble _/'. \
@ \
fquitative]  Econémico /
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Como podemos observar, se trata de una evolucion de la
idea de desarrollo sustentable hacia la nocion de desarrollo
sostenible, pues al inicio de los acuerdos mundiales enca-
minados a poner sobre la mesa el tema del uso y abuso de
los recursos naturales como un tema que obligadamente
deberia ser incluida en las agendas los Estados, se privile-
gio, en mucho por la coyuntura, la preservacion del medio
ambiente y el consumo prudente de los recursos naturales
no renovables, hacia la idea de reconsiderar que en tal em-
peilo, debian incluirse los aspectos econdmicos, sociales y
desde luego la preservacion del medio ambiente. La soste-
nibilidad valora el desarrollo humano, el capital ecologico
combinados con un modelo de desarrollo econémico inte-
gral y multidimensional.

Social

En éste sentido también es importante considerar que en la
mayoria de los paises latinoamericanos el término emplea-
do es el de desarrollo sostenible, incluso en la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, que se reunid en Rio de Janeiro en junio de
1992, y la Gltima celebrada en éste afio en junio, de nuevo
en Rio de Janeiro denominado Rio+20 “El futuro que que-
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remos”; de nueva cuenta el término empleado y aceptado
por todos los pactantes de la conferencia fue desarrollo sos-
tenible.

Por otra parte, en el contexto internacional todos los docu-
mentos emitidos y difundidos por la ONU relativos a los
temas ecologicos, economicos y de desarrollo humano; se
utiliza la terminologia sostenible, ya no se menciona mas,
la palabra sustentable. En el caso concreto de América La-
tina, de los 20 paises que la conforman solamente en tres
casos se sigue empelando la palabra desarrollo sustentable,
tal es el caso de Argentina, Chile y México; el resto de los
paises ya ha incorporado de manera permanente la expre-
sion “desarrollo sostenible” tal como se muestra en el cua-
dro.

Denominacion relativa al término de desarrollo sosteni-
ble y sustentable, 0 ambos, de los paises en Latinoamé-
rica

Pais Denominacion
Argentina Desarrollo sustentable
Bolivia Desarrollo sostenible
Chile Desarrollo sustentable
Colombia Desarrollo sostenible
Costa Rica Desarrollo sostenible
Cuba Desarrollo sostenible
Ecuador Desarrollo sostenible
El Salvador Desarrollo sostenible
Espafia Desarrollo sostenible
Guatemala Desarrollo sostenible
Honduras Desarrollo sostenible
México Desarrollo sustentable
Nicaragua Desarrollo sostenible
Panama Desarrollo sostenible
Paraguay Desarrollo sostenible
Peru Desarrollo sostenible
Puerto Rico Desarrollo sostenible

Republica Dominicana

Uruguay
Venezuela

Desarrollo sostenible
Desarrollo sostenible
Desarrollo sostenible

Fuente: Elaboracion propia

Por lo que siendo congruentes con el contexto internacio-
nal y particularmente con nuestra presencia en Latinoamé-
rica, debemos considerar la pertinencia de modificar nues-
tras propias locuciones, con la plena conciencia de que es
indispensable asumir que los conceptos retomados de otros

idiomas al ser incluidos en nuestro léxico, no necesaria-
mente conservan su connotacion literal al ser traducidas,
por lo que siempre sera imprescindible que se profundice

en la comprension de su significado conceptualmente ha-
blando.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de la honorable
Cémara de Diputados el siguiente proyecto de decreto por
el que se reforman diversos articulos de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Decreto por el que se reforman los articulos 2o0., 40., 25,
27y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Primero. Se reforma el articulo 2o0., fraccion VII, para
quedar como sigue:

Articulo 2o. ...

Inciso a) ...
[.a VIIL ...

Inciso b) ...
LaVL...

VIL Apoyar las actividades productivas y el desarrollo
sostenible de las comunidades indigenas mediante ac-
ciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus in-
gresos econdmicos, la aplicacion de estimulos para las
inversiones publicas y privadas que propicien la crea-
cion de empleos, la incorporacion de tecnologias para
incrementar su propia capacidad productiva, asi como
para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de
abasto y comercializacion.

Segundo. Se reforma el articulo 4o. en su pérrafo sexto
quedando de la siguiente manera:
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Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y sanea-
miento de agua para consumo personal y doméstico en for-
ma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado ga-
rantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y sostenible
de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de
la Federacion, las entidades federativas y los municipios,
asi como la participacion de la ciudadania para la consecu-
cion de dichos fines.

Tercero. Se reforma el articulo 25 quedando como sigue:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarro-
llo nacional para garantizar que éste sea integral y sosteni-
ble, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante el fomento del crecimiento
economico y el empleo y una més justa distribucion del in-
greso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucion.

Cuarto. Se modifica el articulo 27 en su fraccion XX se-
gundo parrafo, para quedar como se muestra a continua-
cion:
Articulo 27. ...
Parrafo 1.a 9. ...

Fraccion 1. a XIX. ...

XX. ...

El desarrollo rural integral y sostenible a que se refiere
el parrafo anterior, también tendra entre sus fines que el

Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los
alimentos basicos que la ley establezca.

Quinto. Se modifica el articulo 73 en su fraccion XXIX,
inciso N), segundo parrafo, para quedar como se muestra a
continuacion:

Articulo 73. ...
[ a XXIX-M. ...

XXIX-N. Para expedir leyes en materia de constitucion,
organizacidn, funcionamiento y extincion de las socie-
dades cooperativas. Estas leyes estableceran las bases
para la concurrencia en materia de fomento y desarrollo
sostenible de la actividad cooperativa de la federacion,
estados y municipios, asi como del Distrito Federal, en
el ambito de sus respectivas competencias.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. EI Congreso de la Union deberd reali-
zar las modificaciones correspondientes a las leyes secun-
darias en un plazo no mayor a un afo, contado a partir de
la entrada en vigor del presente decreto.

Notas:

1 http://www.sica.int/busqueda/centro%20de%20documentaci%C3%
B3n.aspx?Idltem=965&IdCat =5&IdEnt=401. Sistema de la Integra-
cion Centroamericana.

2 Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible (2002)
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD POI PD/Spa-
nish/WSSDsp_PD.htm, Consultado 18/09/2012.

3 El Diccionario de la Real Academia Espafiola, corresponde al de
“mantener firme un objeto, prestar apoyo, mantener una cosa en un
medio o un lugar sin dejarlo caer o haciéndolo muy lentamente, ..., to-
lerar, conservar una cosa en su ser o estado”. http://www.rae.es/rae.
html, consultado: 05-10-2012

4 Barber Kur, Carlos Miguel, ;Sostenibilidad o sustentabilidad?, CNN
en Expansion, http://www.cnnexpansion.com/actualidad/2009/05/22/
sostenibilidad-o-sustentabilidad, Consultado 18/08/2012
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de 2012.— Dipu-
tado Jorge Teran Judrez (rubrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Se turna la iniciativa a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

Les damos la més cordial bienvenida a un grupo de lideres
sociales de la region de La Cafiada, del municipio de Eca-
tepec de Morelos, estado de México, que se encuentran
aqui invitados por la diputada Norma Ponce Orozco. Bien-
venidos a la Camara de Diputados.

También le damos la mas cordial a nuestra sesion y a la Ca-
mara a un grupo de estudiantes del Instituto de Ciencias Ju-
ridicas del Estado de Puebla, que estdn hoy aqui invitados
por la diputada Maria del Rocio Garcia Olmedo. Bienveni-
dos a la Camara.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, la diputada Elizabeth Vargas
Martin del Campo, del Grupo Parlamentario del PAN, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 29 y 32 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

La diputada Elizabeth Vargas Martin del Campo: Con
su permiso, sefior presidente. Sefioras y seflores legislado-
res, presento la iniciativa con proyecto de decreto con res-
pecto a la deducibilidad al 100 por ciento en los consumos
realizados en el sector restaurantero.

En principio, es necesario sefialar que el sector restauran-
tero es pilar fundamental de la economia mexicana; sola-
mente, en 2011, contribuyé con 2.5 por ciento del total del
PIB, destacando el Distrito Federal y tres entidades mas.

En generacion de empleos durante el segundo trimestre de
este afio el sector absorbid el 11 por ciento del personal
ocupado del sector terciario. Esto significa mas de 3.3 mi-
llones de empleos, de los cuales 30.2 son generados por el
sector turismo.

Desde el 2010 estas cifras representan una tendencia, el
sector restaurantero generd 2.9 millones de empleos for-
males, que establecieron un record de 380 mil empleos adi-
cionales en poco menos de dos afios.

En el 2010, gracias a este sector, se pudieron contabilizar
392 mil 242 establecimientos. La cantidad super¢ la cifra
del afo anterior. Es de estimar que uno de cada 10 estable-
cimientos en el rubro de preparacion de alimentos y bebi-
das pertenece al sector.

La industria restaurantera constituye el segundo ramo ge-
nerador de empleos; es el caso actual de que cuatro de ca-
da 10 empleos en el sector turismo son aportados por las
empresas restauranteras.

La nobleza de este ramo empresarial destaco, a pesar de las
crisis economicas mundiales y las contingencias sanitarias
que se presentaron en el pais.

Creo que hasta ahora es insuficiente el respaldo que recibe.
Nos proponemos hacer deducible al 100 por ciento el con-
sumo en restaurantes, a partir —como se establece en la le-
gislacion actual— de que los pagos se realicen con tarjetas
de crédito, de débito o monedero electronico.

El uso de los distintos plasticos representa el 33 por ciento
de los consumos, de aqui que la Canirac estima que con es-
ta medida fiscal la demanda se incremente en mas del 20
por ciento. Por supuesto, la derrama econdmica se traduci-
ra en mas empleo.

En el 4mbito de la fiscalizacion las medidas actuales redu-
cen de manera importante la evasion, pero ademas el in-
cremento en las ventas estimadas superaria los 40 mil mi-
llones de pesos anuales adicionales a los ingresos actuales.
Serian 240 mil nuevos empleos directos que se generarian
con esa deducibilidad.

Le dindmica generada implicaria que la facturacion de 16
mil millones de pesos conlleve un IVA por 2 mil 500 mi-
llones de pesos y un ISR estimado en 4 mil 400 millones
de pesos. Se agrega esta cantidad superior a los 7 mil mi-
llones de pesos en el dmbito de compras a proveedores, ge-
nerados por todo el cluster restaurantero.

En Brasil, Argentina, Alemania, Holanda, Suiza y Austra-
lia esta deducibilidad en comento se aplica también al 100
por ciento; es decir, se trata de competitividad internacio-
nal.

Se argumenta en contra, sefioras y sefiores legisladores,
que las deducciones del 12.5 por ciento representan un im-
pacto al erario publico federal de 969 millones de pesos,
ademas de los 1 mil 22 millones de pesos en 2013.
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Al aplicarse la medida se producird una recaudacion —y
¢sta es una cifra muy relevante— de mas de 1 mil 900 mi-
llones de pesos, a los que serd necesario agregar la recau-
dacion del ISR, que se elevaria 1 mil 250 millones de pe-
sos; es decir, méas de 800 millones de pesos para el ejercicio
2013.

La iniciativa contiene diversas bondades: dinamiza el sector
restaurantero, impulsa la generacion de nuevos empleos for-
males, facilita los planes de expansion, fortalece los indices
actuales de recaudacion, y finalmente, fortalece este pilar
fundamental de la economia nacional.

Pero quiero decirles que hay un elemento muy singular de
trascendencia, con esta iniciativa fortalecemos al sector
que emplea a mujeres, en el 55 por ciento de su planta la-
boral. El dato es relevante, porque de estas mujeres mexi-
canas el 80 por ciento son madres solteras y jefas de fami-
lia.

Necesitamos un México competitivo y atractivo a la inver-
sion; requerimos de incentivos que faciliten la generacion
de nuevos empleos en la formalidad. Es urgente fortalecer
las condiciones para el desarrollo economico y sustentable
que promueve el gobierno federal.

Por estas razones, sefioras y sefores legisladores, al apro-
bar la iniciativa que presentamos, al mismo tiempo ratifi-
camos nuestro compromiso con un México mas competiti-
vo, mds justo y mds humano. Muchas gracias, por su
atencion.

«Iniciativa que reforma los articulos 29 y 32 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, a cargo de la diputada Elizabeth
Vargas Martin del Campo, del Grupo Parlamentario del
PAN

La suscrita, Elizabeth Vargas Martin del Campo, diputada
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional co-
rrespondiente a la LXII Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccion al articulo 29
capitulo II, correspondiente al tema de Deducciones y se
deroga la fraccion XX del articulo 32 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta con base a la siguiente

Exposicion de Motivos

El sector restaurantero ha sido uno de los pilares que con-
tinua impulsando la dindmica econdmica de México. En
2011, de acuerdo con el Sistema de Cuentas Nacionales de
México, el sector restaurantero (servicios de alojamiento
temporal y de preparacion de alimentos y bebidas) contri-
buyo con el 2.5 por ciento del total del producto interno
bruto (PIB) del pas.1

Los estados con mayor aportacion al PIB nacional a través
del sector terciario fueron el Distrito Federal, seguido del
estado de México, Nuevo Leon y Jalisco.

Respecto al afio 2010, la participacion del sector crecio 3.3
por ciento reales en 2011, sin embargo éste podria lograr
mejores condiciones para continuar con su crecimiento y
evitar futuros problemas de estancamiento ante eventuales
situaciones de crisis de consumo en el pais por la variacion
de los precios de los productos.

En materia de generacion de empleos durante el segundo
trimestre de 2012, el sector restaurantero absorbio el 11 por
ciento del personal ocupado del sector terciario. Es decir,
de un total de 30.2 millones de empleos que se generan en
el sector terciario, 3.3 millones de empleos son absorbidos
por los restaurantes del pais.

A finales de 2010, el sector de restaurantes generd 2.9 mi-
llones de empleos, lo que significa un crecimiento de mas
de 380 mil empleos adicionales en un periodo menor a dos
afos.

Para dimensionar la importancia de la industria restauran-
tera en el pais, es importante conocer que en 2010 el sector
de servicios de alojamiento temporal y de preparacion
de alimentos y bebidas:

* Contaba con 392 mil 242 unidades economicas (esta-
blecimientos) superior en mas de 127 establecimientos
respecto al afio 2003.

* Durante ese aflo, uno de cada diez establecimientos de
preparacion de alimentos y bebidas en el pais corres-
pondia al sector sefialado.

* Ademas, es el segundo sector del pais que genera una
mayor cantidad de empleos y,
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* 4 de cada 10 empleos en el sector turistico son aporta-
dos por restaurantes.

Es notable la forma en que el sector restaurantero en nues-
tro pais crece de manera constante a pesar de las condicio-
nes econdmicas que pueden prevalecer en el pais. Es un
sector importante en términos de aportacion al PIB nacio-
nal y gran generador de empleos a lo largo de los wltimos
10 afios.

Sin embargo, a lo largo de los ultimos afios han aparecido
condiciones externas al sector que han mermado su creci-
miento como la crisis economica de 2009, la tan conocida
contingencia epidemiologica del virus A HINI y por su-
puesto, la entrada en vigor del Reglamento a la Ley Gene-
ral de Control del Tabaco.

A pesar de los esfuerzos que realizan de manera constante
las diferentes asociaciones restauranteras y de las modifi-
caciones a la ley propuestas por el gobierno federal, atin no
es suficiente para colocar al sector en mejores posiciones.

Es por ello que con el objeto de continuar colocando al sec-
tor restaurantero como uno de los pilares generadores de
empleo e impulsores de la dindmica interna de la econo-
mia, se ha planteado incrementar la deducibilidad al 100
por ciento del consumo en restaurantes siempre que los pa-
gos se realicen a través de tarjetas de crédito, débito o mo-
nederos electronicos como lo establece la ley vigente y eli-
minar, para el caso del consumo en México, los limites de
montos de deducibilidad que existen hoy en dia.

Segun estudios de la Camara Nacional de la Industria Res-
taurantera y Alimentos Condimentados (Canirac) actual-
mente el pago de consumos en restaurantes a través de tar-
jetas de crédito o débito representa el 33 por ciento, con lo
que la deducibilidad estaria orientada a una parte propor-
cional de los ingresos total de la industria. La Canirac esti-
ma que con la medida fiscal, la demanda interna del sector
se incrementard en mas del 20 por ciento, generando una
gran derrama econdmica del sector y para el pais, mas em-
pleos.

Entre las ventajas de otorgar mayores beneficios fiscales al
sector, encontramos las siguientes:

* Actualmente existe una fiscalizacion del sector dema-
siado estricta realizada a través de mecanismos de con-
trol por parte de las dependencias de gobierno que re-
duce de manera importante la evasion fiscal;

* Se generarfan ventas de restaurantes por mas de 40 mil
millones de pesos anuales, adicional a los ingresos ac-
tuales;

* Se estima la generacion de 240 mil nuevos empleos di-
rectos;

* Una facturacion de 16 mil millones de pesos que ge-
neraria un IVA por 2 mil 500 millones de pesos y un ISR
por 4 mil 400 millones de pesos;

* Mas de 7 mil millones de pesos en compra a provee-
dores, lo que significaria dinamizar todo el cluster res-
taurantero.

Es importante sefialar que en paises de Latinoamérica co-
mo Brasil y Argentina, en paises europeos como Alemania,
Holanda y Suiza, asi como en Australia, el porcentaje de
deducibilidad en restaurantes aplica al 100 por ciento. Es
decir, no se propone con la iniciativa un tema fuera del
contexto internacional.

Por otro lado, es necesario dejar en claro dentro de mi pro-
puesta de iniciativa que, si bien es cierto que de acuerdo
con el Presupuesto de Gastos Fiscales para 2012 las de-
ducciones del 12.5 por ciento del consumo en restauran-
tes representaran un gasto al erario piblico federal de 969
millones de pesos y de 1 mil 22 millones de pesos en 2013
seglin estimaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico?, el balance de recaudacion en el sector con la me-
dida que se propone es de mas de 1 mil 900 millones de pe-
sos, generando un recaudacion slo por impuesto sobre la
renta de mil 250 millones de pesos, lo que significaria un
retorno de recursos a la federacion por mas de 800 millo-
nes de pesos para el Ejercicio Fiscal de 2013.

Es decir, la iniciativa presenta diversas bondades. Por un
lado, generariamos una mayor dindmica al sector restau-
rantero en términos de ingresos, se potenciaria la genera-
cion de empleos, se facilitaria no solo el proceso de deduc-
cion en el consumos sino su fiscalizacion por quedar
condicionada a que el pago solo se realice mediante tarje-
tas y finalmente, la federacion obtendria una mayor recau-
dacion que los efectos de gasto que pudiera causar su de-
ducibilidad.

Es momento de comprometernos como legisladores a rea-
lizar propuestas en beneficio de aquellos sectores genera-
dores constantes de una dindmica econdmica interna y en
beneficio de contar con Leyes Fiscales acordes a los para-
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metros internacionales que ubiquen a México como un pais
de vanguardia y sé6lido en su politica fiscal.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo primero. Se adiciona la fraccion XII al articulo
29 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo 209. ...
LaXl...

XII. El 100 por ciento de los consumos en restaurantes.
Para que proceda la deduccion, el pago deberd hacerse in-
variablemente mediante tarjeta de crédito, de débito o de
servicios, o a través de los monederos electronicos que al
efecto autorice el Servicio de Administracion Tributaria.
Seran deducibles los consumos en restaurantes que retinan
los requisitos del segundo parrafo de la fraccion V del
articulo 32 de ésta ley. En ningln caso los consumos en
bares seran deducibles. Tampoco seran deducibles los gas-
tos en comedores que por su naturaleza no estén a disposi-
cion de todos los trabajadores de la empresa y aun cuando
lo estén, éstos excedan de un monto equivalente a un sala-
ri0 minimo general diario del 4rea geografica del contribu-
yente por cada trabajador que haga uso de los mismos y por
cada dia en que se preste el servicio, adicionado con las
cuotas de recuperacion que pague el trabajador por este
concepto.

La deducibilidad del 100 por ciento no incluye los gastos
relacionados con la prestacion del servicio de comedor co-
mo son, el mantenimiento de laboratorios o especialistas

que estudien la calidad e idoneidad de los alimentos servi-
dos en los comedores a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion V' y se deroga la
fraccion XX del articulo 32.
Articulo 32. ...

LalV....

V...

Tratandose de gastos de viaje destinados a la alimenta-
cion, seran deducibles al 100 por ciento por cada be-
neficiario, cuando los mismos se eroguen en territorio
nacional, y hasta por un monto que no exceda de mil
500 pesos diarios por cada beneficiario cuando se ero-
guen en el extranjero, y el contribuyente acompafie a la
documentacion que los ampare la relativa al hospedaje
o transporte. Cuando a la documentacion que ampare el
gasto de alimentacion el contribuyente Unicamente
acompafie la relativa al transporte, la deduccion a que se
refiere este parrafo solo procederd cuando el pago se
efectie mediante tarjeta de crédito de la persona que rea-
liza el viaje.

VI a XIX. ...
XX. Se deroga.

XXI. a XXVIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al siguiente
ejercicio fiscal de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1 En adelante, todas las cifras son retomadas del Inegi a partir de la En-
cuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, asi como el Sistema Nacio-
nal de Cuentas Nacionales de México.

2 Incluyen deducciones por concepto del Impuesto sobre la Renta y el
Impuesto Especial a Tasa Unica.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de
2012.— Diputados: Elizabeth Vargas Martin del Campo, Jos¢ Guada-
lupe Garcia Ramirez, Ricardo Villarreal Garcia, Blanca Jiménez Casti-
llo, Alicia Concepcion Ricalde Magafia, José Enrique Reina Lizarraga,
Alejandra Lopez Noriega, Jorge Rosifiol Abreu, Carlos Fernando An-
gulo Parra, Fernando Bribiesca Sahagin (rubricas).»
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Se turna la iniciativa a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Piblico, para dictamen.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado Marti Batres Gua-
darrama, del Grupo Parlamentario del PRD, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
302 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

El diputado Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias,
sefior presidente. El objeto de esta iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforma el numeral 2 y se adicio-
na el numeral 3, del articulo 302 del Codigo de Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, es impedir que
se destruyan las boletas electorales en un plazo menor a 12
anos después de una eleccion presidencial y para establecer
que se reserven como informacion publica, para establecer
que sean informacion publica con acceso a la ciudadania.

El proposito de esa propuesta es que las boletas electorales
sean un material accesible a la ciudadania. Tiene que ver
con la historia que hemos vivido; se trata de garantizar que
los ciudadanos puedan conocer directamente las actas y bo-
letas electorales durante el lapso sefialado.

Nuestra historia nos obliga a hacer un planteamiento de es-
ta naturaleza, pues en los ultimos 24 afios los mexicanos
hemos padecido tres grandes fraudes electorales en las
elecciones presidenciales: en la eleccion de 1988, en la
eleccion de 2006 y en la eleccion de 2012.

La oscuridad, tanto en el computo como en la disposicion
de la informacion electoral, ha jugado un papel fundamen-
tal para hacer posibles dichos fraudes.

En la eleccion de 1988 —como sabemos—, se guardo el
material electoral debajo de esta Cadmara de Diputados. Ahi
se mantuvo hasta que en 1992, por instrucciones de Carlos
Salinas de Gortari, se promovio la quema de los paquetes
electorales de 1988 y se defendid, en esta misma tribuna,
por Diego Fernandez de Cevallos, dicha quema de paque-
tes electorales.

Esta quema de paquetes electorales fue muy significativa,
pues se trataba de ocultar la evidencia de lo que realmente
ocurrio en las elecciones de 1988, en las cuales —hemos
seflalado— no triunfo el licenciado Carlos Salinas de Gor-
tari, sino el ingeniero Cuauhtémoc Cardenas Solorzano.

Afios después, en la eleccion del 2006, ocurrio un proceso
parecido. Nunca se tuvo certeza del computo electoral rea-
lizado por el Instituto Federal Electoral, ya que no tuvo una
secuencia logica y no se permitio el conteo voto por voto y
casilla por casilla que exigia la gente y que hubiera podido
transparentar la eleccion y obviamente resolver el conflic-
to politico, que se traslado a lo largo de todo el sexenio.

Hemos sefialado desde entonces que las pruebas de las di-
ferencias entre las actas electorales de instalacion y de es-
crutinio sefialan una diferencia de votos de hasta un millon
y medio.

Incluso el investigador José Antonio Crespo, sefiald esta
misma evidencia, al documentar en un libro que en efecto
las actas mostraban una diferencia de inconsistencias de un
millén y medio de votos.

Por eso nosotros sefialamos, y lo hemos dicho a lo largo de
estos afios y lo reiteramos hoy, que las elecciones del 2006
no fueron ganadas por Felipe Calderon Hinojosa, sino por
el licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador.

En la eleccion de 2012 tampoco se tuvo certeza del conteo
de casillas y solo fue aprobado el recuento de menos de la
mitad de casillas solicitadas por el Movimiento Progresis-
ta, principal impugnador del proceso electoral.

No obstante ello, recientemente las autoridades electorales
han promovido la trituracion nuevamente de los paquetes
electorales, en este caso de los paquetes electorales del
2006 ¢ incluso, de una vez, de los paquetes electorales del
2012.

Esto es muy grave, porque ocurre precisamente cuando es-
tamos hablando de democracia y de transparencia en mu-
chos dmbitos de la sociedad, y las boletas electorales y la
documentacion relativa al escrutinio y computo de las elec-
ciones presidenciales, en congruencia con esa transparen-
cia, deben mantenerse disponibles por lo menos mientras
subsisten dudas de la eleccion y obviamente en tanto se en-
cuentran impugnados los procesos electorales ante alguna
instancia jurisdiccional.
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Vale la pena sefialar en ese sentido que los procedimientos
internacionales llevan afios para desahogarse, como el que
se interpuso ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, actualmente atin en tramite respecto a la elec-
cion presidencial del 2006. Eso quiere decir que atn no
concluye el proceso de revision de las elecciones presiden-
ciales del 2006, en un organismo como la Comision Inter-
americana de Derechos Humanos y ya se pretende destruir
las boletas electorales.

Concluyo, sefior presidente. Ahora que se habla mucho de
transparencia electoral, ahora que se habla mucho de trans-
parencia publica, ahora que se habla, incluso, mucho de
transparencia en los sindicatos, con la cual estamos de
acuerdo, nos parece fundamental que haya congruencia y
que también haya transparencia electoral.

Si las actas electorales son un instrumento que es visible
para la ciudadania, las boletas electorales lo deben ser tam-
bién. Por tanto, recuerdo que ya la revista Proceso habia
solicitado —como informacion accesible a la ciudadania—
el conjunto de las boletas electorales de la eleccion del
2006, lo cual se rechazo, pues se reservod dicha informa-
cion.

(Como puede estar reservada la informacion que corres-
ponde a una eleccion presidencial?

Por tanto, proponemos...

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Le ruego
que concluya, diputado, ha rebasado por mucho su tiempo.

El diputado Marti Batres Guadarrama: Gracias, presi-
dente. Muchas gracias, sefior presidente. Por tanto, propo-
nemos que se reforme el numeral 2 y se adicione el nume-
ral 3 del articulo 302 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para que una vez concluido el
proceso electoral, la documentacion sefialada quede a dis-
posicion de lo que determine el consejo general del institu-
to, con el fin de resguardarla durante...

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Dipu-
tado, le ruego por favor concluir con su intervencion. Esta
absolutamente rebasado el tiempo permitido.

El diputado Marti Batres Guadarrama: Gracias, sefior
presidente... durante los 12 afios siguientes. Dicha docu-
mentacion estara disponible para cualquier consulta de
transparencia y acceso a la informacion publica y no podra

ser reservada bajo ninguna circunstancia. Muchas gracias,
por su atencion.

«Iniciativa que reforma el articulo 302 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado Marti Batres Guadarrama, del Grupo Parlamenta-
rio del PRD

El suscrito, diputado Marti Batres Guadarrama, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica a la LXII Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71 fraccion Il y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
to a consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el numeral 2
y se adiciona el numeral 3 del articulo 302 del Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para impedir
que se destruyan las boletas electorales en un plazo menor
a 12 afios e impedir que se reserven como informacion pu-
blica.

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende
resolver

Se propone reformar el Codigo de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales para impedir que se destruyan las bo-
letas electorales en un plazo menor a 12 afios ¢ impedir que
se reserve como informacion publica, con el fin de trans-
parentar los procesos electorales presidenciales y garanti-
zar que los ciudadanos puedan conocer directamente las
actas y boletas electorales durante el lapso sefialado.

Argumentos que sustentan la presente iniciativa

En los ultimos 24 afos, los mexicanos hemos padecido tres
fraudes electorales en elecciones presidenciales: en la elec-
cion de 1988, en la eleccion de 2006 y en la eleccion de
2012.

La oscuridad tanto en el computo como en la disposicion
de la informacion electoral ha jugado un papel fundamen-
tal para hacer posibles dichos fraudes.

En la eleccion presidencial de 1988 fue famosa la caida del
sistema y la posterior y precipitada quema de las boletas
electorales.

En la eleccion de 2006 nunca se tuvo certeza del computo
electoral realizado por el Instituto Federal Electoral, ya que
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no tuvo una secuencia logica, y no se permitio el conteo
voto por voto, casilla por casilla que exigia la gente y que
hubiera podido transparentar la eleccion y aclarar cualquier
duda subsistente sobre el proceso electoral.

En la eleccion de 2012, tampoco se tuvo la certeza del con-
teo de casillas y sélo fue aprobado el recuento de menos de
la mitad de las casillas solicitadas por el Movimiento Pro-
gresista, principal impugnador del proceso electoral.

Por eso es que consideramos de elemental transparencia
que las boletas electorales y la documentacion relativa al
escrutinio y computo de las elecciones presidenciales de-
ben mantenerse disponibles por los menos mientras subsis-
ten dudas de la eleccion y, obviamente, en tanto se encuen-
tran impugnados los procesos electorales. Vale la acotar, en
este sentido, que los procedimientos internacionales llevan
afios para desahogarse, como el que se interpuso ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, actual-
mente alin en tramite respecto de la eleccion presidencial
de 2006.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de
esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el numeral 2 y se adicio-
na el numeral 3 del articulo 302 del Cédigo de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, para impedir que
se destruyan las boletas electorales en un plazo menor a
12 afios e impedir que se reserve como informacion pu-
blica

Unico. Se reforma el numeral 2 y se adiciona el numeral 3
del articulo 302 del Codigo de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales para quedar como sigue:

Articulo 302.

1. Los presidentes de los Consejos Distritales conservaran
en su poder una copia certificada de todas las actas y do-
cumentacion de cada uno de los expedientes de los compu-
tos distritales.

2. Asimismo, los presidentes tomaran las medidas necesa-
rias para el deposito en el lugar sefialado para tal efecto, de
los sobres que contengan la documentacion a que se refie-
re el articulo 281 de este Codigo hasta la conclusion del

proceso electoral. Bra-vezeonelude-el-proeeso-electoral;
s 1 oo

3. Una vez concluido el proceso electoral, la documenta-
cion sefialada en el numeral anterior quedara a disposicion
de lo que determine el Consejo General del Instituto con el
fin de resguardarla durante los 12 afios siguientes, siempre
y cuando no se encuentre pendiente de resolucion ningtin
tipo de procedimiento contencioso que la involucre. Dicha
documentacion estara disponible para cualquier consulta
de transparencia y acceso a la informacion publica y no
podra ser reservada bajo ninguna circunstancia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de octubre de 2012.— Dipu-
tados: Marti Batres Guadarrama, Maria del Carmen Martinez Santi-
11an, Loretta Ortiz Ahlf, Ricardo Mejia Berdeja (rtibricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se turna
la iniciativa a la Comision de Gobernacion, para dicta-
men.

Saludamos al presidente municipal de Quitupan, Jalisco,
[raldo Contreras, que esta aqui invitado por la diputada An-
gélica Magana. Bienvenido a la Cdmara de Diputados.

También saludamos a un grupo de ciudadanos de la comu-
nidad indigena nahuatl de Tuxpan, Jalisco, que estin aqui
invitados por la diputada Margarita Licea Gonzélez. Bien-
venidos todos a la Camara de Diputados.

Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Carla Ali-
cia Padilla Ramos...

El diputado Ricardo Mejia Berdeja (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Si, diga-
me. Sonido en la curul del diputado Ricardo Mejia.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja (desde la curul): Pa-
ra adherirnos y suscribir la iniciativa presentada por el
diputado Marti Batres, de reforma al articulo 302 del Co-
digo Federal de Procedimientos Electorales.

El Presidente diputado José Gonzilez Morfin: Si el
diputado Marti Batres no tiene inconveniente, con mucho
gusto recogemos su adhesion.
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LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra la diputada Carla Alicia Padilla Ramos, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 72 y 73 de la Ley General de Salud.

La diputada Carla Alicia Padilla Ramos: Con su venia,
sefior presidente. Compafieros, déjenme decirles, sin el ani-
mo de alarmarlos, que segun estudios de la Organizacion
Mundial de la Salud, uno de cada cuatro mexicanos nece-
sitard atencion de salud mental en algiin momento de su
vida y sin embargo, en muchos paises solo se invierte para
los servicios de salud mental el 2 por ciento del total de los
recursos destinados al sector de la salud.

El gasto mundial promedio en salud mental a escala mun-
dial sigue siendo inferior a los tres dolares por habitante en
los paises de ingresos bajos; el gasto anual puede llegar a
ser de solo 25 centavos de ddlar por habitante, seglin el
Atlas de Salud Mental 2011, publicado por la misma Orga-
nizacién Mundial de la Salud. Hoy en dia casi el 70 por
ciento de los gastos para la salud mental se destinan a las
instituciones psiquiatricas.

Si los paises gastaran mas en el nivel de atencion inicial po-
drian detectar y atender tempranamente los problemas en los
pacientes, y con esto disminuir la necesidad de proporcionar
una atencion mucho mas costosa en los hospitales.

Es sabido que factores orgdnicos, neurologicos, ambienta-
les y relacionales pueden influir en el desarrollo emocional
de las personas, provocando trastornos psicopatologicos
definidos.

Aproximadamente el 15 por ciento de la poblacion mexi-
cana padece un trastorno mental, segliin dato que se des-
prende del Neuro Congress 2011, el més reciente congreso
de neurologia celebrado a principios de junio en la Ciudad
de México.

Los trastornos mentales representan actualmente un proble-
ma para la productividad del pais, debido a que las personas
afectadas por estos males se ven imposibilitadas para des-
empefiar una actividad laboral o reducen significativamente
su capacidad y disposicion para realizarla.

Es por lo anterior que necesitamos concientizarnos sobre la
importancia de la deteccion temprana de enfermedades

mentales en las personas, con el fin de reducir el deterioro
provocado por cualquier trastorno, que eviten en la medida
de lo posible crisis o reinsercion en la sociedad a usuarios
que no reciben tratamiento oportuno o que lo reciben tar-
diamente.

Al respecto, nuestra Ley General de Salud, en su capitulo
séptimo, que habla sobre la salud mental, menciona el ca-
racter prioritario de la prevencion en los trastornos menta-
les y del comportamiento. Sin embargo, es igualmente im-
portante la deteccion y el tratamiento oportuno dentro de
esta ley, ya que las personas con cualquier trastorno men-
tal pueden experimentar varias alteraciones del comporta-
miento que constituyen signos de alerta, mismos que serdn
indicativos de una evaluacion inicial.

El riesgo de suftir enfermedades mentales se incrementa en
ciertos grupos, entre otros aquellos que viven en pobreza
extrema, los desempleados, las victimas de violencia, los
migrantes y refugiados, los indigenas, las mujeres, hom-
bres y nifios y ancianos maltratados o abandonados; perso-
nas con discapacidad, quienes padecen enfermedades cro-
nicas. Algunas personas se encuentran en riesgo de padecer
este tipo de alteraciones por predisposicion genética.

Los problemas de la salud mental afectan a la sociedad en
su totalidad, por lo que representan un desafio para su de-
sarrollo.

Como ya lo hemos mencionado, si bien los trastornos men-
tales afectan a personas de cualquier edad, raza, religion o
situacion econdmica, existen factores bioldgicos o psicoso-
ciales que pueden desencadenar la aparicion de los mis-
mos.

Dichos factores psicosociales pueden estar relacionados con
la historia personal y particularmente con las experiencias
tempranas en la vida, que hacen mas vulnerables a los indi-
viduos a sufrir enfermedades mentales. Al mismo tiempo es
posible identificar elementos que influyen de manera favo-
rable en la salud mental de los individuos.

En México es innegable la presencia de enfermedades de
salud mental y ello hace necesario encaminar o fortalecer
las politicas de salud, en beneficio de la salud mental de la
poblacion.

Es por ello que necesitamos establecer diagnosticos opor-
tunos de deteccion de estos problemas.
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Es por todo lo anterior que esta iniciativa va encaminada a
incluir los términos deteccion y tratamientos en los articu-
los 72 'y 73 de la Ley General de Salud, ya que en estos ar-
ticulos solo se contempla la prevencion de los trastornos
mentales y del comportamiento. Por su atencion, muchas
gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 72 'y 73 de la Ley Ge-
neral de Salud, a cargo de la diputada Carla Alicia Padilla
Ramos, del Grupo Parlamentario del PVEM

La que suscribe, Carla Alicia Padilla Ramos, diputada de la
LXII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los ar-
ticulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea, la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
Ley General de Salud, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

Es sabido que factores orgdnicos, neurologicos, ambienta-
les y relacionales, pueden influir en el desarrollo emocio-
nal de las personas, provocando trastornos psicopatologi-
cos definidos.

Aproximadamente, el 15% de la poblacion mexicana pade-
ce un trastorno mental, segin dato que se desprende del
Neuro Congress 2011, el més reciente congreso de neuro-
logia celebrado a principios de junio en la Ciudad de Mé-
Xico.

Los trastornos mentales representan actualmente un proble-
ma para la productividad del pais, debido a que las personas
afectadas por estos males se ven imposibilitadas para de-
sempefar una actividad laboral, o reducen significativa-
mente su capacidad y disposicion para realizarla.

Es por lo anterior que necesitamos concientizarnos sobre la
importancia de la deteccion temprana de enfermedades
mentales en las personas, con el fin de reducir el deterioro
provocado por cualquier trastorno, que eviten en la medida
de lo posible, crisis o reinsercion a la sociedad en usuarios
que no reciben tratamiento oportuno o que lo reciben tardi-
amente.

Argumentacion

El goce del grado maximo de salud que se pueda lograr, es
uno de los derechos fundamentales de todo ser humano sin
distincion de raza, religion, ideologia politica o condicion
econdmica o social.2

El derecho a la salud obliga a los Estados, a generar condi-
ciones en las cuales todos puedan vivir lo mas saludable
posible. Esas condiciones comprenden la disponibilidad
garantizada de servicios de salud, de trabajo saludable y se-
guro, vivienda adecuada y alimentos nutritivos. El derecho
a la salud no se limita al derecho a estar sano.

El instrumento constitutivo de la Organizacion Mundial de
la Salud (1946), define a la salud como el estado de com-
pleto bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades. Para las Naciones
Unidas es “el completo estado de bienestar fisico, psiquico
y social de una persona.

Por otra parte, en la Declaracion Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre (1948), se reconoce en su arti-
culo XI, que toda persona tiene derecho a que su salud sea
preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la
alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica,
correspondientes al nivel que permitan los recursos publi-
cos y de la comunidad.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH) de 19843 en su articulo 25 establece que: “toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar...”.

De igual forma, el Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales (PIDESC),4 en su articulo 12
manifiesta que el Derecho a la Salud debe otorgarse a toda
persona en su mas alto nivel posible de disfrute de salud fi-
sica y mental.

La Declaracion de los Derechos del Nifio (1959) sefiala que
el nifio gozard de una proteccion especial y dispondrd de
oportunidades para que pueda desarrollarse fisica, mental,
moral, espiritual y socialmente, en forma saludable y ten-
dra derecho a crecer y desarrollarse en buena salud y a dis-
frutar de servicios médicos adecuados.

El derecho a la salud no debe entenderse como un “derecho
a ser saludable”, sino como “un derecho al disfrute de toda
una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones
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necesarios para alcanzar el mas alto nivel posible de sa-
lud”.5

En México, este derecho es una garantia constitucional de-
clarada en el cuarto parrafo del articulo 4, y debe ser ejer-
cido con base en los principios de igualdad y no discrimi-
nacion. Fue elevado a rango constitucional en febrero de
1983: “Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud. La ley definira las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
federacion y las entidades federativas en materia de salu-
bridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI
del articulo 73 de esta Constitucion”.®

Por su parte, la Ley del Seguro Social instituye que su fi-
nalidad es garantizar el derecho a la salud, la asistencia
médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual o
colectivo.

Asimismo, la Ley de los Institutos Nacionales de Salud es-
tablece que el objeto principal de esos organismos en la in-
vestigacion cientifica en el campo de la salud; la formacion
y capacitacion de recursos humanos calificados; y la pres-
tacion de servicios de atencion médica de alta especialidad
en todo el territorio nacional.

De igual forma, la Ley del Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado garantiza a los
derechohabientes la prestacion de la medicina preventiva,
del seguro de enfermedades y maternidad y de los servicios
de rehabilitacion fisica y mental.

La Ley Federal del Trabajo sefiala que el trabajo debe efec-
tuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un
nivel economico decoroso para el trabajador y su familia.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la sa-
lud mental no solo es la ausencia de trastornos mentales. Se
define como un estado de bienestar en el cual el individuo
es consciente de sus propias capacidades, puede afrontar
las tensiones normales de la vida, puede trabajar de mane-
ra productiva y fructifera y es capaz de hacer una contribu-
cion a su comunidad.

Segun la OMS, una de cada 4 personas necesitard atencion
de salud mental en algiin momento de su vida, pero en mu-
chos paises solo se invierte en los servicios de salud men-
tal el 2% del total de los recursos destinados al sector de la
salud.

El gasto anual promedio en salud mental a escala mundial,
sigue siendo inferior a $3 dolares por habitante. En los pai-
ses de ingresos bajos, el gasto anual puede llegar a ser de
solo $0.25 dolares por habitante, segun el Atlas de Salud
Mental 2011 publicado por la misma OMS.

Hoy en dia, casi el 70% de los gastos en salud mental se
destinan a las instituciones psiquidtricas. Si los paises gas-
taran mas en el nivel de la atencion inicial, podrian detec-
tar y atender tempranamente los problemas en los pacien-
tes y con esto disminuir la necesidad de proporcionar una
atencion mucho mas costosa en los hospitales.

Al respecto, nuestra Ley General de Salud en su Capitulo
VII que habla sobre la Salud Mental, menciona el caracter
prioritario de la prevencion en los trastornos mentales y del
comportamiento.

Sin embargo, es de igual importancia la deteccion y el tra-
tamiento oportuno dentro de esta Ley, ya que las personas
con cualquier trastorno mental pueden experimentar varias
alteraciones del comportamiento que constituyen signos de
alerta, mismos que seran indicativos de una evaluacion ini-
cial.

El riesgo de suftir enfermedades mentales se incrementa en
ciertos grupos, entre otros, aquellos que viven en pobreza
extrema, los desempleados, las victimas de violencia, los
migrantes y refugiados, los indigenas, las mujeres, hom-
bres, nifios y ancianos maltratados o abandonados; perso-
nas con discapacidad; quienes padecen enfermedades cro-
nicas como el VIH-SIDA. Ademés, algunas personas se
encuentran en riesgo de padecer este tipo de alteraciones
por predisposicion genética. Los problemas de la salud
mental afectan a la sociedad en su totalidad, por lo que re-
presentan un desafio para su desarrollo.”

Como ya lo hemos mencionado, si bien los trastornos men-
tales afectan a personas de cualquier edad, raza, religion o
situacion econdmica, existen factores bioldgicos o psicoso-
ciales que pueden desencadenar la aparicion de los mis-
mos.

Dichos factores psicosociales pueden estar relacionados
con la historia personal, y particularmente con las expe-
riencias tempranas en la vida, que hacen mas vulnerables a
los individuos a sufrir enfermedades mentales. Al mismo
tiempo, es posible identificar elementos que influyen de
manera favorable en la salud mental de los individuos.
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En México, es innegable la presencia de enfermedades de
salud mental, y ello hace necesario encaminar o fortalecer
las politicas de salud en beneficio de la salud mental de la
poblacion, es por ello que necesitamos establecer diagnds-
ticos oportunos de deteccion de estos problemas.

Fundamento legal

Por lo anteriormente expuesto y fundado en lo dispuesto
por el articulo 71, fraccion II, de 1a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 6 numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a la consideracion de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto mediante el cual se reforma la Ley General de
Salud

Articulo Unico. Se reforman los articulos 72 y 73 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue

Articulo 72. La prevencion, deteccion y tratamiento de
los trastornos mentales y del comportamiento es de carc-
ter prioritario. Se basara en el conocimiento de los factores
que afectan la salud mental, las causas de las alteraciones
de la conducta, los métodos de prevencion y control multi-
disciplinario de dichos trastornos, asi como otros aspectos
relacionados con la salud mental.

Articulo 73. Para la promocion de la salud mental la pre-
vencion, la deteccion y el tratamiento de los trastornos
mentales y del comportamiento, la Secretaria de Salud, las
instituciones de salud y los gobiernos de las entidades fe-
derativas, en coordinacion con las autoridades competentes
en cada materia, fomentardn y apoyaran:

L-V...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El titular del Poder Ejecutivo federal deberd
emitir las disposiciones reglamentarias correspondientes
dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto.

Notas:

1 http://www.lilly.com.mx/cmscentral/lillymx/prensa%202010/comu-
nicados2011/comunicado8 neurocongress_06062011/default.aspx

2 http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_sp.pdf

3 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos, 1948.

4 ONU, Pacto Internacional de los Derechos Economicos Sociales y
Culturales, de 1966.

5 ONU, El Derecho al Disfrute del Mas Alto Nivel Posible de Salud,
parrafo 8.

6 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
7 OMS, 2004; UNAM, 2004

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de
octubre de 2012.— Diputados: Carla Alicia Padilla Ramos, Maria de la
Paloma Villasefior Vargas, Maria del Rosario de Fatima Pariente Gavi-
to, Rosa Elba Pérez Hernandez (ribricas).»

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias, diputada. No pretendia espantarnos,
pero creo que lo logrd. Tirnese a la Comision de Salud,
para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL - LEY FEDERAL
PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Don Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudada-
no, tiene usted el uso de la voz, hasta por cinco minutos,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma los articulos 309 Bis y 225 del Codigo Penal Federal,
y abroga la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tor-
tura.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Compaiero presi-
dente; compafieros diputados, en términos del articulo 76,
fraccion I del Reglamento, como estamos planteando la
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abrogacion de una ley corresponderian 10 minutos; sin em-
bargo, no vamos a agotar tanto tiempo.

Presentamos una iniciativa de reforma al Codigo Penal, pa-
ra incorporar un articulo, el articulo 309 Bis, derogar la
fraccion II del articulo 225 del propio Codigo, y estamos
planteando abrogar la Ley Federal para Prevenir y Sancio-
nar la Tortura, lo hacemos en uso de la facultad que tene-
mos en el articulo 71 constitucional. Al ser éste un tema
importante, consideramos que es de utilizarse lo que dis-
pone el articulo 76, fraccion I, del Reglamento.

Quiero reflexionar, en primer término, que en esta sesion
ha quedado claro que asistimos a las exequias del prefe-
renteo. Asi como hay mayoriteo, hay preferenteo, que es un
mecanismo autoritario para legislar al vapor y en forma im-
positiva. Este mecanismo ha quedado claro que no es la via
y esperaremos, en su oportunidad, la discusion de la refor-
ma laboral.

Con relacion a la iniciativa de mérito, la planteamos para
hacer congruentes con lo que dispone el articulo lo. de la
Constitucion, que sefiala que todas las autoridades en el
ambito de nuestra competencia tenemos la obligacion de
promover, respetar y proteger los derechos humanos.

La tortura es una realidad creciente y preocupante en nues-
tro pais y ocupa el mayor porcentaje de las violaciones a los
derechos humanos. El reciente informe de Amnistia Interna-
cional sefala que han aumentado considerablemente los ca-
sos de tortura en el presente sexenio de Felipe Calderon.

Amnistia Internacional lleva afios expresando su preocupa-
cion por las denuncias de tortura y malos tratos. Estas de-
nuncias tienden a ser cada vez més generalizadas y los res-
ponsables disfrutan de casi total impunidad, y es claro que
impunidad llama a mayor impunidad.

Las torturas comprenden diferentes métodos, que seria
ocioso repetir, pero evidentemente que cada vez son mas
sofisticadas y tienen como finalidad, no solamente que-
brantar la voluntad, humillar y alterar la dignidad de la per-
sona humana, sino también tienen el objetivo de causar un
dafio también a sus familiares o seres queridos.

La organizacion Todos los Derechos para Todas y Todos,
sefiala que este aumento de la tortura ha ido creciendo en
las mujeres y estas torturas van desde hostigamiento se-
xual, violaciones, humillaciones, amenazas de violencia o

violacion a miembros de la familia, asi como las amenazas
de pérdida de la custodia de los hijos.

En nuestra legislacion, no obstante la gravedad de este te-
ma, consideramos que es una legislacion insuficiente, que
es una legislacion poco clara y que es una legislacion que
no ataja este problema de la impunidad.

La Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura no in-
cluye la motivacion de toda forma de discriminacion ni el
ambito mas general de la Convencion Interamericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura, que la defina como todo
acto realizado intencionalmente, por el cual se inflijan a
una persona penas o sufrimientos fisicos o mentales.

La Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura se
queda corta, y por otra parte, en el Codigo Penal solamen-
te hay una referencia al delito de tortura, haciendo alusion
en el titulo de abusos de autoridad y delitos que cometan
los servidores publicos.

En tal virtud, estamos proponiendo tipificar en forma espe-
cifica, en el Codigo Penal Federal, establecer el tipo penal
de tortura; estamos planteando agravar las sanciones; esta-
mos también, no solamente dejandolo a los servidores pu-
blicos sino cualquier acto o cualquier persona que cometa
estos ilicitos, y estamos planteando también la inhabilita-
cion total de aquellos servidores publicos que auspicien,
toleren, fomenten o sean parte de este delito aberrante.

Esta es la reforma, compafieras y compafieros diputados,
que estamos planteando. Nos parece que no es un tema del
siglo XIX, de la Inquisicion o de aquellos mecanismos de
tortura, sino es un caso presente y cada vez mayor en el
pueblo de México.

Por eso, planteamos que esta reforma sea acordada de con-
formidad en las comisiones relativas de Justicia y de Dere-
chos Humanos y que haya este tipo penal para inhibir la
impunidad, que cobijados en el combate a la delincuencia
han ido agravando estas penas y estos sufrimientos para
muchos compatriotas.

Es cuanto, sefior presidente, y no terminamos de hacer uso
del tiempo que por Reglamento nos corresponde. Gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 309 Bis y 225 del Co-
digo Penal Federal, y abroga la Ley Federal para prevenir
y sancionar la Tortura, a cargo del diputado Ricardo Mejia
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Berdeja, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano

El proponente, Ricardo Mejia Berdeja, y la suscrita, Zu-
leyma Huidobro Gonzélez, diputados del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II; y 6, fraccion 1, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten
a consideracion del pleno la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma y adiciona el articulo 309 Bis
del Codigo Penal Federal; se deroga la fraccion XII del ar-
ticulo 225 del mismo codigo y se abroga la Ley Federal
para prevenir y sancionar la Tortura, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La tortura es mucho mas que un tema para conversar, es
una realidad creciente y preocupante en México y en otros
paises de América Latina. Un gran porcentaje de las viola-
ciones a derechos humanos que se presentan en México se
explica a partir de esta realidad: ante conflictos sociales
provocados por las politicas gubernamentales de ajuste
economico 0 la falta de democracia y justicia; las autorida-
des han optado mas por la fuerza, que por el didlogo y la
resolucion pacifica de los conflictos, asi, han recurrido al
uso de las fuerzas armadas para frenar el descontento so-
cial.

Los informes que recibe Amnistia Internacional sobre tor-
tura en México han aumentado considerablemente en los
ultimos cinco afios de gobierno del presidente Calderon.
Este incremento se ha producido a pesar de haber adopta-
do las autoridades mexicanas algunas medidas para reducir
la tortura. Las limitaciones de esas medidas y su ineficaz
aplicacion ponen en duda la voluntad politica existente en
todos los niveles del gobierno para erradicar la constante
de tortura e impunidad que se mantiene desde hace tanto
tiempo en el pais.

Amnistia Internacional lleva afios expresando su preocupa-
cion por las denuncias de tortura y otros malos tratos o pe-
nas crueles, inhumanos o degradantes cometidos por per-
sonal militar o por la policia a escala federal, estatal y
municipal. Las denuncias son generalizadas, y los respon-
sables disfrutan de casi total impunidad.

Resulta sumamente dificil determinar la verdadera magni-
tud y extension de la tortura y otros malos tratos en Méxi-
co. Esta dificultad se debe en parte al endeble sistema de
denuncia e investigacion, que casi nunca hacen rendir

cuentas a los responsables y deja a las victimas y testigos
expuestos a sufrir represalias, como consecuencia de lo
cual se denuncian muchos menos casos de los que real-
mente se producen. Ademas, incluso cuando se presenta
denuncia ante las autoridades, no se lleva a cabo una reco-
gida sistematica de datos. Aunque el analisis y sistematiza-
cion de datos plantean grandes dificultades en un pais que
es una federacion, con multiples jurisdicciones y cuerpos
de seguridad, México es mucho més eficaz en esta materia
que en muchos otros sectores, como la seguridad social.

No debemos dejar de lado que el bien juridico protegido en
el delito de tortura es el respeto a la dignidad, sustento de
los derechos humanos, las garantias individuales y los pro-
pios tales como: el derecho a la igualdad y un trato digno,
el derecho a la integridad y seguridad personal, el derecho
a la legalidad y la seguridad juridica, el derecho a la liber-
tad, el derecho a la privacidad y el derecho a la vida. Ese
bien juridico protegido lo estd tanto en la hipdtesis basicas
como en las dos en que se puede dar esa conducta ilicita, es
decir: Para que en los &mbitos de imparticion y procuracion
de justicia se interprete correctamente que se estd ante la
descripcion del tipo penal de tortura y no confundirlo
con lesiones, abuso de autoridad u otros, ademas de los
elementos que le dan tipicidad que es de dos tipos, inme-
diata o implicita, es necesario considerar su finalidad que
consiste en romper la fortaleza de la victima e impedir su
libre albedrio, lo que da lugar a solicitar el tipo de examen
pericial que podria comprobarla.

La tortura tiene una finalidad inmediata y bien definida:
impedir el libre albedrio y limitar la voluntad del torturado
para que éste haga lo que el agresor quiere; se trata de cre-
ar en la victima el sentimiento de inferioridad, humillacion
y quebranto de la moral, la fortaleza fisica y la emocional,
sometiéndola mediante la agresion, o bien castigandola e
imponiéndole una pena prohibida; es decir, degraddndola
como ser humano para convertirla en una cosa maleable.
La finalidad mediata es la enunciada en las normas juridi-
cas: obtener informacion o una confesion, castigarla o
coaccionarla para que haga o deje de hacer algo.

En México han existido casos en los que la interpretacion
practica y aplicada se ha hecho a partir de la gravedad de
las lesiones, y no del dolor o sufrimiento experimentado
por la victima de tortura, en gran parte de los casos de tor-
tura documentados por los organismos publicos protecto-
res y defensores de los derechos humanos, los certificados
médicos emitidos por las procuradurias se limitan a sefialar
las lesiones visibles que presenta el agraviado, pero nunca



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 30 de octubre de 2012

hubo algun especialista en tortura, psicélogo o psiquiatra,
que pudiera referir si ademas del dolor fisico experimenta-
do habia existido suftimiento psicoldgico.

Sujetos activos del delito, asi como la sancion pecuniaria,
nos indican la necesidad de hacer una revision global de la
tipificacion de este delito y las sanciones previstas para
quien incurra en el mismo; una revision global y, quiza, la
uniformidad de la tipificacion del delito de tortura en el
ambito federal y local.

Cabe recalcar que la Ley Federal para Prevenir y Sancio-
nar la tortura no es la tinica que sanciona la tortura, pues el
Codigo Penal Federal también contempla este delito, pero
bajo el titulo de abuso de autoridad y delitos que co-
mentan los servidores piblicos, cuando obligan a un im-
putado a declarar usando la incomunicacion, la intimida-
cion o la tortura, de ese modo nos encontramos bajo un
vacio normativo.

El articulo 225, fraccion XII, del Codigo Penal Federal, no
establece ninguna sancion por tortura, razon por la cual se
sugiere la derogacion de esa fraccion. En esta secuencia, se
debe reformar el Codigo Penal Federal y tipificar el delito
de tortura en el articulo 309 Bis.

Argumentacion

Cabe recalcar que la situacion de tortura en México, s una
traduccion fiel de impunidad. Principalmente, esta prolife-
racion de la tortura en México se ve alimentada por el sis-
tema penal que se ejerce. Por lo tanto nuestro Grupo Parla-
mentario considera que todos los aspectos anteriores deben
ser tomados en cuenta para la tipificacion del delito de tor-
tura que sea 1til al sistema penal, a los analisis cualitativos,
a las politicas ptblicas y a la compresion del fendmeno.

Bajo esta idea, en la presente iniciativa proponemos la ti-
pificacion del delito de tortura para adecuar el respectivo
marco juridico, tratando de lograr una definicion que sea la
mas exacta posible, asi como la inhabilitacion definitiva
de servidores publicos cuando obliguen al imputado a de-
clarar usando la incomunicacion, la intimidacion o la tor-
tura, que se impulse en la seguridad de las personas que son
victimas de tortura, en el cese de este delito de “lesa hu-
manidad” y en la eliminacion de la corrupcion que impera
en nuestro sistema para una mejor aplicacion de la ley.

“Valentina Rosendo tenia 17 afios cuando en febrero de
2002 fue violada por unos militares cerca de su casa, en

la comunidad de Barranca Bejuco, municipio de Acate-
pec, estado de Guerrero. Un mes mas tarde, en marzo de
2002, unos soldados violaron a Inés Fernandez en su ca-
sa, en la cercana comunidad de Barranca Tecuani, mu-
nicipio de Ayutla de los Libres, estado de Guerrero.
Aunque ambas mujeres denunciaron la violacion, ni las
autoridades militares ni las civiles llevaron a cabo jamas
una investigacion completa, independiente y transpa-
rente. Durante su lucha por conseguir justicia, Inés Fer-
nandez y Valentina Rosendo, asi como sus familias, han
sido objeto de intimidaciones y amenazas. En agosto de
2010, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
declard a México responsable de diversas violaciones
de derechos humanos cometidas contra ambas mujeres,
entre ellas tortura y violacion, asi como negacion de un
recurso efectivo. Hasta ahora, el gobierno solo ha acata-
do parcialmente la sentencia, pues ha tomado medidas
como traspasar los casos a la jurisdiccion civil, pero na-
da indica que se haya hecho algo més para llevar ante la
justicia a los militares implicados en la tortura”.1

Fundamento legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, someto a consi-
deracion de esta honorable Camara de Diputados el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 309
Bis del Cadigo Penal Federal; se deroga la fraccion XII
del articulo 225 del mismo codigo, y se abroga la Ley
Federal para prevenir y sancionar la Tortura

Articulo Primero. Se reforma y adiciona el articulo 309
Bis del Codigo Penal Federal, y se deroga la fraccion XII
del articulo 225 del mismo cddigo, se abroga la Ley Fede-
ral para prevenir y sancionar la Tortura, para quedar como
sigue:

Articulo 309 Bis. Se entendera por tortura todo acto
por el cual se inflija intencionadamente a una persona
dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o0 menta-
les, con el fin de obtener de ella o de un tercero infor-
macion o una confesion, de castigarla por un acto que
haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de in-
timidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cual-
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quier razon basada en cualquier tipo de discriminacion,
cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos
por un funcionario o servidor publico u otra persona
en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya,
0 con su consentimiento o aquiescencia. No se conside-
raran torturas los dolores o sufrimientos que sean con-
secuencia tinicamente de sanciones legitimas, o que se-
an inherentes o incidentales a éstas. Se impondran de
cinco a ocho aiios de prision.

I. A quien cometa el delito de tortura se aplicara pri-
sion de seis a doce afos de prision, e inhabilitacion de
cualquier cargo, empleo o comision piblicos defini-
tiva.

II. Las penas previstas en la fraccion anterior se apli-
caran al servidor publico que, con motivo del ejerci-
cio de su cargo, con cualesquiera de las finalidades
sefialadas en el articulo 309 Bis, instigue, compela, o
autorice a un tercero o se sirva de él para infligir a
una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisi-
cos 0 psiquicos; o no evite que se inflijan dichos do-
lores o sufrimientos a una persona que esté bajo su
custodia.

Se aplicaran las mismas penas al tercero que, con
cualquier finalidad, instigado o autorizado, explicita
o implicitamente, por un servidor piblico, inflija do-
lores o sufrimientos graves sean fisicos o psiquicos a
un detenido.

III. No se consideraran como causas excluyentes de
responsabilidad del delito de tortura el que se invo-
quen o existan situaciones excepcionales como ines-
tabilidad politica interna, urgencia en las investiga-
ciones o cualquier otra circunstancia. Tampoco
podra invocarse como justificacion la orden de un
superior jerarquico o de cualquier otra autoridad.

IV. En el momento en que lo solicite cualquier dete-
nido o reo debera ser reconocido por perito médico
legista; y en caso de falta de éste, o si lo requiere ade-
mas, por un facultativo de su eleccion. El que haga el
reconocimiento queda obligado a expedir de inme-
diato el certificado correspondiente y en caso de
apreciar que se han infligido dolores o sufrimientos,
de los comprendidos en el articulo 309 Bis., debera
comunicarlo a la autoridad competente. La solicitud
de reconocimiento médico puede formularla el de-
fensor del detenido o reo, o un tercero.

V. Ninguna confesion o informacion que haya sido
obtenida mediante tortura podra invocarse como
prueba. No tendra valor probatorio alguno la confe-
sion rendida ante una autoridad policiaca; ni la ren-
dida ante el Ministerio Piblico o autoridad judicial,
sin la presencia del defensor o persona de confianza
del inculpado y, en su caso, del traductor.

VL. El responsable de alguno de los delitos previstos
en el articulo 309 Bis estara obligado a cubrir los
gastos de asesoria legal, médicos, funerarios, de re-
habilitacion o de cualquier otra indole, en que hayan
incurrido la victima o sus familiares, como conse-
cuencia del delito. Asimismo, estara obligado a repa-
rar el dafio y a indemnizar por los perjuicios causa-
dos a la victima o a sus dependientes econdmicos, en
los siguientes casos:

a) Pérdida de la vida;

b) Alteracion fisica y psicoldgica de la salud;
¢) Pérdida de la libertad;

d) Pérdida de ingresos economicos;

e) Incapacidad laboral;

f) Pérdida o el dafio a la propiedad; y

g) Menoscabo de la reputacion.

Para fijar los montos correspondientes, el juez toma-
rd en cuenta la magnitud del dafio causado. El Esta-
do estara obligado a la reparacion de los dafios y per-
juicios, en los términos de los articulos 1927 y 1928
del Codigo Civil.

VIL. El servidor piiblico que en el ejercicio de sus
funciones conozca de un hecho de tortura esta obli-
gado a denunciarlo de inmediato, si no lo hiciere, se
le impondran de tres meses a tres afios de prision, e
inhabilitacion para el desempeiio de cualquier cargo,
empleo o comision publicos.

Articulo 225. Son delitos contra la administracion de jus-
ticia, cometidos por servidores publicos los siguientes:

XII Se deroga.
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Articulo Segundo. Se abroga la Ley Federal para pre-
venir y sancionar la Tortura.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Nota:

| Informe de Amnistia Internacional, Tortura y malos tratos en Méxi-
co.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de
2012.— Diputado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Turnese a las Comisiones Unidas de Justicia y De-
rechos Humanos, para dictamen.

Esta Presidencia saluda a alumnos de la Universidad Na-
cional Autonoma de México, invitados por don Héctor Gu-
tiérrez de la Garza. También a personas de Ciudad Neza-
hualcoyotl, invitadas por Juana Bonilla, y de la Escuela de
Derecho de la Universidad Modelo, del estado de Yucatan,
invitados por Mauricio Rivero. De Cuautitlan, Izcalli, ami-
gos de la diputada Alejandra Mordn Vela. Sean ustedes
bienvenidos.

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene el uso de la voz, hasta por cinco minutos, don Si-
mon Valanci Buzali, del Grupo Parlamentario del PRI, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 40-B de la Ley de Coordinacion Fiscal. Tiene
usted el uso de la voz, diputado Valanci Buzali.

El diputado Simén Valanci Buzali: Con su permiso, se-
flor presidente. Compafieras y compafieros diputados, los
trabajos relacionados con la extraccion y procesamiento
del petroleo y del gas natural en nuestro pais no siempre re-
flejan mejores condiciones de vida para quienes viven en
las poblaciones donde esto se realiza; por el contrario, im-
pacta negativamente a otras actividades productivas, por-
que se deteriora el medio ambiente, erosionan los suelos,

disminuye la calidad del agua, emiten gases contaminantes
y dafian la biodiversidad al modificar el ecosistema terres-
tre y marino. De eso ya se ha dicho bastante y se trata de
beneficiarlos en este tiempo.

Concierne a Pemex, a las dependencias involucradas en los
tres ordenes de gobierno y a la sociedad, en general, coor-
dinar los esfuerzos para evaluar, atender y remediar las
afectaciones originadas por la industria petrolera.

Si bien el pais ha obtenido algunos de los beneficios pro-
venientes de la extraccion y procesamiento de hidrocarbu-
ros, en realidad son pocos los efectos y el impacto positivo
que se perciben en la sociedad, en aquellas zonas donde se
ha desarrollado la industria. Esto a pesar de que las contri-
buciones obtenidas mediante la petrolera nacional repre-
sentan mas de un tercio de los ingresos fiscales del pais.

Con el 4nimo de revertir estos resultados, se incluyo den-
tro de la Ley de Coordinacion Fiscal, mediante las refor-
mas al sistema fiscal mexicano, el Fondo de Extraccion de
Hidrocarburos.

Sus recursos se distribuyen mediante una formula elabora-
da en funcion del volumen de extraccion, siendo 50 por
ciento por crudo y 50 por ciento por gas natural; sin em-
bargo, las diarias y cada vez mayores actividades extracti-
vas, como es la perforacion de nuevos pozos de gas y cru-
do, hacen que actualmente no corresponda la relacion de
porcentajes de esas actividades en el conjunto de las tareas,
existiendo el riesgo de que, ademéas del importe del fondo,
disminuya afio con afio debido al cambio en el régimen fis-
cal de Pemex, pues el derecho ordinario sobre hidrocarbu-
ros que lo fondea llegard a 71.5 por ciento en 2014.

El fondo no considera como criterio compensatorio el de-
sarrollo de nuevos pozos puestos en reserva ni los costos
sociales y econdmicos que generan otras actividades de Pe-
mex.

Hay que hacer un ejercicio de correspondencia. En la ac-
tualidad alrededor del 90 por ciento de los recursos de las
entidades federativas provienen de los recursos federales,
lo cual pone de manifiesto los grandes beneficios del siste-
ma de coordinacion fiscal vigente para todos los estados.

En ese orden de ideas, incrementar el porcentaje de con-
formacion del fondo de extraccion del 0.6 por ciento al 1
por ciento del importe obtenido por el derecho ordinario
pagado por Pemex Explotacion y Produccion, como lo



Aiio I, Primer Periodo, 30 de octubre de 2012

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

plantea la iniciativa, resulta economicamente viable, ya
que generaria un mayor equilibrio presupuestario en las en-
tidades petroleras afectadas.

Con el régimen fiscal de Petréleos Mexicanos, la caida en
la plataforma de produccion y los precios experimentados
en las Ultimas fechas se ha traducido en menores ingresos
destinados para el Fexhi y por consiguiente, para los efec-
tos que ocasiona la extraccion en las regiones de explota-
cion. Si queremos que estas participaciones tengan un au-
téntico caracter compensatorio se necesita aumentar los
beneficios del Fexhi, a efecto de que sean utilizados para
resarcir los dafios a la infraestructura fisica, municipal o re-
gional, los costos sociales y economicos, asi como enmen-
dar el deterioro del medio ambiente y la contaminacion
asociados a la explotacion.

Por eso se propone, con esta iniciativa, aumentar el por-
centaje del importe obtenido por el derecho ordinario sobre
hidrocarburos en un 1 por ciento, con el fin de subsanar la
caida de los ingresos de los estados petroleros, particular-
mente los del sureste, que son realmente los productores.

Esta medida permitird mayores inversiones en infraestruc-
tura carretera, de salud y de educacion, asi como la gene-
racion de empleos en beneficio de miles de familias de las
regiones de explotacion. Muchas gracias por su atencion.

«Iniciativa que reforma el articulo 4-B de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, a cargo del diputado Simén Valanci Buza-
li, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito diputado, Simén Valanci Buzali, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional de la LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
que establece los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccion I; 77, numeral 1; y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados del Congreso de la Unidn, en nombre
propio y de los diputados federales del Grupo Parlamenta-
rio del PRI del estado de Chiapas, somete a consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 40.-B de la Ley de Coordinacion Fiscal al
tenor de los siguientes

Argumentos

El Congreso de la Union cred el Fondo de Extraccion de
Hidrocarburos, que se integra con el 0.6 por ciento del de-

recho ordinario sobre hidrocarburos (DOH), como recono-
cimiento a los estados de la republica donde se genera la ri-
queza petrolera del pais.

Sin embargo, los estados no petroleros reciben beneficios
semejantes via el Sistema de Coordinacion Fiscal, pero con
la diferencia de que los estados petroleros tienen que asu-
mir los costos directos e indirectos de esta actividad.

Este porcentaje de 0.6 por ciento del DOH disminuye afio
con afio, debido al cambio en el régimen fiscal de Pemex
(paso de 79 por ciento en 2007 a 74 por ciento en 2008,
hasta llegar a 71.5 por ciento en 2012), con ello disminuye
también la proporcion destinada a resarcir a los estados pe-
troleros.

Los recursos del Fondo se distribuyen en funcion del volu-
men de extraccion de hidrocarburos: 50 por ciento por cru-
do y 50 por ciento por gas natural.

Para que estas participaciones tengan un auténtico caracter
compensatorio, las entidades federativas con explotacion
reciben los beneficios del Fexhi, para ser utilizados ante los
costos sociales y economicos, asociados a su produccion
como deterioro del medio ambiente, contaminacion, detri-
mento de la infraestructura fisica, accidentes, entre otros.

Aunque originalmente se consideraba la explotacion petro-
lera, superior a la del gas, en dafios a resarcir, es decir 75
por ciento petroleo y 25 por ciento gas; la ultima reforma
que modifico la conformacion del fondo lo aumento al 0.6
por ciento del derecho ordinario sobre hidrocarburos (antes
0.46 por ciento), cambiando la férmula de distribucion en-
tre los estados petroleros a un 50 y 50, considerando que la
explotacion de petroleo es igual de dafiina que la del gas.

Aunque la intencion de la reforma era benéfica, para Cam-
peche, Chiapas y Tabasco fue negativa, debido a la pérdida
de participaciones en este fondo. No tomando en cuenta
que los efectos de la actividad de Pemex en Veracruz, Ta-
basco, Campeche y Chiapas —estados que contribuyen con
mas de un tercio de los ingresos fiscales—, ha sido progre-
sivamente dafiina y superior a las demas entidades.

Con la volatilidad en el mercado petrolero, no existe segu-
ridad en que el precio del petroleo se mantenga estable, y
al agotamiento progresivo de la produccion de petrdleo y
gas natural, se le suma la disminucion del derecho ordina-
rio sobre hidrocarburos, y con ello, los recursos destinados
a este fondo.
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Es evidente que con la caida de la produccion petrolera y
la variacion de los precios del petroleo, el producto interno
bruto de las entidades petroleras es menor, cifra que es la
base de la formula del Fondo General de Participaciones,
registrando por ello una reduccion en el coeficiente de dis-
tribucion.

Poco mas de medio punto —y de un derecho descendente—,
resulta en un porcentaje muy bajo para resarcir a los esta-
dos petroleros.

Por eso, se propone con esta iniciativa modificar el articu-
lo 40.-B de la Ley de Coordinacion Fiscal, para aumentar
el porcentaje del importe obtenido por el derecho ordinario
sobre hidrocarburos, que establece la Ley Federal de Dere-
chos, en un 1.0 por ciento, a fin de subsanar la caida de los
ingresos de los estados productores de petroleo y, en parti-
cular, los del sureste.

No se proponen modificaciones en la formula de distribu-
cion de los recursos, a fin de no perjudicar a las demas en-
tidades federativas que se benefician del fondo. Se trata
tnicamente, del cambio del porcentaje sobre el importe del
derecho ordinario de hidrocarburos.

Finalmente, debemos sefialar que solo el 1 por ciento, del
total del fondo a obtener, equivaldria a tan sélo nueve de
los 365 dias de la extraccion y produccion de hidrocarbu-
ros en los Estados a los que se pretende resarcir.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los diputados fe-
derales del estado de Chiapas del Grupo Parlamentario del
PRI, nos permitimos poner a consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el parrafo primero del articulo
40.-B de la Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo
40.-B de la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como
sigue:

Articulo 40.-B. El Fondo de Extraccion de Hidrocarburos
estara conformado con el 1.0 por ciento del importe obte-
nido por el derecho ordinario sobre hidrocarburos, pagado
por Pemex Exploracion y Produccion, en términos de lo
previsto en el articulo 254 de la Ley Federal de Derechos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo a de San Lazaro, a 30 de octubre de 2012.— Dipu-

tado Simon Valanci Buzali (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted. Tirnese a la Comision de Hacienda
y Crédito Publico, para dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene, hasta por cinco minutos, el uso de la voz el dipu-
tado Erick Marte Rivera Villanueva, del PAN, para presen-
tar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 122 de la Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica.

El diputado Erick Marte Rivera Villanueva: Primera-
mente, déjenme platicarles que hace muchos afios fui vic-
tima de un secuestro que me llevé a perder la voz durante
mucho tiempo, y hoy vengo haciendo un esfuerzo extraor-
dinario, y ese esfuerzo no lo quiero desaprovechar, por el
contrario, vengo aqui con el valor de presentar una inicia-
tiva de ley, que tiene que ver en materia de seguridad.

Permitanme comenzar con preguntarle a muchos compa-
fieros, que estan aqui presentes, que seguramente que mu-
chos de ustedes saben que estamos viviendo un momento
de seguridad muy dificil para nuestro pais y que tenemos
casos muy dificiles, tanto por el lado del PRI, con el asun-
to del sefior Moreira, con el asunto de su hijo, como con el
asunto de nuestra compafiera que fue candidata a jefa de
Gobierno, me refiero a la sefiora Wallace, como con el
asunto del periodista Sicilia. Si nosotros analizamos otros
asuntos, nos daremos cuenta que en todos estos crimenes
tenemos vinculados a policias o ex policias.

Por eso, de eso se trata esta iniciativa que hoy vengo a pre-
sentar y viene de un tema de manera profunda que ha teni-
do el mayor de los esfuerzos de todos los niveles de go-
bierno; se trata de una propuesta en materia de seguridad
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que ha sido reflexionada con muchas familias que han sido
victimas del crimen organizado.

Por eso quiero dedicar esta iniciativa a las familias que han
pasado por una situacion similar, a esas familias que les ha
cambiado la vida, porque han vivido un atentado, un asesi-
nato o un secuestro.

Por eso los medios de comunicacion son testigos de esto
que estamos viviendo y son testigos de las estadisticas don-
de podemos corroborar que por lo menos, en siete de cada
10 crimenes, existe por lo menos un integrante que fue po-
licia 0 que pertenece a la actual policia.

Si bien la Ley de Seguridad Publica cuenta con un Regis-
tro Nacional de Policias y que se encuentra en un nivel
muy avanzado, también se tienen en este sistema nuevo los
examenes de control y confianza.

Lo que no se tiene hasta el momento, compafieras y com-
paiieros, lo que no se tiene hasta el momento y que es de
urgente necesidad, es precisamente un padron de policias
que se han retirado o de personal que se ha separado de los
cuerpos de seguridad; es decir, que ante la evidencia de que
algunos de los que trabajaron para algiin cuerpo de seguri-
dad van a parar a las filas del crimen organizado, resulta
muy necesario que implementemos una nueva medida le-
gal, que nos permita, tanto a la sociedad como a los go-
biernos entrantes, tener ubicados a quienes, a partir de su
nuevo estatus laboral, tendran nuevas labores y con la ob-
servacion permanente, mediante la cual se pueda frenar o
disminuir la tentacion de engordar las filas del crimen or-
ganizado.

Tenemos que dotarnos de nuevas herramientas para hacer
mas eficiente el control de los elementos que causan baja,
dice el articulo 122 que se refiere a estimulos, reconoci-
mientos y sanciones.

Con esta circunstancia que estamos viviendo, lo que estoy
proponiendo es que ademas a las fracciones II y III les po-
damos adicionar una fraccion IV de la Ley General del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica para quedar con la si-
guiente redaccion, agregando facultades a esta dependencia
para que pueda vigilar la situacion del servidor piblico du-
rante los siguientes cinco afios posteriores a su separacion
del cargo, debiéndose actualizar anualmente.

Por todo ello, compafieras y compafieros diputados, pongo
en sus manos esta propuesta con la conviccion de que en

ella quedard impresa las virtudes de esta Camara de Dipu-
tados.

En esta iniciativa quiero recurrir a la valentia de los perre-
distas, quiero recurrir a la sabiduria de los priistas, quiero
recurrir a la innovacion del Verde Ecologista y de Nueva
Alianza, obviamente del Partido de Movimiento Ciudada-
1o, y por supuesto, quiero recurrir al humanismo y a la so-
lidaridad de mis compafieros del Partido Accion Nacional.
Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 122 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo del
diputado Erick Marte Rivera Villanueva, del Grupo Parla-
mentario del PAN

El que suscribe, Erick Marte Rivera Villanueva, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional de la
LXII Legislatura de la Caémara de Diputados del Congreso
de la Union, en uso de las facultades que confieren la frac-
cion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta asamblea la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Una de las garantias fundamentales de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos es la seguridad pibli-
ca, a cargo de los tres niveles de gobierno: federal, estatal y
municipal, cuya finalidad es salvaguardar la integridad y los
derechos de los ciudadanos, asi como preservar la libertad,
el orden y la paz, de manera paralela a la prevencion, in-
vestigacion y persecucion del delito que atenten contra la
sociedad.

México atraviesa por la ola de violencia mas fuerte de los
ultimos 80 afios. Gran parte de los estados acapara la aten-
cion de las fuerzas de seguridad a raiz de un recrudeci-
miento de la violencia vinculada al crimen organizado.

Uno de los indicadores principales ligado a este fenomeno
de la inseguridad publica nacional es la incorporacion, el
reclutamiento o el involucramiento de ex policias o perso-
nas que brindaron seguridad publica.

Hemos descubierto en diversas ocasiones vinculos de ex
policias con grupos delictivos o cérteles del narcotrafico,
que mantienen actividades en su propio municipio, o algin
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otro estado, proporcionado toda la informacion acerca de
las operaciones policiales, personas involucradas, denun-
cias, logistica criminal y espacios para delinquir, ademas
de contar con adiestramiento y conocimiento en el manejo
de las corporaciones. Todo ello posible en un contexto ins-
titucional sin controles internos, con escasa transparencia y
de nulo desarrollo profesional.

La informacion disponible permite sefialar que por ejemplo
los secuestradores en el centro del pais tienen considerable
nivel de integracion social. Quienes delinquieron en el Dis-
trito Federal y el estado de México tienen edad promedio
de 31 afios; en 81 por ciento de los casos con 3 hijos en pro-
medio; también en 81 por ciento con un trabajo en el mes
previo a su detencion. El 22 por ciento prestd servicios en
las fuerzas armadas o en la policia. Las bandas estan inte-
gradas en su mayoria por entre 3 y 9 personas, entre quie-
nes es frecuente encontrar vinculos familiares (CESOP. Se-
cuestro. impacto social y caracteristicas del delito).

Uno de los factores de crecimiento en el pais respecto a se-
cuestro, trata de personas, indocumentados, narcotrafico y
delincuencia organizada, entre otros, es la participacion de
ex policias o personas que prestaron servicios en seguridad
plblica, quienes encabezan o forman parte de las bandas.

Entre las caracteristicas que muestran los ex policias du-
rante su incorporacion y estancia en las instituciones se en-
cuentran la paulatina obediencia al mando y la adopcion de
requerimientos y procedimientos arbitrarios, la adaptacion
al ejercicio del abuso del poder y de sus beneficios y el en-
capsulamiento defensivo frente a una sociedad que los re-
chaza y los agrede.

Los bajos salarios y la corrupcion generalizada aparecen
como los argumentos mas referidos para justificar sus ac-
tos ilegales, una de las sensaciones de haber sido traiciona-
dos. Argumentan reiteradamente que los hechos por los
cuales fueron acusados fueron fabricados por su propia
corporacion.

También se deduce que las habilidades adquiridas como po-
licias —destrezas técnicas, métodos delictivos e informacion
sobre sus victimas, entre otras— fueron utilizadas para plane-
ary ejecutar el secuestro. En muchos casos su cercania con
grupos delictivos facilit6 su incursion y liderazgo ahi.

Este contexto de falta de controles internos y de arbitrarie-
dad reiterada se vuelve propicio para que los ex policias se
contraten o lleven a cabo por iniciativa propia amenazas,

extorsiones y finalmente se involucren en el crimen orga-
nizado.

El sexenio del presidente Felipe Calderon comenzo con
una profunda transformacion de las instituciones de segu-
ridad publica y justicia penal. En 2008 se promulgd una re-
forma de 10 articulos constitucionales, con los objetivos
principales de transformar el actual sistema, predominante-
mente inquisitivo y procedimental, en uno garantista y ad-
versarial, establecer la oralidad en los juicios penales, y
mejorar las competencias técnico-operativas de los opera-
dores juridicos (policias, agentes del MP, defensores de ofi-
cio y peritos).

Con base en esta reforma constitucional, y la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica (expedida en
2009), el Ejecutivo federal puso en marcha el Sistema de
Desarrollo Policial, el cual incluye un conjunto de reglas y
procedimientos para normar el reclutamiento, la certifica-
cion, la disciplina, los estimulos y un servicio de carrera
policial en todo el pais. Con este método se ha evaluado a
casi 50 mil policias y mandos de la Secretaria de Seguridad
Publica federal y unos 20 mil integrantes de la Procuradu-
ria General de la Republica, asi como a la totalidad de los
oficiales y los mandos de las Fuerzas Armadas.

En los estados se ha evaluado a casi 50 por ciento de las
policias estatales y municipales en activo. Para ello, duran-
te el sexenio se ha apoyado con més de 67 mil millones de
pesos a las autoridades locales, destinados a capacitar, eva-
luar, depurar y armar sus cuerpos.

El incremento de la violencia y la falta de respuesta insti-
tucional expedita y eficaz explican en gran medida la im-
punidad con que opera la delincuencia y, por tanto, los am-
plios mérgenes que tienen los delincuentes (organizados o
no) para cometer actos ilicitos. De acuerdo con la Encues-
ta Nacional de Victimizacion y Percepcion de la Seguridad
2012, elaborada por el Inegi, 22 por ciento de los delitos
cometidos en 2011 no fue denunciado.

Asi, en ese afio se perpetraron 22.3 millones de delitos, aso-
ciados a 18.6 millones de victimas, de los cuales tinicamen-
te 8 por ciento derivo en una averiguacion previa. Entre los
motivos que explican la falta de denuncias, 63 por ciento de
los entrevistados la atribuyo a las deficiencias de la autori-
dad, que incluyen pérdida de tiempo y desconfianza.

El presidente de la Republica contintia contrarrestando el
fendmeno, con una de las herramientas constituidas para



Aiio I, Primer Periodo, 30 de octubre de 2012

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

establecer sistemas de informacion y comunicaciones de
alta tecnologia para el combate de la delincuencia y asi co-
nocer las actividades que desempefian policias o personal
que brinda seguridad publica en cualquier parte del pas,
como es el Registro Nacional de Personal de Seguridad Pu-
blica (RNPSP), creado por el Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica, como instituye la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica vigente.

Dicha ley dispone en los articulos 122 y 123 que el regis-
tro “contendra la informacion actualizada, relativa a los in-
tegrantes de las instituciones de la federacion, el Distrito
Federal, los estados y los municipios, el cual contendra por
lo menos I. los datos que permitan identificar plenamente
y localizar al servidor publico, sus huellas digitales, foto-
grafia, escolaridad y antecedentes en el servicio, asi como
su trayectoria en la seguridad piblica; II. Los estimulos, re-
conocimientos y sanciones a que se haya hecho acreedor el
servidor publico, y III. Cualquier cambio de adscripcion,
actividad o rango del servidor publico, asi como las razo-
nes que lo motivaron”.

En el sexto Informe de Gobierno del presidente Felipe Cal-
derén Hinojosa, el RNPSP cuenta con 1 millon 457 mil 579
registros de personas, de las que 723 mil 536 se encuentran
activas y el restante estuvo integrado alguna vez a institu-
ciones de seguridad publica municipal, estatal, federal o de
empresas de seguridad privada.

El registro concentra datos de identidad y referencias per-
sonales, huellas digitales, fotografias, escolaridad y antece-
dentes laborales. Se tiene registrado un estado de fuerza es-
tatal y municipal de 521 mil 106 personas, de seguridad
privada de 124 mil 641 y el resto corresponde a institucio-
nes federales. A julio de 2012 se logro que 90 por ciento de
personal estatal y federal activo contara con inscripcion en
el registro nacional.

Sin embargo, podemos observar en el informe que el
RNPSP cuenta con 90 por ciento en la totalidad de su regis-
tro, solo que aun no posee registros de personal municipal.

Esto si bien se cuenta con un avance sustancial sobre la in-
tegracion del objeto del RNPSP, también es cierto que aiin
falta totalizar la inscripcion del personal federal y estatal,
ademas de lograr contar con un porcentaje significativo del
personal municipal.

Si bien es sustancial, este concepto tecnologico avanzado
de telecomunicaciones y sistemas de informacion, que in-

tegra todas las bases de datos relativas a la seguridad pu-
blica, con la finalidad de que se cuente con todos los ele-
mentos de informacion, para que las instituciones policia-
les y de procuracion de justicia de todo el pais, lleven a
cabo las actividades de prevencion y combate al delito, me-
diante metodologias y sistemas homologados.

Sin embargo, propongo sea extensivo el RNPSP a todos los
ex policias o al personal que fue integrante de las institu-
ciones de la federacion, Distrito Federal, los estados y los
municipios y que estén obligados a presentar informacion
respecto a las actividades que realizan por los siguientes
cinco afios; de igual forma, la integracion y sistematizacion
de informacion continuardn ayudando a combatir la delin-
cuencia.

Por ello debemos seguir fortaleciendo el desarrollo de sis-
temas de informacion que nos vuelvan optimos el almace-
namiento de datos e intercambio de informacion delictiva
que favorezca las acciones de inteligencia contra la delin-
cuencia.

Por lo expuesto se somete a consideracion del pleno de la
Camara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones Il y I1I, y
se adiciona la fraccion IV al articulo 122 de la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Unico. Se reforman las fracciones II y I1I, y se adiciona la
IV al articulo 122 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 122. El Registro Nacional de Personal de Seguri-
dad Publica, conforme lo acuerden las Conferencias Na-
cionales de Procuracion de Justicia y de Secretarios de Se-
guridad Publica, contendrd la informacion actualizada
relativa a los integrantes de las instituciones de la federa-
cion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, el
cual contendra por lo menos

L..

IL. Los estimulos, reconocimientos y sanciones a que se
haya hecho acreedor el servidor publico;

II1. Cualquier cambio de adscripcion, actividad o rango
del servidor publico, asi como las razones que lo moti-
varon; y
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IV. La situacion laboral del servidor piblico duran-
te los cinco aiios posteriores a su separacion del car-
go, debiéndose mantener actualizada anualmente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se realizardn las adecuaciones a que haya lugar
una vez que entre en vigor el siguiente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de octubre de 2012.— Dipu-
tados: Erick Marte Rivera Villanueva, Xavier Azuara Zuiiiga, Aurora
de la Luz Aguilar Rodriguez, Carlos Alberto Garcia Gonzélez, Fernan-
do Bribiesca Sahagun, J. Jestis Oviedo Herrera, Raul Paz Alonzo, José
Angel Gonzalez Serna, Consuelo Argiielles Loya, Omar Antonio Bor-
boa Becerra, Leonor Romero Sevilla, Victor Rafael Gonzalez Manri-
quez, Alicia Concepcion Ricalde Magafa, Victor Serralde Martinez,
Eufrosina Cruz Mendoza, Sergio Augusto Chan Lugo, Alfredo Zamo-
ra Garcia, Felipe de Jestis Almaguer Torres, Maria Concepcion Rami-
rez Diez Gutiérrez, Carmen Lucia Pérez Camarena, Elizabeth Oswelia
Yaiiez Robles, Fernando Rodriguez Doval, Juan Francisco Céaceres de
la Fuente, Ramén Antonio Sampayo Ortiz, José Luis Oliveros Usabia-
ga, Alberto Diaz Trujillo, Maria Celia Urciel Castafieda, Germén Pa-
checo Diaz, Josefina Salinas Pérez, Marfa Sanjuana Cerda Franco, So-
nia Rincon Chanona, Dora Maria Guadalupe Talamantes Lemas, José
Alfredo Botello Montes, Julio César Lorenzini Rangel, Rafael Alejan-
dro Micalco Méndez, David Cuauhtémoc Galindo Delgado, Beatriz
Eugenia Yamamoto Cazares, Rocio Esmeralda Reza Gallegos, Joaqui-
na Navarrete Contreras, Margarita Licea Gonzalez, Juan Jestis Aquino
Calvo, Arturo de la Rosa Escalante, Alejandra Lopez Noriega, José En-
rique Reina Lizarraga, Glafiro Salinas Mendiola, Heberto Neblina Ve-
ga, José Alejandro Llanas Alba, Patricia Lugo Barriga, Fernando Ale-
jandro Larrazdbal Breton, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Esther
Quintana Salinas, Jos¢ Guillermo Anaya Llamas, Maria Guadalupe
Mondragon Gonzalez, Raudel Lopez Lopez, Arturo Cruz Ramirez,
Carla Guadalupe Reyes Montiel, Ramén Montalvo Hernandez, Juan
Manuel Gastélum Buenrostro , Francisco Tomés Rodriguez Montero,
Maria Isabel Ortiz Mantilla, Jorge Rosifiol Abreu, Veronica Beatriz
Juarez Pifia, Kamel Athie Flores, Nestor Octavio Gordillo Castillo, Ga-
briel Gomez Michel, Jestis Antonio Valdés Palazuelos, Mara del Car-
men Garcia de la Cadena Romero, Roman Alfredo Padilla Fierro, Mar-
co Antonio Gonzalez Valdez, José Alejandro Montafio Guzman, Jorge
Herrera Delgado, Maria Elena Cano Ayala, Maria Esther Garza More-
no, Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco, Maria del Carmen Ordaz
Martinez, José Angelino Caamal Mena, Lazara Nelly Gonzalez Agui-

lar, René Ricardo Fujiwara Montelongo, Carlos Augusto Morales Lo-
pez, Fernando Belaunzaran Méndez, Faustino Félix Chavez, Lucila
Garfias Gutiérrez, Luis Antonio Gonzalez Roldan, Carlos Fernando
Angulo Parra, Elizabeth Vargas Martin del Campo, Damian Zepeda
Vidales (rabricas).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted. Esta Presidencia le reconoce su es-
fuerzo. Tirnese a la Comisién de Seguridad Publica,
para dictamen.

El diputado Jesus Oviedo se quiere adherir y quienes se
quieran adherir, la iniciativa esta a su disposicion.

ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL -

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS -
LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO

Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene el uso de la palabra, por cinco minutos, el dipu-
tado Victor Manuel Bautista Lopez, del PRD, para presen-
tar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y de la
Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

El diputado Victor Manuel Bautista Lopez: Con su per-
miso, diputado presidente. Honorable asamblea, acudo en
cumplimiento de las atribuciones que la Constitucion Ge-
neral de la Republica y el Reglamento de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unién me otorgan,
en mi condicion de integrante de este Poder Legislativo,
para someter a su consideracion la iniciativa con proyecto
de decreto mediante el cual se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de las Leyes Generales para la Preven-
cion y Gestion Integral de los Residuos y la del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, solicitandole, dipu-
tado presidente, que su texto se inserte en el Diario de los
Debates.

Los municipios son el orden de gobierno mas proximo a las
demandas de la ciudadania, dotados de atribuciones y fa-
cultades cuyo cumplimiento requiere de una fortaleza fi-
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nanciera, administrativa y de recursos humanos, que en su
mayoria no cuentan, lo que provoca que muchos de los
problemas que enfrentan no sean atendidos y algunos de
ellos se agraven.

La obligacion que tienen para ejecutar una gestion integral
de residuos solidos urbanos, esto es, la recoleccion, trasla-
do, tratamiento y disposicion final se realiza resolviendo
los problemas inmediatos y postergando los principios de
sustentabilidad y proteccion al ambiente.

De acuerdo con datos difundidos en el Sistema Nacional de
Informacion Ambiental y de Recursos Naturales, en nues-
tro pais operan 238 rellenos sanitarios y mil 645 tiraderos
a cielo abierto; si consideramos que existen dos mil 400
municipios, los espacios para la disposicion final deben re-
cibir la basura de mas de una municipalidad, ademas solo
el 11 por ciento del total de las 86 mil 357 toneladas de re-
siduos solidos, que diariamente se recolectan en el pais, co-
rresponden a un sistema de separacion y 76 mil 985 tone-
ladas se recogen sin ninguna debida seleccion.

No estd por demas sefalar que la alternancia en los gobier-
nos de los municipios ha provocado, en mas de una oca-
sion, que los sistemas de clasificacion en la recoleccion de
residuos que se incorporan en algunas administraciones
municipales no se conserven en los siguientes periodos de
gobierno, lo que provoca que infraestructura, como plantas
de separacion, vehiculos con contenedores diferentes y
maquinaria para tal efecto, sean mal utilizados.

La propuesta que se somete a su consideracion pretende
advertir que la integracion integral y de fondo a este pro-
blema requiere de politicas de Estado, con visiones regio-
nales y metropolitanas de largo plazo, sistematicas, con re-
cursos economicos suficientes que aprovechen el uso de la
tecnologia de punta y la incorporacion de procedimientos
amables con el medio ambiente, por lo que se considera
oportuno proponer las siguientes reformas y adiciones, con
la finalidad de establecer un modelo de responsabilidades
complementarias para que sean los gobiernos estatales
quienes brinden los servicios de tratamiento y disposicion
final de residuos solidos, para que a partir de las facultades
legales, que les son propias, determinen los criterios y ca-
racteristicas que los municipios deberan observar en la
prestacion de los servicios de limpia, recoleccion y trasla-
do de residuos, fortaleciendo la expedicion de normas téc-
nicas estatales, algunas de las cuales se adicionan a la Nor-
ma Oficial Mexicana 083 Semarnat 2003, Especificaciones
de proteccion ambiental para la seleccion del sitio, disefio,

construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras com-
plementarias de un sitio de disposicion final de residuos so-
lidos urbanos y de manejo especial, pero cuya aplicacion es
nula o de muy bajo cumplimiento.

Alcanzar dichos estandares en la prestacion del servicio
publico efectivamente exigird mas responsabilidad de las
autoridades municipales, pero dicha obligacion es, a todas
luces, indispensable para preservar el derecho de las futu-
ras generaciones a un ambiente sano, que debe pasar de la
declaracion formal del texto constitucional, a una realidad
objetiva y alcanzable, con acciones diarias y verdaderas.
Por su atencidn, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y de las Leyes General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, y del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, a cargo del diputado Victor Ma-
nuel Bautista Lopez, del Grupo Parlamentario del PRD

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, 72 y 73, fraccion XXIX F, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 3, numeral 1, frac-
cion VIIL 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, el suscrito, Victor Manuel Bau-
tista Lopez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica en la LXII Legislatura del
Congreso de la Union, somete a consideracion de esta asam-
blea iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las Le-
yes Generales para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, y del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente presenta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los municipios son el orden de gobierno més proximo a las
demandas de la ciudadania y a pesar de que desde 1996 el
poder reformador de la Union estableci6 la mas profunda
transformacion en su orden juridico para dotarlos de una
mayor fortaleza en sus atribuciones y en sus capacidades
financieras, muchos de los problemas que enfrentan no so-
lo permanecen en su falta de atencion, sino que algunos
otros, se han agravado.

La obligacion que hoy tienen los gobiernos municipales
para ejecutar una gestion integral de residuos solidos urba-
nos, que consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento
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y su disposicion final se ve acompafiada de una serie de
problemas de falta de infraestructura, equipo, mecanismos
de recoleccion y tratamiento en su disposicion final con-
gruente con las diferentes normas técnicas aplicables en la
materia, algunas de ellas resultado de las caracteristicas
propias de los municipios, como la falta de espacios fisicos
0 la debilidad financiera de las propias administraciones
municipales.

De acuerdo con informacion dada a conocer en el Sistema
Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos Natura-
les en nuestro pais operan 238 rellenos sanitarios y mil 645
tiraderos a cielo abierto, si consideramos que en el pais hay
2 mil 457 municipios, esto implica que los espacios para la
disposicion final de residuos deben recibir desechos de mas
de una municipalidad.

Adicionalmente a esta problematica y a pesar de que desde
el 20 de octubre de 2004 fue publicada la Norma Oficial
Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003, “Especificacio-
nes de proteccion ambiental para la seleccion del sitio, di-
sefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras
complementarias de un sitio de disposicion final de resi-
duos sdlidos urbanos y de manejo especial”, y que a través
de los diferentes programas para la prevencion y gestion
integral de los residuos y el de remediacion de sitios con-
taminados, asi como de las diversas normas técnicas esta-
tales que al respecto se han emitido, los resultados en ma-
teria de recoleccion separada de los residuos sigue siendo
muy limitada.

La lenta adopcion de los sistemas de recoleccion separada
y sus consecuencias en la disposicion y tratamiento final de
los residuos solidos provoca la pérdida de oportunidades
relacionadas con el aprovechamiento, de los efectos conta-
minantes en el ambiente e, incluso, en el caso de los muni-
cipios que han concesionado el servicio de disposicion fi-
nal, el incremento en el costo por el tratamiento de los altos
volumenes sin los beneficios de la separacion.

Apenas 11 por ciento de las 86 mil 357 toneladas de resi-
duos solidos que diariamente se recolectan en el pais co-
rresponde a una recoleccion separada, y 76 mil 985 tonela-
das se recolectan sin ser seleccionadas.

No esta de mds sefialar que la alternancia en los gobiernos
de los municipios ha provocado, en mas de una ocasion,
que los sistemas de recoleccion separados que se han in-
corporado innovadoramente en algunas administraciones
municipales no siempre se conserven en los siguientes pe-

riodos de gobierno, lo que provoca que infraestructura como
plantas de separacion, vehiculos con contenedores para su
recoleccion selectiva y maquinaria para tal efecto sean sub
utilizados 0 no empleados para su correcto fin.

Mientras prevalezca el actual disefio constitucional en la
materia, las diferencias politicas, la ausencia de medidas de
largo plazo y el célculo inmediato se impondran provocan-
do que las inversiones publicas que se realizan en la mate-
ria, y que no son pocas, se desaprovechen en detrimento de
la calidad de vida de la poblacion, pero ademas que perda-
mos tiempo que dificilmente podremos recuperar en esta
constante lucha por hacer efectivo el derecho humano a vi-
vir en un ambiente sano.

La propuesta que se somete a su consideracion pretende
advertir que la respuesta integral y de fondo al problema
generado por las deficiencias en el tratamiento y disposi-
cion final de residuos solidos urbanos, requiere politicas de
estado, con visiones regionales y metropolitanas, de largo
plazo, integrales, sistemdticas, con recursos econdmicos
suficientes, que aprovechen el uso de tecnologia de punta y
la incorporacion de procedimientos amables con el medio
ambiente y respondan a los compromisos internacionales
que nuestro pais ha suscrito.

Acciones que los municipios, en el contexto actual de di-
versidad en sus fortalezas juridicas, financieras y de capa-
cidades, no pueden enfrentar sino reproduciendo las accio-
nes deficitarias en la calidad de la prestacion del servicio
de disposicion final y tratamiento de los residuos solidos.

Por lo que se considera oportuno proponer las siguientes re-
formas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a las Leyes Generales para la Preven-
cion y Gestion Integral de los Residuos, y del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, con la finalidad de
establecer un modelo de responsabilidades complementarias
para que sean los gobiernos estatales quienes brinden los
servicios de tratamiento y disposicion final de residuos so-
lidos y para que partir de las facultades legales que ya les
son propias, muchas de las cuales se han contenido en las
normas técnicas estatales pero cuya aplicacion es de nula o
muy bajo cumplimiento, determinen los criterios y caracte-
risticas que los municipios deberan observar en la presta-
cion de los servicios de limpia, recoleccion y traslado de
residuos.

Cumplir dichos estandares en la prestacion del servicio pu-
blico efectivamente exigird mas responsabilidad a las auto-
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ridades municipales pero dicha obligacion es, a todas luces,
indispensable para preservar el derecho de las futuras ge-
neraciones a un ambiente sano que debe pasar de la decla-
racion formal del texto constitucional a un realidad objeti-
va y alcanzable con acciones diarias y verdaderas.

Sobre todo si consideramos que responder con mejores ni-
veles de gestion en el servicio publico incorporando meca-
nismos de recoleccion de residuos con métodos de selec-
¢ion, si bien es cierto que requiere de la adopcion de medidas
sustantivas como, por ejemplo, la adquisicion de vehiculos
con caracteristicas muy especificas, también lo es que la par-
ticipacion social, el ingenio y la creatividad de no pocas ad-
ministraciones municipales ha permitido que con éxito y co-
rresponsabilidad se adopten medidas alternativas como la
recoleccion diferencia por origen de los residuos en diferen-
tes dias, entre otros mecanismos alternativos que demues-
tran que con eficiencia y eficacia pueden revertirse las gran-
des debilidades que las administraciones municipales
enfrentan.

Pero ademas, la adopcion de las reformas que se someten a
la consideracion de esta asamblea, aliviard cargas econd-
micas, técnicas y hasta politicas, que afectan sobre todo a
gobiernos municipales que no cuentan en su tertitorio con
lugares para el confinamiento final de los residuos, provo-
cando controversias con los municipios circunvecinos, y
que no siempre estan preparados para la adopcion de mé-
todos sustentables en el tratamiento de los residuos, o que
en ocasiones propician el desperdicio y mal uso de inver-
siones publicas pasadas por la falta de continuidad en la
prestacion de este servicios publico.

Decreto por el que se reforma el inciso ¢ y se adiciona
un parrafo segundo al inciso i de la fraccion III del ar-
ticulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se reforman los articulos 9, en su
fraccion XX, 10, en su primer parrafo y sus fracciones
Il aV,IXyX,99, en su primer parrafo y en sus frac-
ciones I1 y III, se adicionan a los articulos 9 las fraccio-
nes XXI a la XXVI, recorriéndose la actual XXI para
pasar a ser la XXVII, y 99 una fraccion IV de la Ley Ge-
neral para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos; y se adiciona la fraccion II Bis al articulo 7 y se
reforma la IV del articulo 8 de la Ley General del Equi-
librio Ecologico y la Proteccién al Ambiente

Articulo Primero. Se reforma el inciso ¢) y se adiciona un
parrafo segundo al inciso 1) de la fraccion III del articulo

115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...

III. Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes:

¢) Limpia, recoleccion y traslado de residuos;

i...

Los estados podran transferir a los municipios la
prestacion del servicio piiblico de tratamiento y
disposicion final de residuos solidos urbanos
siempre y cuando cuenten con un plan de largo
plazo autorizado por las legislaturas locales en los
términos que las leyes aplicables determinen, los
que deberan garantizar la calidad y nivel en la
prestacion del mismo de tal forma que no resulte
regresivo.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 9 en su frac-
cion XX, 10 en su primer parrafo y sus fracciones III a la
V, IX'y X, 99 en su primer pérrafo y en sus fracciones Il y
III; se adicionan a los articulos 9 las fracciones XXI a la
XXVI recorriéndose la actual XXI para pasar a ser la
XXVII al 99 una fraccion IV los anteriores de la Ley Ge-
neral para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
para quedar como sigue:

Articulo 9. Son facultades de las entidades federativas

XX. Determinar los indicadores que permitan evaluar la
aplicacion del presente ordenamiento, e integrar los re-
sultados al Sistema de Informacion Ambiental y de Re-
cursos Naturales,

XXI. Controlar, en su tratamiento y disposicion fi-
nal, los residuos sélidos urbanos;
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XXII. Prestar, por si o a través de gestores, el servicio
publico dentro del manejo integral de residuos sélidos
urbanos y en lo que corresponde a las fases de su tra-
tamiento y disposicion final, observando lo dispuesto
por esta Ley y la legislacion estatal en la materia;

XXIIL Otorgar las autorizaciones y concesiones pa-
ra la prestacion del servicio de tratamiento y dispo-
sicion de los residuos solidos urbanos;

XXIV. Participar en el control de los residuos peli-
grosos generados o manejados por microgenerado-
res, asi como imponer las sanciones que procedan, de
acuerdo con la normatividad aplicable, de conformi-
dad con lo establecido en esta ley;

XXYV. Prevenir la contaminacion de sitios con mate-
riales y residuos peligrosos y su remediacion;

X. Efectuar el cobro por el pago de los servicios de
tratamiento y disposicion final de residuos sélidos
urbanos y destinar los ingresos a la operacién y el
fortalecimiento de los mismos; y

XXVI. Las demdas que se establezcan en esta ley, las
normas oficiales mexicanas y otros ordenamientos juri-
dicos que resulten aplicables.

Articulo 10. Los municipios tienen a su cargo las funcio-
nes de manejo integral de residuos solidos urbanos, que
consisten en la recoleccion y traslado, conforme a las si-
guientes facultades:

II1. Controlar los residuos solidos urbanos, en las fases
de limpia, recoleccion y traslado;

IV. Prestar, por si o a través de gestores, el servicio pu-
blico de limpia, recoleccion y traslado de residuos so-
lidos urbanos, observando lo dispuesto por esta Ley y la
legislacion estatal en la materia;

V. Otorgar las autorizaciones y concesiones de los ser-
vicios de limpia, recoleccion y traslado de los residuos
solidos urbanos;

IX. Contribuir en la prevencion de la contaminacion de
sitios con materiales y residuos peligrosos y su reme-
diacion, observando las normas técnicas que al efec-
to se emitan y sean aplicables en materia de limpia,
recoleccion y traslado de residuos sélidos urbanos;

X. Efectuar el cobro por el pago de los servicios de lim-
pia, recoleccion y traslado de residuos solidos urbanos
y destinar los ingresos a la operacion y el fortalecimien-
to de los mismos,

Articulo 99. Los municipios, de conformidad con sus
atribuciones constitucionales en la materia, las estable-
cidas en las leyes estatales y, de ser el caso, con las que
asuma como resultado de los convenios que al efecto
suscriban con las entidades federativas llevardn a cabo
las acciones necesarias para la prevencion de la genera-
cion, valorizacion y la gestion integral de los residuos soli-
dos urbanos considerando

I. Las obligaciones a las que se sujetaran los generado-
res de residuos solidos urbanos;

II. Los requisitos para la prestacion de los servicios de
limpia, recoleccion y traslado, y

IIL. Los ingresos que deberdn obtener por brindar los
servicios de limpia, recoleccion y traslado.

IV. De ser el caso, los requisitos e ingresos por la
prestacion de los servicios que asuman como resulta-
do de los convenios de asuncion de funciones que pa-
ra tal efecto suscriban con las entidades federativas.

Articulo Tercero. Se adiciona la fraccion II Bis al articulo
7'y se reforma la IV del articulo 8 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para
quedar de la siguiente manera:

Articulo 7. Corresponden a los estados, de conformidad
con lo dispuesto en esta ley y las leyes locales en la mate-
ria, las siguientes facultades:

II Bis. La aplicacion de las disposiciones juridicas re-
lativas a la prevencion y control de los efectos sobre
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el ambiente ocasionados por el almacenamiento, ma-
nejo, tratamiento y disposicion final de los residuos
solidos e industriales que no estén considerados co-
mo peligrosos, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 137 de la presente ley;

Articulo 8. Corresponden a los municipios, de conformi-
dad con lo dispuesto en esta ley y las leyes locales en la
materia, las siguientes facultades:

IV. La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas
a la prevencion y control de los efectos sobre el am-
biente ocasionados por la generacion y transporte, de los
residuos solidos e industriales que no estén considera-
dos como peligrosos, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 137 de la presente ley;

Transitorios

Primero. Publiquese el presente decreto en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor noventa di-
as después de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Tercero. Los estados adecuaran sus disposiciones legales
en un plazo no mayor de sesenta dias desde su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Cuarto. Los municipios que administren y operen rellenos
sanitarios y tiraderos a cielo abierto adoptaran las disposi-
ciones administrativas correspondientes para transferir a
los estados el servicio pliblico de tratamiento y disposicion
final, de los residuos solidos urbanos.

Quinto. Se derogan todas las disposiciones que se opongan
a lo dispuesto en el presente decreto.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro. México, DF, a 30 de octu-
bre de 2012.— Diputado Victor Manuel Bautista Lopez (rbrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiarnese a las Comisiones Unidas de Puntos Consti-

tucionales y de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para dictamen.

Corrijo. Tirnese a la Comision de Puntos Constitucio-
nales. Es materia constitucional, y por lo que se refiere
a lo demas, a la de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, pudiendo opinar ésta en la dictaminacion de lo
constitucional.

Esta Presidencia saluda a alumnos de la Universidad Auto-
noma del Estado de México, campus Texcoco, invitados
por el sefior diputado Brasil Alberto Acosta Pefia. Sean us-
tedes muy bienvenidos.

Saludo con mucho afecto al sefior gobernador de Baja Ca-
lifornia, a don José Guadalupe Osuna Millan, ex parlamen-
tario compafiero y amigo. No le digo Lupillo, para no fal-
tarle al respeto.

CODIGO DE COMERCIO

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene el uso de la voz, hasta por cinco minutos, el dipu-
tado Juan Manuel Gastélum Buenrostro, del PAN, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 1070 del Codigo de Comercio.

(Esta el diputado proponente del PAN, don Juan Manuel
Gastélum Buenrostro? Adelante. Estoy a sus apreciables
ordenes. Tiene usted el uso de la voz.

El diputado Juan Manuel Gastélum Buenrostro: Con su
venia, sefior presidente. Solicitando anticipadamente sea
inscrito en el Diario de Debates la iniciativa a presentar.
Saludo también al sefior gobernador de mi estado, Baja Ca-
lifornia.

Sefiores legisladores, nuestro Codigo de Comercio data
desde el siglo antepasado, consecuentemente muchos de
sus articulos caen en el desuso, son obsoletos, no tiene
aplicacion y aquellos que son aplicables de alguna manera
inciden en un no aceleramiento de nuestra economia.

Todos ustedes saben que la primera notificacion es toral en
todo procedimiento judicial; actualmente el Codigo de Co-
mercio establece que esa primera notificacion, cuando se
desconoce el domicilio de quien habra de ser emplazado a
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juicio, el comerciante —dice claramente nuestra ley—: de-
bera ser publicada —reitero— esa primera publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion, asi como en un periodi-
co de gran circulacion nacional.

(Pero ustedes saben cuando se va a enterar ese comercian-
te a ser emplazado a juicio, de la existencia de una deman-
da o de la busqueda de su persona, cuando se publica en el
Diario Oficial de la Federacion? Jamas; el Diario Oficial de
la Federacion no es un documento el cual sea de uso comun
para todos al cual recurrimos para consulta; el Diario Ofi-
cial de la Federacion ustedes saben que contiene, entre
otras, los trabajos que aqui en esta Cdmara se realizan.

(Cual es la intencion de esta reforma? Precisamente que
ese posible individuo a demandar o comerciante se entere
a cabalidad de la existencia de la posible demanda en su
contra o cuando menos de esa busqueda.

En resumidas cuentas, nosotros tenemos que nuestra pre-
tension, nuestra iniciativa radica esencialmente en que se
modifique, se reforme el Codigo de Comercio en su articu-
lo 1070, para quedar a la letra en el siguiente término o en
los siguientes términos.

Articulo 1070. Cuando se ignore el domicilio de la perso-
na que debe ser notificada, la primera notificacion se hara
publicando la determinacion respectiva tres veces consecu-
tivas en un periodico de circulacion amplia, de la entidad
federativa donde se ventile el juicio o del Distrito Federal,
en que el comerciante debe ser demandado.

;Qué pretendemos con esto? Salvaguardar el articulo cons-
titucional que nos establece y nos protege que no podremos
ser oidos ni vencidos en juicio si no hemos sido cabalmen-
te notificados.

Es por ello que les solicito, a reserva de hacer las discusio-
nes correspondientes en la comision a la que se turne, les
solicito su apoyo a esta iniciativa, principalmente para no
dejar en estado de indefension a nadie, para salvaguardar
nuestra garantia constitucional de ser oido y vencido en jui-
cio. Muchas gracias por su atencion, tengan ustedes muy
buenas tardes.

«Iniciativa que reforma el articulo 1070 del Codigo de Co-
mercio, a cargo del diputado Juan Manuel Gastélum Buen-
rostro, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal a la LXII Legislatura, Juan Ma-
nuel Gastélum Buenrostro, con fundamento en la fraccion I1
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
77y 718 del Reglamento de la Caémara de Diputados, se per-
mite someter a consideracion de esta honorable asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por la que se re-
forma el articulo 1070 de Codigo de Comercio, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

En la historia del derecho mercantil los encontramos a raiz
del abandono del nomadismo y la aparicion de la agricul-
tura, donde surge el comercio por la forma de los excesos
de produccion y las necesidades de intercambio mediante
el trueque, mismo que servia para cambiar ese excedente
de productos por otros considerados de mayor necesidad.
El truque ha sido considerado como el primer sistema mer-
cantil, sin embargo, carecia de suficientes medios para satis-
facer a todo el ambito social ya que no siempre se aceptaba
un producto a cambio de otro ademas de existir la incerti-
dumbre sobre los beneficios del intercambio mercantil.

Posterior a ello, comenzo el sistema mercantil a través de
la moneda, el cual permitio hacer una buena cuantificacion
de los bienes y dotar de certeza a las transacciones que se
realizaban en las sociedades, el sistema de moneda es el
principal antecedente del derecho mercantil.

Dentro de la historia en las legislaciones sobre el derecho
mercantil, se han destacado la Legislacion de Burgos del
afio de 1538; Sevilla de 1554, Bilbao en 1737. En el siglo
VXII surge en Francia el llamado Derecho Mercantil mo-
derno, apareciendo en Espafia en 1829 un Codigo Mercan-
til a través de Pedro Sainz de Andino, a su vez en Italia apa-
rece el Codigo Albertino en 1829 y en Alemania el codigo
de comercio de 1861, entre otros.

En ese tenor, la legislacion en relacion al derecho mercan-
til se ha transformado, en México el Codigo actual fue pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion del 7 de Oc-
tubre al 13 de Diciembre de 1889, siendo la tltima reforma
publicada en el mismo diario con fecha 17 de abril del
2012.

Como sabemos el Codigo de Comercio regula las activida-
des entre particulares y la interaccion que tienen las dife-
rentes esferas de Gobierno, de igual manera, establece los
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alcances y lineamientos que se deben seguir en las multi-
ples figuras juridicas que ahi se detallan, cumpliendo con
emplazamientos, tiempos, publicaciones y requisitos moti-
vo del mismo cédigo.

Es precisamente en las publicaciones de los emplazamien-
tos en donde la presente iniciativa modifica la redaccion
del articulo 1070; mismo que tiene su antecedente el 30 de
abril de 2009, cuando la entonces senadora Lazara Nelly
Gonzalez Aguilar, presentd una iniciativa con proyecto de
Decreto para modificar dicho articulo.

En cita de aquella modificacion, encontramos que dicha ini-
ciativa tratd de imponer en la redaccion del Codigo de Co-
mercio, para que hasta por tres veces consecutivas se hicie-
ra la publicacion de los edictos en un periddico de
circulacion amplia de la Entidad Federativa en que se reali-
zara el juicio, toda vez que tendria un efecto positivo en eco-
nomia procesal, puesto que se le daria celeridad a los proce-
sos mercantiles, lo que aportaria al desahogo de la carga de
trabajo de los tribunales, de igual manera, busca hacer me-
nos oneroso el juicio mercantil para los promoventes obli-
gandolos a publicar en un medio de cobertura nacional.

De igual manera, en el senado de la Republica radica un
Dictamen en sentido favorable sobre esta iniciativa, mismo
que realizaron las comisiones unidas de Comercio y fo-
mento Industrial y estudios legislativos, sin embargo, a la
fecha no existe la modificacion realizada en el actual Co-
digo de Comercio.

La intencion medular de esta iniciativa, radica en la impor-
tancia de los nuevos métodos de comunicacion de los di-
versos periddicos, mismos en los que resulta oficioso tener
que poner un emplazamiento de edicto en los medios de
circulacion nacional, ya que los costos de los juicios en es-
ta materia se incrementan de manera significativa debido a
los costos de realizacion de los mismos, toda vez que se
presupone la teoria que los juicios son de interés y conoci-
miento local.

A su vez, en la tesis asilada civil 1.40. C. 201 C. de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, se establece que la
idea del emplazamiento por edictos es difundir en el seno
del conglomerado social en el que se presume que vive y
se desarrolla la persona buscada, las publicaciones condu-
centes, en aras del cumplimiento de la finalidad primordial,
consistente en lograr el conocimiento de la parte demanda-
da por si, o con la colaboracion y solidaridad social, todo
esto con la finalidad de producir certeza en que el deman-

dado ha sido puesto en conocimiento de la existencia de
juicio en su contra seguido por persona determinada y an-
te Juez claramente identificado y localizable.

Los antecedentes mas claros para la presente iniciativa, se
basan en la redaccion modificada el dia 8 de Septiembre
del 2011; mediante el dictamen que emiti6 la Comision de
Economia de la Camara de Diputados por el que se modi-
fico el articulo 1411 del Codigo de Comercio en el mismo
sentido, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
19 de Octubre del 2011, con la siguiente modificacion que
al calce establece:

Articulo 1411. Presentado el avallio y notificadas las partes
para que ocurran al juzgado a imponerse de aquel, se anun-
ciard en la forma legal la venta de los bienes, por tres ve-
ces, dentro de tres dias, si fuesen muebles, y dentro de nue-
ve si fuesen raices, en un periddico de circulacion amplia
de la Entidad Federativa donde se ventile el juicio, re-
matdndose en seguida en piblica almoneda y al mejor pos-
tor conforme a derecho.

Luego entonces, la presente reforma que se propone, es al
margen de la redaccion al actual articulo 1411, en donde se
le dé preferencia a las publicaciones de los edictos dentro
de un periodico de circulacion amplia de la Entidad Fede-
rativa, donde se encuentre desarrollando el juicio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a nombre propio
me permito presentar ante esta honorable asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el Cédigo de
Comercio

Unico. Se reforma y adiciona el primer parrafo del articu-
lo 1070 del Codigo de Comercio, para quedar como sigue:

Articulo 1070.- Cuando se ignore el domicilio de la perso-
na que debe ser notificada, la primera notificacion se hara
publicando la determinacion respectiva tres veces consecu-
tivas en un periddico de circulacion amplia de la Enti-
dad Federativa donde se ventile el juicio o del Distrito
Federal en que el comerciante deba ser demandado.
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Transitorio

Unico. Este decreto entraré en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias
del mes de octubre del aflo 2012.— Diputado Juan Manuel Gastélum
Buenrostro (ribrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tarnese a la Comision de Economia, para dictamen.

LEY DE UTILES ESCOLARES, ZAPATOS

Y UNIFORMES GRATUITOS PARA LAS NINAS
Y LOS NINOS DE LOS NIVELES DE
PREESCOLAR, PRIMARIA'Y SECUNDARIA

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene el uso de la tribuna, hasta por 10 minutos, dofia
Beatriz Juarez Pifa, del PRD, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que expide la Ley de Utiles Escolares,
Zapatos y Uniformes Gratuitos para las Nifias y los Nifios
de los Niveles de Preescolar, Primaria y Secundaria.

La diputada Veronica Beatriz Judrez Piiia: Gracias. Con
su permiso, compafieros diputadas y diputados, de confor-
midad con el articulo 30. constitucional, la educacion es un
derecho humano fundamental que tiene todo ser humano y
es una responsabilidad prioritaria del Estado de impartir
educacion gratuita y de calidad a todas las y los mexicanos.

La educacién —como sabemos— es el principal instrumen-
to para el desarrollo del individuo y gracias a ella consegui-
mos la informacion y capacitacion necesaria para participar
en todos los dmbitos de la sociedad como ciudadanos ac-
tivos.

Es también la via principal para crear una sociedad mas
igualitaria, para fortalecer la competencia democratica y
garantizar el respeto a las libertades individuales y el cre-
cimiento de la cohesion social.

Es por ello que la educacion es un asunto de justicia social
y una poderosa palanca para el desarrollo nacional; la edu-
cacidn es la mejor politica social, el factor determinante de
equidad y de ascenso personal y colectivo; la equidad es
decisiva en una politica educativa y la inclusion es, no so-

lo un signo de equidad, es también una expresion de cali-
dad de la educacion.

Por consecuencia, no solo debemos garantizar la educacion
gratuita y de calidad, sino que debemos hacer de la educa-
cion nuestra prioridad y apostar por su extension y desa-
rrollo.

Pero para que haya calidad en la educacion y equidad de-
bemos atender las necesidades basicas de nuestras nifias y
niflos, dotdndoles de utiles escolares, calzado y uniformes
gratuitos para que tengan la oportunidad de estudiar sin la
preocupacion de sus padres, que no tienen los recursos ne-
cesarios para garantizar los minimos requerimientos para
su asistencia a clases.

Si bien es cierto que actualmente el Estado tiene el progra-
ma de Libros de Textos Gratuitos en Educacion Basica y
Secundaria, también es cierto que este programa no pro-
porciona todas las herramientas necesarias para apoyar el
proceso educativo; por lo que como parte de la gratuidad
de la educacion publica basica que imparte el Estado, en
los niveles de educacion preescolar, primaria y secundaria,
todas las niflas y niflos de nuestro pais que se encuentren
estudiando en escuelas publicas deben recibir, de forma
gratuita, un paquete basico de utiles escolares, zapatos y
uniformes, con el propdsito de apoyar a las familias en si-
tuacion de desventaja economica, lo cual ayudard a evitar
la desercion de los educandos y a fomentar y garantizar la
continuidad en los estudios de las nifias, los nifios y los
adolescentes.

Cabe sefialar que en el Protocolo Adicional a la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Protocolo
de San Salvador, ratificado por México en 1996, se esta-
blece en el articulo 13, numeral 1, que toda persona tiene
derecho a la educacion. De igual manera sefiala, en el nu-
meral 3, que los Estados parte en el presente Protocolo re-
conocen, con objeto de lograr el pleno ejercicio del dere-
cho a la educacion, lo siguiente:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible
para todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, in-
cluso en la enseflanza secundaria técnica y profesional de-
be ser generalizada y hacerse asequible para todos, por
cuantos medios sean apropiados y en particular, con la im-
plementacion progresiva de la ensefianza gratuita.
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Asimismo, en la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, en su articulo 12, tercer parrafo, se
establece que el derecho a la educacion comprende el de
igualdad de oportunidades en todos los casos, de acuerdo
con las dotes naturales, los méritos y el deseo de aprove-
char los recursos que puedan proporcionar la comunidad y
el Estado.

Aun mas, en la Convencion de los Derechos del Niflo, sus-
crita en 1990 por nuestro pais, en su articulo 28, refiere un
marco amplio en diversas garantias efectivas hacia las y los
nifios en materia educativa, al establecer, en el numeral 1,
que los Estados parte reconocen el derecho del nifio a la
educacion y a fin de que se pueda ejercer progresivamente,
en condiciones de igualdad de oportunidades, ese derecho,
deberan, particularmente:

a) Implementar la ensefianza primaria y obligatoria y gra-
tuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo en sus distintas formas de la en-
seflanza secundaria, incluida la ensefianza general y profe-
sional. Hacer que todos los nifios dispongan de ella y tener
acceso a ella y adoptar medidas apropiadas, tales como la
implementacion de la ensefianza gratuita y la concesion de
asistencia financiera en caso de necesidad.

En su inciso ¢), se menciona el adoptar medidas para fo-
mentar la asistencia regular a clases y reducir las tasas de
desercion escolar.

En la Ley de Proteccion de los Derechos de Nifias y Nifios
y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 29 de mayo del 2000, en su articulo 7, establece
que corresponde a las autoridades o instancias federales del
Distrito Federal, estatales y municipales, en el ambito de
sus atribuciones, la de asegurar a nifias, nifios y adolescen-
tes la proteccion del ejercicio de sus derechos y la toma de
medidas necesarias para su bienestar, tomando en cuenta
los derechos y deberes de sus madres, padres y demas as-
cendientes, tutores y custodios u otras personas que sean
responsables de los mismos.

De igual manera y sin perjuicio de lo anterior, es deber y
obligacion de la comunidad a la que pertenecen, y en ge-
neral, a todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el
auxilio en el ejercicio de sus derechos.

Asi también se menciona que el gobierno federal promo-
verd la adopcidn de un Programa Nacional para la Atencion

de los Derechos de la Infancia y Adolescencia, en el que se
involucre la participacion de las entidades federativas y
municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias,
asi como las del sector privado y social, para la instrumen-
tacion de politicas y estrategias que contribuyan al cumpli-
miento de la presente ley y garantice el mejoramiento de la
condicion social de nifias, nifios y adolescentes.

En consecuencia, es necesario hacer de la educacion gra-
tuita una realidad en los niveles de educacion preescolar,
primaria y secundaria, siendo parte de esa gratuidad la en-
trega de utiles escolares, zapatos y uniformes. Con esta ac-
cion se busca abatir la desercion escolar y desde luego, al-
canzar la igualdad de oportunidades y con esto reducir las
brechas de desigualdad social.

Para cumplir con esta responsabilidad civica es necesaria la
asignacion de recursos presupuestales para este rubro en el
siguiente Presupuesto de Egresos de la Federacion del afo
fiscal 2013, para incorporar recursos a la Secretaria de
Educacion Publica, y por este conducto las nifias y los ni-
flos, inscritos en las escuelas publicas, reciban al inicio de
cada afio escolar junto con los libros de texto gratuitos iti-
les escolares, de conformidad con la lista oficial aprobada
por la Secretaria, asi como de uniformes y zapatos.

Estamos conscientes de que existen dificultades economi-
cas y sociales, pero debemos hacer todos los esfuerzos fi-
nancieros posibles para encontrar el dificil equilibrio entre
lo urgente, que es salir de la crisis economica, y lo verda-
deramente importante, que es salir con una ley que garan-
tice a las nifias y a los nifios los elementos necesarios para
su educacion. De ahi que el presente decreto proponga el
otorgamiento de utiles escolares, calzado y uniformes gra-
tuitos a las nifias y los nifios que se encuentren estudiando
en escuelas publicas de todo el pais.

Agradezco de antemano a todos mis compafieros diputados
y compaiieras diputadas que se han adherido y me acom-
pafian en este esfuerzo. Solicito ademds a la Presidencia
que la presente iniciativa con proyecto de decreto de ley se
inserte integramente el Diario de los Debates y sea inscrita
también en la Gaceta Parlamentaria. Es cuanto.

«Iniciativa que expide la Ley de Utiles Escolares, Zapatos
y Uniformes Gratuitos para las Nifias y los Nifios de los Ni-
veles de Preescolar, Primaria y Secundaria, a cargo de la
diputada Veronica Beatriz Judrez Pifia, del Grupo Parla-
mentario del PRD
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La suscrita, diputada Verdnica Beatriz Judrez Pifa, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cién Democratica, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a la consideracion de esta asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea
la Ley de Utiles Escolares, Zapatos y Uniformes Gratuitos
para las Nifas y los Nifios de los Niveles de Preescolar,
Primaria y Secundaria, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

De conformidad con el articulo 3° Constitucional, la edu-
cacion es un derecho humano fundamental que tiene todo
ser humano y es una responsabilidad prioritaria del Estado
de impartir educacion gratuita y de calidad a todas las y los
mexicanos.

La educacion como sabemos es el principal instrumento
para el desarrollo del individuo, y gracias a ella consegui-
mos la formacion y capacitacion necesaria para participar
en todos los &mbitos de la sociedad como ciudadanos acti-
vos. La educacion es también la via principal para crear
una sociedad con menos desigualdad, fortalecer la convi-
vencia democratica y garantizar el respeto a las libertades
individuales y el crecimiento de la cohesion social.

Es por ello, que la educacion es un asunto de justicia social
y una poderosa palanca para el desarrollo nacional. Cual-
quier nacién del mundo que no asuma como prioridad la
educacion esta irremediablemente condenada al atraso, al
rezago, al empobrecimiento y al deterioro de la conviven-
cia social y de esa forma incrementar también las brechas
de desigualdad existentes.

Hoy la educacion en México estd atravesando una crisis
nunca antes vista, como resultado del abandono de las au-
toridades educativas y por la corrupcién que impera en el
sistema educativo nacional. Sumado a ello, tenemos un al-
to indice de desercion educativa como resultado directo de
la pobreza y pobreza extrema.

Por eso, en México, no solo debemos garantizar la educa-
cion gratuita y de calidad sino que debemos hacer de la
educacion nuestra prioridad y apostar por su extension y
desarrollo. La educacion es la mejor politica social, el fac-
tor determinante de equidad y de ascenso personal y colec-

tivo. La equidad es decisiva en una politica educativa. Y la
inclusion es no sélo un signo de equidad, es también una
expresion de calidad de la educacion.

Pero para que haya calidad en la educacion y equidad de-
bemos de atender las necesidades basicas de nuestras nifias
y niflos de escasos recursos econémicos que se encuentran
en las zonas més marginadas de este pais, dotandoles de
utiles escolares, calzado y uniformes gratuitos para que
tengan la oportunidad de estudiar sin la preocupacion de
que sus padres no tienen los recursos necesarios para ga-
rantizar con los minimos requerimientos para su asistencia
a clases.

En virtud de que, en cada familia que vive en pobreza hay
impedimentos materiales que no les permitira cubrir sin
obstaculos los requisitos para que las y los nifios acudan
cotidianamente a las aulas, ya que la mayoria de las veces
serd prioritaria la alimentacion y los gastos familiares que
garantizan la sobrevivencia de la misma, dejando para me-
jor oportunidad la asistencia de las y los nifios a la escuela,
resaltando que para este momento la nifia o el nifio ya se
encuentra sumado a las cifras del trabajo infantil, la ma-
yoria de las veces bajo las peores formas de este.

Hay que partir del supuesto de que la pobreza, junto con la
alimentacion representa un problema multifactorial que re-
quiere decisiones de primer nivel y programas profundos y
accesibles para nuestro pais, decisiones tales que no dejen
a las familias que se encuentran en la llamada pobreza o
pobreza extrema sin posibilidades de educacion de sus pe-
quefios por la falta de los enseres necesarios para su edu-
cacién como serfa: los ttiles escolares, calzado y unifor-
mes. Pues, como parte de la gratuidad de la educacion
plblica basica que imparte el Estado en los niveles de edu-
cacion preescolar, primaria y secundaria, todas las nifias y
nifios de nuestro pais que se encuentren estudiando en es-
cuelas publicas deben recibir de forma gratuita un paquete
bésico de utiles escolares, zapatos y uniformes con el pro-
posito de apoyar a las familias en situacion de desventaja
economica, lo cual ayudard a evitar la desercion de los edu-
candos y a fomentar y garantizar la continuidad en los es-
tudios de nifios, nifias y adolescentes.

Si bien es cierto que actualmente el Estado tiene el progra-
ma de libros de texto gratuitos en educacion basica y se-
cundaria, también es cierto que éste programa no propor-
ciona todas las herramientas necesarias para apoyar el
proceso educativo, debido a que no se distribuye gratuita-
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mente cuadernos, libretas, lapices, plumas, gomas y demds
utiles escolares necesarios para que cada nifia y nifio pue-
da aprender y concluir con éxito sus estudios.

Cabe sefialar que en el protocolo adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San
Salvador”, suscrito en San Salvador, El Salvador, el 17 de
noviembre de 1988 y ratificado por México el 16 de abril
de 1996, se establece respecto del derecho a la educacion,
en el articulo 13, numeral 1, que “toda persona tiene dere-
cho a la educacion”. De igual manera, en el numeral 3 se-
flala que “... los Estados parte en el presente Protocolo re-
conocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio del
derecho a la educacion: a) la ensefianza primaria debe ser
obligatoria y asequible para todos gratuitamente; b) la en-
seflanza secundaria en sus diferentes formas, incluso la en-
seflanza secundaria técnica y profesional, debe ser genera-
lizada y hacerse asequible para todos por cuantos medios
sean apropiados y, en particular, con la implantacion pro-
gresiva de la ensefianza gratuita; c) la ensefianza superior
debe hacerse igualmente asequible para todos, sobre la ba-
se de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean
apropiados y, en particular, por la implantacion progresiva
de la ensefianza gratuita”.

Asimismo, en la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, aprobada en la Novena Conferen-
cia Internacional Americana (Bogotd, Colombia) en 1948,
en su Capitulo Primero, Titulo “De Derechos”, articulo
XII, tercer parrafo, se establece que “... el derecho a la edu-
cacién comprende el de igualdad de oportunidades en to-
dos los casos, de acuerdo con las dotes naturales, los méri-
tos y el deseo de aprovechar los recursos que puedan
proporcionar la comunidad y el Estado”.

Por otro lado, la Convencion de los Derechos del Nifio,
suscrita y ratificada por México el 21 de septiembre de
1989, en su articulo 28 refiere un marco amplio de diver-
sas garantias efectivas hacia las y los nifios en materia edu-
cativa, al establecer que “I. Los Estados Partes reconocen
el derecho del nifio a la educacion y, a fin de que se pueda
ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de
oportunidades ese derecho, deberan en particular: a) Im-
plantar la enseflanza primaria obligatoria y gratuita para to-
dos; b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de
la ensefianza secundaria, incluida la enseflanza general y
profesional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y
tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales co-
mo la implantacion de la enseflanza gratuita y la concesion

de asistencia financiera en caso de necesidad; ¢) Hacer la
ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la
capacidad, por cuantos medios sean apropiados; d) Hacer
que todos los nifios dispongan de informacion y orienta-
cion en cuestiones educacionales y profesionales y tengan
acceso a ellas; e) Adoptar medidas para fomentar la asis-
tencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercion
escolar. 2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas
sean adecuadas para velar por que la disciplina escolar se
administre de modo compatible con la dignidad humana
del nifio y de conformidad con la presente Convencion. 3.
Los Estados Partes fomentaran y alentardn la cooperacion
internacional en cuestiones de educacion, en particular a
fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetis-
mo en todo el mundo y de facilitar el acceso a los conoci-
mientos técnicos y a los métodos modernos de ensefianza.
A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las ne-
cesidades de los paises en desarrollo.

Asi también, en la Ley para la Proteccion de los Dere-
chos de Niiias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion (DOF), el 29 de mayo de 2000
en su Articulo 7, establece que; Corresponde a las autori-
dades o instancias federales, del Distrito Federal, estatales
y municipales en el dmbito de sus atribuciones, la de ase-
gurar a nifias, nifios y adolescentes la proteccion y el ejerci-
cio de sus derechos y la toma de medidas necesarias para su
bienestar tomando en cuenta los derechos y deberes de sus
madres, padres, y demds ascendientes, tutores y custodios,
u otras personas que sean responsables de los mismos. De
igual manera y sin prejuicio de lo anterior, es deber y obli-
gacion de la comunidad a la que pertenecen y, en general
de todos los integrantes de la sociedad, el respeto y el au-
xilio en el ejercicio de sus derechos.

El gobierno federal promovera la adopcion de un Programa
Nacional Para la Atencion de los Derechos de la Infancia y
Adolescencia, en el que se involucre la participacion de las
entidades federativas y municipios, en el 4mbito de sus res-
pectivas competencias, asi como del sector privado y so-
cial, para la instrumentacion de politicas y estrategias que
contribuyan al cumplimiento de la presente ley y garantice
el mejoramiento de la condicion social de nifias, nifios y
adolescentes.

En razén de lo anterior, la educacion es un asunto de justi-
cia social y una poderosa palanca para el desarrollo nacio-
nal. Por eso, en la medida de que el Estado mexicano dé la
importancia necesaria a la educacion basica que nuestro
pais requiere, se tendra un desarrollo mas completo que
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traera como resultado un pais verdaderamente democratico
y desarrollado, toda vez que la formacion escolar que reci-
ben nuestras nifias y niflos es la semilla que en gran medi-
da, hoy sera sembrada para poder cosechar mejores frutos
y obtener un mejor mafana.

Una nacion que no asuma como prioridad la educacion es-
ta irremediablemente destinada al atraso, el rezago, el em-
pobrecimiento y el deterioro de la convivencia. México ne-
cesita de mujeres y hombres con una nueva mentalidad,;
emprendedores, inventivos, seguros y creativos; no solo de
los que buscan empleo, sino los que los crean, es decir se
necesitan hombres y mujeres capaces de tener su propia
opinion y crear sus propios cuestionamientos ante la vida.
Es por ello, que la educacion es un asunto no solo de for-
macion también de justicia social.

Por tal razon, no solo es necesario hacer cambios en los con-
tenidos de los textos de educacion, también hacer de la edu-
cacion gratuita una realidad en los niveles de educacion pre-
escolar, primaria y secundaria, sobre todo a aquellas nifias y
niflos que se encuentran en las comunidades més pobres y
apartadas de las ciudades, siendo parte de esa gratuidad la
entrega de los Utiles escolares, zapatos y uniformes.

Con esta accion se busca abatir la desercion escolar, si bien
atin se encuentra lejos de dar respuesta a millones de nifias
y nifios que se encuentran en situacion de pobreza, pero es-
ta propuesta va a adquirir la categoria de verdadero impe-
rativo para que el Estado garantice a todos las nifias y ni-
flos de este pais la educacion basica y desde luego, la
igualdad de oportunidades y la reduccion de las brechas de
desigualdad social.

Creemos que si coadyuvamos en hacer realidad la entrega
de utiles escolares a nuestras nifias y nifios serd esta la me-
jor forma de invertir las contribuciones de las y los ciuda-
danos para tener a futuro mejores mujeres y hombres. Por
eso, es imperativo que el Estado otorgue ttiles escolares,
zapatos y uniformes gratuitos a las y los nifios de escasos
recursos economicos que estudian en las escuelas publicas
de nivel bésico.

Cumplir con esa responsabilidad civica implica incorporar
recursos a la Secretaria de Educacion Publica para evitar la
desercion escolar del sistema educativo nacional de miles
de infantes y adolescentes mexicanos que no cuentan con
recursos suficientes para su educacion. De no hacer nada al
respecto, en el futuro inmediato vamos a tener un niimero
de personas sin educacion bésica y sin la esperanza de un

mejor bienestar para sus familias a futuro, ya que no pu-
dieron comprar las herramientas fundamentales que se ne-
cesitan para ir a la escuela.

Por eso, una solucion de fondo y sustancial, es posible a tra-
vés de la asignacion de recursos presupuestales para este ru-
bro en el siguiente Presupuesto de Egresos de la Federacion
del afio fiscal 2013, y de esta forma, dar atencion a las de-
mandas de muchas y muchos mexicanos que no tienen ac-
ceso a ningun tipo de apoyo econémico por parte del Esta-
do, con el proposito de que sigan estudiando para tener a
futuro una mejor calidad de vida. Los recursos destinados a
la entrega de los utiles escolares, zapatos y uniformes gra-
tuitos, no deben considerarse nunca como un gasto sino
como una inversion, porque cada peso que se destina a la
educacion de nuestras niflas y niflos del pais, es una inver-
sion con proyeccion de optimos resultados para nuestra na-
cion. .

Estamos consientes que existen dificultades econdmicas y
sociales, pero debemos hacer todos los esfuerzos financie-
ros posibles para encontrar el dificil equilibrio entre lo ur-
gente, que es salir de la crisis economica, y lo verdadera-
mente importante, que es salir con una Ley que garantice a
las nifias y nifios los elementos necesarios para su educa-
cion como son; utiles escolares, zapatos y uniformes gra-
tuitos.

De ahi que el presente Decreto proponga el otorgamiento
de utiles escolares, calzado y uniformes gratuitos a las ni-
flas y nifios de escasos recursos econdmicos que se en-
cuentren estudiando en escuelas publicas de todo el pais.

De acuerdo con lo anterior, se propone la Ley de Utiles Es-
colares, Zapatos y Uniformes Gratuitos para las Nifias y los
Nifos de los Niveles de Preescolar, Primaria y Secundaria,
mediante la cual en su Titulo Primero, se establecen los ob-
jetivos primordiales y una serie de disposiciones generales
entre las que destaca que las nifias y nifios inscritos en las
escuelas publicas de toda la Reptiblica Mexicana en los ni-
veles de preescolar, primaria y secundaria escolarizados,
tienen derecho a recibir gratuitamente del gobierno federal,
por conducto de la Secretaria de Educacién Piblica, un pa-
quete de utiles escolares de conformidad con la lista de ofi-
cial de utiles escolares aprobada por la Secretaria de Edu-
cacion Publica, en correspondencia a cada ciclo escolar
que inicien.

Por otra parte, dentro de este titulo se destacan las atribu-
ciones de la Secretaria de Educacion Publica de otorgar,
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vigilar, controlar los Utiles escolares, zapatos y uniformes
que se les entregarn a las nifias y nifios de escasos recur-
sos economicos inscritos en las escuelas publicas de toda la
Republica Mexicana en los niveles de Educacion Basica.

El Titulo Segundo destaca la periodicidad de la entrega de
los utiles escolares, zapatos y uniformes mismos que se en-
tregardn por los profesores de las escuelas piblicas, me-
diante la base de datos que arroje la Secretaria de Educa-
cion Publica, sobre en numero de alumnas y alumnos que
se encuentren inscritos en las escuelas publicas de Educa-
cion Bésica.

Finalmente, el Titulo Tercero dispone que las responsabili-
dades de los servidores publicos cuando incurran en el de-
sempefio de sus funciones.

Por las consideraciones anteriores, proponemos ante esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico: Se expide la Ley de Utiles Escolares, Za-
patos y Uniformes Gratuitos para las Nifias y los Nifios
de los Niveles de Preescolar, Primaria y Secundaria, ba-
jo los siguientes términos:

Ley de Utiles Escolares, Zapatos y Uniformes Gratuitos
para las Niiias y los Nifios de los Niveles de Preescolar,
Primaria y Secundaria

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés
social y tiene por objeto normar el otorgamiento de utiles
escolares, zapatos y uniformes a todas las nifias y nifios de
escasos recursos econdmicos de preescolar, primaria y se-
cundaria, inscritos en las escuelas publicas de toda la Re-
publica Mexicana, incluyendo la educacion indigena.

Articulo 2. Las nifias y nifios de escasos recursos econo-
micos inscritos en las escuelas publicas de toda la Republi-
ca Mexicana en los niveles de preescolar, primaria y secun-
daria escolarizados, tienen derecho a recibir gratuitamente
del gobierno federal, por conducto de la Secretaria de Edu-
cacion Publica, un paquete de utiles escolares, de confor-

midad con la lista de oficial de ttiles escolares aprobada
por la Secretaria de Educacion Publica, en corresponden-
cia a cada ciclo escolar que inicien, asi como zapatos y
uniformes.

Articulo 3. Los utiles escolares basicos son un instrumen-
to de la seguridad social, bienestar familiar y tiene como fi-
nalidad garantizar el derecho a todas las nifias y los nifios
de preescolar, primaria y secundaria. La entrega de los de
utiles escolares, zapatos y uniformes se realizard al mo-
mento de la entrega de los libros de texto gratuitos.

Articulo 4. La aplicacion de la presente Ley, corresponde-
14 al Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Educa-
cion Publica, cuya instancia se encargard de adquirir, coor-
dinar, distribuir, organizar, administrar y entregar los utiles
escolares, zapatos y uniformes escolares a las nifias y nifios
de escasos recursos econdmicos de los niveles de preesco-
lar, primaria y secundaria, en los términos de esta Ley.

Articulo 5. Para los fines de esta Ley, se entiende por:

L. Ley: Ley de utiles escolares, zapatos y uniformes gra-
tuitos para las nifias y los nifios de escasos recursos eco-
ndmicos de los niveles de preescolar, primaria y secun-
daria escolarizados;

IL. Titular del Poder Ejecutivo Federal: Presidente Cons-
titucional de los Estados Unidos Mexicanos;

III. Secretaria: La Secretaria de Educacion Publica.

IV. Utiles escolares: aquellos que estan aprobados por la
Secretaria de Educacion Publica, de conformidad con la
lista de oficial de ttiles escolares;

VI. Zapatos: aquel calzado para proteger los pies de las
nifas y los nifios de escasos recursos economicos de los
niveles de preescolar, primaria y secundaria escolariza-
dos;

VIL Uniformes: aquella indumentaria peculiar y distin-
tiva utilizada por las nifias y los nifios de las escuelas
publicas que se consideren de uso obligatorio;

VIIL Base de datos del otorgamiento de los ttiles esco-
lares. Aquella conformada por la informacion individual
de cada nifia y niflo que se encuentre inscrito en escue-
las ptiblicas de preescolar, primaria y secundaria, misma
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que integra el padron de beneficiarios para el control,
vigilancia, entrega y vigencia de derechos de las nifias y
los nifios; y

I[X. Nifia y nifio: Aquellos alumnos que se encuentren
inscritos en escuelas publicas de preescolar, primaria y
secundaria escolarizados.

Articulo 6. El otorgamiento de los utiles escolares, no es-
taran sujetos a ningun tipo de condicionamiento por parte del
gobierno federal, estatal y municipal, cualquier disposicion
en contrario sera sancionada por la Ley penal federal.

Articulo 7. Las nifas y los nifios de preescolar, primaria y
secundaria escolarizados, para recibir los utiles escolares,
zapatos y uniformes que esta Ley otorga, deberdn cumplir
con los requisitos establecidos en la misma y en su regla-
mento.

Articulo 8. Son atribuciones de la Secretaria:

L. Otorgar utiles escolares, zapatos y uniformes a todas
las nifias y nifios de los niveles de preescolar, primaria y
secundaria escolarizados;

II. Crear un padron unico de las nifias y nifios que se en-
cuentren inscritos en escuelas publicas de los niveles de
preescolar, primaria y secundaria, en toda la Republica
Mexicana;

III. Vigilar la adecuada y oportuna distribucion de los
utiles escolares, zapatos y uniformes conforme a lo es-
tablecido en la presente Ley;

IV. Suscribir y celebrar acuerdos y convenios de coordi-
nacion con los gobiernos estatales y municipales, para la
mejor entrega de los Ttiles escolares, zapatos y unifor-
mes;

V. Rendir un informe anual por escrito a la Camara de
Diputados, en el mes de octubre de cada afio, en el que
se detalle la situacion financiera de la entrega de los Uti-
les escolares, el ejercicio del gasto administrativo rela-
cionado con la misma, el nimero total de nifias y nifios
que fueron beneficiarios, su distribucion por entidad fe-
derativa y las altas y bajas de la base de datos nacional,
asi como los avances y resultados obtenidos.

VI. Evaluar la suficiencia de los utiles escolares, zapa-
tos y uniformes y los criterios de cobertura.

VIL Establecer las normas generales para que los maes-
tros de las escuelas publicas de los niveles de preesco-
lar, primaria y secundaria, hagan entrega oportuna de
los ttiles escolares, zapatos y uniformes a cada nifia y
nifio;

VIIL Expedir el reglamento de esta Ley;

I[X. Las deméds que le sefiale la presente Ley, su regla-
mento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 9. Las disposiciones que no se encuentren previs-
tas en la presente Ley, deberan sujetarse a los principios,
criterios y disposiciones que establezca la Ley General de
Educacion y de otras leyes relacionadas con las materias
que regula este ordenamiento.

Titulo Segundo
De los Utiles Escolares,
Zapatos y Uniformes Gratuitos

Capitulo I
De la Periodicidad

Articulo 10. El otorgamiento de los utiles escolares, zapa-
tos y uniformes es aquella que el gobierno federal, por con-
ducto de la Secretarfa de Educacion Publica asegura a to-
dos y cada una de las nifias y niflos de escasos recursos
econdmicos que se encuentren inscritos en las escuelas pu-
blicas de toda la Republica Mexicana, a nivel preescolar,
primaria y secundaria.

Articulo 11. Los ttiles escolares, zapatos y uniformes se
otorgardn una vez al afio y su entrega se realizard por los
profesores de cada una de las escuelas publicas, de acuer-
do con los mecanismos reglamentarios que la Secretaria
determine. Ninglin profesor podrd disponer para si o para
otro de los utiles escolares, zapatos y uniformes, so pena de
incurrir en responsabilidad penal y administrativa.

Articulo 12. El otorgamiento de los utiles escolares, zapa-
tos y uniformes materia de esta Ley, es compatible con el
disfrute de otros utiles escolares, zapatos y uniformes otor-
gados por los gobiernos estatales o municipales.

Articulo 13. Los utiles escolares, zapatos y uniformes que
no puedan ser entregados a las nifias y nifios, podran ser de-
vueltos a la Secretaria.
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Capitulo IT
De las Nifas y los Nifios

Articulo 14. Para tener derecho al otorgamiento de los tti-
les escolares, zapatos y uniformes gratuitos, las nifias y los
nifios deberan estar inscritos en escuelas piiblicas de prees-
colar, primaria y secundaria escolarizadas;

Articulo 15. Para el otorgamiento de los utiles escolares,
zapatos y uniformes, la Secretaria de Educacion Publica
podra auxiliarse del Gobierno estatal o municipal.

Articulo 16. La federacion, los gobiernos estatales y los
municipios, en el ambito de sus atribuciones y en con-
gruencia con las disposiciones de esta Ley, coadyuvaran a la
entrega de Utiles escolares, zapatos y uniformes, tomando en
cuenta las particularidades de la poblacion. Al efecto, cuan-
do las disposiciones de esta ley comprendan materias y ac-
ciones que incidan en las atribuciones de la federacion, las
entidades federativas o los municipios, se aplicardn y eje-
cutaran mediante convenios generales y especificos que
suscriban las partes interesadas.

Capitulo IIT
De la Base de Datos, la Transparencia
y el Acceso a la Informacion

Articulo 17. Toda nifa y nifio que se encuentre inscrito en
las escuelas publicas de preescolar, primaria y secundaria
escolarizadas en toda la Republica Mexicana, debera estar
incorporado al padrén de beneficiarios que elabore la Se-
cretaria de Educacion Publica, a efecto de que tengan de-
recho a recibir los beneficios previstos en esta Ley.

Articulo 18. Los directores de las escuelas publicas del pa-
is, de los niveles preescolar, primaria y secundaria escola-
rizadas, deberan incorporar a las nifias y nifios en la base de
datos nacional para el otorgamiento de los utiles escolares,
zapatos y uniformes.

Articulo 19. La informacion contenida en la base de datos
nacional de los beneficiarios a los 1tiles escolares, zapatos
y uniformes serd publica con las reservas y los criterios de
confidencialidad que prevé la Ley Federal de Transparen-
cia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Articulo 20. La informacion contenida en la base de datos
nacional de beneficiarios a los utiles escolares, zapatos y
uniformes no podra ser destinada a otro fin que el estable-
cido en la presente Ley y sus disposiciones reglamentarias,

por lo que queda prohibida su utilizacion para fines politi-
cos, electorales, de lucro o cualquier otro ajeno al objeto de
esta Ley.

Articulo 21. La publicidad y la informacion relativa al
otorgamiento de los tiles escolares, zapatos y uniformes
deberan identificarse con el escudo nacional en los térmi-
nos que establece la Ley correspondiente e incluir la le-
yenda siguiente: “Estos utiles escolares, zapatos y unifor-
mes es de cardcter publico, no es patrocinada ni promovida
por ninglin partido politico y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Queda pro-
hibido su uso con fines politicos, electorales, de lucro y
otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido
de los recursos serd denunciado y sancionado de acuerdo
con la ley aplicable y ante la autoridad competente”.

Capitulo IV
Del Financiamiento

Articulo 22. Los utiles escolares, zapatos y uniformes se
financiaran con recursos provenientes de las contribucio-
nes generales.

Articulo 23. Los utiles escolares, zapatos y uniformes se
entenderdn destinados al gasto pliblico en materia de segu-
ridad social.

Articulo 24. El Ejecutivo federal deberd incluir en el Pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejer-
cicio correspondiente, un monto suficiente que garantice la
operacion del programa que otorgue al inicio de cada ciclo
escolar, un paquete de utiles escolares, zapatos y uniformes
a todas las nifias y niflos de escasos recursos econdmicos
inscritos en las escuelas publicas de preescolar, primaria y
secundaria, a fin de cumplir con las obligaciones contrai-
das por el Ejecutivo federal en los términos de esta Ley.

Articulo 25. La Camara de Diputados al aprobar el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, no deberd afectar las
obligaciones contraidas por el gobierno federal en los tér-
minos de esta Ley.

Capitulo V
De la Vigilancia

Articulo 26. La Secretaria podré realizar en todo momen-
to visitas domiciliarias a las escuelas publicas para la veri-
ficacion de su cumplimiento.
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Articulo 27. El personal que realice estas visitas debera
contar con una identificacion oficial expedida por la Secre-
taria, la que deberd mostrar al director o directora de los ni-
veles de preescolar, primaria y secundaria escolarizadas, al
momento de la visita.

Articulo 28. Las visitas que realice el personal de la Se-
cretaria tendrdn como objeto verificar que los utiles esco-
lares hayan sido entregados a todos y cada uno de los nifios
y nifias inscritos en escuelas publicas de los niveles de pre-
escolar, primaria y secundaria escolarizadas.

Titulo Tercero
De las Responsabilidades

Capitulo Unico

Articulo 29. Los servidores publicos, responsables de la
aplicacion de los procedimientos de la presente Ley, debe-
ran cumplir sus actividades observando los principios de
respeto a la dignidad humana, imparcialidad, apego a dere-
cho y veracidad.

Articulo 30. La falta de cumplimiento de los principios
mencionados en el articulo anterior serd sancionada penal
y administrativamente.

Articulo 31. La Secretaria de la Funcion Publica aplicara
las sanciones administrativas correspondientes por cual-
quier accion u omision lleve a cabo el servidor publico, que
signifique la violacion a alguna disposicion de esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor ciento
ochenta dias después de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. El titular del Poder Ejecutivo federal expedird el
reglamento de esta Ley en un plazo no mayor de sesenta di-
as naturales, a partir de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion

Tercero. La inscripcion al padron de beneficiarios de uti-
les escolares se hara en los primeros dias de cada afio es-
colar que inicien.

Diputados: Alejandra Lopez Noriega, Carlos Augusto Morales Lopez,
Veronica Beatriz Juarez Pifla, Maria del Rocio Corona Nakamura, Jo-

s¢ Enrique Reina Lizarraga, Omar Antonia Borboa Becerra, Francisco
Tomas Rodriguez Montero, Gabriel Gomez Michel, Néstor Octavio
Gordillo Castillo, René Ricardo Fujiwara Montelongo, Fernando Be-
launzaran Méndez, Damién Zepeda Vidales, Rodrigo Gonzalez Ba-
rrios, Arturo Cruz Ramirez, Roberto Lopez Gonzalez, Carla Guadalu-
pe Reyes Montiel, Marcos Rosendo Medina Filigrana, Gerardo
Gaudiano Rovirosa, Tomas Brito Lara, Francisco Tomas Rodriguez
Montero, Marfa Guadalupe Moctezuma Oviedo, Domitilo Posadas
Hernandez, Alliet Mariana Bautista Bravo, Amalia Dolores Garcia Me-
dina, Catalino Duarte Ortufio, José¢ Luis Esquivel Zalpa, Marti Batres
Guadarrama, Joaquina Navarrete Contreras, Pedro Porras Pérez, Eva
Diego Cruz, Antonio Sansores Sastré, Edilberto Algredo Jaramillo, Se-
bastian Alfonso de la Rosa Pelaez, José Antonio Leon Mendivil, José
Valentin Maldonado Salgado, Lorena Méndez Denis, Claudia Eliza-
beth Bojorquez Javier, Rosario Merlin Garcia, Javier Orihuela Garcia,
Jazmin de los Angeles Copete Zapot, José Luis Muiioz Soria, Marga-
rita Elena Tapia Fonllem, Karen Quiroga Anguiano, Angélica Rocio
Melchor Vasquez, Graciela Saldaiia Fraire, Marcelo Garza Ruvalcaba,
Carol Antonio Altamirano, Silvano Blanco Deaquino, Yesenia Nolasco
Ramirez, Valentin Gonzalez Bautista, Alfa Eliana Gonzalez Magalla-
nes, Trinidad Secundino Morales Vargas, Agustin Miguel Alonso Ra-
ya, Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro, Mario Rafael Méndez Marti-
nez, Claudia Elena Aguila Torres, Vicario Portillo Martinez, Mario
Alejandro Cuevas Mena, Javier Salinas Narvaez, Lorenia Iveth Valles
Sampedro, Delfina Elizabeth Guzman Diaz, Gloria Bautista Cuevas,
Crystal Tovar Aragon, Antonio Garcia Conejo, Jorge Salgado Parra,
Fernando Belaunzaran Méndez, Purificacion Carpinteyro Calderdn,
Rosendo Serrano Toledo, Alejandro Carvajal Gonzalez, Angel Cedillo
Hernandez, Jorge Federico de la Vega Membrillo, Luis Manuel Arias
Pallares, Israel Moreno Rivera, Teresita de Jesus Borges Pasos, Vero-
nica Garcia Reyes, Fernando Bribiesca Sahagun, Juana Bonilla Jaime
(ribricas).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Insértese el texto integro en el Diario de los Debates.
Tuarnese a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para su dictamen y a las Comisiones de
Derechos de la Nifiez y de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para opinion.

Don Omar Borboa desea adherirse, y creo que la diputada
no tendrd inconveniente.

Se ruega a la Secretaria continuar con los acuerdos de la
Junta de Coordinacion Politica.
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PODER EJECUTIVO FEDERAL,
PREGUNTAS PARLAMENTARIAS

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.- LXII Legis-
latura.- Camara de Diputados.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se
exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal para que res-
ponda a las preguntas parlamentarias que le formulo la Ca-
mara de Diputados.

La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputa-
dos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 69 y
93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; los articulos 70., numeral 4; 33 y 34, numeral 1, in-
ciso b), de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, propone el presente acuerdo al
tenor de los siguientes

Considerandos

L. Que el lo. de septiembre de 2012 el Presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos entregé al Congreso de la Union
su VI Informe de Gobierno, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 69 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

II. Que el segundo pérrafo del articulo 69 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que cada Camara podra, con motivo del andlisis del infor-
me de gobierno, solicitar al Presidente de la Republica que
amplie la informacion, mediante pregunta por escrito.

II1. Que la Camara de Diputados inicid, en su sesion del 4
de septiembre de 2012, el analisis del VI Informe de Go-
bierno del Presidente de la Republica, y, por acuerdo de fe-
cha 11 de octubre de 2012, aprobd las preguntas parlamen-
tarias que se formularian al titular del Ejecutivo Federal
para ampliar la informacion contenida en dicho informe.

IV. Que la Camara de Diputados entregd los pliegos que
contienen las preguntas parlamentarias al Titular del Eje-
cutivo Federal el 12 de octubre de 2012.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 69 y 93 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; los articulos 70. numeral 4; 33 y 34 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-

dos Mexicanos, la Junta de Coordinacion Politica somete a
consideracion del Pleno el siguiente

Acuerdo

Unico. Se exhorta al titular del Ejecutivo federal para que
responda, a la brevedad, las preguntas parlamentarias que
le formulo la Camara de Diputados.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de
2012.- Diputado Luis Alberto Villarreal Garcia, Presidente y Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; diputado
Manlio Fabio Beltrones Rivera (rabrica), Coordinador del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional; diputado Silvano
Aureoles Conejo (rubrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica; diputado Arturo Escobar y
Vega (rtibrica), Coordinador del Grupo Parlamentario delPartido Verde
Ecologista de México; diputado Alberto Anaya Gutiérrez (ribrica p.a.),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; dipu-
tado Ricardo Monreal Avila (rubrica p.a.), Coordinador del Grupo Par-
lamentario Movimiento Ciudadano; diputada Lucila Garfias Gutiérrez
(rtibrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Estd a consideracion del pleno. No habiendo...

El diputado Ricardo Mejia Berdeja (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Don Ricardo Megjia, ya lo extrafidbamos, pase usted.
Con un enorme gusto le damos el uso de la voz, hasta por
cinco minutos.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Compaifiero presi-
dente, para respaldar este acuerdo de la Junta de Coordina-
cion Politica, porque nos parece un hecho reprobable a to-
das luces que desde el 11 de octubre se remitid, por parte
de esta Camara de Diputados, las preguntas parlamentarias
que formulamos los distintos grupos de legisladores al ti-
tular del Poder Ejecutivo, en consonancia con lo que dis-
pone la Constitucion Politica de la Repiiblica; sin embar-
go, ha transcurrido ya el plazo de 15 dias naturales que
marca la Constitucion y el titular del Poder Ejecutivo fe-
deral no respondid y no cumplié a lo que mandata la
Constitucion.

Esto es muy grave, porque si bien el formato del informe
presidencial se ha modificado, eso no significa que puedan
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hacer caso omiso a esta soberania y responder lo que noso-
tros en su oportunidad le preguntamos.

Entre otras preguntas, que directamente informara cudl es
el nimero de muertos que ha habido en su sexenio, pro-
ducto de la llamada Batalla contra el narcotrafico, y tam-
bién el tema de los beneficiarios de los programas sociales,
y un sin fin de preguntas, que enmarcadas en esta potestad
que tiene la Camara de Diputados, queremos saber de par-
te del Ejecutivo, porque el VI Informe nos parece omiso,
nos parece que no atiende estos temas.

Nosotros no podemos dejar de generar esta exhortacion y
dar cuenta en esta tribuna de la Camara de Diputados de es-
te hecho que nos parece muy grave, que no se puede dejar
pasar por cortesia politica, porque entrafia una falta de res-
peto al Poder Legislativo.

Seguramente a raiz de esta exhortacion vendrd ya la res-
puesta, pero no se puede dejar de hacer notar que hubo una
omision, que no se cumplid en tiempo y que tuvo que pro-
venir un extrafiamiento para que se diera cumplimiento a lo
que establece la Constitucion.

Por esas razones, apoyamos en su oportunidad lo que se dis-
cutié en la Junta de Coordinacion Politica y aqui en el ple-
no, que es la maxima instancia de esta Camara, respaldamos
ese acuerdo para que apruebe de conformidad. Es cuanto.

La diputada Amalia Dolores Garcia Medina (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Dofla Amalia Garcia Medina, tiene usted el uso de la
voz. ;Quiere desde su curul? Si, con mucho gusto. Sonido
en la curul de Amalia.

La diputada Amalia Dolores Garcia Medina (desde la
curul): Solamente, sefior presidente, para insistir en que la
rendicion de cuentas, la informacion, la transparencia, tie-
nen que ser parte de un régimen politico que garantiza que
entre los poderes existe una relacion de respeto.

La pregunta parlamentaria es un instrumento precisamente
para informar, pero ademas estd hecha de tal manera que
fortalece la calidad democratica de la nacion; es por eso
que ante las preguntas que se han formulado al jefe del Eje-
cutivo, lo que requerimos es que el pleno de esta Camara
solicite al presidente de la Republica y a los secretarios de
su despacho que den respuesta puntual, que sea pronta.

Es un derecho que ademés tiene que ejercerse y queremos
que se cumpla pronto. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Pregunte la Secretaria a la asamblea si es de aprobarse
este exhorto.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: En vota-
cion economica se pregunta si se aprueba. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por
la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobado. Comuniquese.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se ruega a la Secretaria dar cuenta con otra comunica-
cion de la Junta de Coordinacion Politica, que tiene que ver
con cambio de comisiones; como es muy amplio, los ajus-
tes son muy amplios, solamente al oficio, en virtud de que
lo tienen en sus pantallas.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Le-
gislatura.— Cémara de Diputados.— Junta de Coordina-
cion Politica.

Diputado Jesus Murillo Karam, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.- Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente se sometan a con-
sideracion del Pleno de la Camara de Diputados, los si-
guientes movimientos solicitados por el Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Comision de Desarrollo Social
Baja: Diputado Javier Lopez Zavala (secretario)

Alta: Diputado José Luis Flores Méndez (secretario)
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Comision de Ganaderia
Baja: Diputado José Luis Flores Méndez (integrante)
Alta: Diputada Adriana Fuentes Téllez (integrante)
Comision de Recursos Hidraulicos
Baja: Diputado Blas Ramon Rubio Lara (integrante)
Alta: Diputado Blas Ramon Rubio Lara (secretario)
Comision de la Reforma Agraria
Baja: Diputada Arely Madrid Tovilla (secretaria)
Ata: Diputado Blas Ramon Rubio Lara (secretario)

Alta: Diputada Diana Karina Velazquez Ramirez (inte-
grante)

Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

Baja: Diputada Diana Karina Veldzquez Ramirez (inte-
grante)

Comision de Asuntos Indigenas

Baja: Diputada Diana Karina Veldzquez Ramirez (inte-
grante)

Alta: Diputada Maria Rebeca Teran Guevara (integran-
te)

Comision de Transparencia y Anticorrupcion

Alta: Diputada Diana Karina Velazquez Ramirez (inte-
grante)

Comision de Competitividad

Baja: Diputada Adriana Fuentes Téllez (integrante)
Comision de Equidad y Género

Baja: Diputada Maria Rebeca Teran Guevara (integrante)
Comision Fomento Cooperativo y Economia Social

Baja: Diputado Blas Ramon Rubio Lara (integrante)

Comision de Ganaderia

Baja: Diputado Rodimiro Barrera Estrada (integrante)
Alta: Diputado Rodimiro Barrera Estrada (secretario)

Comision de la Reforma Agraria

Baja: Diputada Maria Concepcion Navarrete Vital (inte-
grante)

Alta: Diputada Maria Concepcion Navarrete Vital (se-
cretaria)

Comision del Distrito Federal

Baja: Diputada Maria de la Paloma Villasefior Vargas
(integrante)

Alta: Diputada Maria de la Paloma Villasefior Vargas
(secretaria)

Comision de Gobernacion

Baja: Diputado Jaime Chris Lopez Alvarado (integran-
te)

Alta: Diputado Jaime Chris Lopez Alvarado (secretario)
Comision de Transparencia y Anticorrupcion

Baja: Diputada Laura Guadalupe Vargas Vargas (inte-
grante)

Alta: Diputada Maria Guadalupe Velazquez Diaz (inte-
grante)

Comision de Comunicaciones
Baja: Diputada Adriana Herndndez Ifiiguez (integrante)
Comision de Poblacion

Baja: Diputada Maria Guadalupe Velazquez Diaz (inte-
grante)

Alta: Diputada Adriana Herndndez Ifiiguez (integrante)
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Comision de Desarrollo Rural

Baja: Diputada Maricruz Cruz Morales (integrante)

Alta: Diputada Maricruz Cruz Morales (secretaria)
Comision de Derechos de la Nifiez

Baja: Diputada Marfa Carmen Lopez Segura (integrante)
Comision de Fortalecimiento al Federalismo

Alta: Diputada Maria Carmen Lopez Segura (secretaria)
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Baja: Diputado Luis Gomez Gomez (integrante)
Comision de Marina

Alta: Diputado Luis Gémez Gomez (secretario)
Comision de Transparencia y Anticorrupcion

Baja: Diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez (inte-
grante)

Comision de Marina

Alta: Diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez (secre-
tario)

Comision de Cambio Climatico

Baja: Diputada Maria Guadalupe Velazquez Diaz (inte-
grante)

Comision de Fortalecimiento al Federalismo

Alta: Diputada Maria Guadalupe Velazquez Diaz (inte-
grante)

Alta: Diputada Laura Guadalupe Vargas Vargas (inte-
grante)

Comision de Cambio Climatico

Baja: Diputado Salvador Arellano Guzmén (integrante)

Comision de Marina
Alta: Diputado Salvador Arellano Guzman (secretario)
Comision de Asuntos Migratorios

Baja: Diputado Eligio Cuitldhuac Gonzalez Farias (inte-
grante)

Comision del Deporte

Alta: Diputado Eligio Cuitldhuac Gonzélez Farias (inte-
grante)

Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias

Baja: Diputado Eligio Cuitléhuac Gonzalez Farias (se-
cretario)

Comision de Comunicaciones

Alta: Diputado Eligio Cuitldhuac Gonzilez Farias (se-
cretario)

Comision de la Juventud

Baja: Diputado Salvador Ortiz Garcia (integrante)
Comision de Ganaderia

Alta: Diputado Salvador Ortiz Garcia (integrante)
Comision de Trabajo y Prevision Social

Baja: Diputado Héctor Gutiérrez de la Garza (integran-
te)

Baja: Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez (integrante)
Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin més por el momento, le reitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Palacio Legislativo, México, DF, a 24 de octubre de 2012.— Diputado
Luis Alberto Villarreal Garcia (rubrica), Presidente.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.— Junta de Co-
ordinacion.

Diputado Jesus Murillo Karam, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.- Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente se sometan a con-
sideracion del Pleno de la Camara de Diputados, los si-
guientes movimientos solicitados por el Grupo Parlamen-
tario del PRI

Comision de Salud

Baja: Diputada Maria Elia Cabafias Aparicio (integran-
te)

Alta: Diputada Virginia Victoria Martinez Gutiérrez (in-
tegrante)

Comision de Seguridad Social

Baja: Diputada Maria Elia Cabaflas Aparicio (secreta-
ria)

Alta: Diputada Virginia Victoria Martinez Gutiérrez (se-
cretaria)

Comision de Poblacion

Baja: Diputada Maria Elia Cabafias Aparicio (integran-
te)

Alta: Diputada Virginia Victoria Martinez Gutiérrez (in-
tegrante)

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin més por el momento, le reitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 29 de octubre de 2012.— Diputado
Luis Alberto Villarreal Garcia (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.-
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Diputado Jesus Murillo Karam, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente se sometan a con-
sideracion del Pleno de la Camara de Diputados, los si-
guientes movimientos solicitados por el coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social
Baja: Diputado José¢ Angel Gonzélez Serna (integrante)
Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin més por el momento, le reitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 24 de octubre de 2012.— Diputado
Luis Alberto Villarreal Garcia (rabrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Diputado Jesus Murillo Karam, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.- Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente se sometan a con-
sideracion del pleno de la Camara de Diputados, los si-
guientes movimientos solicitados por el Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Comision de Trabajo y Prevision Social
Baja: Diputado Valentin Gonzélez Bautista (integrante)

Alta: Diputado Arturo Cruz Ramirez (secretario)
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Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion

Baja: Diputado Luis Espinoza Chézaro (secretario)

Alta: Diputada Alfa Eliana Gonzalez Magallanes (se-
cretaria)

Comision de Energia

Baja: Diputada Alfa Eliana Gonzélez Magallanes (se-
cretaria)

Alta: Diputado Luis Espinoza Chazaro (secretario)
Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin més por el momento, le reitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente
Palacio Legislativo, México, DF, a 24 de octubre de 2012.— Diputado

Luis Alberto Villarreal Garcia (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.—- Camara de Diputados.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Jesus Murillo Karam, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.- Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente se sometan a con-
sideracion del Pleno de la Camara de Diputados, los si-
guientes movimientos solicitados por el Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México.

Comision de Trabajo y Prevision Social

Baja: Diputado Tomas Torres Mercado (secretario)

Comision del Distrito Federal

Baja: Diputado Antonio Cuéllar Steffan (integrante)

Comision de Trabajo y Prevision Social
Baja: Diputado Antonio Cuéllar Steffan (integrante)
Alta: Diputado Antonio Cuéllar Steffan (secretario)
Comision de Desarrollo Metropolitano

Baja: Diputada Lourdes Adriana Lopez Moreno (secre-
taria)

Alta: Diputada Maria del Rosario de Fatima Pariente
Gavito (secretaria)

Comision de Transportes
Baja: Diputado Arturo Escobar y Vega (secretario)

Alta: Diputada Maria del Rosario de Fatima Pariente
Gavito (secretaria)

Baja: Diputado Nabor Ochoa Lopez (secretario)
Alta: Diputado Nabor Ochoa Lopez (integrante)
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

Baja: Diputada Maria del Rosario de Fatima Pariente
Gavito (integrante)

Comision de Cambio Climatico
Alta: Diputado Arturo Escobar y Vega (integrante)
Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin més por el momento, le reitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 24 de octubre de 2012.— Diputado
Luis Alberto Villarreal Garcia (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Diputado Jesus Murillo Karam, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.
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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente se sometan a con-
sideracion del Pleno de la Camara de Diputados, los si-
guientes movimientos solicitados por el coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Comision de Trabajo y Prevision Social
Baja: Diputado Adolfo Orive Bellinger (secretario)
Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin mas por el momento reitero la seguridad de mi consi-
deracion.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 24 de octubre de 2012.— Diputado
Luis Alberto Villarreal Garcia (rubrica), Presidente.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueban. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afir-
mativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobado. Comuniquese.

ROBO DE COMBUSTIBLES

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: En otro apartado del orden del dia y de conformidad
con el articulo 76, fraccion IV del Reglamento, tiene el uso
de la voz, hasta por cinco minutos, el sefior diputado don
Ricardo Astudillo Sudrez, del Partido Verde Ecologista de
México, para presentar proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta al titular de Pemex para que, en co-
ordinacion con las instancias competentes, se fortalezcan
las acciones para reducir el robo de combustibles.

El diputado Ricardo Astudillo Sudrez: Con su permiso,
sefior presidente. Compafieras y compafieros legisladores,
hago uso de esta tribuna a nombre del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México para decir un
claro y rotundo: ya basta; si, ya basta al robo de combusti-

bles y de gasoductos en nuestro pais, basta a esta violencia
ambiental que estamos sufriendo.

Hay que ser muy claros en este tema. Si alguien roba es
porque alguien compra y seguramente alguien lo consume,
pero las tomas clandestinas son mas que eso, son una
afrenta contra la seguridad nacional de nuestro pais.

Los datos, compafieras y compaiieros, que solamente la se-
mana pasada estudiamos y dimos a conocer, en lo que tie-
ne que ver con el robo de combustible, se aproximan a los
dos millones de barriles, afectando principalmente a los es-
tados del norte, y al dia de hoy es mas preocupante, porque
sigue incrementandose el robo ahora a todo lo que tiene
que ver con la extraccion del gas licuado, tanto a los duc-
tos de Pemex como a los ductos de la iniciativa privada.

Lo que se vivi6 la semana pasada en la carretera Queréta-
ro-México, que es el estado al que un servidor representa,
origind por supuesto un caos, no solamente en la zona, ori-
gind un caos aguas arriba, en todo lo que tiene que ver con
el Bajio, llegando hasta el estado de Jalisco, teniendo que
haber sido desalojados pobladores y haber tenido que habi-
litar albergues emergentes para poder salvaguardar la se-
guridad e integridad de miles de niflos que alli estuvieron.
Asimismo toda la gente que quedd parada en dicha auto-
pista, que es una de las mas transitadas de Latinoamérica,
pero que también se ha convertido en una de las mas peli-
grosas de nuestro pais.

Pareceria que nos hemos convertido en un pais solamente de
clausurar, de sancionar, pero se nos ha olvidado investigar.

;Qué ha sucedido con las investigaciones de los robos que
se llevan a cabo todos los dias a lo largo y ancho de nues-
tro pais? ;Qué ha sucedido con el mantenimiento puntual
de los ductos, dentro del Plan Nacional de Ductos, que tie-
nen aproximadamente entre 40 y 50 afios y que la vida util
de los mismos solamente les garantiza 30 afios?

No podemos ser presos en nuestro propio pais; no podemos
vivir en la incertidumbre, en un mapa de riesgo, en donde
una industria, una escuela, una colonia que est¢ cerca de un
ducto se esté corriendo con el peligro de una catdstrofe in-
imaginable.

Antes era un privilegio, por la derrama econdmica que
existia, el vivir cerca de uno de estos ductos; el dia de hoy
es completamente un riesgo y es preocupante que no tome-
mos cartas en el asunto.
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El punto de acuerdo consiste en exhortar a las autoridades
¢ instituciones competentes para que se refuerce todo lo
que tiene que ver con la supervision de dichos ductos, pe-
ro también tiene que ver con exhortar respetuosamente al
titular de la Secretaria de Energia para que en coordinacion
—también— con la iniciativa privada, que tienen ductos y
transportan este material a lo largo y ancho de nuestro pais,
tengan una vigilancia permanente y que exista también re-
dundancia y fortalezcamos la infraestructura.

Compafieras y compafieros, este punto de acuerdo no sola-
mente es la voz del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de, es la voz de miles de mexicanos que se quedaron para-
dos en las autopistas, de padres de familia que se
preocuparon por la seguridad de sus hijos y por supuesto,
de un pais que dice: ya basta a la energia mds importante
que tenemos en nuestro pais y que es el corazon de todos
los mexicanos, energia del corazon que esta siendo robada,
perdida y apabullada por el crimen organizado. Es cuanto,
sefior presidente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al director general de Pemex a fortalecer con las autorida-
des competentes acciones para reducir el robo de combus-
tibles, a cargo del diputado Ricardo Astudillo Sudrez, del
Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Ricardo Astudillo Sudrez, diputado federal
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, de la LXII Legislatura del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 8
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y el articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2,
fraccion III, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea, el pre-
sente punto de acuerdo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Compafieros diputados, apenas el pasado martes discutia-
mos en esta tribuna un exhorto a Pemex, la Secretaria de
Defensa Nacional, la Secretaria de Marina, la Procuraduria
General de la Republica y la Policia Federal para que for-
talecieran la implementacion de su estrategia integral de
abatimiento del mercado ilicito para evitar el robo de hi-
drocarburos, mi grupo parlamentario en esta tribuna expu-
so que las pérdidas econdmicas que Pemex reporta son pre-
ocupantes ya que al mes de junio de 2012 el volumen
estimado de combustibles sustraidos ilicitamente a través
de tomas clandestinas ascendio a 1,841,478 barriles, sien-

do 18% mayor que el faltante calculado para el mismo pe-
riodo del afio pasado, que fue de 1,557,569 barriles. En el
afio 2012, Veracruz se ha constituido como la entidad mas
vulnerada por la comision de este delito; pues, al mes de ju-
lio, se localizaron 114 tomas clandestinas, las cuales repre-
sentaron el 11% del total. Le siguieron Sinaloa con 90 to-
mas clandestinas, Tamaulipas con 83 y Sonora y Nuevo
Leon con 62.

Tan solo durante el primer semestre del afio, se identifica-
ron y clausuraron un total de 824 tomas clandestinas. De
este total, 687 tomas se encontraron herméticas, mientras
que las 137 restantes se presentaron de manera no herméti-
ca.

Lo preocupante es que hoy en dia va en aumento la extrac-
cion de gas licuado de los ductos de Pemex y de empresas
privadas, lo cual pone en grave riesgo a la poblacion civil,
debido a que el control de las fugas provocadas por estas
tomas clandestinas es mas complicado y el riesgo de ex-
plosion es mayor, asi como los efectos en la salud de la po-
blacion expuesta a estas fugas.

Debemos recordar lo acontecido hace algunos dias, cuando
a algunos legisladores de los aqui presentes, primordial-
mente los que nos trasladamos a las sesiones desde el Ba-
jio Mexicano, nos toco el cierre de la carretera federal M¢-
xico — Querétaro, a la altura de los kilometros 30 a 90.

Dicho cierre se debi6 a la fuga descontrolada de gas licua-
do provocada por una toma clandestina, la cual provoco
que personal de Pemex, la Sedena y Proteccion Civil del
estado de Hidalgo, evacuaran a aproximadamente 1700 po-
bladores, suspendieran clases en escuelas aledafas a la zo-
na de la fuga y se cerrara el flujo vehicular a lo largo de 30
kilometros de autopista por espacio de 6 horas, e incluso se
reporto la suspension de los servicios de telecomunicacio-
nes, lo anterior con el fin de controlar la fuga, evitar dafios
a la salud y riesgos de provocar una explosion de enormes
magnitudes por el volumen de gas que se fue acumulando
en la zona.

Aunque existen opiniones encontradas entre la paraestatal
y las empresas transportistas privadas en torno a la vulne-
rabilidad de los ductos de gas licuado y de gas natural, so-
bre la tecnologia que se requiere para extraerlos de forma
ilicita, lo cierto es que el robo de estos gases es una reali-
dad, de acuerdo con la paraestatal es posible que se robe el
gas natural, dado que de enero a septiembre de este afio se
detectaron 58 tomas clandestinas en gasoductos que trans-
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portan gas natural, contra 56 incidentes reportados en todo
2011.

Otro elemento de vulnerabilidad, estriba en el tiempo que
los ductos han estado operando, el caso que nos ocupa, fue
construido hace 42 afios aproximadamente.

Incluso fuentes allegadas a la industria del petroleo en Mé-
xico, han reportado que los artefactos utilizados para la
sustraccion ilicita de combustibles son: una abrazadera, un
niple, un tubo ascendente y una valvula para controlar la
salida del producto. Asi, controlando su salida logran sus-
traer el energético para evitar una explosion.

De conformidad con lo expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta honorable asamblea, con caracter de
urgente y obvia resolucion, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al titular de Petro-
leos Mexicanos a que en coordinacion con la Secretaria de
Defensa Nacional, la Procuraduria General de la Republi-
ca, la Secretaria de Marina y la Policia Federal, fortalezcan
las acciones para reducir el robo de combustibles en el Sis-
tema Nacional de Gasoductos y Poliductos; asi como, for-
talecer la ejecucion de su estrategia integral de abatimien-
to del mercado ilicito de combustibles.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al titular de la Se-
cretaria de Energia a trabajar de manera conjunta con las
empresas de la iniciativa privada que cuentan con ductos
para la transportacion de gas a fortalecer la vigilancia de
los mismos para evitar el robo de combustibles, asi como
implementar mejoras tecnoldgicas que les permitan detec-
tar tomas clandestinas y asi minimizar el riesgo a la pobla-
cion civil.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octubre de
2012.— Diputado Ricardo Astudillo Sudrez (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Y es mucho, sefor diputado. En términos del 100, pre-
gunte la Secretaria a la asamblea si se considera de urgen-
te u obvia resolucion.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: Para los
efectos del articulo 100 del Reglamento de la Cdmara de

Diputados, se pregunta a la asamblea si se considera de ur-
gente resolucion. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene el uso de la voz don Alberto Benavides Castafie-
da, del PT. ;Estd? Andele.

El diputado Julio César Lorenzini Rangel (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: ;Con qué objeto, diputado? Permitame un segundo,
diputado. Don Julio Lorenzini.

El diputado Julio César Lorenzini Rangel (desde la cu-
rul): Presidente, estamos totalmente de acuerdo con esta
proposicion que esta presentando nuestro compafiero dipu-
tado Ricardo. Solamente hacer una precision, presidente y
compafieras y compaiieros diputados, se ha aprobado ya
aqui, por todos nosotros la semana pasada, una proposicion
con punto de acuerdo que tiene similitud, de tal manera que
parece que se podrian confundir ambas proposiciones. Por
tal motivo, le solicito respetuosamente al diputado preopi-
nante o proponente que nos mencione cuales son las dife-
rencias que hay entre esta proposicion y la presentada por
su servidor la semana pasada aqui en el pleno, misma que
fue aprobada por todos los diputados.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Bueno, el preopinante y el proponente tiene derecho a
presentar una proposicion con punto de acuerdo, y serd el
pleno quien califique, diputado.

Adelante, diputado orador.

El diputado José Alberto Benavides Castafieda: Gra-
cias, presidente. Compaiieras y compafieros diputados, el
robo de combustible en nuestro pais representa una pérdi-
da de poco mas de 5 mil millones de pesos, cifra que como
referencia representa el doble del presupuesto aplicado pa-
ra acciones de vivienda en 2012.

La delincuencia organizada ya ha encontrado la forma de
sacar ventaja a la débil infraestructura que Pemex posee en
sus lineas alimentadoras y de distribucion a lo largo y an-
cho del pais; los casos recientes de ataques criminales son
una muestra de la crisis de seguridad que vive Pemex.
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Una de las facilidades con las que se encuentran los atra-
cadores es que mas del 40 por ciento de los ductos que
transportan petroleo, gas y petroliferos, tienen mas de 40
anos de antigiiedad.

Debemos ser claros y aceptar que la paraestatal ha queda-
do rebasada por las practicas delictivas de muchos, y lo
peor de todo esto es que cada vez se presentan mas proble-
mas, ya sea por cuestiones de seguridad, falta de capacita-
cion o negligencia.

Compafieras y compafieros legisladores, en el tltimo afio,
de acuerdo a datos oficiales, la incidencia de este delito se
ha incrementado mas en estados como Coahuila, Nuevo
Leon, Tamaulipas y Sinaloa, donde se concentra el 70 por
ciento de las ordefias de combustibles en las tuberias de Pe-
mex, y es precisamente en estas entidades en donde la pre-
sencia del crimen organizado es mas evidente y en donde
se presentan mayores niveles de corrupcion estatal.

Con esto se constata lo que ha planteado el Partido del Tra-
bajo respecto a que las organizaciones criminales operan
de manera integral y se originan debido a las precariedades
en el empleo y en servicios basicos que sufre la poblacion,
atenuando la actual crisis social y economica que estamos
viviendo.

Las adecuaciones legales para evitar este ilicito van desde
el incremento, apenas hasta de 10 afios de prision, para
quien sea el responsable de poseer una cantidad igual o su-
perior a los mil litros de petroleo crudo o hidrocarburos re-
finados, procesados o sus derivados. A pesar de esto, los
robos se siguen cometiendo, incluso de manera creciente.

Compafieras y compafieros, debemos de recordar que el
pasado martes se discutio en este mismo recinto legislativo
el tema del robo de combustible y se manifestd la preocu-
pacion para terminar con este mal. De no encontrar pronta
respuesta, la crisis por la que estd pasando Pemex puede
agravarse y tener mayores consecuencias.

En este sentido, estamos convencidos que no existe mas
camino que el de fijar una postura concreta e incrementar
recursos econdmicos, materiales y humanos, con el fin de
evitar que se propaguen los robos y la inseguridad.

Las diputadas y los diputados que integramos el Grupo
Parlamentario del PT asumiremos nuestro compromiso de
defender a toda costa este posicionamiento y de igual ma-
nera buscaremos los mejores caminos para proponer y dar

una pronta solucion a este importante asunto. Es cuanto.
Muchas gracias, presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted. Don José Luis Valle Magafia, de Mo-
vimiento Ciudadano, tiene el uso de la voz. De Arandas,
Jalisco, tiene usted el uso de la voz.

El diputado José Luis Valle Magaifia: Con su venia, se-
fior presidente. Compafieras y compafieros legisladores. En
las ultimas administraciones el robo de hidrocarburos se ha
multiplicado exponencialmente, como resultado de la cre-
ciente influencia de los grupos de la delincuencia organi-
zada, asociada con la rampante corrupcion e impunidad.

De 2008 a 2011, Pemex erogo alrededor de 105 millones de
dolares en un sistema de seguridad para vigilar la Red Na-
cional de Ductos, y 244 millones 905 mil pesos en servicios
de patrullaje. Aun asi, en 2011, la paraestatal report6 un in-
cremento en el robo de hidrocarburos del 38 por ciento.

Estas tendencias funestas se han mantenido en este 2012 y
se estima que el volumen de hurtos asciende a mas de mi-
116n y medio de barriles por semestre; por ello la paraesta-
tal ha estimado pérdidas por miles de millones de pesos por
concepto de ordefia a los ductos.

Ha sido de tal magnitud el problema, que desde la dimension
legislativa se ha tratado de inhibir dicha conducta antisocial.
Asi, recientemente se introdujeron reformas al Codigo Penal
Federal y a la Ley Federal contra la Delincuencia Organiza-
da, para incluir la conducta tipica descrita en la fraccion IV
del articulo 368 del Codigo Penal Federal dentro del cata-
logo de delitos, contemplados en el articulo 2 de la Ley Fe-
deral contra la Delincuencia Organizada.

A su vez, se hizo la especificacion correspondiente en el
Codigo Penal sustantivo para que las penas a que se refie-
re el citado articulo 368 Quater se aumentaran hasta en un 50
por ciento, en atencion a la actualidad del sujeto activo, que
sea trabajador al servicio del Estado o servidor publico.

Con todo, los intentos de Pemex por identificar y clausurar
las tomas clandestinas en poliductos y en oleoductos han
sido insuficientes, situacion totalmente preocupante, to-
mando en cuenta que el robo de combustible, mediante la
ordefia de ductos, lleva consigo no solo la comision de de-
litos graves que lesionan el patrimonio estatal, sino que
también ponen en riesgo el medio ambiente y la afectacion
directa a la salud de las comunidades circundantes.
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En consecuencia, resulta completamente pertinente hacer
un llamado al gabinete de seguridad y a la Secretaria de
Energia para que destinen mayores labores de inteligencia,
mas tecnologia, mas recursos economicos y humanos para
ampliar la supervision y vigilancia y eficientar las labores
de prevencion de robo de hidrocarburos.

Es por eso —concluyo, sefior presidente— que el Grupo
Parlamentario del Movimiento Ciudadano votard a favor
del punto de acuerdo de obvia y urgente resolucion ex-
puesto por el diputado Ricardo Astudillo Suérez.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Y es mucho, sefior diputado de Arandas. Tiene el uso
de la voz don Arturo Escobar y Vega, del Partido Verde
Ecologista de México. No estd don Arturo Escobar, vamos
a publicar integramente su tan importante intervencion.
Dofa Claudia Elizabeth Bojorquez Javier, del PRD, tiene
el uso de la voz.

La diputada Claudia Elizabeth Bojorquez Javier: Bue-
nas tardes, compaiieras, compaiieros. Con el permiso de la
Mesa Directiva, compaiieras diputadas, diputados, publico
en general, medios de comunicacion; es lamentable que
nuestro recinto se vea casi vacio el dia de hoy, a esta hora.

El posicionamiento del Partido de la Revolucién Democra-
tica es a favor del presente punto de acuerdo, por algunos
razonamientos. Pemex no solo es la principal empresa pa-
raestatal de nuestro pais y la que mas recursos econdmicos
genera a las finanzas publicas, sino que ademads es la em-
presa que a lo largo de los afios ha sido la mas saqueada.

Aunque nuestro voto sea a favor, hoy el Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica hard esta
reflexion; el pasado martes, 18 de septiembre, se registrd lo
que podria considerarse una de las peores tragedias rela-
cionadas con Pemex, nos referimos a lo ocurrido en el cen-
tro receptor de gas en la paraestatal, en Reynosa, Tamauli-
pas. A poco mas de un mes, el 22 de octubre, hubo otro
lamentable suceso, el de Tepeji del Rio, Hidalgo.

Derivado de estos hechos, la Procuraduria General de la
Reptiblica ha iniciado una investigacion para poder deter-
minar las responsabilidades, acciones y omisiones que pu-
dieron haber propiciado en estos lamentables aconteci-
mientos para que esto haya ocurrido.

Sin embargo, pensando en que estos hechos pudieran tra-
tarse de un accidente, como todo parece indicar, las con-

clusiones de la PGR no redundarédn en fincar responsabili-
dad a persona alguna, pues al determinar que se trato de un
accidente no existira una responsabilidad o conducta penal
clara y objetiva.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario del PRD externa su
solidaridad a las familias de todos los trabajadores falleci-
dos y con aquellos que se encuentran lesionados. Ademas,
esperamos la pronta e integra recuperacion de las familias
evacuadas en Hidalgo, a quienes abrimos el espacio de es-
ta Camara de Diputados para poder conocer las condicio-
nes que enfrentan en este momento y para hacer llegar sus
peticiones directamente a las autoridades competentes.

Si bien es cierto que necesitamos mayor vigilancia para re-
ducir el robo de combustible, es necesario resaltar algunos
aspectos que consideramos que la paraestatal tiene que cla-
rificar ante afectados y a la sociedad mexicana, en general,
sobre estos lamentables hechos, como son las circunstan-
cias en las que sucedieron los hechos, aclarar e informar
sobre las condiciones de seguridad, higiene, proteccion ci-
vil y prevencion de riesgos que se presentan en todas y ca-
da una de las instalaciones y plantas de Pemex en todo el
pais.

Es indispensable conocer el estado que guarda la infraes-
tructura de la paraestatal y el mantenimiento que se le da a
la misma, asi como los montos destinados para su mante-
nimiento, actualizacion o renovacion.

Exigimos también a la Secretaria de Energia y a Pemex que
expliquen los sistemas de subcontratacion de empresas
prestadoras de servicios al interior de las instalaciones de
los centros de trabajo; que expliquen y clarifiquen sobre las
condiciones de prestacion de éstas, los alcances y respon-
sabilidades de los mismos, las condiciones de seguridad
social y seguridad humana con la que prestan dichos servi-
cios.

Al tratarse de un centro receptor de gas, es importante que
las autoridades también expliquen a detalle las condiciones
que guarda el gaseoducto que suministra ese energético al
centro receptor. Ademas, se presenta el informe publico de
las condiciones y riesgos.

Por lo anterior, solicitamos a comparecer ante el Legislati-
vo al director de Petroleos Mexicanos, licenciado Juan Jo-
s¢ Sudrez Coppel, y al secretario de Energia, licenciado
Jordy Herndn Herrera Flores. Sabemos que hoy ha sido
aceptada la peticion y que, ademds, aunque no es lo ideal,
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lo traeran ante las comisiones. Esperamos que sea pronta la
fecha.

No podemos seguir pidiendo, compafieros del Verde, solo
apoyo y manifestando quejas por pérdidas en Pemex, sin
propiciar y sin priorizar primero la garantia de la vida y be-
neficios en las pérdidas de las vidas de los trabajadores y
los seguros a sus familias; primero, vamos por los seres hu-
manos. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Don Homero Ricardo Nifio de Rivera Vela, del PAN,
tiene el uso de la voz.

El diputado Homero Ricardo Nifio de Rivera Vela: Con
su venia, sefior presidente, compafiero diputado Arroyo. El
Grupo Parlamentario del PAN, compaiieras diputadas y
compaifieros diputados, celebra por supuesto que el grave
problema del robo de hidrocarburos de Petroleos Mexica-
nos sea un tema abordado de manera reiterada y sistemati-
ca por esta Camara de Diputados.

Como bien anota mi compafiero diputado, Ricardo Astudi-
llo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde, en su pun-
to de acuerdo, dice: Apenas el pasado martes discutimos en
esta tribuna un exhorto a diversas dependencias de gobier-
no para que la vigilancia y mantenimiento de la Red Na-
cional de Ductos de Pemex contara con mucha mayor vigi-
lancia, con mayores recursos humanos y financieros, y se
aplicara por supuesto tecnologia de punta.

Lo que sucede es que en el punto de acuerdo presentado ha-
ce apenas una semana por nuestro compaiiero diputado del
Partido Accion Nacional, Julio César Lorenzini, se expuso
con claridad, que —de acuerdo con la Ley de Petroleos Me-
xicanos, en su articulo 31— la atribucion sobre los sistemas
de seguridad de Pemex es una facultad que ejerce en coordi-
nacion, tanto con la Secretaria de Energia como con la De-
fensa Nacional, la Procuraduria General de la Republica, la
Secretaria de Marina y por supuesto, la Policia Federal.

Y en este sentido, asi fue que se aprobo por unanimidad por
esta soberania el punto de acuerdo —repito— presentado
hace apenas una semana.

En el Grupo Parlamentario del PAN no tenemos inconve-
niente en abordar estos temas, insisto, apenas el martes pa-
sado se hizo a propuesta nuestra y votamos un punto de
acuerdo en el mismo sentido al que hoy nos presenta nues-
tro compafiero y amigo diputado Ricardo Astudillo.

Quisiera precisar, si me permiten, algunos aspectos respec-
to a este segundo punto de acuerdo. Con excepcion del gas
natural, el transporte de productos de petroleo crudo, sus
productos refinados y los petroquimicos bésicos, hasta su
venta de primera mano se realizan exclusivamente por Pe-
mex. En este caso la Secretaria de Energia y la Comision
Reguladora de Energia solamente vigilan la aplicacion de
las disposiciones legales en la materia.

Asi, creemos que la propuesta de que —y cito textualmen-
te el punto de acuerdo presentado el dia de hoy— la Secre-
taria de Energia participe conjuntamente con empresas de
la iniciativa privada que cuenten con ductos para la trans-
portacion de gas en la vigilancia de estos, debe ser argu-
mentada con mucha mayor precision, particularmente en
tres puntos; el primero, en lo referente hacia el marco nor-
mativo actual, faculta y permite que la Secretaria de Ener-
gia realice estas funciones; el segundo, de cudntos kilome-
tros de ductos estamos hablando, y en tercer lugar, qué
cantidad de recursos se necesita para esta tarea.

Concluyo comentando, presidente, que es muy importante
dejar claro que ni Pemex ni la Secretaria de Energia reali-
zan labores de combate al delito, y no estd de mas recordar
que la red de ductos de Pemex tiene una enorme extension,
cuenta con mas de 65 mil kilometros de longitud. Asi de
grande es la empresa y por supuesto asi de grande también
debe ser la inversion de recursos que se requieren para
mantenimiento y vigilancia.

Por las razones aqui expuestas, compafieros, presidente, el
Partido Accion Nacional hace un respetuoso llamado ¢ in-
vitacion a esta Camara de Diputados para que este segun-
do punto de acuerdo presentado el dia de hoy sea argu-
mentado con mucha mayor precision en una proxima
ocasion. Es cuanto, sefior presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias.

Esta Presidencia saluda y recibe con un gran afecto a Mark
Watton, funcionario publico del gobierno estatal de Cali-
fornia, y a José Lopez, presidente del Consejo del Agua de
San Diego, California, invitados por el diputado Bonilla, a
la instalacion de la Comision de la Frontera Norte. Sean us-
tedes bienvenidos a esta casa de la representacion popular
del pueblo de México.

Tiene el uso de la voz don Noé Hernandez Gonzalez, del
Partido Revolucionario Institucional.
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El diputado Noé Herniandez Gonzalez: Con su permiso,
sefior presidente; compafieras y compaferos legisladores,
en la sesion pasada aprobamos un punto de acuerdo, por el
que mas alla de colores y partidos coincidimos en la im-
portancia de prevenir y sancionar la comision de aquellos
ilicitos relacionados con el robo de hidrocarburos.

La fuga de gas acaecida en Tepeji del Rio de Ocampo, Hi-
dalgo, misma que provoco la movilizacion y evacuacion de
gran parte del municipio, asi como la afectacion a miles de
conductores que quedaron varados por horas en la carrete-
ra México-Querétaro, sitian nuevamente el tema de la ex-
traccion ilicita de combustibles en la agenda legislativa del
dia de hoy.

La referida actividad ilicita es un fenomeno que continia
creciendo y constituye una fuente adicional de recursos pa-
ra el crimen organizado y una muestra de ello es que a lo
largo de los ultimos meses hemos visto multiplicarse las
denuncias, incidentes y pérdidas humanas derivadas de ta-
les hechos criminales.

Las fugas ocasionadas por la delincuencia, no solo repre-
sentan un atentado en contra de la economia nacional y el
medio ambiente, sino que colocan en una situacion de pe-
ligro a miles de habitantes de las zonas colindantes y a
transeuntes desafortunados.

En el caso de Tepeji del Rio de Ocampo, Hidalgo, a pesar
de la gravedad de las afectaciones, afortunadamente no hu-
bo pérdidas humanas que lamentar; sin embargo, no pode-
mos confiar al azar o a la suerte el destino a la vida de fa-
milias mexicanas ni mucho menos arriesgar la salud de la
poblacion, por el contrario, se debe garantizar el adecuado
mantenimiento de los ductos y coordinar tales esfuerzos
con las estrategias desarrolladas en materia de seguridad
publica.

Por ello, en el Grupo Parlamentario del PRI nos manifesta-
mos plenamente a favor del punto de acuerdo planteado, en
el sentido de que las dependencias federales enumeradas se
sumen a un esfuerzo coordinado y urgente para reducir el
robo de combustibles en el Sistema Nacional de Gasoduc-
tos y Poliductos, asi como a favor de realizar un exhorto al
titular de la Secretaria de Energia para trabajar de manera
conjunta con las empresas privadas, evitando el robo de to-
do tipo de combustibles.

Asimismo, solicitamos que se exhorte también a la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de facilitar

los recursos para el mantenimiento y supervision de los
ductos de Pemex. Insistimos que el gobierno federal debe
de participar en el control sobre la infraestructura y trasla-
do de estos recursos.

Finalmente, no queremos dejar pasar la oportunidad para
solicitar a la Mesa Directiva que se incluya en la presente
proposicion un resolutivo por el que se exprese un recono-
cimiento a los elementos de Proteccion Civil, a la Policia,
la Cruz Roja, al Ejército Mexicano y al personal de Petro-
leos Mexicanos, que resolvieron atinadamente la contin-
gencia presentada en el municipio antes citado.

Por la seguridad de los mexicanos y por un medio ambien-
te adecuado para las generaciones futuras, no mds tomas
clandestinas. Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto,
sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Y es mucho, sefior orador. Pregunte la Secretaria a la
asamblea si son de aprobarse los resolutivos.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiiga: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion economica se pre-
gunta si se aprueba el acuerdo. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse ma-
nifestarlo. Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobado. Comuniquese.

IMPORTACION DE FRIJOL

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: En términos reglamentarios, tiene el uso de la voz don
Oscar Bautista Villegas, del PRI, para presentar proposi-
¢ion con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal para que a través de la Sagarpa realice las ac-
ciones necesarias a efecto de detener la importacion del
cupo asignado de ftijol y se promueva el consumo interno
de este grano. También esta suscrito por muchos diputados
de su propio partido politico.

El diputado Oscar Bautista Villegas: Con su permiso,
diputado presidente. Honorable asamblea, hace unos dias
un grupo de diputados y diputadas propusimos un punto de
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acuerdo de urgente u obvia resolucion para exhortar al go-
bierno federal, a través de la Secretaria de Economia y de
la Sagarpa, con el objeto de que cancele de manera inme-
diata la importacion de frijol del cupo asignado y se pro-
mueva la comercializacion y consumo interno de este grano.

Quiero comentar que después de dos afios de sequia recu-
rrente, se tiene una produccion estimada de mas de 650 mil
toneladas de frijol y con esto se tiene cubierto el abasto na-
cional doméstico.

Los estados de Guanajuato, Zacatecas, Durango, Nayarit,
Chihuahua y San Luis Potosi producen el 80 por ciento de
esta leguminosa. Con ello nace la necesidad de impulsar
este punto de acuerdo.

Con la siembra de ftijol se generan aproximadamente mas
de cuatro millones de empleos directos e indirectos, tam-
bién representa la segunda actividad agricola mas signifi-
cativa de este pais. Quienes se dedican a la produccion de
frijol son productores rurales que habitan en comunidades
de muy alta y alta marginacion.

Por ello, hago énfasis en esta tribuna, ya que como pro-
ducto basico estratégico el tema de frijol debe de ser visto
con una perspectiva multidimensional, pues no solamente
involucra a la produccion, el consumo, el mercado y la im-
portacion, también impacta de manera determinante en la
seguridad alimentaria de todos los mexicanos.

Compafieras y compaiieros diputados, hoy es necesario de-
tener una accion emprendida por el gobierno federal para
poder importar mas de 138 mil toneladas de frijol, atentan-
do contra la produccion, la comercializacion y la distribu-
cion de los campesinos mexicanos, vulnerando la sobera-
nia alimentaria de nuestro pais.

Con esto estd en riesgo, no solo la estabilidad econdmica,
de por si precaria, de los productores rurales, sino también
la supervivencia de sus propias familias y de sus propias
comunidades.

Hoy los invito a que juntos nuevamente defendamos a los
productores del campo, a las mujeres, a los hombres y a los
jovenes que nos dan de comer y quienes han confiado en
todos nosotros, por lo que les pido su apoyo para que se
proceda a la aprobacion de este punto de acuerdo de ur-
gente u obvia resolucion y que las autoridades competentes
procedan a la cancelacion inmediata de los cupos de im-
portacion de ftijol en nuestro pais.

Por el bien de México, por el bien de los productores rura-
les de México, les pido su apoyo. Es cuanto, sefior presi-
dente.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a realizar por la Sagarpa acciones para
detener la importacion del cupo asignado del frijol y pro-
mover el consumo interno, a cargo del diputado Oscar Bau-
tista Villegas y suscrita por integrantes del Grupo Parla-
mentario del PRI

Los que suscriben, Oscar Bautista Villegas y diputados por
San Luis Potosi, Guanajuato, Chihuahua, Durango y Zaca-
tecas del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXII Legislatura, con fundamento en el
articulo 79, numerales 1, fraccion II, y 2, del Reglamento
de la Camara de Diputados, someten a consideracion de es-
ta asamblea proposicion con punto de acuerdo, con carac-
ter de urgente resolucion, conforme a las siguientes

Consideraciones

Con fecha 16 de octubre de 2012, los senadores Manuel
Humberto Cota Jiménez y Gerardo Sdnchez Garcia presen-
taron una proposicion con punto de acuerdo, de urgente y
obvia resolucion, por la que se exhorta a la Secretaria de
Economia del gobierno federal a suspender de inmediato el
cupo asignado para la importacion de ftijol, la cual fue pu-
blicada en la Gaceta del Senado el dia citado.

Dicha propuesta tiene como objeto evitar la importacion de
casi 138 mil toneladas de frijol, proveniente de paises co-
mo Estados Unidos, Brasil, Canadd, Argentina y China, lo
cual atenta contra la produccion, la comercializacion y dis-
tribucion de los campesinos mexicanos, vulnera la sobera-
nia alimentaria del pais y atenta contra miles de empleos de
jornaleros agricolas.

En razon de ello resulta encomiable hacer eco en la Cama-
ra no s6lo del punto de acuerdo sefialado sino, también, de
las legitimas demandas de los productores mexicanos y los
trabajadores del campo.

La proposicion de referencia sefiala textualmente:

E127 de junio de 2008 se publico en el Diario Oficial de
la Federacion el Acuerdo por el que se da a conocer el
mecanismo de asignacion para importar frijol bajo aran-
cel-cupo, estableciéndose la cantidad de 100 mil tonela-
das métricas, que deberan importarse en el periodo que



Aiio I, Primer Periodo, 30 de octubre de 2012

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

comprende del 15 de julio, hasta el 31 de octubre. No
obstante, mediante reforma publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 13 de enero de 2012 se estable-
ce que para 2012 la vigencia del cupo sera desde su pu-
blicacion hasta el 31 de diciembre de 2012.

El 25 de enero de 2012 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el acuerdo por el que se instruyen ac-
ciones para mitigar los efectos de la sequia por la que
atraviesan diversas entidades federativas, en el cual, con
el objeto de proteger el empleo y los ingresos de la po-
blacion afectada, el Ejecutivo federal instruyo a la Se-
cretaria de Economia, entre otras acciones, a que amplie
el cupo para importar frijol para garantizar el abasto de
ese alimento en las zonas afectadas y en todo el pais.

El 4 de febrero de 2012 se publico en el Diario Oficial
de la Federacion el acuerdo que modifica al diverso por
el que se da a conocer el mecanismo de asignacion para
importar frijol bajo arancel-cupo, otorgando una asigna-
cion adicional de 50 mil toneladas.

En razon de lo anterior, hay “un cupo de importacion de
frijol autorizado de 150 mil toneladas para presente afio,
que tiene una vigencia hasta el 31 de diciembre de 2012”.

Por otro lado, sefiala: “Si bien es cierto la contingencia cli-
matica derivada de la sequia registrada en el primer semes-
tre del afio, que afecto principalmente el ciclo primavera-
verano de 2012, justifico ampliamente la medida tomada
por la Secretaria de Economia del gobierno federal de am-
pliar la vigencia de importacion para los 12 meses del afio
e incrementar en 50 mil toneladas adicionales, ésta yano se
justifica actualmente, en virtud de que los pronosticos del
ciclo primavera-verano tienen buenas estimaciones”.

Asimismo: “De acuerdo con cifras oficiales, hasta sep-
tiembre de 2012 se ha registrado ya una importacion de fri-
jol, de las fracciones arancelarias comprendidas en el cupo,
de cerca de 80 mil toneladas, por lo que se concentrarian
poco mas de 70 mil toneladas de frijol importado en menos
de 3 meses, lo que tendria resultados catastroficos para el
ciclo otofio-invierno”.

Finalmente, la proposicion considera “que de acuerdo con
la produccion estimada por la Sagarpa, de alrededor de 1
millon de toneladas para 2012, y la importacion ya realiza-
da en el presente afio, es suficiente para cubrir la demanda
de frijol para el resto del aflo, méas atin que la escasez de
producto ocasionada por la sequia, la que origin6 la am-

pliacién de vigencia y volumen del cupo, ya fue amplia-
mente cubierta por las importaciones realizadas hasta sep-
tiembre”.

Es menester destacar que la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable sefiala en el articulo 3, fraccion 23, que los pro-
ductos bésicos y estratégicos son los alimentos que forman
“parte de la dieta de la mayoria de la poblacion en general
o diferenciada por regiones, y los productos agropecuarios
cuyo proceso productivo se relaciona con segmentos signi-
ficativos de la poblacion rural u objetivos estratégicos na-
cionales”. Y en el articulo 179 de dicho ordenamiento se
considera el frijol como producto basico y estratégico.

Los diputados del PRI coincidimos plenamente con la ar-
gumentacion de los senadores, la cual he citado textual-
mente, no s6lo como reconocimiento de la propuesta reali-
zada sino también para ratificar nuestros compromiso con
los productores mexicanos y con sus mejores causas.

La Camara no puede ni debe mantenerse al margen del te-
ma que hoy nos ocupa, pues reviste la mayor envergadura,
por tratarse de la competitividad y el impulso de la planta
productiva nacional, pero sobre todo porque las medidas
tomadas por el Ejecutivo federal de nueva cuenta afectan a
quienes menos tienen, a quienes histéricamente se les ha
denegado el acceso a las oportunidades y gozar de los be-
neficios del desarrollo.

Me parece que es momento de colocar los asuntos del cam-
po en la prioridad de las agendas legislativas, pues esta en
juego la seguridad nacional.

No olvidemos, sefioras y sefiores legisladores, que no s6lo
las balas matan: también lo hace el hambre.

El frijol es el producto y el objeto juridico de este punto de
acuerdo, la razon y el alma de esta proposicion es el dere-
cho o de nuestros productores a competir en el mercado in-
ternacional en condiciones justas y equitativas, es el dere-
cho de los jornaleros y trabajadores a recibir un ingreso, y
es el derecho de miles de familias a tener un plato de co-
mida en la mesa.

La paradoja es que con las medidas tomadas por el Ejecu-
tivo, los mexicanos no podran tener siquiera un plato de

frijoles que llevarse a la boca.

En virtud de ello pido su solidaridad para el siguiente
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Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Ejecutivo federal, a través de la Se-
cretaria de Economia y la Secretaria de Agricultura Gana-
deria Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a efecto de
que:

1. Desde el &mbito de su competencia, realice las accio-
nes necesarias a efecto de detener de manera inmediata
la importacion del cupo asignado del ftijol.

2. Impulse el consumo interno del frijol mexicano, e ins-
taure un programa emergente para la distribucion y co-
mercializacion en el pais.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de octubre de 2012.— Dipu-
tados: Oscar Bautista Villegas, Jos¢ Eduardo Nava Gémez, Jorge Te-
ran Juarez, Julio César Flemate Ramirez, José Luis Flores Méndez,
Rubén Escajeda Jiménez, Adolfo Bonilla Gomez, Kamel Athi¢ Flores,
Pedro Ignacio Dominguez Zepeda, Diana Karina Veldzquez Ramirez,
Minerva Castillo Rodriguez, Ignacio Duarte Murillo, Adriana Fuentes
Téllez, Maria Concepcion Navarrete Vital, Maria Elena Cano Ayala,
Alejandro Rangel Sogovia, Petra Barrera Barrera, Jorge Herrera Del-
gado, Sonia Catalina Mercado Gallegos, Alma Marina Vitela Rodri-
guez, Flor Ayala, Maria Fernanda Schroeder Verdugo, Esther Angélica
Martinez Cardenas, Maria Rebeca Teran Guevara, Abraham Montes
Alvarado, Héctor Narcia Alvarez, Amilcar Augusto Villafuerte Trujillo
(rabricas).»

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. En los términos del articulo 100 del Reglamento,
voy a pedir a la Secretaria consulte a la asamblea, en vota-
cion econdmica, si el asunto se considera de urgente reso-
lucion.

El Secretario diputado Fernando Bibriesca Sahagiin:
Para los efectos del articulo 100 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, se pregunta a la asamblea si se consi-
dera de urgente resolucion. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. En consecuencia, tiene el uso de la tribuna la dipu-
tada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

La diputada Magdalena del Socorro Nuiiez Monreal:
Con el permiso de la Presidencia. Diputadas y diputados,
accedo a ésta, la mas alta tribuna de la nacion, con el obje-
to de posicionar a nuestro grupo parlamentario con respec-
to de la proposicion con punto de acuerdo por el que la Ca-
mara de Diputados exhorta al Ejecutivo federal a realizar
acciones para detener la importacion del cupo asignado del
frijol y promover el consumo interno, que el Grupo Parla-
mentario del PRI, por conducto del diputado Oscar Bautis-
ta Villegas, presento.

Desde nuestro punto de vista, la intencion de la proposi-
cion es loable y digna de tomarse en consideracion, ya que
significa hacerse eco de un acuerdo aprobado por la cole-
gisladora el 16 de octubre del presente afio, por el que se
exhorta a la Secretaria de Economia a suspender de inme-
diato el cupo asignado para la importacion de frijol.

Sin embargo, en el Partido del Trabajo nos preguntamos, si
nos hacemos eco de una proposicion de la colegisladora
aprobada hace 15 dias, ;qué efectos esperamos que desde
esta Camara produzca en el Ejecutivo? Si a estas alturas,
¢ya les habra respondido a los senadores? ;Qué hizo la co-
legisladora, ya que la politica internacional es su materia
exclusiva para prever con tiempo la firma de estos acuer-
dos con otras naciones en detrimento del campo nacional?
¢/ Quién gand con la autorizacion para importar mas de 175
mil toneladas de frijol? Evidentemente las grandes trasna-
cionales productoras de alimentos, en detrimento del desa-
rrollo econdmico y humano de nuestros campesinos.

(Acaso el Senado procurd intervenir, en el asunto que nos
ocupa, ponderando el interés nacional por el de grupos de
poder?

En el Partido del Trabajo hemos sido responsables con el
asunto de la soberania alimentaria al apoyar la aprobacion
de la Ley de Planeacion para la Soberania y Seguridad
Agroalimentaria y Nutricional en el 2005, ley que pretende
garantizar los mecanismos que permitan que las mexicanas
y los mexicanos tengan acceso a los alimentos que sus fa-
milias requieren en condiciones saludables y nutritivas y
que al mismo tiempo se promueve el desarrollo integral de
los productores de alimentos nacionales.

Hago un respetuoso exhorto a la colegisladora a que reto-
me el asunto de la soberania y seguridad agroalimentaria y
realice los trabajos parlamentarios necesarios para que se
produzca el dictamen que le permita ver la luz a esta nor-
ma que se necesita en todo el territorio nacional.
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Exigimos que esta minuta salga de la congeladora ya; vaya
pues mi llamado a que pasemos de las lamentaciones de
omisiones a acciones legislativas que enfrenten con la ley
los problemas de la nacion.

Por otro lado, el Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo, por mi conducto, expresa su voluntad politica para
poner en la agenda de prioridades legislativas la reforma
integral que garantice el derecho constitucional a la ali-
mentacion.

Se expresa a favor de la discusion —conjunta con la cole-
gisladora— de las leyes que protejan nuestro campo nacio-
nal, que den ventajas competitivas a nuestros productores,
que reviertan el hambre de las mujeres y los hombres que
producen nuestros alimentos; que dignifiquen la vida de las
y los campesinos, de los pueblos indigenas; que independi-
cen a nuestra nacion del yugo de las trasnacionales de ali-
mentos.

Exigimos a la proxima administracion federal a que pre-
sente a esta Camara, como iniciativa preferente, una estra-
tegia nacional para garantizar la soberania alimentaria. Le
exigimos no mas firmas de acuerdos a espaldas del pueblo
que perjudique el desarrollo econdmico de nuestros pro-
ductores. Es cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Tiene el uso de la voz el diputado José
Luis Martinez Martinez, del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano, hasta por tres minutos. Perdon, diputado,
el diputado Juan Luis Martinez, de Movimiento Ciudadano.

El diputado Juan Luis Martinez Martinez: Con su ve-
nia, sefior presidente. Compafieras y compafieros, el go-
bierno mexicano debe de atender de manera urgente las ne-
cesidades de los productores de frijol.

En los afios sesenta México no importaba este importante
y basico producto, sino todo lo contrario, lo exportaba,
aunque a partir de los afios ochenta empez6 a importar es-
te basico producto.

En México el frijol es un cultivo estratégico, ocupa el se-
gundo lugar en su superficie a nivel nacional, con un pro-
medio de 1.85 millones de hectareas; su produccion es de
1.31 millones de toneladas anuales, con un valor aproxi-
mado de 7.5 mil millones de pesos, seglin datos oficiales de
la Sagarpa. Ademas existen 570 mil productores, lo que ge-
nera un total de 382 mil empleos de manera permanente.

Entre 1980 y 2005 el indice de precios de insumos para la
produccion de frijol crecié a una tasa promedio anual de
30.44 por ciento, mientras que la del indice de precios de
frijol al productor decreci6 a 2.1 por ciento.

Tenemos la fortuna que en este pais en cualquier época del
afo se puede sembrar este basico producto, ademas de que
esta legumbre es de ciclos cortos y en un término no mayor
de 100 dias ya se puede cosechar.

Los principales estados productores de este producto basi-
co son el estado de Chihuahua, Zacatecas, Durango, San
Luis Potosi y Guanajuato, que el afio pasado produjeron
mas de 583 mil toneladas de ftijol.

Lamentablemente el productor mexicano siempre sale per-
diendo, el frijol se lo compran muy barato los intermedia-
rios y lo revenden mucho mas caro, donde existe la figura
del intermediarismo.

Hace falta que los gobiernos estatales y federales apoyen
con mejor tecnologia al productor para tener un producto
de calidad, sin impurezas, para que sea competitivo frente
a la produccion internacional.

México es de los paises que mas compra en el mercado in-
ternacional y su principal abastecedor es Estados Unidos
de América. Los productores se encuentran en serios pro-
blemas por los costos y el deterioro de precios reales del
producto. No puede ser que puedan mas las presiones del
exterior y se permita el acceso de este intercambio comer-
cial, que amenaza con un problema social que perjudica
gravemente a la economia de los mexicanos.

Nuevamente se observa como la firma de tratados interna-
cionales, lejos de favorecer nuestras condiciones econémi-
cas, perjudican —como siempre— a los mas necesitados;
el campo una vez mas ha quedado vulnerable ante la entra-
da de disposiciones comerciales, tal como ha pasado siste-
maticamente con el Tratado de Libre Comercio, en el que
México, en lugar de proteger a los sectores que merecen
verdaderamente la atencion, los vende a cambio de benefi-
cios a paises extranjeros.

Ya basta de privilegiar a productores extranjeros, escudn-
dose en el supuesto compromiso que tiene el pais con el
comercio internacional.

En Movimiento Ciudadano creemos que el principal com-
promiso debe ser con la economia nacional, con la sanidad
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del pais y con el beneficio de nuestra sociedad; se debe fre-
nar la importacion de frijol, acordar una estrategia para co-
mercializarlo y asignar precios justos, tanto para consumi-
dores como productores, asi favorecemos las ventas de
nuestros millones de campesinos mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano votard a favor del punto de acuer-
do. Es cuanto, compafieras y compafieros.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Tiene ahora el uso de la tribuna el diputado Héc-
tor Narcia Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

El diputado Héctor Narcia Alvarez: Con su venia, sefior
presidente. Compafieras y compaiieros diputados, desde el
inicio de la presente Legislatura se han presentado en esta
tribuna, la mas alta de la nacion, diversos puntos de acuer-
do donde se ha exhortado al Ejecutivo federal y a las de-
pendencias del sector agropecuario a que apliquen accio-
nes en beneficio de mujeres y hombres del campo.

Una vez mas tengo la oportunidad de hacer uso de esta tri-
buna hoy, para apoyar el punto de acuerdo en donde se so-
licita de manera inmediata la suspension de la importacion
de frijol que la Secretaria de Economia y la Sagarpa han
autorizado, y por el contrario, se promueva al consumo in-
terno de esta leguminosa producida en México.

En sesiones anteriores ya hemos respaldado otros puntos
de acuerdo en materia agroalimentaria, relativos a evitar
las importaciones de otros productos, como el del maiz, el
de la papa fresca, provenientes principalmente de Estados
Unidos de América. Asimismo se exhortd que se defende-
ra la no aplicacion de arancel al tomate, principalmente el
producto de Sinaloa y de otros estados. También se apo-
y6 el punto de acuerdo sobre el pago a los productores
afectados de la zafra 2011-2012 del ingenio Nuevo San
Francisco.

Sin embargo, hemos observado que en los puntos de acuer-
do de urgente u obvia resolucion, presentados por diferen-
tes fracciones parlamentarias, no se ha obtenido el impac-
to y los resultados esperados, por lo que propongo la
creacion de una comision especial responsable de dar se-
guimiento y formacion sobre el cumplimiento de logros de
estos puntos de acuerdo que hemos presentado en esta tri-
buna sobre el tema de las importaciones.

Desde luego, el Partido Verde Ecologista de México y co-
mo integrante del mismo, apoyamos una vez mas este pun-
to de acuerdo, con el objeto de suspender las importaciones
de esta leguminosa, derivado de que se inicia en fechas
proximas la cosecha de frijol y se estima que habrd una
produccion de 600 mil toneladas en una superficie de un
millén 700 mil hectéreas.

De no suspender la importacion de frijol se verd afectada la
produccion nacional, principalmente de los estados de San
Luis Potosi, Nayarit, Guanajuato, Zacatecas, Durango,
Chihuahua y Chiapas, y como consecuencia, la economia
de este sector.

El ftijol es un cultivo que corresponde a la canasta basica,
con un consumo per capita de 11 kilogramos y que genera
un empleo por el orden de 70 millones de jornales agrico-
las, con una derrama econdmica, por el valor de su pro-
duccion, equivalente a 12 mil millones de pesos.

Por todo lo anterior expuesto estaremos a la vanguardia y
a la defensa de nuestro sector y de nuestros productores.
Muchas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado.

Quiero dar la mas cordial bienvenida a la Cdémara de Dipu-
tados a un grupo de estudiantes y maestros de la Universi-
dad Latina de América, de Morelia, Michoacan, de la li-
cenciatura en contabilidad, que estan aqui invitados por el
diputado Ernesto Nufiez Aguilar. Bienvenidos a la Cadmara
de Diputados.

También aprovecho para saludar y dar la bienvenida a la
Camara de Diputados a un grupo de estudiantes y maestros
del Instituto Zitacuarense de la Juventud, del estado de Mi-
choacan, que estan aqui invitados por la diputada Maria del
Carmen Martinez Santillan. Bienvenidos a la Camara de
Diputados.

Tiene el uso de la tribuna hasta por tres minutos el diputado
Mario Rafael Méndez Martinez, del Grupo Parlamentario

del Partido de la Revolucion Democratica.

El diputado Mario Rafael Méndez Martinez: Con su
permiso, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Adelante.
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El diputado Mario Rafael Méndez Martinez: Han sido
recurrentes las denuncias que desde esta tribuna han hecho
en relacion a actos y omisiones del gobierno federal que
atentan contra la soberania y seguridad alimentaria de la
nacion y como consecuencia, contra el derecho constitu-
cional a la alimentacion.

El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica ha insistido en la necesidad de poner en marcha
una estrategia de desarrollo rural, que al proteger a los pe-
quefios y medianos productores rurales, se protege también
la soberania y seguridad alimentaria, porque justamente es-
tos productores son los que generan en su mayoria los pro-
ductos bésicos estratégicos.

En esta ocasion se trata del frijol, un alimento esencial de
la dieta promedio del mexicano, que como forma parte de
los productos bésicos y estratégicos a los que la Ley de De-
sarrollo Rural Sustentable ordena se les proteja impulsan-
do su produccion, particularmente en las zonas de alta y
muy alta marginalidad.

El punto de acuerdo —sobre el que hoy reflexionamos—
sefiala que mediante diversas disposiciones del Ejecutivo,
sustentadas entre otras razones por la sequia, han quedado
autorizadas para importarse 150 mil toneladas de frijol du-
rante el periodo de enero a diciembre de este afio. Se men-
ciona, asimismo, que al corte de septiembre se habian im-
portado 80 mil toneladas. De tal manera que 70 mil se
importarian entre septiembre y diciembre, lo que impacta-
ria negativamente en la produccion nacional del ciclo oto-
fio-invierno, afectando drésticamente los precios y como
consecuencia, los ingresos de nuestros productores.

De acuerdo a las cifras del Sistema de Informacion Agro-
pecuaria y Pesquera de la Sagarpa, México tiene una pro-
duccion del orden de 1 millon 150 mil toneladas. Con ello
se cubre el consumo humano de 900 mil toneladas; de se-
milla para siembra, 80 mil toneladas, y mermas del orden
de 160 mil toneladas.

De acuerdo a las estimaciones de la Sagarpa, para 2012 se
tendra una produccion del orden de un millon de toneladas,
mas las 80 mil que ya se importaron, mas la existencia ini-
cial, que aunque no se reporta, cuando menos fue del orden
de 100 mil toneladas, tenemos que habra una disponibili-
dad de 1 millén 180 mil toneladas.

Con el razonamiento anterior y con base en las cifras ofi-
ciales de la Sagarpa, se deduce que, efectivamente, no es

necesario importar mas ftijol, cuando menos en lo que que-
da de 2012.

Compatieras legisladoras y compaiieros legisladores, ha-
berles mostrado las cifras oficiales tiene el proposito de rei-
terar que el gobierno federal no solamente no hace planea-
cion agricola, sino que no protege a nuestros pequefios y
medianos productores.

Asimismo, reiteramos que es oportuno hacerlo, que es indis-
pensable construir una reserva nacional estratégica de ali-
mentos, que permita que las importaciones de los granos ba-
sicos sean la excepcion y no la norma, por lo que el Grupo
Parlamentario de Partido de la Revolucion Democratica apo-
yaremos este punto de acuerdo. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. También saludamos con mucho gusto
aqui al presidente municipal de Hueyapan, Mariano Rome-
ro Patoni, estd aqui invitado por la diputada Josefina Gar-
cia Herndndez. Bienvenido a la Cdmara de Diputados.

Tiene la palabra la diputada Aurora Aguilar Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, hasta
por tres minutos.

La diputada Aurora de la Luz Aguilar Rodriguez: Bue-
nas tardes a todos. Con su venia, presidente. Para Accion
Nacional el campo es materia de mayor prioridad, por ello
daremos siempre puntual seguimiento para velar por los in-
tereses de las mexicanas y de los mexicanos que participan
y viven de este sector, que incide en lo mas importante de
un pueblo, su alimentacion.

Es preciso sefialar en esta oportunidad que México ocupa
el quinto lugar mundial como productor de ftijol, con una
produccion promedio anual de 1.1 millones de toneladas en
el periodo 2000-2011, y el tercer lugar como consumidor,
con un consumo practicamente del mismo volumen de to-
neladas.

A manera de antecedente recordemos que, como conse-
cuencia del alza en los precios internacionales de los ali-
mentos, la caida en la superficie cosechada y producida en
Estados Unidos de América y una menor oferta nacional de
frijol debido a las contingencias climaticas en nuestro pais,
se ha provocado que la produccion nacional decrezca de
1.15 2 0.57 millones de toneladas en la segunda mitad de
2011 y parte de 2012, y con ello el precio se incrementara,
a marzo de 2012, hasta en 54 por ciento.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 30 de octubre de 2012

En el contexto internacional los precios del frijol también
se incrementaron en promedio 31.3 por ciento para la va-
riedad pinto y 17.8 por ciento para el frijol negro, a di-
ciembre de 2011.

Considerar estos factores es necesario para entender la ac-
cion del gobierno federal para ampliar el cupo de importa-
cion, el cual tuvo como objetivo principal garantizar el
abasto suficiente al pueblo de México de este alimento ba-
sico y ejercer un contrapeso al alza en los precios naciona-
les de la leguminosa.

Es importante resaltar que de enero a septiembre de 2012
se han importado via cupo 29 mil toneladas de frijol, pre-
viéndose que en el ultimo trimestre del afio se importen 10
mil toneladas mas; es decir, se estima se utilice el 26 por
ciento del volumen autorizado por dicho mecanismo de im-
portacion.

En Accion Nacional reconocemos la politica del gobierno
federal para impulsar la produccion nacional de ftijol con
apoyos relacionados a este cultivo, tales como Procampo,
el Proyecto Estratégico de Apoyo a la Cadena Productiva
de Productores de Maiz y Frijol —ése si era el Promaf—,
o el sistema producto, entre otros.

En tal contexto, los diputados del PAN nos pronunciamos
a favor de continuar fortaleciendo las acciones que permi-
tan a los productores mexicanos la comercializacion justa
de sus cosechas y cuidar desde el gobierno la economia fa-
miliar, garantizando a la poblacion el abasto suficiente,
oportuno y a precios accesibles del frijol.

Dicho lo cual, el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional solicita a la Secretaria de Economia revise y en
todo caso, de ser pertinente, reduzca el plazo de vigencia
del cupo de importacion de frijol a México y a la Sagarpa
continue fortaleciendo acciones para garantizar a los pro-
ductores siempre mejores condiciones para la comerciali-
zacion de sus cosechas. Por su atencion, muchas gracias.
Con su permiso, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Tiene ahora el uso de la tribuna el diputado José
Rubén Escajeda Jiménez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

El diputado José Rubén Escajeda Jiménez: Con su per-
miso, seflor presidente. Vengo en nombre de la fraccion
parlamentaria del PRI, por supuesto a respaldar el punto de

acuerdo que ha propuesto el diputado Oscar Bautista; es
darle seguimiento a una lucha que desde hace mas de un
mes los diputados cenecistas del PRI iniciamos, con un
punto de acuerdo por cierto apoyado por todas las fraccio-
nes parlamentarias de esta Legislatura.

Pero, qué triste es hacer un recuento, a mas de un mes y
concluir que la irresponsabilidad de los funcionarios del
gobierno federal, a pesar de que este tema ha provocado
reuniones de gobernadores de los estados productores, reu-
niones de los sistemas producto, reuniones de productores,
no hemos podido lograr en més de un mes que el programa
de comercializacion al que aspirdbamos pudiera anunciar-
se, y sea aprobado también en la Camara de Senadores por
unanimidad.

Por eso, qué increible que un tema tan importante para la
soberania alimentaria de este pais, no haya llamado la aten-
cion de las autoridades federales.

Alguien decia aqui en esta tribuna: puntos de acuerdo se
aprueban, pero pareciera que existen oidos sordos para no
atender los exhortos y los llamados de este Poder Legisla-
tivo.

Algo pasa en este pais; algo pasa, porque no hay un verda-
dero contrapeso de poderes; algo pasa, porque mucho mas
alla de que sean puntos de acuerdo, como el que hoy se dis-
cute para evitar la importacion del frijol, ha habido decre-
tos como aquél de la sequia al que el Ejecutivo ha hecho,
por cierto, caso omiso.

Ya no sabemos en qué tono decirlo; no sabemos en qué len-
guaje expresarlo. Pero lo cierto es que el calvario que vi-
ven los productores de este pais todos los dias y ahorita, los
tiene metidos en la incertidumbre de qué va a pasar con el
precio del frijol.

Por eso, estimados compafieros y compafieras, qué bueno
que podamos apoyar por unanimidad este tan importante
punto de acuerdo. Pero tenemos que reflexionar y tenemos
que hacer cosas mas trascendentes para que la opinion, los
exhortos y los decretos de esta Camara de Diputados pue-
dan tener el impacto en el Poder Ejecutivo para que se pue-
dan convertir en beneficios para nuestra gente.

(Qué les digo? ;Qué les pido? La fraccion parlamentaria
del PRI lo hara, votara en favor de este punto de acuerdo,
pero ojald aquéllos que tienen hoy la responsabilidad de
llevar a cabo acciones para nuestros productores, ojala se
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sometan al juicio de los productores, de la opinion publica
y al juicio de la historia. Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Agotada la lista de oradores, voy a pedir
a la Secretaria consulte a la asamblea, en votacion econo-
mica, si es de aprobarse el punto de acuerdo.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se pregunta si se aprueba el acuerdo. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
afirmativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
Aprobado el acuerdo. Comuniquese.

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene
ahora la palabra, por cinco minutos, el diputado Ricardo
Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano, para presentar proposicion con punto de acuerdo,
en relacion con los recursos ahorrados por 96 mil trabaja-
dores de la Comision Federal de Electricidad.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Compaiiero presi-
dente, compafieros diputados, compaiieras diputadas, se
pone a consideracion de este pleno, como punto de acuer-
do de urgente u obvia resolucion, el siguiente:

Estamos planteando que se pueda generar un punto de
acuerdo dirigido a la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial, a la Secretaria de Energia, a su titular, y al director de
la Comision Federal de Electricidad. Lo fundamos en la si-
guiente exposicion de motivos.

El pasivo historico que tiene el Sindicato Unico de Traba-
jadores Electricistas de la Repuiblica Mexicana y la Comi-
sion Federal de Electricidad, con 96 mil trabajadores elec-
tricistas, que aportaron al fondo mutualista del SUTERM
durante el periodo laboral comprendido entre 1950 a 1990;
es decir, 40 afios, se estima en la cantidad de 638 mil mi-
llones de pesos.

El 25 de abril de 1990, la Comision Federal de Electricidad
y el SUTERM pactaron la sustitucion de este fondo mu-
tualista por un seguro colectivo obrero en la clausula XX VI
del convenio que celebraron por la firma del contrato co-
lectivo correspondiente al bienio 1990-1992. En ese enton-
ces se firmo, con la firma del secretario del Trabajo y Pre-
vision Social, Arsenio Farell Cubillas.

Las cantidades aportadas por los trabajadores durante 40
afios se actualizaron a través del historico de tasas de inte-
rés emitidas por el Banco de México, tal y como lo dispu-
sieron los tribunales colegiados en materia de trabajo del
primer circuito.

La falta de transparencia e informacion por parte del go-
bierno federal ha generado que los compafieros de la Co-
mision Federal de Electricidad tengan que acudir a todas
las instancias posibles para saber qué pas6 con sus ahorros,
cudl fue el destino de estos recursos del fondo mutualista y
cudl es la realidad de lo que han logrado juntar, producto
de su trabajo.

Derivado de lo anterior, sometemos a la consideracion de
esta Camara de Diputados el siguiente punto de acuerdo.

Primero: Se exhorte al secretario del Trabajo y Prevision
Social, al secretario de Energia y al director de la Comision
Federal de Electricidad, para que expliquen a detalle el
destino que se dio a los 630 millones de pesos actualizados,
producto del ahorro que hicieron 96 mil trabajadores de la
Comision Federal de Electricidad durante mas de 40 afios
de vida laboral, en el periodo comprendido de 1950 a 1990.

Segundo. Exhortar al titular del Poder Ejecutivo para que
instruya a los secretarios de Trabajo y Prevision Social, de
Energia y al director general de la Comision Federal de
Electricidad, a que coadyuven en el cumplimiento del pa-
go y devolucion del Fondo Mutualista del SUTERM, a los
8 mil 600 accionantes que ejercitaron su derecho de peti-
cion ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Es cuanto. Pedimos el respaldo y la solidaridad de esta
asamblea. Gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares de la STPS, de la Sener y de la CFE sobre el
destino dado a los recursos que 96 mil trabajadores de la
CFE ahorraron durante més de 40 afios de vida laboral; y a
efecto de que colaboren en el cumplimiento del pago y la
devolucion del Fondo Mutualista del SUTERM a los 8 mil
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600 accionantes que ejercitaron derecho de peticion ante la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, a cargo del dipu-
tado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila, integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario de
Movimiento ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, fraccion I; 79, numeral 2, fraccion Iy 113
del Reglamento de la Camara de Diputados, presento ante
esta honorable asamblea punto de acuerdo de urgente u ob-
via resolucion, al tenor de la siguiente,

Exposicion de Motivos

Se pone a consideracion del pleno, la deuda que tienen el
Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Repu-
blica Mexicana y la Comision Federal de Electricidad con
96,000 trabajadores electricistas que aportaron al fondo
mutualista del SUTERM 638,000 millones de pesos duran-
te su vida laboral en el periodo comprendido de 1950 a
1990.

El 25 de abril de 1990 la C.F.E. y el SUTERM pactaron la
sustitucion de este fondo mutualista, por un seguro colecti-
vo obrero en la clausula vigésima sexta del convenio que
celebraron por la firma del contrato colectivo, correspon-
diente al bienio 1990-1992, con el aval del entonces secre-
tario de trabajo y prevision social Lic. Arsenio Farell cubi-
llas.

Las cantidades aportadas por los cefeistas, durante 40 afios
se actualizaron a través del historico de las tasas de interés,
emitidas por el Banco de México tal y como lo dispusieron
los tribunales colegiados en materia de trabajo del primer
circuito.

La falta de transparencia e informacion por parte del go-
bierno federal, ha generado que los compaiieros de la CFE
tengan que acudir a todas las instancias posibles para poder
saber que paso con sus ahorros.

Derivado de lo anterior, sometemos a consideracion de es-
ta honorable Asamblea, el siguiente

Punto de Acuerdo
Primero. Se exhorte al Secretario de Trabajo y Prevision

Social, al Secretario de Energia y al Director de la Comi-
sion Federal de Electricidad para que expliquen a detalle el

destino que se dio a los $ 638,000 millones de pesos ac-
tualizados, producto del ahorro que hicieron 96,000 traba-
jadores de la CFE durante mas de 40 afios de vida laboral,
en el periodo comprendido de 1950 a 1990.

Segundo. Exhortar al titular del Ejecutivo para instruya a
los Secretarios del Trabajo y Prevision Social, Energia y al
Director General de la Comision Federal de Electricidad, a
que coadyuven en el cumplimiento del pago y devolucion
del Fondo Mutualista del SUTERM a los 8,600 accionan-
tes que ejercitaron su derecho de peticion ante la Junta Fe-
deral de Conciliacion y Arbitraje.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octubre de
2012— Diputado Ricardo Monreal Avila (rtbrica).»

Presidencia del diputado
Jestis Murillo Karam

El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: Para los
efectos del articulo 100 del Reglamento de la Camara de
Diputados, consulte la Secretaria si se considera de urgen-
te resolucion.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Para
los efectos del articulo 100 del Reglamento de la Camara
de Diputados, se pregunta a la asamblea si se considera de
urgente resolucion. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: Se consi-
dera de urgente resolucion. En consecuencia, en los térmi-
nos del registro que tengo, se concede el uso de la palabra
al diputado Ricardo Canti Garza.

El diputado Ricardo Canta Garza: Con el permiso de la
Presidencia. Compafieras y compafieros legisladores, sin
lugar a dudas que todos aquellos trabajadores que aportan
de sus propios recursos para constituir fondos de diverso ti-
po, al paso del tiempo enfrentan problemas de diversa in-
dole para recuperar el producto de su ahorro.

Asi ha ocurrido, por desgracia, con los trabajadores que la-
boraron en los Estados Unidos de América, conocidos como
braceros, a quien durante muchos afos se les escamoteo el
regreso de su dinero y ahora tienen que conformarse con una
exigua compensacion de alrededor de 40 mil pesos.
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Es el mismo caso que enfrentan ahora los trabajadores ju-
bilados de la Comision Federal de Electricidad, quienes
aportaron recursos para constituir un fondo mutualista en-
tre los aflos de 1950 a 1990. Esto es durante 40 afios.

En abril de 1990, la Comision Federal de Electricidad y el
Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Repu-
blica Mexicana pactaron la sustitucion del fondo mutualis-
ta por un seguro colectivo obrero. Desafortunadamente pa-
ra los trabajadores, no se sabe qué ha pasado con esos
recursos economicos ni el sindicato ni la empresa dan
cuenta de ello.

Este es un tema que nos debe alertar, habida cuenta de que
los recursos econdmicos tienen un origen en la aportacion
individual y voluntaria de cada trabajador, no son propie-
dad del sindicato y muchos menos de la empresa.

En la reciente discusion de la iniciativa de reformas a la ley
laboral, enviada por el Ejecutivo, el gran tema que no se
quiso tocar en esta soberania, por parte de la mayoria, fue
precisamente el tema de la transparencia, en el correcto
ejercicio de las cuotas que los trabajadores aportan a su sin-
dicato.

Temas como el que nos ocupa, no se tratarian en esta so-
berania si al interior de todos los sindicatos existentes en el
pais la transparencia y la rendicion de cuentas fueran prac-
tica cotidiana en los sindicatos; antes al contrario, priva la
opacidad y la cerrazon a entregar informacion a los traba-
jadores.

Compatieras y compaiieros legisladores, es importante que
todos apoyemos esta proposicion que contiene la justa de-
manda de los trabajadores electricistas, para que les sea
reintegrado algo que es de su propiedad, su dinero.

Por ello, en el Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo apoyamos las dos peticiones que se contienen en la pro-
posicion que discutimos, para que a los 8 mil 600 accio-
nantes que ejercieron su derecho de peticion ante la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje se les proporcione el
pago y devolucion de sus recursos.

Estamos a muy bien tiempo de evitar la constitucion de
otro fondo para pagar algo que otros se robaron, como en
el caso de los trabajadores migrantes; exijamos que se rein-
tegre a los trabajadores de la Comision Federal de Electri-
cidad el producto de su ahorro. Por estas consideraciones,

votaremos a favor de la proposicion que se nos presenta. Es
cuanto.

El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: Gracias,
sefior diputado. En el uso de la palabra el diputado Alfon-
so Durazo Montafio.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montafio: Sefior
presidente, compafieras y compafieros, las paraestatales
mas importantes de nuestro pais se caracterizan por tolerar
en su seno, no solo los actos de corrupcion mas alarmantes
o escandalosos de los que dan cuenta con frecuencia los
medios de comunicacion, sino también por permitir abu-
sos, arbitrariedades y violaciones a los derechos de los tra-
bajadores, como los que hoy aqui se presenta, se ha pre-
sentado en esta tribuna.

Por lo que va al caso que nos ocupa, una serie de funcio-
narios corruptos que han estado al mando de CFE, no solo
han perpetrado una serie de atracos al patrimonio de todos
los mexicanos, sino que han sido complices para esquilmar
a su propia planta de trabajadores.

La CFE incurri6 abiertamente en responsabilidad al firmar
el convenio en el que se elimind el Fondo Mutualista del
SUTERM vy se sustituyo por un seguro colectivo obrero;
fue complice de esta corruptela el propio SUTERM, al par-
ticipar en el engafio de los trabajadores.

Tal atraco fue cobijado con el pretexto de la firma del con-
trato colectivo de trabajo 1990-92, firma que nunca se hizo
del conocimiento de los trabajadores, a pesar de que la
clausula 76 del propio contrato colectivo de trabajo especi-
fica que la CFE colocara los tableros que sean necesarios
en las partes mas visibles de todos los centros de trabajo,
asi como utilizara otras modalidades de comunicacion pa-
ra que todos los trabajadores estén debidamente enterados
de su contenido.

De hecho, los trabajadores de CFE no lograron comprobar
la chicana de que fueron objeto, sino hasta que después de
afios de ir contra viento y marea encontraron la quiescen-
cia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, la que por su conducto facilito la copia certifi-
cada del convenio por el que se elimind el fondo mutua-
lista.

Dicha paraestatal debe explicar a esta soberania las ins-
trucciones que tuvo para firmar ese acuerdo, que significo
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la desaparicion de miles de millones de pesos, miles de mi-
llones de pesos; algunos lo estiman en la escandalosa cifra
de 638 mil millones de pesos, que se los reclaman legiti-
mamente los trabajadores defraudados.

Desde esta instancia hacemos un llamado a todas las fuer-
zas politicas, para que no posterguemos la defensa de los
derechos laborales. El sector de los trabajadores ha sido
victima una y otra vez de violaciones sistematicas a sus de-
rechos mas elementales; recordemos el caso de los ex bra-
ceros, de los trabajadores del ISSSTE, de los trabajadores
de la extinta Luz y Fuerza, de los trabajadores reciente-
mente pensionados, de los cuentahabientes del Infonavit, y
qué decir de los mineros de Cananea, que tienen afios en
una lucha —ya historica— por la defensa de sus derechos.

Por lo anterior, para Movimiento Ciudadano resulta total-
mente procedente apoyar el punto de acuerdo que nos ocu-
pay convocamos al resto de las fuerzas politicas a hacer lo
propio para sacarlo adelante. Gracias, por su atencion.

El Presidente diputado Jesiis Murillo Karam: Gracias,
diputado. En el uso de la palabra la diputada Maria del Ro-
sario de Fatima Pariente.

La diputada Maria del Rosario de Fatima Pariente Ga-
vito: Con su venia, diputado presidente. Compafieros di-
putados y diputadas, varios han sido ya los exhortos a la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, al secretario de
Energia y al director general de la Comision Federal de
Electricidad, tanto en el Senado de la Republica como en
esta Camara de Diputados, en la legislatura pasada y ahora
en ésta, para que aclaren el curso que se le dio al ahorro del
Fondo Mutualista del Sindicato Unico de Trabajadores
Electricistas de la Republica Mexicana, el SUTERM, que
los trabajadores de Comision Federal de Electricidad lo-
graron a lo largo de 40 afios y que actualizados al dia de
hoy asciende a la cantidad de 638 mil millones. De estos
ahorros no se sabe absolutamente nada, y peor aun, los in-
volucrados en esta situacion no manifiestan ninguna postu-
ra respecto a dar solucion al conflicto.

Resulta inconcebible que las autoridades involucradas en
este fraude no les den solucion a los 96 mil trabajadores de
Comision Federal de Electricidad, que reclaman —y con
justo derecho— la suma correspondiente a sus ahorros de
40 afios, trabajados entre 1950 y 1990.

Es indignante que a pesar de que los tribunales han fallado
a favor de los trabajadores, este veredicto no se ha cumpli-

do. Exigimos a las autoridades correspondientes se hagan
responsables de impartir justicia laboral, aplicandose la ley
y cumplimentandose las instancias dictadas.

Es por ello que nos sumamos al exhorto, a las autoridades
sefialadas en esta proposicion, para que expliquen a detalle
el destino que se dio a los 638 mil millones de pesos, pro-
ducto del ahorro de estos 96 mil trabajadores de la Comi-
sion Federal de Electricidad durante mas de 40 afios de vi-
da laboral.

Asimismo nuestro Grupo Parlamentario del Verde Ecolo-
gista de México apoyo el exhorto al titular del Ejecutivo
para que instruya a los secretarios del Trabajo y Prevision
Social, al de Energia y al director de la Comision Federal
de Electricidad, a fin de que coadyuven en el cumplimien-
to del pago y devolucion del Fondo Mutualista del SU-
TERM, a los 8 mil 600 accionantes que ejercitaron su de-
recho de peticion ante la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje.

No podemos permitir que se repita un caso como el de los
braceros mexicanos, que recibieron el pago de su dinero
después de 70 afios de espera a que les llegara la justicia.
Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: Gracias,
diputada. En el uso de la palabra el diputado Mario Ale-
jandro Cuevas.

El diputado Mario Alejandro Cuevas Mena: Con su ve-
nia, sefior presidente. Compafieras diputadas y compafieros
diputados, mi intervencion a favor del punto de acuerdo
tiene que ver, en primer término, con la propia aprobacion
que el 24 de julio del afio en curso realizara la Comision
Permanente de ambas Camaras sobre este particular.

En el dictamen aprobado el 24 de julio se resaltd que la
Tercera Comision de la Permanente compartio la preocu-
pacion y los planteamientos de los promoventes, de acuer-
do a la obligacion de las autoridades del trabajo de vigilar
el cumplimiento de las normas laborales, asi como la pre-
sentacion que requirio a la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Social, Energia, Funcion Publica y del director de la
CFE, para proporcionar un informe detallado que esclarez-
ca la imputacion relativa a la desaparicion de los 638 mil
millones de pesos.

En segundo término, el pronunciamiento a favor del punto
de acuerdo, por parte del Grupo Parlamentario del PRD,
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tiene que ver con la justicia social y el respeto de los dere-
chos laborales en las relaciones entre trabajadores y patro-
nes, por los que historicamente hemos luchado y lo segui-
remos haciendo.

Es, por tanto, evidente la urgencia que existe al pago de las
aportaciones del fondo mutualista, integrado en el Sindica-
to Unico de Trabajadores de Electricistas de la Republica
Mexicana, que durante 40 afios les fue descontado por no-
mina a los trabajadores de la Comision Federal de Electri-
cidad y que el 25 de abril de 1999, la CFE y el Sindicato
sustituyeron por el seguro colectivo correspondiente al
bienio 1990-1992, sin que se les devolvieran sus aporta-
ciones.

De conformidad con el laudo emitido por la Junta Especial
No. 5, de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, la
CFE y el Sindicato estan obligados al pago de las presta-
ciones demandadas por 8 mil 600 trabajadores, de los 96
mil que aportaron o les descontaron su dinero.

Por tal motivo, consideramos que debe exhortarse a las au-
toridades involucradas a dar cumplimiento del laudo y los
derechos en el tutelado, pero no a discrecion; que, en todo
caso y como Unica alternativa viable, se embarguen y re-
maten bienes de la Comision Federal y del Sindicato, como
autoridades directamente responsables; que no se le caigan
al pueblo otra vez los latrocinios a que son sometidos los
trabajadores.

Existen muchos antecedentes de deudas que por los malos
manejos del gobierno terminaron en deudas publicas. Asi
tenemos, por citar algunos, al Fobaproa y el caso de los ex
braceros, sin que se haya castigado a los responsables.

Nadie sabe, nadie supo adonde quedo el dinero. Algunos
hasta a los difuntos les van a echar la culpa, pero lo que co-
nocemos todos es el robo que ha sufrido el pueblo de M¢-
xico, nuestro querido México.

Por esta razon, no permitiremos que —una vez mas— se
traslade el costo de ese tipo de fraudes a la ciudadania.
Apoyamos la aprobacion de este punto de acuerdo y exigi-
mos al Ejecutivo federal que remita, de manera urgente, el
informe solicitado desde el mes de julio a las secretarias de
Trabajo y Prevision Social, Energia, Funcién Piblica y Co-
mision Federal de Electricidad.

Termino, presidente.

Compafieros y compafieras, se trata de un laudo a favor de
8 mil 600 trabajadores que demandaron legitimamente el
pago que les corresponde; sin embargo, no olvidemos que
fueron 96 mil trabajadores los que realizaron sus aporta-
ciones durante 40 afios, y por ello también deben quedar a
salvo los derechos de las familias a las que les correspon-
de recibir ese ahorro y que estan siendo vulneradas por la
Comision Federal de Electricidad y por el Sindicato Unico
de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana.

Queda claro de nueva cuenta que la transparencia y rendi-
cion de cuentas son temas pendientes por resolver y un
gran reto para esta Legislatura; por lo que espero que este-
mos a la altura de las circunstancias. Es cuanto, sefior pre-
sidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado Jesis Murillo Karam: Gracias,
diputado. En el uso de la palabra el diputado Rafael Ale-
jandro Micalco.

El diputado Rafael Alejandro Micalco Méndez: Gracias,
presidente. Con el permiso de la Mesa. Sin duda el presen-
te punto de acuerdo es de gran relevancia para los 96 mil
trabajadores electricistas, que aportaron al Fondo Mutua-
lista del Sindicato Unico de Trabajadores la cantidad de
638 mil millones de pesos, durante su vida laboral, en el
periodo comprendido entre 1950 a 1990. Estamos hablan-
do de una cantidad exorbitante, 638 mil millones; por lo
que coincidimos en la exigencia para que se les explique a
los trabajadores de dicho sindicato e informe a detalle el
destino que se dio a estos recursos.

Asimismo, se expone en el punto de acuerdo, en comento,
que el 25 de abril de 1990 la Comision Federal de Electri-
cidad y el sindicato en cuestion pactaron la sustitucion de
este fondo mutualista por un seguro colectivo obrero, en la
clausula XX VI del convenio que celebraron para la firma
del contrato colectivo correspondiente al bienio 1990-
1992, con el aval del entonces secretario de Trabajo y Pre-
vision Social, licenciado Arsenio Farell Cubillas.

En este sentido, retoma especial relevancia lo aprobado el
martes en la Camara de Senadores, en relacion a la trans-
parencia y la rendicion de cuentas por parte de los sindica-
tos. Debemos aprobar dichos cambios aqui en la Camara
de Diputados, esperamos que a la brevedad posible, en pro-
ximos dias.

Por lo anterior, es importante precisar que de conformidad
con el articulo 359 de la Ley Federal de Trabajo, los sindi-
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catos tienen el derecho de organizar libremente la adminis-
tracion y actividades de la asociacion, asimismo de acuer-
do a la ley, del articulo 373, que dispone que la unica per-
sona ante quien debe rendir cuentas de la administracion
del patrimonio sindical es a la asamblea del sindicato, cada
seis meses, requisito que no es obligatorio al dia de hoy.

Por otra parte, de conformidad con lo establecido en el arti-
culo 133, fraccion V, queda prohibido a los patrones interve-
nir en cualquier forma en el régimen interno del sindicato, en
correlacion con la clausula 40 del contrato colectivo del tra-
bajo, que dispone: Los trabajadores de confianza estan espe-
cialmente obligados a cumplir las disposiciones de este
contrato y a no inmiscuirse en el régimen interno del Sin-
dicato Unico de Trabajadores Electricistas.

En Accion Nacional consideramos que el presente punto de
acuerdo no es procedente en los términos que se esta esta-
bleciendo, porque no debemos exhortar a la Comision Fe-
deral de Electricidad ni a la Secretaria de Economia ni a la
del Trabajo, sino este exhorto lo debemos dirigir al Sindi-
cato Unico de Trabajadores Electricistas de la Reptblica
Mexicana para que le rindan cuentas a sus agremiados; cla-
1o, respetando su autonomia sindical.

En el Partido Accion Nacional estamos conscientes que de-
bemos legislar para solucionar la problematica que aqueja
a los trabajadores; en Accion Nacional estamos con los tra-
bajadores. Es por tanto, que tomemos como referencia esta
situacion para aprobar los cambios realizados en la Camara
de Senadores a la reforma laboral, que en su momento hare-
mos de la defensa de dichos cambios. Es cuanto, sefior pre-
sidente.

El Presidente diputado Jesus Murillo Karam: Muchas
gracias, diputado. El diputado Marco Antonio Barba Ma-
riscal, en el uso de la palabra.

El diputado Marco Antonio Barba Mariscal: Con su
permiso, diputado presidente. Compafieras y compafieros
diputados, los diputados que integramos el Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en la Cé-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union de
esta LXII Legislatura, creemos en un régimen democratico
y por ello estamos comprometidos con el cumplimiento de
lo previsto en la Constitucion y las leyes que de ella se de-
rivan.

Estamos convencidos de la necesidad de mantener nuestro
estado de derecho, basandonos para ello en un orden legal

que garantice la seguridad y la certeza legal en las pretro-
gativas y patrimonio de las personas, promoviendo asi el
acceso a una justicia imparcial, pronta y expedita.

Creemos en la necesidad de contar con un Estado fuerte y
eficaz, que incentive y promueva el respeto a los derechos
laborales y de organizacion de los trabajadores.

Estimamos que nuestra democracia sera imperfecta si no se
cumple a cabalidad con los postulados previstos en nuestra
Carta Magna; seria impensable un estado de derecho, si no
se acata lo resuelto en las sentencias dictadas por los 6rga-
nos jurisdiccionales.

No podremos hablar de respeto a los derechos de los traba-
jadores, si sus prerrogativas no se observan puntualmente;
sin embargo, el respeto a las prerrogativas y derechos la-
borales mencionados no se deben de llevar a cabo al mar-
gen de la ley, de manera congruente y en busqueda de un
beneficio para los trabajadores, pero sin causar un menos-
cabo grave a nuestras instituciones.

El equilibrio logrado entre ambos principios garantiza al
Estado un buen funcionamiento de los organismos piiblicos
descentralizados en beneficio a los mexicanos, toda vez
que se garantiza con ello la adecuada prestacion de los ser-
vicios publicos, objetivo que se busca en el ejercicio de la
administracion publica, en este caso federal.

Las resoluciones que emitan las instancias creadas para la
administracion de justicia deben ser responsables y buscar
en todo momento que la imparticion de la justicia se lleve
a cabo sin distingo alguno, respetando en todo momento
los principios generales del derecho.

Todo lo anterior, se menciona porque el tema que nos trae
aqui es la presunta falta de pago de un adeudo que tendria
la Comision Federal de Electricidad con un grupo de tra-
bajadores, quienes habrian aportado recursos a un fondo
mutualista durante el periodo comprendido entre 1950 y
1990, el cual habria sido sustituido por un seguro colectivo
obrero hace dos décadas.

Si como se ha sefialado, existen sentencias emitidas por tri-
bunales colegiados en materia de trabajo, lo conducente se-
ria conocer el contenido de tales fallos, asi como de los in-
cidentes de ejecucion que de ella se deriven, para asi
estudiar sus alcances y entonces apegarnos a la verdad le-
gal, siendo asi los resolutivos judiciales la medida ideal pa-
ra la resolucion de los problemas aqui planteados.
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Derivado de lo anterior, los legisladores priistas votaremos
a favor del presente punto de acuerdo, toda vez que coinci-
dimos en que el cumplimiento de la sentencia es una cues-
tion de orden publico e interés social, lo cual no obsta pa-
ra requerir, tanto el del diputado promovente como de las
autoridades involucradas, toda aquella informacion que sea
util para precisar el verdadero alcance de los fallos a que se
hace referencia en la proposicion que ocupa nuestra aten-
cion en este punto de acuerdo. Es cuanto, diputado presi-
dente.

El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: Consulte
la Secretaria, en votacion economica, si se aprueba el
acuerdo.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
pregunta a la asamblea si se aprueba el acuerdo. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayo-
ria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: Aproba-
do. Comuniquese.

*INICIATIVA'Y PROPOSICIONES

El Presidente diputado Jesus Murillo Karam: En el tur-
no de proposiciones, en términos del articulo 100 del Re-
glamento, serdn turnadas a las comisiones que correspon-
dan, publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria,
salvo las que pida la Secretaria se registren para la proxima
sesion.

DIA DE LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS

El Presidente diputado Jesus Murillo Karam: EI si-
guiente punto del orden del dia es la efeméride con motivo
del 24 de octubre, Dia de la Organizacion de las Naciones
Unidas. Para ese efecto tenemos registrada a la diputada
Cristina Ruiz Sandoval, quien tiene el uso de la palabra.

* La iniciativa y las proposiciones se encuentran en el Anexo de
esta sesion.

La diputada Cristina Ruiz Sandoval: Con su venia, se-
flor presidente. Hay acontecimientos en la historia de la hu-
manidad que nos han permitido transitar hacia un Estado
con mayores libertades y garantias, pero también con las
mas altas responsabilidades.

En 1945, el mundo de esa época necesitaba respuestas en
donde la paz fuera una realidad tangible para todos y no un
mero suefio de inalcanzables dimensiones; las guerras
mundiales habian heredado, no solo una sociedad lastima-
da y separada, sino un miedo profundo, en donde la certe-
za de la paz no estaba clara y se confundia con una ausen-
cia de guerra, lo cual no garantizaba el respeto y la
convivencia armonica de los pueblos y naciones.

En ese marco, al finalizar la Segunda Guerra Mundial, 51
paises —en los que se encuentra México— firman la Car-
ta de las Naciones Unidas, que entr6 en vigor el 24 de oc-
tubre de 1945, fundandose asi la Organizacion de las Na-
ciones Unidas.

México ha acompaiiado este proceso con especial respon-
sabilidad, dando cuenta de ello hechos, que van desde la
firma de la Carta hasta acontecimientos de la mayor rele-
vancia, como el impulso para prohibir el uso de armas nu-
cleares en América Latina a través del Tratado de Tlatelol-
co, en 1967, que le valio al representante mexicano
Alfonso Garcia Robles el Premio Nobel de la Paz en 1982.

Desde la maxima tribuna de la nacion rendimos hoy un ho-
menaje a todos los mexicanos notables, diplomaticos y po-
liticos, mujeres y hombres, que han dejado profunda huella
con su valor y compromiso para poner a México en lo mas
alto del escenario internacional.

Los temas que en la actualidad definen el eje toral de la
mayor organizacion mundial establecen la vision de un
mundo que estd transitando por el siglo XXI con la necesi-
dad de seguir defendiendo la vocacion por la paz, pero
también con la responsabilidad de involucrarse de lleno en
acciones de la mas alta relevancia, como el cambio clima-
tico, las migraciones, el manejo sustentable del agua, el
combate al narcotrdfico, la trata de personas, la seguridad
internacional, el trafico de armas, la igualdad y los dere-
chos humanos, entre otros.

El secretario general de la Organizacion de las Naciones
Unidas, Ban Ki-moon, en ocasion de este aniversario 2012,
expreso lo siguiente: Estamos atravesando un periodo de
profunda inestabilidad, transicion y transformacion; la in-
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seguridad, la desigualdad, la intolerancia se estan exten-
diendo. Todo ello esta poniendo a prueba a las instituciones
nacionales y mundiales. Cuando hay tanto en juego, las
Naciones Unidas han de estar a la altura en todo el abani-
co de sus actividades: la paz, el desarrollo, los derechos hu-
manos, el estado de derecho, el empoderamiento de las mu-
jeres y los jovenes del mundo.

Sefioras y sefiores diputados, hoy es un momento para hon-
rar a la ONU, pero también para asumir nuestra responsa-
bilidad con la historia y con las naciones que alin siguen
creyendo que México debe volver a ser un pilar que sos-
tenga e impulse a esta organizacion de paises. Es cuanto,
sefior presidente.

El Presidente diputado Jesus Murillo Karam: Muchas
gracias, diputada.

Continue la Secretaria.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Sefior
presidente, se han agotado los asuntos en cartera.

CLAUSURAY CITATORIO

El Presidente diputado Jesis Murillo Karam (a las
15:32 horas): Se levanta la sesion y se cita para la que ten-
dra lugar mafiana miércoles 31 de octubre de 2012, a las 11
horas. Se les informa que el sistema electronico de asisten-
cia estara abierto a partir de las 9:30 horas.

0)
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RESUMEN DE ACTIVIDADES
* Tiempo de duracion: 4 horas 11 minutos
* Quérum a la apertura de sesion: 260 diputados
* Asistencia al cierre de registro: 412 diputados
* Diputado que cambia de grupo parlamentario: 1
* Puntos de acuerdo aprobados: 3
* Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, aprobado: 1

* Niimero de diputados que participaron o aportaron algiin tema: 69

PRI 15
PAN 14
PRD 19
PVEM 6
PT 11
Movimiento Ciudadano 3
Nueva Alianza 1

Se recibid:
* 1 minuta para los efectos de la fraccion E), del articulo 72 constitucional,

* 2 oficios de la Mesa Directiva, con los que informa de la modificacion de turno de nueve iniciativas pen-
dientes de la LXI Legislatura;

* 1 oficio de la Junta de Coordinacion Politica, por el que informa la integracion del grupo de trabajo plural
de diputadas y diputados que d¢ continuidad al didlogo y la concertacion entre los alumnos de las escuelas
normales rurales de Michoacan y los gobiernos estatal y federal;

* 1 oficio del diputado Francisco Coronato Rodriguez, por el que solicita se retire proposicion con punto de
acuerdo;

* 2 oficios de la Secretaria de Gobernacion, con los que remite contestacion a punto de acuerdo aprobado por
la Camara de Diputados;

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite el III informe trimestral del 2012 sobre la apli-
cacion detallada de los recursos ejercidos y comprometidos del Presupuesto del Fondo de Reconstruccion de
Entidades Federativas y los recursos disponibles. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica;

* | excitativa de la Camara de Senadores;

* § oficios de la Camara de Senadores, referentes al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal 2013;
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* 1 oficio del Grupo Parlamentario del PRI,

* 6 oficios de la Junta de Coordinacion Politica por los que comunica cambios de integrantes en las Comi-
siones de: Desarrollo Social; Ganaderia; Recursos Hidraulicos; Reforma Agraria; Atencion a Grupos Vulne-
rables; Asuntos Indigenas; Transparencia y Anticorrupcion; Competitividad; Equidad y Género; Fomento
Cooperativo y Economia Social; Distrito Federal; Gobernacion; Comunicaciones; Poblacion; Desarrollo Ru-
ral; Derechos de la Nifiez; Fortalecimiento al Federalismo; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Marina,
Cambio Climatico; Asuntos Migratorios; Deporte; Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias; Ju-
ventud; Trabajo y Prevision Social; Salud; Seguridad Social; Vigilancia de la Auditoria Superior de la Fede-
racion; Energia; Desarrollo Metropolitano; y de Transportes;

* 3 iniciativas del PRI,

* 4 iniciativas del PAN;

* 5 iniciativas del PRD;

* | iniciativa del PVEM,;

+ 2 iniciativas de Movimiento Ciudadano;

* 1 iniciativa de Nueva Alianza;

* 3 proposiciones con puntos de acuerdo, aprobados;

¢ | efeméride;

* 7 proposiciones con puntos de acuerdo.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

+ Aguilar Rodriguez, Aurora de la Luz (PAN). .. .... Importacion de frijol: 210

+ Alejandro Cuevas, Mario (PRD). ............... Comision Federal de Electricidad: 215

* Anaya Cortés, Ricardo (PAN). ................. Ley Federal del Trabajo: 76

* Arroyo Vieyra, Francisco Agustin (PRID). ......... Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos: 105

* Astudillo Suarez, Ricardo (PVEM). ............. Robo de combustibles: 198

* Barba Mariscal, Marco Antonio (PRI)............ Comision Federal de Electricidad: 217

* Batres Guadarrama, Marti (PRD)................ Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales: 158

* Batres Guadarrama, Marti (PRD)................ Ley Federal del Trabajo: 75

* Batres Guadarrama, Marti (PRD)................ Ley Organica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos: 113

* Bautista Lopez, Victor Manuel (PRD)............ Articulo 115 constitucional - Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos - Ley del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente: 175

* Bautista Villegas, Oscar (PRI).................. Importacion de frijol: 204

* Belaunzardn Méndez, Fernando (PRD). .......... Ley Federal del Trabajo: 83

* Belaunzaran Méndez, Fernando (PRD). .......... Orden del dia: 12

* Benavides Castafieda, José Alberto (PT). ......... Robo de combustibles: 200

* Bojorquez Javier, Claudia Elizabeth (PRD). . ... ... Robo de combustibles: 202

* Bueno Torio, Juan (PAN)...................... Ley Federal del Trabajo: 72, 73, 74, 76

+ Caamal Mena, Jos¢ Angelino (Nueva Alianza). ....  Ley Federal de Radio y Television, - Ley de

Fomento para la Lectura y el Libro: 143
* Cantli Garza, Ricardo (PT). ................... Comision Federal de Electricidad: 213

* Carpinteyro Calderon, Purificacion (PRD).. .. ... .. Orden del dia: 11
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+ Coronato Rodriguez, Jos¢ Francisco (Movimiento Ley General del Sistema de Seguridad
Ciudadano). .......... ..., Publica - Ley de la Policia Federal: 135

* Durazo Montafio, Francisco Alfonso (Movimiento
Ciudadano). ............... ... ... Comision Federal de Electricidad: 214
¢ Durazo Montafio, Francisco Alfonso (Movimiento
Ciudadano). ............... ..., Orden del dia: 12

* Escajeda Jiménez, José Rubén (PRI)............. Importacion de frijol: 211

* Escajeda Jiménez, Jos¢ Rubén (PRI)............. Orden del dia: 12

* Garcia Gonzalez, Carlos Alberto (PAN)........... Ley de Amparo: 115

* Garcia Medina, Amalia Dolores (PRD). .......... Poder Ejecutivo Federal, preguntas par-
lamentarias: 193

* Gastélum Buenrostro, Juan Manuel (PAN). ....... Codigo de Comercio: 180

* Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto (PRI). ....  Ley Federal del Trabajo: 74, 75, 76

* Hernandez Gonzalez, Noé (PRI). ............... Robo de combustibles: 204

* Judrez Pifa, Beatriz (PRD). ................... Ley de Utiles Escolares, Zapatos y Uni-
formes Gratuitos para las Nifias y los Ni-
fios de los Niveles de Preescolar, Prima-
ria y Secundaria: 183

* Leon Mendivil, Jos¢ Antonio (PRD). ............ Orden del dia: 12

* Lorenzini Rangel, Julio César (PAN)............. Robo de combustibles: 200
* Martinez Martinez, José¢ Luis (Movimiento Ciudada-

Importacion de frijol: 208
* Mejia Berdeja, Ricardo (Movimiento Ciudadano). .. Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales: 160

* Mejia Berdeja, Ricardo (Movimiento Ciudadano). . .

* Mejia Berdeja, Ricardo (Movimiento Ciudadano). . .
* Mejia Berdeja, Ricardo (Movimiento Ciudadano). . .

* Mejia Berdeja, Ricardo (Movimiento Ciudadano). . .

* Méndez Martinez, Mario Rafael (PRD)...........

Cdodigo Penal Federal - Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura: 164

Comision Federal de Electricidad: 212
Ley Federal del Trabajo: 75

Poder Ejecutivo Federal, preguntas par-
lamentarias: 192

Importacion de frijol: 210
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* Micalco Méndez, Rafael Alejandro (PAN)......... Comision Federal de Electricidad: 216

* Narcia Alvarez, Héctor PVEM). ............... Importacion de frijol: 209

* Nifio de Rivera Vela, Homero Ricardo (PAN). . . ... Robo de combustibles: 203

* Nuiiez Aguilar, Ernesto (PVEM). ............... Ley General de Salud: 131

* Nufiez Monreal, Magdalena del Socorro (PT). . . . .. Importacion de frijol: 207

* Orihuela Garcia, Javier (PRD. ................. Orden del dia: 13

* Padilla Ramos, Carla Alicia (PVEM)............. Ley General de Salud: 161

+ Pariente Gavito, Maria del Rosario de Fatima

(PVEM).. ... Comision Federal de Electricidad: 215

* Reyes Gamiz, Roberto Carlos (PRD)............. Articulos 60. y 99 constitucionales: 118

* Rivera Villanueva, Erick Marte (PAN)............ Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica: 171

* Rodriguez Montero, Francisco Tomas (PRD).. . . ... Ley General del Sistema de Seguridad
Publica - Ley de la Policia Federal: 143

* Ruiz Sandoval, Cristina (PRI). ................. Dia de la Organizacion de las Naciones
Unidas: 218

* Teran Juéarez, Jorge (PRI)...................... Articulos 20., 40., 25, 27 y 73 constitu-

cionales: 149
* Valanci Buzali, Simon (PRID). . ................. Ley de Coordinacion Fiscal: 169
* Valle Magafia, José¢ Luis (Movimiento Ciudadano). . Robo de combustibles: 201
* Vargas Martin del Campo, Elizabeth (PAN).. ... ... Ley del Impuesto sobre la Renta: 154

* Zarate Salgado, Fernando (PRD)................ Ley Federal del Trabajo: 73, 74
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Canirac
CESOP
CFE
Cictcafia
Cofemer
Cofepris
DOF

FAO

Fobaproa
[FAI
IMSS
Inegi
Infonavit
ISR
ISSSTE
IVA
OMS
ONU
PAN
Pemex
PGR
PIB
PRD

PRI

SIGNIFICADO DE LAS SIGLAS Y ACRONIMOS INCLUIDOS
Camara Nacional de la Industria de Restaurantes y Alimentos Condimentados
Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la Camara de Diputados
Comision Federal de Electricidad
Centro de Investigacion Cientifica y Tecnologica de la Cafia de Azlicar
Comision Federal de Mejora Regulatoria
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
Diario Oficial de la Federacion

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (por sus siglas en inglés
Food and Agriculture Organization of the United Nations)

Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro

Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Impuesto sobre la Renta

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Impuesto al Valor Agregado

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion de las Naciones Unidas

Partido Accion Nacional

Petroleos Mexicanos

Procuraduria General de la Republica

Producto Interno Bruto

Partido de la Revolucion Democratica

Partido Revolucionario Institucional
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Procampo
PT
PVEM
Sagarpa
Semarnat
SEP
SIDA
SUTERM
TLC
UNAM

UNESCO

VIH

Programa de Apoyos Directos al Campo

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de Educacion Publica

Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana
Tratado de Libre Comercio

Universidad Nacional Auténoma de México

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (por sus siglas en
inglés United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)

Virus de Inmudeficiencia Humana
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PU-
BLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTENCIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPU-

TADOS
SECRETARIA GENERAL
GRUPO ASISTENCIA ~ ASISTENCIA  ASISTENCIA  PERMISO INASISTENCIA  INASISTENCIAS NO PRESENTES  TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA  COMISION MESA JUSTIFICADA EN LA MITAD
OFICIAL  DIRECTIVA DE LAS VOTACIONES
PRI 182 19 0 2 0 10 0 213
PAN 88 22 0 1 0 3 0 114
PRD 86 14 0 0 0 4 0 104
PVEM 21 6 0 0 0 1 0 28
MC 14 1 0 0 0 1 0 16
PT 12 2 0 0 0 1 0 15
NA 9 1 0 0 0 0 0 10
TOTAL 412 65 0 3 0 20 0 500

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia y el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 23 Barrera Estrada Rodimiro
24 Barrera Fortoul Laura

1 Abreu Artifiano Rocio Adriana ASISTENCIA 25 Barrueta Baron Noé
2 Aceves y del Olmo Carlos Humberto ASISTENCIA 26 Bautista Villegas Oscar
3 Acosta Pefia Brasil Alberto ASISTENCIA 27 Beltrones Rivera Manlio Fabio
4 Aguayo Lopez Miguel Angel ASISTENCIA 28 Bernal Bolnik Sue Ellen
5 Alcala Padilla Leobardo ASISTENCIA 29 Bernal Gutiérrez Marco Antonio
6 Aldana Prieto Luis Ricardo INASISTENCIA 30 Berzunza Novelo Landy Margarita
7 Alvarado Sanchez Brenda Maria [zontli ASISTENCIA 31 Bonilla Gomez Adolfo
8 Allende Cano Ana Isabel CEDULA 32 Caballero Garza Benito
9 Anaya Gudifio Alfredo ASISTENCIA 33 Caballero Rosifiol Joaquin
10 Aflorve Bafios Manuel ASISTENCIA 34 Calderon Ramirez Leticia
11 Araujo de la Torre Elsa Patricia ASISTENCIA 35 Calzada Arroyo Marco Antonio
12 Arellano Guzman Salvador ASISTENCIA 36 Campos Cordova Lisandro Aristides
13 Arroyo Ruiz Alma Jeanny ASISTENCIA 37 Cano Ayala Ma Elena
14 Arroyo Vieyra Francisco Agustin ASISTENCIA 38 Cantl Segovia Eloy
15 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco ASISTENCIA
16 Athie Flores Kamel ASISTENCIA 39 Carbajal Hernandez Juan Manuel
17 Ayala Robles Linares Flor ASISTENCIA 40 Cardenas Canta Miriam
18 Badillo Ramirez Dario ASISTENCIA 41 Cardenas del Avellano Enrique
19 Barajas del Toro Salvador ASISTENCIA 42 Carreflo Mijares Angelina
20 Barba Mariscal Marco Antonio ASISTENCIA 43 Carreon Cervantes Veronica
21 Barcenas Nieves Delvim Fabiola ASISTENCIA 44 Castillo Rodriguez Minerva

22 Barrera Barrera Petra ASISTENCIA 45 Castillo Valdez Benjamin
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46 Castro Trenti Fernando Jorge

47 Cérdova Diaz Luis Armando

48 Coérdova Moran Frine Soraya

49 Corona Nakamura Maria del Rocio
50 Corrales Corrales Francisca Elena
51 Cruz Morales Maricruz

52 Curi Naime Alberto

53 Charleston Hernandez Fernando

54 Chavez Dévalos Sergio Armando
55 De la Cruz Requena Rosalba

56 De las Fuentes Hernandez Fernando Donato
57 Del Angel Acosta Jorge

58 Del Moral Vela Paulina Alejandra
59 Delgadillo Gonzalez Claudia

60 Diaz Athié Antonio De Jesus

61 Diaz Palacios Victor Emanuel

62 Diez Francos Juan Manuel

63 Doger Guerrero Jos¢ Enrique

64 Dominguez Zepeda Pedro Ignacio
65 Duarte Murillo José Ignacio

66 Elizondo Ramirez Irma

67 Escajeda Jiménez José Rubén

68 Félix Chavez Faustino

69 Fernandez Clamont Francisco Javier
70 Flemate Ramirez Julio César

71 Flores Gomez José Luis Cruz

72 Flores Méndez José Luis

73 Flores Sandoval Patricio

74 Fuentes Téllez Adriana

75 Funes Velazquez Erika Yolanda

76 Galindo Quifiones Heriberto Manuel
77 Galvan Villanueva Raiil Santos

78 Gamboa Song Lizbeth Loy

79 Garay Cabada Marina

80 Garcia Fernandez Maria de las Nieves
81 Garcia Garcia Héctor

82 Garcia Hernandez Josefina

83 Garcia Olmedo Maria del Rocio

84 Garcia de la Cadena Romero
Maria del Carmen

85 Garza Moreno Maria Esther

86 Gauna Ruiz de Leon Celia Isabel
87 Gomez Carmona Blanca Estela

88 Gomez Gomez Luis

89 Gomez Gomez Pedro

90 Gomez Michel Gabriel

91 Gémez Olguin Roy Argel

92 Gomez Tueme Amira Gricelda

93 Gonzalez Cruz Cristina

94 Gonzalez Farias Eligio Cuitlahuac
95 Gonzalez Gomez Cecilia

96 Gonzalez Resendiz Rafael

97 Gonzalez Valdez Marco Antonio
98 Gonzalez Vargas Francisco

99 Gonzalez Martinez Olivares Irazema
100 Grajales Palacios Francisco

101 Gualito Castafieda Rosalba

102 Guerra Garza Abel

103 Guevara Gonzalez Javier Filiberto
104 Gurrién Matias Samuel
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105 Gutiérrez Alvarez Harvey

106 Gutiérrez De la Garza Héctor Humberto
107 Hernandez Burgos Gaudencio

108 Hernandez Gonzalez Noé

109 Hernandez Ifiiguez Adriana

110 Hernandez Morales Mirna Esmeralda
111 Hernandez Tapia Gerardo Xavier
112 Herrera Delgado Jorge

113 Hirata Chico Gilberto Antonio

114 Huerta Rea Maria de Jesus

115 Inzunza Montoya Alfonso

116 Juan Marcos Issa Salomon

117 King De la Rosa Raymundo

118 Liceaga Arteaga Gerardo Francisco
119 Lopez Alvarado Jaime Chris

120 Lopez Landero Tomés

121 Lépez Segura Maria Carmen

122 Lépez Zavala Javier

123 Macias Sandoval Raul

124 Madrid Tovilla Areli

125 Magaiia Zepeda Maria Angélica

126 Maldonado Hernandez Fernando Alfredo
127 Manzur Quiroga José Sergio

128 Mérquez Martinez José Luis

129 Mérquez Velasco Silvia

130 Martinez Cérdenas Esther Angélica
131 Martinez Gutiérrez Virginia Victoria
132 Mayorga Delgado Nuvia Magdalena
133 Mendoza Curiel Ma Leticia

134 Mendoza Garza Jorge

135 Mercado Gallegos Sonia Catalina
136 Miranda Munive Emilse

137 Montano Guzman José Alejandro
138 Montes Alvarado Abraham

139 Morales Flores Jests

140 Moreno Arcega José Isidro

141 Moreno Cardenas Rafael Alejandro
142 Moreno Montoya J. Pilar

143 Muiliz Martinez Dulce Maria

144 Muiloz Kapamas Felipe de Jesus
145 Murguia Lardizabal Luis Alfredo

146 Murillo Karam Jestis

147 Nava Gomez José Everardo

148 Navarrete Vital Ma. Concepcidn
149 Navarro De Alba César Reynaldo
150 Niaves Lopez Ossiel Omar

151 Nuiiez Sanchez Gloria Elizabeth
152 Ochoa Gallegos Williams Oswaldo
153 Ochoa Gonzalez Arnoldo

154 Olvera Correa Luis

155 Ordaz Martinez Maria del Carmen
156 Ortega Pacheco Guadalupe del Socorro
157 Ortiz Garcia Salvador

158 Pacheco Rodriguez Ricardo Fidel
159 Padilla Fierro Roman Alfredo

160 Padilla Navarro Cesario

161 Pazzi Maza Zita Beatriz

162 Pérez Anzueto Hugo Mauricio

163 Pérez de Alba José Noel
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164 Pérez Escalante Elvia Maria

165 Ponce Orozco Norma

166 Quian Alcocer Eduardo Roman

167 Quintana Leon Socorro de la Luz
168 Quifiones Canales Lourdes Eulalia
169 Rangel Espinosa José

170 Rangel Segovia Alejandro

171 Rellstab Carreto Tanya

172 Retamoza Vega Patricia Elena

173 Robles Aguirre Mayra Karina

174 Rocha Piedra Juan Manuel

175 Rojo Garcia de Alba José Antonio
176 Roman Bojorquez Jesus Tolentino
177 Romero Valencia Salvador

178 Rubio Lara Blas Ramon

179 Ruiz Arriaga Genaro

180 Ruiz Moronatti Roberto

181 Ruiz Sandoval Cristina

182 Sahui Rivero Mauricio

183 Salgado Delgado Fernando

184 Salgado Peila Abel Octavio

185 Samano Peralta Miguel

186 Sanchez Cruz Leopoldo

187 Sanchez Romero Carlos

188 Sanchez Santiago Maria Guadalupe
189 Schroeder Verdugo Maria Fernanda
190 Sosa Altamira William Renan

191 Teran Guevara Maria Rebeca

192 Teran Juérez Jorge

193 Torres Félix Sergio

194 Trevifio Canta Javier

195 Trevifio Villarreal Pedro Pablo

196 Ugalde Alegria Aurora Denisse

197 Valanci Buzali Simon

198 Valdés Palazuelos Jesus Antonio
199 Vargas Vargas Laura Guadalupe
200 Vasquez Villanueva Martin de Jesus
201 Vazquez Parissi Ponciano

202 Vézquez Saut Regina

203 Vela Reyes Marco Alonso

204 Velasco Orozco Victor Hugo

205 Velazquez Diaz Maria Guadalupe
206 Velazquez Ramirez Diana Karina
207 Velazquez Sanchez Maricela

208 Villasefior Gudifio Blanca Ma.

209 Villasefior Vargas Maria de la Paloma
210 Vitela Rodriguez Alma Marina

211 Zacarias Capuchino Dario

212 Zamora Morales Fernando

213 Zepeda Gonzalez Francisco Alberto

Asistencias: 182

Asistencias por cédula: 19

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 2

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 10

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 213
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PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Acosta Croda Rafael

2 Adame Aleman Juan Pablo

3 Aguilar Rodriguez Aurora de la Luz
4 Aguilar Vega Marcos

5 Almaguer Torres Felipe de Jesus

6 Alonso Morelli Humberto

7 Alvarez Tovar Martha Berenice

8 Anaya Cortés Ricardo

9 Anaya Llamas José¢ Guillermo

10 Angulo Parra Carlos Fernando

11 Aquino Calvo Juan Jests

12 Argiielles Loya Consuelo

13 Azuara Zuitiga Xavier

14 Borboa Becerra Omar Antonio

15 Botello Montes José Alfredo

16 Bueno Torio Juan

17 Caceres de la Fuente Juan Francisco
18 Camarillo Ortega Rubén

19 Cardenas Guizar Gabriel de Jesus
20 Carrefio Muro Genaro

21 Castafios Valenzuela Carlos Humberto
22 Coronado Quintanilla Alberto

23 Cortazar Lara Gerardo Maximiliano
24 Cortés Berumen Isaias

25 Cruz Mendoza Eufrosina

26 Chan Lugo Sergio Augusto

27 Davila Delgado Mario Alberto

28 de la Rosa Anaya Andrés

29 De la Rosa Escalante Arturo

30 Diaz Trujillo Alberto

31 Dorador Pérez Gavilan Rodolfo

32 Flores Flores Enrique Alejandro
33 Fuentes Solis Victor Oswaldo

34 Galindo Delgado David Cuauhtémoc
35 Garcia Gonzalez Carlos Alberto
36 Garcia Ramirez José¢ Guadalupe
37 Garcia Rojas Mariana Dunyaska
38 Gastélum Buenrostro Juan Manuel
39 Gémez Ramirez Rail

40 Gonzalez Aguilar Lazara Nelly

41 Gonzalez Carrillo Adriana

42 Gonzéalez Manriquez Victor Rafael
43 Gonzélez Morfin José

44 Gonzélez Serna Jos¢ Angel

45 Gordillo Castillo Néstor Octavio
46 Heredia Lizarraga Martin Alonso
47 Jiménez Castillo Blanca

48 Jiménez Cerrillo Raquel

49 Jiménez Esquivel Maria Teresa

50 Labastida Sotelo Karina

51 Larrazabal Breton Fernando Alejandro
52 Licea Gonzalez Margarita

53 Lopez Cisneros José¢ Martin

54 Lopez Landero Leticia
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55 Lopez Lopez Raudel

56 Lopez Noriega Alejandra

57 Lorenzini Rangel Julio Cesar

58 Lugo Barriga Patricia

59 Llanas Alba José Alejandro

60 Micalco Méndez Rafael Alejandro

61 Mondragon Gonzalez Ma. Guadalupe
62 Morgan Navarrete Tania Margarita

63 Mufioz Méarquez Juan Carlos

64 Neblina Vega Heberto

65 Nifio de Rivera Vela Homero Ricardo
66 Oliveros Usabiaga José Luis

67 Orta Coronado Marcelina

68 Ortiz Mantilla Maria Isabel

69 Othon Zayas Maximo

70 Oviedo Herrera J. Jests

71 Pacheco Diaz German

72 Pantoja Hernandez Leslie

73 Paz Alonzo Rail

74 Pedraza Aguilera Flor de Maria

75 Pelayo Covarrubias Francisco

76 Pefia Avilés Gerardo

77 Pérez Camarena Carmen Lucia

78 Prieto Herrera Humberto Armando
79 Quintana Salinas Esther

80 Ramirez Diez Gutiérrez Maria Concepcion
81 Ramirez Romero Luis Miguel

82 Reina Lizarraga José Enrique

83 Reza Gallegos Rocio Esmeralda

84 Ricalde Magaiia Alicia Concepcion
85 Rivadeneyra Hernandez Alfredo

86 Rivera Villanueva Erick Marte

87 Robledo Leal Ernesto Alfonso

88 Rodriguez Doval Fernando

89 Rodriguez Vallejo Diego Sinhue

90 Romero Sevilla Leonor

91 Rosiflol Abreu Jorge

92 Sada Pérez Veronica

93 Saldafia Hernandez Margarita

94 Salinas Garza José¢ Arturo

95 Salinas Mendiola Glafiro

96 Sampayo Ortiz Ramén Antonio

97 Sanchez Ruiz Mario

98 Serralde Martinez Victor

99 Sosa Govea Martha Leticia

100 Sotomayor Chavez Jorge Francisco
101 Torres Cofifio Marcelo de Jesus
102 Trejo Reyes José Isabel

103 Urciel Castafieda Maria Celia

104 Uribe Padilla Juan Carlos

105 Valladares Couoh Cinthya Noemi
106 Vargas Martin del Campo Elizabeth
107 Villalobos Seafiez Jorge Ivan

108 Villarreal Garcia Luis Alberto

109 Villarreal Garcia Ricardo

110 Yamamoto Cézares Beatriz Eugenia
111 Yafiez Robles Elizabeth Oswelia
112 Zamora Garcia Alfredo
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113 Zavala Peniche Maria Beatriz
114 Zepeda Vidales Damian

Asistencias: 88

Asistencias por cédula: 22
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 1
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 3

No presentes en la mitad de las votaciones: 0

Total diputados: 114

INASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Aguila Torres Claudia Elena

2 Alavez Ruiz Aleida

3 Algredo Jaramillo Edilberto

4 Alonso Raya Agustin Miguel

5 Amaya Reyes Maria de Lourdes

6 Antonio Altamirano Carol

7 Arias Pallares Luis Manuel

8 Aureoles Conejo Silvano

9 Avila Pérez José Angel

10 Barrios Gomez Segués Agustin

11 Batres Guadarrama Marti

12 Bautista Bravo Alliet Mariana

13 Bautista Cuevas Gloria

14 Bautista Lopez Victor Manuel

15 Belaunzaran Méndez Fernando

16 Blanco Deaquino Silvano

17 Bojorquez Javier Claudia Elizabeth
18 Bonilla Jaime Juana

19 Borges Pasos Teresita de Jesus

20 Brito Lara Tomas

21 Carbajal Gonzélez Alejandro

22 Carpinteyro Calderon Purificacion
23 Carrillo Huerta Mario Miguel

24 Cedillo Hernandez Angel

25 Ceseflas Chapa Maria del Socorro
26 Contreras Ceballos Armando

27 Copete Zapot Yazmin de los Angeles
28 Cruz Ramirez Arturo

29 Cuéllar Reyes Fernando

30 Cuevas Mena Mario Alejandro

31 de Jests Alejandro Carlos

32 de la Rosa Peldez Sebastian Alfonso
33 de la Vega Membrillo Jorge Federico
34 Diego Cruz Eva

35 Duarte Ortuiio Catalino

36 Espinosa Chézaro Luis Angel Xariel
37 Esquivel Zalpa José¢ Luis

38 Flores Aguayo Uriel

39 Flores Salazar Guadalupe Socorro
40 Focil Pérez Juan Manuel

41 Garcia Conejo Antonio
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42 Garcia Medina Amalia Dolores
43 Garcia Reyes Veronica

44 Garza Ruvalcaba Marcelo

45 Gaudiano Rovirosa Gerardo

46 Gonzalez Barrios Rodrigo

47 Gonzalez Bautista Valentin

48 Gonzalez Magallanes Alfa Eliana
49 Guzman Diaz Delfina Elizabeth
50 Jardines Fraire Jhonatan

51 Jarquin Hugo

52 Juarez Pifa Veronica Beatriz

53 Ledn Mendivil José Antonio

54 Lopez Gonzélez Roberto

55 Lopez Rosado Roberto

56 Lopez Sudrez Roberto

57 Luna Porquillo Roxana

58 Maldonado Salgado José¢ Valentin
59 Manriquez Gonzalez Victor Manuel
60 Martinez Rojas Andrés Eloy

61 Medina Filigrana Marcos Rosendo
62 Mejia Guardado Julisa

63 Melchor Vasquez Angelica Rocio
64 Méndez Denis Lorena

65 Méndez Martinez Mario Rafael
66 Merlin Garcia Maria del Rosario
67 Micher Camarena Martha Lucia
68 Miranda Salgado Marino

69 Moctezuma Oviedo Maria Guadalupe
70 Mojica Morga Teresa de Jesiis

71 Montalvo Hernandez Ramon

72 Morales Lopez Carlos Augusto
73 Morales Vargas Trinidad Secundino
74 Moreno Rivera Israel

75 Moreno Rivera Julio César

76 Mota Ocampo Gisela Raquel

77 Muiioz Soria José Luis

78 Néjera Medina Victor Reymundo
79 Navarrete Contreras Joaquina

80 Nolasco Ramirez Yesenia

81 Orihuela Garcia Javier

82 Porras Pérez Pedro

83 Portillo Martinez Vicario

84 Posadas Hernandez Domitilo

85 Quiroga Anguiano Karen

86 Reyes Gamiz Roberto Carlos

87 Reyes Montiel Carla Guadalupe
88 Rodriguez Montero Francisco Tomas
89 Romero Lozano Maria Fernanda
90 Rosas Montero Lizbeth Eugenia
91 Salazar Trejo Jessica

92 Saldafia Fraire Graciela

93 Salgado Parra Jorge

94 Salinas Narvaez Javier

95 Salinas Pérez Josefina

96 Sanchez Torres Guillermo

97 Sandoval Martinez Hugo

98 Sansores Sastré Antonio

99 Serrano Toledo Rosendo

100 Tapia Fonllem Margarita Elena
101 Tovar Aragon Crystal
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102 Valles Sampedro Lorenia Iveth CEDULA
103 Villanueva Albarran Gerardo ASISTENCIA
104 Zarate Salgado Fernando CEDULA
Asistencias: 86
Asistencias por cédula: 14
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 4
No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 104

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
1 Acosta Montoya Rubén ASISTENCIA
2 Astudillo Suérez Ricardo ASISTENCIA
3 Aubry De Castro Palomino Enrique ASISTENCIA
4 Camarena Garcia Felipe Arturo ASISTENCIA
5 Castellanos Mijares Carlos Octavio ASISTENCIA
6 Cuéllar Steffan Antonio CEDULA
7 Escobar y Vega Arturo CEDULA
8 Garcia de la Fuente Monica ASISTENCIA
9 Garza Cadena Ana Lilia ASISTENCIA
10 Gonzalez Luna Bueno Federico José INASISTENCIA
11 Guerrero Lopez Judit Magdalena ASISTENCIA
12 Lopez Moreno Lourdes Adriana ASISTENCIA
13 Martel Cantti Laura Ximena ASISTENCIA
14 Medrano Galindo Gabriela ASISTENCIA
15 Narcia Alvarez Héctor ASISTENCIA
16 Nuiflez Aguilar Ernesto ASISTENCIA
17 Ochoa Lopez Nabor ASISTENCIA
18 Orozco Gomez Javier ASISTENCIA
19 Padilla Ramos Carla Alicia ASISTENCIA
20 Pariente Gavito Maria del Rosario de Fatima CEDULA
21 Pérez Hernandez Rosa Elba ASISTENCIA
22 Pérez Tejada Padilla David ASISTENCIA
23 Ramirez Aguilar Oscar Eduardo CEDULA
24 Romo Fonseca Barbara Gabriela ASISTENCIA
25 Torres Mercado Tomas CEDULA
26 Villafuerte Trujillo Amilcar Augusto CEDULA
27 Vital Vera Martha Edith ASISTENCIA
28 Zavaleta Salgado Ruth ASISTENCIA

Asistencias: 21

Asistencias por cédula: 6

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 1

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 28
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MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alcalde Lujan Luisa Maria

2 Cordova Bernal Martha Beatriz

3 Coronato Rodriguez José Francisco
4 Durazo Montaiio Francisco Alfonso
5 Gomez Pozos Merilyn

6 Huidobro Gonzalez Zuleyma

7 Hurtado Gallegos José Antonio

8 Jorrin Lozano Victor Manuel

9 Martinez Martinez Juan Luis

10 Mejia Berdeja Ricardo

11 Monreal Avila Ricardo

12 Samperio Montafio Juan Ignacio
13 Soto Martinez José

14 Valencia Ramirez Aida Fabiola

15 Valle Magana José Luis

16 Vargas Pérez Nelly del Carmen

Asistencias: 14

Asistencias por cédula: 1

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 1

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 16

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Gil Lilia

2 Anaya Gutiérrez Alberto

3 Benavides Castafieda José Alberto

4 Bonilla Valdez Jaime

5 Cantu Garza Ricardo

6 Huerta Ladron de Guevara Manuel Rafael
7 Lépez Candido José Arturo

8 Martinez Santillan Ma. del Carmen

9 Nuiiez Monreal Magdalena del Socorro
10 Orive Bellinger Adolfo

11 Ortiz Ahlf Loretta

12 Roblero Gordillo Héctor Hugo

13 Romero Guzman Rosa Elia

14 Torres Flores Araceli

15 Vega Vazquez José¢ Humberto

Asistencias: 12

Asistencias por cédula: 2

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 1

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 15
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA
CEDULA
CEDULA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

INASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

ASISTENCIA

NUEVA ALIANZA

1 Bribiesca Sahagun Fernando

2 Caamal Mena José Angelino

3 Cerda Franco Maria Sanjuana

4 Félix Hays Rubén Benjamin

5 Fujiwara Montelongo René Ricardo

6 Garfias Gutiérrez Lucila

7 Gonzalez Roldan Luis Antonio

8 Olvera Barrios Cristina

9 Rincon Chanona Sonia

10 Talamante Lemas Dora Maria Guadalupe

Asistencias: 9

Asistencias por cédula: 1

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 10

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Aldana Prieto Luis Ricardo

2 De la Cruz Requena Rosalba

3 Diaz Athié Antonio De Jesus

4 Duarte Murillo José Ignacio

5 Juan Marcos Issa Salomén

6 Marquez Martinez José Luis

7 Pérez Anzueto Hugo Mauricio

8 Rojo Garcia de Alba Jos¢ Antonio
9 Rubio Lara Blas Ramén

10 Velazquez Ramirez Diana Karina

Faltas por grupo: 10
PARTIDO ACCION NACIONAL
Diputado
1 Adame Aleman Juan Pablo
2 Castaflos Valenzuela Carlos Humberto
3 Zavala Peniche Maria Beatriz
Faltas por grupo: 3
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
Diputado
1 Amaya Reyes Maria de Lourdes
2 Aureoles Conejo Silvano
3 Morales Lopez Carlos Augusto
4 Moreno Rivera Julio César
Faltas por grupo: 4
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Diputado
1 Gonzalez Luna Bueno Federico José

Faltas por grupo: 1
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

Diputado
1 Soto Martinez José

Faltas por grupo: 1
PARTIDO DEL TRABAJO

Diputado
1 Huerta Ladron de Guevara Manuel Rafael

Faltas por grupo: 1



