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Presidencia del diputado
Jestis Murillo Karam

ASISTENCIA

El Presidente diputado Jesus Murillo Karam: Pido a la
Secretaria que haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del computo de asistencia.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: Se informa a la Presidencia que existen registra-
dos previamente 265 diputadas y diputados; por lo tanto,
hay quérum, sefior presidente.

El Presidente diputado Jesis Murillo Karam (a las
11:08 horas) Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: Consulte

la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura del or-
den del dia.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si se dispensa la lec-
tura del orden del dia. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo.

«Primer periodo de sesiones ordinarias.— Primer afio de
ejercicio.— LXII Legislatura.

Orden del dia

Miércoles 31 de octubre de 2012
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De los diputados Elizabeth Vargas Martin del Campo y
Erick Marte Rivera Villanueva.

De la Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito
Federal

Por la que invita a la ceremonia civica conmemorativa del
105 aniversario luctuoso de Jesus Garcia Corona, “Héroe

de Nacozari”, Sonora, que tendrd lugar el 7 de noviembre
a las 10:00 horas.

De la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite contestaciones a puntos de acuerdo apro-
bados por la Camara de Diputados, relativos al disefio de
un proyecto integral para enfrentar los efectos de las tor-
mentas, en el estado de Veracruz, y al disefio, difusion y
refuerzo de las estrategias encaminadas al deporte para-
limpico.

Con el que remite la informacion relativa a las contratacio-
nes por honorarios celebradas por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, correspondiente al tercer
trimestre de 2012.

Del Congreso del estado de Guanajuato

Con el que remite acuerdo aprobado para que en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, para el Ejercicio Fis-
cal 2013, se considere en las erogaciones para la educacion
publica un conjunto de ampliaciones para los ramos 11, 25
y 33.

Del Congreso del estado de Coahuila

Con el que remite acuerdo aprobado, para que en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, para el Ejercicio Fis-
cal 2013, se eleven y diversifiquen los recursos en materia
de educacion, deporte, cultura y emprendimiento, a favor
de la juventud de México.

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno
Agenda politica

Comentarios relativos a la caravana de madres de inmigran-
tes desaparecidos procedente de Centroamérica, a cargo de
la diputada Amalia Dolores Garcia Medina, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Iniciativas

Que reforma los articulos 20., 30., 80. y deroga el articulo
18-A de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, a cargo del diputado Juan Pablo Adame Alemén,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (S6-
lo turno a Comision)
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Que reforma los articulos 76 y 89 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Alfredo Rivadeneyra Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Sélo turno a Comision)

Que reforma el articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, a cargo de la diputada Ma. Concepcion Na-
varrete Vital, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley Reglamentaria del Articulo 60. Consti-
tucional, en materia de derecho de réplica, y reforma el ar-
ticulo 53 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Fede-
racion, a cargo del diputado Fernando Rodriguez Doval,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Jos¢ Angel Avila Pérez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica y
suscrita por diputados integrantes de diversos Grupos Par-
lamentarios. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 49 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Carlos Oc-
tavio Castellanos Mijares, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4o. de la Ley de Asistencia Social,
a cargo del diputado Ricardo Monreal Avila y suscrita por
la Dip. Merilyn Gémez Pozos, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a car-
go de la diputada Ma. del Carmen Martinez Santillan, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Co-
mision)

Que adiciona un articulo 211 Bis 8 al Codigo Penal Fede-
ral, a cargo de la diputada Lucila Garfias Gutiérrez y sus-
crita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Piblica Federal y de la Ley
General de Educacion, a cargo del diputado Samuel Gu-
rrién Matias, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales y de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organi-
zada, a cargo del diputado Juan Francisco Caceres de la
Fuente y suscrita por diversos diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fer-
nando Belaunzaran Méndez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y del Reglamento de la Cdmara de Diputados, a
cargo del diputado Tomds Torres Mercado, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 3o0. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Nelly del Carmen Vargas Pérez, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 33 Bis a la Ley Agraria, a cargo
del diputado Salvador Arrellano Guzmén, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artis-
ticos e Historicos, a cargo de la diputada Adriana Gonzalez
Carrillo y suscrita por el Dip. Jorge Francisco Sotomayor
Chévez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Agraria y de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a car-
go del diputado Catalino Duarte Ortufio, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, para que se otorguen facilidades administrativas
para la regularizacion de concesiones no renovadas de usua-
rios de aguas subterraneas que realicen actividades de carac-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

13

Aiio I, Primer Periodo, 31 de octubre de 2012

ter agropecuario, a cargo del diputado Abraham Montes Al-
varado y suscrito por diversos diputados integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
SHCP, a fin de que constituya el Fondo para el Cambio Cli-
matico, previsto en la Ley General de Cambio Climatico,
antes del 6 de diciembre, a cargo del diputado Arturo Es-
cobar y Vega, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo por el que esta Soberania expresa su
condena por el asesinato de los activistas del Barzon, Is-
mael Solorio Urrutia y Manuela Martha Solis Contreras,
ocurrido el 23 de octubre de 2012 en el estado de Chihua-
hua, y se solicita el esclarecimiento de los hechos, a cargo
de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo. (Urgente resolucion)

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la STPS y a
la Comision de Trabajo y Prevision Social de esta Sobera-
nia, para que promuevan que la solicitud de la carta de no
antecedentes penales, salvo en los casos y excepciones que
establezca la Ley, no sea utilizada como una forma de dis-
criminacion y exclusion en el ambito laboral de nuestro
pais, a cargo de la diputada Maria del Rocio Corona Naka-
mura, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
una Comision Especial para la Atencion de las Rutas Gas-
tronomicas de México, a cargo de la diputada Elizabeth
Vargas Martin del Campo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al diputado Fe-
derico José Gonzalez Luna Bueno, a excusarse de partici-
par en la Comision de Radio y Television de la Camara de
Diputados, a cargo de la diputada Purificacion Carpinteyro
Calderon, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Consejo Na-
cional de Seguridad Publica y al Centro Nacional de Certi-
ficacion y Acreditacion, a prescindir del uso de la prueba
del poligrafo en procedimientos de control de confianza, de
seleccion de personal y en las evaluaciones periddicas a los

miembros de las corporaciones policiacas, de los 6rganos
de procuracion de justicia y de reinsercion social, a cargo
del diputado José Francisco Coronato Rodriguez, del Gru-
po Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de los titulares de la Secretaria de
la Salud, del IMSS y del ISSSTE, se implemente un meca-
nismo a nivel nacional que permita el cruce de padrones de
sus afiliados, a cargo del diputado Julio César Flemate Ra-
mirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta ala SEPy a la
Semarnat a participar en el Andlisis del “III Foro Nacional
de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad”, a fin de
reforzar las acciones que permitan cumplir en el afio 2014
con el compromiso nacional de la década de la educacion
para el desarrollo sustentable, a cargo del diputado Ernes-
to Alfonso Robledo Leal, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo relativo a la necesidad de evitar que
se sigan suscitando agresiones en contra de periodistas, asi-
mismo se solicita la creacion de una Comision Especial
para la Defensa de la Libertad de Expresion, a cargo del
diputado José Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Senado de la
Reptiblica para que dictamine la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de desarrollo metropolitano, a cargo
del diputado Ratill Paz Alonzo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo en relacion a los asesinatos suscita-
dos en el estado de Chihuahua en contra de la nifiez, a car-
go de la diputada Martha Beatriz Cordova Bernal, del Gru-
po Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
una Comision Especial para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia, a cargo de la diputada Tania Margarita Morgan Na-
varrete, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
una Comision Especial para impulsar el desarrollo de la in-
dustria vitivinicola y productos derivados de la vid, a car-
go del diputado Juan Manuel Gastélum Buenrostro, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobernador
del estado de Quintana Roo, para que implemente las ac-
ciones necesarias para completar el proceso de certifica-
cion de policias estatales y municipales, antes del 15 de di-
ciembre del presente afio, a cargo de la diputada Alicia
Concepcion Ricalde Magana, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Congreso del
estado de Chihuahua para que actualice las disposiciones
contenidas en su Codigo Civil, a efecto de reconocer, sal-
vaguardar y garantizar la dignidad de las mujeres y la in-
fancia, a cargo de la diputada Lourdes Quifiones Canales
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Efemérides

Con motivo de la conmemoracion de la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, a cargo del diputado
Marino Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.»

El Presidente diputado Jesius Murillo Karam: Permita-
me la Secretaria. Tengo una antes, se las voy pasando. Pri-
mero el diputado Durazo.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio (desde
la curul): Gracias, sefior presidente. Solicitarle muy ama-
blemente someter a consideracion del pleno la posibilidad
de incluir un punto de acuerdo de urgente u obvia resolu-
cion, o bien en la agenda politica, mediante el cual todos
los integrantes de la Comision de Proteccion Civil propone-
mos que esta Camara exprese su solidaridad con los migran-
tes mexicanos afectados por el huracan Sandy, asi como so-
licitar a la Secretaria de Relaciones Exteriores redoble sus
esfuerzos para atender a nuestros compatriotas.

La peticion deriva, sefior presidente, del hecho de que la
agenda de esta sesion fue definida el lunes pasado, el dia de
antier, en un momento en que era imposible prever la ne-
cesidad de este punto de acuerdo de obvia o urgente reso-
lucion. Muchas gracias.

El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: Sefior
diputado, esta Presidencia le solicitaria un favor; creo, como
usted, que el pleno puede tomar ese tipo de decisiones, pero
también creo que necesitamos regular nuestras sesiones de la
mejor manera posible.

Quiero hacerle una sugerencia, que nos podria resolver el
problema. Vamos a seguir el trdmite normal, soliciteselo a
la Junta y que en el curso de esta sesién nos lo proponga,
para que lo pueda hacer yo en los términos normales, ;le
parece bien?

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio (desde
la curul): Por supuesto que si, con mucho gusto haremos
ese planteamiento. Gracias.

El Presidente diputado Jesis Murillo Karam: Gracias,
diputado. Entonces, le encargo que lo haga y después me
pase el resultado. Ahora, diputado, a sus 6rdenes.

El diputado Roberto Carlos Reyes Gamiz (desde la cu-
rul): Gracias, sefior presidente. Solo quiero solicitarle a us-
ted lo siguiente. Esta Camara de Diputados ha dado cuenta
en innumerables ocasiones de hechos lamentables, eventos
luctuosos o circunstancias penosas para la vida de la Repu-
blica, razon por la cual se han —en repetidas ocasiones—
planteado minutos de silencio.

En esta ocasion, la propuesta que quiero plantearle a usted
para que ponga a consideracion del pleno es diferente y va
en el siguiente sentido. El dia de ayer todos fuimos infor-
mados que en la Ciudad de México, la ciudad capital de to-
das y todos los mexicanos, se ha puesto en marcha la Linea
12 del Metro; es una obra que a nivel de Latinoamérica es
de las mas importantes en el hemisferio y esta obra fue he-
cha realidad con el concurso y la competencia, tanto de este
Poder Ejecutivo, que es el que determina el Presupuesto,
como en su momento el Poder Legislativo, que es quien
dotod de recursos para esta importantisima obra. En tal vir-
tud, la politica y los politicos deben de servir a los ciuda-
danos y por eso quiero que hagamos un reconocimiento al
gobierno federal, al gobierno de la Ciudad de México, a es-
ta Camara de Diputados, que gracias a una sinergia comin
se posibilitd esta obra, la obra méas importante en Latinoa-
mérica, y desde luego sefialar que asi gobierna la izquier-
da. Esta obra es para todas y todos los mexicanos. Muchas
gracias.

El Presidente diputado Jesis Murillo Karam: Sefor
diputado, ya lo hizo usted. Su intervencion queda registra-
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da en el Diario de los Debates, asi que ya logré usted su
proposito, creo que no hay necesidad de mas. Informeme. ..

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: ;Tiene
que ver con la aprobacion del orden del dia?

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la
curul): No.

El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: Entonces,
permitame, porque lo dejé a medias. Terminemos el trami-
te, entonces.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: Sefor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jesus Murillo Karam: Esta apro-
bado el orden del dia.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Jesis Murillo Karam: Si me
permiten, voy a poner a consideracion el acta de la sesion
anterior y después le doy la palabra a la diputada. Adelan-
te, por favor.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: Esta a discusion el acta. No habiendo quien ha-
ga uso de la palabra, en votacion economica se pregunta si
se aprueba. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la afirmativa.

«Acta de la sesion de la Cadmara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes treinta de octubre de
dos mil doce, correspondiente al Primer Periodo de Sesio-
nes Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Sexagési-
ma Segunda Legislatura.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-

dos del Congreso de la Unidn, con una asistencia de dos-
cientos sesenta diputadas y diputados, a las once horas con
once minutos del martes treinta de octubre de dos mil doce,
el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; desde su curul realizan comentarios al Or-
den del Dia y sobre diversos temas legislativos los diputa-
dos Purificacion Carpinteyro Calderon, José Antonio Leon
Mendivil, ambos del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. José¢ Rubén Escajeda Jiménez, del Partido Revolucio-
nario Institucional, Francisco Alfonso Durazo Montaflo, de
Movimiento Ciudadano; Fernando Belaunzaran Méndez, y
Roberto Lopez Rosado, ambos del Partido de la Revolu-
cion Democratica. El Presidente hace aclaraciones.

En votacion econdmica se dispensa la lectura al Acta de la
Sesion anterior, en virtud de que se encuentra publicada en
la Gaceta Parlamentaria.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la Camara de Senadores con la que remite Minuta
con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, para los
efectos de la fraccion E del articulo setenta y dos Constitu-
cional. Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision So-
cial, para dictamen.

Desde sus curules realizan mocion de ilustracion y de pro-
cedimiento los diputados Fernando Zarate Salgado, del
Partido de la Revolucion Democratica, en dos ocasiones;
Juan Bueno Torio, del Partido Accion Nacional, en tres
ocasiones; Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza, del
Partido Revolucionario Institucional, en tres ocasiones;
Marti Batres Guadarrama, del Partido de la Revolucion
Democrética; Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciu-
dadano; y Ricardo Anaya Cortés, del Partido Accion Na-
cional. El Presidente hace aclaraciones.

A las once horas con veintiséis minutos, por instrucciones
de la Presidencia, se cierra el sistema electronico de asis-
tencia con un registro de cuatrocientos doce diputadas y di-
putados.

No habiendo oradores registrados en votacion econémica
se aprueba la Acta de la Sesion anterior.
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Presidencia del diputado
Jestis Murillo Karam

b) De la Mesa directiva, relativas a modificaciones de tur-
no de diversas iniciativas presentadas en la Sexagésima
Primera Legislatura. Comuniquense y actualicense los re-
gistros parlamentarios.

Desde su curul realiza mocion de procedimiento el dipu-
tado Fernando Belaunzaran Méndez, del Partido de la Re-
volucion Democratica. El Presidente hace aclaraciones.

¢) De la Junta de Coordinacion Politica, por la que informa
la integracion de un Grupo de Trabajo Plural de diputadas
y diputados, para dar continuidad al didlogo y a la concer-
tacion entre los alumnos de las escuelas normales rurales
de Michoacan, la Secretaria de Educacion Publica y el
Gobierno del estado de Michoacan. De enterado. Comu-
niquese.

d) Del diputado José Francisco Coronato Rodriguez, de
Movimiento Ciudadano, por la que solicita sea retirada de
los registros la proposicion con punto de acuerdo, relativa
a las agresiones en contra de periodistas, y de la creacion
de una Comision Especial para la Defensa de la Libertad de
Expresion, turnada en la sesion del veintitrés de octubre del
presente afio. Retirese de la Junta de Coordinacion Politica
y actualicense los registros parlamentarios.

e) De la Secretaria de Gobernacion:

* Con la que remite, dos contestaciones a punto de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados, las cua-
les estan publicadas en la Gaceta Parlamentaria. Se re-
miten a las Comisiones correspondientes, para su cono-
cimiento.

* Con la que remite el Tercer Informe Trimestral del dos
mil doce, sobre la aplicacion detallada de los recursos
ejercidos y comprometidos del Presupuesto del Fondo
de Reconstruccion de Entidades Federativas y los recur-
sos disponibles. Se turna a la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica, para su conocimiento.

f) De la Camara de Senadores:

* Con la que remite solicitud de la Junta Directiva de la
Comision de Gobernacion, para que se dictamine la Mi-
nuta con proyecto de decreto que reforma el articulo
treinta y siete de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. Se remite a la Comision de Puntos
Constitucionales, para su atencion.

* Con las que remite proposiciones con punto de acuer-
do, para que en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal dos mil trece:

— Se consideren las partidas presupuestales necesa-
rias, para implementar en el Sistema Nacional de Sa-
lud, los servicios de cuidados paliativos a favor de
los enfermos en situacion terminal y sus familias,
presentada por los senadores Daniel Gabriel Avila
Ruiz, Laura Angélica Rojas Herndndez, Diva Had-
mira Gastélum Bajo y Claudia Artemiza Pavlovich
Arellano, de los Partidos Accion Nacional y Revolu-
cionario Institucional.

— Se aumenten los recursos para el Fondo Regional,
el Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados
y el Fondo Metropolitano, presentada por los sena-
dores René Juarez Cisneros, Humberto Mayans Ca-
nabal, Eviel Pérez Magaiia, Félix Gonzalez Canto,
Armando Rios Piter, Angel Benjamin Robles Monto-
ya, Sofio Ramirez Hernandez, Roberto Albores Gle-
ason, Angélica del Rosario Araujo Lara, Adriana D4-
vila Fernandez, Raul Aaron Posos Lanz, Francisco
Salvador Lopez Brito, Oscar Roman Rosas Gonzélez
y Zoé Robledo Aburto.

— Se asignen recursos para el Fondo de Proteccion,
Restauracion, Conservacion y Vigilancia del “Bos-
que la Primavera”, presentada por el senador Jesus
Casillas Romero, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

— Se incluyan los recursos necesarios para la cons-
truccion de tres hospitales materno infantil en el Es-
tado de Guerrero, presentada por los senadores René
Judrez Cisneros, Sofio Ramirez Hernandez y Arman-
do Rios Piter.

— Se asignen mayores recursos a programas que com-
batan la propagacion de plagas y para el programa de
Empleo Temporal, presentada por la senadora Itzel
Sarahi Rios de la Mora, del Partido Revolucionario
Institucional.

— Se incrementen los recursos para el sector pesque-
ro nacional y a los programas de Diesel Marino y Ga-
solina Riverefia, presentada por el senador Oscar Ro-
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man Rosas Gonzalez, del Partido Revolucionario
Institucional.

— Se asignen mayores recursos para el sector cultural
del pais, presentada por los senadores Blanca Alcala
Ruiz, Javier Lozano Alarcon, Victor Manuel Cama-
cho Solis, Daniel Amador Gaxiola y Maria Marcela
Torres Peimbert, integrantes de la Comision de Cul-
tura.

— Se destinen mayores recursos a la Secretaria de Tu-
rismo, presentada por el senador Daniel Avila Ruiz,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Se turnan a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica,
para su atencion.

g) Del diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Coordina-
dor del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, por la que informa que el diputado Miguel
Sémano Peralta, se incorpora a ese grupo parlamentario.
De enterado. Comuniquese.

Se concede el uso de la tribuna para presentar las siguien-
tes iniciativas con proyecto de decreto a los diputados:

a) Francisco Agustin Arroyo Vieyra, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Ré-
gimen, Reglamentos y Précticas Parlamentarias, para dic-
tamen.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

b) Carlos Alberto Garcia Gonzalez, del Partido Accién Na-
cional, que adiciona un articulo setenta y seis Ter a la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los articulos ciento tres, y
ciento siete de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Se turna a la Comision de Justicia, para
dictamen.

¢) Roberto Carlos Reyes Gamiz, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma el articulo sexto y adiciona
un articulo noventa y nueve Bis de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision
de Puntos Constitucionales, para dictamen, y a las Comi-
siones de Presupuesto y Cuenta Publica; y de Transparen-
cia y Anticorrupcion para opinion.

d) Ernesto Nufiez Aguilar, del Partido Verde Ecologista de
México, que reforma los articulos veintinueve, y ciento
diecinueve de la Ley General de Salud. Se turna a la Co-
mision de Salud, para dictamen.

e) José Francisco Coronato Rodriguez, de Movimiento
Ciudadano, que reforma los articulos veintidds y veinticin-
co de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y diecisiete de la Ley de la Policia Federal. Se tur-
na a la Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

f) José Angelino Caamal Mena, a nombre propio y de los
diputados de Nueva Alianza, que reforma los articulos
quinto, y cincuenta y nueve de la Ley Federal de Radio y
Television, y séptimo de la Ley de Fomento para la Lectu-
ray el Libro. Se turna a las Comisiones Unidas de Radio y
Television, y de Educacion Publica y Servicios Educativos,
para dictamen.

g) Jorge Teran Judrez, del Partido Revolucionario Institu-
cional, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

h) Elizabeth Vargas Martin del Campo, del Partido Accion
Nacional, que reforma los articulos veintinueve, y treinta y
dos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

1) Marti Batres Guadarrama, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma el articulo trescientos dos del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales. Se turna a la Comision de Gobernacion, para dicta-
men.

j) Carla Alicia Padilla Ramos, del Partido Verde Ecologis-
ta de México, que reforma los articulos setenta y dos, y se-
tenta y tres de la Ley General de Salud. Se turna a la Co-
mision de Salud, para dictamen.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

k) Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano, que
reforma los articulos trescientos nueve Bis y doscientos
veinticinco del Codigo Penal Federal, y abroga la Ley Fe-
deral para Prevenir y Sancionar la Tortura. Se turna a las
Comisiones Unidas de Justicia, y de Derechos Humanos,
para dictamen.
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1) Simén Valanci Buzali, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que reforma el articulo cuatro-B de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen.

m) Erick Marte Rivera Villanueva, del Partido Accion Na-
cional, que reforma el articulo ciento veintidos de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Se
turna a la Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

n) Victor Manuel Bautista Lopez, del Partido de la Revo-
lucién Democratica, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos y de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Por lo
que se refiera a la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos se turna a la Comision de Puntos Constitu-
cionales, para dictamen, y a la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, para opinion; por lo que se
refiere a la Ley General para la Prevencion y Gestion Inte-
gral de los Residuos, y a la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente, se turna a la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

0) Juan Manuel Gastélum Buenrostro, del Partido Accion
Nacional, que reforma el articulo mil setenta del Codigo de
Comercio. Se turna a la Comision de Economia, para dic-
tamen.

p) Veronica Beatriz Juarez Pifia, del Partido de la Revolu-
cion Democritica, que expide la Ley de Utiles Escolares,
Zapatos y Uniformes Gratuitos para las Nifias y los Nifios
de los Niveles de Preescolar, Primaria y Secundaria. Se tur-
na a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educa-
tivos, para dictamen, y a las Comisiones de Derechos de la
Nifez, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

Se recibe del diputado Ricardo Monreal Avila, de Movi-
miento Ciudadano, iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo segundo de la Ley para el Aprovecha-
miento Sustentable de la Energia. Se turna a la Comision
de Energia, para dictamen.

Se da cuenta con Acuerdos de la Junta de Coordinacion Po-
litica:

a) Por el que se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo
federal para que responda a las preguntas parlamenta-
rias que le formulo la Camara de Diputados. Intervienen

con relacion al tema los diputados: Ricardo Mejia Ber-
deja, de Movimiento Ciudadano, desde tribuna; y Ama-
lia Dolores Garcia Medina, del Partido de la Revolucion
Democratica, desde su curul. En votacion economica se
aprueba. Comuniquese.

b) Por el que informa cambios en Juntas Directivas e in-
tegrantes de Comisiones Ordinarias, solicitadas por los
grupos patlamentarios del Partido Revolucionario Insti-
tucional, del Partido Accidon Nacional, del Partido de la
Revolucién Democratica, del Partido Verde Ecologista
de México, y del Partido del Trabajo. En votacion eco-
ndmica se aprueba. Comuniquese.

De conformidad con el articulo setenta y seis, fraccion
cuarta, del Reglamento de la Cdémara de Diputados, se con-
cede el uso de la tribuna para presentar proposiciones con
punto de acuerdo a los diputados:

a) Ricardo Astudillo Suérez, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, por el que se exhorta al titular de Pe-
tréleos Mexicanos, para que en coordinacion con las es-
tancias competentes, se fortalezcan las acciones para
reducir el robo de combustibles. Para los efectos del ar-
ticulo cien del Reglamento de la Camara de Diputados,
en votacion econdmica se considera de urgente resolu-
cion. De conformidad con el articulo ciento trece, nu-
meral uno, fraccion primera, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, intervienen para referirse al tema
los diputados: José Alberto Benavides Castafieda, del
Partido del Trabajo; José Luis Valle Magafia, de Movi-
miento Ciudadano; Claudia Elizabeth Bojorquez Javier,
del Partido de la Revolucion Democratica; Homero Ri-
cardo Nifio de Rivera Vela, del Partido Accion Nacio-
nal; y Noé Herndndez Gonzélez, del Partido Revolucio-
nario Institucional. De conformidad con el articulo
ciento trece, numeral uno, fraccion primera, del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, en votacion econo-
mica se aprueba la proposicion. Comuniquese.

En su oportunidad y desde su curul el diputado Julio César
Lorenzini Rangel, del Partido Accion Nacional, solicita
mocion de ilustracion. El Presidente hace aclaraciones.

b) Oscar Bautista Villegas, a nombre propio y de los di-
putados del Partido Revolucionario Institucional, por el
que se exhorta al Ejecutivo federal, para que a través de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion, realice las acciones necesa-
rias a efecto de detener la importacion del cupo asigna-
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do del frijol y se promueva el consumo interno de este
grano.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

Para los efectos del articulo cien del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, en votacion econdmica se considera de
urgente resolucion. De conformidad con el articulo ciento
trece, numeral uno, fraccion primera, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, intervienen para referirse al tema los
diputados: Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, del
Partido del Trabajo; Juan Luis Martinez Martinez, de Mo-
vimiento Ciudadano; Héctor Narcia Alvarez, del Partido
Verde Ecologista de México; Mario Rafael Méndez Marti-
nez, del Partido de la Revolucion Democratica; Aurora de
la Luz Aguilar Rodriguez, del Partido Accién Nacional; y
José Rubén Escajeda Jiménez, del Partido Revolucionario
Institucional. De conformidad con el articulo ciento trece,
numeral uno, fraccion primera, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, en votacion econdmica se aprueba la
proposicion. Comuniquese.

¢) Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano,
por el que se exhorta a los titulares de la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social, de la Secretaria de Energia
y de la Comision Federal de Electricidad, en relacion al
destino que se le dio a los recursos ahorrados por no-
venta y seis mil trabajadores de la Comision Federal de
Electricidad, durante mas de cuarenta aflos de vida labo-
ral y para que coadyuven en el cumplimiento del pago y
devolucion del Fondo Mutualista del Sindicato Unico de
Trabajadores Electricistas de la Repiiblica Mexicana a los
ocho mil seiscientos accionantes que ejercitaron su dere-
cho de peticion ante la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje.

Presidencia del diputado
Jestis Murillo Karam

Para los efectos del articulo cien del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, en votacion econdmica se considera de
urgente resolucion. De conformidad con el articulo ciento
trece, numeral uno, fraccion primera, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, intervienen para referirse al tema los
diputados: Ricardo Canti Garza, del Partido del Trabajo;
Francisco Alfonso Durazo Montafio, de Movimiento Ciu-
dadano; Maria del Rosario de Fatima Pariente Gavito, del
Partido Verde Ecologista de México; Mario Alejandro
Cuevas Mena, del Partido de la Revolucion Democratica;

Rafael Alejandro Micalco Méndez, del Partido Accion Na-
cional; y Marco Antonio Barba Mariscal, del Partido Re-
volucionario Institucional. De conformidad con el articulo
ciento trece, numeral uno, fraccion primera, del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, en votacion econdmica se
aprueba la proposicion. Comuniquese.

De conformidad con los articulo cien del Reglamento de la
Cémara de Diputados, las proposiciones registradas en el
Orden del Dia de esta sesion, seran turnadas a las comisio-
nes que correspondan, publicandose el turno en la Gaceta
Parlamentaria, salvo aquellas de los diputados: Lizbeth Eu-
genia Rosas Montero, Roberto Lopez Rosado, Teresa de
Jestis Mujica Morgan, Maria del Socorro Cesefias Chapa, y
Purificacion Carpinteyro Calderon, del Partido de la Revo-
lucion Democrética; que solicitaron a la Secretaria sean
inscritas en la proxima sesion. En consecuencia se turnan
las siguientes:

a) Manuel Aforve Baiios, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta a la Comision Fede-
ral de Electricidad, para que celebre un acuerdo de pago
justo con las comunidades del estado de Guerrero. Se
turna a la Comision de Energia, para dictamen.

b) German Pacheco Diaz, del Partido Accion Nacional,
por el que se exhorta al Ejecutivo federal, a fin de que
se publique en el Diario Oficial de la Federacion, el Re-
glamento de la Ley de Navegacion y Comercio Mariti-
mos. Se turna a las Comisiones Unidas de Marina y de
Transportes, para dictamen.

¢) Yazmin de los Angeles Copete Zapot, del Partido de
la Revolucion Democratica, por el que se solicita la
creacion de una Comision Especial de la Agroindustria
Azucarera. Se turna a la Junta de Coordinacion Politica,
para su atencion.

d) Maria del Rosario de Fatima Pariente Gavito, del Par-
tido Verde Ecologista de México, por el que se exhorta
al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, para que en coordinacion con las Entida-
des Federativas, disefie e implemente un programa de
gestion integral para las ldmparas fluorescentes, una vez
que hayan cumplido con su vida util. Se turna a la Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
dictamen.

e) Adolfo Bonilla Gomez, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se solicita la creacion de una
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Comision Especial de Mineria. Se turna a la Junta de
Coordinacion Politica, para su atencion.

f) Fernando Jorge Castro Trenti y suscrito por diversos
diputados integrantes del Partido Revolucionario Insti-
tucional, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud,
para que en coordinacion con las autoridades de salud
del estado de Baja California, disefien e instrumenten
una nueva politica inductiva, que tenga como objetivo la
proteccion de las menores de edad que se encuentran
embarazadas. Se turna a la Comision de Salud, para dic-
tamen.

g) Verdnica Beatriz Judrez Pifia, del Partido de la Revo-
lucién Democratica, por el que se exhorta a la Secreta-
ria de Salud, para que establezca albergues temporales
para los familiares de nifias y niflos originarios de los di-
ferentes estados de la Republica que se encuentran hos-
pitalizados y que carecen de apoyos familiares y econo-
micos para enfrentar los periodos de hospitalizacion. Se
turna a la Comision de Salud, para dictamen.

El siguiente punto del orden del dia es Efeméride con mo-
tivo del veinticuatro de octubre, Dia de la Organizacion de
las Naciones Unidas, se concede el uso de la palabra a la
diputada Cristina Ruiz Sandoval, del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Agotados los asuntos del Orden del Dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendra lugar el miér-
coles treinta y uno de octubre de dos mil doce, a las once
horas, y levanta la sesion a las quince horas con treinta y
dos minutos.»

El Presidente diputado Jesis Murillo Karam: Esta
aprobada el acta. Ahora si, diputada, tiene usted el uso.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la
curul): Gracias, sefior presidente, buenos dias. A reserva de
recibir, probablemente, la llamada de atencion de su parte,
quiero manifestar con muchisima preocupacion las decla-
raciones que ha hecho el sefior diputado de Aguascalientes,
del Partido de Accion Nacional, el diputado José¢ Luis No-
vales Arellano, quien sin conocimiento del tema ha decla-
rado que es una tonteria tipificar el feminicidio, porque lo
mismo vale la vida de un hombre que de una mujer.

Lo cual nos parece un acto de absoluta discriminacion, ig-
norancia y falta de vision para defender los derechos hu-
manos de las mujeres.

Por tanto, me parece que no estamos hablando de cuanto
vale una vida, sino lo que origina la muerte de las mujeres
y lo que esto repercute en la vida nacional.

Por eso, manifiesto —a reserva, por supuesto, de recabar
las firmas para exhortar al diputado que retire sus pala-
bras— que se ponga a estudiar y que legisle a favor de las
mujeres.

Le pido por favor que tome nota y que quede asentado es-
te extraflamiento, este exhorto y esta invitacion para que el
diputado sea tan amable de no decir tantas cosas que nos
ofenden.

El Presidente diputado Jesus Murillo Karam: Todo lo
que se dice queda asentado en el acta; en consecuencia, es-

ta logrado su proposito, con mi muy personal solidaridad.

Continue la Secretaria.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Legis-
latura.— Camara de Diputados.

Diputado federal Jesus Murillo Karam, Presidente de la
Mesa Directiva de la honorable Camara de Diputados.—
Presente.

De conformidad con lo establecido en el articulo 77 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, atentamente solicito
que tenga a bien girar sus apreciables instrucciones a efec-
to de que sea retirada la siguiente iniciativa que aparece en
el orden del dia del jueves 25 de octubre en el lugar 19 y
que a continuacion se menciona:

* Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccion al articulo 29, Capitulo II, corres-
pondiente al tema de deducciones, y se deroga la
fraccion XX del articulo 32 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, a cargo de la diputada Elizabeth Var-
gas Martin del Campo.

Sin otro particular, quedo de usted, para cualquier comen-
tario al respecto.
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Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de 2012.— Dipu-
tada Elizabeth Vargas Martin del Campo (rtbrica).»

El Presidente diputado Jesus Murillo Karam: Comuni-
quese y actualicense los registros parlamentarios.

LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Legis-
latura.— Cdmara de Diputados.

Diputado Jesus Murillo Karam, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cdmara de Diputados de la LXII Legislatu-
ra.— Presente.

De conformidad con lo establecido en el articulo 77 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, atentamente solicito
que tenga a bien girar sus apreciables instrucciones a efec-
to de que sea retirada la siguiente iniciativa que aparece en
el orden del dia jueves 25 de octubre en el lugar 16 'y que a
continuacion se menciona:

* Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 122 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, a cargo del diputado Erick
Marte Rivera Villanueva, del GPPAN.

Sin otro particular, quedo de usted, para cualquier comen-
tario al respecto.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de 2012.— Dipu-
tado Erick Marte Rivera Villanueva (ribrica).»

El Presidente diputado Jesus Murillo Karam: Comuni-
quese y actualicense los registros parlamentarios.

SECRETARIA DE CULTURA DEL
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: «Diputa-
dos Secretarios de la honorable Camara de Diputados.—
Presentes.

La Secretaria de Cultura del gobierno del Distrito Federal,
ha programado la ceremonia civica conmemorativa del 105
aniversario luctuoso de Jesus Garcia Corona, “Héroe de
Nacozari”, el miércoles 7 de noviembre, a las 10:00 horas,
en el monumento erigido en su memoria, situado en came-
116n de la calle Norte 46-A, entre Circuito Interior y Ferro-
carril Industrial, colonia Siete de Noviembre, delegacion
Gustavo A. Madero.

Por lo anterior, me permito solicitar a ustedes, los nombres
de los diputados de esa honorable Camara que asistiran a la
ceremonia de referencia.

Agradezco las atenciones que se sirvan prestar a la presen-
te y les reitero las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente

Licenciada Nina Alejandra Serratos Zavala, secretaria de Cultura.»
El Presidente diputado Jesus Murillo Karam: Para asis-
tir en representacion de esta Camara se designan a los si-

guientes diputados: José Enrique Reina Lizdrraga y a la
diputada Veronica Garcia Reyes, para este proposito.

LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

El diputado Erick Marte Rivera Villanueva (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Jesus Murillo Karam: Adelante,
diputado.

El diputado Erick Marte Rivera Villanueva (desde la
curul): Si, obviamente para comentar de lo que acabo de
escuchar ahorita respecto a la iniciativa que presenté el dia
de ayer, para comentar que desconozco el asunto y que no
he metido ninglin oficio para retirar la iniciativa.
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El Presidente diputado Jesus Murillo Karam: Permita-
me, diputado, por lo menos no le oigo. No sé si los demds
si. ¢(No quiere usted hablarnos un poquito mas despacio? El
sonido estd muy mal.

El diputado Erick Marte Rivera Villanueva (desde la
curul): Si, me estan aclarando que la iniciativa que se reti-
16 no fue la que presenté ayer. Pediria que se hiciera la mo-
dificacion y que se hiciera la aclaracion, porque la iniciati-
va que presenté ayer tengo entendido que fue apoyada por
todo el recinto.

Lo que estoy pidiendo es nada mas que se haga la aclara-
cion, porque no retiré la iniciativa del articulo 122. Sola-
mente para que quede aclarado, presidente.

El Presidente diputado Jesus Murillo Karam: A ver, que
tome nota la Secretaria y que quede firme la que usted
acuerde con ellos. Pongase de acuerdo con ellos, por favor.

El diputado Erick Marte Rivera Villanueva (desde la
curul): Muchisimas gracias.

El Presidente diputado Jesiis Murillo Karam: Claro,
para servirle. Adelante la Secretaria.

ESTADO DE VERACRUZ

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio numero D.G.P.L. 62-11-8-0109, sig-
nado por el diputado Francisco Arroyo Vieyra, vicepresiden-
te de la Mesa Directiva de ese organo legislativo, me permi-
to remitir, para los fines procedentes, copia del similar
niimero DGF/ 1986 /2012 suscrito por el licenciado Ernesto
A. Visconti Chacon, director general adjunto de Coordina-
cion, Analisis y Normatividad del Fondo de Desastres Natu-
rales, mediante el cual responde el punto de acuerdo relativo
a disefiar un proyecto integral para enfrentar los efectos de
las tormentas, en el estado de Veracruz.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

México, DF, a 29 de octubre de 2012.— Maestro Antonio Hernandez
Legaspi (rtibrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Maestro Antonio Herndndez Legaspi, titular de la Unidad
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Me refiero al oficio SEL/UEL/311/2801/12, de fecha 3 de
octubre de 2012, dirigido inicialmente a la licenciada Lau-
ra Gurza Jaidar, coordinadora general de Proteccion Civil,
por medio del cual el diputado Francisco Arroyo Vieyra,
vicepresidente de la Mesa Directiva de la Cdémara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unidn, hace del cono-
cimiento de la Secretaria de Gobernacion el punto de
acuerdo aprobado por el pleno de ese drgano legislativo, en
sesion celebrada el dia 2 de octubre de 2012, y en cuyo
punto resolutivo segundo se sefiala:

“...Segundo. La Camara de Diputados exhorta a la Se-
cretaria de Gobernacion, a la Comision Nacional del
Agua, al gobierno del estado de Veracruz, a la Secreta-
rfa de Comunicacion, a la Comision del Agua del esta-
do de Veracruz y al ayuntamiento de Xalapa a que pon-
gan en marcha un programa inmediato de reduccion de
riesgos y de rehabilitacion de habitat de las zonas afec-
tadas, que restablezca mejores condiciones para las zo-
nas de riesgo de la ciudad...”

Sobre el particular, y considerando que el asunto que nos
ocupa fuera remitido a esta Direccion General del Fondo
de Desastres Naturales (DGF) el dia 8 de octubre del afio
en curso para efectos de su debida atencion, en el presente
oficio nos pronunciaremos al respecto, dentro del 4mbito
de competencia de la Secretaria de Gobernacion (Segob), y
de conformidad con el marco juridico vigente y aplicable
al programa Fondo de Desastres Naturales (Fonden), soli-
citando atentamente a usted, sea el amable conducto para
hacer del conocimiento del vicepresidente de la Mesa Di-
rectiva de la Caémara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, la informacion siguiente:

* En el marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
actualmente los tres niveles de gobierno llevan a cabo
acciones coordinadas y suman esfuerzos para salva-
guardar la vida, la salud y el patrimonio de la poblacion
ante los dafios ocasionados por la ocurrencia de feno-
menos naturales perturbadores que afectan a las entida-
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des federativas de la Republica Mexicana. La participa-
cion que el Gobierno Federal tiene en esas tareas se rea-
liza a través de diversas dependencias, segun sus atribu-
ciones, de tal forma que a la Segob le corresponde la
coordinacion del programa Fonden.

* En ese sentido, reconocemos que el aumento en la fre-
cuencia y diversidad de los fenomenos naturales ocurri-
dos en los ultimos afos, asi como la magnitud de sus
consecuencias, nos obliga a mantener actualizado el
marco juridico aplicable al Fonden, mismo que desde
luego, puede ser perfectible, por lo que en cumplimien-
to a la instruccion recibida por parte del ciudadano pre-
sidente de la republica, y en apego al compromiso que
se tiene con la poblacion que ha resultado afectada, o
que pudiera serio en virtud de la ocurrencia de un de-
sastre natural, durante gran parte del ejercicio fiscal
2010 la Segob comenzo con los trabajos tendientes a la
elaboracion y publicacion de un nuevo marco normati-
vo del Fonden, lo que dio como resultado la reciente pu-
blicacion del “acuerdo por el que se emiten las Reglas
Generales del Fondo de Desastres Naturales” (en lo su-
cesivo las Reglas Generales) en el Diario Oficial de la
Federacion, el 3 de diciembre de 2010.

Dicho trabajo fue encabezado por esta DGF, en coordina-
cion con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP).

Debemos precisar que el inicio del proceso para llegar a las
Reglas Generales comenz6 por solicitar via oficio, las opi-
niones y propuestas de todas las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal involucradas en los
procesos de acceso a los recursos con cargo al Fonden, re-
cibiendo de igual manera propuestas de las entidades fede-
rativas y de las propias Unidades Estatales de Proteccion
Civil.

En la elaboracion del proyecto de las Reglas Generales par-
ticiparon las instancias federales que a continuacion se in-
dican:

* Secretaria de Gobernacion

* Unidad de Politica y Control Presupuestario (depen-
diente de la SHCP)

* Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, SNC
* Centro Nacional de Prevencion de Desastres

* Comision Nacional Forestal

* Comision Nacional del Agua

* Comision Nacional de Acuacultura y Pesca

* Fondo Nacional de Fomento al Turismo

» Secretaria de la Funcion Publica

* Secretaria de Desarrollo Social

* Unidad de Seguros, Pensiones y Seguridad Social (de-
pendiente de la SHCP)

* Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

» Secretaria de Educacion Publica

* Secretaria de Comunicaciones y Transportes

* Secretaria de Salud

» Secretaria de Marina-Armada de México

Debemos mencionar que la emision de las Reglas Genera-
les ha tenido como propdsitos principales, entre otros, la
inmediatez en la autorizacion de recursos para acciones ur-
gentes, la simplificacion de los procesos, la transparencia y
el fortalecimiento de los mecanismos de control, la corres-
ponsabilidad y la complementariedad de los distintos orde-
nes de gobierno.

De forma genérica, dentro de los principales cambios y
mejoras referidas, se incluyen los siguientes:
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Fondo de Desastres Naturales

Reglas de Operacion del
Fonden abrogadas
(publicadas el 27 de mayo de 2009)

Reglas de Operacién del Fonden
vigentes y los lineamientos
especificos de operacién
(publicados el 3 de diciembre de 2010 y el 31 de
enero de 2011, respectivamente)

Las reglas de Operacion del Fonden se
encuentran organizadas determinando cada
una de las etapas del proceso, las
definiciones normativas y mecanismos de
control.

Se definen los parametros y alcances a través de las
Reglas Generales del Fonden y los procesos en los
Lineamientos de operacion Especificos del Fonden
que detallan la atencién de cada uno de los sectores
mediante sus Anexos debidamente actualizados y
adecuados conforme a la nueva normatividad.
Mejora: Mayor orden y coherencia en el documento
que faciliten su entendimiento vy aplicacion.

La solicitud de corroboracion, es enviada a
la Instancia Técnica Facultada dentro de los
cuatro dias habiles siguientes a la
ocurrencia de un desastre natural.

Solicitud de corroboracién, tres dias habiles
sigulentes a la ocurrencia del desastre natural.
Mejora: Se reduce el tiempo a la entidad federativa
para solicitar la opinién a la Instancia Técnica
Facultada, a fin de actuar de manera mas oportuna.

La corroboracién de desastre natural es
emitida a més tardar dentro de los cuatro
dias habiles siguientes de haberse recibido
por parte de la Entidad Federativa.

Una vez recibida la solicitud por parte de la entidad
federativa, la instancia técnica facultada emitird su
dictamen a mas tardar en tres dias habiles.

Mejora: Se reduce el tiempo de respuesta a la
instancia Técnica Facultada, garantizando una
atencion mas pronta a la entidad federativa para la
atencion del desastre natural.

No existia plazo para la autorizacién de los
Apoyos Parciales Inmediatos. Lo cual
generaba un retraso en la atencién de las
obras urgentes durante la etapa mas critica
del desastre.

Los Apoyos Parciales Inmediatos seran autorizados
por la Unidad de Politica y Control Presupuestario de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en un
término no mayor a 24 horas habiles a partir del dia
siguiente de su recepeidn, y deberan ser ejecutados
en un plazo no mayor a treinta dias naturales.
Mejora: Con la definicion de los plazos para la
autorizacion y ejecucion de los APIN, se atendera de
manera mas oportuna las acciones prioritarias y
urgentes derivadas por un fenémeno natural
perturbador.

Se prevé un esquema de apoyos técnico-
econdmicos y asesoria para el diserio de un
adecuado esquema de aseguramiento de los
bienes de las entidades federativas.

Se prevén tareas orientadas al desarrollo de una
Estrategia Integral de Riesgos, que estaran
relacionadas con la realizacioén de inventarios.
identificacién de riesgos y vulnerabilidad y
definicién de administracién v transferencia de los
musmos, mcluyendo medidas de prevencion y
mitigacién.

Mejora: Las entidades federativas que aseguren sus
bienes, podran disponer de los recursos que reciban
de parte de las aseguradoras para obras de
reconstrucciédn, a fin de prevenir, reducir y controlar
priorizada y permanentemente el riesgo en la
sociedad.

La entidad federativa manifiesta su
compromiso de estar al corriente en su
calendario de aportaciones de otros
programas aprobados anteriormente con
cargo al Fonden a causa de otros desastres
naturales.

Se eliminan los calendarios de aportacién, en razén
de no existir férmulas de coparticipacién de pago.
Mejora: Los recursos federales no estaran sujetos a la
aportacion concurrente de la Entidad Federativa,
garantizando 'una atencién mas oportuna de la
infraestructura danada.

Se homologan casi todos los apoyos del
Fonden para bienes a cargo de entidades
federativas y municipios a un 50%, salvo
infraestructura urbana que se apoya en un
40%. debiendo manifestar la entidad
federativa su acuerdo para observar lo
dispuesto por las reglas sobre todo a las
férmulas de coparticipacion establecidas.

La Federacion ejecutara hasta el 50% de las obras de
reconstruccion estatales v la entidad federativa sera
responsable del porcentaje de reconstruccion
restante.

Mejora: Eliminacion de la figura de coparticipacion,
tanto la Federacion como la entidad federativa
ejecutaran sus partes correspondientes, sin ninguna
condicionante a que los recursos federales se ejerzan
de manera concurrente con los recursos locales, lo
anterior disminuye la carga financiera para entidades
federativas v municipios.

Se incluyen mayores responsabilidades a
las dependencias ejecutoras y normativas
en el ejercicio de los recursos y en los
procesos de reconstruccion, asi como

Se facilita a la Secretaria de la Funcion Publica, v a
los Organos Internos de Control de las Dependencias
Federales la inspeccidn, fiscalizacién y vigilancia de
los recursos del Fonden, promoviendo la
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participacion mas activa de los 6rganos de
control y Fiscalizacion.

participacion de testigos sociales especializados, lo
anterior debido a la ejecucién por parte de las
instancias federales.

Mejora: Se fortalece la transparencia, eficacia y
eficiencia en el ejercicio del gasto publico federal,
logrando que el ejercicio de los recursos v los
procesos de reconstruccién sean mas expeditos sin
perder los mecanismos de control.

Se detallan y precisan todas las acciones y
procesos de cada sector susceptible de ser
apoyado con cargo al Fonden.

Se establecen anexos mejor distribuidos por cada
sector susceptible de ser apoyado con recursos del
Fonden, a través de los cuales se detallan atin mas las
acclones y procesos de evaluacidn que por sector
afectado pueden ser llevadas a cabo a fin de acceder
a los recursos de este mstrumento.

Mejora: Evitar cualquier tipo de discrecionalidad
respecto d las obras y acciones que puedan ser
sujetas de apoyo del Fonden.

Se mcrementan los apoyos de vivienda en
un 129%, con un pie de casa minimo de 32
metros cuadrados, o bien, un firme de
concereto con techo y cuarto cerrado de 50
metros cuadrados, con posibilidad de
crecimiento progresivo.

Se mecrementan los apoyos de vivienda en un 15%,
garantizando una mejor rehabilitacion de las
viviendas danadas.

Mejora: Se brinda una mejor calidad de vida a los
damnificados.

No previsto

Atencién y apoyo de infraestructura militar que
resulte afectada por un desastre natural, identificando
los bienes susceptibles de ser apoyados con recursos
del Fonden y las modalidades en que se otorgaran
dichos recursos.

Definicidn de la participacién de la Conafor respecto
de la evaluacion de las afectaciones que se presenten
por la ocurrencia de un desastre natural,
estableciendo las acciones y conceptos para definir
los requerimientos financieros y acciones para la
atencién de incendios forestales, viveros y
reforestacion.

Mejora: Mayor cobertura de bienes y apoyos con
cargo al Fonden.

No previsto

Atencidén y apoyo de infraestructura militar que
resulte afectada por un desastre natural.

Definicion de evaluacion, requerimientos y acciones
para la atencién de incendios forestales y viveros.
Mejora: Mayor cobertura de bienes y apoyos con
cargo al Fonden

Ahora bien, sabedores de que es prioridad de la Segob que
se atiendan de manera expedita los dafios ocasionados por
fendmenos naturales perturbadores, comunicamos que la
Segob continuard innovando y redoblando esfuerzos a
efecto de que la normatividad que rige al Fonden cumpla
con los objetivos para los cuales fue creada, de forma atin
mas oportuna y con absoluta transparencia, enriqueciéndo-
la con las experiencias y resultados que arrojen y que
muestren en su implementacion cotidiana las Reglas Gene-
rales, toda vez que las mismas, estimamos, apenas comien-
zan un proceso logico de maduracion.

Visto lo anterior, dada la naturaleza del Punto Resolutivo
que se atiende, asi como los considerandos que dieron ori-
gen al punto de acuerdo que nos ocupa, procedemos a in-
formar a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, respecto de los recursos

que en el marco de las Reglas Generales y a través del ins-
trumento del Fonden que denominamos Fonden Recons-
truccion! se han autorizado o se encuentran en proceso de
autorizacion, para atender la ocurrencia de diversos feno-
menos naturales perturbadores registrados en los afios 2011
y lo que ha transcurrido de 2012, y que han afectado a los
municipios de Banderilla, Jilotepec. Tlalnelhuayocan y Xa-
lapa del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:
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RECURSOS AUTORIZADOS AL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE EN 201

POR LA OCURRENCIA DE FENOMENOS NATURALES PERTURBADORES EN ESE ANO

L e e Lo [Apoyos Parclalesf vt ERL L 7 o | Aporticido; | LA
v Sectores Aectados Inmdiatos. Anticpos. | FONDEN" |- " Estatat - |, DePendencla 1270 &
4 € Restauracién SF Federal’ LT SR
APIN (Pesos) (Pesos). {Pescs) (Pesca],”

Caneter - Estatal 3,540,835 461 753.256,035] 1,073,321,600 1,826,577,63§]
Liwvia severa los dias Hidrd ulico - Estatal 26,779,908 356 98,279.087| 120,214,836 218,493,983
dei 28 de junio al 2 de Urbano 89 85620704 87,494,672 143,124,376
Veracruz julio de 2011 62 115u-11 154uk11 [Residuos Séidos Estatal 1 2,080.000] 772,080,080)
Tormenta Tropical Vivienda 795 24,177,920 ’ 150,386,720)
“Arlene" Carretero - Federal 35 EREREEXSY) 131,476,384
Total Veracruz 2011 30.320.743 o 1737 1,074,456,058| 1,409.269,968 2,502,109,098

18.363,072]

En la “Declaratoria de Desastre Natural por la ocurrencia de lluvia severa del 28 de junio al 2 de julio de 2011, en 62 municipios del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”,
publicada ef 15 de julio de 2011 se declaré como zona de desastre, entre otros, a los municipios de Banderilla, Jilotepec, Tlalnelhuayocan y Xalapa.

RECURSOS AUTORIZADOS AL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE EN 2012
POR LA OCURRENCIA DE FENOMENOS NATURALES PERTURBADORES EN EL ANO 2011

e Fecha Apoyas | | Apodtacien | Aporactsn | APOMRYIOR | qriacian
Edtado’” ubficacién:. | Sectores 5 ti [ FONDEN. | Esfatal: } 750 ) Total
2 : Do APIN (Pescs) | (Pesos) | iPesos) (Pesos). -
Linvia Severa -
Veracryz |10 dias del 28 de junio al Hidraulico | %5 433,080,000 0 493,080,000
o 2 de juiio-11 62 114uk11 15411 [Edu - 3T T Ti2esezsal o 12,686,284
[Aicance) Tormenta Tropical — T 0
“Ariene” [Total Veracruz 2012 [ 0 18 |'505.766.294 0 0 505,766,294
RECURSOS EN TRAMITE PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
POR LA OCURRENCIA DE FENOMENOS NATURALES PERTURBADORES EN EL ANO 2012
‘Miinicipios y T . . T N
N 3 ala K Apoyos Parciales Apoyas Parciales Aportacion
Estada.; Evento D’:.f’l’:::‘.‘"- Fecni o inmediaios APIN inrediaios APfNe | 2OU0RS 56 | ponDEN
Y . I e | Solichade Aotorizado: tPasost
83237230 L 000 | 145580146
ThiTg00f TS 1,679272,624
oo 52,761,120
T os 740847 676
Liuvia seveca del 08 al 10 de 224012 549350 ) 12.239.164)
Veracnuz agosta de 2012 143 3 150,000
por el Cickn Tropical “Emesto™ T S T 43 748,168|
Hidraulico-F adecal 2641 . [y 1.856.115,040]
Cacrowro-Fedeesitt | [ 116,643.280)
241 1587 000] 7,887,000 s 35,634,997 o) ]
[Total 205,258,135 30,929.250[ 1908 4,100,002,218] _2,715,688,153]

£n 1a “Declaratoria de Desastre Natural por la ocurrencia de lluvia severa del 8 al g de agosto de 2012, en 118 municipios del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como por
la ocurrencia de fluvia severa del 8 al 10 de agosto de 2012, en 25 municipios de dicha Entidad Federativa”, publicada el 22 de agosto de 2012 se declaré como zona de desastre,

entre otros, a los municipios de Banderilla, Jilotepec y Xalapa.

i : Apoyos Parciates: | - Apoyos Parctiles " | o o | Aporacidn

" SectoresAfeciadod Inmedlatos APIN- fomedLatos. APIN: | - FONDEN,

- T Solicade. . i Autodaadar! & i peson).

: 1255,500 828.000] _
P e I our [t =
T —— —
Total 1,255,500 828,000 [] [ 9| [ 9|
Sin otro particular y en espera de que la informacion sumi- Atentamente

nistrada en el ambito de nuestras atribuciones resulte de
utilidad, hago propicia la ocasion para saludarle cordial-
mente.

Nota:

1 Que incluye el Programa Fondo de Desastres Naturales del Ramo
General 23, “Provisiones Salariales y Economicas”, del Presupuesto de
Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal, y el Fideicomiso
2003 Fondo de Desastres Naturales, en términos del numeral 3, frac-
ciones Il y III de las Reglas Generales, siendo a través de este instru-
mento del Fonden que se autorizan recursos (ya sea del Programa Fon-
den o del Fideicomiso), destinados a la restitucion parcial o total de los
dafios sufridos por un fendmeno natural perturbador en los sectores de
competencia federal o de las entidades federativas, municipios u 6rga-
nos politico-administrativos en el Distrito Federal, asi como también a
la mitigacion de los dafios a las viviendas de la poblacion de bajos in-
gresos afectadas por un fendmeno natural perturbador.

México, DF, a 24 de octubre de 2012.— Licenciado Rubem Hofliger
Topete (rubrica), director general.»

El Presidente diputado Jesiis Murillo Karam: Remita-
se a las comisiones correspondientes, para su conoci-
miento.

JUEGOS OLIMPICOS Y PARALIMPICOS

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.
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En respuesta al oficio namero D.GP.L. 62-II-8-0088, signa-
do por el diputado Francisco Arroyo Vieyra, vicepresidente
de la Mesa Directiva de ese organo legislativo, me permito
remitir para los fines procedentes, copia del similar nimero
UR 120 UCE/CECU/0411/12, suscrito por el licenciado José
Francisco Dufour Sanchez, coordinador de Enlace con el ho-
norable Congreso de la Union, de la Unidad de Coordinacion
Ejecutiva de la Secretaria de Educacion Publica, asi como el
anexo que en éste se menciona, mediante el cual responde el
punto de acuerdo relativo al disefio, difusion y refuerzo de las
estrategias encaminadas al deporte paralimpico.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 30 de octubre de 2012.— Maestro Antonio Hernandez
Legaspi (rbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Maestro Antonio Hernandez Legaspi, titular de la Unidad
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

En atencion a los oficios numeros SEL/UEL/311/2690/12
y SEL/UEL/311/2731/12, remito a usted oficio numero
066/12, suscrito por el doctor Eduardo Obregén Mondra-
gon, secretario técnico de la Direccion General y encarga-
do del Deporte Adaptado de la Comision Nacional de Cul-
tura Fisica y Deporte, por el que da respuesta a los puntos
de acuerdo aprobados por los respectivos plenos de las Ca-
maras —alta y baja— del honorable Congreso de la Union,
en las sesiones del 18 y del 25 de septiembre de 2012, re-
lacionadas ambas con el deporte paralimpico.

Atentamente

México, DF, a 23 de octubre de 2012.— Licenciado José Francisco
Dufour Sanchez (rubrica), Coordinador de Enlace.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria Educacion Publica.— Comision Nacional de

Cultura Fisica y Deporte.

Licenciado José Francisco Dufour Sanchez, Coordinador
de Enlace con el Congreso de la Union.— Presente.

Estimado licenciado Dufour:

En relacion con su atento escrito enviado el pasado 21 de
septiembre del afio en curso al licenciado Bernardo de la
Garza Herrera, director general de la Comision Nacional
de Cultura Fisica y Deporte (Conade), en el cual “exhorta
respetuosamente a esta comision a disefar y reforzar estra-
tegias encaminadas a la formacion y desarrollo de los de-
portistas paralimpicos mexicanos, en congruencia con los
excelentes resultados obtenidos en competencias interna-
cionales”.

Al respecto, me permito informarle que se han disefiado
programas para fortalecer el deporte paralimpico, uno de
ellos es la deteccion de talentos deportivos surgidos en la
Paralimpiada Nacional, la cual ya ha redituado resultados
muy satisfactorios como las medallas obtenidas por Gusta-
vo Sanchez Martinez, Daniela Eugenia Velasco Maldona-
do, Jorge Benjamin Gonzélez Saucedo y Leonardo de Je-
sus Pérez Judrez, en los pasados Juegos Paralimpicos de
Londres 2012.

Es importante sefialar que la Comision Nacional de Cultu-
ra Fisica y Deporte trabajard conjuntamente con las federa-
ciones paralimpicas para seguir obtener resultados favora-
bles en el deporte paralimpico mexicano como hasta ahora.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para en-
viarle un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 16 de octubre de 2012.— Doctor Eduardo Obregon
Mondragén (rubrica), secretario técnico de la Direccion General y en-
cargado del deporte adaptado.»

El Presidente diputado Jesis Murillo Karam: Remita-
se a las comisiones correspondientes, para su conoci-
miento.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.
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Por este medio me permito hacer de su conocimiento que
por oficio numero 511.1.4/3279, signado por el licenciado
Manuel Martinez y Viveros, director general de Programa-
cion y Presupuesto de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, remite informacion relativa a las “Con-
trataciones por honorarios que realicen los ejecutores de gas-
to durante el Ejercicio Fiscal de 20127, del sector Medio
Ambiente y Recursos Naturales, correspondiente al tercer
trimestre de 2012.

Por lo anterior y con fundamento en lo establecido por la
fraccion XIV del articulo 27 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Piblica Federal y el articulo 69 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, le
acompafio para los fines procedentes, copia del oficio al
que me he referido, asi como el anexo que en €l se cita, en
forma impresa y medio magnético.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 29 de octubre de 2012.— Maestro Antonio Hernandez
Legaspi (rtbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Maestro Rubén Alfonso Fernandez Aceves, Subsecretario
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Antecedentes

Oficio 312.A-003880 del 5 de octubre de 2012 de la Di-
reccion General de Programacion y Presupuesto B de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, mediante el que
reitera el envio al Congreso de la Union del formato de
“Contrataciones por honorarios que realicen los ejecutores
de gasto durante el Ejercicio Fiscal de2012”.

Fundamento

Articulo 29 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria, relativo a “la celebracion de contratos
de prestacion de servicios profesionales por honorarios con
personas fisicas con cargo al presupuesto de servicios pert-
sonales, asi corno la obligacion de los ejecutores de gasto
de reportar en los informes trimestrales y en la Cuenta Pu-
blica las contrataciones realizadas”.

Respuesta

Le envio en impresion y disco compacto, el formato “Con-
trataciones por honorarios que realicen los ejecutores de
gasto durante el ejercicio fiscal de 2012” del Sector Medio
Ambiente y Recursos Naturales con datos al tercer trimes-
tre de 2012.

Lo anterior para los efectos procedentes.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 29 de octubre de 2012.— Licenciado Manuel Martinez
y Viveros (rubrica), Director General.»
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FORMATO SUGERIDO POR LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
: { VER INSTRUCTIVO )

CONTRATACIONES POR HONORARIOS QUE REALIZAN LOS EJECUTORES DE GASTO.
En términos del articulo 69, Giimo parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Enero-junio de 2012
Fecha de Envio; 13 de junio de 2012

Dependencia, Organo Administrativo Descancentrado o Entidad: Ramo 16, Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales

_ " No. de Unidad -
Ra.mo Responsable - en el Periodo

No. de Contratos Celebrados

- " Presupuasto Ejercido
en el Perioda

Origen de los Recuros

16 510 42 s 2,170,783.00 Fiscales
16 EQO 1 E 280,200.00 Fiscales
Tofal: a3 $ 2,450,983.00 / Y

El Presidente diputado Jesis Murillo Karam: Turnese
ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para su
conocimiento.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2013

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Hono-
rable Congreso del Estado de Guanajuato.

Diputado Jesus Murillo Karam, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union.— Presente.

Para los efectos conducentes, con fundamento en el articu-
lo 53 fraccion V de la Ley Organica del Poder Legislativo,
remitimos el acuerdo aprobado por la Sexagésima Segun-
da Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guanajuato, en sesion ordinaria, celebrada en esta fe-
cha, asi como sus consideraciones, mediante el cual esta
Legislatura formula un respetuoso exhorto a dicha sobera-
nia para que, en el analisis y aprobacion del proyecto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2013, se considere en las erogaciones para la edu-
cacion publica un conjunto de ampliaciones para los ramos
11,25y 33.

Aprovechamos la ocasion para enviarle un cordial saludo.
Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guanajuato, Guanajuato, a 25 de octubre de 2012.— Mesa Directiva
del Congreso del Estado, Diputada Karla Alejandrina Lanuza Hernan-
dez (ribrica) Secretaria; Diputado Galo Carrillo Villalpando (rabrica),
Secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Honorable Congreso del Estado de Guanajuato.

Acuerdo

La LXII Legislatura constitucional del Estado Libre y So-
berano de Guanajuato,

Acuerda

Unico. La LXII Legislatura del Congreso del estado de
Guanajuato acuerda exhortar respetuosamente a la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién para que, aten-
diendo a los principios de transparencia y rendicion de
cuentas, en el ejercicio de andlisis y aprobacion del pro-
yecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2013, se considere en las erogaciones
para la educacion publica un conjunto de ampliaciones para
los ramos 11, 25 y 33, que privilegien la inversion en pro-
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gramas dirigidos a la atencion de grupos vulnerables, educa-
cion indigena, rezago educativo, equipamiento, ensefianza
del inglés, mejoramiento docente e infraestructura y tecno-
logias educativas, de tal manera que se incremente el pre-
supuesto educativo en proporcion suficiente para avanzar
en el cumplimiento de la Ley General de Educacion para
asignar a este rubro un presupuesto equivalente al ocho por
ciento del producto interno bruto nacional.

Comuniquese el acuerdo aprobado con sus consideraciones
a la Cémara de Diputados del Congreso de la Union para
los efectos precisados en el mismo.

Guanajuato, Guanajuato, a 25 de octubre de 2012.— Diputado Alfon-
so Guadalupe Ruiz Chico (riibrica), presidente; diputada Karla Alejan-
drina Lanuza Hernandez (rubrica), secretaria; diputado Galo Carrillo
Villalpando (rtibrica), secretario.»

El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: Turnese
ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para su
atencion.

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Es-
cudo.— Congreso del Estado Independiente Libre y Sobe-
rano de Coahuila de Zaragoza.

Diputado Jesus Murillo Karam, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union.

En la sesion celebrada el 4 de septiembre de 2012, el ple-
no del Congreso del estado de Coahuila de Zaragoza trato
lo relativo a una proposicion con punto de acuerdo, plante-
ada por el diputado Manolo Jiménez Salinas, del Grupo
Parlamentario “Profesora Dorotea de la Fuente Flores”, del
Partido Revolucionario Institucional, conjuntamente con
las diputadas y diputados que la suscriben, “en el que se ex-
horta al Congreso de la Union a elevar el presupuesto fe-
deral en los rubros de educacion, deporte, cultura y em-
prendedurismo en apoyo a la juventud mexicana”, en los
términos que consigna el documento que se acompana a la
presente comunicacion.

Al tratarse este asunto, el pleno de este Congreso, resolvio
sobre la aprobacion de un acuerdo, mediante el cual se de-
terming lo siguiente:

Unico: Que esta LIX Legislatura del Congreso del Es-
tado Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de
Zaragoza, exhorte a la LXII Legislatura del Congreso de

la Union a elevar y diversificar el Presupuesto federal
para el ejercicio 2013 en materia de educacion, deporte,
cultura y emprendedurismo, a favor de la juventud de
México.

En virtud de lo sefialado y en cumplimiento de lo dispues-
to en el articulo 228 de la Ley Organica este Congreso, se
comunica a usted este acuerdo, para su debido conoci-
miento y la consideracion de lo consignado en el mismo.

Sin otro particular, protestamos a usted las seguridades de
nuestra atenta y distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Saltillo, Coahuila, a 5 de septiembre de 2012.— Licenciado Francisco
Javier Rangel Castro, oficial mayor del Congreso del Estado.»

«Proposicion con punto de acuerdo que presenta el dipu-
tado Manolo Jiménez Salinas, del Grupo Parlamentario
“Dorotea de la Fuente Flores”, del Partido Revolucionario
Institucional, y demas diputadas y diputados que lo suscri-
ben, en el que se exhorta al Congreso de la Union a elevar
el Presupuesto federal en los rubros de educacion, deporte,
cultura, y emprendedurismo en apoyo a la juventud mexi-
cana

Honorable Congreso del Estado.— Presente.

El suscrito diputado Manolo Jiménez Salinas, del Grupo
Parlamentario “Profesora Dorotea de la Fuente Flores”,
con apoyo en lo dispuesto por los articulos 22, fraccion V,
163, 172, 173 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso del Estado Independiente, Libre y Soberano de
Coahuila de Zaragoza, me permito presentar a esta sobera-
nia la presente proposicion con punto de acuerdo.

Motivos de esta proposicion

La juventud mexicana representa la cuarta parte de la po-
blacion del pais. Un poco mds del 26 por ciento, que al-
canza casi los treinta millones. De acuerdo al criterio que
establece que son jovenes todas aquellas personas cuya
edad se ubica entre los 15 y 29 afios, nuestro pais tiene en
este segmento el potencial humano con el que habra de
realizarse el relevo generacional para operar, gestionar, y
dirigir todos los campos de la actividad nacional. Somos un
pais de jovenes, y por lo menos por tres lustras mas lo se-
guiremos siendo.
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Existe una creciente preocupacion en todos los sectores de
la poblacion acerca de las insuficiencias Y deficiencias de
las politicas publicas en atencion a la juventud.

Como resultado de los criterios neoliberales en el gasto pu-
blico, en los ultimos afios se redujo el crecimiento de la in-
version educativa, originando una baja en la cobertura de
educacion media superior y superior. Lo anterior y el pobre
desempefio de nuestra economia, y baja creacion de em-
pleos, disminuy6 notablemente las oportunidades de desa-
rrollo para las y los jévenes mexicanos.

Surgio la satanizacion de un sector marginado de la juven-
tud. Los que no estudian, ni trabajan. Al mismo tiempo se
fue descubriendo la vulnerabilidad juvenil ante el fenome-
no de la delincuencia, y el crecimiento de la inseguridad.

Perdimos mucha energia, mucho potencial, mucho talento,
y mucha capacidad productiva por falta de oportunidades
para el desarrollo de muchos jovenes que hoy forjan su
destino mas alla de nuestras fronteras.

Una insuficiente oferta educativa, el desempleo, el creci-
miento de las adicciones; un notable aumento de participa-
cion delictiva, y una deficiente atencion sectorial han deli-
neado un horizonte adverso para los jovenes en los tiempos
mas recientes.

Sin embargo, cada vez mas voces hacen hincapié en la ne-
cesidad de elevar la atencion y la inversion en los jévenes
para procurarles un mejor destino a partir de condiciones
propicias para su crecimiento integral.

La legislacion federal que concede la obligatoriedad a la
educacion media superior (preparatoria, bachillerato o
equivalente) requiere para su materializacion plena de un
volumen presupuestal muy superior al que ese nivel educa-
tivo ha tenido hasta ahora. No solo haran falta aulas, labo-
ratorios y equipos, sino lo més importante: maestros, miles
de maestros que habra que contratar para poder ofrecer co-
bertura universal para todos los egresados de secundaria.
Cada joven que se quede en su casa, en el barrio y en la ca-
lle, fuera de la escuela, serd un riesgo para si mismo, para
su familia y para México.

El estado mexicano debe ofrecer también una solucion al
afiejo problema de los rechazados en las instituciones de
enseflanza publica universitaria. Presupuesto suficiente
para la educacion superior, una demanda y un reclamo, en
espera .de respuesta.

La necesidad de més y mejores espacios para la practica
deportiva, que posibilite un crecimiento sano, Y una acti-
tud competitiva, demanda de un replanteamiento de los al-
cances del presupuesto federal en este rubro. Sabemos, que
durante 2012 se esta ejerciendo uno de los presupuestos
mas altos, en este sector, en parte por el compromiso olim-
pico, pero que de cualquier manera resulta mas que limita-
do para atender a treinta millones de jovenes. Tenemos que
empezar a pensar en un crecimiento mucho mayor del pre-
supuesto deportivo en instalaciones, equipamientos, entre-
nadores, apoyo para competencias, y en un aspecto casi in-
existente en México, asociar el deporte de alto rendimiento
con la excelencia académica, mediante becas universitarias
a deportistas destacados.

También habria que decir, y habria que apoyar al deporte
para los adultos, dado su alta incidencia en la salud y el
bienestar.

México es una potencia cultural gracias a la capacidad cre-
adora de los mexicanos acumulada a través de nuestra vida
como nacion, e incluso antes. Nuestra juventud requiere
complementar su formacion con el disfrute y contacto con
las artes y la cultura. Debemos damos como pais, la opor-
tunidad de tener més y mejores espacios para la exhibicion
y creacion artistica y cultural. Debemos llevar estas mani-
festaciones a todos los rincones de las ciudades, los pue-
blos, y también al campo.

El talento creativo juvenil se refleja en la innovacion y el
espiritu emprendedor productivo en proyectos empresaria-
les de todo tipo que requieren ser incubados, apoyados,
madurados, encauzados y potenciados con asesorias técni-
cas y financiamientos. Hay que impulsar los emprendimien-
tos de nuestros jovenes con programas accesibles, acciones
concretas y recursos suficientes. Para eso es necesario incot-
porar esta necesidad en las prioridades presupuestarias na-
cionales para la juventud en 2013.

La desigualdad social que padece el pais, se acentua en es-
te entorno. Un joven marginado o rezagado buscara opcio-
nes de supervivencia mas alla del territorio de la legalidad
y el limpio esfuerzo. Un joven educado y bien formado;
motivado y optimista es un agente de cambio y progreso
para México. Un joven sin opciones accesibles y viables
para superarse pone a prueba la resistencia del tejido so-
cial, y debilita nuestro proyecto nacional.

Es hora de implementar el mas ambicioso proyecto de
compensacion para combatir la desigualdad nacional. Hay
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cientos de miles de jovenes, millones quizas, esperando y
deseando una beca para continuar con su educacion, con su
formacion deportiva hacia la excelencia, o con su desarro-
llo artistico o cultural, o con sus suefios de emprendedor en
una microempresa o en un autoempleo.

En México es la hora de un presupuesto visionario a favor
de la juventud.

Basado en todo lo anterior y con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 22, fraccion V, 163, 172, 173 y de-
mas relativos a la Ley Organica del Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza,
presento ante este Pleno, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Misma que solicito sea tramitada como de urgente y obvia
resolucion:

Unico: Que esta LIX Legislatura del Congreso del Estado
Independiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza
exhorte a la LXII Legislatura del Congreso de la Union a
elevar y diversificar el Presupuesto federal para el ejercicio
2013 en materia de educacion, deporte, cultura y empren-
dedurismo, a favor de la juventud de México.

Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a 3 de septiembre de 2012.— Diputado
Manolo Jiménez Salinas (rabrica).»

El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: Turnese
ala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para su
atencion.

MADRES DE INMIGRANTES DESAPARECIDOS
PROCEDENTE DE CENTROAMERICA

El Presidente diputado Jesas Murillo Karam: EI si-
guiente punto son los comentarios relativos a la caravana
de madres de inmigrantes desaparecidos procedente de
Centroamérica. Tiene la palabra la diputada Amalia Dolo-
res Garcia Medina.

La diputada Amalia Dolores Garcia Medina: Muy bue-
nos dias. Con su permiso, sefior presidente. La Comision de
Asuntos Migratorios en pleno, ha decidido que hagamos es-
ta intervencion el dia de hoy y a mi me parece de la mayor

importancia que no solamente hagamos un posicionamiento
politico, sino ademds que fijemos criterios sobre como con-
cebimos a los migrantes y como deben ser atendidos.

Los trabajadores migrantes son personas que son forzados
por las circunstancias a dejar su lugar de origen. No dejan
su hogar por gusto y es pertinente sefialar que en ningun
caso, una situacion migratoria irregular representara un de-
lito ni se prejuzgard la comision de ilicitos. Pero hay que
decir que, ademds de dejar su hogar forzados por la cir-
cunstancia, los migrantes sufren discriminacion, son perse-
guidos, son victimas de acoso.

En nuestro pais especialmente tenemos que tomar medidas
y tenemos que tomar una posicion para tener autoridad a la
hora que ante Estados Unidos de América reclamamos el
respeto a los derechos de los migrantes mexicanos.

En México los migrantes que llegan de Centroamérica son
victimas del crimen organizado. También esos migrantes
en muchas ocasiones son victimas del racismo y de cam-
paias de odio; son victimas, en otras ocasiones, de la ac-
cion de agentes del Estado mexicano, de corporaciones de
los tres ordenes de gobierno.

Precisamente buscando a sus familiares, buscando rastros
de desaparecidos, se encuentra en nuestro pais, desde hace
semanas, una caravana de madres de Honduras, de Guate-
mala, de El Salvador, de Nicaragua.

No es un asunto menor, porque —segun datos oficiales—
hay alrededor de 20 mil personas en fosas comunes, sin
identificacion. ;Quiénes son esos 20 mil que se encuentran
en la fosa comun?

En el caso de los migrantes centroamericanos lo que hemos
visto es el horror, ahi estan los datos; por ejemplo, de aque-
llos migrantes que fueron ejecutados en 2011, en San Fer-
nando, en Tamaulipas, y tenemos los testimonios de lo que
sucede con los migrantes centroamericanos en esto que se
conoce como La Bestia, en el tren cruzando por nuestro te-
rritorio.

También tenemos en el caso de los migrantes, apenas an-
tier, la informacion de que la Marina rescatd a 14 migran-
tes centroamericanos que se encontraban secuestrados.

No se trata, de ninguna manera, solamente de sefialar al cri-
men organizado, necesitamos tomar medidas para saber
qué es lo que se tiene que hacer.
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(Qué piden las madres que vienen de Centroamérica? En
primer lugar, quieren encontrar a sus seres queridos vivos,
pero también demandan que se haga un registro de ADN,
porque incluso si han fallecido quieren saber en donde es-
tan, quieren saber el destino de hijos, de hermanos, de es-
POsos.

;Qué pedimos? ;Qué debemos pedir en esta Cadmara de Di-
putados? Debemos pedir, demandar, trabajar, en primer lu-
gar, por el respeto a sus vidas, por el respeto a su integri-
dad fisica, por la reparacion del dafio a las victimas de
delitos, que son migrantes centroamericanos; debemos tra-
bajar para que haya una visa que les permita el transito por
nuestro pais en condiciones de seguridad, debemos deman-
dar que cesen los operativos policiacos y que no se les cri-
minalice.

Todas las personas, sin importar su calidad migratoria, son
y deben ser sujetos de derechos. Debemos respaldar a los
albergues y a los defensores de los derechos de los mi-
grantes. Requerimos difundir sus derechos y cambiar al
Instituto Nacional de Migracion por otra institucion que
tenga un compromiso con el respeto a los derechos huma-
nos.

Resulta doloroso y creo que fundamental, decir que no
queremos que México sea un pais en donde desaparezcan
los migrantes, en donde se violen sus derechos; si ésta ha
sido una nacidn generosa, abierta a recibir a perseguidos de
todo el mundo, una nacion solidaria.

Esa historia terrible y brutal de hace més de 35 afios, cuan-
do madres mexicanas, encabezadas por Rosario Ibarra de
Piedra, decian: vivos se los llevaron, vivos los queremos;
es la misma historia que no queremos que se repita con los
migrantes centroamericanos.

Esas madres, que hoy cruzan por nuestro pais, tienen dere-
cho de encontrar a sus hijos y tienen derecho los migrantes
centroamericanos de contar con el respaldo de la sociedad
mexicana, de los tres rdenes de gobierno y de las institu-
ciones.

El pronunciamiento que hoy pido, sefior presidente —y
con esto termino—, es el de una accion solidaria de esta
Legislatura y de esta Camara de Diputados y hacernos eco
del reclamo de esta Caravana de Madres Centroamerica-
nas, que han cruzado el pais con la foto de sus seres queri-
dos colgando del pecho para ver si los pueden encontrar.
Muchas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: Gracias a
usted, diputada. En el uso de la palabra el diputado René
Ricardo Fujiwara Montelongo.

El diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo: Con
su permiso, diputado presidente. Compafieras y compafie-
ros legisladores, con la excepcion de nuestros pueblos in-
digenas, el México moderno surge con base a la conquista
y la migracion.

La Conquista, a la vez que implic muerte, sufrimiento y la
destruccion de gran parte de nuestra cultura prehispanica,
también implico la migracion y asentamiento de miles de
europeos en nuestro pais, europeos que en conjuncion con
nuestros pueblos originales, migrantes de otros paises, han
dado forma a lo que hoy es el México moderno.

Al observar los tableros a los costados de este recinto du-
rante cualquier votacion, queda claro que muchos de noso-
tros mismos somos el producto de estas migraciones. En
algin momento alguno de nuestros ancestros tuvo un sue-
flo, suefio que después se convirti en viaje y que final-
mente se transformo en un profundo amor por esta tierra,
hoy nuestro hogar. Desde el nacimiento de nuestra nacion,
la migracion ha tenido siempre un alto grado de importan-
cia; sin embargo, a pesar de que no se trata de algo nuevo,
hoy la migracion se vive en un nuevo contexto, forma par-
te de un fendmeno mucho mas amplio, el de la globaliza-
cion, una globalizacion asimétrica que ha acentuado las
disparidades econdmicas que existen entre los pueblos del
mundo.

En este nuevo contexto, nos queda claro que en la gran ma-
yoria de los casos, el migrar no es algo que se hace por pla-
cer, al revés, surge con base en la necesidad, con base en la
pobreza y la desesperacion, surge ante la incertidumbre
economica y la falta de oportunidades que hoy encontra-
mos en muchas poblaciones.

Ese es el caso de las decenas de miles de hombres, mujeres,
niflas y nifios, que cada afio entran en nuestro pais como mi-
grantes irregulares. La gran mayoria de ellos proviniendo de
Centroamérica se dirigen a la frontera de Estados Unidos de
América, con la esperanza de fundar una vida lejos de la
pobreza. Al atravesar nuestro pais estos migrantes llevan a
cabo uno de los viajes mas peligrosos de todo el mundo; en
su trayecto muchos de ellos caen victimas del secuestro.

En noviembre de 2008, por ejemplo, 36 migrantes fueron
secuestrados en un tren de carga en Veracruz y llevados a
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un rancho en Reynosa, Tamaulipas. Ahi, por medio de
agresiones y amenazas fueron obligados a revelar el teléfo-
no de sus familiares para poder pedir un rescate.

De igual forma, son cientos los migrantes irregulares que
desaparecen o son asesinados cada afio en su viaje hacia el
norte, y muchos otros sufren de abusos y extorsiones, ya
sea por parte de bandas delictivas o por parte de las propias
autoridades.

Especialmente vulnerables son las mujeres, las nifias y los
niflos. Ante la carencia de datos oficiales, algunas organi-
zaciones estiman que seis de cada 10 mujeres y nifias su-
fren de agresiones sexuales durante el viaje. Esta practica
de agresiones sexuales se ha vuelto tan generalizada, que
ya muchos lo consideran parte del peaje que estas mujeres
deben pagar para atravesar nuestra nacion.

Desde esta tribuna queremos expresarles a cada una de las
madres integrantes de la Caravana Liberando la Esperanza,
y a todas aquellas victimas de estos delitos, que las y los di-
putados de la presente Legislatura entendemos su dolor y co-
raje y en consecuencia, actuaremos con responsabilidad y
trabajaremos arduamente para garantizar la proteccion, se-
guridad, integridad y certidumbre juridica de todos los mi-
grantes que transiten o se establezcan en territorio nacional.

México ha sido un destacado promotor de los acuerdos in-
ternacionales para proteger los derechos de los migrantes y
también ha dirigido importantes criticas al gobierno esta-
dounidense, por su politica hacia nuestros conciudadanos
en ese pais; sin embargo, no podemos exigir hacia afuera
algo que no podemos garantizar hacia adentro.

Gandhi decia que ganamos justica més rapidamente si ha-
cemos justicia a la parte contraria, y la forma més rapida de
obtener justicia hacia nuestros conciudadanos en el extran-
jero es haciendo justicia a los migrantes que tenemos en
nuestro pais.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza no queremos
que este tema se limite al dia de hoy, no queremos que ter-
mine siendo tan solo una razon mas para hablar desde esta
hermosa tribuna, tenemos ganas de coadyuvar en la lucha
por los derechos humanos de los migrantes y tenemos la
esperanza de que muchas de nuestras propuestas se hagan
realidad.

Al final, esta lucha es una lucha por la dignidad del hom-
bre. Recordemos que a pesar de nuestras diferentes nacio-

nalidades existen cosas que nos unen como humanidad. To-
dos queremos respirar aire més limpio y beber agua mas
clara; todos queremos un mejor futuro para nuestras fami-
lias y todos, absolutamente todos aspiramos a la felicidad.
Muchas gracias, compafieros diputados; muchas gracias,
diputado presidente.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Tiene ahora el uso de la voz la diputada Loretta
Ortiz Ahlf, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Con el permiso de la
Presidencia. Compafieras y compaileros legisladores, en
muchos aspectos como sociedad y como Estado vemos en
el 0jo ajeno y no la viga en el propio. Especificamente nos
referimos al trato que en México malos servidores publi-
cos, y algunos ciudadanos mexicanos, otorgan a los mi-
grantes centroamericanos o de otros paises que tienen que
cruzar territorio nacional, con el ansia de lograr el suefio
americano.

Las rutas por las que llegan a los distintos puntos de la
frontera norte se han convertido en verdaderas zonas de
riesgo, desde tener que subir a la tristemente célebre Bes-
tia, en la que muchos por desgracia han caido bajo las rue-
das del tren enfrentando la muerte o quedando discapacita-
dos, hasta hechos tan brutales, sanguinarios y contrarios a
la naturaleza humana, como el asesinato de muchos de
ellos en San Fernando, Tamaulipas. A lo largo de todas las
rutas son extorsionados, robados y en ocasiones asesina-
dos, sin que las autoridades piiblicas integrantes del Estado
mexicano hagan algo por evitarlo.

Sus familias, en sus paises de origen, han perdido contacto
con ellos, no saben si lograron cruzar hacia los Estados
Unidos de América o se encuentran en México vivos, o en
algunos casos, muertos.

Ante esta situacion, un grupo de madres y esposas de mi-
grantes centroamericanos desaparecidos han realizado en
territorio nacional la caravana en busqueda de sus parien-
tes. Se calcula que aproximadamente 70 mil migrantes son
los desaparecidos, pero asi fuera solo uno, a los mexicanos
nos debe llenar de vergiienza esta situacion.

Resulta increible que en nuestro pais las madres de los mi-
grantes desaparecidos no tengan acceso a una dependencia
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del gobierno federal que los asista en la busqueda de sus fa-
miliares.

El no garantizar de manera efectiva los derechos humanos
de los migrantes en territorio nacional, conlleva a la viola-
cion de garantias individuales, reguladas en nuestra Consti-
tucion Politica, insertos también en tratados internacionales
signados por México, principalmente el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, la Convencion Internacional so-
bre Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, la Convencion Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares.

Ademas, vulnera el estandar minimo de derechos que toda
nacion miembro de la comunidad internacional debe ga-
rantizar a los extranjeros. Dicho estandar obliga a asegu-
rar a todo extranjero, entre otros derechos, el derecho a la
vida, a la libertad, acceso a la justicia y respeto de los de-
rechos adquiridos.

Ante el incumplimiento de las autoridades federales de sus
obligaciones internacionales y de continuar con esta situa-
cion, aconsejamos a las madres soliciten a sus gobiernos
presenten reclamacion internacional por violacion de los
derechos del estandar minimo que todo nacional de un Es-
tado debe gozar, o bien, presentar, a nombre propio, una
peticion ante la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos por violacion de los derechos humanos de sus hijos
0 €SpOSos.

Es incongruente que nosotros reclamemos los derechos de
los connacionales que se encuentran en el extranjero y que
nos beneficiemos de las opiniones consultivas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, como la OC-16 y
18, para reclamar los derechos a favor de mexicanos ubi-
cados en Estados Unidos de América, o bien, que acuda-
mos ante la Corte Internacional de Justicia por violacion
del derecho de notificacion consular, como en el caso Ave-
na y otros nacionales mexicanos.

Exigimos al Instituto Nacional de Migracion inicie la bus-
queda de los migrantes desaparecidos, ademas de iniciar
las acciones necesarias para crear una oficina de atencion
para estos asuntos y crear una base de datos de los desapa-
recidos, que facilite la biisqueda y localizacion, ademas de
iniciar todas las acciones que se requieran para garantizar
todos los derechos humanos de los migrantes.

Nos solidarizamos con las madres de los migrantes desa-
parecidos, haciendo votos para que nuestro gobierno ga-
rantice de manera efectiva los derechos humanos que toda
persona en territorio nacional debe gozar. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Tiene ahora el uso de la tribuna el dipu-
tado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Mo-
vimiento Ciudadano.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presi-
dente, ciudadanos legisladores, ciudadanas legisladoras,
este tema deberia causarnos a todos los mexicanos y mexi-
canas vergiienza, da pena ajena, porque la violacion siste-
matica de los derechos humanos, de estos derechos ele-
mentales de los migrantes que atraviesan el territorio
nacional desde Centroamérica no tienen parangon. Bueno
si, si tienen, con los paises con gobiernos genocidas mas
atroces de la historia de la humanidad.

Los inmigrantes masacrados en el corredor Guatemala-
Chiapas-Veracruz-Tabasco-Tamaulipas, no solo son objeto
de tratos inhumanos en las estaciones migratorias, no solo
por la condicion de hacinamiento, insalubridad, maltrato,
inseguridad, robo de pertenencias, incomunicacion y nega-
cion de asistencia legal o de acceso a abogados a que tie-
nen derecho, sino también porque son presa facil de otros
hechos atroces, como la leva, que con frecuencia realizan
los zetas o miembros de otros cérteles del crimen organi-
zado, de los inmigrantes ilegales, indocumentados.

Desde su ingreso por Chiapas hasta su internacion por Ve-
racruz o su paso por el temible filtro de San Fernando, Ta-
maulipas, son verdaderas pesadillas las que padecen.

Asimismo existen quejas sobre la participacion de cuerpos
paramilitares, incluso de policias privados que intervienen
en la detencion de indocumentados, lo cual nos habla de
una red organizada de violencia y corrupcion.

Uno de los hechos funestos en contra de los migrantes y
que caus6 conmocion a nivel internacional fue, en efecto,
el hallazgo de los caddveres de 72 migrantes, la mayoria
vecinos del sur, el 24 de agosto del 2010, los cuales fueron
encontrados en un rancho de Tamaulipas, en San Fernando.

Sin embargo, también cabe resaltar que las vejaciones y las
violaciones sistematicas a los derechos humanos de los mi-
grantes no se han detenido desde entonces. En 2011 y 2012
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se han documentado multiples operativos de la policia don-
de se liberan a inmigrantes indocumentados.

El 25 de abril de 2011, el 29 de abril del mismo aflo, el 7
de febrero de 2012, hace unos dias, todos los dias, todas las
semanas, nos encontramos con este triste panorama de no-
ticias lamentables en contra de ciudadanos de otros paises,
pero finalmente portadores de derechos humanos.

Recientemente Elizabeth Enriquez, representante de la
Mesa Nacional para Migraciones de Guatemala, indico que
se han documentado 350 salvadorefios, 600 hondurefios, y
mas de 300 guatemaltecos, solo en los ultimos meses, que
han desaparecido y que no saben donde estan.

Pero ademds, un investigador, Bustamante, del Colegio de
la Frontera Norte, nos dice una frase demoledora para el
gobierno: México es el campedn mundial de violaciones a
derechos humanos; México es el primer lugar en este cam-
peonato contra las agresiones, contra abusos y secuestros,
contra asesinatos, en contra también de centroamericanos.

Me parece que esta realidad que estd padeciendo nuestro
pais y sobre todo padecen los paises del sur, ha devenido,
entre otras cosas, en la organizacion de esta Caravana Li-
berando la Esperanza, integrada por madres de inmigrantes
desaparecidos en México, lo cual esta exigiendo a los go-
biernos —incluyendo al nuestro— encontrar a sus hijos y
proteger sus derechos, exigencia a la que nos sumamos los
diputados de Movimiento Ciudadano.

México ha perdido su respeto en el mundo, de ser vecino
respetuoso y respetable. Hoy hay muchas bolitas en los co-
rredores y pocos atienden lo que estamos hablando. Creo,
presidente, que incluso ya no deberiamos invitar a ninglin
grupo, porque da pena ajena que nadie atiende al orador. Es
impresionante, no tienen respeto.

El otro dia vino una magistrada y me dijo: Oye, ;no les da
pena? —Pues si, pero es la realidad. Ojalé hicieran un lla-
mado de atencion, presidente, para que atendieran lo que
uno habla, lo que uno expresa, porque son problemas de
cardcter nacional.

Tenemos lamentablemente un gobierno omiso en materia
de proteccion de derechos humanos —termino, para no en-
dilgarles—, es omiso en materia de derechos humanos con-
tra las personas que se trasladan de nuestro pais. Pero so-
bre todo, el resultado de lo que estamos discutiendo es por
tolerar las conductas antijuridicas de delincuentes con pla-

ca y nombramiento que integran las oficinas del gobierno,
Instituto Nacional de Migracion, verdaderos delincuentes
los que persiguen a los inmigrantes, Policia Federal, poli-
cias estatales, policias locales, y una politica exterior débil,
timorata, gris, subordinada. Eso es el resultado.

Ciudadano presidente, a usted por su tolerancia, muchas
gracias, y a los que no fueron tolerantes, también muchas
gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Respaldo la peticion de que podamos guardar or-
den en el recinto y escuchar con atencion a quien hace uso
de la tribuna.

Corresponde ahora el uso de la voz a la diputada Martha
Edith Vital Vera, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

La diputada Martha Edith Vital Vera: Con su venia, se-
flor presidente. Compafieras diputadas, compaiieros diputa-
dos, la migracion es uno de los mas grandes complejos te-
mas de la actualidad. Estamos ante un fendmeno que es la
esencia misma de la humanidad.

Alrededor del mundo cientos de personas intentan rebasar
las lineas fronterizas, con la esperanza de alcanzar un sue-
flo, en un pais ajeno y desconocido; buena parte de la po-
blacion ha decidido migrar en la bisqueda de una vida me-
jor, enfrentdndose a grandes dificultades y poniendo
muchas veces en peligro su vida y la de su familia.

La realidad de los flujos migratorios de centroamericanos,
que cruzan la frontera sur de México en su intento por lle-
gar a Estados Unidos de América, se hace cada vez mas
preocupante; se ha convertido en uno de los cruces mas di-
ficiles y azarosos en la actualidad. La situacion se deterio-
ra cada vez mas y de forma muy preocupante imperando
muerte, desapariciones, secuestros, torturas, violaciones,
trafico y trata de personas, entre otros.

Los migrantes representan la fuerza laboral mas barata, fa-
cil de manipular, con un alto grado de vulnerabilidad, sien-
do importados y deportados a los intereses de la economia
dominante, violando asi los derechos y libertades funda-
mentales de esta poblacion.

Los patrones de migracion estan directamente relacionados
con el contexto social, econdmico y politico actual; es decir,
la escasez de empleo, la caida de ingreso real de la poblacion
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en general, los sistemas de migracion permanentemente se
apoyan en la falta de oportunidades econdmicas y la atrac-
cion de oportunidades de trabajo en su pais de origen.

En la LXI Legislatura se reformo la Ley de Poblacion y
Migracion, donde se dejo de criminalizar la condicion de
migrante dejando de ser un ilegal. Con esta reforma se
obliga a las autoridades a respetar los derechos humanos y
su condicion de persona; se establece también que solo las
autoridades migratorias podran requerir los documentos
para acreditar la estancia en nuestro pais.

En suma, el marco legal reconoce hoy tratamiento mas hu-
manitario; sin embargo, como ocurre con otras leyes, la
realidad en su aplicacion es otra, compareros. Ante esta si-
tuacion el gobierno del estado de Chiapas —el cual me
digno representar—, en materia de atencion a migrantes
decidio reconocer y atender este fenomeno con el anda-
miaje institucional de una secretaria de estado, la Secreta-
ria para el Desarrollo de la Frontera Sur, con el objetivo de
coordinar y proponer estrategias y proyectos que fomenten
la cultura del respeto y la proteccion a los derechos huma-
nos de todos los migrantes y trasmigrantes de la entidad,
con especial énfasis a los grupos vulnerables, como son los
menores de edad y las mujeres migrantes.

Se implementaron mecanismos de didlogo con los consu-
les de Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Ecuador; se creo la Fiscalia Especializada en Delitos con-
tra Migrantes para la Atencion a Victimas del Delito, mis-
ma que debe ser replicada en otros estados de la Republi-
ca, porque es unica en su género.

Sin embargo, siguen siendo miles de personas las que dia a
dia emprenden el largo viaje tras el famoso suefio america-
no. Hoy 57 mujeres se encuentran en nuestro pais forman-
do la Caravana de Madres Centroamericanas en busca de
sus hijos desaparecidos; mujeres que buscan a un hijo que
hace dias, meses, afios, no saben nada de ellos.

Hoy, la Procuraduria General de la Republica, el Instituto
Nacional de Migracion y los gobiernos de los estados, tie-
nen el deber elemental de darle a la caravana de madres mi-
grantes de desaparecidos una atencion de respeto, dignidad
e integridad.

El mismo respeto que reclamamos al gobierno de los Esta-
dos Unidos de América para nuestros connacionales, en
una politica de reciprocidad.

A falta de un censo oficial y real, insto a las madres, her-
manas y familiares de los desaparecidos que denuncien an-
te las autoridades correspondientes para que se realice un
registro verdadero y confiable. A todas ellas y a todos ellos,
mi solidaridad y mi apoyo total.

Queda un gran pendiente, compafieros, que el Estado me-
xicano defina cual sera su politica nacional de poblacion y
migracion.

El Partido Verde Ecologista de México rechaza tajante-
mente cualquier tipo de violencia contra cualquier herma-
no migrante centroamericano; ratificamos nuestro apoyo
solidario en este tipo de acciones. Es cuanto, sefior presi-
dente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Corresponde ahora el uso de la tribuna al
diputado Roberto Lopez Rosado, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

El diputado Roberto Lopez Rosado: Gracias. Con su
permiso, diputado presidente. Compafieras, compafieros,
un saludo de la tierra de Benito Judrez a esta caravana de
madres, que afanosamente buscan a sus hijos desapareci-
dos.

Hoy llegan a esa franja de nuestro territorio nacional, al ist-
mo de Tehuantepec y alld nuestra gente les ofrecerd una cé-
lida bienvenida y una recepcion, como cotidianamente ciu-
dadanos y amigos de esta parte de nuestro tetritorio cumplen
con un deber moral, con una solidaridad necesaria, que el
Estado mexicano tiene indudablemente la obligacion de ex-
presar esta solidaridad y de mantener una actitud de obser-
vancia absoluta a las instituciones que tenemos y a las le-
yes que debemos de observar todos, pero indudablemente
la obligacion es del Estado mexicano.

Desde esta tribuna reclamo al Estado mexicano y al titular
del Poder Ejecutivo que seamos congruentes, que con la
misma firmeza con que exigimos en el escenario interna-
cional por nuestra conducta de politica de relaciones exte-
riores, suscrita en nuestros principios y nuestros valores,
cumplamos con nuestra parte de solidaridad, de exigencia
irrestricta de vigilar que los derechos humanos se respeten
en nuestro territorio.

En el istmo de Tehuantepec vemos con suma tristeza —co-
mo todos los mexicanos por los medios informativos— co-
mo miles y miles de migrantes se trasladan, recorren nuestro
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territorio nacional y particularmente, en el cruce de la fron-
tera sur de nuestro pais, se encuentran efectivamente con to-
da una pesadilla, por lo que aqui ya se ha sefialado por dis-
tintos legisladores y legisladoras.

Esa travesia dolorosa es la que debiéramos denunciar, de-
biéramos de asumir esta soberania como una necesidad ur-
gente de cambiar esa vision de no solo exigir al norte, sino
también ser congruentes y cumplir con el sur.

En la medida en que construyamos una cultura de solidari-
dad y de respeto a los derechos humanos, en esa medida es-
taremos transformando la realidad que hoy viven los mi-
grantes en esa parte de nuestro territorio nacional.

Propongo a esta soberania una comision de legisladores
amplia y plural para que busque el acercamiento con las
madres de los desaparecidos que hoy llegan a la region del
istmo de Tehuantepec; que también pudiéramos estar per-
manentemente pendientes para vigilar la aplicacion de las
leyes, para vigilar la aplicacion irrestricta de nuestros prin-
cipios y nuestros valores como mexicanos en materia de
politica exterior. Es cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Tiene ahora el uso de la tribuna la dipu-
tada Cinthya Noemi Valladares, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

La diputada Cinthya Noemi Valladares Couoh: Con su
venia, sefior presidente. Las caravanas de busqueda de ma-
dres centroamericanas llevan ya ocho afos de venir for-
malmente a México en busca de sus hijos, hermanos y fa-
miliares desparecidos en su transito por nuestro pais.

Aungque las bisquedas individuales o en pequefios grupos
datan de afios atrds, iniciaron de manera muy precaria, cu-
briendo solo el sureste mexicano, y a partir de la interven-
cion del Movimiento Migrante Mesoamericano, como an-
fitriones en México, se ha logrado ampliar su geografia,
impacto, trayectoria y difusion.

La caravana que en esta ocasion recorrio el pais, estuvo in-
tegrada por 60 mujeres madres, padres, procedentes de
Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua, asi como
por esposas de algunos migrantes centroamericanos desa-
parecidos. Durante 19 dias; recorreran estados como Ta-
basco, Veracruz, Oaxaca, estado de México, Nuevo Ledn y
Tamaulipas.

Durante lo que resta del viaje por el territorio nacional, la
caravana tendra actividades en ciudades que se ubican den-
tro de la ruta del migrante, como Lecheria, Huehuetoca, en
el estado de México; la Ciudad de México, Ixtepec, Oaxa-
ca; Coatzacoalcos, Veracruz, Tapachula, Chiapas, finali-
zando en ciudad de Hidalgo, el dia 3 de noviembre.

Las actividades de esta segunda caravana consisten en pa-
radas en las plazas publicas, buscando, recorriendo las ca-
lles y lugares de congregacion de migrantes con fotogra-
fias en mano, preguntando si alguien ha visto a algunos de
los desaparecidos.

De acuerdo con reportes del Instituto Nacional de Migra-
cion y de la Secretaria de Gobierno del estado de México,
actualmente cerca de mil 700 migrantes han desaparecido
entre el trayecto en la entidad y el norte del pais.

Para atender esta problematica el gobierno federal ha dis-
puesto de varios mecanismos necesarios para salvaguardar
los derechos humanos de los migrantes en territorio nacio-
nal.

En el 2011, el gobierno de México celebr6 la adopcion del
Memorandum de Entendimiento suscrito por los gobiernos
de EI Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Repu-
blica Dominicana, para el establecimiento de una red de
proteccion consular y asistencia humanitaria en el pais, con
el objetivo de salvaguardar los derechos de los trabajado-
res centroamericanos en transito, tal y como lo hace la red
consular mexicana en el extranjero.

Durante esta expedicion, los integrantes de la caravana de-
mandaron responsabilidad del gobierno para buscar a sus
familiares, asi como brindar mas apoyo a las familias afec-
tadas, exigencias que consideramos justas y que requieren
de una solucion de manera urgente.

Cabe mencionar que México no ha hecho oidos sordos a
esas exigencias, que no son nuevas. El gobierno federal ha
implementado medidas pertinentes en cuanto a la defensa
y proteccion de los derechos humanos de los migrantes en
territorio nacional; como prueba de ella se publico el Regla-
mento de la Ley de Migracion, que permite hacer frente a la
realidad y necesidades a las que se enfrentan los migrantes,
ya que en ¢l estan plasmadas las normas secundarias, diver-
s0s programas y acciones concretas para atender de manera
formalizada, especializada e integral este fenomeno, ademas
de proteger, fortalecer los instrumentos en materia de defen-
sa y proteccion de los derechos humanos.
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Ademas se contempla la participacion de las instancias de
la administracion publica federal, como lo son la Secreta-
ria de Gobernacion, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, Salud, Educacion, la Policia Federal y la Secretaria
de Seguridad Publica, creando una politica integral, en
donde se refuercen los trabajos de las instituciones nacio-
nales e internacionales, en un marco de responsabilidad
compartida.

En el tema de justicia, los extranjeros victimas de delitos
graves tendran derecho a que se les brinde proteccion a su
integridad y pleno respeto a sus derechos humanos.

Ao largo del octavo recorrido de la caravana se recordaba
constantemente que México firmo tratados internacionales
y no puede impedir el libre paso de sus hermanos centroa-
mericanos.

En el Reglamento de la Ley Nacional de Migracion se re-
gula la migracion sin documentos, toda vez que ya no es
considerada ilegal, por lo que dejé de ser un delito entrar
sin papeles a nuestro pais; por lo tanto, gracias a esta poli-
tica interna, México ha realizado el armonico legal que
permite favorecer un trato digno y de respeto a los migran-
tes en territorio nacional.

El Partido Accidn Nacional, comprometido con salvaguar-
dar la integridad de la persona, asi como velar por el res-
peto de los derechos humanos en México, reprueba de ma-
nera tajante los abusos en contra de los migrantes que
atraviesan nuestro territorio y fija el siguiente posiciona-
miento en torno a esta problematica.

Primero. El asesinato, secuestro y violaciones a los dere-
chos humanos de los migrantes constituyen una afrenta
para la sociedad mexicana; por lo tanto, es necesario con-
tinuar con los esfuerzos para garantizar el respeto de los
derechos humanos de los migrantes en México.

Segundo. Reforzar y actualizar los mecanismos que permi-
tan disminuir el factor de vulnerabilidad de los migrantes
en el territorio nacional.

Tercero. Impulsar acciones para la defensa y proteccion de
los migrantes y sus familiares en nuestro pais, y

Cuarto. Exhortar a los gobiernos locales a sumar esfuerzos
y recursos disponibles para localizar a los migrantes des-
aparecidos, dentro de sus competencias. Gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Tiene ahora el uso de la voz la diputada
Norma Ponce Orozco, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

La diputada Norma Ponce Orozco: Con el permiso del
presidente de la Mesa Directiva.

La diputada Norma Ponce Orozco: Compafieros legisla-
dores, no podemos sino expresar solidaridad con esas mu-
jeres madres de familia, esposas, hijas, familiares que han
venido en caravana a nuestro pais en busca de sus familia-
res; solidaridad, pero también indignacion por los casos de
abuso y crueles condiciones que padecen nuestros herma-
nos migrantes centroamericanos que cruzan el pais en bus-
ca del suefio americano.

No podemos admitir que aqui se den violaciones a sus de-
rechos mas elementales, como tampoco lo admitimos y
protestamos por los abusos de que son victimas nuestros
compatriotas en Estados Unidos de América.

Esas mujeres que con muchos esfuerzos y penurias han rea-
lizado esta caravana en busca de sus seres queridos tienen to-
do nuestro apoyo. Las madres migrantes, las madres de mi-
grantes, ademds originarios de Honduras, Guatemala, El
Salvador y Nicaragua, viven desafortunadamente un drama
que muchas mujeres mexicanas también viven aqui en el
pais por familiares que emigran al norte, por sus hijos que
buscan también una oportunidad.

El Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional ha participado activamente en las reformas que
elevaron a rango constitucional a los derechos humanos.
También, el Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional ha participado en las reformas que buscan
la proteccion de los derechos de los migrantes en nuestro
territorio.

Por esta razon, nosotros nos solidarizamos y votaremos a
favor de este punto de acuerdo, que presenta la compariera
diputada Amalia Garcia. Es cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada.

(A las 11:46 horas, por instrucciones de la Presidencia, se cierra el
sistema electronico de asistencia, con un registro de 454 diputadas y
diputados)
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LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: En otro
apartado del orden del dia, informo a la asamblea que se re-
cibio del diputado Juan Pablo Adame Aleman, del Grupo
Parlamentario del PAN, una iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 2o0., 30., 80., y deroga el ar-
ticulo 18-A de la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios.

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Ini-
ciativa que reforma los articulos 20., 30. y 80., y deroga el
18-A de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, a cargo del diputado Juan Pablo Adame Alemén,
del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado federal Juan Pablo Adame Ale-
man, integrante de la LXII Legislatura del Congreso de la
Unién por el Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de los articulos 6 y 77 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a consideracion del pleno de la honorable
Cémara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto para derogar los articulos 2o., fraccion I, inci-
so ¢); 3o., fracciones XIV, XV y XVI; 8o., fraccion 1V; y
18-A de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, con el fin de eliminar impuestos especiales a las
telecomunicaciones.

Exposicion de Motivos

La sociedad de la informacion y el conocimiento (SIC) es
un modelo de desarrollo centrado en la capacidad para ob-
tener, compartir y procesar cualquier informacion, transmi-
tida via telecomunicaciones e informatica, a la que todos
pueden acceder para utilizarla, compartirla, modificarla y
actualizarla, y orientarla para generar conocimiento. Su ob-
jetivo es promover el desarrollo de las personas y las co-
munidades para que puedan emplear ese conocimiento
nuevo en la promocion de un desarrollo sustentable y en la
mejora de su calidad de vida.

El impacto de estas sociedades de la informacion y el co-
nocimiento incide directamente, entre otras cosas, en el
crecimiento de un pais, la calidad de su fuerza laboral, los
niveles educativos de su poblacion y la competitividad de
la industria en los mercados interno y externo.

Para poder acceder al modelo de desarrollo que ofrece la
sociedad de la informacion y conocimiento, es indispensa-
ble contar con instrumentos suficientes de politica publica
y de reformas legales que potencien la innovacion y la
competencia, y asi potencializar la utilizacion de las tecno-
logias de informacion y comunicaciones, principalmente el
internet y la banda ancha.

Por esa razon México debe apostar, en el mismo sentido en
que otros paises lo han hecho de manera satisfactoria, a re-
ducir la brecha digital entre la poblacién y promover el de-
sarrollo de una Sociedad de la Informacion y el Conoci-
miento, sin embargo, la consecucion de ese objetivo en
nuestro pais atin enfrenta retos importantes.

Desde el 27 de noviembre de 2009, fecha en que se publi-
c6 en el Diario Oficial de la Federacion la reforma a la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, que
contenia el gravamen del 3 por ciento a las telecomunica-
ciones, nuestro pais adoptd un impuesto regresivo a las te-
lecomunicaciones que inhibe la inversion en el sector, y
que estimula una politica fiscal que no ayuda a incremen-
tar la cobertura, calidad y competitividad de la infraestruc-
tura de servicios en beneficio para la poblacion. Incluso,
podemos afirmar que este impuesto merma directamente la
cadena productiva no solo de las telecomunicaciones, sino
del conocimiento y en detrimento del bienestar social.

Los servicios de telecomunicaciones en nuestro pais en-
frentan desde entonces una sobrecarga fiscal, pues ademds
de la tasa de 16 por ciento de impuesto al valor agregado
(IVA) a dichos servicios se grava el 3 por ciento del im-
puesto especial a las telecomunicaciones, lo que se trasla-
da directamente al consumidor encareciendo estos servi-
cios. Dicho esquema juega un rol de distorsion econdmica
al alejar el consumo privado y la inversion, incidiendo di-
rectamente y de manera negativa en el bienestar social.
Clara muestra de ello lo encontramos en el mas reciente es-
tudio de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econémicos (OCDE)! sobre el sector de las telecomu-
nicaciones en México, en el cual dicho organismo sefiala
que en nuestro pais el consumidor enfrenta una pérdida de
bienestar anual promedio estimada de casi 26 mil millones
de dolares, o lo que es lo mismo, una perdida nacional del
1.8 por ciento del PIB.2

A lo anterior, hay que sumar pagos de derechos para entrar
a las licitaciones, pago de cdnones por asignacion de es-
pectro, tasas impositivas por uso del espectro, impuestos a
la importacion de handsets y equipo, impuestos en la ope-
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racion como el [VA e ISR, que se le imponen a todas las ac-
tividades economicas que forman parte de ésta cadena. En
su conjunto, la escalera fiscal que enfrenta este sector del
desarrollo del conocimiento se traduce en la siguiente gra-
fica:

Impuestos
—_ recientes

Cargas
[~ comunes o
todas (oS
actividades
econdmicas

- Impouestos
del Sector

Fuente: The Competitive Intelligence Unit

Si vamos més alla del tema industrial y de la cadena pro-
ductiva del sector para centrarnos en el tema social, debe-
mos subrayar que estos servicios junto con las TIC, se han
convertido en un componente fundamental en el gasto de
las familias, siendo el mas dinamico en afios recientes. En
los paises integrantes de la OCDE, el consumo destinado a
las TIC alcanz6 el 4.8% del gasto total familiar, correspon-
diendo el gasto principal de las familias el destinado a tele-
comunicaciones. No obstante esto wltimo, las tendencias
muestran que en los paises lideres y con mayor desarrollo
y niveles de inversion en las TIC (Australia, Dinamarca,
Reino Unido, Estados Unidos), las Tecnologias de la Infor-
macion hoy en dia representan una mayor proporcion del
gasto de las familias que las telecomunicaciones.

Para el caso de México, segln datos del més reciente estu-
dio de la Asociacion Mexicana de Internet,3 el crecimiento
de usuarios de internet ha mantenido su tendencia a la alza,
llegando a la cifra historica de 41 millones de internautas
en 2011, lo que significo un crecimiento del 14% con rela-
cion al aflo anterior. Se espera que dicha cifra siga crecien-
do en los proximos afios, lo que demuestra que el internet
es un servicio que estd siendo adoptado por los diferentes
sectores de la poblacion y que resulta ser el vehiculo indis-
pensable para difundir el conocimiento y la herramienta
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fundamental para contar con una Agenda Digital con vision
de estado que promueva el desarrollo educativo, cultural y
economico del pais.

En este contexto, resulta necesario subrayar que si bien el
uso del internet quedé excluido del 1EPS, la realidad tec-
noldgica y econdmica en la que actualmente se ofrecen ser-
vicios convergentes de triple play (telefonia, internet y te-
levision) -con la posibilidad de oferta de cuadruple play,
aunque la falta de competencia en el sector telecomunica-
ciones en nuestro pais aun lo limita- hace dificil desagregar
cada uno de dichos servicios, gravando indirectamente es-
ta herramienta a la cual hoy los mexicanos todavia no tie-
nen acceso de manera plena. Atin y cuando la reforma con-
sidera la posibilidad del empaquetamiento de los servicios,
fija un tope de 30% del total de la factura para el valor del
internet, lo que en la practica puede generar una distorsion
de precios en los otros dos servicios empaquetados, o en el
mejor de los casos el operador opta por cobrar el [EPS ge-
neralizado al paquete, incluyendo al internet.

En el mismo orden de ideas, vale la pena resaltar lo que in-
vestigadores y especialistas del Centro de Investigacion y
Docencia Econdémicas (CIDE) y de la consultora The Com-
petitive Intelligence Unit sefialan sobre la ineficiencia y
distorsiones que desplazan el gasto privado y la disminu-
cion del bienestar al aplicar impuestos especiales al sector
telecomunicaciones afectando directamente la productivi-
dad y competitividad de diversas industrias y empresas de
servicios.4

Dicha afirmacion permite seflalar que impuestos como el
3% a las telecomunicaciones en la Ley del IEPS limitan a
una de las industrias que mayor dinamismo tienen en el
mundo y cuyos niveles de inversion por afio en nuestro pais
en la Gltima década crecio de 2,500 a 5, 700 millones de do-
lares —con un acumulado en 15 afios de poco mas de 61 mil
millones de dolares-3 e impide avanzar en la meta para con-
seguir un incremento del 10% en la penetracion de banda an-
chay el crecimiento del 1.4% del Producto Interno Bruto na-
cional 9

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que el impuesto es-
pecial que tienen las telecomunicaciones es considerado
regresivo toda vez que conlleva un costo social que se tras-
lada directamente a la ciudadania desestimulando el consu-
mo y la inversion en el sector, afectando principalmente a
la poblacion de menores recursos y obstaculizando la re-
duccion de la brecha digital.

Vale la pena citar los argumentos principales que el CIDE
y el Didlogo Regional sobre Sociedad de la Informacion
(DIRSI) subrayan en el ensayo “Telecomunicaciones: ser-
vicios con efectos positivos para enfrentar la crisis” para
que el Poder Legislativo los haga propios y frene politicas
que gravan a las telecomunicaciones. Dichos argumentos
giran en torno a cuatro consideraciones:’

1) Afecta negativamente el crecimiento econdmico, la
creacion de empleo y la productividad.

* Los efectos del gravamen se manifiestan en el ni-
vel de acceso y consumo de la telefonia y otros ser-
vicios (se reduce la penetracion entre un 2.2 y 4.3
puntos porcentuales, equivalentes a entre 2.4 y 4.6
millones de usuarios).

+ Este impuesto especial se ve reflejado negativa-
mente en la creacion de empleos directos (construc-
cion, despliegue y operacion de nuevas redes), crea-
cion de empleos indirectos (ligados al desarrollo de
nuevos negocios sustentados en la nueva infraes-
tructura tecnologica) y generacion de externalidades
de red (cada nueva conexion genera valor para toda
la red).

+ Eliminar este impuesto se veria reflejado en un au-
mento de 2.8% en la tasa de generacion de empleo a
nivel nacional.

2) Es regresivo para consumidores actuales y futuros,
lentificando la adopcion

* Este impuesto afecta directamente al consumidor,
pues se limita la adquisicion y compra de los pro-
ductos y servicios de este ramo por su subsecuente
aumento de precio (estamos sumando otro impuesto
adicional al Impuesto al Valor Agregado, [VA).

+ Esta limitacion es un impuesto regresivo que afec-
ta principalmente a los sectores de la poblacion con
menores ingresos, ya que su penetracion en este
mercado es bastante grande.

* Esta grafica, contenida en el ensayo, indica que el
acceso a la telefonia es mayor que las demas teleco-
municaciones en todos los deciles de ingreso, inclu-
yendo los més bajos, lo que hace que el mencionado
gravamen adquiera caracteristicas regresivas.
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Telefonia mévil
. - Tetefonia fija
B = Television de paga

internet

Fuente: INEG!, ENIGH 2008

3) Va en direccion contraria a la tendencia internacional.

* A nivel internacional, varios paises, desarrollados o
en vias de desarrollo, han implementado politicas
publicas que alientan la inversion en el sector de la
telecomunicaciones.

4) Es una aplicacion erronea de un impuesto concebido
para bienes y servicios con externalidades negativas.

* Las telecomunicaciones son una herramienta bené-
fica, tanto para consumidores como para inversores
o productores por todas las consideraciones econo-
micas y sociales (Sociedad del Conocimiento).

* No se puede justificar que generen alguna externa-
lidad negativa. Su tasacion es inttil y perjudicial.

* Es necesario legislar y aplicar politica publica en
su favor, particularmente en un contexto de crisis
economica mundial, donde la competencia y la in-
version son muy importantes.

Las telecomunicaciones no son un bien de lujo

En la exposicion de motivos del dictamen de reforma por
la cual se introdujo el impuesto especial a las telecomuni-
caciones, se argumentd que el gravamen recaeria en los
grupos de altos ingresos de la poblacion, idea que a todas
luces hoy se considera anacronica dados los indices de pe-
netracion crecientes de los servicios de telecomunicacio-
nes, principalmente la telefonia celular, penetrando a fami-
lias de bajos recursos para quienes hoy en dia se ha
convertido en un insumo necesario.

De acuerdo con datos de la industria de las telecomunica-
ciones, del 100% de usuarios de telefonia movil mas del
60% corresponde a los niveles socioeconomicos D y E. Es
decir, se ubican con los menores ingresos en la poblacion.

Por ello resulta que el cobro del IEPS a las telecomunica-
ciones frena la adopcidn de nueva tecnologias que podrian
fomentar el crecimiento economico y reducir los niveles de
analfabetismo digital.

En consecuencia, resulta que el trato fiscal que se le da a
las telecomunicaciones corresponde, incorrectamente, al
de un bien de lujo. The Competitive Intelligence Unit, se-
flala en el documento Impuestos Especiales a las Teleco-
municaciones.: Merma Productiva en Detrimento del Bien-
estar Social que “cuando en la realidad observamos un
aumento en la penetracion de estos servicios para todos los
Niveles Socio Economicos (NSE), elevando al mismo
tiempo su capacidad productiva y si se observan mayores
niveles de penetracion en NSE més altos es Unicamente de-
bido al mayor poder adquisitivo que presentan”.

Por esa razon, resulta imperativo que México se mueva en
la direccion de las politicas publicas que permitan cerrar la
brecha digital respecto a los paises desarrollados. El mismo
estudio resalta la urgencia de considerar a estos servicios
como bdsicos, citando el caso de Estados Unidos que ha
decrsetado una prohibicion a gravar, por ejemplo, el inter-
net.

Comparativo de México con otras economias de la re-
gion

México no ha logrado niveles de penetracion de banda an-
cha movil y fija similares a paises latinoamericanos como
Argentina, Brasil o Chile, en donde ésta ha alcanzado ni-
veles superiores al 100%. Esta situacion nos ubica con un
rezago importante con respecto del resto de los paises lati-
noamericanos, en parte fomentado por el cobro del IEPS
que contribuye a la desaceleracion en la adopcion de servi-
cios de banda ancha por parte de los consumidores, lo que
impacta directamente sobre el objetivo publico de cobertu-
ra universal y reduccion de la brecha digital, entre otros.
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Adopcion de servicio moévil

2010 2011 2012 E
Promedio ) ) ,
América Latina 100.6% 111.4% 120.9%
Argentina 127.5% 135.4% 139.5%
Brasil 106.7% 125.3% 139.7%
Chile 123.5% 140.4% 148.6%
Colombia 96.0% 97.9% 100.9%
Meéxico 83.9% 84.9% 87.8%
Peru 78.9% 88.9% 95.7%

Fuente: Global Wireless Matrix, 2012

Adopcion de lineas fijas por hogar

2010 2011 2012 E
Promedio América | 5 g, 52.0% 51.8%
Latina
Argentina 73.3% 80.3% 81.0%
Brasil 54.5% 53.6% 53.1%
Chile 48.4% 48.9% 49.4%
Colombia 44.3% 42.6% 42.1%
Meéxico 52.9% 53.0% 53.7%
Perti 35.8% 34.7% 34.2%

Fuente: Pyramid Research 4Q, 2011

Si se revisa la experiencia internacional de los paises que
ocupan los treinta primeros puestos del Indice de Desarro-
llo de las Telecomunicaciones (IDT) de la Union Interna-
cional de Telecomunicaciones (UIT), encontramos profun-
das diferencias entre los paises desarrollados y en vias de
desarrollo, particularmente en lo que refiere a la utilizacion
de este tipo de herramientas, que es tres veces mayor en los
primeros paises que en los segundos.?

De acuerdo al indice de utilizacion de las tecnologias de la
informacion, seglin los informes de la IUT, la posicion de
México observa dificultades e incluso retrocesos en los ul-
timos afios en cuento a la adopcidn de tecnologias de la in-
formacion y en el sector telecomunicaciones, al ubicarnos
en el puesto 79 el aflos pasado, y perdiendo un lugar con
respecto a la medicion del 2010.

Economia Puesto IDT Puesto IDT
2011 2011 2011 2010
Corea 1 8.56 1 8.45
Suecia 2 8.34 2 0.21
Dinamarca 3 8.29 3 8.01
Islandia 4 8.17 4 7.96
Finlandia 5 8.04 5 7.89
Meéxico 79 3.79 78 3.60
Albania 80 3.78 80 3.48
Vietnam 81 3.68 86 3.44
Ecuador 82 3.68 85 3.41
Egipto 83 3.66 81 3.44
Paraguay 97 3.14 99 2.94
Bolivia 98 3.13 100 2.93
Guyana 99 3.12 95 3.02
Tonga 100 3.12 98 2.94
Cabo Verde 101 3.08 101 2.90

Fuente: Indice de utilizacion de TICs, UIT.

Por otro lado, entendiendo el problema desde la optica de
las politicas piblicas con miras a mejorar la eficiencia y

eficacia gubernamental y el logro del buen gobierno con
practicas de transparencia —las cuales se potencian con las
nuevas tecnologias— resulta incongruente que encontremos
politicas en la direccion correcta por parte de las principa-
les secretarias de estado (SCT, SE, SFP, SS, SEP, SHCP)
encaminadas a fomentar la adopcion de las TIC en gobier-
no, a la par que se le imponga un impuesto especial al que
pretende ser el principal componente habilitador de dichas
practicas.

Analisis econométrico sobre el impacto negativo del
IEPS a telecomunicaciones

El analisis econométrico sobre las elasticidades precio de
los diferentes servicios de telecomunicaciones en México
elaborado por The Competitive Intelligence Unit para el
estudio Impuestos Especiales a las Telecomunicaciones:
Merma Productiva en Detrimento del Bienestar Social,
muestra algunos de los efectos negativos del IEPS en tele-
comunicaciones. El documento comprueba que “cada linea
fija pierde 77 minutos de voz al trimestre, considerando
que este servicio muestra las menores elasticidades del sec-
tor. En promedio, esto se traduce en una merma productiva
de 2,829 millones de pesos al trimestre, que representan
8.5% de la base gravable proveniente de las telecomunica-
ciones fijas.”

Tabla Resumen del Impacto del IEPS en Telecomunicaciones

Miles de Liamadas no Realizadas

ebideial iERS 5,736,935 4,379,707
ICIECLIGRICl Valor de Mercado que al que el
Usuario Valua estas Liamadas 10,153,652 8,354,504
(miles de pesos)
Miles de Liamad: Redalli
rmadas no Realizodas 1. 6714383 | 10,736,345
, debido al |EPS
Telefonia
Movil Valor de Mercado que al que el
Usuario Valta estas Liamadas 7,673,888 7,914,673

(miles de pesos)
Miles de Subscriptores no
Atendidos debido al IEPS
Valor de Mercado que al que el
Usuario Valua este Servicio (miles
de pesos)

283,958 457,745

TV de Paga

196,420 300,365

Fuente: The Competitive Intelligence Unit

Respecto al servicio de TV de paga, el estudio sefiala que:

* El impacto de la carga impositiva representa una mer-
ma significativa en el nimero de usuarios, ya que, deri-
vado de la politica fiscal, 283,958 usuarios no accedie-
ron al mercado en 2010 y casi medio millon en 2011.

* En términos econdémicos, este impacto refleja una mer-
ma productiva de 250 millones de pesos al afio.
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* Las telecomunicaciones moviles sufrieron una pérdida
promedio de 9,700 millones de llamadas al afio, que de
haberse realizado hubieran significado un promedio de
7,800 millones de pesos al afio, equivalentes al 3.6% de
los ingresos moviles.

Lo anterior, se refleja en el total de la merma productiva
que alcanza 4% del valor total del sector de las telecomu-
nicaciones en México, aun cuando la base gravable por
concepto del IEPS es solo 3%. Se concluye entonces que
considerando que una de las caracteristicas fundamentales
de los impuestos especiales en México, la demanda por
servicios como la TV de paga o telecomunicaciones movi-
les es elastica para un amplio sector la sociedad, por lo cual
la imposicion del impuesto implica una barrera en la de-
mocratizacion del servicio y, ademas, una escasa recauda-
cion.

Aunado a la evidencia, es oportuno sefialar que este efecto
negativo impacta en los ingresos de los operadores y por
consecuencia en los precios que ofrecen al consumidor,
pues al reducir sus méargenes de ganancia se limita su ca-
pacidad de absorcion del impuesto, transfiriendo el impac-
to a los usuarios finales.

Efecto de los Impuestos sobre la Trayectoria de Precios

Precio de la Canasta
de Servicios de 4
Telecomunicaciones

Efectos Perniciosos
derivados de los
7 Nuevos Impuestos

__»Meéxico

2000 2010 2011

Tiempo

Fuente: Elaborado por The Competitive Intelligence Unit

Finalmente, y considerando que la banda ancha y el uso de
las Tecnologias de la Informacion y Comunicacién son
fundamentales para terminar con el problema de la brecha
digital que aqueja a 70 millones de mexicanos sin acceso
pleno al internet, es necesario que el Poder Legislativo
adopte medidas que estimulen el consumo y la adopcion de
servicios de telecomunicaciones, toda vez que las teleco-
municaciones no son un bien de lujo, y para algunos secto-
res de la economia resultan insumos indispensables para
llevar a cabo sus actividades cotidianas y laborales con las
que consiguen los ingresos necesarios para subsistir —p. €.
Trabajadores de construccion, carpinteros, servicio domés-
tico— asi como tener acceso a la cultura la educacion y la
salud.

Propuesta normativa

El Plan Nacional de Desarrollo, los objetivos de la Agenda
Digital Nacional MX a largo plazo y los esfuerzos del ho-
norable Congreso de la Unidn, deben promover la adop-
cion nacional de las tecnologias de la informacion y comu-
nicaciones. Por esa razon, es urgente frenar la imposicion
de gravamenes que claramente impactan en el desarrollo
del conocimiento, la innovacion, y afectan a los sectores
poblacionales mas pobres.

Por todo lo anteriormente sefialado, reitero que es impor-
tante excluir de gravdmenes especiales aquellos bienes o
servicios cuyo uso sea necesario para el desarrollo econo-
mico y social, tales como las telecomunicaciones y tecno-
logias de la informacion, pues de lo contrario, la estructura
del IEPS puede impedir la democratizacion en su consumo,
afectando a aquellos con menor poder adquisitivo e impi-
diéndoles de esta forma el acceso a servicios benéficos
para el desarrollo nacional.

En consecuencia a lo expuesto y al exhorto mediante pro-
posicion con punto de acuerdo que presenté el 2 de octubre
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para eliminar
este impuesto a las telecomunicaciones en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2013, y al que se sumaron Se-
nadores de distintos grupos parlamentarios el pasado 11 de
octubre, someto a la consideracion de esta soberania el si-
guiente

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios

Articulo unico: Se derogan los articulos 2o., fraccion I,
inciso ¢); 30., fracciones XIV, XV y XVI; 8o., fraccion IV;
y 18-A de la Ley del Impuesto especial sobre Produccion y
Servicios, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a con-

tinuacion se sefialan, se aplicarn las tasas y cuotas si-
guientes:

l.a3....

b)yec)...
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l.a3. ...

dyah)...
IL. ...
a)yb)...
¢) (Se deroga)
Articulo 3o. Para los efectos de esta ley se entiende por:
LaXII...
XIV. (Se deroga)
XYV. (Se deroga)
XVI. (Se deroga)
XVIL ...

Articulo 80. No se pagaré el impuesto establecido en esta
ley:

L..
aag)...

ILylI ...
a)ac) ...

l.y2. ..

IV. (Se deroga)
Articulo 18-A. (Se deroga)
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, “Es-
tudio de la OCDE sobre Politicas y Regulacion de Telecomunicaciones
en México” OCDE (2012)

2 Las cifras son estimadas para el periodo 2005-2009 y se encuentran
en millones de dolares PPP y como porcentaje del PIB mexicano

3 Asociacion Mexicana de Internet “Habitos de los Usuarios de Inter-
net en México”, (2012)

4 El impacto de la tributacion en el desarrollo del sector de banda an-
cha mévil. Raul Katz, Emesto Flores, Judith Mariscal, CIDE, 2010.

5 Sistema de Informacion Estadistica de Mercados de Telecomunica-
ciones, Cofetel.

6 Calculos realizados por The Competitive Intelligence Unit.

7 Telecomunicaciones: servicios con efectos positivos para enfrentar la
crisis. DIRSI y Telecom CIDE. Octubre de 2009. En la CEPAL, dialo-
go para la Sociedad de la Informacion (http://www.eclac.cl/cgi-
bin/getprod.asp?base=/socinfo/tpl/top-bottom.xsl&xml=/socinfo/noti-
cias/paginas/9/38089/P38089.xml&xsl=/socinfo/tpl/p18f.xsl) (ultimo
acceso: 17 de octubre de 2012).

8 Internet Tax Freedom Act (1998). Disponible en http://www.gseis.
ucla.edu/iclp/itfa.htm

9 Midiendo la Sociedad de la Informacion 2012, Informes UIT.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Camara de Diputados,
el 31 de octubre de 2012.— Diputado Juan Pablo Adame Aleman (r0-
brica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se turna
a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dic-
tamen.

ARTICULOS 76 Y 89 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: También
se recibio del diputado Alfredo Rivadeneyra Hernandez,
del Grupo Parlamentario del PAN, una iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 76 y 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Ini-
ciativa que reforma los articulos 76 y 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Alfredo Rivadeneyra Hernandez, del Grupo Par-
lamentario del PAN

Alfredo Rivadeneyra Herndndez, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Accidn Nacional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, 72, inciso
h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, presenta a consideracion de esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman la fraccion III del articulo 76 y la fraccion VI del
articulo 89 y se adiciona un segundo pérrafo a la fraccion
VI del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El titular del Ejecutivo federal detenta entre sus facultades
constitucionales la de preservar la seguridad nacional, en
los términos de la ley respectiva y disponer de la totalidad
de la Fuerza Armada permanente, es decir, del Ejército, de
la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y
defensa exterior de la Federacion; asimismo cuenta con la
facultad de declarar la guerra en nombre de los Estados
Unidos Mexicanos, previa Ley del Congreso de la Union.
Ambas disposiciones, aunque implican facultades del Pre-
sidente de la Republica, se encuentran acotadas por la in-
tervencion de la Camara de Senadores en el primer caso o
bien de ambas Camaras del Congreso en la segunda hipo-
tesis descrita.

Respecto a la disposicion de la totalidad de la Fuerza Ar-
mada Permanente, ésta puede actualizarse siempre y cuan-
do dicha facultad se ejerza en el territorio nacional, ya que
en caso de que se requiera la disposicion de dicha Fuerza
Armada permanente en el extranjero, invariablemente se
requerird de la autorizacion del Senado de la Republica
para la salida de tropas.

Asi, en términos de lo dispuesto por la fraccion III del ar-
ticulo 76 de la Constitucion federal, es facultad exclusiva
del Senado de la Republica autorizar al Presidente de la
Republica para que pueda permitir la salida de tropas nacio-
nales fuera de los limites del pais, el paso de tropas extran-
jeras por el territorio nacional y la estacion de escuadras de
otra potencia, por mas de un mes, en aguas mexicanas.

La facultad otorgada al Senado de la Republica para auto-
rizar la salida de tropas del territorio nacional encuentra su
justificacion historica cuando en un inicio se atendia a un
principio de no intervencion en el que se requeria del con-
trapeso del Legislativo ante una posible decision del Eje-
cutivo, sin embargo, el contexto internacional vigente se
encuentra totalmente ajeno a este tipo de requerimientos y
mas bien, esta realidad nos obliga a interactuar con los de-
mas paises del orbe, en lo econémico, lo politico, lo social
y en lo relativo a la seguridad hemisférica y mundial.

Particularmente, las Secretarias de la Defensa Nacional y
de la Marina, efectian constantemente ejercicios de inter-
cambio académico con otros Estados y comparten infor-
macion sobre el desarrollo de procesos al interior de los
cuerpos militares con paises cuyos planteamientos de la ad-
ministracion militar han sido exitosos.

De manera genérica, el sustento de estos ejercicios es un
Acuerdo que se da entre paises que tienen una relacion di-
plomatica avanzada en los mejores términos, en las mejo-
res condiciones que les permiten hasta celebrar, como re-
cientemente se ha hecho, visitas reciprocas de Estado. De
esas visitas reciprocas se generan los capitulos de coopera-
cion y colaboracion, entre ellas, en estricto apego a la dis-
ciplina militar, aspectos de adiestramiento y capacitacion
en ambos territorios.

Un ejemplo claro de este tipo de ejercicios es la operacion
UNITAS, misma que contiene una serie de Ejercicios Na-
vales que organiza la Armada de los Estados Unidos de
América, en conjunto con las Armadas de paises latinoa-
mericanos, y tiene como fin entrenar, capacitar y fortalecer
los vinculos entre las Armadas que participan, homogenei-
zando procedimientos en los diferentes aspectos del ambi-
to maritimo.

Dichos ejercicios navales generalmente se desarrollan en el
ambito maritimo-terrestre y se divide en dos fases: una de
planeacion y otra de ejecucion, en la que se contempla ope-
raciones de defensa aérea, de superficie, submarinas, de in-
terdiccion maritima, de guerra electronica, ribereias y an-
fibias.

En este orden de ideas México ha participado en diversos
ejercicios navales de manera conjunta con paises como Bra-
sil, Canada, Chile, Colombia, Perti, Alemania, entre otros.

Con este tipo de acciones México ha podido intercambiar
experiencias, tecnologia y capacitacion para las fuerzas na-
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vales mexicanas, colocando a nuestro pais en la posibilidad
de reaccionar de manera eficaz e inmediata ante practica-
mente cualquier contingencia maritima en la que tenga que
intervenir las fuerzas navales. Con dichos ejercicios Méxi-
co también se ha colocado como un referente internacional
por su entusiasta participacion y la aportacion de equipo y
tecnologia para llevar a cabo acciones conjuntas con otros
paises.

Por lo anterior, se estima necesario actualizar diversas dis-
posiciones constitucionales relativas a la salida de unida-
des militares fuera del territorio nacional para diferentes
propositos, a efecto de contribuir en un mejor desempefio
de las tareas encomendadas.

En este orden de ideas cabe sefialar que en la anterior LXI
Legislatura el Senador Alejandro Zapata Perogordo del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presen-
t0 ante el Senado de la Republica una iniciativa para dar
solucion a diversos problemas que se suscitaron con moti-
vo de la salida de tropas mexicanas al exterior, en las que
la dilacion en la autorizacion por parte del Senado no per-
mitid que elementos del Ejército Mexicano, pudieran salir
del territorio nacional de manera oportuna, para participar
en el adiestramiento conjunto con elementos de las Fuerzas
Armadas de la Republica Francesa, asi como el paso por
nuestro pais de miembros de las fuerzas armadas francesas,
con el mismo objetivo, que se llevaria a cabo del 28 de sep-
tiembre al 9 de octubre de 2009.

Existen otros ejemplos de ayuda humanitaria en los que
justamente se ha visto limitada la intervencion de las fuer-
zas armadas de nuestro pais, debido a la rigidez del trami-
te constitucional.

Ante ello, el Grupo Parlamentario de Accion Nacional en
la Camara de Diputados, proponemos retomar la iniciativa
que no fue procesada por la Camara de Senadores, a efec-
to de reformar diversas modificaciones al texto constitu-
cional para determinar que el Senado de la Reptiblica man-
tiene la facultad exclusiva de autorizar al Presidente para
que pueda disponer la salida del territorio nacional de
unidades pertenecientes a las Fuerzas Armadas Mexica-
nas para realizar acciones bélicas y para permitir el paso
de unidades militares extranjeras por el territorio nacional
y la estancia de buques de guerra pertenecientes a otros
paises en aguas nacionales por mas de un mes.

Sin embargo, con esta iniciativa se propone un modelo de
control mixto, en el que se reconoce la intervencion del Se-

nado, pero se faculta al Presidente de la Republica que au-
torice la salida del territorio nacional de unidades pertene-
cientes a las Fuerzas Armadas Mexicanas, para realizar
operaciones de instruccion, entrenamiento, misiones hu-
manitarias, visitas oficiales y en todos los demas casos
no previstos por el articulo 76 fraccién III, del mismo
ordenamiento.

Asimismo se aprovechan ambas modificaciones para ac-
tualizar la figura de “tropas” por el de Fuerzas Armadas,
que es un concepto que incorpora tanto a los integrantes de
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, ya que el concepto de
“tropa” solamente se actualiza cuando se trata de miembros
del ejército.

Esta es una propuesta que atiende los diferentes anteceden-
tes historicos de nuestro pais y pondera los modelos em-
pleados por diferentes Estados en el constitucionalismo
contemporaneo.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la considera-
cion de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se reforman la fraccion III del ar-
ticulo 76 y la fraccion VI del articulo 89 y se adiciona
un segundo parrafo a la fraccion VI del articulo 89 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

Articulo Unico. Se reforman la fraccién I11 del articulo 76,
la fraccion VI del articulo 89 y se adiciona un segundo pé-
rrafo a la fraccion VI del articulo 89 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue

Articulo 76. ...
Lall ...

III. Autorizar al Presidente de la Republica para que
pueda disponer la salida del territorio nacional de uni-
dades pertenecientes a la Fuerza Armada Permanente
para realizar acciones bélicas, para permitir el paso de
unidades militares extranjeras por el territorio nacional
y la estancia de buques de guerra pertenecientes a otros
paises en aguas nacionales por mas de un mes.

IV.aXIL ...
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Articulo 89. ...
LLaV. ..

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de
la ley respectiva, y disponer de la totalidad de las Fuer-
zas Armadas Permanente, o sea del Ejército, de la Ar-
mada y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y
defensa exterior de la Federacion.

Asimismo podra autorizar la salida del territorio nacio-
nal de unidades pertenecientes a la Fuerza Armada Per-
manente, para realizar actividades de instruccion, entre-
namiento, misiones humanitarias, visitas oficiales y en
todos los demas casos no previstos por el articulo 76,
fraccion III, de esta Constitucion.

VIL a XX. ...
Articulo Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Diputado Alfredo Rivadeneyra Hernandez (rabrica).»
El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se turna

a la Comision de Puntos Constitucionales, para su dic-
tamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, la diputada Maria Concepcion
Navarrete Vital, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 20.-A de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado.

La diputada Maria Concepcion Navarrete Vital: Bue-
nas tardes. Con el permiso de la Presidencia. El uso de ma-
quinaria en el caso agropecuario no es un problema menor,
tiene un impacto economico considerable del productor, ya
sea propietario de la misma o que la rente. Dicho impacto
representa un costo superior al 30 por ciento de los gastos
que se realizan para el establecimiento de cualquier cultivo.

En el mismo sentido, el mantenimiento y las refacciones
tienen un costo muy elevado e impacta de manera desfavo-
rable la economia de los productores, provocando con ello
que sean menos competitivos y cargandole al consumidor
final un mayor costo de produccion de los productos.

Soy representante por un distrito donde las actividades
principales son agropecuarias; por esto y para dar con-
gruencia a los postulados de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable y crear condiciones productivas que requiere
nuestro campo, es necesario sefialar lo que establece el ar-
ticulo 87, que sefiala: para impulsar la productividad rural
los apoyos a los productores se orientardn a complementar
sus capacidades economicas, a fin de realizar inversiones
para la tecnificacion de riego y reparacion y adquisicion de
equipos e implementos.

Hasta el dia de hoy, el articulo 20.-A de la Ley del IVA ha
gravado con tasa cero, entre otras, la enajenacion de trac-
tores para accionar implementos agricolas, a excepcion de
los de oruga, asi como llantas para dichos tractores y mo-
tocultores para superficies reducidas.

Por su parte, algunos paises, como Espafa, consideran que
son tractores agricolas todos aquellos vehiculos especiales
autopropulsados, de dos o mas ejes, concebido y construi-
do para arrastrar, empujar, llevar o accionar aperos, maqui-
naria o remolques agricolas, incluidos los de ruedas u oru-
ga, siempre que estén especialmente concebidos para
arrastrar, empuyjar, transportar, accionar determinados equi-
pos intercambiables destinados a usos agricolas o foresta-
les o arrastrar remolques agricolas o forestales, pudiendo
estar accionados para transportar cargas en faenas agtico-
las o forestales y estar equipados con asientos de acompa-
fantes.

Para México los tractores agricolas son Uinicamente los de
ruedas, pero es importante tomar conciencia, es importan-
te esto, que no solo estos son parte de la mecanizacion y
modernizacion del campo, debido a que en la vida cotidia-
na se presentan multiples necesidades que son imposibles
de resolver unicamente con un tractor de ruedas, como el
desazolve de presas, la conservacion y apertura de caminos
rurales y caminos saca cosecha.

Si se analizan de manera consistente los alcances de esta
propuesta de iniciativa se podrd observar una mejora en
nuestro sector agropecuario, realzando con ello el gran
amor y respeto que debe existir por la tierra y nuestros
campesinos, para que nuestros trabajadores del campo ten-
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gan la oportunidad de crear las fuentes de empleo que
nuestras comunidades requieren.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos conveniente
y justo modificar el articulo 20.-A de la Ley de Impuesto al
Valor Agregado, para que los tractores, incluyendo a los de
oruga, motocultores, arados, rastras para desterronar la tie-
rra rala, cultivadoras para esparcir y desyerbar, cosechado-
ras, aspersores, espolvoreadoras para rociar y esparcir fer-
tilizantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas; equipo
mecanico, eléctrico o hidrdulico para riego agricola, sem-
bradores, enfiladoras, cortadoras, empacadoras de forraje,
desgranadoras, abonadoras y fertilizadoras de terrenos de
cultivo; aviones fumigadores, motosierras manuales de ca-
dena, asi como embarcaciones de pesca comercial, siempre
que retnan los requisitos y condiciones que sefiala el re-
glamento a la enajenacion de la maquinaria y equipo a que
se refiere esta propuesta, asi como sus refacciones, se les
aplicara la tasa sefialada solo cuando se acredite que seran
utilizados con una vocacion totalmente agricola.

Someto a la consideracion de este honorable Congreso el
siguiente proyecto de decreto:

Primero. Se reforma el articulo 20.-A de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado para quedar como sigue —con-
cretamente en su inciso €)—:

e) Tractores para accionar implementos agricolas, inclu-
yendo los de oruga, asi como refacciones para dichos trac-
tores, motocultores, arados, rastras para desterronar la tierra
arada, cultivadoras para esparcir y desyerbar, cosechadoras,
aspersores y espolvoreadoras, para rociar o esparcir fertili-
zantes, plaguicidas, herbicidas y fungicidas; equipo mecéni-
co, eléctrico o hidraulico para riego agricola, sembradoras,
ensiladoras, cortadoras, empacadoras de forraje, desgrana-
doras, abonadoras, fertilizadoras de terrenos de cultivo;
aviones fumigadores, motosierras manuales de cadena, asi
como embarcaciones para pesca comercial.

A la enajenacion de la maquinaria y del equipo a que se re-
fiere este inciso, asi como de sus refacciones, se les aplica-
ra la tasa sefialada, que es tasa 0, en este articulo, solo
cuando se acredite que seran utilizados con una vocacion
totalmente agricola.

Estd a su consideracion. Muchisimas gracias. Qué tengan
buen dia.

«Iniciativa que reforma el articulo 20.-A de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, a cargo de la diputada Marfa
Concepcion Navarrete Vital, del Grupo Parlamentario del
PRI

La que suscribe, diputada Maria Concepcion Navarrete Vi-
tal, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, y 72, inciso h), de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, presenta a consideracion de esta so-
berania iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Argumentacion

El impuesto al valor agregado (IVA), segln la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, lo pagaran las personas que en-
ajenen bienes, presten servicios independientes, otorguen
el uso o goce temporal de bienes o, importen bienes o ser-
ViCios.

Se trata de un impuesto indirecto, lo cual quiere decir que
el contribuyente trasladard dicho impuesto, en forma ex-
presa y por separado, a las personas que adquieran los bie-
nes, los usen o gocen temporalmente, o reciban los servi-
cios. Entendiendo por traslado del impuesto el cobro o
cargo que el contribuyente debe hacer a dichas personas de
un monto equivalente al impuesto establecido en la ley.

Para la aplicacion de dicho impuesto, la ley considera tres
tasas:

1. La tasa general de un 16%, contemplada en el articu-
lo lo. de la Ley.

2. La tasa del 11%, contenida en el articulo 20., que se
aplicara a las transacciones que se realicen por residen-
tes en la region fronteriza, y siempre que la entrega ma-
terial de los bienes o la prestacion de servicios se lleve
a cabo en la citada region fronteriza. Se debe considerar
fronteriza, ademés de la franja fronteriza de 20 kilome-
tros paralela a las lineas divisorias internacionales del
norte y sur del pais, todo el territorio de los estados de
Baja California, Baja California Sur y Quintana Roo,
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los municipios de Caborca y de Cananea, Sonora, asi
como la region parcial del Estado de Sonora compren-
dida en los siguientes limites: al norte, la linea divisoria
internacional desde el cauce del Rio Colorado hasta el
punto situado en esa linea a 10 kilometros al oeste del
Municipio Plutarco Elias Calles; de ese punto, una linea
recta hasta llegar a la costa, a un punto situado a 10 ki-
lometros, al este de Puerto Pefiasco; de ahi, siguiendo el
cauce de ese rio, hacia el norte hasta encontrar la linea
divisoria internacional.

3. La tasa 0% sefialada en el articulo 20.-A, cuyo obje-
to es determinar qué productos y servicios de manera es-
tratégica son objeto de dicha tasa. Los actos o activida-
des gravados con la tasa 0%, producen los mismos
efectos que los que si estdn gravados, es decir, el contri-
buyente estd obligado a realizar sus declaraciones men-
suales respecto del IVA, aun cuando las mismas sean so-
bre tasa 0% y no causen gravamen pecuniario.

Estas disposiciones permiten que el Estado Mexicano tome
decision sobre actividades que considera estratégicas y ba-
sicas para la poblacion, beneficiandolas con la aplicacion
de una tasa que no generard una elevacion de los costos de
bienes y servicios al consumidor final.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en su articulo 3°
fraccion XXXIII, sefiala que la Soberania Alimentaria es
“La libre determinacion del pais en materia de produccion,
abasto y acceso de alimentos a toda la poblacion, basada
fundamentalmente en la produccion nacional.”

Planteamiento del problema

Los Legisladores de la Confederacion Nacional Campesi-
na, hemos sido testigos de acciones de gobierno que han
llevado a nuestros productores rurales a disminuir de ma-
nera importante sus actividades y los han sumido en la po-
breza.

Se trata de politicas publicas tomadas sin consciencia de
futuro y pensando Uinicamente en el beneficio de los mas
altos niveles de produccion. Medidas que impiden a los
productores rurales competir en igualdad de circunstancias
ante productos de importacion.

Por estos motivos, los Legisladores del Sector Campesino
estamos comprometidos con la mejora regulatoria en bene-
ficio de nuestros pequefios y medianos productores, pues
consideramos que cualquier medida que beneficie a los

productores del campo, sus actividades tanto de produc-
cion y comercializacion, asi como el consumo de produc-
tos mexicanos, es una mejora que se verd reflejada en la
mesa de todos los Mexicanos y las Mexicanas.

Propuesta de modificacion

Hasta el dia de hoy, el articulo 20.-A de la Ley del IVA, ha
grabado con tasa 0% entre otras, a la enajenacion de Trac-
tores para accionar implementos agricolas, a excepcion de
los de oruga, asi como llantas para dichos tractores y mo-
tocultores para superficies reducidas.

Por su parte, algunos paises como Espafia, consideran que
son tractores agricolas todos los vehiculos especiales au-
topropulsados, de dos o0 més ejes, concebido y construido
para arrastrar, empujar, llevar o accionar aperos, maqui-
naria o remolques agricolas, incluidos los de ruedas u oru-
gas siempre que esté especialmente concebido para arras-
trar, empujar, transportar y accionar determinados equipos
intercambiables destinados a usos agricolas o forestales, o
arrastrar remolques agricolas o forestales. Pudiendo estar
acondicionados para transportar cargas en faenas agricolas o
forestales y estar equipados con asientos de acompafiantes.

Para México, los tractores agricolas son Unicamente los de
ruedas, pero es importante tomar conciencia que no solo
¢stos son parte de la mecanizacion y modernizacion del
campo; debido a que en la vida cotidiana, se presentan
multiples necesidades que son imposibles de resolver {ini-
camente con un tractor de ruedas, como el desazolve de
presas, conservacion y apertura de caminos rurales y cami-
nos saca cosechas.

Es por los motivos expuestos, que mediante la presente Ini-
ciativa, se pretende que se agreguen a la tasa 0% del IVA,
a los tractores de oruga, asi como las refacciones de la ma-
quinaria sefialada en el inciso E del articulo 2°.A., siempre
y cuando se acredite la actividad para la cual seran desti-
nadas.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta
honorable Cdmara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto
Unico. Se reforma y adiciona el inciso ¢) de la fraccion pri-

mera del articulo 20.A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, para quedar como sigue
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Articulo 20. A. ...
a)ad)...

e) Tractores para accionar implementos agricolas,
incluyendo los de oruga, asi como refacciones para
dichos tractores; motocultores; arados; rastras para
desterronar la tierra arada; cultivadoras para espar-
cir y desyerbar; cosechadoras; aspersoras y espolvo-
readoras para rociar o esparcir fertilizantes, plagui-
cidas, herbicidas y fungicidas; equipo mecanico,
eléctrico o hidraulico para riego agricola; sembrado-
ras; ensiladoras, cortadoras y empacadoras de fo-
rraje; desgranadoras; abonadoras y fertilizadoras
de terrenos de cultivo; aviones fumigadores; moto-
sierras manuales de cadena, asi como embarcaciones
para pesca comercial, siempre que se retinan los re-
quisitos y condiciones que sefale el Reglamento.

Ala enajenacion de la maquinaria y del equipo a que
se refiere este inciso, asi como de sus refacciones, se
les aplicara la tasa sefialada en este articulo, solo
cuando se acredite que seran utilizados con una vo-
cacion totalmente agricola.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 31 de octubre de 2012.— Dipu-
tados: Maria Concepcion Navarrete Vital, Erika Yolanda Funes Véz-
quez, Brenda Maria Izontli Alvarado Sanchez, Faustino Félix Chavez,
Maria Elena Cano Ayala, José Pilar Moreno Montoya, Gabriel Gomez
Michel, Salvador Arellano Guzman, Rafael Gonzalez Reséndiz, Ossiel
Omar Niavez Lopez, Salvador Romero Valencia, Mayra Karina Ro-
bles Aguirre, Gilberto Antonio Hirata Chico (rubricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Se turna la iniciativa a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para su dictamen.

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 6o.
CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE DERECHO
DE REPLICA - LEY ORGANICA DEL

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra el diputado Fernando Rodriguez Doval, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley Re-
glamentaria del Articulo 60. Constitucional, en materia de
derecho de réplica, y reforma el articulo 53 de la Ley Or-
géanica del Poder Judicial de la Federacion.

El diputado Fernando Rodriguez Doval: Con su venia,
diputado presidente. Compafieros legisladores, en una so-
ciedad como la mexicana, en donde la informacion fluye
de manera directa, instantanea y masiva a través de los di-
ferentes medios de comunicacion y difusion, no se debe
dejar de lado la necesidad de establecer un marco regulato-
rio que defienda a las personas de aquellas informaciones
que les causen agravio, pues la libertad de informacion tie-
ne limites, precisamente los derechos de terceros.

Es asi como el derecho de réplica es la facultad de toda per-
sona a que sean publicadas o difundidas las aclaraciones
que resulten pertinentes respecto de datos o informaciones
transmitidas o publicadas por los medios de comunicacion,
relacionados con hechos que le aludan, que sean inexactos
o falsos, y cuya divulgacion le cause un agravio, ya sea po-
litico, econdmico, en su honor, vida privada o imagen.

Este derecho tuvo su primera aparicion en México en 1917,
a través de la Ley sobre Delitos de Imprenta, cuyo articulo
27 establece a cargo de los periddicos la obligacion de pu-
blicar gratuitamente las rectificaciones o respuestas que las
autoridades, empleados o particulares quisieran dar a las
alusiones que se le hubieran hecho. Este articulo establecia,
sin embargo, de manera muy limitada y poco garantista las
caracteristicas de la réplica, asi como las penas por la in-
fraccion a esta obligacion.

Un instrumento internacional, que —suscrito por Méxi-
co— vino a garantizar el derecho de réplica como un dere-
cho humano fue la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos de 1969, también conocida como Pacto de San
Jose.

Sin embargo, como se puede apreciar, a nivel nacional el
derecho de réplica solamente estaba precariamente regula-
do por la Ley sobre Delitos de Imprenta e iba dirigido {ini-
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camente hacia las informaciones difundidas en periddicos.
No existia disposicion alguna respecto a la réplica en otros
medios de comunicacion, como lo son la radio y la televi-
sion.

Fue hasta el 10 de octubre de 2002, cuando a través del Re-
glamento de la Ley Federal de Radio y Television, en ma-
teria de Concesiones, Permisos y Contenido de las Trans-
misiones de Radio y Television se intentd regular lo
referente al derecho de réplica en estos medios masivos de
comunicacion.

Sin embargo, el gran impulso al derecho de réplica se dio
con la reforma electoral de 2007, pues se introdujo en el ar-
ticulo 60. constitucional su reconocimiento; sin embargo,
la incorporacion de la réplica como un derecho reconocido
por la Constitucion no ha sido reglamentado por el legisla-
dor, pues claramente establece nuestra Carta Magna que el
derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestos
por la ley, ley que a la fecha no ha sido publicada.

Por lo tanto, queremos poner a consideracion de esta Ca-
mara de Diputados esta Ley Reglamentaria del Articulo 60.
Constitucional en materia de Derecho de Réplica, que es-
tard integrada por cuatro capitulos, en los que se encuen-
tran de manera general los siguientes aspectos:

Capitulo I, Disposiciones generales. Se establece el objeto
de la ley, asi como que toda persona fisica o moral podra
ejercer el derecho de réplica por la informacion inexacta o
falsa que emita cualquier medio de comunicacion y que
considere le cause un agravio.

[gualmente se reconoce el derecho de réplica a favor de los
partidos politicos, precandidatos y candidatos a puestos de
eleccion popular.

Capitulo II, Del procedimiento para ejercer el derecho de ré-
plica ante los sujetos obligados. En este capitulo se estable-
ce la posibilidad de que la réplica se haga en la misma trans-
mision en la que se dio la informacion agraviante, y se sefiala
que cuando ello no sea posible, se hara valer el derecho de
réplica mediante un documento escrito en un plazo no ma-
yor a cinco dias después de que se publico o transmitio la in-
formacion que se desea rectificar o responder.

Una vez recibido el escrito de réplica, el sujeto obligado
tendra tres dias para resolver sobre la procedencia de la so-
licitud de réplica. Si ésta procede, se publicara o transmiti-
rd al dia habil siguiente o en la siguiente transmision.

Asimismo se establecen también las causales por las cuales
el sujeto obligado podréa negarse a llevar a cabo la publica-
cion o transmision de la réplica, imponiéndole la obliga-
cion de justificar su decision y notificarsela a la persona so-
licitante.

Capitulo III, Del procedimiento judicial en materia de de-
recho de réplica. En este capitulo se reconocen a las auto-
ridades federales como las Unicas competentes para la apli-
cacion, observancia e interpretacion de esta ley, y a los
tribunales de la federacion como los tnicos competentes
para conocer de los procedimientos judiciales que se pro-
muevan con motivo del ejercicio del derecho de réplica.

El interesado podrd iniciar el procedimiento judicial cinco
dias habiles siguientes a la fecha en que se negd, no se
transmitid o publico la réplica, o no se otorgd como lo so-
licitd, y una vez admitida la solicitud, el juez de distrito de
inmediato tendrd la posibilidad de emplazar al sujeto obli-
gado, para que en las 48 horas siguientes conteste por es-
crito y haga valer las excepciones y defensas que estime
pertinentes.

El procedimiento implica la comparecencia de las partes a
una audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, a la cual
citard el juez dentro de las 48 horas siguientes a que se pre-
sente la contestacion de la demanda, o en su caso, conclui-
do el término legal. En dicha audiencia el juez podra dictar
sentencia y sino lo hace, lo tendrd que hacer dentro de las
24 horas siguientes.

Un Capitulo IV, que versaria sobre las sanciones, en el cual
se establece precisamente un catdlogo de las mismas, que
implican una multa que va desde los 500 a los 10 mil dias
de salario minimo vigente en el Distrito Federal, depen-
diendo de la gravedad de violacion de los sujetos obliga-
dos.

Por 1ltimo, en esta misma iniciativa que hoy presentamos
ante esta Camara de Diputados, se propone la reforma a la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, a fin de
facultar a los jueces de distrito civiles federales para cono-
cer de los litigios que surjan con motivo del ejercicio del
derecho de réplica.

Para el Partido Accion Nacional es un mandato constitu-
cional la debida reglamentacion del derecho de réplica por
ser un derecho fundamental, pero antes que nada es un de-
recho cuyo ejercicio debe garantizarse a todas y todos los
mexicanos.
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Por ello, retomamos los trabajos realizados en legislaturas
anteriores por los diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional: Dora Alicia Marti-
nez Valero, Héctor Larios Cordova, José Antonio Diaz
Garcia, Rocio del Carmen Morgan Franco y Rogelio Car-
bajal Tejada, durante la LX Legislatura, convencidos que
es un tema que abona en gran media a la consecucion de di-
cho fin.

También reconocemos el trabajo del senador Javier Corral,
que ya presentd una iniciativa similar, aunque distinta en
algunos aspectos esenciales, en la actual Legislatura.

Asimismo retomamos como base los lineamientos expedi-
dos por la Comision de Gobernacion del Senado de la Re-
publica en la LXI Legislatura, que se utilizan también co-
mo sustento para fundamentar la presente iniciativa.

Los diputados federales de Accion Nacional estamos segu-
ros que con la aprobacion de esta Ley Reglamentaria del
Articulo 60. Constitucional se fortalecera el sistema garan-
tista y de derechos humanos en nuestro pais y ademas, tam-
bién se fortalecera el derecho a la libre expresion de las
ideas. Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que expide la Ley Reglamentaria del Articulo
60. Constitucional en materia de Derecho de Réplica, y re-
forma el articulo 53 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, a cargo del diputado Fernando Rodriguez
Doval, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Fernando Rodriguez Doval, con el carac-
ter de diputado federal de la LXII Legislatura en la Cdma-
ra de Diputados e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideracion de esta Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 6o.
Constitucional en materia de Derecho de Réplica, se refor-
man las fracciones VI'y VIl y se adiciona la fraccion VIII
al articulo 53 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En una sociedad en donde la informacion fluye de manera
directa, instantanea y masiva a través de los diferentes me-
dios de comunicacion y difusion, no se debe dejar de lado
la necesidad de establecer un marco regulatorio que de-

fienda a las personas de aquellas informaciones que les
causen agravio, pues la libertad de informacion tiene limi-
tes: los derechos de terceros.

Es asi como el derecho de réplica es la facultad de toda per-
sona a que sean publicadas o difundidas las aclaraciones
que resulten pertinentes, respecto de datos o informaciones
transmitidas o publicadas por los medios de comunicacion,
relacionados con hechos que le aludan, que sean inexactos
o falsos, cuya divulgacion le cause un agravio ya sea poli-
tico, econdmico, en su honor, vida privada y/o imagen.

Este derecho tuvo su primera aparicion en México en 1917
a través de la Ley sobre Delitos de Imprenta, cuyo articulo
27 establece a cargo de los periddicos la obligacion de pu-
blicar gratuitamente las rectificaciones o respuestas que las
autoridades, empleados o particulares quieran dar a las alu-
siones que se les hagan. Este articulo establece de manera
limitada y poco garantista las caracteristicas de la réplica,
asi como las penas por la infraccion a esta obligacion. Ca-
be sefalar que, dentro de este precepto se hace alusion al
articulo 904 del Codigo Penal del Distrito Federal para la
imposicion de una pena en caso de desobediencia, sin em-
bargo, dicho articulo no existe.

Un instrumento internacional que, suscrito por México, vi-
no a garantizar el derecho a la réplica como un derecho hu-
mano fue la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos de 1969 (Pacto de San Jos¢) la cual plasma en el
articulo 14 lo siguiente:

Derecho de rectificacion o respuesta

1. Toda persona afectada por informaciones inexactas o
agraviantes, emitidas en su petjuicio a través de medios
de difusion legalmente reglamentados y que se dirijan al
publico en general, tiene derecho a efectuar por el mis-
mo organo de difusion su rectificacion o respuesta en las
condiciones que establezca la ley.

2. En ninglin caso la rectificacion o la respuesta eximi-
ran de las otras responsabilidades legales en que se hu-
biese incurrido.

3. Para la efectiva proteccion de la honra y la reputa-
cion, toda publicacion o empresa periodistica, cinema-
tografica, de radio o television tendrd una persona res-
ponsable que no esté protegida por inmunidades ni
disponga de fuero especial.
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Como se aprecia, a nivel nacional, el derecho de réplica so-
lo estaba precariamente regulado por la Ley sobre Delitos
de Imprenta e iba dirigido unicamente hacia las informa-
ciones difundidas en periodicos. No existia disposicion al-
guna respecto a la réplica en otros medios de comunica-
¢ion, como lo son la radio y la television.

Fue hasta el 10 de octubre de 2002 cuando a través del Re-
glamento de la Ley Federal de Radio y Television en ma-
teria de Concesiones, Permisos y Contenido de las Trans-
misiones de Radio y Television se intentd regular lo
referente al derecho de réplica en estos medios masivos de
comunicacion, pues en su articulo 38 establece:

Toda persona podrd ejercitar el derecho de réplica cuan-
do un material que sea difundido en cualquier programa
de una estacion de radio o television no cite la fuente de
la cual extrajo la informacion y considere que los he-
chos que la aluden son falsos e injuriosos.

Para hacer valer este derecho, el interesado presentard,
por escrito y dentro de las cuarenta y ocho horas si-
guientes a la transmision, la solicitud de aclaracién per-
tinente ante la estacion de radio o television correspon-
diente, la cual evaluara su procedencia, a efecto de hacer
la aclaracion.

En caso que la estacion de radiodifusion estime que la
aclaracion solicitada es improcedente, el interesado ten-
dré a salvo sus derechos para recurrir a las vias jurisdic-
cionales correspondientes.

De obtener el interesado resolucion firme y favorable de
la autoridad jurisdiccional, el concesionario o permisio-
nario de radio o television transmitird la aclaracion co-
rrespondiente en los términos de la resolucion.

El derecho de réplica podré ser ejercido por el perjudi-
cado aludido y, a falta de éste, por sus parientes en linea
ascendente o descendente en primer grado.

En caso de que la estacion de radiodifusion cite la fuen-
te de la cual extrajo la informacion, y ésta haga la acla-
racion correspondiente, el aludido podra ejercitar ante el
concesionario o permisionario de radio o television el
derecho consagrado en este articulo.

Lo anterior, aunque fue un pequefio paso en la materia, no
fue suficiente para garantizar a las personas el ejercicio
efectivo del derecho de réplica, y no combatia el uso irres-

ponsable de la libertad de expresion en el que pueden in-
currir los comunicadores.

El gran impulso al derecho de réplica se dio con la reforma
electoral del 2007, pues se introdujo en el articulo sexto
constitucional su reconocimiento. Es asi que la posibilidad
de ejercer la réplica se constituye como una garantia cons-
titucional a favor de aquel que se sienta afectado por una
informacion falsa o calumniosa.

Sin embargo, la incorporacion de la réplica como un dere-
cho reconocido por la Constitucion no ha sido reglamenta-
do por el legislador, pues claramente establece nuestra Car-
ta Magna que “el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley”, ley que a la fecha no ha si-
do publicada.

La expedicion de ésta ley es necesaria, ya que también con
su correcto ejercicio se esta garantizando, ademas, el ejer-
cicio de otro tipo de derechos, como lo es la libertad de ex-
presion, toda vez que existen algunas tesis de nuestro ma-
ximo tribunal que establecen que el Estado debe garantizar
el derecho a la informacion no solo respecto de su difusion,
sino también de su recepcion por el piblico en general o
destinatarios del medio, pero en todo momento debe bus-
car la proteccion y respeto de alglin interés o bien juridica-
mente tutelado, como los derechos o reputacion de los de-
mads, y en este caso, al ser la radiodifusion un medio
tecnoldgico para ejercer dicho derecho, el Estado debe es-
tablecer las condiciones para su pleno ejercicio sin discri-
minacion alguna, mediante politicas publicas en la materia;
por lo que las restricciones a dicho derecho deben cumplir
con ciertos criterios, entre los que se encuentran el de pro-
porcionalidad, que se traduce en que la medida no impida
el ejercicio de aquel derecho en su totalidad o genere en la
poblacién una inhibicidn en su ejercicio.

Libertad de expresion. La radiodifusion es un medio
tecnoldgico para ejercer ese derecho

Conforme al articulo 60., parrafo primero, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el de-
recho a la informacion estard garantizado por el Estado,
lo que debe ser de manera general, incluyendo tanto la
que es producida o se encuentra en posesion de los or-
ganos de gobierno, como la que es propia de los parti-
culares; garantia que debe cumplirse no solo respecto de
su difusion, sino también de su recepcion por el piblico
en general o destinatarios del medio, pues el enunciado
normativo previsto en el mandato constitucional no se
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limita a la informacion piblica gubernamental. Asi,
cualquier marco normativo o politica gubernamental de-
be empezar por garantizar el ejercicio de ese derecho, el
cual si bien puede ser restringido excepcionalmente, las
restricciones correspondientes deben estar fijadas por la
ley y buscar la proteccion y respeto de algun interés o
bien juridicamente tutelado, como: a) los derechos o re-
putacion de los demas, b) la seguridad nacional, c) el or-
den publico, d) la salud publica, y €) la moral piblica;
de ahi que, al ser la radiodifusion un medio tecnoldgico
para ejercer dicho derecho, el Estado debe establecer las
condiciones para su pleno ejercicio sin discriminacion
alguna, mediante politicas piblicas en la materia; asf,
las restricciones deben cumplir con los criterios de a) ra-
zonabilidad, esto es, debera enfocarse a los fines perse-
guidos, y b) proporcionalidad, que se traduce en que la
medida no impida el ejercicio de aquel derecho en su to-
talidad o genere en la poblacién una inhibicion en su
ejercicio.l

De igual manera, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, ha emitido criterios respecto a la necesi-
dad de dar celeridad al ejercicio del derecho de réplica en
los procesos electorales, sefialando que para tutelar el de-
recho de réplica de los partidos politicos, precandidatos y
candidatos, son aplicables las reglas del procedimiento es-
pecial sancionador porque debe resolverse con prontitud,
ya que si este derecho se ejerce en un plazo ordinario, pos-
terior a la difusion de la informacion que se pretende co-
rregir, la réplica ya no tendria los mismos efectos, por lo
que su cardcter expedito se justifica por la brevedad de los
plazos del proceso electoral.

Derecho de réplica. Se tutela a través del procedi-
miento especial sancionador

De la interpretacion sistematica y funcional de los arti-
culos lo., parrafo primero, y 60., parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
233, parrafo 3, 367 y 368, parrafo 2, del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, se des-
prende que, para tutelar el derecho de réplica de los par-
tidos politicos, precandidatos y candidatos, son aplica-
bles las reglas del procedimiento especial sancionador.
Lo anterior, porque debe resolverse con prontitud, ya
que si este derecho se ejerce en un plazo ordinario, pos-
terior a la difusion de la informacion que se pretende co-
rregir, la réplica ya no tendria los mismos efectos, por lo
que su caracter expedito se justifica por la brevedad de
los plazos del proceso electoral.2

El proyecto que se pone a consideracion se integra por cua-
tro capitulos en los que se encuentran, de manera general,
los siguientes aspectos:

Capitulo I. Disposiciones Generales. Se establece el ob-
jeto de la ley, asi como que toda persona fisica o moral po-
dré ejercer el derecho de réplica por la informacion in-
exacta o falsa que emita cualquier medio de comunicacion
y que considere le cause un agravio.

Se plasma la garantia constitucional a favor de los pueblos
o comunidades indigenas, pues si se trata de medios de co-
municacion operados o administrados por ellos, se seguird
a las condiciones que éstas mismas determinen. Igualmen-
te se reconoce el derecho de réplica a favor de los partidos
politicos, precandidatos y candidatos a puestos de eleccion
popular.

Se reconoce como sujetos obligados a respetar el derecho
de réplica a: los medios de comunicacion, las agencias de
noticias, los productores independientes, y a cualquier otro
emisor de informacion, responsable del contenido original.
La publicacion, transmision o difusion de la rectificacion
deberd hacerse de manera gratuita.

A fin de no dar lugar a interpretaciones discrecionales, se
da un catdlogo de definiciones respecto a lo que se debe en-
tender por: agencia de noticias, derecho de réplica, medio
de comunicacion, y productor independiente.

Como una obligacion a cargo de los medios de comunica-
cion esta el contar con un responsable para recibir y resol-
ver las solicitudes de réplica, las cuales deberan de hacerse
por escrito o a través de correo certificado.

Capitulo II. Del procedimiento para ejercer el derecho
de réplica ante los sujetos obligados. Se establece la po-
sibilidad de que la réplica se haga en la misma transmision
en la que se dio la informacion agraviante, y se sefiala que
cuando ello no sea posible, se hara valer el derecho de ré-
plica mediante un documento escrito en un plazo no mayor
a cinco dias después de que se publico o transmitio la in-
formacion que se desea rectificar o responder.

Una vez recibido el escrito de réplica, el sujeto obligado
tendra tres dias para resolver sobre la procedencia de la so-
licitud de réplica. Si ésta procede, se publicara o transmiti-
rd al dia habil siguiente o en la siguiente transmision.
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Tratandose de medios impresos, el escrito de rectificacion
o respuesta deberd publicarse integramente, con caracteris-
ticas similares a la informacion que la haya provocado y
con la misma relevancia. Cuando se trate de informacion
transmitida por radio o television, la rectificacion o res-
puesta se difundird en el mismo programa u horario y con
caracteristicas similares a la transmision que la haya moti-
vado.

Se establecen las causales por las cuales el sujeto obligado
podré negarse a llevar a cabo la publicacion o transmision
de la réplica, imponiéndole la obligacion de justificar su
decision y notificarsela a la persona solicitante.

Capitulo III. Del procedimiento judicial en materia de
derecho de réplica. Se reconocen a las autoridades fede-
rales como las inicas competentes para la aplicacion, ob-
servancia ¢ interpretacion de esta ley, y a los tribunales de
la federacion como los unicos competentes para conocer de
los procedimientos judiciales que se promuevan con moti-
vo del ejercicio del derecho de réplica.

Se reconoce que el procedimiento judicial en materia de
derecho de réplica es independiente del derecho del afecta-
do para acudir ante otros medios de defensa o reparacion.

El interesado podra iniciar el procedimiento judicial cinco
dias habiles siguientes a la fecha en que se negd, no se
transmitid o publico la réplica, o no se otorgd como lo so-
licito. Y se establece que para ello se debe presentar un es-
crito con los elementos necesarios para su identificacion y
valoracion; asi se enumeran los documentos que deben
acompafiar a dicho escrito.

Una vez, admitida la solicitud, el juez de distrito de inme-
diato emplazard al sujeto obligado, para que en las cuaren-
ta y ocho horas siguientes conteste por escrito, y haga va-
ler las excepciones y defensas que estime pertinentes. El
articulo 26 establece los requisitos que debera contener es-
ta contestacion.

El procedimiento implica la comparecencia de las partes a
una audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, a la cual
citard el juez dentro de las cuarenta y ocho horas siguien-
tes a que se presente la contestacion de la demanda, o en su
caso, concluido el término legal. En dicha audiencia el juez
podra dictar sentencia, si no lo hace, lo tendra que hacer
dentro de las veinticuatro horas siguientes. La resolucion
sera publica. En contra de la resolucion procede el recur-
so de apelacion.

Si la sentencia favorece la réplica, se impondra una sancion
al sujeto obligado y se le ordenard la difusion o publicacion
de la réplica, en un plazo no mayor a tres dias habiles.

Capitulo IV. De las Sanciones. Se establece un catalogo
de sanciones que implican una multa que va desde los qui-
nientos a los diez mil dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal, dependiendo la gravedad de violacion de
los sujetos obligados.

Por ultimo, en este mismo proyecto se propone la reforma
ala Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, a fin
de facultar a los jueces de distrito civiles federales para co-
nocer de los litigios que surjan con motivo del ejercicio del
derecho de réplica.

Para Accion Nacional, es un mandato constitucional la de-
bida reglamentacion del derecho de réplica por ser un de-
recho fundamental, pero antes que nada es un derecho cu-
yo ejercicio debe garantizarse a todas y todos los
mexicanos, por ello, retomamos los trabajos realizados en
legislaturas anteriores, por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional: Dora Alicia
Martinez Valero, Héctor Larios Cordova, José Antonio Di-
az Garcia, Rocio del Carmen Morgan Franco y Rogelio
Carbajal Tejada durante la LX legislatura, convencidos de
que es un tema que abona en gran medida a la consecucion
de dicho fin.

Asimismo retoma como base los lineamientos expedidos
por la Comision de Gobernacion del Senado de la Republi-
ca, LXI Legislatura, que se utilizan como sustento para
fundamentar la presente iniciativa.

Estamos seguros que con su aprobacion se fortalecera el
sistema garantista y de derechos humanos en nuestro pais,
lo cual es prioridad.

Por lo expuesto, me permito someter a la consideracion de
esa soberania, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria del
Articulo 60. Constitucional en materia de Derecho de
Réplica, se reforman las fracciones VI 'y VII y se adi-
ciona la fraccion VIII al articulo 53 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo Primero. Se expide la Ley Reglamentaria del Ar-
ticulo 60. Constitucional en materia de Derecho de Répli-
ca, para quedar en los siguientes términos:
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Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden pu-
blico y de observancia general en toda la Republica Me-
xicana; tiene por objeto establecer los procedimientos y
autoridades competentes para garantizar el ejercicio del
derecho de réplica que establece el primer parrafo del arti-
culo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 2. Toda persona podré ejercer el derecho de répli-
ca respecto de la informacion inexacta o falsa que emita
cualquier medio de comunicacion previsto en esta ley y
que considere le cause un agravio.

Cuando la persona fisica afectada se encuentre imposibili-
tada para ejercer por si misma el derecho o hubiere falleci-
do, lo podra hacer el conyuge, concubino, conviviente o
parientes consanguineos en linea directa ascendente o des-
cendente hasta el segundo grado. En caso de que exista
mas de una persona legitimada para hacer valer el derecho
de réplica, el primero en presentar la solicitud sera el que
ejercerd dicho derecho.

Las personas morales, ejerceran el derecho de réplica a tra-
vés de un representante legal.

Cuando el derecho de réplica se ejerza ante los medios de
comunicacion operados o administrados por pueblos o co-
munidades indigenas, el procedimiento se seguird de con-
formidad con las condiciones que determinen sus propias
formas de organizacion, en tanto no contravengan los prin-
cipios que establece esta ley y las demas aplicables.

Los partidos politicos, los precandidatos y los candidatos a
puestos de eleccion popular, debidamente registrados ante
las instancias electorales correspondientes, durante el tiem-
po en que duren las respectivas precampanas y campafias y
hasta el dia de la jornada electoral respectiva, podran ejer-
cer el derecho de réplica respecto de la informacion in-
exacta o falsa que difundan los medios de comunicacion en
términos de lo dispuesto por esta ley.

Articulo 3. Son sujetos obligados por esta ley:
I. Los medios de comunicacion;

I Las agencias de noticias;

II1. Los productores independientes; y

IV. Cualquier otro emisor de informacion, responsable
del contenido original.

Los sujetos sefialados tendran la obligacion de respetar el
derecho de réplica de las personas en los términos previstos
en esta ley. En el caso de los mencionados en las fracciones
T a IV, el cumplimiento de dicha obligacion se hara a través
de los espacios donde sean publicados o transmitidos por
terceros.

Articulo 4. Para efectos de esta ley, se entenderd por:

I. Agencia de noticias: empresa o institucion que obtie-
ne informacion, materiales editoriales o fotograficos,
para venderlos o ponerlos a disposicion a los medios de
comunicacion.

IL. Derecho de réplica: la facultad de toda persona a que
sean publicadas o difundidas las aclaraciones que resul-
ten pertinentes, respecto de datos o informaciones trans-
mitidas o publicadas por los medios de comunicacion,
relacionados con hechos que le aludan, que sean in-
exactos o falsos, cuya divulgacion le cause un agravio
ya sea politico, econdmico, en su honor, vida privada
y/o imagen.

III. Medio de comunicacion: la persona, fisica o moral,
que presta servicios de radiodifusion en los términos de-
finidos en el ultimo parrafo del articulo 2 de la Ley Fede-
ral de Radio y Television; servicios de television o audio
restringidos; 0 que de manera impresa difunde masiva-
mente ideas, pensamientos, opiniones, creencias ¢ infor-
maciones de toda indole y que opera con sujecion a las
disposiciones legales aplicables.

IV. Productor independiente: la persona que genere y
sea responsable de producir contenidos que sean publi-
cados o transmitidos por los medios de comunicacion.

Articulo 5. La critica periodistica serd sujeta al derecho de
réplica en los términos previstos en esta Ley, siempre y
cuando esté sustentada en informacion falsa o inexacta cu-
ya divulgacion le cause un agravio a la persona que lo so-
licite, ya sea politico, econdmico, en su honor, imagen, re-
putacion o vida privada.

Articulo 6. La publicacion, transmision o difusion de la
rectificacion o respuesta formulada en el ejercicio del de-
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recho de réplica, debera publicarse o transmitirse por los
sujetos obligados de manera gratuita.

Articulo 7. Los medios de comunicacion deberdn contar
en todo tiempo con un responsable para recibir y resolver
sobre las solicitudes de réplica, informando al publico de
manera oportuna y fehaciente a través de soportes o instru-
mentos de informacion permanente, el nombre completo
del responsable, domicilio, codigo postal, entidad federati-
va y teléfono. Las solicitudes deberan presentarse por es-
crito 0 a través de correo certificado.

En los casos en que el medio de comunicacion contemple,
como parte de su organizacion interna un defensor de los
derechos de los lectores, radioescuchas o televidentes, se-
gun sea el caso, y cualquiera que sea la denominacion que
se otorgue al responsable de esa funcion, éste mismo podra
ser designado como responsable de atender y resolver las
solicitudes a que se refiere el presente articulo.

Articulo 8. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se
aplicaran de manera supletoria, en lo conducente, las dis-
posiciones contenidas en el Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles.

Capitulo IT
Del procedimiento para ejercer el derecho
de réplica ante los sujetos obligados

Articulo 9. El derecho de réplica se ejercerd y sustanciard
a través del siguiente procedimiento:

I. Tratandose de transmisiones en vivo por parte de las
estaciones de radiodifusion o que presten servicios de
television y audio restringidos, si el formato del progra-
ma lo permitiera y a juicio del medio de comunicacion
es procedente la solicitud presentada por la persona le-
gitimada para ejercer el derecho de réplica, ésta realiza-
ra la rectificacion o respuesta pertinente durante la mis-
ma transmision, en la extension y términos previstos en
esta ley.

II. Cuando no se actualice la hipotesis prevista en la
fraccion anterior, el escrito para hacer valer el derecho
de réplica se presentard ante el sujeto obligado en un
plazo no mayor a cinco dias hébiles siguientes al de la
publicacion o transmision de la informacion que se de-
sea rectificar o responder, en el que se sefialara el nom-
bre de la persona aludida y, en su caso, de la persona le-

gitimada, domicilio para recibir contestacion a su solici-
tud, hechos que desea aclarar, el nombre, el dia y la ho-
ra de la emision o la pagina de publicacion de la infor-
macion. En este caso se observard ademas lo siguiente:

a) El sujeto obligado tendrd un plazo méximo de tres
dias habiles para resolver sobre la procedencia de la so-
licitud de réplica, debiendo notificar por el mismo me-
dio por el que se hizo la solicitud de réplica en el domi-
cilio sefialado para tales efectos. Si ésta fuere procedente,
deberd publicarse o transmitirse al dia habil siguiente,
cuando se trate de programas o publicaciones de emi-
sion diaria y en la siguiente transmision o edicion, en los
demds casos.

b) Tratandose de medios impresos, el escrito de rectifi-
cacion o respuesta deberd publicarse integramente, sin
intercalaciones, en la misma pégina, con caracteristicas
similares a la informacion que la haya provocado y con
la misma relevancia. Cuando se trate de informacion
transmitida a través de una estacion de radiodifusion o
una que preste servicios de television o audio restringi-
dos, la rectificacion o respuesta tendra que difundirse en
el mismo programa u horario y con caracteristicas simi-
lares a la transmision que la haya motivado. La persona
legitimada, deberd presentar las aclaraciones respecti-
vas en formato escrito, para que el medio de comunica-
cion dé lectura o elabore la informacion respectiva.

II1. El contenido de la réplica debera limitarse a la in-
formacion que la motiva y en ningln caso, podrd com-
prender juicios de valor u opiniones, ni usarse para rea-
lizar ataques a terceras personas.

IV. El sujeto obligado deberd publicar o transmitir el
contenido de la réplica en los términos previstos en esta
Ley, a través de cualquier aplicacion tecnologica o pla-
taforma que hubiese utilizado, para poner a disposicion
del publico, la informacion o expresion motivo de la
aclaracion respectiva.

Articulo 10. El contenido de la réplica no podra exceder
del tiempo o extension del espacio que el sujeto obligado
dedico para difundir la informacion considerada falsa o in-
exacta y que genera un agravio, salvo que por acuerdo de
las partes o por resolucion judicial, dada la naturaleza de la
informacion difundida, se requiera de mayor espacio para
realizar la rectificacion o respuesta pertinentes.
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Articulo 11. Las agencias de noticias que difundan infor-
macion falsa o inexacta a sus suscriptores, en agravio de
una persona, en los términos previstos en esta Ley, deberan
difundir por los mismos medios a sus suscriptores, la recti-
ficacion o respuesta que realice la persona legitimada para
ello, en un plazo maximo de 24 horas contados a partir de
la fecha en que resuelva la procedencia de la solicitud de
réplica.

Los medios de comunicacion que hayan transmitido o pu-
blicado la informacion que dé origen a la réplica adquirida
o proveniente de las agencias de noticias, estardn obliga-
dos a difundir la rectificacion o aclaraciones que éstas les
envien.

Articulo 12. El sujeto obligado podrd negarse a llevar a
cabo la publicacion o transmision de la réplica, en los si-
guientes casos:

I. Cuando se trate de transmisiones en vivo y la réplica
ya se haya realizado;

I1. Cuando no se ejetrza en los plazos y términos previs-
tos en esta Ley;

III. Cuando no se limite a la aclaracion de los datos o
informacion que aludan a la persona, que sea inexacta o
falsa y cuya difusion le ocasione un agravio;

IV. Cuando sea ofensiva o contraria a las leyes;

V. Cuando la persona no tenga interés juridico en la in-
formacion controvertida, en los términos previstos en
esta ley;

VI. Cuando la informacion previamente haya sido acla-
rada, siempre y cuando se le otorgue la misma relevan-
cia que a la que le dio origen;

VII. Cuando la réplica verse sobre informacion oficial
que en forma verbal o escrita emita cualquier servidor
publico y que haya sido difundida por una agencia de
noticias 0 medio de comunicacion; y

VIII. Cuando la informacion publicada o transmitida
por el medio de comunicacion provenga de una agencia
de noticias y se haya citado a dicha agencia.

En todos los casos anteriores, el sujeto obligado deberd jus-
tificar su decision y notificarsela a la persona solicitante,

en un plazo méaximo de tres dias habiles siguientes a la fe-
cha en que se haya recibido la solicitud de réplica, por el
mismo medio por el que se requirid la publicacion o difu-
sion de la aclaracion respectiva, acompanando, en su caso,
las pruebas que al efecto resulten pertinentes.

Capitulo IIT
Del procedimiento judicial
en materia de derecho de réplica

Articulo 13. Todo lo concerniente a la aplicacion, obser-
vancia e interpretacion de la presente ley es competencia
exclusiva de las autoridades federales en el ambito de sus
atribuciones.

Articulo 14. Los tribunales de la federacion seran compe-
tentes para conocer de los procedimientos judiciales que se
promuevan con motivo del ejercicio del derecho de réplica
en los términos que dispone esta ley.

Sera competente por razon de territorio para conocer del
procedimiento judicial a que se refiere el parrafo anterior,
el juez de distrito en materia civil del lugar que correspon-
da al domicilio en que resida la parte solicitante, con ex-
cepcion de lo dispuesto en el articulo 32 de esta ley.

Articulo 15. El procedimiento contemplado en este capitu-
lo, se iniciara siempre a instancia de parte, teniendo ese ca-
racter la persona a la que se refiera de manera directa la in-
formacion que se hubiera dado a conocer a través de los
medios de comunicacion, agencias de noticias o producto-
res independientes.

La solicitud de inicio del procedimiento judicial deberd ser
presentada por la parte legitimada o por los sujetos referi-
dos en los parrafos segundo y tercero del articulo 20. de es-
ta ley.

Articulo 16. El procedimiento judicial en materia de dere-
cho de réplica es independiente del derecho que le asiste a
todo sujeto afectado para acudir ante los 6rganos jurisdic-
cionales competentes para reclamar la reparacion de los da-
flos o perjuicios que se hubieran ocasionado en su contra
con motivo de la publicacion de informacion que se le atri-
buya.

Articulo 17. La solicitud de inicio del procedimiento judi-
cial deberd presentarse ante el juez de distrito competente,
dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes:
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I. A la fecha en que la parte legitimada debi6 haber re-
cibido la notificacion a que se refiere el articulo 9 de es-
ta ley, en el caso de que no la hubiere recibido;

II. A la fecha en que la parte legitimada haya recibido
la notificacion a que se refiere el articulo 9 de esta ley,
cuando no estuviere de acuerdo con su contenido.

II1. A la fecha en que el medio de comunicacion, pro-
ductor independiente o agencia de noticias debio haber
publicado o transmitido la aclaracién correspondiente
en los términos y condiciones previstos en esta ley, en el
caso de que no la hubiere efectuado.

Articulo 18. En el escrito por el que se solicite el inicio del
procedimiento a que se refiere este Capitulo, deberan sefia-
larse:

I. Nombre y domicilio de la parte solicitante o de quien
promueva en su nombre;

II. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

II1. Nombre y domicilio de la parte demandada, tenien-
do dicho caracter el medio de comunicacion, productor
independiente o agencia de noticias a la que se le atri-
buya la publicacién materia del derecho de réplica;

IV. Descripcion de la informacion, programa o publica-
cion materia del derecho de réplica, para lo cual el soli-
citante deberd aportar datos suficientes que permitan
identificar con precision la misma.

V. Pretension que se deduzca en el procedimiento judi-
cial en materia del derecho de réplica;

VI. Relacion sucinta de los hechos que fundamenten su
peticion;

VII. Las pruebas que acrediten la existencia de la infor-
macion que hubiera sido difundida por un medio de co-
municacion, productor independiente o agencia de noti-
cias en los términos previstos por esta ley; las que
demuestren la falsedad o inexactitud de la informacion
publicada; o las que demuestren el perjuicio que dicha
informacion le hubiera ocasionado;

VIIL. Las consideraciones de derecho que estimare per-
tinentes y necesarias, en su caso; y

IX. La firma del solicitante.

Si la solicitud fuera presentada por dos o mas personas, de-
berd designarse de entre ellas a un representante comun. A
falta de sefialamiento expreso en el escrito de solicitud res-
pectivo, lo designard oficiosamente el juez competente.

Articulo 19. A todo escrito de solicitud de inicio del pro-
cedimiento, el promovente deberd acompafiar los siguien-
tes documentos:

I. Una copia de su escrito de solicitud y anexos para to-
das las partes en el procedimiento;

II. Las pruebas a que se refiere la fraccion VII del arti-
culo anterior;

I11. EI documento por medio del cual se acredite de ma-
nera fehaciente la personalidad del promovente, en su
caso; y

IV. El acuse de recibo original de la solicitud de rectifi-
cacion o respuesta que en su caso hubiere presentado
ante el medio de comunicacion, productor independien-
te 0 agencia de noticias y que no se hubiere contestado;
el escrito emitido por el sujeto obligado mediante el cual
se hubiere denegado la solicitud de réplica; o en su ca-
s0, la copia del programa o publicacion efectuada por el
sujeto obligado en cumplimiento a una solicitud de de-
recho de réplica, cuando la parte legitimada considere
que es insuficiente o incorrecta.

Articulo 20. En el supuesto de que el actor no posea copia
del programa o publicacion en la que funde su solicitud,
misma que debera ser exhibida como prueba, podra solici-
tar al medio de comunicacion, agencia de noticias o pro-
ductor independiente que la hubiera difundido, que expida
una copia de la misma a su costa. Dicha peticion debera
formularse siempre con anticipacion a la presentacion de la
solicitud de inicio del procedimiento judicial en materia del
derecho de réplica. El acuse de recibo correspondiente de-
bera acompaiarse como anexo de la misma.

Articulo 21. Si el escrito de solicitud, fuera oscuro o irre-
gular, si no cumpliera con lo sefialado por el articulo 21 de
esta ley o la peticion del articulo anterior, el juez prevendra
al actor por una sola vez, para que dentro del plazo de dos
dias hébiles subsane la omision en que incurri6 o haga las
aclaraciones que correspondan, haciéndole ver, en su caso,
las omisiones o irregularidades en que hubiera incurrido. Si
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dentro del plazo sefialado no atendiera la prevencion, se
tendra por no presentada su solicitud.

Articulo 22. En los procedimientos judiciales del derecho
de réplica se admitiran toda clase de pruebas, salvo las que
sean contrarias a derecho.

Las pruebas se ofreceran en el escrito de solicitud y en la
contestacion, y deberan acompanarse a los mismos; las que
se presenten con posterioridad no seran admitidas, salvo
que fueren supervenientes.

Articulo 23. Para conocer la verdad sobre los hechos con-
trovertidos en el procedimiento a que se refiere este capi-
tulo, el juez podra valerse en cualquier momento y hasta
antes de que dicte sentencia, de todos los medios de prue-
ba que estime necesarios, siempre que estén reconocidos
por el Derecho.

Articulo 24. Admitida la solicitud, el juez mandara empla-
zar en forma inmediata al medio de comunicacion, produc-
tor independiente o agencia de noticias en contra de la cual
se hubiera presentado, con copia del escrito inicial y ane-
x0s que la conformen, para que dentro del plazo de cua-
renta y ocho horas siguientes al que surta sus efectos el em-
plazamiento, produzca su contestacion por escrito, y haga
valer las excepciones y defensas que estime pertinentes.

Articulo 25. En el procedimiento judicial del derecho de
réplica no se sustanciaran incidentes de previo y especial
pronunciamiento, en caso de que los hubiere, se resolveran
al emitirse la resolucion que ponga fin al procedimiento.

Articulo 26. En el escrito en que el medio de comunica-
cion, productor independiente o agencia de noticias de-
mandados formule su contestacion debera expresarse:
I. Nombre del medio de comunicacion, productor inde-
pendiente o agencia de noticias y, en su caso, de su re-
presentante legal;

II. Domicilio para oir y recibir notificaciones;

II1. Contestacion a cada uno de los hechos que consig-
ne la solicitud,;

IV. Excepciones y defensas;

V. Las consideraciones de derecho que se estimen nece-
sarias y pertinentes, en su caso;

VI. Las pruebas que estime adecuadas para demostrar
los extremos de su defensa; y

VII. Firma de quien presente la contestacion.

El medio de comunicacion, productor independiente o
agencia de noticias deberd adjuntar a su escrito, los docu-
mentos que acrediten su personalidad; las pruebas que esti-
me convenientes para desvirtuar la imputacion que se haga
en su contra y, en su caso, la copia del programa o la publi-
cacion en que se hubiera hecho la divulgacion de la infor-
macion que dio lugar al ejercicio del derecho de réplica y
que hubiere sido aportada como prueba por el actor median-
te solicitud en los términos sefialados en el articulo 20 de es-
ta ley.

Articulo 27. Cuando el medio de comunicacion, productor
independiente o la agencia de noticias no pueda exhibir al-
guna o la totalidad de las pruebas en que funde su defensa
o la copia del programa o la publicacion a que se refiere el
plazo anterior, dentro del plazo que la Ley le concede para
producir la contestacion a la solicitud del derecho de répli-
ca y hubieran causas justificadas para ello, el juez podra
conceder un plazo adicional de cuarenta y ocho horas para
su presentacion, siempre que anuncie dicha circunstancia
en el escrito de contestacion.

Articulo 28. Dentro de las cuarenta y ocho horas si-
guientes a que haya sido presentada la contestacion de la
demanda, o en su caso, concluido el término legal para
hacerlo, el juez citaré a las partes a audiencia de desaho-
go de pruebas y alegatos, dentro de la cual podrd dictar
sentencia o, en su caso, dentro de las veinticuatro horas
siguientes.

Las resoluciones que emita el juez serdn puiblicas y estaran
disponibles para su consulta electronica, en los términos
que disponga la ley de la materia.

Articulo 29. En contra de las resoluciones que el juez emi-
ta de conformidad con la presente ley, procede el recurso
de apelacion, en los términos previstos por la Ley Organi-
ca del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 30. Si la sentencia determinare la procedencia de
las pretensiones del demandante, el juez ademés de impo-
ner la sancion establecida en la fraccion I del articulo 35 de
esta ley, ordenard al medio de comunicacion, productor in-
dependiente o agencia de noticias, la difusion o publica-
cion de la réplica, sefialando un plazo que no podra exce-
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der de tres dias habiles siguientes a partir de la notificacion
de la sentencia.

En el procedimiento judicial en materia del derecho de ré-
plica procedera la condenacion de costas.

Articulo 31. Cuando la informacion que se estime inexac-
ta o falsa haya sido difundida por el sujeto obligado en los
términos de esta ley durante el término que abarcan las
precampafias y campafias y hasta el dia de la jornada elec-
toral, siempre que el afectado sea un partido politico, pre-
candidato o candidato a un cargo de eleccion popular, de-
bidamente registrado, el derecho de réplica se ejercerd de
conformidad con lo establecido en esta ley, observando lo
establecido en el presente capitulo.

Capitulo IV
De las sanciones

Articulo 32. La violacion a lo establecido por la presente
ley serd sancionada en los siguientes términos:

I. Con multa de quinientos a cinco mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal, cuando,
sin mediar la notificacion a que se refiere el articulo 12
de esta Ley, el medio de comunicacion, productor inde-
pendiente o agencia de noticias no publique o difunda la
réplica solicitada dentro de los plazos establecidos por
el articulo 9, segln sea el caso.

IL. Con multa de cinco mil a diez mil dias de salario mi-
nimo general vigente en el Distrito Federal, en el caso de
que el juez considere procedente la publicacion o difusion
de la réplica y el medio de comunicacion, productor inde-
pendiente o agencia de noticias se niegue a cumplir la sen-
tencia o lo haga fuera del plazo establecido en la misma.
En tales casos, el demandante estd legitimado para pro-
mover incidente de inejecucion de sentencia ante el juez
que haya conocido de la causa, aplicandose supletoria-
mente y para ese fin lo dispuesto por la Ley de Amparo.

Las sanciones anteriores seran aplicadas por el juez de dis-
trito con independencia de otras que conforme a las leyes
aplicables corresponda aplicar al medio de comunicacion,
productor independiente o agencia de noticias infractor y
de la responsabilidad civil o penal que resulte.

Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
la ejecucion de las sanciones pecuniarias impuestas en
aplicacion de la presente ley.

Transitorios

Primero. EI presente decreto entrard en vigor treinta dias
después de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Los medios de comunicacion deberan designar e
informar al plblico en general los datos del representante a
que alude el parrafo tercero del articulo 7, contenido en el
articulo primero del decreto, dentro del plazo sefialado en
el articulo transitorio anterior.

Tercero. Se deroga el articulo 27 de la Ley sobre Delitos
de Imprenta publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 12 de abril de 1917, asi como todas aquellas disposicio-
nes legales y administrativas que se opongan a la presente
ley.

Articulo Segundo. Se reforman las fracciones VIy VIl y
se adiciona con una fraccion VIII al articulo 53 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, para quedar
en los siguientes términos:

Articulo 53. Los jueces de distrito civiles federales cono-
ceran:

IL ...
IIL. ...
IV....
V...

VL. De las controversias ordinarias en que la Federacion
fuere parte;

VIL. De los asuntos de la competencia de los juzgados
de distrito en materia de procesos federales que no estén
enumerados en los articulos 50, 52 y 55 de esta Ley; y

VIIL. Del los juicios previstos en los términos de la Ley
Reglamentaria del Articulo 60. Constitucional en mate-
ria de Derecho de Réplica.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor treinta dias des-
pués de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 [TA]; 10a. Epoca; la. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro IX, junio de
2012, tomo 1; pagina 262. Amparo en revision 531/2011. Mie Nillu
Mazateco, AC. 24 de agosto de 2011. Cinco votos. Ponente: Olga San-
chez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Ignacio Valdés Barreiro.

2 Cuarta Epoca. Recurso de Apelacion. SUP-RAP-175/2009. Actores:
Partido de la Revolucion Democratica y Alberto Picasso Barroel. Au-
toridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.
26 de junio de 2009. Unanimidad de seis votos. Ponente: Manuel Gon-
zalez Oropeza. Secretarios: Valeriano Pérez Maldonado y Mauricio
Lara Guadarrama.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2012.— Dipu-
tados: Fernando Rodriguez Doval, Genaro Carreiio Muro, Carlos Fer-
nando Angulo Parra, Ricardo Villarreal Garcia (rabricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Se turna a Comisiones Unidas de Go-
bernacion y de Justicia, para dictamen y a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Piblica, para opinion.

ARTICULOS 3o., 60., 17, 18, 21, 26, 27, 28, 36,
41,43, 44, 45, 55, 56, 62, 71, 73,76, 79, 82, 89, 95,
97, 101, 103, 104, 105, 106, 107, 109, 110, 111,
117, 119, 120, 121, 122, 124, 125, 127, 130,

131, 133, 134 Y 135 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado José¢ Angel Avila
Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El diputado José Angel Avila Pérez: Diputado presiden-
te; sefioras diputadas, sefiores diputados, acudo ante el ple-
no de esta soberania para someter a su consideracion la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 122

y diversas disposiciones correlativas de nuestra Constitu-
cion Politica. Esta iniciativa es presentada por el suscrito y
por los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo y del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Movimiento Ciudadano.

Solicito a la Presidencia que esta iniciativa sea incluida in-
tegramente en el Diario de los Debates y que sea incluido
el diputado Alberto Anaya Gutiérrez, como uno de los que
suscriben la misma, ya que su nombre fue omitido en la pu-
blicacion que se hizo en la Gaceta Parlamentaria.

La finalidad de esta iniciativa es volver a insistir sobre la
necesidad de reconocer los derechos de los habitantes y do-
tar de autonomia a la Ciudad de México, convencidos de
que es impostergable terminar con la jurisdiccion dual ac-
tualmente existente, que se traduce en sujecion nociva de
los habitantes de la Ciudad de México.

Luego de un periodo de importantes avances, que inicio
con las reformas constitucionales de 1986, no fue sino has-
ta el 96 y gracias al consenso alcanzado por todos los par-
tidos politicos nacionales, que se pudo llegar a la reforma
al articulo 122 constitucional, que da cuerpo a la configu-
racion politico-administrativa que actualmente tiene el
Distrito Federal.

A pesar de los avances de la reforma politica del 96, ésta
quedo inconclusa; los poderes federales se reservaron para
si facultades que habian venido ejerciendo y se conservo el
cardcter de distrito sujeto a la federacion, lo que ha impe-
dido que la Ciudad de México pueda ejercer plenamente
autonomia respecto de su régimen interior.

El objetivo de la reforma constitucional que se propone en
la presente iniciativa recupera el conjunto de avances y
consensos que a lo largo de los tltimos 15 afios han alcan-
zado el acuerdo de todas las fuerzas politicas que conver-
gen en la Ciudad de México.

En esta iniciativa se recuperan los acuerdos plasmados en
la minuta que aprobo el pleno de esta Camara de Diputados
en diciembre de 2001, que fue ratificada en sus términos
por esta misma Cadmara en el 2003, luego de que fue re-
chazada y devuelta por la Camara de Senadores, con el fal-
so argumento de que dotar de autonomia al régimen inte-
rior de la Ciudad de México podria concluir con el eventual
sometimiento de los poderes federales. Qué barbaridad.
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También se recupera el acuerdo para la reforma politica del
Distrito Federal, presentado en agosto del 2010, que fue re-
sultado de las mesas de trabajo entre las fuerzas politicas
representadas en la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral y el Gobierno del Distrito Federal.

Como resultado, quedd lista una propuesta para reformar el
122 constitucional, que fue retomada por diversos senado-
res y presentada al pleno de la Camara de Senadores en el
2010, sin que hasta la fecha haya sido dictaminada.

Con esta iniciativa proponemos trascender el estatus actual
del Distrito Federal para hacer de la Ciudad de México una
entidad con jurisdiccion propia, derivada de la soberania de
sus habitantes, con derechos iguales a los del resto de las
entidades del pais.

Se propone que la Ciudad de México se confirme como la
capital de la Republica y la sede de los poderes federales;
se le confiere la autonomia para su régimen interior y se le
reconoce la potestad de sus habitantes de otorgarse su pro-
pia Constitucion del orden local, constituyendo asi los po-
deres locales y procurando las garantias para el funciona-
miento de los poderes federales.

Las bases bajo las que se plantea el régimen descrito con-
templan lo relacionado al Poder Ejecutivo de la Ciudad de
México. Se propone revertir la formula actual para que los
poderes locales de la Ciudad de México tengan todas las
facultades que no estén expresamente conferidas por la
Constitucion a los poderes federales, tal como sucede con
las demas entidades federativas de la Republica.

Las diversas reglas contenidas en la propuesta tienen como
consecuencia generar una Ciudad de México capital de to-
dos los mexicanos que respete y reconozca los derechos de
todos sus habitantes y que tenga y brinde las garantias ne-
cesarias para el funcionamiento de los poderes federales.

Cualquier otra solucion o soluciones que planteen —termi-
no presidente—, que no sea compatible con el sistema fe-
deral mexicano es un error; el federalismo precisamente
impone la posibilidad de que sobre un mismo territorio co-
existan ordenes de gobierno diferentes. La ley, la Constitu-
cion determina las bases para que esto suceda. Es cuanto,
sefior presidente.

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado José Angel Avila Pérez,

del PRD, y suscrita por integrantes de diversos grupos par-
lamentarios

Con fundamento en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafol fraccion I, 77 parrafo 1y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados; sometemos a la consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa, al tenor de lo siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman,
derogan y adicionan los articulos: 3o., parrafo primero,
fracciones III y VIIL; 60., parrafo segundo; 17, pentltimo
parrafo, 18, tercer y cuarto parrafo; 21, décimo parrafo, e
inciso a); 26, apartado B, primer parrafo; 27, fraccion VI,
primer y segundo pérrafo, fraccion VIII, inciso a) y c); 28
sexto parrafo, 31 fraccion 1V; 36 fraccion IV; 41, primer
parrafo, fraccion I primer parrafo, fraccion II inciso a),
apartado A, fraccion g ultimo pérrafo y apartado C, segun-
do parrafo; 43; 44; 45, 55, fraccion III, parrafo primero pa-
rrafos tercero y Ultimo de la fraccion V; 56, primer parrafo:
62; 71 fraccion tercera, primer y segundo parrafos; 73,
fracciones VIII, IX, XV, XXI, XXIII, XXV, XXVIII,
XXIC-C, XXIX-G, XXIX-I, XXIX-J, XXIX-K XXIX-N,
XXIX-N; 76 fracciones V, VI y IX; 79, fraccion I, parrafo
segundo; 82 fraccion VI; 89, fraccion XIV; 95, fraccion VI;
97, parrafo segundo; 101, parrafo primero; 103, fracciones
I y IIL; 104 fracciones I, I-B y V; 105, fraccion I, incisos
a), ¢), d), e), 1), g), h), 1), j), k), fraccion 11, incisos a), b),
¢),d), e), f) y g); 106; 107, fraccion VIIL inciso a; 108, pri-
mero, tercer y ultimo parrafos; 109, primer parrafo; 110,
primer pérrafo; 111, primer y quinto parrafos; Titulo Quin-
to; 117, parrafos primero y segundo y segundo pérrafo de
la fraccion IX; 119, segundo pérrafo; 120; 121, primer pa-
rrafo y las fracciones LIILIV y V; 122; 124; 125; 127 pri-
mer parrafo y la fraccion VI; 130 altimo pérrafo; 131, pa-
rrafo primero; 133; 134, pérrafos primero, segundo, quinto
y sexto y el 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa propone reformar diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, con la finalidad de volver a insistir sobre la necesidad
de reconocer y dotar de autonomia al régimen interior del
Distrito Federal. Es impostergable terminar con la sujecion
que los poderes federales tienen sobre el Distrito Federal.

La agenda local de la Ciudad de México no puede soslayar
por mas tiempo, la reiterada demanda de los habitantes del
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Distrito Federal por alcanzar la plenitud de sus derechos
politicos, para poder darse su Constitucion y su gobierno,
el cual puede coexistir en completa armonia y sin entorpe-
cer el adecuado funcionamiento de los poderes federales,
bajo un modelo que le permita asumir y enfrentar los retos
que le plantean su condicion de Capital de la reptblica, se-
de de los poderes federales, ser el centro politico, econo-
mico, social y cultural del pais, y ser el centro de la metro-
poli de una de las mds grandes concentraciones de
poblacion del planeta.

A pesar de diversos esfuerzos por continuar con el avance
politico y democratico en cuanto al régimen interior de la
Ciudad de México, en este afio se cumplen dieciséis afios
desde la wltima reforma sustantiva al régimen politico del
Distrito Federal, llevado a cabo en 1996. A pesar de que en
diversos momentos se han alcanzado consensos significa-
tivos entre las diversas fuerzas politicas, resultado de la ne-
cesidad de seguir avanzando en el desarrollo de la Capital,
no ha sido posible concluir la inacabada reforma politica
del Distrito Federal.

No obstante que en los Ultimos lustros se han dado innega-
bles avances y cambios en diversas materias que requerian
de atencion urgente, como es el caso del estatus que tiene
actualmente la proteccion y el reconocimiento de los dere-
chos humanos en la Constitucion; los avances alcanzados
en materia politica y electoral a pesar de los enormes retos
en la materia, cuyo avance mas reciente es la reforma poli-
tica que realizo el Constituyente permanente publicada re-
cientemente por el ejecutivo federal; en el Distrito Federal
existe un rezago historico, politico y de derechos ciudada-
nos: sus habitantes no pueden darse su propia constitucion.
Lo cual resulta discordante con los avances que se han da-
do materia politica en los wltimos afios.

Desde sus inicios, con motivo del asentamiento de los po-
deres federales en la Ciudad de México, en 1824, la ciudad
adopto la figura de Distrito Federal, quedando sujeta en
principio a los poderes federales. Derivado de la demanda
social para que ésta pudiera elegir a sus propias autorida-
des, es hasta el pasado reciente que se pudieron concretar
avances significativos en el régimen juridico politico de la
ciudad, hasta llegar al texto actual del articulo 122 consti-
tucional.

Fue por la iniciativa de diversos actores sociales y politicos
en demanda de mayor participacion politica para determi-
nar el rumbo de la ciudad, que por reforma constitucional
se cred en 1986 un organo de representacion ciudadana que

tuvo entre sus facultades poder emitir reglamentos en di-
versas materias. Este 6rgano de representacion se denomi-
n6 Asamblea de Representantes del Distrito Federal, debi-
do a que no podia crear leyes no tuvo la posibilidad de
darle una orientacion determinante a la ciudad, pero signi-
fico un avance en el desarrollo democratico de la ciudad.
Esta Asamblea de Representantes tuvo entre sus facultades
aprobar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y
buen gobierno, expedir su propio reglamento interior y la
facultad de iniciar leyes o decretos en materias relativas al
Distrito Federal. En esta reforma se mantuvo al Ejecutivo
Federal y al Congreso de la Unién como las encargadas del
gobierno de la ciudad.

Luego de que en 1992 tuvo lugar un importante movi-
miento que gird en torno a un plebiscito, para que los ciu-
dadanos del Distrito Federal expusieran la necesidad de
modificar el régimen politico de la Ciudad de México, por
reforma constitucional de 1993 se dio otro avance impor-
tante en la ruta de su democratizacion. Aunque se mantuvo
la sujecion del Distrito Federal a los poderes federales, se
constituyd el Gobierno del Distrito Federal en sustitucion
del Departamento del Distrito Federal, se otorgaron facul-
tades legislativas a la asamblea para aprobar las contribu-
ciones y el presupuesto de la ciudad, el Congreso General
expediria el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y le-
gislaria en todas las materias no reservadas a la asamblea
local y aprobaria los montos de endeudamiento del gobier-
no local.

La reforma constitucional de 1993 establecio la designa-
cion indirecta del titular del poder ejecutivo del Distrito
Federal. La cual se realizaria a través de la designacion que
hiciera el ejecutivo federal, debiendo ésta ser ratificada por
la Asamblea de Representantes. La Cdmara de Senadores
nombraria y removeria directamente al Jefe de Gobierno
cuando su nombramiento fuera sometido dos veces a rati-
ficacion de la Asamblea de Representantes y en ambas és-
ta no otorgara su ratificacion. El ejecutivo federal debia ra-
tificar ademas el nombramiento del Procurador General de
Justicia del Distrito Federal que hiciera el Jefe de Gobier-
no; asi como designar al servidor piiblico que tendria a su
cargo la fuerza publica, asumiendo el mando de ésta.

Esta reforma constitucional sento las bases para que la ciu-
dad de México tuviera por primera vez un gobierno acota-
do pero propio, superandose asi la condicion de ser un de-
partamento administrativo dependiente completamente del
ejecutivo federal, estableciéndose organos de gobierno do-
tados de facultades, lo cual significo un avance en la evo-
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lucion del estatus juridico del Distrito Federal. Hasta antes
de 1993, la legislacion y el gobierno para la Ciudad de M¢-
xico siempre habian estado a cargo, de manera exclusiva,
de los poderes federales.

Derivado de los acuerdos firmados durante el aflo 1995, a
partir de los compromisos suscritos por las fuerzas politi-
cas y el gobierno federal a través del denominado Acuerdo
Politico Nacional, el cual fue convocado por el titular del
ejecutivo federal el dia de su toma de protesta, dio pie a ini-
ciar los trabajos y las mesas para avanzar en una reforma
politica sustantiva en diversos temas nacionales, entre ellos
el relativo al Distrito Federal. Una Comision Plural tuvo la
responsabilidad de dirigir las discusiones de la reforma po-
litica de la Ciudad de México y de avanzar en la construc-
cion de los acuerdos.

El consenso alcanzado por las fuerzas politicas derivo en la
reforma constitucional de 1996, la cual incluia la reforma
al articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos, vigente en su mayor parte hasta la actualidad. Es-
ta reforma reconocio el derecho de los ciudadanos de la
Ciudad de México de elegir al Jefe de Gobierno del Distri-
to Federal, a los diputados locales a la Asamblea Legislati-
va del Distrito Federal y a los Jefes Delegacionales de las
16 demarcaciones territoriales. Se cred la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal, dotada de facultades para legis-
lar en todas las materias que no estaban expresamente con-
feridas al Congreso de la Union.

A pesar de los avances tan importantes de esta reforma
constitucional, esta quedd inacabada, los poderes federales
se reservaron para si las mismas facultades que venian ejer-
ciendo, lo que ha impedido que la ciudad pueda ejercer ple-
namente la autonomia respecto de su régimen interior.

Reconocida por todos los actores politicos como provisio-
nal, o sea con caracter transitorio, en octubre de 1999, lue-
go de no alcanzar un acuerdo para una reforma sustantiva,
el Congreso de la Union aprob6 una reforma al Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, que hizo posible la necesi-
dad de hacer efectiva la eleccion de los jefes delegaciona-
les en julio de 2000. Este seria el ultimo indicio de un
acuerdo eficaz entre las fuerzas politicas por avanzar en la
democratizacion del Distrito Federal y el inicio de una se-
rie de encuentros y desencuentros que han impedido alcan-
zar la autonomia del régimen interior para la Ciudad de
México.

El 13 noviembre de 2001 el pleno de Asamblea Legislati-
va del Distrito Federal, II Legislatura, aprobo la iniciativa
de decreto de reformas y adiciones a los articulos 73, 76,
89, 108, 109, 110, 111 y 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, relativos al régimen juridi-
co del Distrito Federal.

Esta iniciativa fue enviada para su dictamen a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, la cual fue turnada a
su vez a las Comisiones Unidas de Puntos Constituciona-
les y del Distrito Federal de la Camara de Diputados para
ese efecto. Estas comisiones aprobaron su dictamen por
unanimidad. Luego este dictamen fue presentado y votado
mayoritariamente a favor por el pleno de la Cdmara de Di-
putados el 14 de diciembre de 2001, con 358 votos en pro,
17 en contra y 7 abstenciones, envidndose la minuta co-
rrespondiente a la Cadmara de Senadores para su revision.

No obstante el acuerdo alcanzado por las fuerzas politicas
en la Camara de Diputados, el 01 de octubre de 2002, la
Cémara de Senadores en su cardcter de cdmara revisora
emiti6 su dictamen y decidio devolver la minuta a su cé-
mara de origen, en los siguientes términos:

““

Resolutivos

Primero. Después de un analisis exhaustivo de de las
consideraciones de derecho y de las opiniones vertidas
por quienes intervinieron en este proceso, las Comisio-
nes concluimos que NO es de aprobarse la minuta de la
Céamara de Diputados, que contiene la iniciativa presen-
tada por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
por todas las razones que se hacen valer en el cuerpo de
este dictamen.

Segundo. L a Asamblea Legislativa del Distrito Federal
no tiene competencia para presentar iniciativas de refor-
mas constitucionales ante el H. Congreso de la Union.
Tal competencia esta claramente establecida por los ar-
ticulos 71 y 135 de la ley fundamental.

Tercero. Con la aprobacion de esta Minuta quedarian
restringidos y limitados los Poderes Federales ante los
organos del Distrito Federal, rompiendo con el orden
constitucional que actualmente impera. Las reformas
propuestas tienden Unicamente a otorgar mas competen-
cias a los drganos de gobierno legislativo, administrati-
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vo y judicial del Distrito Federal, lo cual podria concluir
en el eventual sometimiento de los Poderes Federales,
por lo que no debe ser aprobada.

kbl

Inconforme con tal decision, el 07 noviembre de 2002 la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal interpuso con-
troversia constitucional ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, para combatir la no aprobacion de la Minuta
por el Senado de la Republica, misma que fue resuelta has-
ta febrero de 2004 confirmando el dictamen del Senado.

Durante ese periodo, el 12 de febrero de 2003, las Comi-
siones Unidas de Puntos Constitucionales y del Distrito
Federal de la Camara de Diputados, volvieron a emitir dic-
tamen respecto de la Minuta rechazada por la Camara revi-
sora, aprobandola en sus términos nuevamente, por unani-
midad de los integrantes de todos los partidos politicos de
esas comisiones unidas.

En octubre de 2009 la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, V Legislatura, decidi6 crear una Comision Espe-
cial para la Reforma Politica del Distrito Federal, integra-
da por los coordinadores de todos los Grupos Parlamenta-
rios que integran la Asamblea Legislativa, con el objetivo
de trabajar para la construccion de un proyecto de Iniciati-
va de reforma constitucional en materia de Reforma Politi-
ca local, reformulando la iniciativa presentada en 2001.

En diciembre de 2009, el Jefe de Gobierno del Distrito Fe-
deral y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, insta-
laron una “Mesa de discusion de la Reforma Politica del
Distrito Federal” en la que participaron todas las fuerzas
politicas representadas en esta asamblea, cuyo propdsito
fue revisar lo avanzado en la materia desde la reforma
constitucional de 1996 y estar en condiciones de procesar
un proyecto de iniciativa de ley que tuviera el consenso de
todas las fuerzas politicas, que permitiera al Distrito Fede-
ral constituir un gobierno auténomo, sin que ello fuera in-
compatible para que su territorio siga siendo el asiento de
los poderes federales y la capital del pais.

A partir del didlogo, el respeto a las diferencias y la plura-
lidad, luego de meses de trabajo entre el Gobierno del Dis-
trito Federal y las fuerzas politicas representadas en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Jefe de Go-
bierno del Distrito Federal, Marcelo Ebrard Casaubon, en-
cabezo un acto celebrado en el Teatro de la Ciudad el 10 de

agosto de 2010, para presentar los resultados del Acuerdo
para la Reforma Politica del Distrito Federal, con lo cual
quedo lista una nueva iniciativa para reformar el articulo
122 constitucional, eliminandose los puntos de conflicto de
iniciativas anteriores.

Es de destacar el amplio consenso alcanzado por la mesa
de discusion de la Reforma Politica del Distrito Federal,
que después de un ejercicio de didlogo, andlisis y acuerdo
pactaron el disefio institucional, que debe regular la vida de
la capital de la Republica y su relacion con los poderes fe-
derales, la cual culmin6 con la presentacion de una nueva
iniciativa de reforma constitucional para dotar de autono-
mia en su régimen interior al Distrito Federal. El acuerdo
politico fue suscrito por un amplio espectro de actores po-
liticos y sociales que acompanaron la iniciativa, por parte
del Gobierno del Distrito Federal: jefe de Gobierno, licen-
ciado Marcelo Ebrard Casaubon; secretario de Gobierno,
licenciado José Angel Avila Pérez; coordinador para la re-
forma politica, Isafas Villa Gonzélez. Por la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal: Comision de Gobierno, dipu-
tada Alejandra Barrales Magdaleno, diputada Aleida
Alavez Ruiz, diputada Mariana Gémez del Campo Gurza,
diputado Israel Betanzos Cortés, diputado Adolfo Orive
Bellinger, diputado Raul Antonio Nava Vega, diputado
Alejandro Carbajal Gonzélez, diputado Adolfo Uriel Gon-
zalez Monzon, diputado Rafael Miguel Medina Pederzini,
diputado Julio Cesar Moreno Rivera, diputado Maximilia-
no Reyes Zufliga; presidente de la Comision Especial para
la Reforma Politica, diputado Fernando Rodriguez Doval.
Por los partidos politicos en el Distrito Federal: Obdulio
Avila Mayo, presidente del PAN; Jaime Aguilar Alvarez
Mazarrasa, delegado del CEN del Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal; Jos¢ Manuel Oropeza
Morales, presidente del Partido de la Revolucion Demo-
cratica; Adolfo Orive Bellinger, presidente del Partido del
Trabajo; Jorge Legorreta Ordorica, presidente del Partido
Verde Ecologista de México; Guillermo Orozco Loreto,
presidente de Convergencia; Wistano Luis Orozco Garcia,
presidente del Partido Nueva Alianza.

En esta iniciativa se propuso dotar de facultades plenas a
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, la ciudad po-
dria darse su propia Constitucion; asimismo, las demarca-
ciones tetritoriales contarian con un 6rgano colegiado de
gobierno y con autonomia presupuestal. De igual forma, el
Ejecutivo Federal mantendria el mando supremo de la fuer-
za publica, nombrando y destituyendo al secretario de Se-
guridad Publica y al procurador de Justicia.
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El 11 de agosto de 2010, la Comision de Gobierno de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, hizo entrega a
diversos integrantes del Senado de la Republica la pro-
puesta de reforma politica, resultado del acuerdo para la re-
forma politica del Distrito Federal. Esta iniciativa fue reto-
mada por senadores de los partidos de la Revolucion
Democratica, Accién Nacional y Convergencia, y presen-
tada al pleno de la Camara de Senadores el 14 de septiem-
bre del mismo afio, la cual fue turnada a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, del Distrito Federal, y
de Estudios Legislativos, sin que hasta la fecha haya sido
dictaminada.

La reforma politica fue un tema central de los postulados
de la Plataforma Electoral registrada por los partidos de la
Revolucion Democratica, Movimiento Ciudadano y del
Trabajo en el proceso electoral local del Distrito Federal de
2011-2012, la cual fue protestada y presentada por el Dr.
Miguel Angel Mancera, Jefe de Gobierno electo, asi como
por los candidatos de estos partidos politicos a diputados a
la Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales.

Los resultados de la eleccion de Jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal del primero de julio pasado estdn a la vista, es
evidente el respaldo mayoritario de més de tres millones de
votos que tuvo la propuesta politica y electoral de la iz-
quierda en la Ciudad de México, teniendo como uno de sus
principales ejes promover y luchar por Una ciudad demo-
cratica con derechos plenos.

La propuesta electoral de la izquierda que obtuvo la mayo-
ria de la votacion en esta eleccion, propone promover la re-
forma politica de la Ciudad de México que permita la des-
centralizacion y autonomia del régimen interno de la
ciudad, bajo la premisa de que la Capital requiere de mejo-
res instrumentos politicos, econdmicos y juridicos que po-
sibiliten su gobernabilidad, dotando de mayor autonomia y
libertad presupuestal a las delegaciones.

La propuesta politica de los partidos de la izquierda en el
Distrito Federal plantean la necesidad de construir un nue-
vo régimen politico en el que se haga realidad la Constitu-
cion local, que la Asamblea Legislativa del Distrito Fede-
ral participe de las reformas constitucionales y autorice el
techo de endeudamiento del Distrito Federal, que el jefe de
gobierno nombre al secretario de Seguridad Publica y al
procurador general de Justicia, y que las delegaciones inte-
gren un cuerpo colectivo de gobierno.

En esta propuesta se asume el compromiso de que el go-
bierno que obtuvo la mayoria en el pasado proceso electo-
ral local en el Distrito Federal, una vez realizada la refor-
ma constitucional que se propone en esta iniciativa, debera
impulsar una Constitucion local que exprese lo mas avan-
zado del constitucionalismo, que tenga como eje central re-
conocer los derechos fundamentales de las personas: de los
consumidores, de la diversidad sexual, los derechos bioéti-
cos, de los pueblos originarios e indigenas, de las mujeres,
a la educacion, el trabajo, la salud y el suelo urbano, de la
democracia participativa.

Desde la ultima reforma constitucional sustantiva de 1996,
se suman a la fecha varios intentos que desde diversos es-
pacios politicos se dieron a la tarea de encontrar acuerdos,
encaminados a reconocer a los habitantes del Distrito Fe-
deral, derechos politicos en igualdad de condiciones que en
el resto de las entidades federativas. Por diversas razones
estos acuerdos no han podido trascender a una nueva re-
forma politica, pero esta experiencia ha implicado que ac-
tualmente estén definidos perfectamente los parametros y
directrices de los aspectos de la reforma que tienen el con-
senso todos los actores politicos.

La experiencia del pasado reciente indica, que fue a través
de la construccion de amplios acuerdos politicos, como se
han producido los cambios juridicos para avanzar en la re-
forma politica del Distrito Federal.

En los tltimos tres lustros se ha podido perfilar nitidamen-
te, con el concurso y acuerdo de los principales actores po-
liticos, el disefo institucional que debe regular la vida de la
capital de la Republica y su relacion con los poderes fede-
rales.

A pesar de que no se ha producido una reforma constitu-
cional sustantiva desde 1996, Ha sido notable el avance de
las fuerzas politicas de la Ciudad de México, en la cons-
truccion de acuerdos para continuar la reforma politica de
la capital del pais, los cuales deben ser retomados nueva-
mente para alcanzar de una vez por todas, la autonomia or-
géanica y funcional de los poderes del Distrito Federal.

En ese estado de cosas, es impostergable concretar la Re-
forma Politica del Distrito Federal, todos los actores politi-
cos responsables de intervenir en esta tarea, deben atender
el reclamo de libertad politica que los capitalinos expresa-
ron en las urnas en julio pasado. Es momento de dar paso
a la posibilidad de que la Ciudad de México expida su pro-



Aiio I, Primer Periodo, 31 de octubre de 2012

70

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

pia Constitucion Politica, al igual que las demds entidades
federativas integrantes del pacto federal, manteniendo su
caracter de sede de los poderes federales y capital de la Re-
plblica, sin que esto implique conflicto ni sometimiento de
ningun poder sobre otro.

En 15 afios de gobiernos electos en la Ciudad de México,
se ha comprobado que los poderes federales y locales pue-
den coexistir sin crisis ni sometimiento de los poderes lo-
cales sobre los "poderes federales. Los momentos de rigi-
dez entre los poderes federales y los del Distrito Federal en
este tiempo, han sido consecuencia de la sujecion politica
que existe todavia sobre la Ciudad de México, en temas co-
mo deuda publica, exclusion de fondos federales, recono-
cimiento del costo de capitalidad y la participacion del le-
gislativo local en el Constituyente Permanente, pero jamas
en temas que tengan que ver con el sometimiento del poder
local sobre el de la federacion.

Las eje principal de la reforma constitucional que se pro-
pone en la presente Iniciativa, es dotar a la Ciudad de M¢-
xico de autonomia en su régimen interior, a partir de una
propuesta que recupera el conjunto de avances y acuerdos
que a lo largo de los ultimos quince afios, alcanzaron el
consenso de todas las corrientes politicas que convergen en
la ciudad.

No existe otra ruta, solo el respeto a las diferencias y la plu-
ralidad entre las fuerzas politicas y los actores instituciona-
les correspondientes, puede permitir trascender el estatus
del Distrito Federal, para hacer de la Ciudad de México
una entidad con jurisdiccion propia, derivada de la sobera-
nia de sus habitantes, con derechos iguales a los del resto
de las entidades.

Con base en lo anterior, a continuacion se listan los princi-
pales aspectos de esta iniciativa:

1. En esta iniciativa se propone facultar al poder legis-
lativo local para expedir la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, para lo cual se requerira el voto fa-
vorable de las dos terceras partes de los miembros de
ese Organo Legislativo. Las prohibiciones y limitacio-
nes que la Constitucion General le impone a los estados
seran aplicables de modo andlogo a las autoridades de la
Ciudad de México.

En esta iniciativa se reservan para los Poderes locales de
la Ciudad de México todas las facultades que no estan

expresamente conferidas por la Constitucion a los Po-
deres Federales.

2. En cuanto al titular del poder ejecutivo local se man-
tiene el método de eleccion directa mediante el sufragio
universal, libre y secreto de todos los ciudadanos. Se
mantiene el principio de no reeleccion para volver a
ocupar ese cargo bajo cualquier modalidad.

En caso de falta absoluta del titular del poder ejecutivo
local, el legislativo local designard al interino o sustitu-
to en los términos establecidos en la Constitucion local.

3. Se propone otorgar al poder legislativo local el dere-
cho a participar, al igual que las demés Entidades Fede-
rativas, en el proceso de reformas a la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, con lo cual este
poder local pasa a formar parte del Constituyente Per-
manente. Ademas el poder legislativo local tendra dere-
cho de iniciar leyes o decretos en cualquier materia an-
te el Congreso de la Union, en los mismos términos que
las legislaturas de los Estados.

4. El poder legislativo de la Ciudad de México tendrd la
facultad de aprobar y establecer las modalidades de la
deuda publica de la Entidad, siempre bajo los principios
constitucionales establecidos para los empréstitos.

5. En cuanto a la division politica y administrativa de la
Ciudad de México se propone la creacion de demarca-
ciones territoriales las cuales estaran gobernadas por un
Consejo de Gobierno integrado por un titular y conceja-
les, de acuerdo al niimero que determine la Constitucion
Local, los cuales seran electos de manera universal, se-
creta y directa por los ciudadanos de esa demarcacion.

6. En esta iniciativa se propone que las demarcaciones
territoriales cuenten con plena autonomia en la aplica-
cion y destino de su presupuesto.

La hacienda publica de la Ciudad de México mantendra
su caracter unitario a cargo del Gobierno central. Co-
rresponderd al Poder Legislativo local examinar, discu-
tir y aprobar anualmente el presupuesto de la ciudad y
de las demarcaciones territoriales.

Ademas se propone la constitucién de un Sistema de
Coordinacion Fiscal Local propio de la Ciudad de Mé-
xico, el cual deberd considerar criterios poblacionales,
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de capacidad econdmica, marginalidad social, infraes- articulo 122 constitucional que se propone en esta iniciati-

tructura, necesidades especificas, buscando en todo mo- va:

mento una distribucion equitativa que asegure el mas al-
to grado de bienestar y justicia social, de los recursos
financieros destinados a las demarcaciones territoriales.

7. Se propone reformar la Constitucion a fin de que la
Constitucion local de la Ciudad de México establezca
un sistema de responsabilidades de los servidores pibli-
cos acorde con el Titulo IV de nuestra Constitucion.
Con ello, por primera vez, la Ciudad de México tendra
un sistema de responsabilidades locales propio, que
atienda las exigencias de sus ciudadanos y las caracte-
risticas especificas de la entidad.

8. En esta iniciativa se mantiene la facultad del Presi-
dente de la Republica para ejercer el mando superior de
la fuerza publica en la Ciudad de México. El titular del
Poder Ejecutivo Local tendré a su cargo la direccion de
la fuerza publica que no su mando superior, y podra de-
signar y remover al servidor piblico que la tenga direc-
tamente a su cargo, pudiendo también ser removido por
el Presidente de la Republica.

9. En esta iniciativa se da viabilidad a la condicion de la
Ciudad de México de ser Capital del pais, sede de los
poderes federales, a través de una formula que le impo-
ne obligaciones a la Ciudad de México y al gobierno fe-
deral. Al respecto, se establece la obligacion de las au-
toridades locales de coadyuvar en todo lo necesario para
que la ciudad pueda fungir como Capital, debiendo au-
xiliar a las autoridades de los poderes federales en todo
lo que se refiere al buen funcionamiento de estos; los
Poderes Federales tendran la obligacion de aportar los
recursos necesarios para cubrir los gastos que se derivan
de la Capitalidad de la Ciudad de México, que son rea-
lizados por las autoridades locales para cubrir los gastos
en servicios, infraestructura y exenciones fiscales.

10. Esta iniciativa ademas de proponer una reforma al
articulo 122 constitucional, incluye una serie de articu-
los constitucionales que deberan ser reformados, con el
fin de dar sistematizacion y congruencia al texto consti-
tucional, derivado del nuevo estatus juridico de la Ciu-
dad de México propuesto.

* Se reforma el articulo 27, a fin de facultar a la Asam-
blea Legislativa para expedir la ley local de expropia-
cion, tal como lo hace el resto de las Entidades Federa-
tivas.

* Se reforma el articulo 44 constitucional, la Ciudad de
México deja de ser un Distrito de caracter Federal, co-
mo resultado del nuevo estatus que la Constitucion re-
conoce a la Ciudad de México.

* Se reforma el articulo 71 a fin de otorgar al Poder Le-
gislativo de la Ciudad de México, la facultad de iniciar
leyes ante el Congreso de la Union, en cualquier mate-
ria, en igualdad de circunstancias que las demas legisla-
turas de las entidades federativas.

* Se reforma el articulo 73 con el objeto de suprimir la
facultad del Congreso de la Union de aprobar la deuda
publica de la Ciudad de México.

* Se reforma el articulo 76 a fin de sujetar a la Ciudad
de México al mismo régimen de declaracion de desapa-
ricion de poderes a que estan sujetas las demds entida-
des federativas.

+ Se reforma el articulo 89 a fin de trasladar la facultad
de indulto de reos en el titular del Ejecutivo local.

* Se reforma el articulo 105 a fin de establecer la legiti-
macion activa de las delegaciones para promover con-
troversias constitucionales.

* Se reforma el articulo 108 a fin de establecer un nue-
vo régimen de responsabilidades de los servidores pu-
blicos locales, a cargo de las autoridades locales de la
Ciudad de México, sin liberarlos de sus responsabilida-
des de caracter federal en los mismos términos que se
encuentra establecido para las demas entidades federati-
vas.

* Se reforman los articulos 124 y 135 a fin de volver a
la Ciudad de México participe del Constituyente Per-
manente y otorgandole al Poder Legislativo Local la fa-

A continuacion se listan las principales reformas de carac-
ter sustantivo que se derivan de la autonomia del régimen
interior de la Ciudad de México, consagrado en el nuevo

cultad de legislar en todas las materias que no estén ex-
presamente conferidas al Congreso de la Union.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las
disposiciones invocadas, someto a la consideracion de la
Cémara de Diputados, el presente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman, derogan y adicionan los ar-
ticulos: 30., parrafo primero, fracciones Il y VIII; 60., pa-
rrafo segundo; 17, penultimo pérrafo, 18, tercer y cuarto
parrafo; 21, décimo parrafo, e inciso a); 26, apartado B,
primer pérrafo; 27, fraccion VI, primer y segundo pérrafo,
fraccion VIII, inciso a) y ¢); 28 sexto parrafo, 31 fraccion
IV; 36 fraccion IV; 41, primer parrafo, fraccion I primer pa-
rrafo, fraccion II inciso a), apartado A, fraccion g ultimo
parrafo y apartado C, segundo pérrafo; 43; 44; 45; 55, frac-
cion III, parrafo primero parrafos tercero y ultimo de la
fraccion V; 56, primer parrafo: 62; 71 fraccion tercera, pri-
mer y segundo parrafos; 73, fracciones VIII, IX, XV, XXI,
XXIII, XXV, XXVIIIL, XXIC-C, XXIX-G, XXIX-I, XXIX-
J, XXIX-K XXIX-N, XXIX-N; 76 fracciones V, VI y IX;
79, fraccion I, parrafo segundo; 82 fraccion VI; 89, frac-
cion XIV; 95, fraccion VI; 97, parrafo segundo; 101, pa-
rrafo primero; 103, fracciones Il y III; 104 fracciones I, I-
By V; 105, fraccion I, incisos a), ¢), d), e), ), 9), h), 1), j),
k), fraccion II, incisos a), b), ¢), d), e), f) y g); 106; 107,
fraccion VIII, inciso a; 108, primero, tercer y ultimo parra-
fos; 109, primer pérrafo; 110, primer pérrafo; 111, primer y
quinto parrafos; Titulo Quinto; 117, parrafos primero y se-
gundo y segundo pérrafo de la fraccion IX; 119, segundo
parrafo; 120; 121, primer pérrafo y las fracciones LIILIV y
V; 122; 124; 125; 127 primer parrafo y la fraccion VI; 130
ultimo parrafo; 131, parrafo primero; 133; 134, parrafos
primero, segundo, quinto y sexto y el 135 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educa-
cion. El Estado -federacion, las Entidades Federativas y
SUS mMunicipios-,...

IIL. Para dar pleno... los gobiernos de los estados y de
la Ciudad de México, asi como...

VIIL. El Congreso de la Unidn,... la federacion, los es-
tados, la Ciudad de México y los municipios,...

Articulo 5o. ...

La Ley determinard en cada entidad federativa, cudles
SON...

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y la Ciudad de México, en el 4m-
bito de sus respectivas competencias, se regiran por los si-
guientes principios y bases:

Articulo 17. ...

La federacion, los estados y la Ciudad de México, garan-
tizardn...

Articulo 18. ...
La federacion, los estados y la Ciudad de México, po-
dran...

La federacion, los estados y la Ciudad de México estable-
ceran, ...

Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcion a cargo de la federa-
cion, los estados, la Ciudad de México y los municipios,
que comprende. ..

a) Laregulacion... la federacion, los estados, la Ciudad
de México, y los municipios en el dmbito de sus res-
pectivas atribuciones.

Articulo 26. ...



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 31 de octubre de 2012

B. El Estado contara... la Federacion, las Entidades Fede-
rativas, y municipios,...

Articulo 27. ...

VI. , los estados y la Ciudad de México, lo mismo...

Las leyes de la federacion de los estados y de la Ciudad
de México, en sus respectivas jurisdicciones, ...

VIIL ...

a) Todas... hechas por los jefes politicos, titulares
de los Poderes Ejecutivos de las entidades federa-
tivas, o cualquiera...

¢) Todas... autoridades de las entidades federati-
vas, o de la...

XVIL El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las
entidades federativas, en sus respectivas jurisdiccio-
nes,...

Articulo 28. ...

No constituyen monopolios... del gobierno federal, de los
estados o de la Ciudad de México, y previa ...

Articulo 31. ...

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la federa-
cion, como de la Ciudad de México o del estado y mu-
nicipio...

Articulo 36. ...

IV. Desempefiar los cargos de eleccion popular de la fe-
deracion o de los estados y la Ciudad de México, que
en ninglin caso seran gratuitos; y

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Repulblica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados y la Ciudad de México, entidades
federativas, libres y soberanas en todo lo concerniente a
su régimen interior; pero unidas en una federacion esta-
blecida segun los principios de esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Union, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los estados y la Ciudad de México, en
lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos res-
pectivamente establecidos por la presente Constitucion Fe-
deral y las particulares de los estados y de la Ciudad de
México, las que en ninglin caso podran contravenir las es-
tipulaciones del Pacto Federal.

I. Los partidos politicos... a participar en las elecciones
estatales, municipales y de la Ciudad de México.

a) El financiamiento publico ... en la Ciudad de

Meéxico. El treinta ...

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos an-
teriores deberan ser cumplidas en el ambito de los
estados y de la Ciudad de México, conforme a la le-
gislacion aplicable.

Apartado C. ...

Durante el tiempo... Poderes federales y de los estados y la
Ciudad de México, , como de los municipios, las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México y cual-
quier...



Aiio I, Primer Periodo, 31 de octubre de 2012

74

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son
los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja Cali-
fornia Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihua-
hua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oa-
xaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan, Zacatecas y la Ciudad de México.

Articulo 44. La Ciudad de México es sede de los Poderes
de la Union y capital de los Estados Unidos Mexicanos. Se
compondra del territorio que actualmente tiene y en el ca-
so de que los Poderes federales se trasladen a otro lugar, se
erigird en el estado del Valle de México con los limites y
extension que le asigne el Congreso General.

Articulo 45. Las Entidades de la federacion...

Articulo 55. ...

IIL. Ser originario de la entidad federativa, en que...

Los titulares del Poder Ejecutivo por entidad federati-
va, no podran ser electos en las entidades de sus...

Los Secretarios del gobierno de los estados y la Ciudad de
México, los magistrados y jueces federales o, los estados y
la Ciudad de México, asi como los presidentes municipa-
les y titulares de alglin 6rgano politico-administrativo en el
caso de la Ciudad de México, no podran ser electos en las
entidades de sus...

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrard por
ciento veintiocho senadores, de los cuales, en cada estado
y la Ciudad de México, dos seran...

Articulo 62. Los diputados... o de los Estados y la Ciudad
de México, por...

Articulo 71. ...

I11. Alas legislaturas de los estados y la Ciudad de Mé-
xico.

Las iniciativas presentadas por el presidente de la Republi-
ca, por las legislaturas de los estados y la Ciudad de Mé-
xico o por las diputaciones de los mismos, pasaran...

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
VIIL Para... del articulo 29.

IX. Para impedir que en el comercio entre entidades
federativas se establezcan restricciones.

XV. Para dar... y a las entidades federativas la facul-
tad...

XXI. Para... la Federacion, la Ciudad de México, los
Estados y los Municipios; asi como legislar en materia
de delincuencia organizada.

XXIII. Para expedir leyes que establezcan las bases de
coordinacion entre la federacion, la Ciudad de México,
los estados y los municipios,...

XXYV. Para establecer,... la Federacion, las entidades
federativas, y los Municipios...

XXVIII. Para expedir... la federacion, los estados, los
municipios, la Ciudad de México y los o6rganos politi-
co-administrativos de sus demarcaciones territoriales, a
fin de garantizar su armonizacion a nivel nacional;
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XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la con-
currencia del gobierno federal, de la Ciudad de México,
y de los municipios, ...

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concu-
rrencia del gobierno federal, de los gobiernos de los es-
tados de la Ciudad de México, y de los municipios, ...

XXIX-I. Para expedir leyes que establezcan las bases
sobre las cuales la federacion, los estados y la Ciudad
de México, y los municipios, coordinaran sus acciones
en materia de proteccion civil, y

XXIX-J. Para legislar en materia de deporte, estable-
ciendo las bases generales de coordinacion de la facul-
tad concurrente entre la Federacion, los estados y la
Ciudad de México y municipios; asimismo de la parti-
cipacion de los sectores social y privado, y

XXIX-K. Para expedir leyes en materia de turismo, es-
tableciendo las bases generales de coordinacion de las
facultades concurrentes entre la Federacion, los Esta-
dos, Municipios y la Ciudad de México asi como la

mismo estado. El nombramiento del titular del Poder
Ejecutivo se hard por el Senado a propuesta en terna del
Presidente de la Republica con aprobacion de las dos
terceras partes de los miembros presentes, y en los rece-
sos, por la Comision Permanente, conforme a las mis-
mas reglas. El funcionario asi nombrado, no podré ser
electo titular Constitucional del Poder Ejecutivo en
las elecciones que se verifiquen en virtud de la convo-
catoria que ¢l expidiere. Esta disposicion regira siempre
que las constituciones de los Estados y de la Ciudad de
México no prevean el caso.

VI. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los
Poderes de un estados y de la Ciudad de México, cuan-
do alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuan-
do con motivo de dichas cuestiones se haya interrumpi-
do el orden constitucional, mediando un conflicto de
armas. En este caso el Senado dictara su resolucion, su-
jetandose a la Constitucion General de la Republica y a
la del Estados.

IX. Se deroga.

participacion de los sectores social y privado. Articulo 79. ...

También fiscalizard directamente los recursos federales
que administren o ejerzan los Estados, los municipios, la
Ciudad de México y los érganos politico-administrativos
de sus demarcaciones territoriales, con excepcion de...

XXIX-N. Para... la federacion, estados y municipios,
asi como de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias.

XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las bases
sobre las cuales la federacion, los estados, los munici-
pios y la Ciudad de México coordinaran...
Articulo 82. ...

Articulo 76. ...

VI. No ser Secretario o subsecretario de Estado, Procu-
rador General de la Republica, ni titular del Poder
Ejecutivo de alguna entidad federativa, a menos de
que se separe de su puesto seis meses antes del dia de la
eleccion; y

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los pode-
res constitucionales de un estado y de la Ciudad de
Meéxico que es llegado el caso de nombratle un titular
del Poder Ejecutivo provisional, quien convocard a
elecciones conforme a las leyes constitucionales del
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Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presidente,
son las siguientes:

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los re-
os sentenciados por delitos de competencia de los tribu-
nales federales.

Articulo 95. ...

VI. No haber sido Secretario de Estado, Procurador Ge-
neral de la Republica, senador, diputado federal ni titu-
lar del Poder Ejecutivo de alguna Entidad Federati-
va, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

Articulo 97. ...

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra nombrar
alguno o algunos de sus miembros o algiin Juez de Distri-
to 0 Magistrado de Circuito, o designar uno o varios comi-
sionados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo
pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de las Cémaras del
Congreso de la Union, o el titular del Poder Ejecutivo de
alguna Entidad Federativa, (inicamente para que averi-
giie algun hecho o hechos que constituyan una grave viola-
cion de alguna garantia individual. También podra solicitar
al Consejo de la Judicatura Federal, que averigiie la con-
ducta de alglin juez o magistrado federal.

Articulo 101. Los Ministros de la Suprema Corte de Justi-
cia,... la Federacion, de los Estados, de la Ciudad de Mé-
xico o de particulares,...

Articulo 103. ...

IL. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulne-
ren o restrinjan la soberania de los estados o de la Ciu-
dad de México, y

II1. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados
0 de la Ciudad de México, que invadan la esfera de
competencia de la autoridad federal.

Articulo 104. ...
L. De todas las controversias... del orden comiin de los
estados y de la Ciudad de México. Las sentencias de
primera instancia podran ser apelables ante el superior
inmediato del juez que conozca del asunto en primer

grado.

I-B. De los recursos... a que se refiere la fraccion
XXIX-H del articulo 73 solo... alguno;

V. De las que surjan entre una entidad federativa y
una o mas vecinas de otra, y

Articulo 105. ...

a) La Federacion y una entidad Federativa;

¢) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél
y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la Co-
mision Permanente.

d) Una entidad federativa y otra;

e) Se deroga

f) Se deroga

g) Dos municipios de diversas entidades federativas;
h) Dos Poderes de una misma entidad federativa, so-
bre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales;

i) Una entidad federativa, y uno de sus municipios, so-

bre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales;
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j) Una entidad Federativa, y un municipio de otra en-
tidad federativa, sobre la constitucionalidad de sus ac-
tos o disposiciones generales; y

k) Se deroga

1) Una demarcacion territorial de la Ciudad de Mé-
xico y alguno de los Poderes de las entidades federa-
tivas, un municipio o la federacion sobre la constitu-
cionalidad de sus actos o disposiciones generales

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones
generales de las entidades federativas, o de los munici-
pios impugnadas por la Federacion, de los municipios im-
pugnadas por las entidades federativas, o en los casos a
que se refieren los incisos ¢) y h) anteriores, y la resolucion
de la Suprema Corte de Justicia las declare invalidas, dicha
resolucion tendrd efectos generales cuando hubiera sido
aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los inte-
grantes de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, en contra de leyes federales expedidas por el
Congreso de la Union;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los inte-
grantes del Senado, en contra de leyes federales expedi-
das por el Congreso de la Union o de tratados interna-
cionales celebrados por el Estado Mexicano;

¢) El Procurador General de la Repiiblica, en contra de
leyes de carcter federal, de las entidades federativas
asi como de tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los inte-
grantes de alguno de los poderes legislativos de las En-
tidades Federativas, en contra de leyes expedidas por
el propio poder, y

e) Se deroga

f) Los partidos... por el Poder Legislativo de la enti-
dad, que les otorgd el registro.

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en
contra de leyes de cardcter federal, local, asi como... en

las entidades de la Republica, en contra de leyes expe-
didas por las legislaturas locales.

Articulo 106. Corresponde... y los de los Estados o de la
Ciudad de México, y entre los de un Estado y los de otro,
o entre los de un estado y los de la Ciudad de México.

Articulo 107. ...

VIIL ...

a) Cuando habiéndose... por titulares del Poder
Ejecutivo de las entidades federativas, subsista en
el recurso el problema de constitucionalidad;

IX. a XVIIL

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a
que alude este Titulo se reputaran como servidores publi-
cos a los representantes de eleccion popular, a los miem-
bros del Poder Judicial federal, los funcionarios y emplea-
dos y, en general, a toda persona que desempefle un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Union, o en la Administracion Piblica Fe-
deral, asi...

Los titulares del Poder Ejecutivo de las entidades federati-
vas, los Diputados...

Las Constituciones de la Ciudad de México y de los Esta-
dos de la Republica precisaran,... en la Ciudad de Méxi-
co, los Estados y en los Municipios.

Articulo 109. EI Congreso de la Union, las Legislaturas de
los Estados y de la Ciudad de México dentro...

Articulo 110. Podréan ser sujetos de juicio politico los se-
nadores y diputados al Congreso de la Unidn, los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Conseje-
ros de la Judicatura Federal, los Secretarios de despacho, el
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procurador general de la Republica, los magistrados de cir-
cuito y jueces de distrito, el consejero presidente,...

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputa-
dos y senadores al Congreso de la Unidn, los ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados
de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros
de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, asi
como el consejero Presidente...

Para poder proceder penalmente por delitos federales con-
tra los titulares del Poder Ejecutivo de las entidades fe-
derativas, diputados locales, magistrados de los Tribuna-
les Superiores de Justicia de los estados y la Ciudad de
México y, en su caso,...

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion
y de la Ciudad de México

Articulo 117. Los Estados y la Ciudad de México no pue-
den, en ningln caso:

Los Estados y la Ciudad de México, y los Municipios
no podran...

IX. ...

El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Esta-
dos y la Ciudad de México, dictardn, desde luego, le-
yes encaminadas a combatir el alcoholismo.

Articulo 119. ...

Cada Estado y la Ciudad de México estan obligados a en-
tregar... Para los mismos fines, los estados y la Ciudad de
México podran celebrar convenios de colaboracion con el
gobierno federal, quien actuard a través de la Procuraduria
General de la Republica.

Articulo 120. Los titulares del Poder Ejecutivo en las
entidades federativas estan obligados a publicar y hacer
cumplir las leyes federales.

Articulo 121. En la Ciudad de México y en cada Estado
de la Federacion...

I. Las leyes de un estado solo tendran efecto en su pro-
pio territorio, y, por consiguiente, no podran ser obliga-
torias fuera de ¢l

II1. Las sentencias pronunciadas por los tribunales de la
Ciudad de México o de un estado sobre derechos rea-
les o bienes inmuebles ubicados en Estado, solo...

Las sentencias sobre derechos personales solo seran
ejecutadas en la Ciudad de México o en otro estado,
cuando...

IV. Los actos del estado civil ajustados a las leyes de la
Ciudad de México o de un estado, tendran validez en
los otros.

V. Los titulos profesionales expedidos por las autorida-
des de la Ciudad de México o de un estado, con suje-
cion a sus leyes, seran respetados en los otros.

Articulo 122. La Ciudad de México, es la sede de los Po-
deres de la Union y capital de los Estados Unidos Mexi-
canos. Goza de autonomia en su régimen interior y se
organiza politica y administrativamente conforme a es-
te articulo y a su propia Constitucion.

Su gobierno est a cargo de tres Poderes de caracter lo-
cal que ejerceran las funciones Ejecutiva, Legislativa y
Judicial de la Ciudad de México, y su organizacion y
funcionamiento se establecerin en la Constitucion lo-
cal, de conformidad con las siguientes normas:

I. La Constitucion Politica de la Ciudad de México
establecera los derechos y obligaciones fundamenta-
les de los que, ademds de los establecidos en esta
Constitucion, gozaran sus habitantes y personas que
en ella se encuentren;

II. Para expedir y reformar la Constitucion local se
requiere el voto de las dos terceras partes de los
miembros del legislativo local;
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II1. Las prohibiciones y limitaciones que esta Cons-
titucion establece para los Estados se aplicaran de
modo analogo para las autoridades de la Ciudad de
México, en todo lo que no se oponga al presente ar-
ticulo, y

IV. Las facultades que no estin expresamente confe-
ridas por esta Constitucion a los Poderes Federales,
se entienden reservadas para los Poderes locales de
la Ciudad de México.

Base Primera. El titular del Poder Ejecutivo local ten-
dra a su cargo la administracion piblica de la Ciudad
de México. No podra durar en su encargo mas de seis
afios y sera electo por votacion universal, libre, directa
y secreta, de conformidad con lo que establezca la
Constitucion local, y en ningiin caso y por ningiin moti-
vo podra volver a ocupar ese cargo, ni aln con el ca-
racter de interino, provisional, sustituto o encargado
del despacho.

En caso de falta absoluta del titular, el legislativo local
designari al interino o sustituto, en los términos que la
Constitucion Local establezca.

Base Segunda. El Poder Legislativo local se conforma-
ra al menos en sus dos quintas partes por diputados
electos conforme al principio de representacion propor-
cional, en los términos que establezca la Constitucion
Local, y sus miembros no podran ser electos en el pe-
riodo inmediato siguiente.

El Poder Legislativo local tendra derecho de iniciar le-
yes o decretos ante el Congreso de la Unidn, y de parti-
cipar en las reformas y adiciones a esta Constitucion, en
los mismos términos que las legislaturas de los estados.

La Constitucion local y las leyes que de ella emanen de-
terminaran los mecanismos mediante los cuales el Po-
der Legislativo local aprobara la deuda publica de la
Ciudad de México.

El Poder Legislativo Local tendra la facultad de ratifi-
car por mayoria de sus miembros presentes el nombra-
miento hecho por el titular del Ejecutivo local, del Pro-
curador que estara a cargo del Ministerio Piiblico local.

Base Tercera. El Poder Judicial Local gozara de auto-
nomia y presupuesto propios. Su organizacion interna

se determinara en la Constitucion local, de conformi-
dad con las siguientes normas:

I. Todos los drganos jurisdiccionales de la Ciudad de
México seran parte del Poder Judicial local, salvo el
Tribunal Electoral local, que gozara de autonomia
en los términos que la propia Constitucion local es-
tablezca, y

I1. Todos los magistrados o sus equivalentes seran ra-
tificados por el Poder Legislativo local.

Base Cuarta. La Ciudad de México tendra como base
de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa demarcaciones territoriales conforme a
las bases siguientes:

I. La denominacion, base poblacional, nimero y li-
mites territoriales estaran seiialados en la Constitu-
cion local, salvaguardando la identidad histérica y
cultural de sus habitantes;

II. Estaran gobernadas por un concejo de gobierno
integrado por un titular, y Concejales en el niimero
que determine la Constitucion local en relacion pro-
porcional a la base poblacional de las demarcaciones
territoriales;

III. Corresponde al Concejo de la Demarcacion su-
pervisar y evaluar el funcionamiento de la adminis-
tracion publica de la demarcacion, asi como aprobar
los asuntos de su competencia que establezcan la
Constitucion local y las leyes de la Ciudad de Méxi-
co;

IV. Los miembros del Concejo seran elegidos en for-
ma universal, directa y secreta, y no podran ser ree-
lectos para el periodo inmediato siguiente. Ejerceran
su encargo por un periodo de tres aios. Todos sus
miembros sélo podran ser removidos en los términos
que establezca la Constitucion local;

V. El Concejo emitird sus resoluciones en forma co-
legiada y sesionara en pleno o en comisiones. En ca-
so de empate en las votaciones del Concejo, el titular
tendra voto de calidad. Los concejales en Comisiones
vigilaran y fiscalizaran el ramo de la administracion
que les asigne el pleno del Concejo;
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VL. El titular del Concejo es el responsable de la ad-
ministracion publica de la demarcacion, la cual ten-
dra las dependencias que se establezcan en la ley or-
ganica que se expida para tal efecto. Podra nombrar
y remover libremente a los titulares de estas depen-
dencias;

VII. Contaran con el presupuesto que establezca a su
favor el Poder Legislativo local, que debera conside-
rar una distribucion basada en criterios poblaciona-
les, de capacidad econémica y de marginalidad so-
cial, asi como en las necesidades especificas de la
demarcacion, buscando en todo momento una distri-
bucion equitativa que incentive el desarrollo econd-
mico y sustentable de las demarcaciones. Tendran
autonomia y responsabilidad presupuestal;

VIIL. No habra autoridad intermedia alguna entre es-
tos organos y el gobierno de la Ciudad de México, y

IX. La hacienda publica de la Ciudad de México se-
rd unitaria, y estara a cargo del gobierno central.
Corresponde al Poder Legislativo de la Ciudad de
México examinar, discutir y aprobar anualmente el
presupuesto de la entidad y de las demarcaciones te-
rritoriales, e imponer las contribuciones necesarias
para cubrirlo.

Los gobiernos demarcacionales tendran facultades para
gestionar y resolver los asuntos de su demarcacion en
materia de servicios urbanos, desarrollo urbano y
obras, desarrollo social, juridico y gobierno, salvo
aquellos que la Constitucion local y las leyes respectivas
sefialen como responsabilidad del Gobierno de la Ciu-
dad de México. Dichos ordenamientos estableceran los
mecanismos de coordinacion y responsabilidad concu-
rrente entre las demarcaciones y el gobierno central para
la prestacion y regulacion de las materias sefialadas.

Base Quinta. El gobierno de la Ciudad de México ten-
dra organismos auténomos con personalidad juridica y
patrimonio propio, entre los que habra por lo menos un
organo electoral, un tribunal electoral, un érgano de
proteccion de los derechos humanos y un érgano de ac-
ceso a la informacion publica.

La integracion y funcionamiento de dichos organismos
estara determinada por la Constitucion local, y el régi-
men electoral de la entidad estara sujeto a lo estableci-

do en el articulo 116 fraccion IV, apartados b) al n) de
esta Constitucion.

Base Sexta. El Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos tendra el mando superior de la fuerza publica en
la entidad. Corresponde al titular del Poder Ejecutivo
local la direccion de la fuerza publica en la entidad, asi
como la designacion y remocion del servidor publico
que la tenga a su cargo.

El servidor publico que tenga el mando directo de la
fuerza publica en la entidad, podra ser removido por el
Presidente de la Republica en los supuestos que la le-
gislacion federal establezca.

Los recintos que sean sede de los poderes de la Union
estaran sujetos a la jurisdiccion de la Federacion, con-
forme a las leyes del Congreso de la Union.

Base Séptima. Las autoridades de la Ciudad de México
deberan coadyuvar para que esta pueda fungir como la
Capital de la Repiblica, auxiliando a las autoridades
federales en todo aquello que se refiere a la residencia y
funcionamiento de las sedes diplomaticas, de los pode-
res y organismos federales, asi como de la infraestruc-
tura y los monumentos nacionales que en su caso las le-
yes determinen. La federacion debera contribuir al
gasto necesario relativo a servicios, infraestructura y
exenciones fiscales en que incurran las autoridades lo-
cales de la entidad, por motivo de su capitalidad.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion establecera
los recursos que se otorgaran a la entidad por su condi-
cion de capitalidad con base en el presupuesto que en-
vie el titular del Poder Ejecutivo Local.

Base Octava. La Constitucion local establecera los me-
canismos de transparencia del ejercicio de la funcion
publica, responsabilidad de los servidores publicos lo-
cales, asi como régimen laboral del gobierno local y sus
trabajadores, con sujecion a las normas establecidas en
las Fracciones V'y VI del articulo 116 de esta Constitu-
cion.

Articulo 124. Las facultades que no estdn expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federa-
les, se entienden reservadas a la Ciudad de México y a los
estados.
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Articulo 125. Ningun... la federacion y otro de la Ciudad
de México o de un Estado que sean...

Articulo 127. Los servidores ptiblicos de la Federacion, de
los Estados, de la Ciudad de México y de los Munici-
pios, ...

VI. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Es-
tados, de la Ciudad de México en el ambito de sus
competencias,...

Articulo 130. ...

Las autoridades federales, de los Estados, de la Ciudad de
México, sus demarcaciones y de los municipios tendran
en esta materia las facultades y responsabilidades que de-
termine la ley.

Articulo 131. Es facultad privativa de la federacion gravar
las mercancias que se importen o exporten, o que pasen de
transito por el territorio nacional, asi como reglamentar en
todo tiempo y atin prohibir, por motivos de seguridad o de
policia, la circulacion en el interior de la Republica de to-
da clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia.

Articulo 133. Esta Constitucion,... cada estado y la Ciu-
dad de México se arreglaran... o leyes de los Estados y de
la Ciudad de México.

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan
la Federacion, los estados, los municipios, la Ciudad de
Meéxico y los organos politico-administrativos de sus de-
marcaciones territoriales se administraran con eficien-
cia,...

Los resultados del ejercicio... la federacion, de los estados
y la Ciudad de México, con el objeto...

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de,
los Estados, los municipios, la Ciudad de México y los or-

ganos politico-administrativos de sus demarcaciones terri-
toriales, se sujetard...

Los servidores publicos de la federacion, los estados, los
municipios, asi como de la Ciudad de México y sus orga-
nos politico-administrativos, tienen...

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicio-
nada o reformada. Para que las adiciones o reformas lle-
guen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso
de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los in-
dividuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los estados y de la Ciudad de México.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, con excepcion de lo previsto en otros articulos
del mismo.

Segundo. En tanto se expidan las nuevas normas aplica-
bles a la Ciudad de México continuaran rigiendo las dispo-
siciones legales vigentes. En consecuencia, todos los orde-
namientos que regulan hasta la fecha a los 6rganos locales
seguiran vigentes en tanto no se expidan por los 6rganos
competentes aquellos que deban sustituirlos conforme a las
disposiciones de este decreto.

Tercero. La Asamblea Legislativa de la Ciudad de México
tendré caracter de congreso constituyente local y estard fa-
cultado para aprobar y expedir la Constitucion de esta en-
tidad federativa de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
122 de esta Constitucion.

Cuarto. La Asamblea Legislativa deberd expedir en un
plazo de ciento ochenta dias naturales a partir de la entra-
da en vigor de la Constitucion de la Ciudad de México, la
ley que regule la administracion publica de esta entidad fe-
derativa.

Sexto. La Asamblea Legislativa al definir los criterios para
establecer la delimitacion de las demarcaciones, conforme
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la base cuarta del articulo 122 en el presente decreto, to-
mara en cuenta la base poblacional y su identidad historica
y cultural, lo que permita garantizar la mas eficiente admi-
nistracion publica y la prestacion de los servicios

México, Distrito Federal, a 31 de octubre de 2012.— Diputados: José
Angel Avila Pérez, Carol Antonio Altamirano, Luis Manuel Arias Pa-
llares, Silvano Aureoles Conejo, Agustin Barrios Gomez Segués, Mar-
ti Batres Guadarrama, Alliet Mariana Bautista Bravo, Fernando Be-
launzardn Méndez, Silvano Blanco Deaquino, Purificacion
Carpinteyro Calderon, Maria del Socorro Cesefias Chapa, Armando
Contreras Ceballos, Yazmin de los Angeles Copete Zapot, Fernando
Cuéllar Reyes, Carlos de Jesus Alejandro, Sebastian Alfonso de la Ro-
sa Peldez, Eva Diego Cruz, Uriel Flores Aguayo, Guadalupe Socorro
Flores Salazar, Juan Manuel Fécil Pérez, Rodrigo Gonzalez Barrios,
Valentin Gonzalez Bautista, Hugo Jarquin, Veronica Beatriz Juarez Pi-
fia, Jos¢ Antonio Ledn Mendivil, Roberto Lopez Gonzalez, Roberto
Lopez Rosado, Roberto Lopez Suérez, Julisa Mejia Guardado, Mario
Rafael Méndez Martinez, Marino Miranda Salgado, Teresa de Jesus
Mojica Morga, Trinidad Secundino Morales Vargas, Israel Moreno Ri-
vera, Javier Orihuela Garcia, Pedro Porras Pérez, Karen Quiroga An-
guiano, Francisco Tomds Rodriguez Montero, Josefina Salinas Pérez,
Guillermo Sanchez Torres, Margarita Elena Tapia Fonllem, Crystal To-
var Aragon, Lorenia Iveth Valles Sampedro, Gerardo Villanueva Alba-
rran, Julio César Moreno Rivera, Alejandro Carbajal Gonzélez, Liz-
beth Eugenia Rosas Montero, Claudia Elena Aguila Torres, Lilia
Aguilar Gil, José Alberto Benavides Castafieda, Jaime Bonilla Valdez,
Ricardo Cantli Garza, Manuel Huerta Ladron de Guevara, José Arturo
Lopez Candido, Maria del Carmen Martinez Santillan, Magdalena del
Socorro Niifiez Monreal, Orive Bellinger Adolfo, Loretta Ortiz Ahlf,
Héctor Hugo Roblero Gordillo, Rosa Elia Romero Guzméan, Araceli
Torres Flores, Jos¢é Humberto Vega Vazquez, José Francisco Coronato
Rodriguez, Francisco Alfonso Durazo Montaiio, Merilyn Gomez Po-
zo0s, Zuleyma Huidobro Gonzalez, Jos¢ Antonio Hurtado Gallegos,
Juan Luis Martinez Martinez, Ricardo Monreal Avila, Juan Ignacio
Samperio Montafio, José Soto Martinez, Aida Fabiola Valencia Ra-
mirez, Jos¢ Luis Valle Magaila, Nelly del Carmen Vargas Pérez (r0-
bricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Se turna la iniciativa a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

ARTICULO 49 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado Carlos Octavio

Castellanos Mijares, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 49 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Carlos Octavio Castellanos Mijares: Con su
venia, sefior presidente. Diputadas y diputados, nuestro ar-
ticulo 49 constitucional consagra la division de poderes.

Segun Sartori, la division de poderes es la preservacion de
la libertad individual y va relacionado, precisamente, con
este principio; principio de Montesquieu, que establecia
que si el fin ltimo del Estado es la justicia, solo podia lle-
varse a cabo a través de una division de poderes.

El supremo poder de la federacion se divide para su ejerci-
cio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunir-
se dos 0 mas poderes en una sola persona o corporacion ni
depositarse el Legislativo en una sola persona, salvo el ca-
so de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Union,
conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningtin otro
caso, salvo lo dispuesto en el segundo pérrafo del articulo
131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

Es este segundo parrafo del articulo 49 el que hoy me sube
a esta tribuna a presentar la iniciativa de mérito.

Nuestros manuales legislativos coinciden en que el pro-
ducto del proceso legislativo debe ser claro, debe ser con-
ciso. El texto actual del segundo parrafo del articulo 49
contiene dos salvedades, lo cual consiste o genera una im-
precision gramatical, contiene poca elegancia y demuestra
pobreza en su redaccion.

La preposicion salvo, utilizada dos veces, genera dos ideas
de negacion y con ello genera o puede generar una mala in-
terpretacion de lo que el precepto se refiere; es por ello que
hoy me preciso presentar la iniciativa de mérito, la cual so-
licito que quede integramente plasmada en el Diario de los
Debates y que tiene como redaccion la siguiente:

No podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una so-
la persona o corporacion ni depositarse el Legislativo en un
individuo, salvo en los casos de las facultades extraordina-
rias del presidente de la Republica establecidos en los arti-
culos 29 y 131, respecto de la suspension de derechos fun-
damentales y para aumentar, disminuir o suprimir las
cuotas de las tarifas de exportacion o importacion expedi-
das por el propio Congreso.
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Con esto daremos una claridad, especificando claramente
cudles son los casos de excepcion en los cuales puede ha-
ber la congregacion de dos o mds poderes en una sola per-
sona; casos especificos: la suspension de garantias consti-
tucionales o las cuotas de importacion. Con ello tenemos
una clara ley y busco que todos ustedes puedan apoyar es-
te proyecto de iniciativa. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 49 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Carlos Octavio Castellanos Mijares, del Grupo
Parlamentario del PVEM

El suscrito, Carlos Octavio Castellanos Mijares, diputado
de la LXII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados somete a consideracion de esta asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 49 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos , al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Los manuales legislativos coinciden en que el producto le-
gislativo debe ser preciso, claro y conciso.

“Preciso” significa que el texto normativo debe transmitir
un mensaje indudable. Si al leer el texto normativo nos em-
pezamos a preguntar si se refiere a todos los perros o sola-
mente a los perros que no estan vacunados, ese texto deja
dudas y por tanto no es preciso. Cuantas mas dudas haya,
menos preciso es el texto.

“Claro” significa que el texto normativo debe ser facil de
comprender. Si para entender un texto normativo de diez
articulos tenemos que pasarnos un mes estudiandolo, ese
texto normativo no es claro.

“Conciso” significa breve, en el sentido de que no es mas
extenso de lo necesario.!

En este mismo tenor, apreciamos la necesidad imperiosa de
asegliranos de una adecuada redaccion:

103. La finalidad de las reglas de redaccion es asegurar
lo mas posible la precision del texto y la claridad de la
norma que el texto contiene. El texto legal debe enten-

derse claramente y todos deben entenderlo de la misma
manera.

104. Por otra parte, el texto de la ley debe redactarse de
modo de guardar total fidelidad a la decision politica.

105. Es recomendable utilizar siempre un lenguaje cla-
sico, alejado de los modismos coyunturales. Asimismo,
debe evitarse el lenguaje rebuscado propio de los textos
cientificos o académicos.2

En este sentido, apreciamos la existencia de un proble-
ma de este tipo en el segundo parrafo del articulo 49 de
la Carta Magna, ya que la actual redaccion es confusa e,
incluso, contradictoria.

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se di-
vide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial.

No podran reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo
en un individuo, salvo el caso de facultades extraordi-
narias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispues-
to en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dis-
puesto en el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

Argumentacion

El segundo parrafo del articulo 49 es confuso debido a los
siguientes errores:

* Contiene poca elegancia y demuestra una pobreza en
la redaccion, al utilizar en dos ocasiones una misma pa-
labra, la preposicion salvo.

* La preposicion en cuestion refiere dos imagenes dis-
cursivas, la primera determina una oposicion en sentido
opuesto a la regla general; y la segunda concretiza la ex-
cepcion. En este orden de ideas, la palabra salve no pue-
de aparecer mas de una vez de lo contrario existirian dos
negaciones sobre una misma imagen discursiva, lo cual
ademas de impropio es oscuro para generar un entendi-
miento.

* Las reglas de la 16gica determinan que la existencia de
dos negaciones implican una afirmacion, lo cual es pre-
cisamente lo opuesto a lo que en realidad pretende ex-
presar el articulo.
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En este contexto, evidenciamos claramente las incorreccio-
nes gramaticales y sintdcticas prevalecientes en el articulo
49 del texto fundamental mexicano, lo cual ademas de im-
propio conduce a errores.

Por todo lo anterior pretendemos propiciar una reforma
para mejorar la redaccion del articulo 49 del texto supre-
mo, con la intencion de establecer una adecuada coheren-
cia y composicion estilistica.

Fundamentacion de la procedencia de la iniciativa

Articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Articulo 3, numeral 1, fraccion
VIII; articulo 6, numeral 1, fraccion [; articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Denominacion del proyecto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el segundo pérrafo del articu-
lo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexica-
nos

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una so-
la persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en
un individuo, salvo en los casos de las facultades ex-
traordinarias del presidente de la Repiblica estableci-
dos respectivamente en los articulos 29 y 131, respecto
de la suspension de derechos fundamentales y para au-
mentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacion e importacion, expedidas por el propio
Congreso.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Pérez Bourbon, Héctor, Manual de Técnica Legislativa, Konrad,
Adenauer Stiftung, Buenos Aires 2007. Pagina 27.

2 fdem. Paginas 101-102.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 31 de octubre de
2012.— Diputado Carlos Octavio Castellanos Mijares (rubrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. La iniciativa se inserta integra en el Dia-
rio de los Debates. Se turna a la Comisién de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, la diputada Merilyn Gémez Po-
zos, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, que
presentard una iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 40. de la Ley de Asistencia Social.

La diputada Merilyn Gémez Pozos: Diputadas y diputa-
dos, violentar a una mujer es poner en riesgo el futuro de
nuestros hijos, la prosperidad del pais y el provenir de la
humanidad.

La violencia contra las mujeres no es un fendmeno aislado,
es un problema social que nos involucra a todos, porque to-
dos en alguna medida no hemos hecho lo suficiente para
erradicarla.

No hay refugio seguro para las victimas, las mujeres pade-
cen la violencia principalmente en la familia, pero también
en el trabajo, la escuela y la calle. Lo mas grave es que los
abusos son tolerados y en muchas ocasiones perpetrados
por el mismo Estado.

Todo acto violento tiene como finalidad causar un dafo de-
terminado. A través de la intimidacion o el uso de la fuer-
za, el agresor pretende mantener una posicion de poder y
control sobre la victima; en el caso de las agresiones con-
tra mujeres no se trata de incidentes sin conexion, sino del
resultado de las relaciones estructurales de desigualdad en-
tre hombres y mujeres a lo largo de los afios, que se han sis-
tematizado en nuestra vida diaria.
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Desde finales de la década de los setenta se entendio la gra-
vedad del asunto y se comenzaron a tomar medidas para
mitigarlo. Durante las primeras reuniones del Decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer, organizadas en México
en 1975, Copenhague en 1980 y Nairobi en 1985, se estu-
diaron los diferentes canales y manifestaciones por las que
suceden las agresiones.

En 1992, el Comité para la Eliminacion de la Discrimina-
cion contra la Mujer homologé la definicion de violencia
como aquella que se realiza por el simple hecho de ser mu-
jer, o que la afecta de manera desproporcionada. Esto in-
cluye los aspectos fisicos, mentales y sexuales, la amena-
za de cometer cualquiera de éstos y la privacion de la
libertad.

En México se han hecho varios esfuerzos, contamos con la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y desde la ultima década el Inegi realiza la en-
cuesta sobre violencia intrafamiliar y la encuesta nacional
sobre la dindmica de las relaciones en los hogares.

Las cifras recaudadas en 2011 son alarmantes, 67 de cada
100 mujeres de 15 afios 0 mas han sido victimas de algiin
tipo de violencia, esto quiere decir que mas de la mitad de
la poblacién femenina en nuestro pais vive como parte de
su rutina acosos, golpes y humillaciones.

La pareja, lejos de ser un refugio, es el mayor propiciador
de las agresiones; cuatro de cada 10 mujeres han sido agre-
didas por novios o maridos y 48.7 por ciento de las que han
estado casadas han sido victimas de maltrato, en tanto, 39.7
han experimentado abusos por parte de desconocidos y el
30 por ciento en el trabajo.

La mayoria de personas no es consciente de que existen
multiples tipos de violencia y que todos ellos representan
violaciones a los derechos humanos, por lo que el trata-
miento del problema se vuelve mas complejo y resulta mas
dificil comprobar el maltrato cuando no hay golpes que lo
verifiquen. Més de la mitad de las mujeres que han suftido
agresiones, el 58.6 por ciento, se ha encontrado en situa-
ciones que directamente ponen en riesgo su vida.

El estado de México presenta la prevalencia mas alta de es-
te tipo de atropellos, seguido por Tabasco, Puebla, Jalisco,
Guerrero, en estados como Michoacén, Hidalgo, Guana-
juato, Aguascalientes y Coahuila, que también se exhiben
tasas por encima del resto del pais en violencia grave.

En 2009 las muertes de mujeres por violencia representa-
ron el 4.4 por ciento de las defunciones totales; el estado
con la tasa mas alta de violencia que termina en muerte es
Chihuahua, con una proporcion que aument6 de 3.6 a 13
por ciento en tan solo cinco afios.

La indiferencia sobre la gravedad del maltrato contras las
mujeres se refleja en las razones que dan los agresores para
cometer estas injusticias; que no les obedece, no se les pi-
de permiso, no se les dedica el tiempo suficiente o no se
muestra interés o deseo por tener relaciones sexuales. Esta
situacion pone a las mujeres en situaciones limites, cinco
de cada 100 mujeres que han experimentado violencia han
pensado en quitarse la vida y siete lo han intentando.

En Movimiento Ciudadano creemos que ya es hora de apo-
yar a las mujeres con una mejor legislacion, en una lucha
en la que no deben estar solas. Es necesario observar el
problema y atacarlo de una manera integral.

Por lo anterior, el diputado Ricardo Monreal Avila y la de
la voz, ponemos a consideracion del pleno el siguiente pro-
yecto de decreto por el que se reforma el inciso b) de la
fraccion Il del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social, con
intencion de que sean sujetos de asistencia social preferen-
te las mujeres en situacion de violencia emocional, psico-
logica, economica, fisica, sexual o abandono.

Pido a la Presidencia que se incluya el texto integro en el
Diario de los Debates. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 4o. de la Ley de Asis-
tencia Social, a cargo de Ricardo Monreal Avila y suscrita
por Merilyn Gémez Pozos, diputados del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano

Merilyn Gémez Pozos y Ricardo Monreal Avila, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Union, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, someten a consideracion del pleno, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el inciso b) de la fraccion II del articulo 4 de la Ley
de Asistencia Social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia contra las mujeres no puede ser vista de ma-
nera aislada, es un problema social que nos involucra a to-
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dos. Ocurre principalmente en la familia, aunque también
en el trabajo o escuela y lo mas grave es que es tolerada y,
en ocasiones, perpetrada por el Estado.

Cualquier acto violento tiene como finalidad causar un da-
o determinado, se busca a través de la intimidacion o uso
de la fuerza mantener una posicion de poder y control. Es
asi que la violencia no es una cuestion de querer sino de
poder.

En el caso particular de agresiones contra mujeres, no se
trata de incidentes azarosos sin conexion entre si, sino de
los resultados de las relaciones estructurales de desigual-
dad entre hombres y mujeres que durante afios se han sis-
tematizado en nuestra vida diaria.

Desde finales de la década de los setenta del siglo pasado,
se entendio la gravedad del asunto y se comenzaron a to-
mar medidas para mitigarlo. Cabe destacar el papel que
han tenido los organismos internacionales como institucio-
nes comprometidas verdaderamente con la causa.

Durante las primeras reuniones del Decenio de las Nacio-
nes Unidas para la Mujer, en México 1975, Copenhague
1980 y Nairobi 1985, respectivamente, se trabajaron los di-
ferentes canales y manifestaciones por los que pueden su-
ceder las agresiones.

A partir de 1992, el Comité para la Eliminacion de la Dis-
criminacion contra la Mujer homologa la definicion de vio-
lencia, como aquella que se realiza por el simple hecho de
ser mujer o que la afecta de manera desproporcionada. Es-
ta incluye los aspectos fisico, mental y sexual, las amena-
zas contra cualquiera de estos y la privacion de libertad.

En 1995, se realza la necesidad de la recaudacion de esta-
disticas confiables que impacten y sensibilicen a la gente al
demostrar que este problema es mas comiin de lo que pa-
rece. Se decide desarrollar una metodologia que incluya
datos desagregados por sexo y edad, asi como la divulga-
cion de toda informacion obtenida.

En México se ha hecho lo propio, contamos con la Ley Ge-
neral de acceso a las mujeres a una vida libre de violencia
y desde la ultima década el INEGI realiza la Encuesta so-
bre Violencia Intrafamiliar y la Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones en los Hogares.

Las cifras recaudadas a 2011 son desalentadoras y alar-
mantes. 67 de cada 100 mujeres de 15 afios 0 mas han sido

victimas de algun tipo de violencia. Esto quiere decir que
mas de la mitad de la poblacion femenina en nuestro pais
vive en su cotidianidad con acosos, golpes y/o humilla-
ciones.

La relacion donde ocurre con mayor frecuencia el fenome-
no es la de pareja, sin embargo no es la Ginica. Cuatro de
cada diez mujeres han sido agredidas en su convivencia
con novios, maridos, etc., 48.7 por ciento de las que han es-
tado casadas son victimas de la situacion, 39.7 la han ex-
perimentado por parte de desconocidos y el 30 por ciento
en el trabajo.

Dentro de estos acontecimientos, las agresiones més expe-
rimentadas son las emocionales con 41.6 por ciento de ca-
sos, la violencia econdmica tiene un 30.6% de afectadas, la
fisica 23.4 y la sexual 10.5.

Es aqui donde se presenta el mayor problema del asunto.
¢ Cuantos de nosotros asociamos maltrato solamente con el
aspecto fisico? ;Cudntas mujeres estan conscientes que las
agresiones mentales o econdmicas también son acciones
erroneas de las que pueden quejarse?

Dado que la mayoria de personas en nuestro pais no es
consciente de que existen multiples tipos de violencia y de
que todos ellos representan violaciones a los derechos hu-
manos, el enfrentamiento del problema se vuelve més gra-
ve. Resulta muchas veces dificil comprobar el maltrato
cuando no hay golpes que lo verifiquen.

La informacion recabada por el INEGI expone que las
agresiones de mayor gravedad, es decir la fisica y la sexual,
raras veces ocurren como actos aislados. Asi, el abuso co-
metido contra las mujeres resulta de caracter integral y va
muchas veces acompafiado por situaciones que atentan
contra la dignidad emocional.

En contraste con esto, los estudios encuentran que la vio-
lencia emocional y econdmica si pueden ocurrir como
eventos que no terminan en otro tipo de atentados. Es por
ello que resulta de suma importancia regularlas y divulgar
los efectos negativos que tienen para la sociedad en general.

No podemos quedarnos con los brazos cruzados ante un
tema que, a todas luces, desencadena lo mas condenable en
un ser humano. Més de la mitad de las mujeres que han su-
frido agresiones, el 58.6 por ciento, se ha encontrado en si-
tuaciones que directamente ponen en riesgo su vida.
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El estado de México presenta la prevalencia mas alta de
este tipo de atropellos, seguido por Tabasco, Puebla, Jalis-
co y Guerrero. En estados como Michoacan, Hidalgo, Gua-
najuato, Aguascalientes y Coahuila también se exhiben ta-
sas por encima del resto del pais en violencia grave y muy
grave.

En 2009 las muertes de mujeres por violencia representa-
ron 4.4 por ciento de las defunciones totales, es decir, en el
ultimo quinquenio cuatro de cada diez homicidios de mu-
jeres han ocurrido en su hogar. El estado con la tasa mas al-
ta de violencia que termina en muerte es Chihuahua con
una proporcion que aument6 de 3.6 a 13.1 por ciento en tan
solo cinco afios.

Entre las razones que los agresores dan para cometer estas
injusticias se encuentran: que su pareja opina diferente, lo
desmiente, no lo obedece, no le pide permisos, no le dedi-
ca el tiempo suficiente o no muestra interés o deseo por te-
ner relaciones sexuales.

Esta situacion ha llegado a niveles tan graves donde la mu-
jer, al no encontrar una salida, piensa sistematicamente o
recurre al suicidio. Cinco de cada cien mujeres que han ex-
perimentado violencia han pensado en suicidarse y siete lo
han intentado.

En Movimiento Ciudadano creemos que ya es hora de apo-
yar a las mujeres con una mejor legislacion, en una lucha
en la que no tienen por qué estar solas. Consideramos que
es momento de desmitificar la asociacion del maltrato so-
lamente con la violencia fisica. Es necesario observar el
problema y atacarlo de una manera integral.

Por lo anterior, someto a la consideracion del pleno el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el inciso b) de la fraccion
II del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social.

Unico. Se reforma y adiciona el inciso B de la fraccion II
del articulo 4 de la Ley de Asistencia Social, para quedar
como sigue:

Articulo 4. Tienen derecho a la asistencia social los indi-
viduos y familias que por sus condiciones fisicas, mentales,
juridicas, o sociales, requieran de servicios especializados
para su proteccion y su plena integracion al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la asistencia social,
preferentemente:

II. Las mujeres:

b) En situacion de violencia emocional, psicologi-
ca, econdmica, fisica, sexual o abandono, y

c)...

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia
social los individuos y familias que por sus

Articulo 4.- Tienen derecho a la asistencia
social los individuos y familias que por sus
condiciones fisicas, mentales, juridicas, o condiciones fisicas, mentales, juridicas, o
sociales, requieran de servicios sociales, requieran de servicios
especializados para su proteccion y su plena | especializados para su proteccion y su
integracion al bienestar. plena integracion al bienestar.

Con base en lo anterior, son sujetos de la Con base en lo anterior, son sujetos de la
asistencia social, preferentemente: asistencia social, preferentemente:

II. Las mujeres: II. Las mujeres:

a) En estado de gestacion o lactancia y las a) En estado de gestacion o lactancia y las
madres adolescentes; madres adolescentes;

b) En situacion de maltrato o abandono, y b) En situacién de violencia emocional,
¢) En situacién de explotacion, incluyendo psicologica, economica, fisica, sexual o
la sexual. abandono. y

¢) En situacién de explotacién, incluyendo
la sexual.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a los 31 dias
del mes de octubre de 2012.— Diputados: Veronica Beatriz Judrez Pi-
fla, Leonor Romero Sevilla, Blanca Jiménez Castillo, Maria Teresa Ji-
ménez Esquivel, Marcelina Orta Coronado, Eufrosina Cruz Mendoza,
Rocio Esmeralda Reza Gallegos, Esther Quintana Salinas, Margarita
Licea Gonzalez, Carmen Lucia Pérez Camarena, Raquel Jiménez Ce-
rrillo, Karina Labastida Sotelo, Maria Guadalupe Mondragén Gonza-
lez, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Jorge Rosifiol Abreu, Zuleyma
Huidobro Gonzalez (rubricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Se turna la iniciativa a la Comision de
Salud, para dictamen.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Si, a ver,
sonido en la curul de la diputada Mala Micher Camarena.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la
curul): Gracias, sefior diputado presidente. Le agradeceria
que también se turnara esta iniciativa a la Comision de
Equidad y Género, si es tan amable.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Si. Esta
Presidencia no tiene inconveniente que quede también tur-
nada a la Comision de Equidad y Género.

La diputada Verdnica Beatriz Juarez Piia (desde la cu-
rul): Presidente, deseo adherirme a la iniciativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: La dipu-
tada Juarez desea adherirse a la iniciativa y no creo que la
diputada Merilyn tenga inconveniente; entonces, dejamos
la iniciativa aqui en la Secretaria para que pueda pasar a
suscribirse la misma.

LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene
ahora la palabra, por cinco minutos, la diputada Maria del
Carmen Martinez Santillan, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica.

La diputada Maria del Carmen Martinez Santillin:
Con la venia de la Presidencia. Diputadas y diputados,
desde la consolidacion del neoliberalismo en el salinismo
hasta la actualidad y probablemente en el sexenio pefiista,
el pais ha tenido y tendra grandes problemas econdmicos,
politicos y sociales, incluyendo el aspecto de la inseguri-
dad, el cual se ha convertido en una de las principales pre-
ocupaciones de los tres niveles de gobierno y de los ciuda-
danos.

No obstante que el gasto para la funcion de seguridad pu-
blica ha aumentado cada afio en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, los resultados han sido poco palpables,
dado a los altos indices delictivos que impera en todo el
pais, lo que combina con la ausencia de los servicios de
seguridad publica en diversas zonas.

Conforme a las recomendaciones de la Organizacion de las
Naciones Unidas, debe haber un promedio de 2.8 policias
por cada mil habitantes, ello con la finalidad de garantizar
una mejor calidad de atencion.

Sin embargo, en México apenas existe el 0.4 y el 0.5 por
ciento de policias por cada habitante, lo que nos lleva a

afirmar que los rubros de cantidad y calidad han sido des-
cuidados por los gobiernos.

En el pais existen alrededor de 350 mil elementos de poli-
cias agrupados en mil 661 corporaciones de los tres orde-
nes de gobierno. El 89.3 por ciento de los cuerpos policia-
les preventivos, a nivel nacional, pertenecen a los estados,
municipios y que son los que tienen mayor contacto con los
ciudadanos. En tanto, la policia de investigacion represen-
ta apenas el 10.7 con 37 mil 493 efectivos a nivel nacional.

Lo anterior ha originado que en diversas zonas del pais no
se cuente con el servicio de seguridad publica, provocando
que la criminalidad sea un constante. Ante ello, la indife-
rencia ¢ incapacidad de las autoridades municipales, esta-
tales y federales.

Tal es el caso de la meseta purépecha, en el estado de Mi-
choacan, en el que diversas comunidades, como Urio, en el
2008, Cheran en el 2011, Santa Fe de la Laguna, Turicato,
Comachuen, Arantepecua, Cuitzeo, Sevina y Urapicho, en
el 2012 y considerando también una parte importante, co-
mo es en la region oriente, donde estan los mazahuas, oto-
mies.

Se han organizado en grupos de autodefensa ciudadanos,
con el objeto de vigilar, patrullar y defender sus comunida-
des o ejidos; por lo que en ese sentido la creacion de los
grupos de autodefensa son resultado del reclamo social an-
te la falta de seguridad publica universal y de calidad, asi
como el hartazgo de ciertos sectores de la sociedad, los
cuales al no tener otra opcion han tenido que recurrir a la
autoproteccion de sus habitantes, familias, tierras y sus
propios recursos naturales, que se han visto lesionados por
los grupos criminales que imperan en sus regiones.

En ese contexto, el objeto de la presente iniciativa de de-
creto radica en reformar la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, a efecto de que sean creados,
regulados y supervisados los cuerpos de vigilancia ejidal o
comunal, los cuales podran ser constituidos por los nicleos
de poblacion, ejidales o comunales, con la finalidad de
brindar sus propios servicios de seguridad, proteccion y vi-
gilancia. Ello en coordinacion con los diversos cuerpos po-
liciacos.

Asimismo, en el decreto de iniciativa que presento, se con-
templa que los elementos que conformen los cuerpos de vi-
gilancia ejidal o comunal cumplan con los requisitos de
control, confianza y supervision a que hace referencia la
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Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piiblica, asi
como la mayoria de los requisitos de ingresos que contem-
pla el cuerpo legal en esta cita, aumentando dos requisitos
mas, como lo son que acrediten su calidad de ejidatario, co-
munero o avecindado del nucleo de la poblacion solicitante
y que tengan 25 afios cumplidos al dia de su registro.

En ese sentido, también se propone que los cuerpos de vi-
gilancia ejidales 0 comunales estén al mando del comisa-
riado ejidal o de la autoridad comunal correspondiente,
pero bajo la supervision, capacitacion y adiestramiento de
la policia municipal del lugar, en aquel que se encuentre en
el nticleo de la poblacion.

Ello, atendiendo a que éstos estén en coordinacion con las
autoridades municipales que solicitaran, ante la Secretaria
de la Defensa Nacional, los correspondientes permisos de
portacion de armas conforme lo establece la ley correspon-
diente, las cuales unicamente podran usarse para los fines
establecidos en la presente iniciativa.

La regulacion de los cuerpos de autoproteccion que han
surgido en varias regiones del pais, traerd como conse-
cuencia su introduccion dentro del marco de legalidad, evi-
tando de esa manera que los mismos se conviertan en gru-
pos facciosos que operen en la clandestinidad e ilegalidad.

Por tultimo, solicito a la Presidencia de esta honorable Ca-
mara que la presente intervencion sea insertada en el Dia-
rio de los Debates correspondiente. Es cuanto, diputado
presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica, a cargo de la diputada Maria del Carmen Martinez
Santillan, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Maria del Carmen Martinez Santillan, diputada
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la LXII Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta so-
berania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un Titulo Décimo Tercero, articulos 153, 154 in-
cisos a) y b), 155, 156, 157 y 158 a la Ley General del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La seguridad publica entendida como un servicio otorgado
por el Estado a efecto de que sus habitantes puedan vivir en
armonia, respetandose mutuamente en sus derechos, bienes
y personas, evitando de esa manera la alteracion del orden
social, por lo que en ese sentido, debe de tener un caracter
universal que alcance a todas las personas. Por lo general,
las grandes ciudades sufren problemas de seguridad pibli-
ca, al presentar altas tasas de delitos, lo cual se esta ha-
ciendo extensivo a pequefias poblaciones, las cuales han
visto aumentada la incidencia delictiva.

A raiz de la violencia de los tGltimos seis afios, millones de
mexicanos, hoy, se sienten inseguros. Esa percepcion de
inseguridad ha provocado un cambio dréstico en el actuar
cotidiano de personas y empresas. Sin embargo, no todos
los delitos logran modificar nuestra conducta, es decir, un
robo de celular no es igual de grave que un secuestro y no
impacta en la misma medida en nuestra percepcion de in-
seguridad. Reconocer esta diferencia hace posible tener
una herramienta que permite a las procuradurias saber co-
mo se compone el fenomeno delictivo en su entidad y cua-
les son las principales preocupaciones de la ciudadania. De
esta forma es posible focalizar recursos para combatir los
delitos que mas vulneran a la ciudadanta.

En ese sentido, la seguridad piblica también depende de la
eficacia de la policia, del funcionamiento del Poder Judi-
cial, de las politicas estatales y de las condiciones sociales.
El debate respecto a la incidencia de la pobreza en la inse-
guridad siempre es polémico, aunque la mayoria de los es-
pecialistas establece una relacion entre la tasa de pobreza y
la cantidad de delitos.

En materia de seguridad publica la Organizacion de las Na-
ciones Unidas ha hecho la recomendacion de que deben
existir, por lo menos, en promedio, la cantidad de 2.8 poli-
cias por cada mil habitantes, ello con la finalidad garanti-
zar una mejor calidad y atencion, sin embargo, nuestro pais
apenas oscila entre el 0.4 y el 0.5 policia por cada mil ha-
bitantes, lo que nos lleva a afirmar que el rubro de la can-
tidad y calidad ha sido descuidado por los o6rganos de se-
guridad publica, tanto federales, estatales y municipales.

En México existen alrededor de 350 mil elementos de po-
licia que forman parte de 1,661 corporaciones en los tres
ordenes de gobierno. El 89.3% de los cuerpos policiales
preventivos a nivel nacional pertenecen a los émbitos esta-
tales y municipales, y son los que tienen mayor contacto
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ciudadano. En tanto, la policia de investigacion representa
apenas el 10.7%, con 37 mil 493 efectivos a nivel nacio-
nal.1

En ese sentido se han instaurado los instrumentos de coor-
dinacion entre las diversas policias federales, estatales y
municipales, ello a través de las Ley General del Sistema
de Seguridad Publica, mediante la cual se han establecido
los criterios de coordinacion entre policias, asi como la ad-
mision, capacitacion, permanencia, control y remocion de
sus respectivos elementos, ello con la finalidad de lograr
un servicio de seguridad publica mas eficaz y profesional.

No obstante los esfuerzos que se ha hecho por parte de los
tres niveles de gobierno para brindar una seguridad publi-
ca tendiente a su universalizacion, los mismos han sido po-
co productivos y no han cumplido con su objetivo, origi-
nando que bastas zonas del pais, sobre todo las comunales
y ejidales, no cuenten con la minima seguridad publica y
mucho menos que la misma sea efectiva, adecuada y sufi-
ciente, por consiguiente, se les ha dejado a merced de la de-
lincuencia sin que los gobiernos hagan algo por solucionar
esta problematica, en razon de que, los recursos humanos,
materiales y econémicos son insuficientes.

Es por ello que, en algunos sectores de la sociedad, sobre
todo en las comunidades indigenas y ejidales, han tenido la
inquietud de conformar sus propios grupos de vigilancia a
efecto de brindar a su comunidad, los servicios de seguri-
dad y proteccion de sus tierras y sus habitantes, como lo
son los casos de los comuneros de Cheran, en el Estado de
Michoacén, quienes el quince de abril de dos mil once,
conformaron un grupo de autodefensa para proteger sus
bosques y sus recursos; o el mas reciente, ocurrido el dia
dieciséis de octubre del presente afio, en la comunidad de
Urapicho, municipio de Paracho, Estado de Michoacan, en
el que sus pobladores crearon su propio cuerpo de vigilan-
cia y proteccion, justificando su actuar, mediante una misi-
va, en la que expresaron lo siguiente:

“Los pueblos indigenas han sido especialmente vulnera-
dos, consideradas en muchos casos como atrasados por
algunos gobiernos, han sido victimas de politicas agre-
sivas de asimilacion cultural y ahora hemos enfrentado
un nuevo fenomeno que, hasta ahora, era desconocido
por nosotros. Este fendmeno que nos ha aquejado por
sus violentas acciones de grupos criminales que intimi-
dan y diluyen nuestra organizacion, es un fenémeno que
pauperiza a nuestras comunidades.

La comunidad indigena de Urapicho, después de haber
sido victima de agresiones fisicas, violaciones a nues-
tros Derechos Humanos y la desaparicion de compafie-
ros comuneros que nada tienen que ver con actividades
ilicitas que atenten con la honra de nuestra comunidad
indigena, ha fomentado una organizacion interna ten-
diente a fortalecer el vinculo comunitario, a la defensa
de nuestros recursos naturales y la preservacion de la
vida misma.

Lo anterior ha traido consecuencias que han sido la-
mentables para nuestra comunidad, como la muerte de
compafieros que han buscado el fortalecimiento de la
organizacion que desde siglos ha dado supervivencia a
nuestras comunidades indigenas. Sin embargo, sabemos
y somos conscientes de que nuestra arma mas poderosa
es nuestra organizacion y lucha.

Luchamos por el fortalecimiento organizativo de nues-
tras comunidades indigenas, con ello evitaremos la fil-
tracion de grupos criminales que atenten contra nuestra
seguridad.

Luchamos por la preservacion de nuestros recursos na-
turales, por ser nuestra madre, desde donde todo florece
y adquiere vida y muerte.

Luchamos por el respeto a nuestra organizacion, por ser
nuestros artifices y protagonistas de nuestra vida politi-
ca interna.

Luchamos por erradicar la inseguridad de nuestras co-
munidades indigenas.

Luchamos por fomentar una nueva forma de organiza-
cion politica que dé origen a nuevas formar de toma de
decisiones politicas desde una vision endogena de las
poblaciones originarias.

Luchamos por que se nos reconozca una policia comu-
nitaria que atienda a los intereses comunitarios de la co-
munidad” 2

En ese contexto el legislador no puede ser indiferente ante
la creciente demanda de parte de aquellos sectores de la so-
ciedad en los que la seguridad publica es nula, en razon de
que, los elementos de las policias son insuficientes, lo que
deja a muchas comunidades desprotegidas y a merced de la
criminalidad, motivo por el cual el objetivo del presente
decreto de reforma, radica en que, dentro de la Ley Gene-
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ral del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se reconoz-
ca y regule la figura juridica de los Cuerpos de Vigilancia
Ejidal o Comunal, los cuales podran prestar los servicios
de seguridad, proteccion y vigilancia de las personas y tie-
rras comprendidas dentro del nicleo de poblacion ejidal o
comunal, para lo cual también podran portar las armas que
la Secretaria de la Defensa Nacional les autorice, previa so-
licitud que se le presente en coordinacion con las autorida-
des municipales del lugar en que se haya asentado el ejido
o comunidad.

Por lo que en ese sentido, no se pretende dar una autono-
mia absoluta a los cuerpos de vigilancia de las comunida-
des o ejidos, ya que ello podria derivar en la comision de
actos de corrupcion o abuso, por ese motivo, se propone
que los mismos se encuentren bajo la vigilancia, supervi-
sion, adiestramiento y capacitacion de la policia municipal
del lugar en el que se encuentre asentado el ejido o la co-
munidad, ello por ser el municipio la autoridad mas inme-
diata con la que se cuenta, en ese sentido, existiria una
aportacion por parte de los Ayuntamientos de los munici-
pios para la consolidacion de estos cuerpos de vigilancia.

Toda vez que, que los cuerpos de vigilancia ejidal o comu-
nal prestardn un servicio de proteccion y seguridad a las
personas, tierras y recursos naturales que se encuentre den-
tro de su nucleo de poblacion, en el que portaran las armas
que la Secretaria de la Defensa Nacional les autorice, tam-
bién deberan de cumplir con la mayoria de los requisitos
que la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica, les impone a aquellas personas que ingresan a los
cuerpos de seguridad publica asi como los criterios para su
control y permanencia dentro de los mismo, ello con sus
salvedades atendiendo a las circunstancias especiales de
los habitantes de los ejidos o comunidades, tal como el gra-
do de escolaridad. Asimismo, entre los requisitos que se
deben cumplir para ser parte de los cuerpos de vigilancia
del ejido o comunidad, se incluye el de tener la calidad de
ejidatario, comunero o avecindado del niicleo de poblacion
y contar con veinticinco afios cumplidos, ello con el obje-
tivo de que solo los que cumplan con esa calidad puedan
ser elementos de los cuerpos de vigilancia.

Dado que la federacion, los estados y municipios, gastan
un alto porcentaje de sus recursos econdmicos en el tema
de la seguridad publica, la presente iniciativa, a efecto de
agilizar la consolidacion de los cuerpos de vigilancia ejidal
o comunal, se propone que los elementos que la confor-
men, no perciban un salario de alguno de los tres niveles de

gobierno dada la naturaleza especial que le prestaran a su
propia comunidad o ejido, y a que la contribucion de los
autoridades sera en el sentido de dar toda la facilidad para
las autorizaciones y permisos de portacion de armas de fue-
go asi como para la capacitacion, adiestramiento y super-
vision de los referidos cuerpos de vigilancia. Por tanto, no
existird ninguin tipo de relacion laboral entre los integran-
tes de los cuerpos de vigilancia ejidal o comunal y la fede-
racion, los Estados y municipios, ello sin perjuicio de que,
el ejido o comunidad puede otorgar algin tipo de gratifica-
cion a loe elementos, sin que la misma sea de manera obli-
gatoria.

Asimismo, los integrantes de los cuerpos de vigilancia eji-
dal o comunal deberan de acreditar todos y cada uno de los
controles de acreditacion y confianza que para el efecto se-
fiala la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica, ello con la finalidad de que, también este tipo de ele-
mentos cumplan con el fin primordial de contar con una
seguridad confiable y eficaz, en cualquier &mbito en que se
preste.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a su considera-
cion la presente iniciativa de ley con proyecto de

Decreto que adiciona un Titulo Décimo Tercero, con los
articulos 153, 154, incisos a) y b), 155, 156, 157 y 158, a
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pi-
blica

Unico. Se adiciona un Titulo Décimo Tercero, con los arti-
culos 153, 154 incisos a) y b), 155, 156, 157 y 158, ala Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para
quedar como sigue:

Titulo Décimo Tercero
De los Cuerpos de Vigilancia Ejidal o Comunal

Articulo 153. Los nucleos de poblacion ejidal o comunal
legalmente reconocidos conforme a Ley Agraria, mediante
sus organos de representacion, podran solicitar a la Secre-
taria el permiso a efecto de brindar a su comunidad, los ser-
vicios de seguridad, proteccion y vigilancia de las personas
y tierras comprendidas dentro del nticleo de poblacion eji-
dal o comunal, debiendo coordinarse con las policias fede-
rales, estatales y municipales, cuando asi sea necesario.

Articulo 154. Para ser miembro de los cuerpos de vigilan-
cia ejidal o comunal, ademds de cumplir con los requisitos
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del articulo 88, apartado A, fracciones I, II, III, VI, VII,
VIII, IX, X'y XII, apartado B, fracciones I, I, V, VI, IX, X,
X1y XII, se debera acreditar:

a) La calidad de ejidatario, comunero o avecindado del
nticleo de poblacion solicitante, ello conforme lo prevé
la Ley Agraria.

b) Tener veinticinco afios cumplidos al dia de su regis-
tro.

Articulo 155. El cuerpo de vigilancia ejidal o comunal es-
tara al mando del Comisariado Ejidal o la Autoridad Co-
munal correspondiente, pero bajo la supervision, capacita-
cion y adiestramiento de la policia municipal del lugar en
aquel en el que se encuentre el nucleo de poblacion, sin que
en momento alguno exista algln tipo de relacion laboral
entre los referidos elementos ejidales y el gobierno muni-
cipal.

Articulo 156. El nucleo de poblacion ejidal o comunal en
coordinacion con las autoridades municipales de seguridad
publica del lugar en el que se asiente, solicitara ante la Se-
cretaria de la Defensa Nacional, los correspondientes per-
misos de portacion de armas, ello conforme lo establecido
en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; las
cuales tinicamente podran portarse y usarse para los fines
establecidos en el presente titulo.

Articulo 157. Los cuerpos de vigilancia ejidal o comunal
seran auxiliares en la funcion de Seguridad Piblica. Sus in-
tegrantes coadyuvardn con las autoridades y las Institucio-
nes de Seguridad Publica en situaciones de urgencia, de-
sastre o cuando asi lo solicite la autoridad competente de la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los munici-
pios, de acuerdo a los requisitos y condiciones que esta-
blezca la autorizacion respectiva.

Articulo 158. Los integrantes del cuerpo de vigilancia eji-
dal o comunal no percibiran salario alguno por parte de la
Federacion, Estados y municipios, dada la naturaleza del
servicio propio que prestaran a su niicleo de poblacion eji-
dal o comunal, sin embargo, deberan de cumplir con todas
y cada una de la Leyes en Seguridad Publica y que no se
opongan al presente titulo.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:
1 Datos obtenidos del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012.

2 Texto integro del comunicado que se dio a conocer por parte de los
pobladores de Urapicho, Michoacan.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 31 de octubre de
2012.— Diputada Maria del Carmen Martinez Santillan (rtibrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Se turna la iniciativa a la Comision de Seguri-
dad Publica, para su dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, la diputada Lucila Garfias Gu-
tiérrez, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona el articulo 211 Bis § al Codigo Penal Federal.
Esta iniciativa viene suscrita por los integrantes del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

La diputada Lucila Garfias Gutiérrez: Con su venia,
ciudadano presidente. Compafieras legisladoras y compa-
fieros legisladores, garantizar el interés superior de las ni-
fias, nifios y adolescentes constituye hoy —por las impli-
caciones que tiene la lucha por hacer efectivos y garantizar
el pleno ejercicio de los derechos de la nifiez— uno de los
principios constitucionales de mayor relevancia para la na-
cion, y la responsabilidad es de todos. La familia, la socie-
dad y el Estado tenemos que unir esfuerzos y crear las con-
diciones necesarias para su desarrollo pleno.

En este sentido, uno de los 4mbitos que mayor atencion
exigen es el de la transformacion, desarrollo y crecimiento
acelerado de las telecomunicaciones y las redes sociales.

En los tltimos afios se han constituido en una nueva forma
de intercambio de datos, videos, fotografias y audio, am-
pliando las posibilidades que todos tenemos de transmitir y
recibir informacion en diversas modalidades. Sin duda es-
to potencializa el desarrollo del pais y las capacidades de
cada uno de nosotros.

Sin embargo, de manera simultdnea se han constituido en
un espacio de riesgo para las nifias, niflos y adolescentes,
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ya que son utilizadas por la delincuencia para obtener da-
tos sobre sus victimas potenciales, en delitos como el se-
cuestro, la extorsion, la pornografia infantil y la trata de
personas, entre otros mas.

Hoy vemos con preocupacion que son las redes sociales el
espacio donde se originan muchos de estos delitos de alto
impacto social, y que son las nifias, nifios y adolescentes
quienes a través de engafios sufren sus efectos con graves
consecuencias para su integridad, salud, y en muchas oca-
siones la pérdida de su vida.

Ese evidente que no se puede evitar que nifias, nifios y ado-
lescentes tengan acceso a las tecnologias y redes sociales;
por ello en nuestro Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
consideramos que es la prevencion, a través de la educa-
cion en su uso y aprovechamiento, como podemos proteger
y garantizar mejores condiciones para su seguridad.

Sin embargo, ademas de prevenir y de educar a nuestras ni-
flas y nuestros niflos sobre los riesgos que los amenazan en
las redes sociales consideramos que es de fundamental im-
portancia penalizar de manera severa a quienes se valgan
de las redes sociales para vulnerar los derechos y la segu-
ridad de nuestras nifias y de nuestros nifios.

Con este fin se somete a su consideracion la iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el articulo 211 Bis 8§ al
Codigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 211 Bis 8. Al que revele, divulgue, utilice, publi-
que, circule, 0 haga circular cualquier informacion video-
grabada, fotografias, filmaciones o imégenes obtenidas de
la red publica o privada o de las redes sociales de teleco-
municaciones, sistemas de computo, electronicos o suce-
daneos, respecto de personas menores de 18 afios de edad
o de personas que no tienen capacidad para discernir por
tener el cardcter de inimputables, y por ello se atente con-
tra la dignidad, el prestigio y el libre desarrollo de la per-
sonalidad de los individuos, se les impondra de 3 a 5 afios
de prision y de 100 a 300 dias multa.

Si la informacion a que se refiere el parrafo anterior es uti-
lizada para cometer los delitos siguientes: violacion previs-
to en los articulos 265, 266 y 266 Bis; secuestro, contem-
plado en los articulos 365 Bis y 366; robo, previsto en los
articulos 381 y 381 Bis; extorsion, consignado en el articu-
lo 390, y fraude, previsto en los articulos 386 y 387, y los
contemplados en el titulo octavo, todos del presente orde-
namiento, la pena de prision serd de 4 a 6 afios y la multa

de 200 a 500 dias, independientemente de las penas en que
incurran por los delitos cometidos.

Para nuestro grupo parlamentario es prioridad que nuestro
marco juridico se constituya como una herramienta efecti-
va que garantice la proteccion de nuestras nifias, nifios y
adolescentes. Ese es el proposito de la presente propuesta,
que ponemos a consideracion de esta honorable Camara de
Diputados. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que adiciona el articulo 211 Bis 8 al Codigo Pe-
nal Federal, a cargo de la diputada Lucila Garfias Gutiérrez
y suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza

Planteamiento del problema

La proliferacion de las redes sociales es una realidad tangi-
ble, y en éstas se dan cita millones de usuarios alrededor
del mundo. Hoy, este enfoque social se ha masificado. El
constante cambio y crecimiento de las redes sociales ha
transformado la comunicacion en una nueva forma de in-
tercambio de informacion y datos, pues herramientas como
videos, fotografias y audios masifican y potencializan su
uso.

El rapido desarrollo de Internet se ha convertido en un ca-
talizador que ha cambiado los habitos sociales. Una clave
de ello son las redes sociales por su capacidad de generar
canales de expresion y espacios de debate entre los usua-
rios de Internet.

Estar inmerso en una red social dejo de ser un pasatiempo
y se ha convertido en una necesidad. Si deseamos estar ac-
tualizados y presentes socialmente, precisamos aprender a
llegar de manera eficaz a nuestros “publicos virtuales” a
través de las estrategias mas efectivas, para asi posicionar-
nos en la red interna.

La utilizacién de Internet ayuda a tener oportunidades que
van mas alld de lo que podemos imaginar. En el caso de
México, mas de 1 millon de personas utilizan esta plata-
forma multimedia para hacer crecer su negocio o estable-
cer vinculos que favorecen las cadenas de valor. Los usua-
rios pueden publicar fotografias, videos, mensajes,
imégenes, etcétera.

No obstante lo anterior, también Internet llegar a presentar
otra cara. Las mafias delincuenciales operan en ella a tra-
vés de redes de masificacion para ejecutar sus perversas in-
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tenciones; aprovechan la informacion, datos y antecedentes
de lo publicitado para cometer delitos como secuestro, ex-
torsion y pornografia infantil. No se omite mencionar que
también incide de manera importante en el delito de trata
de personas.

La primera parte de las estrategias que aplican es ubicar a
su posible victima familiarizandose con ella, y una vez que
se ganan la confianza arrancan la informacion que necesi-
tan y proceden al ataque final.

Por ello, el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza propone
la presente iniciativa con proyecto de decreto para sancio-
nar a quien revele, divulgue, utilice, circule o haga circular,
publique cualquier informacion video grabada, fotografias,
filmaciones, iméagenes obtenidas de la red piiblica o privada
de telecomunicaciones, sistemas de computo, electronicos o
sucedaneos de personas menores de 18 afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para comprender el signi-
ficado para resistirlo, y que atenten contra el libre desarro-
llo de la personalidad, imponiéndoles una pena de 3 a 5
afios de prision y de 100 a 300 dias multa; pero si esas pu-
blicaciones son utilizadas para cometer delitos como se-
cuestro, violacion, extorsion, pornografia infantil y trata de
personas la penalidad sera de 4 a 6 afios y de 200 a 500 di-
as, independientemente de las penas en que incurran por los
delitos cometidos.

El objeto mismo de este proyecto, preliminarmente, es evi-
tar que los usuarios nocivos de las redes sociales aprove-
chen las publicaciones para difundir perversamente las
iméagenes o videos de las personas, dentro de los que se en-
cuentran en gran porcentaje personas menores de edad, con
animo de exhibirlos y desprestigiarlos y con ello provocar
el escarnio publico, ademas de promoverlos sexualmente.

Compafieras y compaiieros diputados: el uso de las redes
sociales se ha convertido en una herramienta de gran utili-
dad para la criminalidad. Recordemos que el secuestro, la
violacion, la extorsion, la pornografia infantil y la trata de
personas son de alto impacto social, que se reproducen ver-
tiginosamente por todo el territorio nacional, dejando mi-
llonarias ganancias a los ejecutores. En cuanto a las victi-
mas, les producen consecuencias con profundos y agudos
problemas psicoemocionales, el camino de la recuperacion
es largo y lento, las terapias, ademas de costosas, son in-
tensivas y prolongadas.

El multicitado proyecto de iniciativa propone mayor pena-
lidad para los delitos mencionados en el parrafo preceden-

te, solo en caso de que las publicaciones que se exhiban en
las redes sociales sean utilizadas para ejecutar aquellos de-
litos.

Argumentos

Derivado de lo anterior es indispensable recalcar la impor-
tancia de que nuestra legislacion se actualice a la par de las
problematicas que van surgiendo en la sociedad. Hoy, M¢-
xico ya no esta indefenso ante los delitos cibernéticos, por
el contrario, se estd trabajando dia con dia para combatir
las nuevas modalidades con las que el crimen esta traba-
jando.

Organismos internacionales como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos definen los deli-
tos cibernéticos como cualquier conducta, no ética o no au-
torizada, que involucra el procesamiento automatico de da-
tos o la transmision de datos.

Esta iniciativa atiende al principio de legalidad: si una con-
ducta no esté inscrita en el catdlogo previsto por el codigo
punitivo, simple y llanamente, no es delito. Por tanto, con-
sideramos que la presente proposicion satisface los extremos
previstos en el articulo 14 de la Carta Magna, y en caso de
ser aprobado por esta asamblea funcionard preventivamente
y con inhibir futuras acciones u omisiones ilicitas.

La presente reforma tiene como objetivo central cuidar y
velar por el interés superior de la nifiez, principio que tie-
ne como fundamento la Convencion sobre los Derechos
del Nifo de 1990 y el parrafo sexto del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
se entiende como un “conjunto de acciones y procesos ten-
dientes a garantizar un desarrollo integral y una vida dig-
na, asi como las condiciones materiales y afectivas que les
permitan vivir plenamente y alcanzar el maximo de bien-
estar posible”.

El interés superior de la nifiez indica que las sociedades y
gobiernos deben de realizar el maximo esfuerzo posible para
construir condiciones favorables a fin de que éstos puedan
vivir y desplegar sus potencialidades. Esto lleva implicita la
obligacion de que, independientemente a las coyunturas po-
liticas, sociales y econdmicas, deben asignarse todos los re-
cursos posibles para garantizar este desarrollo.

México ha participado activamente en tres de los grandes
compromisos en materia de derechos de la infancia que se
han celebrado a escala mundial: la Convencion de los De-
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rechos de la Infancia, de 1989, la Cumbre Mundial en Fa-
vor de la Infancia de 1990, y la sesion especial de la ONU
sobre infancia en 2002, que sin bien se encuentran vincu-
lados no significan lo mismo.

A finales de 1999 ocurrid la reforma y adicion al articulo
4° Constitucional para incluir la nocion de los derechos de
la infancia; posteriormente, en abril de 2000, se aprobo la
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas y Niflos;
ademas, algunas legislaturas locales también promovieron
leyes estatales en esta materia, con lo que resulto por ejem-
plo: que en el Distrito Federal también en diciembre de
1999 fuera aprobada por el Congreso local la Ley de las
Nifias, Niflos y Adolescentes.

El delito cibernético implica actividades criminales que en
un primer momento los paises han tratado de encuadrar en
figuras tipicas de carcter tradicional, tales como robos o
hurto, fraudes, falsificaciones, perjuicios, estafa, sabotaje,
etcétera. Sin embargo, debe destacarse que el uso de las
técnicas informaticas ha creado nuevas posibilidades del
uso indebido de las computadoras, lo que ha propiciado la
necesidad de ser regulado por el derecho, atendiendo a ello
se promueve la presente iniciativa.

La Organizacion de las Naciones Unidas reconoce como
delitos informaticos las siguientes conductas:

1. Fraudes cometidos mediante manipulacion de com-
putadoras:

a) Manipulacion de los datos de entrada;

b) Manipulacion de programas;

¢) Manipulacion de datos de salida; y

d) Fraude efectuado por manipulacion informatica.
2. Falsificaciones informaticas:

a) Utilizando sistemas informéticos como objetos; y

b) Utilizando sistemas informaticos como instru-
mentos.

3. Dafios 0 modificaciones de programas o datos com-
putarizados:

a) Sabotaje informatico;

b) Virus;

¢) Gusanos;

d) Bomba logica o cronologica;

e) Acceso no autorizado a sistemas o servicios;
f) Piratas informaticos, o hackers; y

g) Reproduccion no autorizada de programas infor-
maticos con proteccion legal.

El 23 de noviembre de 2001, el Consejo de Ministros de
Europa, compuesto por los ministros del interior de los Es-
tados que forman la Union Europea, con Estados Unidos,
Sudafrica, Canadd y Japon, firmé en Budapest la conven-
cion sobre delitos informéticos, cuyos objetivos fundamen-
tales fueron los siguientes:

1. Armonizar las leyes penales sustantivas aplicables a
las conductas delictivas que tienen como escenario el
entorno informatico;

2. Proveer reglas de procedimiento penal que brinden a
las autoridades nacionales competentes las facultades
necesarias para la investigacion y persecucion de tales
conductas delictivas; y

3. Establecer un régimen dindmico y efectivo de coope-
racion internacional.

En Nueva Alianza nos preocupa que en la actualidad, nues-
tros menores de edad tienen cada vez mas contacto con las
llamadas redes sociales, por medio las cuales se convierten
en victimas potenciales de los delitos que atentan contra el
libre desarrollo de la personalidad de los menores de 18
afios.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, los suscri-
tos, Lucila Garfias Gutiérrez, René Fujiwara Montelongo,
Fernando Bribiesca Sahagun, Maria Sanjuana Cerda Fran-
co, Cristina Olvera Barrios, Sonia Rincon Chanona, Dora
Maria Guadalupe Talamante Lemas, Jos¢ Angelino Caamal
Mena, Rubén Benjamin Félix Hays y Luis Antonio Gonza-
lez Rolddn, integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza en la LXI Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en los articulos
7111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6.1.1, 77.1 y 78 del Reglamento de la Cama-
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ra de Diputados, presenta ante esta soberania iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 211 Bis 8 al
Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 211 Bis 8 al Codi-
go Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 211 Bis 8. Al que revele, divulgue, utilice, pu-
blique, circule, o haga circular cualquier informacion
videograbada, fotografias, filmaciones o imagenes obte-
nidas de la red publica o privada o de las redes sociales
de telecomunicaciones, sistemas de computo, electroni-
cos o sucedaneos, respecto de personas menores de 18
afios de edad o de personas que no tienen capacidad
para discernir por tener el caracter de inimputables, y
por ello se atente contra la dignidad, el prestigio y el li-
bre desarrollo de la personalidad de los individuos, se
impondran de 3 a 5 aiios de prision y de 100 a 300 dias
multa.

Si la informacion a que se refiere el parrafo anterior es
utilizada para cometer los delitos siguientes: violacion
previsto en los articulos 265, 266 y 266 Bis; secuestro
considerado en los articulos 365 Bis y 366, robo previs-
to en los articulos 381 y 381 Bis; extorsién consignado
en el articulo 390 y fraude previsto en los articulos 386
y 387 y los considerados en el titulo octavo, todos del
presente ordenamiento, la pena de prision sera de 4 a 6
afios y la multa de 200 a 500 dias, independientemente
de las penas en que incurran por los delitos cometidos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, el 31 de
octubre de 2012.— Diputadas: Lucila Garfias Gutiérrez, Sonia Rincon
Chanona, Cristina Olvera Barrios (rubricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Se turna a la Comisién de Justicia,
para dictamen.

La diputada Verdnica Beatriz Juarez Piiia (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Si, dipu-
tada.

La diputada Verénica Beatriz Juarez Piia (desde la cu-
rul): Si, presidente, gracias. Solicitarle turno para la Comi-
sion de los Derechos de la Nifiez, en virtud de que a quien
va dirigida es precisamente a las nifias y a los nifios, con-
forme al articulo 71, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: La voy a
turnar para opinion, porque es un asunto del Codigo Penal
y creo que debe ser dictaminado por la Comision de Justi-
cia. Pero la turnamos con mucho gusto para opinion a la
Comision de Derechos de la Nifiez. Muchas gracias.

Queda asi, turnada a la Comision de Justicia, para dic-
tamen y a la Comision de Derechos de la Nifiez, para su
opinion.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL -
LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado Samuel Gurrién
Matias, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y de la
Ley General de Educacion.

El diputado Samuel Gurrion Matias: Con su permiso,
sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Adelan-
te, diputado.

El diputado Samuel Gurrién Matias: Compafieros dipu-
tados y diputadas, cuesta mucho educar a un hombre, pero
cuesta mucho mas no educarlo. Jesus Reyes Heroles.

No podemos entender al México moderno sin considerar a
la educacion como un factor irrenunciable e inquebrantable
en la construccion del futuro y de una sociedad fincada en
nuestros valores mas preciados: la equidad, la justicia, la li-
bertad y la democracia.
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La promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 elevo a rango constitucional el
derecho de todo ciudadano a recibir educacion laica, obli-
gatoria y gratuita.

En el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 3 de octubre del afio de 1921 se dio la creacion de
la Secretaria de Educacion Publica, que tuvo como su pri-
mer titular al licenciado José Vasconcelos.

Posteriormente, por decreto oficial de la SEP, se creo6 en el
afio de 1925 la escuela secundaria, como una nueva insti-
tucion educativa al servicio de la adolescencia.

Entre los afios de 1936 y 1940 se crearon internados, co-
medores y becas, se impulso la creacion de las escuelas
vinculadas a centros de produccion y se alento la educacion
técnica.

Es hasta 1970 cuando empez6 a reconocerse la necesidad
de apoyar a la investigacion cientifica y tecnoldgica, como
un factor fundamental del desarrollo integral de la nacion.

El primer reporte mundial sobre ciencia, publicado por la
UNESCO en febrero del afio de 1994, menciond que la
evolucion de la ciencia en el mundo ha tomado un nuevo
curso con el surgimiento de los paises recientemente indus-
trializados, como son: Corea del Sur, Singapur, Taiwan,
Hong Kong y Malasia, que han utilizado las nuevas cien-
cias y técnicas para incluirlas en sus sistemas productivos,
respondiendo asi a las demandas del mercado internacional.

(Cual ha sido la clave? La union entre la ciencia y la edu-
cacion; esta documentado que en esos paises, desde la edu-
cacion basica hasta la superior, la ciencia siempre se en-
cuentra presente y fortalece el desarrollo tecnolégico.

Con ese perfil integral esas naciones han logrado sostener
ritmos de crecimiento impresionantes durante mas de una
década.

En México, en el afio 2005, se realizo una reforma a la Ley
General de Educacion, en el articulo 25, primer parrafo,
para establecer que el monto anual que el Estado destine en
gasto de educacion publica y en los servicios educativos no
podra ser menor al & por ciento del producto interno bruto
del pais, destinando de este monto al menos el 1 por cien-
to a la investigacion cientifica y al desarrollo tecnologico
en las instituciones de educacion publica superior. Sin em-

bargo, solo se ha destinado el 0.4 por ciento a ciencia y tec-
nologia.

Es momento de cambiar de paradigma. Entrar al México
del siglo XXI implica el redisefio de nuestras politicas pu-
blicas de educacion y de desarrollo cientifico.

Por ello esta iniciativa propone reformar diversos articulos
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
con el objeto de modificar la denominacion y las atribucio-
nes de la hoy secretaria encargada de la educacion y la
ciencia en nuestro pais, como Secretaria de Educacion y
Desarrollo Cientifico.

Asimismo se adiciona un nuevo apartado con un articulo
11 Bis, que define los criterios que deberan regir la nueva
politica piblica de educacion y desarrollo cientifico. Ahi se
establecen las bases minimas de formacion de los progra-
mas educativos, de fomento a la ciencia y de coordinacion
con los &mbitos locales de gobierno y de concertacion con
el sector publico y social.

Esta iniciativa busca convertir a la Secretaria en el 6rgano
rector en materia de ciencia y tecnologia, asi como conver-
tir la organizacion, administracion y promocion de la cien-
cia y tecnologia en parte integral del sistema educativo na-
cional, considerando los siguientes criterios:

Fijar los lineamientos generales relativos a la politica pu-
blica de educacion y desarrollo cientifico, como los ele-
mentos rectores de todos sus programas, convenios y ac-
ciones institucionales.

Incorporar en los planes y programas de estudio en el nivel
bésico, medio superior y superior, el conocimiento, la ex-
perimentacion y la aplicacion de los principios de la inves-
tigacion cientifica y tecnoldgica.

Promover la investigacion y el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia, en coordinacion con los estados y los munici-
pios.

Compafieros diputados, tenemos un compromiso con las
generaciones venideras; insertemos a México en el univer-
so del capital humano y su formacion, que son ejes centra-
les para consolidar sociedades justas y competitivas; deto-
nemos el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais y con
ello su esperanza de futuro. Muchas gracias.



Aiio I, Primer Periodo, 31 de octubre de 2012

98

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Orgénica de la Administracion Publica Fede-
ral, y General de Educacion, a cargo del diputado Samuel
Gurrion Matias, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, ciudadano diputado integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, en la
LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo establecido
en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y asi como los ar-
ticulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 26, la fraccion XXII del ar-
ticulo 32 Bis, la fraccion VI del articulo 395, las fracciones
VIII y XII del articulo 38, la fraccion VI del articulo 40 y
la fraccion XII del articulo 42 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal; y asimismo, reforma la frac-
cion [ del articulo 11 y adiciona el articulo 11 Bis de la Ley
General de Educacion al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“Cuesta mucho educar a un hombre, pero cuesta mucho
mas no educarlo” es una de las maximas enunciadas por un
célebre Secretario de Educacion Piblica, don Jests Reyes
Heroles. No podemos entender al México moderno sin
considerar a la educacion como un factor irrenunciable e
inquebrantable en la construccion del futuro y de una so-
ciedad fincada en nuestros valores mas preciados: la equi-
dad, la justicia, la libertad y la democracia.

La promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del afio de 1917 trajo consigo el reco-
nocimiento de varios derechos fundamentales, los cuales
estan consagrados en los documentos universales que ga-
rantizan a todos los seres humanos el goce irrestricto de los
bienes sociales del Estado, para alcanzar desde la nifiez el
acceso a una formacion integral, al progreso, a la supera-
cion y a la dignidad humana

En nuestra ley de leyes, se elevo a rango constitucional el
derecho de todo ciudadano a recibir educacion laica, obli-
gatoria y gratuita. Ademads, se otorgaron mayores faculta-
des educativas al Estado para coordinar y vigilar el funcio-
namiento de las escuelas publicas y privadas.

Sin embargo, al ser suprimida la Secretaria de Instruccion
Publica y Bellas Artes, el sistema educativo tuvo proble-

mas para consolidarse, ya que los municipios fueron inca-
paces de afrontar la problematica educativa como fueron la
existencia de asentamientos rurales dispersos a lo largo del
territorio, la carencia cronica de recursos presupuestales,
asi como una planta magisterial sumamente reducida. Tan
solo en el Distrito Federal, quedaban abiertas 148 escuelas
de las 344 escuelas existentes en 1917.

En el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion, el 3 de octubre del afio de 1921, se dio la creacion de
la Secretaria de Educacion Piblica, que tuvo como primer
titular al Lic. José¢ Vasconcelos, atingente designacion, que
marco el compromiso de atender las necesidades educati-
vas en todos los sectores sociales, con una vision universal
y de progreso. Por ello, se propuso en primer lugar organi-
zar cursos, abrir escuelas, editar libros y fundar bibliotecas,
es decir, colocar las simientes de la formacion cultural que
empujaria el desarrollo de la Nacion.

Ademads, sumo esfuerzos para gestionar la educacion rural,
creando escuelas primarias y algunas normales rurales. Asi
se formaron también las misiones culturales, los grupos do-
centes, de profesionistas y técnicos que se dirigieron a di-
versas localidades rurales para capacitar maestros y traba-
jar en favor de la comunidad, en la forma de una solida
alianza nacional.

Posteriormente, por decreto oficial de la Secretaria de Edu-
cacion Publica se cred en el afio de 1925 la escuela secun-
daria, como una nueva institucion educativa al servicio de
la adolescencia. En el afio de 1934 se registré una modifi-
cacion al articulo tercero constitucional, por medio del cual
se establecio oficialmente una politica de estado para dar
un cardcter socialista a la educacion y establecer la obliga-
toriedad de las escuelas privadas de regirse por los progra-
mas oficiales.

Entre los afios de 1936 y 1940 se crearon internados, co-
medores y becas, se impulso la creacion de escuelas vincu-
ladas a centros de produccion y se alento la educacion téc-
nica. Derivado de lo anterior, uno de los mas grandes
logros fue la creacion del Instituto Politécnico Nacional y
otros establecimientos tecnoldgicos. Al mismo tiempo, se
crearon escuelas regionales campesinas para formar maes-
tros rurales y cuadros para la agricultura, se establecieron
escuelas vocacionales de nivel medio superior y centros
educativos indigenas.

Concomitantemente, acorde con el espiritu universalista de
nuestra estructura educativa, a partir de este periodo, nues-
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tro pais participd activamente en diversos proyectos de la
recién creada Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). De esta
manera, se fundaron el Comité Administrador del Progra-
ma Federal de Construccion de Escuelas, el Instituto Na-
cional de Bellas Artes, la Asociacion Nacional de Univer-
sidades e Institutos de Ensefianza Superior, el Centro
Regional de Educacion de Adultos y Alfabetizacion Fun-
cional para América Latina, la Comision Nacional de los
Libros de Texto Gratuito, el Consejo Nacional de Fomento
Educativo, el Colegio de Ciencias y Humanidades, el Co-
legio de Bachilleres, el Consejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia, el Colegio Nacional de Educacién Profesional
Técnica y el Instituto Nacional de Educacion para Adultos,
entre otros.

La teoria del desarrollo ha demostrado que el progreso de
los conocimientos de la poblacion general es un factor cru-
cial que incide sobre el crecimiento y el desarrollo econo-
micos efectivos de cualquier sociedad. Si bien es cierto que
la acumulacion de los acervos de capital y el avance y la
incorporacion de la tecnologia son muy importantes, estos
factores son estériles si no se cuenta, progresivamente, con
una poblacion mas culta, mds capacitada y mas especiali-
zada, de manera que puedan explotar al maximo el poten-
cial productivo de dichos factores. Hoy en dia, la nocion
del capital humano y su formacion son centrales para con-
solidar sociedades justas y competitivas, al mismo tiempo.

El desarrollo econdmico depende indudablemente, mucho
mas de la calidad del factor trabajo (el capital humano) que
de la disponibilidad de tierra y recursos naturales y el vo-
lumen de capital fisico. En su obra “La riqueza de las na-
ciones”, Adam Smith, en el afio de 1776, subraya la im-
portancia de la mejora en la habilidad y destreza de los
trabajadores como fuente de progreso econdmico.

En esa misma linea, Alfred Marshall, en el afio de 1890, ha-
ce hincapié en la naturaleza a largo plazo de las inversio-
nes en capital humano y el destacado papel que la familia
desempefia en su creacion. “El capital mas valioso de to-
dos”, dice Marshall, “es el que se ha invertido en los seres
humanos”.

Pero fue sobre todo en época reciente cuando este impor-
tante factor comenzo a suscitar un interés en la compren-
sion de las causas del desarrollo y en la formulacion de las
politicas publicas. Sobre todo después de las primeras pu-
blicaciones de dos economistas prominentes: Theodore W.
Schultz, en 1961 y Gary S. Becker, en 1964, Inversion en

Capital Humano y El Capital Humano, ha sido contunden-
te y un valor universal el reconocimiento de que el capital
fisico, al menos tal y como se mide convencionalmente,
explica solo una parte relativamente pequena del creci-
miento de numerosos paises.

La busqueda de explicaciones mas satisfactorias ha fomen-
tado el interés por fenomenos menos tangibles, tales como
el cambio tecnologico y el capital humano. Verbigracia, sin
capital humano y sin tecnologia, las naciones estin conde-
nadas al rezago permanente.

El primer Reporte mundial sobre la ciencia, publicado por
la UNESCO en febrero del afio de 1994, menciond que la
evolucion de la ciencia en el mundo ha tomado un nuevo
curso con el surgimiento de los paises recientemente in-
dustrializados, como Corea del Sur, Singapur, Taiwén,
Hong Kong y Malasia, ya que han sabido utilizar las nue-
vas ciencias y técnicas para incluirlas en sus sistemas pro-
ductivos. Asi, esos paises que son asombro mundial por su
velocidad y calidad de crecimiento, respondieron a las de-
mandas del mercado internacional, y esto ha llevado a sus
vecinos mas desarrollados, como Australia y Nueva Zelan-
da, a abandonar el modelo europeo de gestion de ciencia y
técnica para adoptar el de estos paises.

Actualmente los modelos de estos paises son un ejemplo de
utilizacion de la ciencia para alcanzar el desarrollo y para
mantener la esperanza en los paises del Tercer Mundo con
menos éxito en el desarrollo de sus capacidades humanas y
de su ciencia.

¢Cuél ha sido la clave? La union entre ciencia y educacion.
Estd documentado que en esos paises, que son objeto de es-
tudio para todos los que desean renovar su esperanza en su
futuro, la educacion no se administra desvincular de la
ciencia y la tecnologia. Desde la educacion bésica hasta la
superior y depositado la ciencia siempre se encuentra pre-
sente y fortalece el desarrollo tecnologico, en la misma,
tampoco se encuentran ausentes los esfuerzos y la version
de los sectores social y privado. Con un perfil integral, la
educacion, la ciencia y la tecnologia son los tres dngulos
sustantivos del desarrollo y de la distribucion de sus bene-
ficios, con la particularidad de que esas mismas naciones
han logrado sostener ritmos de crecimiento impresionantes
durante mas de una década.

Los recursos humanos constituyen la base final de la rique-
za de las naciones. El capital y los recursos naturales son
factores de produccion pasivos; los seres humanos son los
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agentes activos que acumulan capital, explotan los recursos
naturales, construyen organizaciones sociales, economicas
y politicas, y llevan adelante el desarrollo nacional. Es cla-
1o que un pais que no pueda desarrollar las habilidades y
los conocimientos de sus habitantes, y utilizarlos con efi-
cacia en la economia nacional, no podra desarrollar ningu-
na otra rama ni enriquecer sus relaciones sociales.

En nuestro pais, hasta hace poco empez0 a reconocerse la
necesidad de apoyar a la investigacion cientifica y tecnolo-
gica como factor fundamental del desarrollo integral de la
nacion. El primer intento oficial en tal sentido fue en el afio
de 1970, con la creacion del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, mientras que otros paises iniciaron esas acti-
vidades por lo menos hace mas de cincuenta afos, lo cual,
como nacidn, nos pone en una clara desventaja historica.

Posteriormente, en el afio de 2005 se realiz6 una reforma a
la Ley General de Educacion en el articulo 25, primer pa-
rrafo, para establecer que el monto anual que el Estado des-
tine al gasto en educacion publica y en los servicios educa-
tivos, no podra ser menor a 8% del producto interno bruto
del pais, destinando de este monto, al menos el 1% del pro-
ducto interno bruto a la investigacion cientifica y al desa-
rrollo tecnoldgico en las Instituciones de Educacion Supe-
rior Publicas.

Sin embargo, solo se ha destinado 0.4% del PIB a ciencia
y tecnologia, lo que se traduce en la formacion de solo 2
mil doctores al afio, mientras que en paises como Brasil se
invierte 1.25% del PIB y se forman 12 mil doctores.

La Evaluacion de la Cooperacion en Ciencia y Tecnologia
entre la Union Europea y México en el periodo 2005-2010,
reportd que la inversion extremadamente baja de México
en ciencia y tecnologia es el principal factor que limita el
desarrollo tecnoldgico y la innovacion en el pais, asi como
la cooperacion internacional en el rubro. Ademas, mencio-
na que lo que ocasiona una escasez de fondos de la coope-
racion internacional es el bajo nimero comparativo de in-
vestigadores.

Incluso, se tienen indicios de que el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia ha sido incapaz de convertir al Siste-
ma Nacional de Investigadores en una entidad que pro-
mueva y fortalezca, mediante la evaluacion, la calidad de
la investigacion cientifica y tecnologica. Aunado a ello,
hay una excesiva concentracion de investigadores en unos
cuantos estados, sobre todo los mds ricos; no hay una con-
solidacion de sus miembros en 25 afios de vida del sistema,

y México ocupa el pentltimo lugar entre los 35 paises de
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econo-
micos con menor numero de investigadores, traducido en
apenas 1.2 por cada mil habitantes, mientras que Finlandia
tiene 15.6.

Un punto de partida de este proyecto es el consenso nacio-
nal de que ahora la educacion esta desvinculada de la cien-
cia y la tecnologia. Por el disefio juridico e institucional de
nuestra administracion piblica, conviven dos politicas se-
paradas y diferentes, que no se retroalimentan, que produ-
cen estamentos separados, feudos de poder y que no alien-
tan una visién de conjunto ni un esfuerzo sistematico de
politicas publicas que se orienten al objetivo sustantivo de
desarrollar nuestro capital humano. Un objetivo imposible
con la separacion de dichas politicas publicas y con la fal-
ta de elementos de coordinacion entre los sectores publico,
privado y social.

Entrar al México del siglo XXI implica el redisefio de
nuestras politicas publicas de educacion y desarrollo cien-
tifico, con un nuevo sistema de trabajo conjunto entre to-
dos los sectores sociales.

Consideramos que a mayor proporcion de educacion, sobre
todo en ciencia y tecnologia, medido en términos de gasto
y de planeacion de recursos, tiempos y formacion de habi-
lidades, puede existir mayor capacidad de resolucion de los
diversos problemas nacionales y generaria dindmicas vir-
tuosas en el proceso de crecimiento y desarrollo economi-
co de largo plazo.

Por ello, esta iniciativa propone reformar diversos articulos
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
con el objeto de modificar la denominacion y las atribucio-
nes de la hoy Secretarfa encargada de la educacion y la
ciencia en nuestro pais como Secretaria de Educacion y
Desarrollo Cientifico, con la finalidad de encomendarle a
esta Secretaria, ademas de las funciones ya reguladas, la or-
ganizacion, administracion y promocion de la ciencia y la
tecnologia, de modo integrado con todo el sistema educati-
vo y, no como ahora acontece, desvinculado y sectorizado.

Asimismo, adiciona un nuevo apartado, con un articulo 11
Bis, que define los criterios que deberan regir la nueva po-
litica publica de educacion y desarrollo cientifico. Ahi se
establecen las bases minimas de formacion de los progra-
mas educativos, de fomento a la ciencia y de coordinacion
con los ambitos locales de gobierno y de concertacion con
el sector publico y social.
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Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, me
permito someter a la consideracion de esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma el articulo 26, la fraccion XXII del
articulo 32 bis, la fraccion VI del articulo 35, la fraccion
VIII y XII del articulo 38, la fraccion VI del articulo 40
y la fraccion XII del articulo 42 de la Ley Organica de
La Administracion Piblica Federal y, asimismo, refor-
ma la fraccion I del articulo 11, y adiciona el articulo
11 Bis de la Ley General de Educacion.

Articulo Primero. Se reforma el articulo 26, la fraccion
XXII del articulo 32 bis, la fraccion VI del articulo 35, la
fraccion VIII y XII del articulo 38, la fraccion VI del arti-
culo 40 y la fraccion XII del articulo 42 de la Ley Organi-
ca de La Administracion Publica Federal, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden ad-
ministrativo, el Poder Ejecutivo de la Union contard con
las siguientes dependencias:

Secretaria de Educacion y Desarrollo Cientifico

Articulo 32 Bis. A la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, corresponde el despacho de los siguien-
tes asuntos:

[.aXXL ...

XXII. Coordinar, concertar y ejecutar proyectos de for-
macion, capacitacion y actualizacion para mejorar la ca-
pacidad de gestion ambiental y el uso sustentable de re-
cursos naturales; estimular que las instituciones de
educacion superior y los centros de investigacion reali-
cen programas de formacion de especialistas, propor-
cionen conocimientos ambientales e impulsen la inves-
tigacion cientifica y tecnologica en la materia;
promover que los organismos de promocion de la cultu-
ray los medios de comunicacion social contribuyan a la
formacion de actitudes y valores de proteccion ambien-
tal y de conservacion de nuestro patrimonio natural; y
en coordinacion con la Secretaria de Educacion y Desa-
rrollo Cientifico, fortalecer los contenidos ambientales
de planes y programas de estudios y los materiales de
ensefanza de los diversos niveles y modalidades de
educacion;

XXII. a XLI. ...

Articulo 35. A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion corresponde el despa-
cho de los siguientes asuntos:

LLaV. ..

VI. Apoyar, en coordinacion con la Secretaria de Edu-
cacion y Desarrollo Cientifico, las actividades de los
centros de educacion agricola media superior y supe-
rior; y establecer y dirigir escuelas técnicas de agricul-
tura, ganaderia, apicultura, avicultura y silvicultura, en
los lugares que proceda;
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VII a XXILI...

Articulo 38. A la Secretaria de Educacion y Desarrollo
Cientifico corresponde el despacho de los siguientes asun-
tos:

LaVIL ...

VIIIL. Organizar, administrar y promover la creacion
de institutos de investigacion cientifica y técnica, y el
establecimiento de laboratorios, observatorios, planeta-
rios y demas centros que requiera el desarrollo de la
educacion primaria, secundaria, normal, técnica y supe-
rior; orientar, en coordinacion con las dependencias
competentes del Gobierno Federal y con las entidades
publicas y privadas el desarrollo de la investigacion
cientifica y tecnolégica;

IX.aXL ...

XII. Organizar, controlar y mantener al corriente el re-
gistro de la propiedad literaria, artistica y cientifica;

XIT a XXXI.....

Articulo 40. A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

LLaV. ..

VI. Promover el desarrollo de la capacitacion y el adies-
tramiento en y para el trabajo, asi como realizar investi-
gaciones, prestar servicios de asesoria e impartir cursos
de capacitacion que para incrementar la productividad
en el trabajo requieran los sectores productivos del pais,
en coordinacion con la Secretaria de Educacion y Desa-
rrollo Cientifico;

VIL a XIX. ...

Articulo 42. A la Secretaria de Turismo corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

LaXL..

XII. Promover, y en su caso, organizar en coordinacion
con la Secretaria de Educacion y Desarrollo Cientifico,
la capacitacion, investigacion y el desarrollo tecnologi-
co en materia turistica;

XII. a XXI. ...

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion I del articulo 11,
y se adiciona el articulo 11 Bis a la Ley General de Edu-
cacion, para quedar como sigue:

Articulo 11. ...

I. Autoridad educativa federal, o Secretaria, a la Secre-
taria de Educacion y Desarrollo Cientifico de la Admi-
nistracion Publica Federal;

ILalV....

Articulo 11 Bis. La Secretaria es el érgano rector en
materia de ciencia y tecnologia y la organizacion, admi-
nistracion y promocion de la ciencia y la tecnologia, es
parte integral del Sistema Educativo Nacional. Para
ello, la Secretaria debera considerar los siguientes cri-
terios en el desarrollo de sus politicas, programas de
trabajo, convenios interistitucionales y evaluacion del
desempeiio:

L. Fijar los lineamientos generales relativos a la poli-
tica piblica de educacion y desarrollo cientifico, co-
mo los elementos rectores de todos sus programas,
convenios y acciones institucionales. Para efectos de
operacion de dicha politica, se consideraran a las
ciencias exactas y a las ciencias de las humanidades
como ambitos integradores de la misma.

IL. Incorporar en los planes y programas de estudio
en el nivel basico, medio superior y superior, el co-
nocimiento, la experimentacion y la aplicacion de los
principios de la investigacion cientifica y tecnoldgica.
La Secretaria fomentara los principios de la investi-
gacion cientifica y su desarrollo, asi como la lectura,
la reflexion sistematica, el intercambio educativo y la
vinculacion interinstitucional e intersectorial, como
componentes principales de la formacion proporcio-
nada por el Estado y por los particulares.

III. Promover la investigacion y el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia, en coordinacion con los esta-
dos y municipios, con los objetivos sefialados en la
fraccion anterior.
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IV. Promover la ampliacion y desarrollo continuo de
la investigacion, la estructura de investigadores y su
permanencia en los centros que desarrollan esta ac-
tividad y en las instituciones de educacion superior
de los ambitos publico, social y privado. Para ello, la
Secretaria establecera los criterios para la imple-
mentacion de tabuladores salariales, incentivos, pro-
gramas de carrera, mecanismos de reclutamiento,
actualizacion y permanencia de investigadores en di-
chos sectores, en coordinacion con los centros de in-
vestigacion nacional que establecen las disposiciones
legales. En los convenios de coordinacion que se sus-
criben con las entidades federativas, se incentivara la
homologacion de estos criterios.

V. Crear mecanismos de coordinacion y estimulo con
los sectores publico, privado y social tendientes al de-
sarrollo cientifico y tecnoldgico, en el ambito de sus
actividades especificas. La Secretaria podra propo-
ner mecanismos de asociacion estratégica con los
sectores publico, social y privado, que permitan asu-
mir proyectos convergentes, cofinanciar proyectos
aplicados, canalizar investigadores y generar areas
propias de investigacion y desarrollo en los estableci-
mientos econdmicos, con particular énfasis en me-
dianas empresas. En el caso de las microempresas y
pequeiias empresas, en coordinacion con las autori-
dades competentes, apoyara la formacion de asocia-
ciones, redes y alianzas que permitan emprender
proyectos de investigacion y desarrollo compartidos.

VI. Coordinar las acciones necesarias para incenti-
var la creacion de centros lucrativos y no lucrativos
de investigacion, en los sectores social y privado, con-
comitantemente con las dependencias facultadas para
ello.

Articulos Transitorios

Primero. Se otorga un plazo de 180 dias, a partir de la en-
trada en vigor del presente Decreto, para que la Secretaria
de Educacion y Desarrollo Cientifico realice los cambios
necesarios a su estructura interna, ley orgdnica, reglamen-
tos y demds ordenamientos administrativos.

Segundo. En el mismo periodo de tiempo, el Poder Legis-
lativo realizara las adecuaciones correspondientes a la Ley
de Ciencia y Tecnologia y a la Ley Orgénica del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia para dar certeza a la rec-
toria de la Secretaria de Educacion y Desarrollo Cientifico

en la materia y para precisar los respectivos dmbitos de ac-
tuacion, para facilitar la homogeneidad de las politicas de
educacion y desarrollo cientifico.

Tercero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 31 de octubre de 2012.— Dipu-
tados: Samuel Gurrion Matias, Gabriel Goémez Michel (ribricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Se turna la iniciativa a las Comisiones Unidas
de Gobernacion y de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL - CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES - LEY FEDERAL
CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado Juan Francisco Ca-
ceres de la Fuente, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal, del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales y de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada.

El diputado Juan Francisco Caceres de la Fuente: Con
el permiso de la Presidencia y de esta soberania. Diputado
presidente, le pido se integre el texto completo de la ini-
ciativa en el Diario de los Debates. Muchas gracias.

Cabe mencionar que en las lltimas dos semanas el robo de
combustible ha sido un tema recurrente en esta Caémara de
Diputados, a través de diferentes puntos de acuerdo; la se-
mana pasada, el dia 23 de octubre, el diputado Carlos Lo-
renzini Rangel, de la fraccion parlamentaria de PAN, pre-
sentd un punto de acuerdo de urgente resolucion donde se
exhorta a la PGR, a la Secretaria de Energia, a Secretaria la
Defensa Nacional, a la Secretaria de Marina y a la de Se-
guridad Publica y en particular, a Pemex, que incrementen
la vigilancia sobre los ductos para evitar este robo de com-
bustible, que ademds pone en riesgo la vida de los ciuda-
danos.
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Ayer mismo la diputada Claudia Bojorquez, del Partido
Revolucionario Institucional, hacia un exhorto para que vi-
niera el director de Pemex para tratar este tema.

En consecuencia, la bancada de Accion Nacional conside-
ra que hay que hacer diferentes modificaciones a la ley y
presenta la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal Fede-
ral, del Codigo Federal de Procedimientos Penales y de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Los suscritos diputados integrantes del Grupo Parlamenta-
rio de Accion Nacional, con fundamento en la fraccion I1
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
temos a la consideracion de esta asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente ex-
posicion de motivos.

Uno de los delitos que més ha crecido en los tltimos afios
es el relativo al robo de combustibles, particularmente al
robo de los ductos de Petroleos Mexicanos. Este afio, al
mes de junio, el robo que en el portal de Pemex se informa
es de un millon 841 mil barriles.

Lo alarmante de esto es que, en comparacion con el afio pa-
sado, que fue de aproximadamente un millon 500 mil barri-
les, tiene un incremento de un 18 por ciento; mas preocu-
pante atn es que si vemos la ltima cifra, que ya existe en
el portal, en la cual cierra al mes de septiembre, el robo que
se reporta es de 3 millones de barriles, con un incremento
de mas del 25 por ciento en comparacion al robo reportado
hace un afo, que era de 2 millones 400 mil barriles.

Compafieros diputados, tenemos que tomar medidas en es-
te asunto, si dejamos que siga creciendo va a ser realmen-
te incontrolable.

Exponiendo mas motivos, por el cual es que estamos pro-
poniendo estas modificaciones, se han detectado mil 184
tomas a nivel nacional, donde se toma o se roba combusti-
ble.

Ante esta cifras, seflores, es impostergable la aprobacion de
las reformas legislativas que redunden en mayores elemen-
tos de prevencion y combate al crimen organizado, y parti-
cularmente en aquellas actividades ilicitas que en algunas
ocasiones, con la complicidad de servidores publicos, ex-
traen de manera flagrante, dolosa y con toda impunidad, hi-

drocarburos que mas tarde son vendidos a los expendedo-
res de diesel y gasolina.

Accién Nacional refrenda su compromiso con la legalidad,
con el combate al delito y con la desarticulacion a las ban-
das criminales; reafirmamos nuestra conviccion que solo
con un marco juridico actualizado, en la realidad que vive
nuestra sociedad, es como podremos combatir de manera
eficiente los delitos, que tanto dafio causan a nuestra socie-
dad. Es por ello que presento estas modificaciones ante es-
ta soberania.

Hago un llamado, de verdad, a todos los grupos parlamen-
tarios. Hoy es un problema que solo significa el 0.7 del to-
tal del combustible que produce Pemex; si no lo frenamos,
se puede convertir en una bola de nieve incontrolable.

Creo que no debemos de perder de vista algo: Pemex es de
todos los mexicanos, ha sido motivo de debate la identidad
nacional de Pemex y debemos de tomar las medidas que
sean necesarias para evitar que este dinero, que es de los
mexicanos, se siga fugando de esta manera. Es cuanto, mu-
chas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de los Codigos Penal Federal, y Federal de Procedimientos
Penales, asi como de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, a cargo del diputado Juan Francisco Céceres
de la Fuente y suscrita por integrantes del Grupo Parla-
mentario del PAN

El suscrito, Juan Francisco Caceres de la Fuente, en nom-
bre de los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en la fraccion II del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los delitos que més ha crecido en los tltimos afios
es el relativo al robo de combustibles, particularmente el
robo a los ductos de Petréleos Mexicanos. Situacion que ha
dejado al descubierto una indeterminable red de organiza-
ciones criminales que han encontrado en la “ordefia” de las
instalaciones de Pemex un jugoso negocio con ganancias
millonarias.
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A la fecha no ha habido un reporte puntual emitido por las
autoridades de Pemex en la que se determine cuales son las
pérdidas reales que obtiene la paraestatal por el robo de hi-
drocarburos, pues ni siquiera dicha empresa tiene la posi-
bilidad material de supervisar todos los ductos que se en-
cuentran en territorio nacional.

Nos encontramos ante uno de los delitos que de manera di-
recta dafian no solo el patrimonio de la nacion sino el de
todos los mexicanos, pues somos nosotros: los ciudadanos,
los que tenemos que pagar el costo de la ineficiencia de las
autoridades por supervisar y atender de manera oportuna la
prevencion de este tipo de delitos.

Por ello, para el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional resulta de la mayor relevancia llevar a cabo ac-
ciones inmediatas que permitan al Estado mexicano contar
con un marco juridico que facilite a las autoridades la pre-
vencion, investigacion, persecucion y sancion de este tipo
de conductas antijuridicas que dafian una de las fuentes
mas importantes de ingreso para el pais: la venta de com-
bustibles.

De acuerdo con informacion publicada en el portal de In-
ternet de Petroleos Mexicanos, en lo que va del afio el ro-
bo de hidrocarburos continud presentandose en la red na-
cional de ductos, debido a que los sistemas estan tomados,
practicamente, por bandas del crimen organizado, asocia-
das a grupos fuertemente armados.

Entre las acciones llevadas a cabo para desalentar el robo
de petroliferos en sus centros de trabajo, a julio se realiza-
ron 43 auditorias técnico-operativas. Con ellas se verifico
la correcta aplicacion de los procedimientos operativos, de
medicion y de manejo de productos, con el propésito de
disminuir en las instalaciones los puntos vulnerables, sus-
ceptibles de actividades ilicitas.

La paraestatal sefialo que en lo relativo a la extraccion ili-
cita de combustibles en los sistemas de ductos, Pemex con-
tinta fortaleciendo la vigilancia de los derechos de via, con
el apoyo de la Secretaria de la Defensa Nacional, la Procu-
raduria General de la Republica, la Secretaria de Marina y
la Policia Federal.

Se han identificado y clausurado 824 tomas clandestinas
(TC) en poliductos (694) y oleoductos (130) a cargo de Pe-
mex Refinacion. De este total, 687 TC (83 por ciento) se
encontraron herméticas, mientras que las 137 TC restantes
(17 por ciento) se presentaron de manera no hermética.

En todos los casos, segun sefiala Pemex, personal técnico
especializado de la paraestatal realiz0 los trabajos necesarios
para eliminar los artefactos utilizados para la sustraccion ili-
cita de combustibles y rehabilitar los ductos afectados; en
tanto que, el drea juridica de Pemex tom6 conocimiento de
los hechos y realiz6 la denuncia respectiva ante el Ministe-
rio Publico Federal, para iniciar las averiguaciones corres-
pondientes.

Con corte a junio, se detuvo a 111 sujetos en flagrancia por
el delito de robo de hidrocarburo. De ellos, el MPF consig-
n6 a 105 por dicha conducta delictiva.

El reporte de Pemex sefiala que en 2012 Veracruz se ha
constituido como la entidad mas vulnerada por la comision
de este delito, pues a julio se localizaron 114 TC en los
ductos de Pemex Refinacion que cruzan por el estado, las
cuales representaron 11 por ciento del total. Le siguieron
Sinaloa (90 TC), con 11 por ciento, Tamaulipas (83 TC)
con 10y Sonora y Nuevo Leon con 62 TC cada una de ellas
(7 por ciento respectivamente).

El robo de hidrocarburos continué presentandose en la red
nacional de ductos. Al cierre de junio de 2012, el volumen
estimado de combustible sustraido ilicitamente a través de
tomas clandestinas (TC) ascendié a 1 millon 841 mil 478
barriles, siendo 18 por ciento mayor que el faltante calcu-
lado para el mismo periodo del afio pasado, que fue de 1
millon 557 mil 569 barriles (informacion publicada por Pe-
mex, http://www.pemex.com/index.cfm?action=content&
sectionid=1&catid=11063).

Ante esas cifras, es impostergable la aprobacion de refor-
mas legislativas que redunden en mayores elementos de
prevencion y combate al crimen organizado, particular-
mente en aquellas actividades ilicitas que, en algunas oca-
siones, con la complicidad de servidores publicos extraen
de manera flagrante, dolosa y con toda impunidad hidro-
carburos que mas tarde son vendidos a los expendedores de
diesel y gasolina.

Asi, resulta no solo cuestionable el hecho de que de mane-
ra impune se sustraigan hidrocarburos de los ductos de Pe-
mex, pues subsisten las siguientes preguntas: ;donde ter-
minan estos combustibles?, ;quién los compra?, y ;por qué
no hay mecanismos legales que permitan a las autoridades
combatir de manera eficaz el robo de hidrocarburos?

Por ello, Accion Nacional como parte de su agenda legis-
lativa centrada en el combate de la delincuencia organiza-
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da presenta ante esta Soberania la presente iniciativa que
tiene por objeto, en primer lugar, modificar el Codigo Pe-
nal Federal con el fin de sancionar penalmente a aquellas
personas que por cualquier medio causen daiio, destruccion
o deterioro a la integridad de los ductos empleados para la
trasportacion de petroleo crudo, hidrocarburos refinados,
procesados o sus derivados afectos a la industria petrolera.

Al tiempo que proponemos sanciones también a los desti-
natarios de los productos robados, es decir, a los franqui-
ciatarios de estaciones de servicio de venta de gasolina y
diesel. Para tal efecto proponemos que al franquiciatario o
empleado de la estacion de servicio de gasolina o diesel
que, sin el consentimiento o autorizacion de Petroleos Me-
xicanos 0 sus organismos subsidiarios, suministre, distri-
buya, compre o enajene, petrdleo crudo, hidrocarburos re-
finados, procesados o sus derivados, se le impongan
sanciones de pena corporal, pero ademas la suspension de
actividades de la franquicia o, en su caso, su disolucion.

En segundo lugar, proponemos reformas del Codigo Fede-
ral de Procedimientos Penales y de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada con la finalidad de catalogar co-
mo delito grave la posesion o resguardo ilicito, de petréleo
crudo o hidrocarburos refinados, procesados o sus deriva-
dos, cuando la cantidad sea igual o superior a 3 mil litros,
al tiempo que sean castigados como miembros de la delin-
cuencia organizada.

Estas reformas si bien permitiran endurecer las penas a
quienes cometan este tipo de ilicitos, tienen como finalidad
originaria el desalentar la comision de este tipo de activi-
dades por parte de las bandas criminales. Sin embargo,
conscientes de que este tipo de delincuentes por lo regular
no actiian solos, pues necesariamente requieren allegarse
de informacion clasificada como reservada o confidencial
por tratarse de instalaciones que pueden poner en riesgo la
seguridad nacional, estimamos conveniente endurecer las
penas para las personas que sean o hayan sido trabajadores
o servidores publicos de la industria petrolera.

Si bien estas actividades delictivas son a todas luces re-
prochables para la sociedad, a la fecha no contamos con
elementos juridicos que permitan al Poder Judicial aplicar
sanciones que les impidan regresar a delinquir y seguir
exprimiendo a la paraestatal. Es impostergable activar los
mecanismos de alerta que permitan a las autoridades fe-
derales perseguir y sancionar de manera eficiente y res-
ponsable a las bandas criminales que a sabiendas de la po-
ca o nula regulacion sobre este tipo de delitos deciden

sacar provecho de una actividad que les deja millonarias
ganancias.

Sefioras y seflores legisladores: Accion Nacional refrenda
su compromiso con la legalidad, con el combate del delito
y con la desarticulacion de las bandas criminales. Reafir-
mamos nuestra conviccion de que sélo con un marco juri-
dico actualizado a las realidades que vive nuestra sociedad
es como podremos combatir de manera eficiente los delitos
que tanto dafio causan a nuestra sociedad.

Para nuestro grupo parlamentario, resulta indignante ver
como todos los dias las bandas criminales actiian con toda
impunidad extrayendo y vendiendo los combustibles que
procesa Pemex.

Hacemos un llamado a todas las autoridades, particular-
mente a Pemex, a efecto de que de inmediato se supervisen
los ductos, y se activen mecanismos de prevencion y de
denuncia oportuna.

Solo con la participacion activa de todas las autoridades,
incluyendo al Poder Legislativo federal podremos detener
este tipo de delitos que tanto dafio han causado al patrimo-
nio de la nacion.

Por lo expuesto se somete a consideracion de esta asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se adiciona un segundo parrafo al arti-
culo 399, se modifican los articulos 254 Bis 1 y 254 Bis 2
y se deroga el 368 Quintus del Codigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 399. ...

Cuando se cause por cualquier medio dafio, destruccion o
deterioro a la integridad de los ductos empleados para la
trasportacion de petroleo crudo, hidrocarburos refinados,
procesados o sus derivados afectados a la industria petrole-
ra, se le impondran de cuatro a ocho aflos de prision y de
mil a diez mil dias multa.

Articulo 254 Bis 1. Al franquiciatario o empleado de la es-
tacion de servicio de gasolina o diesel que, sin el consenti-
miento o autorizacion de Petréleos Mexicanos o sus orga-
nismos subsidiarios, suministre, distribuya, compre o
enajene, petroleo crudo, hidrocarburos refinados, procesa-
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dos o sus derivados, se le impondran de cuatro a diez afios
de prision, suspension de actividades de franquicia, agru-
pacion o su disolucion para garantizar la seguridad publica
y de mil a diez mil dias multa.

Articulo 254 Bis 2. Las penas que corresponden por los
delitos previstos en los articulos 399, segundo parrafo y
254 Bis 1, se aumentaran hasta en una mitad cuando el res-
ponsable sea o haya sido trabajador o servidor publico de
la industria petrolera.

Articulo 368 Bis. ...

Cuando el o los instrumentos, objetos o productos del deli-
to se relacionen con el giro comercial del tenedor o recep-
tor, se tendra por acreditado que existe conocimiento de
que proviene o provienen de un ilicito.

Articulo 368 Quintus. Se deroga.

Articulo Segundo. Se modifica el articulo 194 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, para quedar como si-
gue:

Articulo 194. Se califica como delitos graves, para todos
los efectos legales, por afectar de manera importante valo-
res fundamentales de la sociedad, los previstos en los or-
denamientos legales siguientes:

l.a25. ...

25 Bis. Posesion o resguardo ilicito, de petrdleo crudo o
hidrocarburos refinados, procesados o sus derivados,
cuando la cantidad sea igual o mayor a 3,000 litros, pre-
vistos en el parrafo cuarto, fraccion I, del articulo 368
Quater.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 20. de la Ley Fe-
deral contra la Delincuencia Organizada, para quedar como
sigue:

Articulo 2o. ...

[. Terrorismo, previsto en los articulos 139 a 139 Ter y
terrorismo internacional previsto en los articulos 148
Bis al 148 Quater; contra la salud, previsto en los arti-
culos 194 y 195 parrafo primero; falsificacion o altera-
cion de moneda, previstos en los articulos 234, 236 y

237; el previsto en la fraccion I cuando la cantidad sea
igual o mayor a 3,000 litros y IV del articulo 368 Qua-
ter y el articulo 368 Quintus en materia de hidrocarbu-
ros; operaciones con recursos de procedencia ilicita,
previsto en el articulo 400 Bis; y el previsto en el arti-
culo 424 Bis, todos del Codigo Penal Federal.

Il aVIL ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2012.— Dipu-
tado Juan Francisco Céceres de la Fuente (rubrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Se inserta integra en el Diario de los Debates. Se
turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

ARTICULO 71 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado Fernando Belaun-
zaran Méndez, del Grupo Parlamentario del PRD, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez: Con su ve-
nia, diputado presidente. El Poder Legislativo podra trans-
formar a México, solo si es capaz de transformarse a si
mismo.

La transicion democratica abrio felizmente el Congreso a
la pluralidad politica del pais, pero esa riqueza intelectual,
ideologica e incluso cultural, estd lejos de rendir los frutos
que podria, en virtud de su enorme potencial.

Todos coincidimos en que tenemos un problema estructu-
ral de gobernabilidad en nuestro régimen politico, que pa-
sa por la ausencia de mayorias estables que trasciendan la
coyuntura y mantengan una vision de largo plazo; por eso,
un asunto pendiente y de primera importancia para esta Le-
gislatura es el de la reforma del Estado. Estoy seguro y
convencido de que la abordaremos con absoluta seriedad.
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El redisefio institucional que necesitamos es muy ambicio-
so, pero podemos empezar con cambios modestos, pero de
fuerte incidencia e innegable importancia.

Vengo a hacerles una propuesta que revolucionaria para
bien el trabajo legislativo del Congreso. Estamos obligados
a dar més y mejores resultados, y esta iniciativa pretende
precisamente que esa aspiracion se haga realidad; esta ini-
ciativa consiste en que cada grupo parlamentario tenga la
posibilidad de presentar hasta una iniciativa preferente por
periodo ordinario de sesiones.

Me parece correcto que el Ejecutivo tenga la facultad de
presentar iniciativas —Ilas ha tenido siempre— y que algu-
nas de ellas sean tratadas con el caracter de preferente, pe-
ro dicha facultad no debe ser exclusiva, y no lo digo por un
prurito tedrico o exceso de celo republicano que, confieso,
si padezco, sino por las ventajas que eso generaria en el tra-
bajo legislativo, por una parte y porque contribuiria a con-
solidar nuestra democracia.

Me explico. Es verdad que por Reglamento desaparecimos
o desaparecio de esta Camara de Diputados la Ilamada con-
geladora, pero sigue quedando una enorme cantidad de ini-
ciativas sin dictaminar, que terminan simplemente dese-
chadas; poner plazos fatales, expeditos, para que se
dictaminen ciertas iniciativas dinamizaria, sin lugar a du-
das, el trabajo en las Camaras, pero la propuesta trasciende
por mucho la productividad cuantitativa.

El punto fundamental, su corazon, tiene un contenido poli-
tico de enorme importancia: la construccion de la agenda
nacional desde la pluralidad. Lo reitero: la construccion de
la agenda nacional desde la pluralidad, que aqui esté repre-
sentada.

Frente a la discriminacion de las ideas, por la frialdad con-
tundente del nimero, recuperemos el principio madre de la
democracia, que es la igualdad de derechos, que sean los
méritos y la capacidad politica lo que determine el éxito de
las iniciativas.

Una iniciativa preferente no es garantia de ser aprobada,
pero obliga a todas las fuerzas politicas a definirse frente a
ella y concentraria la atencion publica para que ésta sea va-
lorada también por la sociedad. De esta manera se desin-
centivan los afanes testimoniales, pues todas las fuerzas re-
presentadas en la Camara, incluso las minoritarias,
tendrian la posibilidad palpable de incidir en las decisiones
trascendentes del pais.

Ademads se generaria un circulo virtuoso, pues para ser
aprobadas las iniciativas preferentes —mismas que expre-
sarian las prioridades programaticas de los distintos parti-
dos politicos— se requiere forzosamente de construir
acuerdos con las demds fuerzas politicas, lo que significa-
ria un estimulo notorio a la conformacion de mayorias.

La colaboracion tendria un claro incentivo, pues lograr la
aprobacion de la iniciativa preferente propia seria recono-
cida como un éxito por la opinion publica, por la sociedad,
por los ciudadanos.

En cada iniciativa preferente los grupos parlamentarios
tendrian que mostrar vision de Estado, porque estas inicia-
tivas expresarian de alguna manera lo que consideran mas
apremiante y urgente para la nacion, para el pais.

Los legisladores tenemos el derecho a iniciar leyes, pero
carecemos del derecho a que nuestras iniciativas sean ana-
lizadas, discutidas y dictaminadas, ya sea a favor o en con-
tra, no hay obligacion para eso; por eso propongo ampliar
nuestro derecho a iniciar leyes y poner plazos determina-
dos para que las iniciativas preferentes de estos grupos par-
lamentarios sean dictaminadas en un plazo determinado,
30 dias, igual que las del Ejecutivo.

Es verdad que tenemos pendiente reglamentar la iniciativa
preferente, pero se ha avanzado en ello. Ayer mismo el
diputado Francisco Arroyo Vieyra presentd una iniciativa
al respecto, que de entrada considero valiosa. La pluralidad
tiene voz y voto en este recinto, lo que sigue es que poten-
ciemos su incidencia y contribuyamos a construir una di-
namica que fomente la cooperacion reciproca de las diver-
sas fuerzas politicas, lo que sin duda es el reto fundamental
de nuestra gobernabilidad democratica. A ello contribuird
decididamente esta iniciativa. Aspiro a convencerlos de
ello. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Fernando Belaunzaran Méndez, del Grupo Parla-
mentario del PRD

Planteamiento del problema

El Congreso debe mejorar su eficiencia y nuestra democra-
cia consolidarse. La vigorosa pluralidad politica represen-
tada en las Camaras significa riqueza en el pensamiento
que debe potenciarse y servir para mejorar cuantitativa y
cualitativamente la labor legislativa. Para ello contribuiria
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que desde la diversidad de ideologias y puntos de vista se
construya la agenda nacional, se evite la discriminacion en
el ambito de las ideas, se resalten las prioridades que se
desprenden de dicha pluralidad y se dinamice la actividad
en las comisiones con tramites expeditos y la necesidad
compartida de construir acuerdos.

Sefialar que la productividad legislativa de las dos Camaras
del Congreso de la Union es muy baja (no es una novedad),
basta con hacer un balance entre el nimero de iniciativas
que se presentan y el nimero de dictamenes que resultan de
éstas para darnos cuenta que no hay un trabajo eficiente en
las comisiones ordinarias porque dictaminan muy poco pe-
se a que esa es su responsabilidad fundamental.

Al analizar los informes que entregan las comisiones ordi-
narias al final de cada legislatura, nos damos cuenta que
hay una gran deficiencia en su productividad legislativa.
Tan solo en la legislatura pasada, hubo comisiones ordina-
rias que no dictaminaron un solo asunto, también hubo co-
misiones que se concentraron en dictaminar exhortos de
Proposiciones con Punto de Acuerdo, lo cual no aporta na-
da nuevo al marco juridico que nos rige y eso es verdade-
ramente alarmante para la productividad de las Camaras,
pero sobre todo en lo referente a la rendicion de cuentas del
Poder Legislativo.

Solamente los asuntos que marcan plazos perentorios son
los que obligan a ser resueltos, tal es el caso de la dictami-
nacion de la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y
el Analisis de la Cuenta Publica, que constitucionalmente
tienen un reloj legislativo que debe acatarse, en esos temas
no cabe duda que los legisladores cumplen son su respon-
sabilidad.

Recientemente, las iniciativas preferentes del Ejecutivo
han marcado un ritmo que ha obligado a los legisladores a
dictaminar de manera expedita y eso ha agilizado la inte-
gracion de las comisiones competentes y se ha logrado que
desde el inicio de la legislatura se analicen y discutan re-
formas legales. En ese sentido seria importante que los gru-
pos parlamentarios también tengan la facultad de impulsar
los temas que consideren que son de mayor importancia y
que con ello puedan rendir buenas cuentas con los ciuda-
danos que representan.

Argumentos

La reforma constitucional de agosto de 2012 en materia de
reforma politica otorgd al presidente de la Repiblica un

instrumento legislativo denominado iniciativa preferente,
que tiene el objeto de priorizar la dictaminacion de dos ini-
ciativas en temas que el Ejecutivo considera que tienen ma-
yor urgencia de ser resueltos.

Los plazos constitucionales son importantes para agilizar
el trabajo legislativo porque obligan a las Cdmaras del
Congreso a dictaminar en plazos determinados y evitar que
los asuntos se vayan acumulando hasta que finalmente se
desechan porque pierden vigencia, como es el caso de las
iniciativas que se presentaron durante la legislatura pasada
y que fueron desechadas y enviadas al archivo porque las
comisiones no cumplieron con su responsabilidad de dicta-
minar todos los asuntos que les fueron turnados.

Tradicionalmente, la productividad legislativa del Congre-
so se ha medido por el nimero de iniciativas presentadas,
sin embargo se requiere generar una nueva cultura que mi-
da la eficiencia legislativa en la produccion de dictdmenes
porque finalmente, son estos los que impactan en la expe-
dicidén de nuevas leyes y nuevas disposiciones que hagan
que este pais se modernice; que impulse la competitividad
economica; que actualicen nuestro marco juridico con la
vida contemporanea; que amplien los derechos ciudada-
nos; que promuevan la equidad y que resuelvan los vacios
juridicos en los temas que han quedado inconclusos, entre
otras cosas.

Todos los legisladores tienen el derecho a presentar las ini-
ciativas que deseen, sin embargo la practica parlamentaria
y los informes del trabajo en comisiones y en el propio
pleno, nos muestran que en los hechos, los legisladores no
cuentan con el derecho a que todas sus iniciativas sean ana-
lizadas y dictaminadas, ya sea en contra o a favor. La ma-
yoria de las iniciativas se estancan en la segunda fase del
proceso legislativo, es decir en el turno a comision, por lo
tanto no son sujeto de andlisis, ni de debate, mucho menos
de dictaminacion.

De manera reciente se han hecho esfuerzos para obligar a
las comisiones a dictaminar los asuntos que se les turnan,
tal es el caso de las nuevas disposiciones reglamentarias en
ambas cdmaras, sin embargo aun no se ha logrado dinami-
zar el trabajo del Congreso.

La reforma que propongo para crear la iniciativa preferente
de los grupos parlamentarios tiene el objeto de introducir
una alternativa adicional para dinamizar el trabajo legislati-
Vo porque con este instrumento cada grupo seleccionaria de
su agenda legislativa un tema prioritario por periodo ordi-
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nario para ser analizado, discutido y dictaminado en un
plazo maximo de 30 dias.

Para lograr tener éxito en una dictaminacion expedita, lo
ideal es que cada grupo parlamentario se concentre en
construir acuerdos con las distintas fuerzas politicas en tor-
no al tema presentado como iniciativa preferente, esto pro-
moveria una nueva cultura en la que las negociaciones se
centren mucho mas en los asuntos parlamentarios.

Los grupos tendrian que proponer iniciativas viables y me-
nos radicales con el objetivo de transitar del simple ambito
testimonial, a una posicion en la que realmente tengan la
posibilidad de construir acuerdos legislativos con las otras
fuerzas y lograr incidir en la transformacion de las leyes.

Con esta reforma se podra lograr que todas las fuerzas po-
liticas representadas en el Congreso, incluyendo a las fuer-
zas minoritarias, puedan establecer sus temas en la agenda
nacional, con lo cual obligaran a todos los grupos parla-
mentarios a definirse frente a sus propuestas, ya sea a favor
0 en contra, y a los promoventes a construir una relacion
virtuosa con las demas fuerzas para poder tejer los acuer-
dos necesarios que favorezcan el impulso de sus priorida-
des. Se trata de un estimulo a la necesaria construccion de
mayorias y una contribucion a la cultura democratica que
valora la pluralidad y promueve la corresponsabilidad en la
conduccion del pais.

El articulo que propongo reformar para crear la iniciativa
preferente como un derecho para que los grupos parlamen-
tarios del Congreso puedan presentar una iniciativa por pe-
riodo ordinario; es el 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que actualmente establece que
la facultad de iniciar leyes compete al presidente de la Re-
publica, a los legisladores del Congreso de la Union, a los
Congresos de los estados, y a partir de la reforma politica
del 2012, corresponde también a los ciudadanos que logren
contar con el respaldo de aproximadamente 72 mil 800 fir-
mas.

El articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ha sido reformado en dos ocasiones
desde que fue promulgada la Constitucion de 1917, su tex-
to original se transcribe a continuacion:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos
compete

I. Al presidente de la Repiiblica;

II. A los diputados y senadores al Congreso de la
Unidn; y

II1. A las legislaturas de los estados.

Las iniciativas presentadas por el presidente de la
Republica, por las legislaturas de los estados o por
las diputaciones de los mismos pasaran desde luego a
comision. Las que presentaren los diputados o los se-
nadores, se sujetaran a los tramites que designe el re-
glamento de debates.

Con la primera reforma al articulo 71 constitucional, de-
cretada el 17 de agosto de 2011, se establecio que el trami-
te para las iniciativas que presenten los legisladores del
Congreso se sujetaran a la ley y a los reglamentos respec-
tivos de cada Camara, con lo cual se suprimio la referencia
al reglamento de debates que regia al Congreso desde
1934.

Primera reforma
Articulo 71. ...
Lalll ..

Las iniciativas presentadas por el presidente de la Re-
publica, por las legislaturas de los Estados o por las di-
putaciones de los mismos, pasaran desde luego a comi-
sion. Las que presentaren los diputados o los senadores,
se sujetardn a los tramites que designen la Ley del Con-
greso y sus reglamentos respectivos.

La segunda reforma al articulo 71 constitucional se de-
cretd el 9 de agosto de 2012 y con esta reforma se cred
la iniciativa ciudadana, la iniciativa preferente para el
Ejecutivo y suprimio la obligacion para que las iniciati-
vas del Ejecutivo y de las legislaturas de los estados ten-
gan que ser dictaminadas en comision.

Segunda reforma

Articulo 71. ...

II. A los diputados y senadores al Congreso de la Union;

IIL. A las legislaturas de los estados; y
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IV. A los ciudadanos en un niimero equivalente, por lo
menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal
de electores, en los términos que sefalen las leyes.

La Ley del Congreso determinard el trdmite que deba
darse a las iniciativas.

El dia de la apertura de cada periodo ordinario de
sesiones el presidente de la Republica podra presen-
tar hasta dos iniciativas para tramite preferente, o
sefialar con tal caracter hasta dos que hubiere pre-
sentado en periodos anteriores, cuando estén pen-
dientes de dictamen. Cada iniciativa debera ser dis-
cutida y votada por el pleno de la Camara de su
origen en un plazo maximo de treinta dias naturales.
Si no fuere asi, la iniciativa, en sus términos y sin ma-
yor tramite, sera el primer asunto que debera ser
discutido y votado en la siguiente sesién del pleno.
En caso de ser aprobado o modificado por la Cima-
ra de su origen, el respectivo proyecto de ley o de-
creto pasara de inmediato a la Camara revisora, la
cual debera discutirlo y votarlo en el mismo plazo y
bajo las condiciones antes sefialadas.

No podran tener caracter preferente las iniciativas
de adicion o reforma a esta Constitucion.

Mi propuesta consiste en adicionar un tercer parrafo a la
fraccion IV del articulo 71 antes citado, para que los gru-
pos parlamentarios tengan el derecho de presentar una ini-
ciativa preferente por periodo ordinario y que ésta se dicta-
mine en un plazo no mayor a treinta dias.

Por todo lo expuesto y con el objetivo de dinamizar el tra-
bajo del Congreso, propongo esta iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 71 constitucional.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 6, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a consideracion la presente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. Se adiciona un tercer pérrafo a la fraccion IV y se
recorre el ultimo parrafo del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar co-
mo sigue:

Articulo 71. ...

LalV...

Al iniciar cada periodo ordinario de sesiones, los
grupos parlamentarios representados en cada una de
las Camaras del Congreso podran presentar hasta
una iniciativa por grupo con el caracter de preferen-
te. Cada iniciativa debera ser dictaminada en comi-
siones en un plazo maximo de 30 dias, en caso con-
trario seran puestas de inmediato a consideracion
del pleno de la Camara en la que fueron presentadas,
sin que medie ningun tramite. La Camara revisora
observara el mismo tramite de la Cimara de origen.
En caso de existir observaciones, las Camaras debe-
ran dictaminar en forma expedita y turnar los asun-
tos al Ejecutivo para sus efectos Constitucionales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracién, una vez agotado el procedimiento previsto en el
articulo 135 constitucional.

Segundo. EI Congreso de la Union deberd adecuar la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y los Reglamentos de ambas Camaras, de confor-
midad con lo dispuesto en el presente decreto, en un plazo
no mayor de seis meses, a partir de la entrada en vigor de
este.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan a las reformas establecidas en el presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de 2012.— Dipu-
tados: Fernando Belaunzaran Méndez, René Ricardo Fujiwara Monte-
longo (rtbricas).»

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Y es mucho, sefior diputado Belaunzaran. Tiirnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS -
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene el uso de la voz don Tomas Torres Mercado, del
Partido Verde Ecologista de México, para presentar inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento de
la Camara.

El diputado Tomas Torres Mercado: Sefior presidente,
en uso del tiempo que me corresponde para la presentacion
de esta iniciativa y en virtud de que ya concluy¢ el dipu-
tado Fernando Belaunzaréan, quiero, por su conducto, que
le pregunte si autoriza suscribir su iniciativa al que hace
uso de la voz.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Es un honor para él.

El diputado Tomas Torres Mercado: Muchas gracias y lo
haré¢ en seguida. La iniciativa que traigo a la consideracion
de ustedes es en el contexto también de que el procedi-
miento parlamentario, el procedimiento legislativo en la
Camara de Diputados para llevar a efecto modificaciones,
sea derogando, eventualmente abrogando el Reglamento
que rige la vida interna de esta Camara, tenga para los fi-
nes de las modificaciones un marco legal.

Traigo a la consideracion de ustedes una iniciativa que
propone la modificacion de tres articulos de la Ley Orga-
nica del Congreso General, y cuatro del propio Reglamen-
to de la Camara de Diputados, y es con el proposito de ir

afinando, de ir perfeccionando, de ir técnicamente avan-
zando en esta parte que tiene que ver con hacer eficiente la
estructura, pero también la funcionalidad en los trabajos le-
gislativos.

Quiero pedirle, sefior presidente, que se inserte integro el
texto de la iniciativa que estoy poniendo a su considera-
cion. Insisto, es en ese contexto, el mismo dia de ayer quien
funge ahora como presidente estaba presentando una ini-
ciativa para establecer, a nivel de Reglamento, la forma, los
términos, plazos, procedimientos, para la sustanciacion,
para el desahogo en el proceso legislativo de la iniciativa
preferente.

Nosotros consideramos en su momento también que era
pertinente hacer modificaciones con relacion a qué mo-
mentos y quién puede hacer uso de esta facultad para los
propdsitos, como se ha dicho en la interesante iniciativa del
diputado Belaunzaran, simplemente el derecho supremo
del iniciante a saber si la asamblea rechaza o niega su plan-
teamiento, porque hay iniciativas con una bondad incues-
tionable, con un sentido politico trascendente, con una uti-
lidad para modificar una realidad, y sin embargo —y eso
también hay que consentirlo—, la correlacion de las fuer-
zas politicas no dan oportunidad a que el asunto sea discu-
tido, mas todavia, con las limitantes solamente, de poder
presentar y en cinco minutos procurar explicitar y hacer
conciencia del propio contenido de las iniciativas.

No digo més, estimados compafieros diputados y diputa-
das, y le ruego el turno que corresponda. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, a cargo del diputado Tomés Torres Mercado, del
Grupo Parlamentario del PVEM

El suscrito, Tomas Torres Mercado, diputado miembro de
la LXII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I, y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados somete a la consideracion de esta
asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto
que propone reformar la Ley Orgéanica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento de
Camara de Diputados, al tenor de los siguientes rubros
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Planteamiento del problema

El Reglamento de la Cdmara de Diputados ha sufrido sen-
dos cambios, y ha sido objeto de varios procesos de trans-
formacion gracias a varias iniciativas; sin embargo, se
aprecia en las respectivas fundamentaciones, una base
legal para modificar leyes.

Es decir, se aprecia un error operativo craso, pues no se le
puede dar tratamiento de modificacion de ley a un re-
glamento; asimismo, no se aprecia, en ninguna parte de la
ley, algtin dispositivo normativo en el cual se pueda asir
una adecuada justificacion para transformar al Reglamento
de la Camara de Diputados.

En este mismo tenor, resulta absurdo justificar la reforma
de un reglamento en el propio Reglamento, pues de acuer-
do a la teoria general del derecho, la tnica disposicion en
la que se puede basar su propia reforma es la Constitucion,
luego entonces, se comete una aberracion trastocando de
este modo todo el orden juridico actual.

Argumentacion

La actividad legislativa provee a la sociedad las disposi-
ciones generales para que las personas se conduzcan armo-
nicamente.

De este modo, existen leyes para cada &mbito de la vida co-
tidiana tanto para regular relaciones entre particulares, co-
mo entre aquellos y el Estado, o incluso entre sujetos de de-
recho plblico internacional.

Sin embargo, la aplicacion de las normas no pueden llegar
en todos los supuestos a concretizarse positivamente, para
ello es necesario un medio real para ejercerse, en conse-
cuencia, la aplicacion de las normas, asi como su desarro-
Ilo, corresponden en términos generales al ejecutivol.

Empero, existen disposiciones, las cuales rompen la regla
descrita, esos son aquellos en los cuales el ejecutivo fede-
ral no desarrolla las normas generales, se trata en este ca-
so, por ejemplo, del reglamento tratante para cada una de
las Camaras, en concreto, el de la Camara de Diputados, el
cual se ha modificado en reiteradas ocasiones; siendo la tl-
tima la acontecida el 20 de abril del afio 2011.

Como percibimos, la regulacion reglamentaria en nuestra
Camara es reiterada, pero con la ausencia de un fundamen-
to legal para impulsar reformas a su marco interior.

En este contexto, es conveniente subsanar la deficiencia
evidenciada, solo de este modo podré hacerse vigente una
auténtica competencia y no vulnerarse el orden juridico.
Las normas seran plenamente generales, abstractas, e im-
personales, pero emitidos por el propio 6rgano emisor de la
ley.

Con esta reforma, la honorable Cdmara, lograra subsanar la
deficiencia de no contar con un marco proveedor de su re-
glamento, evitando con ello el hecho de fundamentar las
modificaciones reglamentarias en ¢l mismo dispositivo, lo
cual, como ya expresamos, €s un error grave, pues la inica
norma que justifica el asiento de su propia modificacion es
la Constitucion.

Lo anterior adquiere una mayor fuerza argumentativa al
dejar en claro que si bien el reglamento es una norma ge-
neral, abstracta e impersonal, como la Ley, aquél siempre
tiene un grado inferior con respecto a ésta ultima. En defi-
nitiva, no pueden existir reglamentos sin ley.

En la actualidad apreciamos que las solicitudes recientes de
modificacion del Reglamento, basan su accionar en el arti-
culo 6, numeral 1, fraccion L, y en el 77, pero en ninguno
de estos se autorizd expresamente poder transformar el tex-
to reglamentario?

Dispositivo reglamentario Contenido del dispositivo

1. Seran derechos de los diputados
y diputadas:

L Iniciar leyes, decretos y presentar
proposiciones ante la Camara;

1. El derecho de niciativa es
irrestricto, pero en el caso de las
que presenten las diputadas y los
diputados, su turno se sujetara a los
requisitos y tramites establecidos en
este Reglamento.

2. El derecho de iniciativa
comprende también el derecho a
retirarla, éste lo podra ejercer solo
el autor, desde el momento de su
admision y hasta antes de que la
comision o comisiones a las que se
haya turnado acuerden un dictamen
o antes de que se tenga por
precluida la facultad para
dictaminar.

Para los efectos de este numeral,
por autor se entiende al o a los
diputados o diputadas que suscriban
efectivamente la iniciativa, antes de
ser presentada ante la Mesa
Directiva.

Articulo 6; numerall; f T.

Articulo 77.
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En este sentido, la justificacion es imprecisa contravinien-
do de este modo a los articulos 14 y 16 constitucionales,
pues la labor legislativa, si bien sigue sus propios directri-
ces, no deja de ser un acto de emision de autoridad.

Ademas, aunado a lo anterior, la Constitucion, en su ar-
ticulo 77, fraccion I especifica lo siguiente:

Articulo 77. Cada una de las Camaras puede, sin inter-
vencion de la otra:

Dictar resoluciones economicas relativas a su régimen
interior.

Sin embargo, eso es relativo a los acuerdos parlamentarios,
y es precisamente para actualizar o interpretar su normati-
vidad interna, pero éstas son libremente creadas mediante
acuerdos tacitos que pudieran ser relativamente faciles de
modificar3.

De continuar como hasta ahora, se estaria contraviniendo
de modo radical, cada que se presente una iniciativa regla-
mentaria, la fraccion IV del articulo 78 del propio regla-
mento objeto de nuestra discusion:

Articulo 78.

1. Los elementos indispensables de la iniciativa seran:

I..;

IL. ...;

I ...;

IV. Fundamento legal;

V...

Lo anterior es asi, pues no existe un fundamento legal para
modificar el Reglamento de la Camara de Diputados.

Por este contexto proponemos la presente iniciativa con
proyecto de decreto al tenor del siguiente texto

Decreto

Primero. Se adiciona un numeral dos el articulo 102; se
reforma el articulo 108, y se reforma el numeral dos del
articulo 122, todos de la Ley Orgénica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 102.

1. La Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias
se encargard de preparar proyectos de ley o decreto para
adecuar las normas que rigen las actividades camarales, de
dictaminar las propuestas que se presenten en esta materia
y de resolver las consultas que en el mismo ambito decidan
plantearle los organismos constituidos en virtud de esta
ley, y aquellas que se refieran al protocolo.

2. Los integrantes de cada una de las Cimaras seran los
competentes para presentar modificaciones a sus res-
pectivos reglamentos.

Articulo 108.

1. Independientemente de las atribuciones que esta ley y el
Reglamento concedan al secretario general de Servicios
Parlamentarios, al secretario general de Servicios Adminis-
trativos y al Tesorero, éstos tienen facultades para formu-
lar, en el ambito de su competencia, disposiciones admi-
nistrativas de caracter interno, previamente sancionadas
por la Mesa Directiva de la Camara.

Articulo 122.

1. Los asuntos cuya resolucion corresponda al Congreso o
a una de las Camaras y que durante el receso se presenten
a la Comision Permanente, se turnaran a las comisiones re-
lativas de la Camara que corresponda.

2. Cuando se trate de iniciativas de ley, del Reglamento de
cada una de las Camaras, o de decretos, se imprimiran y se
ordenara su insercion en el Diario de los Debates; se remi-
tiran para su conocimiento a los diputados o senadores, se-
gun el caso, y se turnardn a las comisiones de la Camara a
que vayan dirigidas.

Segundo. Se adiciona una fraccion IX al articulo 3, reco-
rriéndose las demas en su mismo orden; se reforma la
fraccion I del articulo 6; se modifica el numeral dos del ar-
ticulo 62; y se adiciona una nueva fraccion III al articulo
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76, recorriéndose las demas en su mismo orden, todos del
Reglamento de la Camara de Diputados.

Articulo 3.

1. Para efectos del Reglamento se utilizan las voces y sig-
nificados siguientes:

VIII. Iniciativa: Es el acto juridico por el cual da inicio
el proceso legislativo;

IX. Iniciativa Reglamentaria. Es el acto juridico por
el cual da inicio el proceso modificatorio del Regla-
mento de la Camara;

X...
Articulo 6.
1. Seran derechos de los diputados y diputadas:

Iniciar leyes, modificaciones al Reglamento de la Cama-
ra, decretos y presentar proposiciones ante la misma Ca-
mara;

Articulo 62.

1. Previo al desahogo del orden del dia, la Mesa Directiva
cuidard que se cumplan los requisitos de registro de asis-
tencia y declaracion de quorum;

2. El orden del dia de las sesiones contendra, en el orden
acordado por la Mesa Directiva, los apartados siguientes:
Lectura del orden del dia; lectura, discusion y, en su caso,
aprobacion del acta de la Sesion anterior; comunicaciones
oficiales; solicitudes de licencia y toma de protesta de di-
putadas y diputados; minutas; iniciativas de ley, del Re-
glamento de la Camara o de decreto del titular del Poder
Ejecutivo federal, de las legislaturas de los estados y de los
senadores; propuestas de acuerdo de los organos de go-
bierno de la Camara; declaratorias de publicidad de los dic-
tamenes; declaratorias de publicidad de iniciativas y minu-
tas con vencimiento de plazos; dictdmenes a discusion;
iniciativas y minutas con vencimiento de plazo a discusion;
agenda politica; iniciativas de diputadas y diputados y a
nombre de grupo; proposiciones calificadas por el Pleno de
urgente u obvia resolucion; proposiciones a nombre de gru-

po; proposiciones de las diputadas y de los diputados; peti-
ciones de particulares, efemérides, clausura y cita.

3. ...
Articulo 76.

1. El tiempo para la presentacion de los asuntos en el Ple-
no sera:

L. Iniciativas que propongan la expedicion de una nueva
norma o la abrogacion de una existente, hasta por diez
minutos;

II. Iniciativas que propongan la derogacion, reforma o
modificacién de una norma, hasta por cinco minutos.

I1L. Iniciativa que propongan la derogacion, reforma
o modificacion del reglamento de la Camara, hasta
por tres minutos.

Iv. ..;
Transitorios

Primero. Los procesos legislativos aperturados a razon de
esta iniciativa, solamente podran ser abordados, por la Ca-
mara de Diputados en lo relativo a la modificacion de su
Reglamento; mientras que lo concerniente a los cambios
propuestos a los articulos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos seran abordados
por ambas Camaras.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Notas:

1 Articulo 89 Constitucional. Las facultades y obligaciones del presi-
dente, son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

2 A continuacion, para efectos de ejemplificar el problema, se transcri-
ben, textualmente, dos encabezados con sus respectivas justificaciones,
en donde se aprecia que en ambas ocasiones se acude a fundamenta-
cion de procesos legislativos, no reglamentarios.
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* Que reforma el articulo primero transitorio y deroga el décimo se-
gundo y décimo tercero transitorios del Reglamento de la Camara de
Diputados, a cargo del diputado Reginaldo Rivera de la Torre, del Gru-
po Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Reginaldo Rivera de la Torre, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, integrante de la LXI
Legislatura de este honorable Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, presenta a conside-
racion del pleno de la Camara de Diputados.

* Que reforma los articulos 50. a 70. y 65 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, a cargo de los diputados Jaime Arturo Vazquez Agui-
lar y Angel Aguirre Herrera

Los suscritos, diputados sin partido Jaime Arturo Vazquez Aguilar y
Angel Aguirre Herrera, integrantes de la LXI Legislatura del Congre-
so de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 76, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion de
esta asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man los articulos 5, 6, 7'y 65 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, al tenor de la siguiente. ..

3 Fernandez Ruiz, Jorge, Poder Legislativo, Porriia, México, 2003, pa-
ginas 449-450.

Dada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 31 dias del mes de
octubre de 2012.— Diputado Tomas Torres Mercado (ribrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Turnese a la Comision de Régimen, Reglamento y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
dofia Nelly del Carmen Vargas Pérez, de Movimiento Ciu-
dadano, para presentar iniciativa que reforma el articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

La diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez: Con su
permiso, sefior presidente. Compafieras y compaiieros di-

putados federales, en nuestro pais una de las mayores con-
quistas historicas ha sido el derecho a la educacion. El ar-
ticulo 30. de nuestra Carta Magna se reformd en diversas
ocasiones a lo largo del siglo XX buscando un doble senti-
do en la educacion; por un lado, una garantia individual
que impulsara la realizacion personal, y por otro, un dere-
cho social inherente al pueblo de México para abatir la ig-
norancia, los fanatismos y los demas resultados del atraso
secular de nuestra poblacion.

Con el arribo del nuevo siglo han llegado nuevos retos que
merecen nuestra atencion. Actualmente los nifios y jévenes
que participan en los niveles educativos suman 34.9 millo-
nes de alumnos; es decir, en promedio, un tercio de la po-
blacion.

La demanda de educacion superior presenta un incremento
sin precedentes y dada la poblacion joven de nuestro pais
que estudia, no parece que disminuira pronto.

Resulta evidente para todos en México, que ante lo dificil
que es conseguir un trabajo que permita vivir dignamente,
un titulo universitario ha dejado de ser un privilegio para
convertirse en una necesidad, solo el 13 por ciento ingresa
a la licenciatura y 2 por ciento a algin posgrado.

En México no se concluye ni siquiera la secundaria; el pro-
blema no radica tan solo en la voluntad y necesidad de los
estudiantes, la cobertura de la educacion en nuestro pais
presenta grandes deficiencias en infraestructura. Solo el 27
por ciento se ofrece para universidades, por lo que unica-
mente entre dos y tres aspirantes tienen cabida en el siste-
ma universitario.

No es hasta un titulo de licenciatura que se da un incre-
mento considerable en el salario, a 13 mil 807 pesos. En
cuanto a las personas que terminan un posgrado, el ingreso
promedio es de 51 mil 891 pesos. Con base en esta infor-
macion, resulta evidente que si una persona tiene deseos de
progresar es necesaria su entrada a la universidad y la con-
clusion de la misma.

El problema radica en que la educacion superior se en-
cuentra en una crisis permanente, que no parece tener so-
lucion; durante afios se ha olvidado la mision integral de la
educacion para centrarse en el aspecto técnico.

El sistema capitalista y neoliberal en el que nos desarrolla-
mos ha hecho que, lejos de educar estudiantes que apren-
dan a cuestionar y razonar, se produzcan autéomatas que
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realicen funciones en el menor tiempo y al menor costo po-
sible; memorizar y obedecer.

En el momento que un joven termina la escuela media su-
perior se encuentra en una disyuntiva entre seguir estu-
diando o comenzar a trabajar o ingresar al crimen organi-
zado. Si se desea debilitar el engrosamiento al narcotrafico
y del sector informal es necesario ofrecer a la juventud al-
ternativas reales de superacion.

Es en esta situacion donde la oferta educativa universitaria
se ha quedado muy corta; las estadisticas revelan que Mé-
xico solo tiene capacidad para cuatro de cada 10 estudian-
tes que quieren estudiar a nivel profesional, lo que obliga a
seis jovenes a suspender sus aspiraciones universitarias.
Esto ha generado el fendmeno de los ninis, personas que ni
estudian ni trabajan ni suefian, lo que alcanza ya los ocho
millones.

No podemos cetrar los ojos y pretender que en México la
educacion es gratuita y con libre entrada para todos, cuan-
do resulta claro que la pobreza es una forma inherente de
discriminacion en el acceso al sistema educativo.

El acceso a los planteles privados y publicos resulta para la
mayoria una aspiracion inalcanzable. A pesar de contar con
una amplia diversificacion de opciones, debido a su auto-
nomia ninguna de las instituciones se encuentra en la obli-
gacion de anular pagos por colegiatura o cuotas si se desea
imponerlos.

Si se logra garantizar la provision de recursos suficientes a
las universidades éstas no se verdn en la necesidad de co-
brar cuotas por otros conceptos a los estudiantes, consi-
guiendo asi una educacion libre de costos.

Debemos de terminar con la reduccion sistematica de fi-
nanciamiento publico hacia las universidades, lo cual ha
derivado en una lucha de 20 afos, en la que no se ha al-
canzado la propuesta de otorgar el 1.5 por ciento del pro-
ducto interno bruto a dicho sector.

El Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano propo-
ne el siguiente decreto, que a la letra dice:

Unico. Se reforma y adiciona la fraccion VII del articulo

30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

Articulo 3o. (...)

VIL Las universidades y las demads instituciones de educa-
cion superior a las que la ley otorgue autonomia deben re-
cibir recursos publicos, nunca inferiores al afio previo para
garantizar el derecho a recibir la educacion superior de for-
ma gratuita, y tendrd la facultad y la responsabilidad de go-
bernarse asi mismas; realizaran sus fines de educar, inves-
tigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de
este articulo, respetando la libertad de catedra e investiga-
cion y de libre examen y discusion de las ideas; determina-
ran sus planes y programas; fijaran los términos de ingre-
s0, promocion y permanencia de su personal académico; y
administraran su patrimonio.

Las relaciones laborales, tanto del personal académico co-
mo del administrativo —concluyo, sefior presidente—, se
normardn por el apartado A del articulo 123 de esta Cons-
titucion, en los términos y con las modalidades que esta-
blezca la Ley Federal del Trabajo, conforme a las caracte-
risticas propias de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e in-
vestigacion y los fines de las instituciones a que esta frac-
cion se refiere. Gracias, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 3o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez, del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano

Nelly del Carmen Vargas Pérez, integrante de la LXII Le-
gislatura del Congreso de la Unidn, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 135 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, someto a consideracion del pleno, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el ar-
ticulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pais, una de las mayores conquistas historicas
ha sido el derecho a la educacion. El articulo 3o. de nues-
tra Carta Magna se reformé en diversas ocasiones a lo lar-
go del siglo XX buscando un doble sentido en la educacion.
Por un lado, una garantia individual que impulsara la reali-
zacion personal, y por otro, un derecho social inherente al
pueblo de México para abatir la ignorancia, los fanatis-
mos y demas resultados del atraso secular de nuestra po-
blacion.
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Con el arribo del nuevo siglo han llegado nuevos retos que
merecen nuestra atencion. Actualmente los nifios y jove-
nes que participan en los niveles educativos suman 34.9
millones de alumnos, es decir, en promedio, un tercio de
la poblacion.

La demanda de educacion superior presenta un incremento
sin precedentes y, dada la poblacion joven de nuestro pais
que estudia, no parece que disminuira pronto. Resulta evi-
dente para todos en México que, ante lo dificil que es con-
seguir un trabajo que permita vivir dignamente, un titulo
universitario ha dejado de ser un privilegio para convertir-
se en una necesidad.

El porcentaje de mexicanos que ingresan a primaria es del
99.3 por ciento. Solo 45 por ciento termina la secundaria,
27 la educacion media superior, 13 la licenciatura y 2 por
ciento alglin posgrado. Esto quiere decir que tenemos un
promedio de 8.6 afios de escolaridad en el pais, en otras pa-
labras México no concluye, si quiera, la secundaria.

El problema no radica tan solo en la voluntad y necesidad
de los estudiantes, la cobertura de educacion en nuestro
pais presenta grandes deficiencias en infraestructura. Se
ofrece una capacidad del 100 por ciento para primaria, la
cual disminuye a 76 por ciento para secundaria, 56 para
preparatoria y tan solo 27 para universidad, por lo que {ini-
camente entre dos y tres aspirantes tienen cabida en el sis-
tema universitario.

Esto resulta de suma gravedad ya que el promedio de salario
para alguien que solo finaliz6 la primaria es de 4 mil pesos
al mes, el cual permanece en el mismo rango para personas
que cuenten con secundaria o preparatoria. No es hasta un ti-
tulo de licenciatura que se da un incremento considerable,
ganando 13 mil 807. En cuanto a las personas que terminan
un posgrado el ingreso promedio es de 51 mil 891.

Con base en esta informacion, resulta evidente que si una
persona tiene deseos de progresar, es necesaria su entrada
a la universidad y la conclusion de la misma. EI problema
radica en que la educacion superior se encuentra en una cri-
sis permanente que parece no tener solucion.

Entre los desafios y dificultades se observan cuestiones de
financiamiento, desigualdad en las condiciones de acceso a
los estudios y falta de mejoras en la calidad de la ensefianza.

Durante afios se ha olvidado la mision integral de la edu-
cacion para centrarse en el aspecto técnico. El sistema ca-

pitalista y neoliberal en el que nos desarrollamos ha hecho
que lejos de educar estudiantes que aprendan a cuestionar
y razonar, se produzcan automatas que realicen funciones
en el menor tiempo y al menor costo posible.

En el momento que un joven termina la escuela media su-
perior se encuentra en una disyuntiva entre seguir estu-
diando o comenzar a trabajar. El problema es que la deci-
sion implica, en la mayoria de los casos, la necesidad de
ganar dinero, lo cual no ocurrird si se opta por entrar a la
universidad.

Si se desea debilitar el engrosamiento del narcotrafico y del
sector informal es necesario ofrecer a la juventud alternati-
vas reales de superacion. Es en esta situacion donde la
oferta educativa universitaria se ha quedado muy corta.

Las estadisticas revelan que México solo tiene capacidad
para 4 de cada 10 estudiantes que quieren estudiar a nivel
profesional, lo que obliga a 6 jovenes a suspender sus as-
piraciones universitarias. Esto ha generado el fenomeno de
los ninis, personas que ni estudian, ni trabajan, el cual al-
canza ya los 8 millones.

Aunado a este problema tenemos el costo que implica rea-
lizar estudios universitarios. Los estudiantes no sélo deci-
den qué estudiar y donde hacerlo, si es que existe una va-
cante para ellos, sino que deben tomar en cuenta: los costos
asociados a la compra de libros y el material escolar, el
equipo que se requiere tener para apoyar los estudios, los
cursos de computo y de idiomas, los gastos en alimenta-
cion, transporte, practicas escolares, titulacion, etcétera.

Es asi que alin cuando se decida entrar a una universidad
publica existe un factor econdmico a considerar. No pode-
mos cerrar los ojos y pretender que en México la educacion
es gratuita y con libre entrada para todos cuando resulta
claro que la pobreza es una forma inherente de discrimina-
cion en el acceso al sistema educativo.

En el ciclo escolar 2008-2009 a nivel nacional, la SEP tu-
vo un registro de 4 mil 462 planteles universitarios, de las
cuales 1,968 eran publicos y 2 mil 494 privados. Las uni-
versidades publicas cubrieron el 67 por ciento de la matri-
cula total y las privadas el 33 por ciento restante.

El acceso a los planteles privados resulta, para la mayoria,
una aspiracion inalcanzable. Lamentablemente existen so-
lo dos tipos de universidades en este rubro, las que cuentan
con un gran prestigio, pero elevadas colegiaturas, y las que
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tan solo son negocios lucrativos que otorgan titulos sin va-
lidez o sin un respaldo sélido para conseguir trabajo.

En el caso de organismos publicos que cubren la demanda
destacan: Instituciones de caracter nacional que se finan-
cian con recursos del gobierno federal con 12 por ciento
del alumnado total nacional, Universidades publicas esta-
tales con 31 por ciento, Tecnologicos piblicos tanto fede-
rales como estatales con 12 por ciento, Universidades tec-
nologicas publicas y politécnicas con 2.5 y 0.18
respectivamente, 9 universidades interculturales y mas de
430 instituciones para la formacion de profesionales de la
educacion basica (normales).

A pesar de contar con una amplia diversificacion de opcio-
nes, debido a su autonomia ninguna de estas instituciones
se encuentra en la obligacion de anular pagos por colegia-
tura o cuotas si es que desea imponerlos. Es decir, en nin-
guna de éstas se garantiza al estudiante que no pagard por
dichos conceptos ningin monto y que por lo tanto su edu-
cacion serd gratuita.

Existen numerosos casos en los que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion interpreta el mandato Constitucional
“Toda la educacion que el Estado imparta serd gratuita”
en forma diversa, es por esto que en Movimiento Ciudada-
no consideramos que resulta de suma importancia hacer la
aclaracion Constitucional pertinente para evitar que se pre-
tenda sostener a las Universidades Publicas con base en las
contribuciones de sus estudiantes.

Esta situacion obliga a enunciar de nueva cuenta en el tex-
to de la Constitucion que toda la Educacion que imparta el
Estado es gratuita, incluyendo, por lo anteriormente ex-
puesto, en la fraccion VII, una aclaracion que garantice,
atin con la autonomia de los organismos universitarios, la
educacion enteramente gratuita.

Por lo anterior, someto a la consideracion del pleno el si-
guiente proyecto de decreto y adicion al articulo 3°. de la
Constitucion.

Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccién VII
del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma y adiciona la fraccion VII del articulo 3°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Articulo 3o. (...)

VIL Las universidades y las demas instituciones de edu-
cacion superior a las que la ley otorgue autonomia y re-
ciban recursos publicos, asumiran el caracter de
educacion gratuita y tendran la facultad y la responsa-
bilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines
de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la libertad
de catedra e investigacion y de libre examen y discusion
de las ideas; determinaran sus planes y programas; fija-
ran los términos de ingreso, promocion y permanencia
de su personal académico; y administraran su patrimo-
nio. Las relaciones laborales, tanto del personal acadé-
mico como del administrativo, se normaran por el apar-
tado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los
términos y con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas pro-
pias de un trabajo especial, de manera que concuerden
con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion
y los fines de las instituciones a que esta fraccion se re-
fiere, y

()

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2013, se tomard en cuenta para la
asignacion de presupuesto a las universidades publicas, lo
previsto en el presente decreto.

Dado en el salon legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2012.—
Diputadas: Nelly del Carmen Vargas Pérez, Zuleyma Huidobro Gon-
zalez (rubricas).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted. Tlrnese a la Comisién de Puntos
Constitucionales, para dictamen.
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LEY AGRARIA

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el
sefior diputado don Salvador Arellano Guzman, del PRI,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona un articulo 33 Bis a la Ley Agraria.

El diputado Salvador Arellano Guzman: Con su anuen-
cia, diputado presidente; compafieras y compaiieros dipu-
tados, con las facultades que me otorga la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento de
esta honorable Camara de Diputados, presento ante ustedes
el siguiente proyecto de decreto que reforma y adiciona la
Ley Agraria, en materia de comisariado ejidal.

El derecho se ha creado en México y en el mundo para re-
gular la conducta de los seres humanos; sin embargo, la di-
namica social es un reto para todos aquellos que pretenden
dar a la sociedad un mejor sistema racional de normas so-
ciales de conducta.

Teniendo como base que una importante porcion de tierra
se encuentra en manos de ejidatarios, es de vital importan-
cia otorgar el apoyo normativo, mismo que se entiende co-
mo la facultad para defender los derechos reconocidos por
el Estado de manera optima, en el entendido que frente a
un derecho se encuentra una obligacion; es este caso, la
obligacion del comisariado ejidal frente al derecho del nu-
cleo de poblacion ejidal.

En materia agraria la falta de regulacion ha dado como
consecuencia poderes facticos, mismos que solo deberian
de existir en la medida en que busquen algin beneficio para
la sociedad y no en perjuicio de la misma.

En la realidad se presenta el hecho que los comisariados
del ejido no representan adecuadamente los intereses del
nlcleo de poblacion ejidal en algin procedimiento juris-
diccional, y no es por falta de conocimiento juridico espe-
cializado o por desconocimiento de las leyes, sino por una
falta de regulacion; en consecuencia, el ejido queda en un
estado de indefension.

De igual forma, ocurre que en la figura del comisariado
ejidal comienza la proteccion de los derechos ejidales, pe-
1o no contintia con el impulso procesal necesario para ha-
cer efectivos los derechos, argumentando la falta de recur-
sos para hacer frente a sus obligaciones; sin embargo, nos
encontramos en el entendido que el comisariado ejidal, al

defender los derechos del ejido defiende los suyos, de mo-
do que es necesario contar con una disposicion de caracter
general, el cual lo obligue de manera expresa a dar conti-
nuidad en algin procedimiento hasta la satisfaccion de los
intereses del nicleo ejidal, interponiendo todas las accio-
nes necesarias para la eficaz proteccion de los derechos de
los ejidatarios.

En la adicion que se propone a esta Ley Agraria se estipu-
la la prohibicion del cobro de honorarios a los miembros
del nucleo de poblacion ejidal por los trabajos concernien-
tes a la actividad del comisariado ejidal; sin embargo, debe
de entenderse que la institucion del comisariado ejidal ac-
thia no por obligacion impuesta del ejido, sino por voluntad
propia, pues es por voluntad de la persona que se ocupa es-
te cargo de comisariado ejidal. Como simil a los razona-
mientos planteados, podemos hablar del derecho con que
cuenta una persona para promover una demanda por cuen-
ta propia o realizar un tramite de cualquier indole; la per-
sona no tiene derecho a cobrar honorarios pues se entiende
que los actos realizados son en beneficio propio. De igual
forma la figura del comisariado ejidal actla por los intere-
ses del ejido del cual forma parte.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion del ple-
no de la Camara de Diputados de este honorable Congreso
de la Union la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona el articulo 33 Bis de la Ley Agraria,
quedado como sigue.

Articulo 33 Bis. Son obligaciones del presidente del comi-
sariado ejidal dar seguimiento y continuidad a los casos en
que asi se requiera, debiendo prestar ante el niicleo de po-
blacion ejidal un informe acerca de la situacion que guar-
dan aquellos asuntos en los cuales deba de intervenir segun
los intereses del ejido y conforme al reglamento interno del
mismo.

Segundo. El presidente del comisariado ejidal esta obligado
a ejercer las acciones necesarias para la defensa y el cumpli-
miento de los derechos del nticleo de poblacion ejidal.

Tercero. Presentar el informe a que se refiere la fraccion [V
del articulo 33, cada seis meses a peticion de la asamblea y
debera de presentarlo en forma obligatoria cada afio.

El informe a que se refiere la fraccion I de este articulo de-
bera de presentarse cuando asi se requiera en las asambleas
o con mayor frecuencia, cuando asi lo determine el regla-
mento de cada uno de los ejidos.
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Cuarto. Queda prohibido el cobro de honorarios a los ¢ji-
datarios en lo individual. Los honorarios que deba de reci-
bir para la defensa de los derechos del niicleo de poblacion
deberan contar con la autorizacion previa de la asamblea
ejidal. Es cuanto, presidente, gracias.

«Iniciativa que adiciona el articulo 33 Bis a la Ley Agraria,
a cargo del diputado Salvador Arrellano Guzmén, del Gru-
po Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal Salvador Arellano Guzman,
integrante del Partido Revolucionario Institucional, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como lo estipulado en el articulo 6 y sus correlativos del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la con-
sideracién de esta Soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el articulo 33 Bis a la Ley
Agraria, al tenor de los siguientes

Antecedentes

El derecho se ha creado en México y en el mundo para re-
gular la conducta de los seres humanos, sin embargo, la di-
namica social es un reto para todos aquellos que pretenden
dar a la sociedad un mejor sistema racional de normas so-
ciales de conducta.

Teniendo como base que una importante porcion de tierra
se encuentra en manos de ejidatarios es de vital importan-
cia otorgar el apoyo normativo, mismo que se entiende co-
mo la facultad para defender los derechos reconocidos por
el estado de manera optima. En el entendido que frente a
un derecho se encuentra una obligacion, es este caso, la
obligacion del comisariado frente al derecho del nucleo de
poblacion ejidal.

En dichas circunstancias se entiende que el apoyo con el
que deben contar es igual de importante que el cuidado con
el que la tierra debe ser tratada, pues sin un punto de equi-
librio entre la produccion y administracion de la tierra, los
esfuerzos de las personas encargadas de la produccion en
el campo serian en vano.

Consideraciones

En materia agraria la falta de regulacion ha dado como
consecuencia poderes facticos, mismos que solo deberian
de existir en la medida de la busqueda de algin beneficio a
la sociedad y no en perjuicio de la misma. En concordan-

cia con lo anterior, en materia ejidal, la figura del comisa-
riado ha adquirido poderes que, por falta de regulacion, se
convierten en verdaderas autoridades facticas discreciona-
les; en contraposicion de la finalidad de la cual fue creada
la figura, establecida en el articulo 32 de la Ley Agraria, el
cual estipula:

“El comisariado ejidal es el organo encargado de la ejecu-
cion de los acuerdos de la asamblea, asi como de la repre-
sentacion y gestion administrativa del ejido. Estard consti-
tuido por un presidente, un secretario y un tesorero,
propietarios y sus respectivos suplentes. Asimismo, conta-
14 en su caso con las comisiones y los secretarios auxilia-
res que sefale el reglamento interno. Este habra de conte-
ner la forma y extension de las funciones de cada miembro
del comisariado; si nada dispone, se entendera que sus in-
tegrantes funcionaran conjuntamente”

En la realidad se presenta el hecho relativo a que los comi-
sariados del ejido no siempre representan adecuadamente
los intereses del nucleo de poblacion ejidal en algiin proce-
dimiento jurisdiccional, y no es por falta de conocimiento
juridico especializado o por desconocimiento de las leyes,
sino por un estado de posibilidad en el cual se pueden apro-
vechar de los ejidatarios, en consecuencia los dejan en un
estado de indefension.

De igual forma, suele suceder que la figura del comisaria-
do comienza la proteccion de los derechos ejidales en al-
gun procedimiento, pero no continua con el impulso nece-
sario para hacer efectivos los derechos, argumentando la
falta de recursos para hacer frente a sus obligaciones, en el
entendido que el comisariado, al defender los derechos del
ejido defiende los suyos.

De modo que, es necesario contar con una disposicion de
carcter general, la cual lo obligue de manera expresa a dar
continuidad en algin procedimiento hasta la satisfaccion
de los intereses del nucleo ejidal, interponiendo todas las
acciones necesarias para la eficaz proteccion de los dere-
chos del ejido.

La presente adicion que se propone, relativa al cobro de
honorarios, no desconoce los derechos otorgados por la
Carta Magna, establecidos en el articulo 5, el cual sefiala en
su parrafo tercero:

“Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales
sin la justa retribucion y sin su pleno consentimiento,
salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad ju-
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dicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones
[y II del articulo 123”

De igual forma, el articulo 23 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos estipula:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre elec-
cion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfac-
torias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion algu-
na, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remu-
neracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi
como a su familia, una existencia conforme a la digni-
dad humana y que sera completada, en caso necesario,
por cualesquiera otros medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a
sindicarse para la defensa de sus intereses.

Sin embargo, en la adicion que se pretende realizar a la Ley
Agraria no se obliga a la persona a desarrollar ciertas acti-
vidades, pues la institucion de comisariado actiia no por
obligacion impuesta por el ejido, sino por voluntad propia,
pues es voluntad de la persona ocupar dicho puesto en el
ejido, con sus derechos y obligaciones.

Asimismo, la iniciativa estipula que el cobro de honorarios
a los ejidatarios en lo individual, estd prohibido. Sin em-
bargo, en forma colectiva, es decir mediante aprobacion
del ejido en general podra recibir honorarios para la defen-
sa de los derechos del niicleo de poblacion, previa autori-
zacion de la asamblea ejidal.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion del ple-
no de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de
la Unién el siguiente

Proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 33
Bis a la Ley Agraria.

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 33 Bis de la Ley
Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 33 Bis. Son obligaciones del Presidente del co-
misariado ejidal las siguientes:

I. Dar seguimiento y continuidad en los casos en que
asi se requiera, debiendo presentar ante el nicleo de
poblacion ejidal, un informe acerca de la situacion
que guardan aquellos asuntos en los cuales deba in-
tervenir segun los intereses del ejido y conforme al
reglamento interno.

IL. Ejercer las acciones necesarias para la defensa y
el cumplimiento de los derechos del niicleo de pobla-
cion ejidal.

III. Presentar el informe a que se refiere la fraccion
IV del articulo 33 cada seis meses, a peticion de la
asamblea y debera presentarlo de forma obligatoria
cada afio.

El informe a que se refiere la fraccion I de éste arti-
culo, debera presentarse cuando asi se requiera en
las asambleas o con mayor frecuencia cuando asi lo
determine su reglamento.

IV. Queda prohibido el cobro de honorarios a los eji-
datarios en lo individual. Los honorarios que deba
recibir para la defensa de los derechos del nicleo de
poblacion deberan contar con autorizacion previa de
la asamblea ejidal.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2012.— Dipu-
tados: Salvador Arellano Guzman, J. Pilar Moreno Montoya, Gilberto
Antonio Hirata Chico, Mayra Karina Robles Aguirre (rubricas).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Y es mucho, don Salvador. Tirnese a la Comision de
Reforma Agraria, para dictamen.
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LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Hasta por cinco minutos, tiene el uso de la voz dofia
Adriana Gonzalez Carrillo, del PAN, para presentar inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueologicos, Artisticos e Histdricos, suscrita tam-
bién por el diputado Jorge Francisco Sotomayor Chdvez.

La diputada Adriana Gonzalez Carrillo: Muchas gra-
cias, presidente y amigo. Quiero decir también que a esta
iniciativa se suma la diputada federal Margarita Saldafia y
el diputado federal Fernando Rodriguez Doval.

Los monumentos nacionales son parte del patrimonio cul-
tural de los paises donde se establecen; estan destinados a
permanecer en espacios publicos y mas alla de su valor his-
torico y artistico tienen un cardcter conmemorativo, que
simbolicamente los vincula de manera estrecha con los va-
lores, principios y aspiraciones de la nacion en su conjun-
to. De ahi la importancia que reviste todo lo relativo a su
ereccion.

En este universo de monumentos nacionales, los monu-
mentos no artisticos ni arqueoldgicos, entre ellos las esta-
tuas de cardcter conmemorativo, tienen el objetivo de per-
petuar la memoria y homenajear un suceso histdrico, en
particular, un personaje real o ficticio, un grupo humano,
un pais, una ciudad o alguna institucion.

En la historia de la arquitectura y en el disefio urbano de las
grandes ciudades destaca la construccion de monumentos
dedicados a personalidades y lideres extranjeros, a la cos-
tumbre de erigir estatuas sobre personajes nacionales cuya
memoria y legado se juzga importante preservar.

El proceso de globalizacion en marcha ha favorecido la
practica de dedicar espacios piblicos al legado de grandes
figuras de cardcter universal; personajes clave de la histo-
ria moderna y contemporanea adornan bulevares, glorietas
y avenidas en ciudades de practicamente todo el mundo.

En la Ciudad de México y en la zona de Reforma se en-
cuentran, por ejemplo, las estatuas de Mahatma Gandhi,
Winston Churchill, Luis Pasteur, Simon Bolivar, José de
San Martin, Cristobal Colon, Tomas Masaryk y Abraham
Lincoln, entre muchos otros, y adornan espacios piblicos
de especial importancia y belleza.

En otras ciudades del pais esta practica, aiin de manera in-
frecuente, se mantiene y lo mismo aplica para toda clase de
placas conmemorativas, la denominacion de plazas, cam-
pos y calles.

Recientemente, sin embargo, se ha suscitado una importan-
te controversia en nuestro pais sobre el particular, a partir de
la firma de un convenio marco entre el gobierno del Distri-
to Federal y la embajada de Azerbaiydn en México para la
construccion de un parque de la amistad Ciudad de Méxi-
co-Azerbaiyan; se dispuso establecer una escultura del de-
nominado padre de la patria de ese pais, Heydar Aliyev, a
cargo de uno de los escultores mas importantes de ese pais.

A pesar del proceso deliberativo que antecedio bajo la le-
gislacion local del Distrito Federal a la decision de edificar
esta obra, no hay evidencia de que haya evaluado la perti-
nencia de construir esta escultura en honor de un persona-
je cuya biografia no presenta los mejores méritos en rela-
cion con los valores que los mexicanos hemos venido
haciendo propios. Nos referimos a los valores de la demo-
cracia, los derechos humanos, la tolerancia y la proteccion
de las minorias.

Sin menoscabo de la importancia que tiene preservar la
buena marcha de las relaciones bilaterales actuales entre
México y Azerbaiyan, es facil simpatizar con la pléyade de
criticas que se han vertido sobre el proceso de construccion
de este monumento y lo que ahora supone, independiente-
mente de la conclusion a la que arribe la comision ad-hoc
integrada para tal efecto; sin duda se trata de un delicado
asunto a nivel diplomatico.

Se trata de un asunto que exhibe al mismo tiempo la im-
portancia que para todo pais entrafian los monumentos que
se erigen en el Distrito Federal y la necesidad de establecer
en nuestro marco normativo a nivel federal disposiciones
legales que impidan que esto vuelva a ocurrir.

En definitiva, la ereccion de estatuas y monumentos de dig-
natarios, lideres y personajes extranjeros, asi como tentati-
vamente otros que evocan sucesos, grupos humanos o insti-
tuciones a la historia y actualidad internacional compromete,
en alguna medida, a la nacion en su conjunto y por tanto, es
un dmbito de accion cuya competencia debiera recaer en la
federacion y no como hasta ahora en la jurisdiccion local,
especialmente como en este caso, que se esté basando so-
lamente en un acuerdo interinstitucional que al dia de hoy
no acota ni temas ni compromisos nacionales.
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La presente iniciativa propone que para esos acuerdos inte-
rinstitucionales o iniciativas nacionales, estatales o munici-
pales, que supongan la construccion o establecimiento de
un monumento cultural con la finalidad de honrar persona-
jes, instituciones, grupos humanos, sucesos o emblemas
extranjeros de toda indole, el procedimiento debiera ser
distinto en funcion de sus contenidos simbolicos relevantes
para la nacion en su conjunto, asi como por su incorpora-
cion al patrimonio cultural de nuestra nacion.

Repasando algunas iniciativas de otras naciones al respec-
to, particularmente en las sudamericanas, hemos visto que
la mejor forma es adicionar a esta Ley de Monumentos y
Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos un capitulo
que esté¢ dedicado a los monumentos culturales derivados
de las relaciones internacionales, mismos cuya construc-
cion o establecimiento en territorio nacional dependerd en
lo sucesivo de un dictamen de un consejo técnico, que
emitird en cada caso un reporte que revise sobre todo la
historia, el personaje, los antecedentes y pueda emitir una
opinion.

Una sugerencia que hemos venido realizando es que esté
conformada por académicos conocedores de la historia, co-
nocedores de la diplomacia, pero también de derechos hu-
manos y que quienes lo integren, lo hagan de manera ho-
norifica para que esto no represente un costo mayor al
erario de la nacion.

Sigamos el ejemplo de Canada, en donde con dignidad de-
cidieron retirar una estatua similar a la que hoy existe en
nuestra gran, bien bonita y linda avenida Reforma.

Busquemos que nuestros valores los representen también
los monumentos que decidamos tener en territorio nacio-
nal. Muchas gracias por su tolerancia, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgi-
cos, Artisticos e Histdricos, a cargo de Adriana Gonzélez
Carrillo y suscrita por Jorge Francisco Sotomayor Chévez,
diputados del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, Adriana Gonzélez Carrillo y Jorge
Francisco Sotomayor Chévez, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
ten a consideracion de esta soberania la presente iniciativa

con proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo 2
y se adiciona un ultimo capitulo a la Ley Federal sobre Mo-
numentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los monumentos nacionales son parte del patrimonio cul-
tural de los paises donde se establecen. Estan destinados a
permanecer en espacios publicos y més all de su valor his-
torico y artistico, tienen un cardcter conmemorativo que
simbolicamente los vincula de manera estrecha con los va-
lores, principios y aspiraciones de la nacion en su conjun-
to. De ahi la importancia que reviste todo lo relativo a su
ereccion.

En este universo de monumentos nacionales, los monu-
mentos no artisticos ni arqueoldgicos, entre ellos las esta-
tuas de cardcter conmemorativo, tienen el objetivo de per-
petuar la memoria y homenajear a un suceso historico en
particular, un personaje real o ficticio, un grupo humano en
particular, un pais, una ciudad o alguna institucion. En la
historia de la arquitectura y el disefio urbano de las grandes
ciudades destaca la construccion de monumentos dedica-
dos a personalidades y lideres extranjeros. A la costumbre
de erigir estatuas sobre personajes nacionales cuya memo-
ria y legado se juzga importante preservar, el proceso de
globalizacion en marcha ha favorecido la practica de dedi-
car espacios publicos al legado de grandes figuras de ca-
racter universal. Personajes clave de la historia moderna y
contemporanea adornan bulevares, glorietas y avenidas en
ciudades de practicamente todo el mundo. En la Ciudad de
México, por ejemplo, las estatuas de Mahatma Gandhi,
Winston Churchill, Louis Pasteur, Simon Bolivar, Jos¢ de
San Martin, Cristobal Colon, Thomas Masaryk y Abraham
Lincoln, entre muchos otros, adornan espacios publicos de
especial importancia y belleza. En otras ciudades del pais
¢sta practica, aun de manera infrecuente, se mantiene y lo
mismo aplica para toda clase de placas conmemorativas, la
denominacion de plazas, campos y calles.

Recientemente, sin embargo, se ha suscitado una importan-
te controversia en el pais sobre el particular. A partir de la
firma de un convenio marco entre el gobierno del Distrito
Federal y la Embajada de Azerbaiyan en México para cons-
truir del Parque de la Amistad Ciudad de México-Azerbai-
yan, se dispuso establecer una escultura del denominado
padre de la patria de ese pais, Heydar Aliyev, a cargo de
uno de los escultores mas importantes de ese pais. A pesar
del proceso deliberativo que antecedio, bajo la legislacion
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local del Distrito Federal, a la decision de edificar esta
obra, no hay evidencia de que se haya evaluado la perti-
nencia de construir esta escultura en honor de un persona-
je cuya biografia no presenta los mejores méritos en rela-
cion con valores que los mexicanos hemos venido haciendo
propios. Nos referimos a los de la democracia, los derechos
humanos, la tolerancia y la proteccion de las minorias.

Sin menoscabo de la importancia que tiene preservar la
buena marcha de las relaciones bilaterales actuales entre
México y Azerbaiyan, es facil simpatizar con la pléyade de
criticas que se han vertido sobre el proceso de construc-
cion de este monumento y lo que ahora supone, indepen-
dientemente de la conclusion a que arribe la comision ad
hoc integrada para tal efecto, un delicado asunto a nivel di-
plomatico.

Se trata de un asunto que exhibe, al mismo tiempo, la im-
portancia que para todo el pais entrafian los monumentos
que se erigen en el Distrito Federal y la necesidad de esta-
blecer, en nuestro marco normativo federal disposiciones
legales que impidan que esto vuelva a ocurrir. En definiti-
va, la ereccion de estatuas y monumentos de dignatarios, li-
deres y personajes extranjeros asi como tentativamente
otros que evocan sucesos, grupos humanos o instituciones
en la historia y actualidad internacional compromete, en al-
guna medida, a la nacion en su conjunto y por tanto es un
ambito de accion cuya competencia debiera recaer en la fe-
deracién y no, como hasta ahora, en la jurisdiccion local.

En efecto, la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Fede-
ral establece la creacion de la comision de nomenclatura,
un drgano que, entre sus atribuciones, tiene las de coadyu-
var con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda para
establecer los criterios para la asignacion o modificacion
de nomenclatura de colonias, vias y espacios abiertos del
Distrito Federal. A través de este mecanismo de autoridad
del espacio publico y ante la opinion positiva del Consejo
Rector Ciudadano del Bosque de Chapultepec, se dispuso
la edificacion de este proyecto.

Para todos los efectos practicos, este convenio marco su-
pone un acuerdo interinstitucional. De acuerdo con la Ley
de Celebracion de Tratados vigente, un acuerdo interinsti-
tucional es definido como “el convenio regido por el dere-
cho internacional publico, celebrado por escrito entre cual-
quier dependencia u organismo descentralizado de la
administracion publica federal, estatal o municipal y uno o
varios 0rganos gubernamentales extranjeros u organizacio-
nes internacionales, cualquiera que sea su denominacion,

sea que derive o no de un tratado previamente aprobado”.
Y agrega: “El &mbito material de los acuerdos interinstitu-
cionales deberd circunscribirse exclusivamente a las atri-
buciones propias de las dependencias y organismos des-
centralizados de los niveles de gobierno mencionado que
los suscriben”.

En el marco normativo vigente, sin embargo, esto raramen-
te sucede tal y como lo reconoce la exposicion de motivos de
la minuta que esta soberania remiti6 ya al Senado para una
nueva Ley General sobre Celebracion y Aprobacion de Tra-
tados. De aprobarse por la colegisladora, este nuevo marco
normativo obligara, de manera especifica, a las dependen-
cias y entidades paraestatales de la administracion publica
federal, estatal, municipal o del Distrito Federal a someter a
consideracion de la Secretaria de Relaciones Exteriores el
texto de cualquier acuerdo interinstitucional que pretendan
celebrar con otros 6rganos gubernamentales extranjeros u
organizaciones internacionales.

Sin embargo, para los acuerdos interinstitucionales o aun
iniciativas nacionales, estatales o municipales que supon-
gan la construccion o establecimiento de un monumento
cultural, con la finalidad de honrar a personajes, institucio-
nes, grupos humanos, sucesos o emblemas extranjeros de
toda indole, el procedimiento deberia ser distinto en fun-
cion de sus contenidos simbolicos, relevantes para la na-
cion en su conjunto, asi como por su incorporacion al pa-
trimonio cultural de México.

Haciendo un breve repaso por legislaciones en otros paises,
y especialmente bajo la inspiracion de algunos modelos
sudamericanos consideramos viable incorporar este meca-
nismo a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas At-
queoldgicos, Artisticos e Historicos. Se trata, como podra
advertirse, del instrumento idoneo toda vez que otorga, en
su articulo 45, la competencia en materia de monumentos
y zonas de monumentos artisticos al Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura. Se trata por supuesto de un pri-
mer paso para ampliar el 4mbito material de esta ley a fin
de que contemple, sin menoscabo de las facultades propias
del dmbito local y municipal, no solo los monumentos de
cardcter arqueologico, artistico o historico sino otros obje-
tos simbolicos destinados a permanecer en un sitio publico
con caracter conmemorativo que, de alguna manera, com-
prometan a la nacion en su conjunto.

De ahi nuestra propuesta de incorporar a la ley de referen-
cia un capitulo entero, dedicado a los monumentos cultura-
les derivados de las relaciones internacionales cuya cons-
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truccion o establecimiento en territorio nacional depende-
ran en lo sucesivo del dictamen que el consejo técnico emi-
tird en cada caso.

Por lo expuesto se somete a consideracion de la Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 2 y se adicio-
na un tltimo capitulo a la Ley Federal sobre Monu-
mentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos

Unico. Se reforma el articulo 2 y se adiciona un dltimo
capitulo a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas At-
queoldgicos, Artisticos e Historicos, para quedar como si-
gue:

Articulo 2. Es de utilidad publica la investigacion, protec-
cion, orden, conservacion, restauracion y recuperacion de
los monumentos arqueoldgicos, artisticos, e historicos y de
las zonas de monumentos.

Capitulo IV
De los Monumentos Culturales Derivados
de las Relaciones Internacionales

Articulo 56. Los monumentos culturales derivados de
las relaciones internacionales son parte de los monu-
mentos y zonas de monumentos artisticos a los que se
hace referencia en esta ley y su reglamento.

Los monumentos culturales derivados de las relaciones
internacionales, para efectos de esta ley, son aquellos
bienes muebles e inmuebles cuya colocacion en territo-
rio nacional derive directamente de los vinculos inter-
nacionales que el Poder Ejecutivo, en sus distintos nive-
les, mantiene con otras naciones, sin importar si fueron
o0 no producidas en territorio nacional.

Articulo 57. Para establecer en territorio nacional un
monumento cultural derivado de las relaciones interna-
cionales, la autoridad federal, estatal o municipal debe-
ra contar con el dictamen que emita el consejo técnico
que, en su caso, sera integrado al convenio o acuerdo
que para tal efecto celebren con las autoridades homo-
logas de gobiernos extranjeros.

Articulo 58. Para el registro, control y autorizacion fi-
nal de monumentos culturales derivados de las relacio-
nes internacionales, el consejo técnico dictaminara y

emitird una opinion, en cada caso, sobre la solicitud que
la autoridad federal, estatal o municipal esta obligada a
remitir previamente a la firma del convenio o acuerdo
correspondiente.

Articulo 59. El consejo técnico es un 6rgano encargado
de realizar la valoracion técnico-juridica de la propues-
ta que realicen los gobiernos federal, estatal y munici-
pal, asi como emitir el dictamen respectivo. El consejo
técnico esta obligado, durante la elaboracion del dicta-
men, a evaluar la pertinencia de erigir o ubicar el mo-
numento en cuestion en territorio nacional en funcion
de la observancia de los principios de politica exterior,
contenidos en el articulo 89, fraccion X, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de criterios relacionados con la relevancia simbolica,
historica y coyuntural del monumento en cuestion.

Articulo 60. El consejo técnico estara integrado por

a) Tres académicos o expertos, de los cuales uno de
ellos presidira el consejo, que seran designados, en
cada caso, por el director general del Instituto Na-
cional de las Bellas Artes y Literatura. Por lo menos
uno de los integrantes debera ser de género distinto;

b) Un representante de la Secretaria de Relaciones
Exteriores; y

¢) Un representante de la Secretaria de Gobernacion.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Palacio Legislativo de San Lézaro, a 31 de octubre de 2012.— Dipu-
tados: Adriana Gonzalez Carrillo, Jorge Francisco Sotomayor Chavez,

Zuleyma Huidobro Gonzalez (riibricas).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted.

La diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Dofia Zuleyma, ;con qué objeto?
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La diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez (desde la cu-
rul): Gracias, presidente. Para que le consulte usted a la
diputada si puedo suscribir también esta iniciativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Dofia Adriana Gonzalez Carrillo, jacepta usted a la
diputada Zuleyma Huidobro?

La diputada Adriana Gonzalez Carrillo (desde la curul):
Si.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Que si.

La diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez (desde la cu-
rul): Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Turnese a la Comision de Cultura y Cinematogra-
fia, para dictamen y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion.

La diputada Verdnica Beatriz Juarez Piia (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Dofia Veronica Judrez, jcon qué objeto? Si quiere, hd-
bleme a sefias.

La diputada Verdnica Beatriz Juarez Piia (desde la cu-
rul): Gracias presidente. Una pregunta a la proponente, ;a
qué monumento o estatua se estd refiriendo? ;Es a la Este-
la de Luz?

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Fijese que no procede. Primero, ya se bajo la propo-
nente, y en el capitulo de iniciativas no proceden las pre-
guntas, pero la intencion de la suya ya qued6 de manifiesto.

LEY AGRARIA -
LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado
Catalino Duarte Ortufio, del PRD, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Agraria y de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

El diputado Catalino Duarte Ortuiio: Con la anuencia
de mis compaiieros legisladores y legisladoras. Comentar-
les que esta iniciativa de reforma a la Ley Agraria y a la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable se basa principalmen-
te en lo siguiente:

Hay que recordar que casi el 80 por ciento del territorio na-
cional corresponde a ejidos, a bienes comunales, a comu-
nidades agricolas. De acuerdo a lo que establece nuestra
Constitucion General de la Republica, a lo que establece la
Ley Agraria, el ejido tiene personalidad juridica, se le re-
conoce su patrimonio propio, su capacidad de organiza-
cion, que igual se reconoce en su reglamento interno.

La méxima autoridad en el ejido es la asamblea, quien eje-
cuta las decisiones de la asamblea son precisamente el co-
misariado ejidal, representado por su presidente, su secre-
tario y su tesorero.

Ahora bien, en la via de los hechos —desde mi punto de
vista— el ejido no es tomado en cuenta al momento de ela-
borar el programa o el proyecto de desarrollo municipal,
estatal y federal; por eso insisto, proponemos que se modi-
fique, que se reformen los articulos 4o., parrafo primero,
segundo, y 23, y se adicione la fraccion I Bis al articulo 23
de la Ley Agraria. Ademads, se reformen los articulos lo.,
30., parrafo cuarto; 50., fraccion [; 60., segundo pérrafo;
29, primero, segundo y tercer parrafo, de la Ley de Desa-
rrollo Rural Sustentable.

;Qué se busca con esta reforma? Que en la via de los he-
chos se consulte a los ejidos, se les pregunte cuél es su pro-
blematica, como consideran ellos que se puede resolver,
pero ademds deben poner a consideracion del gobierno en
qué realmente producen, en qué son competitivos y que a
través de la politica federal publica, a través del estado, de
los municipios puedan ser considerados y se les pueda ayu-
dar, para que los ejidos sean productivos, trabajen.

Por ello, amigos, amigas legisladoras, legisladores, espero
que al momento de que se analice esta iniciativa por parte de
la comision pertinente, competitiva, valore esta decision.

Decirles que se establece también la facultad de que los di-
putados federales de este pais puedan emitir su opinion, y
en su defecto se puedan asignar recursos para proyectos de-
terminados en los ejidos de este pais. Muchisimas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Agraria, y de Desarrollo Rural Sustentable, a
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cargo del diputado Catalino Duarte Ortufio, del Grupo Par-
lamentario del PRD

El que suscribe, Catalino Duarte Ortufio, diputado a la
LXII Legislatura del Congreso de la Union por el Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 del
Reglamento de la Camara de Diputados se permite some-
ter a consideracion del pleno la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto.

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Informe de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social 2011, que emite el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval),
nuestro pais ha experimentado un incremento de 3.2 millo-
nes de personas en situacion de pobreza con respecto a
2008, lo que significa que actualmente 52 millones de me-
xicanos viven en situacion de pobreza y son en su mayoria
habitantes de las zonas rurales.

Ese incremento en el numero de personas en situacion de
pobreza esta relacionado con el aumento de los precios de
alimentos y la crisis financiera que tuvo un impacto nega-
tivo sobre el mercado laboral del pais.

Debe considerarse que la pobreza del campo responde a
problemas concretos de productividad e implementacion
de politica publica. Coneval advierte que la inestabilidad
economica presente en 2012 y que se prevé para 2013 po-
dria agravar el tema de la pobreza en nuestro pais y afirma
que el conjunto de las acciones de politica piblica ha sido
insuficiente para mejorar el nivel de ingreso de la pobla-
cion mexicana.

Los datos reiterados de la pobreza rural en México sefialan
la necesidad de replantear las politicas piblicas implanta-
das para contrarrestar la problematica agraria y alimenta-
ria. Para 2011, por ejemplo, el porcentaje de personas con
un ingreso menor a la linea de bienestar en nuestro pais, del
ambito rural, fue de 66 por ciento.

En el escenario global, segin la FAO, para el 70 por cien-
to de los pobres que viven en dreas rurales, la agricultura es
la principal fuente de ingreso y empleo. Sin embargo la de-
gradacion de la tierra y el agua generan retos para la pro-
duccion de alimentos suficientes y otros productos agrico-

las para sostener viviendas en zonas rurales y mantener las
necesidades de consumo de las poblaciones urbanas.

Asimismo, de acuerdo con el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas, actualmente en el mundo residen aproxi-
madamente 7 mil millones de personas, cada afio nacen 80
millones y 3 mil millones tratan diariamente de alimentar-
se mejor consumiendo mas carne, leche o huevos, en con-
traste con los mil millones que viven bajo pobreza alimen-
taria. El Programa las Naciones Unidas para el Desarrollo
indica que de 174 paises, México ocupa el lugar 54 en de-
sarrollo humano.

Para contrastar estos datos, debe mencionarse que mientras
los 2 mil millones de personas mas pobres del mundo in-
vierten entre 50 por ciento y 70 por ciento de su ingreso en
alimentos, los estadounidenses promedio invierten menos
del 10 por ciento.

Por si fuera poco, el Indice de Precios de Alimentos de las
Naciones Unidas reporta un repunte en los precios de los
alimentos desde mediados de 2011 a causa del aumento
acelerado de la demanda por el crecimiento demogréfico,
las adversidades del cambio climatico y la falta de capaci-
dad para expandir la produccion.

En ese sentido, es necesario reflexionar que nuestro princi-
pal socio comercial, Estados Unidos es el mayor productor
de granos en el mundo como producto de la transicion de
una politica proteccionista abandonada desde la década de
1970 hacia el empleo de medidas de apoyo al ingreso para
beneficiar al sector agricola; medidas que implican pagos
directos, pagos contraciclicos, pagos de deficiencia por
préstamos de asistencia a la comercializacion, subvencio-
nes para seguros agricolas y de ingreso para los producto-
res, ademds de programas de asistencia en caso de desas-
tres.

La transformacion de la politica agricola de Estados Uni-
dos de politicas de sostén de precios hacia transferencias
directas de ingreso ha reducido el desembolso presupuestal
alrededor de la misma en respuesta a la necesidad de redu-
cir los incentivos publicos a corto plazo. Al mismo tiempo,
el ser el mayor productor de granos en el mundo le ha per-
mitido a Estados Unidos invertir en la conversion de gran-
des cantidades de grano en combustible para automoviles
potenciando el consumo mundial de cereales a un ritmo
acelerado.
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Por su parte, nuestro socio comercial estratégico desde
2000, la Unién Europea, a razén de su integracion genero
una politica agricola comun a fin de que la region fuera au-
tosuficiente en productos basicos y capaz de ser potencia
exportadora. Actualmente la UE sostiene sus precios a tra-
vés de compras publicas, precios de intervencion, medidas
de retiro de la produccion, cuotas de comercializacion y
produccion, subsidios para almacenaje de la produccion
excedente, subsidios para alentar el consumo de ciertos
productos, aranceles contra importaciones, subsidios a las
exportaciones y pagos compensatorios.

Entonces, tanto Estados Unidos como la Union Europea se
caracterizan por politicas que promueven una acumulacion
de excedentes en sus productos, con un alto costo presu-
puestal, crecientes presiones fiscales, promocion de nego-
ciaciones multilaterales que liberen el comercio agricola y
la induccion externa de reformas estructurales.

Mientras tanto, en México los ajustes al sistema economi-
co y politico desmantelo el sistema de agencias publicas
que proveia a los productores acceso al crédito, a la tierra,
insumos y formas cooperativas de organizacion, lo que dio
como resultado mercados incompletos y vacios institucio-
nales que impusieron altos costos para los pequefios pro-
ductores.

En las ultimas décadas un niimero importante de pequefios
y medianos productores rurales se han enfrentado a graves
problemas como baja productividad, baja competitividad,
falta de capacidad técnica y baja rentabilidad, lo que su-
mado a una limitada capacidad de gasto del Estado y a la
distorsion de los precios internacionales, llevaron a nuestro
pais a reafirmar su caracter de pais importador neto de ali-
mentos a costa del abandono del campo y la marginacion
de la poblacion rural, todo lo cual se refleja en las cifras
alarmantes de pobreza que ya se han descrito.

Y al mismo tiempo, en México el sector social de la eco-
nomia basado en la propiedad social de la tietra, en el eji-
do y en la comunidad agraria, en las magnitudes que lo co-
nocemos ahora, es un producto historico reciente que
genera un enorme reto para la prosperidad del campo y
para avanzar en la seguridad alimentaria y lograr la auto-
suficiencia en este rubro.

La forma de tenencia de la tierra mas representativa en
nuestro pais es la propiedad social, es decir, la propiedad
basada en el ejido y en la comunidad agraria. Esta unidad

econdmica de produccion, como fue concebida por la re-
forma agraria en México, no ha pasado nunca por la expe-
riencia de la planeacion a largo plazo. Mientras tanto, el
sector privado de ese sector siempre lo ha hecho.

Estamos hablando no de un problema de dimensiones me-
nores, sino de la planeacion de actividades en 31 mil 623
nulcleos agrarios, de la planeacion de actividades de estas
unidades econdmicas organizadas como ejidos y comuni-
dades, propietarias de mas de 52 por ciento del territorio
nacional, en cuya area se localiza el 80 por ciento de las
selvas y bosques del pais, el 74 por ciento de la biodiversi-
dad y las dos terceras partes de los litorales de la nacion y
de cuya explotacion racional, integral y sustentable depen-
de la superacion de la pobreza de 22.2 por ciento de la po-
blacion nacional que vive en poblaciones menores a 2 mil
500 habitantes, la provision de insumos para los demas sec-
tores de la economia y el equilibrio de la balanza comercial
por las aportaciones de las exportaciones agropecuarias.

La Ley de Planeacion que regula este proceso, en su capi-
tulo Participacion Social en la Planeacion, en el articulo 20
se dispone que en el ambito del Sistema Nacional de Pla-
neacién Democratica tendrd lugar la participacion y con-
sulta de los diversos grupos sociales, con el proposito de
que la poblacion exprese sus opiniones para la elaboracion,
actualizacion y ejecucion del plan y los programas en la
materia.

La Ley Agraria, por su parte, en su articulo 4o., segundo
parrafo, confirma la funcion de consulta que en toda esta
legislacion se les concede a los campesinos a los que iden-
tifica como “organizaciones de productores”. Las organi-
zaciones de productores podran elaborar propuestas de po-
liticas de desarrollo y fomento al campo, las cuales serdn
concertadas con el Ejecutivo federal para su aplicacion.

La Ley Agraria reconoce que el nicleo del sector social en
el campo son los ejidos, las comunidades y las organiza-
ciones rurales de productores especificadas en las figuras
juridicas que la propia ley establece. Les reconoce perso-
nalidad juridica y el derecho de ser los propietarios de la
tierra en su modalidad social de tenencia; ya también tie-
nen acceso al Dominio Pleno. Sin embargo, en lo que se re-
fiere a su participacion en los procesos de la planeacion na-
cional la legislacion los identifica solamente como “sector
de consulta”, y no como sector propositivo de politicas de
desarrollo y fomento, como sector concertador de compro-
misos, programas y proyectos, con el sector piiblico.
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Sin embargo, con la Ley de Desarrollo Rural Sustentable la
planeacion estd organizada entre los tres niveles de gobier-
no, del nivel federal al nivel municipal, sin mencionar con
claridad cudles serian las atribuciones de las organizacio-
nes ejidales, aunque esta situacion deviene directamente de
las atribuciones que reserva la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para cada uno de ellos. No obs-
tante, con fundamento en las constituciones estatales, se
obtienen los planes de desarrollo de los estados y con fun-
damento en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, se ha
conseguido la elaboracion de planes municipales, a través
de los consejos municipales de desarrollo rural sustentable.

La planeacion urbana municipal les es muy propia, los mu-
nicipios formulan los planes, y es limitada a solo este as-
pecto del contexto municipal; pero la participacion en la
formulacion de planes de desarrollo regional se ha inter-
pretado de manera muy sesgada, y este sesgo se lo ha im-
puesto sin fundamento constitucional alguno, la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

Con fundamento en esta ley, se han creado en los munici-
pios los Consejos Municipales de Desarrollo Rural Susten-
table y en los ejercicios de planeacion de estos consejos
que dan lugar a los planes municipales de desarrollo, los
ejidatarios son elementos constitutivos de los consejos pe-
10 con una participacion marginal.

En este proceso, previsto y desarrollado por la Ley de De-
sarrollo Rural Sustentable, los ejidatarios y los comuneros
no son sujetos del desarrollo rural sustentable, sino que
son objeto de este desarrollo, constitutivos de las estructu-
ras de la administracion municipal y los intereses de los
municipios.

Asi pues, la planeacion nacional tiene en el gobierno fede-
ral y en las entidades federativas, su instrumento para des-
envolverse, pero en todos estos procesos los municipios es-
tan limitados por el articulo 115 constitucional para
ocuparse del desarrollo rural sustentable, siguiendo el prin-
cipio de que los gobiernos solo pueden hacer lo que la ley
les manda. El desarrollo rural sustentable de los sujetos de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, los ejidos y las co-
munidades y las organizaciones de productores rurales, si-
gue pendiente, porque su disefio legal, su proceso y précti-
ca, apunta a los municipios y no a los ejidos y comunidades.

En consecuencia, es necesario reconocer que para que los
ejidos y comunidades puedan exitosamente ejercer sus fun-

ciones de consulta en los procesos de planeacion y propo-
ner eficazmente politicas, programas y proyectos para ser
concertados con los distintos drdenes de gobierno que ele-
ven la productividad y competitividad del sector social en
el conjunto de la produccion rural, necesitan desarrollar
también con éxito su propio proceso de planeacion y ela-
borar sus planes de desarrollo rural integral sustentable.

En segundo lugar, esta iniciativa pretende corregir en es-
pecial la inexplicable desviacion que existe en la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, que solo reconoce como su-
jetos de esa ley a los ejidos y comunidades, pero en las
practicas de la planeacion para su desarrollo los ignora
completamente.

A los ejidos y comunidades, la fraccion VII del articulo 27
Constitucional les reconoce personalidad juridica, precisa-
mente para lo que prescribe el parrafo cuarto de la misma
fraccion, que propone las asociaciones de ejidatarios y co-
muneros con el estado o con terceros; o para convenir com-
promisos con el estado como lo establece la vertiente de
concertacion del Sistema Nacional de Planeacion Demo-
cratica. Sustituir estas personas juridicas sujetas de derecho
por expresiones como “productores rurales” u “organiza-
ciones de productores” u otras semejantes solo hace invia-
ble el ejercicio de los derechos e inaplicable la ley.

Por eso resulta conveniente modificar la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable para convertir a los ejidos y comunida-
des de sujetos, en objetos de los procesos de planeacion y
de todas las politicas del desarrollo nacional orientadas al
desarrollo rural.

Servidores publicos de todos los niveles, toda clase de es-
pecialistas, todo tipo de instituciones, elaboran y aplican
politicas y programas, y actlan siempre, con la vision de
que los ejidos y comunidades son materia, objeto de estos
instrumentos; nunca han sido vistos como sujetos capaces
de hacerse cargo de su propio desarrollo y de definir y pro-
poner debidamente, con arreglo a sus intereses, compromi-
sos con el gobierno. Se requiere desarrollar esta capacidad
para encontrar armonia social y el mejor desenvolvimiento
de las actividades productivas de este sector de la sociedad.

Es necesario que la asesoria institucional que ya se ha
puesto en practica con los municipios para hacer sus planes
de desarrollo se encamine a los ejidos y comunidades del
pais para que estos hagan lo propio y fortalezcan su capa-
cidad para promover endégenamente su propio desarrollo,
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para proponer politicas, programas, proyectos y concertar-
los con los gobiernos de todos los niveles, para transformar
su entorno como lo propone la misma ley.

Las instancias gubernamentales, son instrumentos del de-
sarrollo nacional. No se hace un plan nacional del desarro-
llo para programar solamente las actividades gubernamen-
tales. Estas se programan como lo que son: los
instrumentos mas eficaces para coordinar las acciones de
los distintos niveles de gobierno para concertar con los sec-
tores sociales y para inducir este desarrollo a través de los
diversos instrumentos de politica; pero los sujetos del de-
sarrollo somos la sociedad con la diversidad de nuestra
composicion étnica y social. No se puede declarar que los
ejidos y comunidades son los sujetos de la ley y luego con-
vertir a los municipios en los verdaderos protagonistas de
SUS Procesos.

Es verdad que los municipios son la instancia guberna-
mental mas cercana a la vida rural en la mayoria de los ca-
sos, por ello considero correcto que sean los instrumenta-
dores de este desarrollo rural, pero no pueden convertirse
de instrumentos o de instancia de instrumentacion en los
verdaderos sujetos de este desarrollo. En esta orientacion y
con estas desviaciones, la Ley de Desarrollo Rural Susten-
table estard destinada a no lograr nunca sus propdsitos. En
mérito de lo expuesto, se propone la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
Agraria y de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Articulo Primero. Se reforman los articulos 4o., parrafos
primero y segundo y 23; y se adiciona la fraccion I Bis al
articulo 23, de la Ley Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 4o. El Ejecutivo federal promoverd el desarrollo
integral sustentable y equitativo del sector rural, mediante
el fomento de las actividades productivas, comerciales y de
servicios y de las acciones sociales, para elevar el bienes-
tar de la poblacion y su participacion en la vida nacional.

Los ejidos, las comunidades y las organizaciones de pro-
ductores, podran elaborar sus planes de desarrollo rural in-
tegral sustentable y propuestas de politicas, programas y
proyectos de desarrollo y fomento para el desarrollo rural
integral sustentable, los cuales seran concertados con el
Ejecutivo federal, con los gobiernos de las entidades fede-
rativas, con los gobiernos de los municipios y con el go-
bierno del Distrito Federal para su aplicacion.

Articulo 23. La asamblea se reunira por lo menos una vez
cada seis meses 0 con mayor frecuencia cuando asi lo de-
termine su reglamento o su costumbre. Serdn de la compe-
tencia exclusiva de la asamblea los siguientes asuntos:

L..

[ Bis. Formulacién y ejecucion del plan de desarrollo ru-
ral integral sustentable del ejido

IL aXV. ...

Articulo Segundo. Se reforman los articulos lo., tercer
parrafo; 4o.; So., fraccion [; 60., segundo parrafo; 29, pri-
mero, segundo y tercer parrafos; 30, primer parrafo; 31,
fracciones IIL, y XII, de la Ley de Desarrollo Rural Susten-
table, para quedar como sigue:

Articulo 1o. ...

Se considera de interés publico el desarrollo rural integral
sustentable que incluye la planeacion y organizacion de la
produccion agropecuaria, su industrializacion y comercia-
lizacidn, y la concurrencia en la transformacion del medio
rural de los otros sectores de la economia, la industria, el
comercio y los servicios para generar los demés bienes y
servicios, y todas aquellas acciones tendientes a la eleva-
cion de la calidad de vida de la poblacion rural, segin lo
previsto en el articulo 26 de la Constitucion, para lo que el
estado tendra la participacion que determina el presente or-
denamiento, llevando a cabo su regulacion y fomento en el
marco de las libertades ciudadanas y obligaciones guber-
namentales que establece la Constitucion.

Articulo 4o. Para lograr el desarrollo rural sustentable el
Estado, con el concurso de los ejidos, comunidades y di-
versos agentes organizados, impulsard un proceso de trans-
formacion social y econdmica que reconozca la vulnerabi-
lidad del sector y conduzca al mejoramiento sostenido y
sustentable de las condiciones de vida de la poblacion ru-
ral, a través del fomento de las actividades productivas y de
desarrollo social que se realicen en el ambito de las diver-
sas regiones del medio rural, procurando el uso 6ptimo, la
conservacion y el mejoramiento de los recursos naturales y
orientandose a la diversificacion de la actividad productiva
en el campo, incluida la no agricola, a elevar la productivi-
dad, la rentabilidad, la competitividad, el ingreso y el em-
pleo de la poblacién rural.
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Articulo 5o. ...

I. Promover y favorecer el bienestar social y econdmico
de los productores, de sus ejidos y comunidades, de los
trabajadores del campo y, en general, de los agentes de
la sociedad rural con la participacion de organizaciones
0 asociaciones, especialmente la de aquellas que estén
integradas por sujetos que formen parte de los grupos
vulnerables referidos en el articulo 154 de la presente
ley, mediante la diversificacion y la generacion de em-
pleo, incluyendo el no agropecuario en el medio rural,
asi como el incremento del ingreso;

ILaV...
Articulo 6o. ...

Los compromisos y responsabilidades que en materia de
esta ley, el gobierno federal acuerde con ejidos y comuni-
dades y frente a los particulares y a los otros drdenes de go-
bierno, deberan quedar establecidos en el plan nacional de
desarrollo y en los programas sectoriales y especiales apli-
cables y se atenderan en los términos que proponga el Eje-
cutivo federal y apruebe la Camara de Diputados en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 29. Los distritos de desarrollo rural serdn la base
de la organizacion territorial y administrativa de las depen-
dencias de la administracion publica federal y descentrali-
zada, para la realizacion de los programas operativos de la
administracion publica federal que participan en el progra-
ma especial concurrente y los programas sectoriales que de
¢l derivan, asi como con los gobiernos de las entidades fe-
derativas y municipales y para la concertacion con ejidos,
comunidades y las organizaciones de productores de los
sectores social y privado.

Los distritos de desarrollo rural coadyuvaran en el fortale-
cimiento de la gestion municipal del desarrollo rural sus-
tentable e impulsaran la creacion de los consejos munici-
pales en el area de su respectiva circunscripcion y apoyaran
la formulacion de los planes de desarrollo rural integral
sustentable de los ejidos y comunidades de su circunscrip-
cion, que asi lo soliciten y la aplicacion de programas con-
currentes del desarrollo rural sustentable en municipios,
ejidos y comunidades.

Los distritos de desarrollo rural contardn con un consejo
distrital formado por representantes de los consejos muni-
cipales y de los ejidos y comunidades pertenecientes a la
circunscripcion municipal.

Articulo 30. Cada distrito tendrd un érgano colegiado de
direccion, en el que participaran la secretaria, las depen-
dencias y entidades competentes, los gobiernos de las enti-
dades federativas y municipales que corresponda, asi como
la representacion de los ejidos y comunidades, de las de-
mas organizaciones de productores de los sectores social y
privado de la demarcacion, integrada por un representante
por rama de produccidn, por cada consejo municipal, en la
forma que determine el reglamento general de los mismos.

Articulo 31. ...

IL ...

II1. Asesorar a ejidos y comunidades en la elaboracion
de sus planes de desarrollo rural integral sustentable si
asi lo solicitan y a los demés productores en las gestio-
nes en materias de apoyo a la produccidn, organizacion,
comercializacion y, en general, en todas aquellas rela-
cionadas con los aspectos productivos agropecuarios y
no agropecuarios en el medio rural;

IV.aXL ...

XII. Apoyar la participacion plena de los municipios, de
los ejidos y comunidades, en la planeacion, definicion
de prioridades, operacion y evaluacion de las acciones
del desarrollo rural sustentable; y

XIL. ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2012.— Dipu-
tado Catalino Duarte Ortufio (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted. Turnese a las Comisiones Unidas de
Reforma Agraria y de Desarrollo Rural, para dictamen.

Se ruega a la Secretaria dar cuenta con un acuerdo de la
Junta de Coordinacion Politica que ha llegado hasta esta
Mesa Directiva.

HURACAN SANDY

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII
Legislatura.— Cémara de Diputados.— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que la
Camara de Diputados se solidariza con el pueblo estadou-
nidense afectado por el huracan Sandy y exhorta a la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores a redoblar por la Embaja-
da y los consulados establecidos en la zona dafiada el
apoyo a la comunidad de mexicanos radicados ahi

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a consideracion del pleno los siguientes

Acuerdos

Primero. La Céamara de Diputados se solidariza con el
pueblo afectado por el huracan Sandy en la costa este de
Estados Unidos y Canada, y exhorta al Ejecutivo federal a
ofrecer a nuestros amigos de Norteamérica toda la coope-
racion posible en ayuda humanitaria internacional de que
se disponga.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores a redoblar por la Embajada y los consulados estable-
cidos en la zona afectada por el huracan Sandy en Estados

Unidos de América y Canadé el apoyo a la comunidad de
mexicanos radicados en la zona afectada.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de
2012.— Diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (riibrica), Presidente
y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional;
diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (ribrica p.a.), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional;
diputado Silvano Aureoles Conejo (rubrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica; diputado Ar-
turo Escobar y Vega, Coordinador del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México; diputado Alberto Anaya Gutiérrez,
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; dipu-
tado Ricardo Monreal Avila (rubrica p.a.), Coordinador del Grupo Par-
lamentario de Movimiento Ciudadano; diputada Lucila Garfias Gutié-
rrez (rubrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias. Los grupos parlamentarios han expresado su
deseo de perorar respecto a este agradable rosario de soli-
daridades. Luego entonces, tiene el diputado Luis Antonio
Gonzalez Roldan, de Nueva Alianza, el uso de la voz, has-
ta por tres minutos.

El diputado Luis Antonio Gonzilez Roldin: Muchas
gracias. Con su venia, sefior presidente. Imposible es no
subir a esta tribuna, no acudir en este momento a solicitar
a la Secretaria de Relaciones Exteriores brinde todo el apo-
yo y establezca todos los canales y vias de comunicacion
con todos aquellos compatriotas nuestros que se encuen-
tran en estos momentos lastimados por un fendmeno de la
naturaleza. Nuestra solidaridad, como Grupo Parlamenta-
rio Nueva Alianza, a todos nuestros compatriotas.

La furia de la naturaleza ha golpeado a nuestro vecino del
norte. En México, no podemos ser indiferentes ante el su-
frimiento humano; mas alla de que las victimas viven en un
pais desarrollado y con recursos, es un imperativo moral
solidarizarse con ellos y con su gobierno.

Debemos reconocer que en el afio de 1985, cuando una tra-
gedia, un fenomeno natural lacer6 la entrafia de esta ciudad
capital, tuvimos la solidaridad de diversas naciones y los
estadounidenses estuvieron presentes en coadyuvancia ante
el gravisimo sufrimiento que los mexicanos teniamos en
ese momento.

El alcalde de Nueva York expreso una sencilla frase que re-
sume estas circunstancias: La naturaleza es mucho mas po-
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derosa que nosotros. Es cierto, los desastres naturales no
hacen excepciones.

El pasado lunes por la noche, en los Estados Unidos de
América entro el huracan Sandy, llevandose consigo 50 vi-
das e innumerables pérdidas materiales; vientos sostenidos
de 130 kilometros por hora, con lluvia constante, hicieron
que se cortara el suministro de electricidad de mas de 8.2
millones de personas en 17 estados, desde las Carolinas
hasta Ohio.

En la ciudad de Nueva York se desplazaron 375 mil personas
y se suspendio el transporte piblico; se cerré Wall Street y la
mitad de la ciudad se quedo sin energia eléctrica.

Desde esta tribuna el Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za expresa su mas sentido pésame a las familias afectadas;
reiteramos nuestra vocacion de solidaridad profunda a una
nacion que alberga ciudadanos de todo el orbe.

Asi como la naturaleza no hace excepciones, los mexica-
nos no debemos escatimar en nuestros parabienes hacia las
naciones afectadas por ella. Asi, el demostrar la vocacion
humanitaria del Estado mexicano abonaremos asertiva-
mente a la creacion de un orden mundial mucho mas justo.

Aprovecharia —y concluyo, sefior presidente— estos mo-
mentos para solidarizarnos con aquellas regiones del Cari-
be, que estan sufriendo y suftrieron este fendmeno meteo-
rologico. Es cuanto, sefior presidente.

Presidencia de la diputada
Aleida Alavez Ruiz

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: A continua-
cion, tiene el uso de la palabra la diputada Loretta Ortiz
Ahlf, del Grupo Parlamentario del PT.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Con la venia de la Pre-
sidencia. Compafieras y compaiieros diputados, solicita-
mos al promovente que se incluya, ademas de los Estados
Unidos de América y de Canada, que se le otorgue la ayu-
da humanitaria que se esta solicitando también y la protec-
cion de los consulados mexicanos, a los mexicanos que se
encuentran en estos paises. Ademas, a los paises de Cen-
troamérica o del Caribe y en especial a Cuba.

La Republica y el pueblo mexicano se han caracterizado
por ser profundamente solidarios con paises hermanos de
cualquier parte del mundo, a los que la naturaleza les afec-

ta por algiin fenomeno, como el reciente huracdn Sandy.
Tal es el caso de los paises que ahora tuvieron que afrontar
este hecho de la naturaleza.

En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo estamos
seguros que el gobierno y el pueblo de México sabran ser
solidarios; por ello solicitamos que el gobierno pueda dar
toda la ayuda material que éste pueda brindar para paliar,
en lo posible, las grandes necesidades.

En relacion a los consulados que México tiene en Estados
Unidos de América —que aproximadamente han de ser
ahorita unos 33, 36— y en Canada, y al igual que en los
paises del Caribe y en Cuba, se les pueda dar las instruc-
ciones a los consules de que brinden toda la ayuda necesa-
ria, no solamente econdmica, sino humanitaria y, en caso
de ser necesario, que se les facilite si es oportuno su ingre-
so a territorio nacional, facilitando también la ayuda eco-
ndmica que requieran, mientras se reinstala la normalidad
en los paises en donde estén ubicados.

Por las razones expuestas, nos sumamos al punto de pro-
posicion de urgente u obvia resolucion. Es cuanto, sefiora
presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. Continuamos con el siguiente orador, el diputado
Alfonso Durazo Montafio, del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento Ciudadano.

Hay que aclarar que las adiciones o modificaciones tienen
que pasar por acuerdo de la Junta, ya que éste es un acuer-
do de la Junta de Coordinacion Politica y el tramite tiene
que ser €se.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio: Dis-
tinguidisima presidenta, es un honor tenerla en la conduc-
cion de esta sesion de la Camara. Compaifieras diputadas y
compafieros diputados, deseo expresar en primer lugar el
agradecimiento de los integrantes de la Comision de Pro-
teccion Civil, por la flexibilidad que han mostrado, no so-
lo para recoger nuestra propuesta e incluirla en la agenda
de la sesion del dia, sino para hacerla suya y ampliar la so-
lidaridad con otros pueblos hermanos que han sufrido tam-
bién las consecuencias del huracan Sandy.

Destaco particularmente el apoyo de la Junta Directiva de
la Comision de Proteccion Civil, integrada por el diputado
Cuauhtémoc Galindo y Raudel Lopez, del PAN, por el
diputado Reynaldo Navarro y la diputada Angélica Marti-
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nez, del PRI, y la diputada Lorena Méndez y el diputado
Arturo Cruz, del PRD, por su apoyo para impulsar esta ini-
ciativa.

Se estima que el paso del huracan Sandy por la costa este
de Estados Unidos de América afecté a 60 millones de per-
sonas que radican en la zona; se informa que ha cobrado vi-
das y dafios por miles de millones de dolares, a pesar de las
medidas de prevencion y proteccion civil implementadas
por los gobiernos de los estados afectados.

Los primeros reportes sefialan que ya hay al menos dos mi-
llones de personas damnificadas que han perdido la totali-
dad de sus bienes, asi como otros considerables dafios a co-
mercios ¢ infraestructuras.

A pesar de que las medidas de proteccion civil son de ca-
racter general dirigidas a toda la poblacidn, poco se sabe de
las condiciones en las que se encuentran los migrantes me-
xicanos que radican en esos lugares de manera irregular y
que no cuentan con seguridad y que seguramente estan en
riesgo, sin considerar las repercusiones inmediatas, como
es la pérdida de trabajo, ingresos y vivienda.

Se sabe que esa zona de Estados Unidos de América es re-
ceptora de migrantes latinos para las fuentes de empleo que
representa y que especialmente en Nueva York hay una im-
portante comunidad de mexicanos provenientes de diferen-
tes estados de nuestro pais, quienes han ido en busca de in-
gresos para sus familias.

Por ello parecid obligado a la Comisién de Proteccion Ci-
vil solidarizarnos con los compatriotas que se encuentran
en la zona de afectacion del huracan Sandy, tanto en Esta-
dos Unidos de América como en Canadéd y otros paises,
que han sido afectados por este huracan.

Por eso también hacemos un llamado a la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, para que a través de nuestras represen-
taciones diplomaticas en el exterior, particularmente las ra-
dicadas en las zonas afectadas, puedan redoblar sus
esfuerzos para la atencion de los connacionales afectados
por este desastre natural.

Convocamos —obviamente— a todas las fuerzas politicas
a expresar su apoyo a esta iniciativa. Muchas gracias por su
atencion y particularmente a la presidenta de esta sesion.
Muchas gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Muchas
gracias, diputado. A continuacion, tiene el uso de la palabra
la diputada Rosa Elba Pérez Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

La diputada Rosa Elba Pérez Hernandez: Con su venia,
sefiora presidenta; compafieros diputados y compaiieras di-
putadas, si, el huracan Sandy es el decimoctavo ciclon tro-
pical de la temporada de huracanes 2012 y este fenomeno
ha afectado a muchos paises del Caribe, pero principal-
mente a Estados Unidos de América.

Sobre esto es sobre lo que quiero hacer una propuesta y es-
cuchen, por favor. Entre el pasado lunes y martes, Sandy
golped la costa este de Estados Unidos de América, dejan-
do a mas de tres millones de personas sin electricidad en 11
estados y dafios incalculables, pero con pérdidas diarias de
al menos 10 mil millones de dolares para la economia.

Les pido que tomemos seriamente el impacto a mediano y
corto plazo que va a representar esto para México. Buena
parte de ciudades y pueblos costeros sufrieron inundacio-
nes, al igual que carreteras y vias de ferrocarril; en Nueva
York se inform¢ de automoviles sumergidos y se reporta-
ban olas de mas de 4 metros de altura dentro de la ciudad.
Como lo vieron en television, tineles y subterrdneos del
metro de esa ciudad estdn inundados.

Muchas de las fuentes de trabajo para nuestros connacio-
nales en Estados Unidos de América, que suelen ser infor-
males y que tienen que ver con la limpieza de todas estas
ciudades nos impactan de una manera que es grande.

La tormenta provoco el cierre de acropuertos, escuelas, ofi-
cinas de empresas privadas y de gobierno, asi como la sus-
pension de servicios de transporte urbano e interurbano; la
cancelacion de 13 mil vuelos domésticos. De hecho estoy
segura que muchos de nosotros en este pleno, aqui en el
Congreso, se vieron afectados de una u otra manera con vi-
sitantes o de las mismas visitas que teniamos que hacer
alla.

Los mercados de valores de New York cerraron por pri-
mera vez, desde los atentados de 2001; de hecho nunca ha-
bian suspendido actividades dos dias seguidos, desde
1888. Las pérdidas se calculan en miles de millones de do-
lares y por el impacto financiero —insisto— en el resto
del mundo.
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Invito nuevamente, de verdad, a tomar en serio el calculo
del impacto a corto y mediano plazo que representa para
nosotros la interrupcion de las actividades en esta parte del
territorio americano.

Las tiendas de autoservicio estuvieron cerca del agota-
miento de productos alimenticios, obviamente derivado del
temor de que las tiendas estuvieran cerradas.

Segun el Centro Nacional de Huracanes de Estados Unidos
de América esta tormenta es historica, por la combinacion
de vientos intensos, lluvia torrencial, fuertes marejadas e
incluso caida de nieve. Aqui quiero hacer un pequefio co-
mentario sobre —y para— la Comision de Cambio Clima-
tico. Quien no lo haya tomado en serio, ya fuera en la opi-
nion publica o algunos de los presentes, el cambio climatico
es un hecho y es dinero.

Quisiéramos expresar, a nombre del Grupo Parlamentario
del Partido Verde, condolencias y solidaridad para con los
paises que estan pasando severos dafios, que estan atrave-
sando severos daflos con la tormenta, el huracan Sandy.

Nuestro pais sabe y ha vivido tragedias naturales, y como
el compafiero que estuvo aqui antes lo menciond, el tem-
blor de 1985 fue un ejemplo de la actividad y actividades
de solidaridad.

Pero a diferencia del resto de mis compafieros —sefior pre-
sidente, ya acabamos—, a diferencia del resto de mis com-
paiieros quiero también sumar a una invitacion a que la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores informe, cuando lo
juzgue conveniente, a la Comision de Relaciones Exterio-
res de esta Camara sobre las acciones que llevo a cabo para
apoyar a nuestros paisanos, especialmente, como sabemos,
a aquellos que trabajan sin documentos.

Creo que es el momento que la Comision de Relaciones
Exteriores pida cuentas claras, con nimeros claros, accio-
nes concretas que realizan en Estados Unidos de América.
Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. A continuacion, tiene el uso de la palabra el dipu-
tado Luis Angel Espinosa Chézaro, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

El diputado Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro: Con
su venia, presidenta, compafiera. El Grupo Parlamentario
del PRD se pronuncia a favor de este punto de acuerdo.

Planteamos, como lo han venido manifestando los compa-
fieros diputados y diputadas que me antecedieron, la im-
portancia que la relacion bilateral entre México y Estados
Unidos de América en todos los dmbitos refleja.

Derivado de ello subrayamos la parte que tiene que ver con
el punto de acuerdo de conminar a la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores para que a través de la embajada y los
consulados redoblen las acciones en apoyo a la comunidad
mexicana en esta zona.

Si tomamos en cuenta que mas de medio millon de mexi-
canos viven solamente en la ciudad de Nueva York y su drea
metropolitana, es de suma importancia que nuestra canci-
llerfa tome las medidas necesarias para garantizar el bien-
estar de nuestros connacionales, mas alla de la frontera.

Solidarizarnos también con el pueblo norteamericano —ya
se ha dicho aqui, se ha manifestado, queremos reiterarlo—;
cuando al pueblo de México, cuando a nuestra nacion se le
han presentado este tipo de desastres naturales, normalmen-
te el pueblo norteamericano ha sido solidario con nuestro
pueblo.

Por lo tanto, reiteramos la solidaridad que se ha venido
aqui manifestando y reiteramos el llamado a la Secretaria
de Relaciones Exteriores, para que se esté muy pendiente
de nuestros connacionales mas all de la frontera y reiterar
el llamado que se ha venido haciendo. Es cuanto, sefiora
presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. A continuacion, el diputado Francisco Pelayo
Covarrubias, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

El diputado Francisco Pelayo Covarrubias: Con su per-
miso, diputada presidenta. Compafieros diputados y dipu-
tadas, los recientes fenomenos climatologicos ocurridos en
el norte de los Estados Unidos de América y parte de Ca-
nada al paso del huracan Sandy han cobrado vidas y dafios
por miles de dolares, a pesar de las medidas de prevision y
contingencia implementadas por el gobierno de Estados
Unidos de América, al cual le expresamos nuestra solidari-
dad y preocupacion por las pérdidas humanas y cuantiosas
pérdidas millonarias por los dafios materiales.

Los perjuicios al patrimonio de las familias estadouniden-
ses y a nuestros connacionales, que tan solo en la ciudad de
Nueva York suman mas de medio millon de mexicanos,
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hermanos en desgracia, en la ciudad de Filadelfia, de Was-
hington, DC, de Boston han ocasionado restricciones al
movimiento de personas y la suspension del servicio de
transporte publico y suministro eléctrico de la zonas, lo
cual ha impedido la comunicacion en aquellas zonas; por lo
que es necesario que de manera urgente se tomen medidas
de asistencia y proteccion consular para los mexicanos que
se encuentren en esas zonas afectadas.

El pueblo estadounidense vive hoy una situacion de emer-
gencia a la que esta soberania no puede estar ajena, ya que
México no puede dar la espalda a quien ha sufrido las in-
clemencias de la naturaleza; por ello, solicitamos de mane-
ra respetuosa al Ejecutivo federal envie la ayuda humanita-
ria internacional disponible.

Sabemos y reconocemos el trabajo de los cuerpos del Ejér-
cito mexicano y la Fuerza Aérea, de lo cual estamos por
cierto muy orgullosos; reconocemos su labor y valentia en
los casos donde la poblacion necesita de este auxilio, por lo
que pedimos se active el Plan DN-III-E a fin de que se im-
plementen las medidas protocolarias de auxilio y se envie
una brigada encargada de salvaguardar y proteger a la po-
blacion civil de los Estados Unidos de América y por su-
puesto a la de nuestros hermanos y hermanas mexicanos en
desgracia.

Los mexicanos somos un pueblo solidario, seguro de que
su gobierno pone en alto precisamente este valor, exten-
diendo su mano amiga a cualquier pueblo o nacion que se
encuentre en desgracia y que asi lo requiera. Por ello for-
mulamos aqui en la Camara de Diputados un respetable ex-
horto al gobierno mexicano a no olvidar su naturaleza soli-
daria y a brindar cuanto antes el apoyo que esté en sus
manos para que nuestro vecino pais y nuestros hermanos
mexicanos cuenten con apoyo y con todo el respaldo de
nuestro pais y pronto asi se recuperen de tan destructivos
eventos.

Por lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional expresa su firme apoyo y solidaridad con los go-
biernos de Estados Unidos de América y Canada y mani-
fiesta su alta preocupacion, tanto por las victimas como por
los dafios materiales que este fendmeno natural ha llevado
a esos paises y hacemos votos para que esta situacion sea
superada lo mas pronto posible. Es cuanto, diputada presi-
dente.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. A continuacion y por ltimo, tiene la palabra el

diputado Javier Trevifio Cantu, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Quiero dar un saludo a los universitarios que hoy nos visi-
tan, de la Universidad del Valle de Cuernavaca, y a los in-
vitados especiales de San Luis Potosi, del diputado Xavier
Azuara Zuiiiga. Bienvenidos.

El diputado Javier Treviiio Cantii: Con su venia, dipu-
tada presidenta. Compafieras y compafieros diputados, las
imagenes de la tragedia son conmovedoras, pero todavia
no podemos apreciar la verdadera magnitud del dafio cau-
sado por la tormenta Sandy en los Estados Unidos de
América.

Toda una potente region de ése pais se encuentra afectada
severamente, paralizada econdmicamente ante los estragos
de la tormenta.

El Grupo Parlamentario del PRI expres6 —desde ayer—
ante los medios de comunicacion, clara y contundentemen-
te nuestra solidaridad con el pueblo y gobierno de los Es-
tados Unidos de América ante la tragedia ocasionada por la
tormenta Sandy, en esa region noreste de los Estados Uni-
dos de América.

Mas que vecinos somos amigos, socios y aliados y es el
momento de reforzar nuestra corresponsabilidad. El Grupo
Parlamentario del PRI se pronuncia a favor de este punto
de acuerdo.

En segundo lugar —y mads alla de los discursos—, debe-
mos ponernos en accion. Sin duda los mexicanos siempre
acudimos al llamado de quienes sufren una tragedia en
cualquier parte del mundo; debemos estar preparados para
enviar ayuda y expertos, segun lo soliciten las autoridades
estadounidenses.

En tercer lugar —y mds importante alin en esta tragedia—,
son cientos de miles de mexicanos y ciudadanos estadouni-
denses de origen mexicano que viven en la region noreste
de los Estados Unidos de América los que han sido afecta-
dos por el impacto devastador de la megatormenta Sandy.

Ante esto hacemos un llamado y un exhorto a la Secretaria
de Relaciones Exteriores para que de inmediato ponga en
accion a la embajada de México en Washington y a los con-
sulados en la region noreste de los Estados Unidos de Amé-
rica, en Raleigh, Filadelfia, Nueva York y Boston, para
atender a nuestros paisanos que estan sufriendo por la tra-
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gedia en este momento, y que suftrirdn ain mas durante la
recuperacion en los dias posteriores.

La reconstruccion y la reactivacion de los servicios y de las
actividades economicas tomaran muchos dias, sino es que
semanas y pondrdn a miles de compatriotas en una situa-
cion delicada.

En el momento de las tragedias causadas por fendmenos
naturales es cuando se debe mostrar toda la fuerza del Es-
tado, y la nacion mexicana se extiende mas alla de nuestras
fronteras.

La comunidad de mexicanos que viven en los Estados Uni-
dos de América merecen y exigen la atencion inmediata de
las autoridades mexicanas. A pesar de todas las medidas de
precaucion que tomaron los Estados Unidos de América
antes de la tragedia y a pesar de las evacuaciones masivas,
hay reportes de severos dafios, hay reportes de dafios eco-
nomicos, reportes de dafios a las vias de comunicacion,
pero sobre todo, reporte de dafios a la economia de los Es-
tados Unidos de América.

El grupo legislativo del PRI reitera su solidaridad con el
pueblo y gobierno estadounidense y hace un urgente 1la-
mado. Nuestros compatriotas que viven en esos estados re-
quieren la atencion inmediata del gobierno mexicano; la
Embajada de México en Washington y los Consulados me-
xicanos en el noreste de Estados Unidos de América tienen
una gran responsabilidad hoy ante los estragos que causo la
tormenta Sandy. Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
econdmica, si se aprueba el punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: En vo-
tacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las diputadas
y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse mani-
festarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la ne-
gativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, se-
flora presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Aprobado.
Comuniquese.

AGUAS SUBTERRANEAS

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: El siguien-
te punto del orden del dia, de conformidad con el articulo
76, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Abra-
ham Montes Alvarado, para presentar proposicion con pun-
to de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal
para que otorgue facilidades administrativas para la regula-
rizacion de concesiones no renovadas de usuarios de aguas
subterraneas que realicen actividades de cardcter agrope-
cuario, suscrito por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Abraham Montes Alvarado: Con su permi-
so, seflora presidenta. Compafieras y compaieros diputa-
das y diputados, en las ultimas sesiones he visto la muy
justificada preocupacion de todos nosotros por el robo de
hidrocarburos mediante la ordefia de los ductos de Pemex.

Permitanme comentarles sobre otra ordefla también de un
bien propiedad de la nacidn, y me refiero al agua, la que se
utiliza en todo el pais mediante concesiones otorgadas por
el gobierno federal, concretamente a través de la Comision
Nacional del Agua.

En México hay 653 acuiferos, 120 mil millones de metros
ctibicos es el volumen de agua concesionada y de éstas, el
30 por ciento de las concesiones estan vencidas.

Vengo del estado de Chihuahua, que se caracteriza por ser
un desierto exportador de agua; les comento que exporta-
mos el 63.3 por ciento de todos los escurrimientos que caen
en el estado, recibimos a cambio solamente el 2.3 por cien-
to, esto nos genera una gran dependencia de las aguas sub-
terraneas. Dependemos en mas del 62 por ciento para po-
der cultivar 350 mil hectareas de riego por bombeo.

Para la extraccion de agua a través de bombeo en pozos
profundos necesariamente se requiere una concesion, con-
forme lo establece el primer parrafo del articulo 42 de la
Ley de Aguas Nacionales.

En Chihuahua se han emitido 12 mil 400 titulos de conce-
sion, 18 por ciento estan vencidos, otros vigentes, pero los
beneficiarios no han renovado o tramitado la renovacion
oportunamente conforme lo establece el articulo 24 de la
ley nacional de agua (Ley de Aguas Nacionales), que sefia-
la que las concesiones seran objeto de prorroga, siempre y
cuando el beneficiario lo solicite dentro de los Ultimos
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cinco afios previos al término de su vigencia, al menos seis
meses antes de su vencimiento. También observa la ley que
quien no lo solicitare dentro de los plazos mencionados se
considera como renuncia al derecho de la prorroga.

En el 2002, el Ejecutivo federal expidi6 un decreto para
otorgar facilidades para regularizar las concesiones. No lo-
grd resolverse el problema.

Actualmente hay escasez de agua, dependencia del agua
subterranea, pérdida de agua por contaminacion, falta de
agua por sequia, existen concesiones apdcrifas, pozos clan-
destinos; solicitudes de regularizacion, sin respuesta de
parte de la Conagua; extraccion de agua, sin orden y sin
medicion, que han llevado a los productores a escenarios
de enfrentamientos, sin que las autoridades responsables
hagan lo necesario por resolver el problema.

Ante la lamentable actuacion de la Conagua en el pais y
particularmente en el estado de Chihuahua tenemos que
plantear la urgencia de que la administracion del agua se
realice con la optica de manejar el insumo mds importante
para la vida y para la produccion agropecuaria.

La administracion del agua debe dejar de ser un espacio de
corrupcion que nos perjudica a todos. La Conagua debe de-
jar de repartir culpas, debe de empezar a asumir su respon-
sabilidad en el otorgamiento de las concesiones.

Hay que iniciar el proceso de identificar y de informar a la
sociedad sobre concesiones vigentes, vencidas, apocrifas y
sobre las si legales, asi como sobre todo aquellos pozos que
hoy operan de manera clandestina.

Por eso, expongo ante esta soberania la siguiente proposi-
cion de urgente u obvia resolucion. Puntos de acuerdo:

Primero. Se exhorta al Poder Ejecutivo federal para que en
términos similares al decreto por el que se otorgan facili-
dades administrativas para la regularizacion de usuarios de
aguas nacionales que realicen actividades de caracter agro-
pecuario, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
4 de febrero de 2002, se otorguen las mismas facilidades a
los productores agropecuarios que tienen sus concesiones
vencidas y las que se encuentran dentro del limite de seis
meses 0 menos, antes de su fecha de caducidad.

Segundo. Se solicita respetuosamente al Poder Ejecutivo
federal, para que la prorroga que se refiere al primer punto
de esta proposicion tenga un plazo de 180 dias naturales,

para que dicho beneficio administrativo sea atendido por
parte de las autoridades del agua y los concesionarios de
pozos agricolas y pecuarios.

Tercero. Se exhorta respetuosamente a la Comision Nacio-
nal del Agua, a efecto de que de manera inmediata atienda
y resuelva, en el marco de la legalidad, las demandas de los
ciudadanos productores agropecuarios y ejidatarios del es-
tado de Chihuahua.

Compafieras y compafieros, diputadas y diputados, si no
queremos que se reproduzca la violencia, la guerra que ve-
mos en otras partes del mundo por el petrdleo, que no se re-
produzca por el agua, entonces es hora de que asumamos
nuestra responsabilidad y hagamos lo que nos corresponde
y hacer lo necesario. Es cuanto, sefior presidente. Muchas
gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a otorgar facilidades administrativas
para la regularizacion de concesiones no renovadas de
usuarios de aguas subterrdneas que realicen actividades de
cardcter agropecuario, a cargo del diputado Abraham Mon-
tes Alvarado y suscrita por integrantes del Grupo Parla-
mentario del PRI

Los diputados federales por el estado de Chihuahua, Abra-
ham Montes Alvarado, Kamel Athié Flores, Minerva Cas-
tillo Rodriguez, Pedro Ignacio Dominguez Zepeda, José
Ignacio Duarte Murillo, Adriana Fuentes Téllez, Luis Al-
fredo Murguia Lardizabal y Diana Karina Veldzquez Ra-
mirez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional en la LXII Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con base en los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 62, 65,
76, 79, numeral 2, fraccion III; 82, 100 y 113 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someten a considera-
cion de esta soberania la presente proposicion con puntos
de acuerdo, de urgente u obvia resolucion, con base en las
siguientes

Consideraciones

L. Que el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012 establece
que dentro de la mision de la Administracion Piblica Fe-
deral, se encuentra la de considerar al desarrollo humano
como eje rector de su accion, disefiando e instrumentando
politicas publicas que den lugar a un desarrollo economico
dindmico, incluyente y en armonia con la naturaleza, ase-
gurando a las generaciones futuras, la existencia de los re-
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cursos naturales, reconociendo para ello la importancia de
contar con elementos confiables que permitan elaborar el
mejor manejo integral de dichos recursos;

II. Que la Ley de Aguas Nacionales, vigente a partir de
1992 y reformada en el 2004, consagré un nuevo marco ju-
ridico para una mejor regulacion de la explotacion, uso o
aprovechamiento de dichas aguas, que bajo criterios de inte-
rés social permitiera su distribucion, control y la preserva-
cion de su cantidad y calidad, a fin de lograr el desarrollo in-
tegral y sustentable del recurso hidréulico, determindndose
por dicho ordenamiento que la explotacion, uso y aprove-
chamiento de las aguas nacionales inicamente podria rea-
lizarse mediante el otorgamiento de concesiones 0 asigna-
ciones por parte del Ejecutivo federal;

III. Que por tanto, quienes se encontraban explotando,
usando o aprovechando aguas nacionales, quedaron en ap-
titud de solicitar la concesion respectiva o de intercambiar
los documentos en que sustentaban su derecho por el co-
rrespondiente titulo de concesion o de asignacion de aguas
nacionales, para asi adecuar su situacion a la nueva legis-
lacion, lo que ademads otorgo la posibilidad a las autorida-
des de contar con mayores elementos para una mejor de-
terminacion de la disponibilidad de las aguas nacionales;

IV. Que es principio fundamental del Programa Nacional
Hidraulico 2006-2012 fomentar el uso eficiente del agua
en la produccion agricola para elevar y extender la compe-
titividad del pais, a efecto de desarrollar y mejorar las con-
diciones socioecondmicas de la poblacion rural, amplian-
do las oportunidades para los grupos vulnerables de las
comunidades indigenas y de todos aquellos enclavados en
las zonas de riego a través de la extraccion de aguas del
subsuelo.

V. El estado de Chihuahua esté localizado en la region hi-
drolégico-administrativa Rio Bravo, considerada como de
fuerte presion sobre el recurso hidrico, ya que del volumen
total de agua concesionada, el 78 por ciento estd garantiza-
do y el 22 por ciento restante depende de las precipitacio-
nes o retenciones de agua y que a falta de ellas, genera una
fuerte crisis entre los productores por la falta de agua.

La disponibilidad natural media de la subregion Conchos-
Mapimi a 2005 era de 4,062 millones de metros cubicos al
afio y la disponibilidad natural media per capita era de
1,516 metros cubicos/habitante/afio, que equivale al 33 por
ciento del promedio nacional.

El estado utiliza 5,144 millones de metros cubicos/afio, de
los cuales el 89.2 por ciento son para uso agropecuario, 9.2
por ciento para uso publico urbano, 1.0 por ciento para in-
dustria autoabastecida y 0.5 por ciento para termoeléctricas.

Aguas subterraneas

El agua subterranea del estado representa el 62 por ciento
del abastecimiento, lo que lo convierte en el segundo esta-
do del pais con mayor extraccion de agua de acuiferos. De
los 61 acuiferos estatales, 17 estan sobreexplotados y coin-
ciden con las principales zonas agricolas del estado de Chi-
huahua, el déficit total de agua subterranea en el estado es
de 856 millones de metros cubicos/afio.

VI. Como es del conocimiento de todos, el estado de Chi-
huahua al igual que otras entidades de la republica, requiere
de la extraccion de agua subterranea para atender la deman-
da total hidrica, necesaria para el establecimiento y desarro-
llo de los cultivos anuales y perenes cuya produccion es por
el orden de 1.2 millones de hectareas, en la entidad.de las
cuales 500,000 hectareas son de riego y el resto son de tem-
poral, dentro del concepto de riego, destacan 150,000 hecta-
reas de aguas superficiales y aproximadamente 350,000 hec-
tareas se explotan con aguas del subsuelo.

La agricultura tiene la mayor participacién econémica en el
estado, teniendo como principal mercado, la produccion
del cultivo de la manzana, algodon, nuez, maiz, cebolla,
papa, alfalfa, durazno y chile.

VII. Caso especifico las especies perenes preferentemente
frutales, requieren como el cultivo de Nogal, el liquido vi-
tal durante todo el afio y periodos productivos que van de
los 30 a 60 afios.

Esta situacion se acenta grandemente, debido a la sequia
extrema que se presenta en los ultimos dos afios y que afec-
ta a mas de 22 estados de la republica, cuya falta de agua
en algunos casos, ha puesto en riesgo la sobrevivencia de
la poblacion.

VIIL Es evidente que para la extraccion de agua a través de
bombeo en pozos profundos, se requiere de una concesion,
conforme lo establece el primer parrafo del articulo 24 de la
Ley de Aguas Nacionales, misma que dispone lo siguiente:

El termino de la concesion o asignacion para la explota-
cion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales, no
serd menor de cinco ni mayor de 50 afios.
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IX. Cabe destacar que en la entidad se presenta una pro-
blematica al igual que en otras entidades del pais, en rela-
cion a las concesiones otorgadas.

En Chihuahua, de los 12,400 titulos de concesion de pozos
agricolas, con un volumen total concesionado de
2,556,107,369 metros cubicos/afio, ademas de 896 titulos
del ramo pecuario, en un 18 por ciento las concesiones es-
tan vencidas, otras de las veces las concesiones estan vi-
gentes, pero los beneficiarios no tramitaron la renovacion
oportunamente, conforme a lo establecido en el articulo 24
de la Ley de Aguas Nacionales, que a la letra sefiala:

Articulo 24. ...

Las concesiones o asignaciones en los términos del arti-
culo 22 de esta ley serdn objeto de prorroga hasta por
igual término y caracteristicas del titulo vigente por el
que se hubieren otorgado siempre y cuando sus titulares
no incurrieren en las causales de terminacion previstas
en la presente ley, se cumpla con lo dispuesto en el pa-
rrafo II del articulo 22 de esta ley y en el presente arti-
culo y lo soliciten dentro de los Gltimos cinco afios pre-
vios al termino de su vigencia al menos seis meses antes
de su vencimiento.

La falta de presentacion de la solicitud a que se refiere
este articulo dentro del plazo establecido, se considera
como renuncia al derecho de solicitar la prorroga.

X. Como es conocido por todos, existen antecedentes de un
decreto por parte del Poder Ejecutivo federal, expedido en
febrero de 2002, donde se otorgaron facilidades adminis-
trativas por parte del ejecutivo federal para la regulariza-
cion de concesiones vencidas y condonacion de multas y
no aplicar las sanciones previstas en la Ley de Aguas Na-
cionales y su Reglamento por no contar con los titulos de
concesion siempre y cuando los usuarios agricolas de
aguas nacionales regularizaran su situacion administrativa.

XI. No obstante el acuerdo anterior, la problematica sobre
las concesiones no ha cambiado nada, al contrario el pro-
blema se ha agravado, quizas por falta de difusion de los
programas emitidos por la Conagua, o en otros de los ca-
sos, por la ubicacion de los beneficiarios concesionarios de
los pozos, que al residir en el lugar de las areas de cultivo

se les dificulta llevar a cabo las gestiones para tener actua-
lizado los registros de las vigencias de sus pozos.

XII. En los ultimos meses, el estado de Chihuahua se ha re-
sentido una fuerte sequia que ha derivado en la disminu-
cion del caudal del Rio del Carmen y del volumen de la
presa Las Lajas, por lo que desde junio productores rurales
de los municipios de Namiquipa, Buenaventura y Ahuma-
da iniciaron una serie de acciones en la cuenca del Rio del
Carmen debido a que algunos colonos menonitas han sido
beneficiados con aprovechamientos ilegales del agua por
parte de autoridades federales.

XIII. Lamentablemente, el 22 de octubre en el municipio
de Namiquipa, Ismael Solorio Urrutia y su esposa, Manue-
lita Solis Contreras, dirigentes de El Barzon Chihuahua,
fueron asesinados en un contexto en donde miembros de
organizaciones campesinas y ejidatarios mantienen diver-
sas controversias con un grupo de menonitas por el apro-
vechamiento ilegal del agua, la defensa del agua del semi-
desierto y la conservacion de los acuiferos.

XIV. Finalmente, es menester sefialar que diferentes enti-
dades y regiones del pais, los productores que tienen sus
concesiones vencidas estan enfrentando la misma proble-
matica, por lo que es preciso darles respuesta urgente y so-
lidarizarnos con ellos.

Por lo anteriormente expuesto, comparezco ante esta sobe-
ranfa para poner a su consideracion la siguiente proposi-
cion con

Puntos de Acuerdo
De urgente y obvia resolucion

Primero. Se exhorta al Poder Ejecutivo federal para que en
términos similares al decreto por el que se otorgan facili-
dades administrativas para la regularizacion de usuarios de
aguas nacionales que realicen actividades de caracter agro-
pecuario, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
4 de febrero de 2002, se otorguen las mismas facilidades a
los productores agropecuarios que tienen sus concesiones
vencidas y las que se encuentran dentro del limite de seis
meses 0 menos antes de su fecha de caducidad.

Segundo. Se solicita respetuosamente al Poder Ejecutivo
federal para que la prorroga a la que se refiere el punto pri-
mero de esta proposicion tenga un plazo de 180 dias natu-
rales, para que dicho beneficio administrativo sea atendido
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por parte de las autoridades del agua y los concesionarios
de pozos agricolas y pecuarios.

Tercero. Se exhorta respetuosamente a la Comision Na-
cional del Agua a efecto de que de manera inmediata atien-
da y resuelva, en el marco de la legalidad, las demandas de
los productores agropecuarios y ejidatarios en el estado de
Chihuahua.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de
2012.— Diputados: Abraham Montes Alvarado, Faustino Félix Cha-
vez, J. Pilar Moreno Montoya, Gabriel Gémez Michel (ribricas).»

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Y es mucho, sefior diputado. En términos del 100, pre-
gunte la Secretaria a la asamblea si se considera de urgen-
te u obvia resolucion.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: Para los efectos del articulo 100 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, se pregunta...

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Permitame. ;Con qué objeto, sefior diputado?

El diputado Francisco Gonzalez Vargas (desde la curul):
Quiero suscribir el punto de acuerdo.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Pues mire, si lo vota a favor lo esta usted suscribiendo,
pero bueno, si no tiene inconveniente el proponente, que
anda aca. ;No tiene inconveniente en que se sume el dipu-
tado?

El diputado Abraham Montes Alvarado (desde la curul):
Ninguno.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Ningln inconveniente. A ver, pregunte la Secretaria a
la asamblea.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: Para los efectos del articulo 100 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, se pregunta a la asamblea si
se considera de urgente resolucion. Las diputadas y los di-
putados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sir-

vanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afir-
mativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: En virtud de que esta Presidencia no tiene registrados
oradores. .. Si tiene registrados oradores. Tiene el uso de la
voz don Rubén Benjamin Félix Hays, de Nueva Alianza.

El diputado Rubén Benjamin Félix Hays: Con el permi-
so de la Presidencia. Compafieras y compafieros legislado-
res, el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza esta a favor
de apoyar a los productores agropecuarios debido a que es
importante que las actividades productivas del campo sir-
van como palanca del desarrollo nacional.

En 1992 el gobierno mexicano tomo la decision de cambiar
la politica agropecuaria. Con dicha medida, el Estado poco
a poco se retird de las actividades de apoyo y fomento al
desarrollo humano, modificando el marco legal y creando
nuevos esquemas de asociacion y de apertura de espacios
al capital privado. De ese modo, los productores agrope-
cuarios no han podido incorporarse del todo al desarrollo
nacional ante la falta de proyectos rentables.

En ese orden de ideas, notamos que el Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2012 establece dentro de la mision de la
administracion publica federal que se considere el desarro-
llo humano como eje rector de su accion.

En teoria el marco juridico cambid para mejorar la regula-
cion del uso, explotacion y aprovechamiento de las aguas,
que bajo criterios de interés social permitiera su distribu-
cion, control y la preservacion de su cantidad y calidad, a
fin de logar el desarrollo integral y sustentable del recurso
hidréulico.

Pero diversas situaciones, muchas de ellas omisiones de
parte del Ejecutivo federal, tienen al estado de Chihuahua
en una grave Crisis.

En dias recientes, el estado de Chihuahua ha sufrido pro-
testas recurrentes porque los productores manifiestan que
se incumplio un acuerdo firmado apenas el pasado mes de
septiembre por el secretario de Gobernacion, Alejandro
Poiré, quien supuestamente se comprometio a enviar per-
sonal, recursos y vehiculos para clausurar los pozos y
aprovechamiento de agua explotados ilegalmente por agri-
cultores menonitas en la cuenca del rio del Carmen y el
acuifero de Santa Clara, lo que afecta a siete municipios de
la region.
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En Nueva Alianza tenemos presente al desarrollo sustenta-
ble como herramienta que coadyuva al pleno desarrollo de
México; es por ello que entendemos las necesidades de los
productores chihuahuenses, quienes piden facilidades ad-
ministrativas para renovar sus concesiones vencidas o que
se encuentran en el limite de su fecha de caducidad y mas
que nada, exigen justicia.

Con el eventual otorgamiento de las facilidades adminis-
trativas por parte del Ejecutivo, los productores se podran
acoger a los beneficios que otorgue el decreto respectivo.
En otras palabras, las personas fisicas o morales que no
cuentan con titulo de concesion, expedido por el gobierno
federal, y que han venido explotando, usando o aprove-
chando en fechas recientes aguas nacionales para activida-
des agricolas, en las diversas zonas del estado, se verdn
enormemente beneficiadas al contar con certeza y seguri-
dad juridica en su regularizacion.

Compatieras diputadas y compaferos diputados, el agua es
un recurso que a pesar de ser vital es escaso, por lo que de-
be ser administrado con eficiencia y sobre la base de un
conocimiento real de los volumenes de disponibilidad de
aquellos que se encuentran en explotacion. No esperemos
a que llegue una nueva sequia y ponga en peligro —con-
cluyo, presidente— la seguridad alimentaria del estado de
Chihuahua; debemos solidarizarnos con los productores,
quienes llevan varios afos pidiendo facilidades administra-
tivas y el gobierno federal no ha atendido sus demandas.

Por lo anterior, nuestro voto es a favor del presente punto
de acuerdo en los términos del proponente. Por su atencion
muchas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Y es mucho, sefor diputado. Dofia Lilia Aguilar Gil,
del PT, tiene el uso de la voz.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Como llamada telefonica,
sefior presidente. Con la venia del pleno. Como todos uste-
des saben, la agricultura en el estado de Chihuahua posee
la mayor participacion econdmica a nivel nacional.

La generacion del cultivo de productos, como la cebolla, el
maiz, la manzana, el algodon, la papa, la alfalfa y la nuez,
entre otros, son algunos de los principales productos que
ofrece el estado al mercado nacional e internacional y que
representa una de las actividades econdmicas principales
de los ciudadanos chihuahuenses y como consecuencia, el
sostenimiento de miles de familias de este estado.

Para la produccion de estos productos y como parte de la
cadena de la ganaderia, se debe hacer més eficiente y sus-
tentable la explotacion de mantos acuiferos subterraneos.
Esto también es menester para garantizar el consumo de los
habitantes de esta entidad, asi como de otras de la Repu-
blica Mexicana, y su abasto depende en gran parte de la ex-
traccion del agua de estos pozos.

Es necesario decir que para la produccion agricola Chihua-
hua ya estd en condiciones de déficit de abasto; de los 61
mantos acuiferos del estado, 20 de ellos ya se encuentran
sobreexplotados y se calcula que dicho déficit de agua,
proveniente del subsuelo, asciende a los 900 millones de
metros cubicos cada afio.

Existe una necesidad de generar condiciones técnicas opti-
mas, que garanticen la obtencion sustentable del agua —
como ya lo mencioné anteriormente— para el consumo hu-
mano y para el uso agropecuario.

Pero las normas legales muchas veces imposibilitan su ex-
plotacion, por el desconocimiento que tiene de éstas la ma-
yoria de la poblacidn; no saben que el gobierno federal tie-
ne la obligacion de dar la orientacion y regularizar las
concesiones para la explotacion de pozos y sistemas de rie-
go alimentados con esta agua.

Compaiieros y compaiieras diputadas, en este sentido de-
bemos de hacer énfasis de que la demanda de los duefios de
las concesiones exige el apoyo y orientacion por parte del
gobierno y de las autoridades administrativas del estado
para regularizar las concesiones del liquido vital.

Lo anterior serviria para lograr dar un patron confiable y
evitar la sobreexplotacion de los mantos acuiferos, que in-
clusive —como veremos mas adelante— ha cobrado vidas
humanas, garantizando el abasto del agua y la sustentabili-
dad del ecosistema, y para nosotros, de nuestra comunidad.

Aunado a lo anterior, es necesario que las autoridades im-
plementen una estrategia medidtica para informar los pro-
gramas de actualizacion y regularizacion de concesiones
para productores agropecuarios y consumidores comunes.
Con ello la poblacién usuaria puede obtener un nuevo tér-
mino para el aprovechamiento, mismo que hasta la fecha se
otorga por un periodo no menor de cinco afios ni mayor a
los 50, bajo el nuevo esquema de regularizacion.

Es por esto que para los diputados que integramos el Gru-
po Parlamentario del PT es de suma importancia que el go-
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bierno del estado de Chihuahua y Conagua resuelvan los
problemas administrativos ¢ inicien la regularizacion de las
concesiones de pozos de agua; lo anterior daria solucion a
la demanda de miles de personas, quienes dependen de tan
importante fuente de abastecimiento para seguir con sus
actividades asociadas al campo y la ganaderia.

Por las razones antes expuestas, votaremos a favor del pre-
sente punto de acuerdo. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias. Don Victor Manuel Jorrin Lozano, de
Movimiento Ciudadano, tiene el uso de la voz.

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano: Con su per-
miso, sefior presidente; compafieros diputados, el posicio-
namiento de Movimiento Ciudadano es a favor de esta pro-
puesta.

Cabe resaltar que en la problematica que se presenta en
Chihuahua tiene gran responsabilidad Conagua, debido a
que su capacidad administrativa para atender la problema-
tica no fue suficiente, por lo que ahora no se puede decir
que Conagua se lava las manos ante el conflicto que se estd
presentando, es responsable de lo que ocurre en Chihuahua
y de lo que pueda seguir ocurriendo.

Por lo tanto, Movimiento Ciudadano se une a este punto de
acuerdo y toma con mucha seriedad la propuesta que hace
el compaiiero diputado Montes Alvarado.

De acuerdo con el Gltimo reporte de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), de no
cambiarse las politicas de manejo y cobro del agua, Méxi-
co va a enfrentar niveles de escasez, de medios a severos,
en las proximas cuatro décadas.

En la parte norte del pais en la actualidad la falta de lluvias
han afectado a mil 200 municipios, en los estados como Ja-
lisco, Michoacan, Coahuila y Chihuahua, donde los peque-
fios ejidatarios, quienes dependen de la siembra de tempo-
ral, se han visto afectados por el estiaje que ha sido
catalogado por la Comision Nacional del Agua (Conagua)
como el mas seco en 71 afios.

Segun datos de la FAO, esta actividad —la actividad agro-
pecuaria— utiliza hoy el 70 por ciento del agua que se ex-
trae, comparado con el 20 por ciento de la industria y el 10
por ciento que es utilizado para usos domésticos.

Por ello y debido a la utilizacion fundamental de este re-
curso, los productores agricolas de todo el pais se ven afec-
tados por una falta de comprension de los distintos trami-
tes administrativos que proporciona la Comision del Agua,
en cuestion de titulos de concesion, asignacion, vencidos
de los recursos hidraulicos.

Cabe sefialar que el presidente de la Republica firmo el de-
creto de prorroga, publicado el 27 de febrero de 2008, que
otorga facilidades administrativas para que los beneficia-
rios de los 41 mil 814 titulos vencidos en el periodo 2004-
2007 y los 51 mil 265 adicionales cuyo vencimiento se
previé durante 2008 para que se llevara su actualizacion
respectiva.

Estos rezagos demuestran la falta de capacidad de Conagua
para llevar adecuadamente sus procedimientos de informa-
cion, atencion y promocion de regularizacion de los pozos
de agua.

En Movimiento Ciudadano creemos que en realidad el pro-
blema va mas alld del asunto entre particulares y la trami-
tologia de la dependencia, pues implica el uso de un bien
de indiscutible importancia social y fundamental para la
sustentabilidad de la region y del pais, por lo que se debe
de implementar un programa emergente que coadyuve a
solucionar la problematica que enfrentan los titulares de las
concesiones de pozos de uso agricola en Chihuahua y en
todo el pais, de pozos de uso agricola y para el consumo
humano, pero cuidando siempre la atencion a la problema-
tica de escasez del agua para que se utilice con responsabi-
lidad.

Por lo anteriormente expuesto, nuestro grupo parlamenta-
rio vota a favor del punto de acuerdo. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted. Don Amilcar Augusto Villafuerte Tru-
jillo, tiene el uso de la palabra.

El diputado Amilcar Augusto Villafuerte Trujillo: Con
su venia, sefior presidente. Buenas tardes, diputadas y di-
putados; si bien el agua representa un factor fundamental
para las actividades agropecuarias, ésta debe de ser tratada
de manera eficiente, permitiendo su distribucion, control y
preservacion de su cantidad y calidad para seguir aportan-
do productividad al sector primario.

Es por eso que en 1995 se emitio un decreto, mediante el
cual se determind que la explotacion, uso y aprovecha-
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miento de aguas nacionales Uinicamente podria realizarse
mediante el otorgamiento de concesiones o asignaciones
por parte del Ejecutivo federal.

Se dieron facilidades para quienes hicieran uso del recurso,
obtuvieran su titulo de concesion respectivo regularizando-
se asimismo el niimero de usuarios.

Sin embargo, no todos los que hicieron uso del recurso ob-
tuvieron dicho titulo, por lo que en febrero del 2002, me-
diante decreto, se otorgaron facilidades administrativas
para la regularizacion de usuarios de aguas nacionales
que realizaran actividades de caracter agricola.

Es por ello y aunado a una necesidad constante de los pro-
ductores agropecuarios de este vital liquido para llevar a
cabo sus actividades, ya que este hecho representa un des-
afio para el sector.

Nos sumamos al exhorto al Poder Ejecutivo para que en
términos similares al decreto del 4 de febrero de 2002, se
otorguen facilidades a los productores agropecuarios que
tienen concesiones vencidas y los que se encuentran dentro
del limite de seis meses o menos antes de su fecha de vi-
gencia. Asimismo se solicita al Ejecutivo federal para que
la prorroga a la que hace referencia el anterior punto tenga
un plazo de 180 dias naturales para que el beneficio sea
atendido por las autoridades del agua y los concesionarios
de pozos agricolas y pecuarios.

Por tltimo, nos sumamos al exhorto a la Comision Nacio-
nal del Agua, a efecto de que de manera inmediata atienda
y resuelva, en el marco de la legalidad, las demandas de los
ciudadanos productores agropecuarios ejidatarios, no solo
del estado de Chihuahua, sino de todas nuestras entidades
federativas que aportan de manera significativa produccion
de cultivos a todo el pais, a pesar de tener dificultades para
incentivar el sector. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias, don Amilcar. Don Antonio Garcia Co-
nejo, del PRD, tiene usted el uso de la voz.

El diputado Antonio Garcia Conejo: Con su venia, sefior
presidente. Compafieras, compafieros legisladores, hablar
del agua no es un tema sencillo, estamos hablando de lo
mas elemental de la humanidad.

El acuerdo que se propone a esta asamblea puede repercu-
tir en la disponibilidad futura del agua en una amplia re-

gion del pais, lo que nos obliga a expresar una proposicion
razonada y ademads ofrecer una alternativa sensata a la pro-
blematica del agua en el estado de Chihuahua.

En primer lugar, debemos considerar que en el norte del
pais existe una sobreconcesion de los distintos usos del
agua, lo que se ha convertido en un factor de sobre explo-
tacion de este vital recurso.

En segundo lugar, no debemos olvidar que la Ley de Aguas
Nacionales obliga al Ejecutivo federal a publicar estudios
de disponibilidad de las aguas subterrdneas, acuifero por
acuifero, region por region, al menos cada tres afios, para
poder ampliar, prorrogar o restringir el régimen de conce-
siones. Lamentablemente el Ejecutivo federal ha sido omi-
so en el cumplimiento de esta obligacion, agravando los
conflictos por el agua en nuestro pais.

Lo anterior implica que sin estudios de disponibilidad esta-
riamos concesionando a ciegas un recurso que se presume
escaso y ha generado problemas, agravando los conflictos
violentos entre ejidatarios y usuarios de riego.

En tercer lugar, debemos revisar el articulo 107 de la Ley
de Aguas Nacionales, que regula la terminacion de una con-
cesion, ya sea por vencimiento del plazo establecido o por
resolucion judicial, por revocacion del incumplimiento, en
una serie de casos que prevé la ley. Dicho punto de acuer-
do, en su petitorio primero, no especifica en qué caso con-
creto se otorgaria esa facilidad administrativa o flexibilidad
en la ley. No debemos disfrazar una buena causa y propi-
ciar legalizar lo ilegal. Ante la falta de precision juridica
podriamos cometer un error intentando beneficiar al sector
agropecuario, pero ocasionando un serio problema de in-
equidad para el acceso a este vital recurso.

Un cuarto argumento, es que lo que se observa en algunas
zonas del estado del Chihuahua, mismas que han permane-
cido de manera inexplicable como zonas de libre alumbra-
miento y esta falta de regulacion, ha generado mayores
conflictos por el agua.

Consideramos necesario, urgente e inaplazable el que el
Ejecutivo federal establezca zonas reglamentadas y zonas
de veda, como lo prevé el articulo 18 de la Ley de Aguas
Nacionales.

Los compafieros promoventes aluden al decreto de prorro-
ga del 2002; sin embargo, no han mencionado que en el
2007 esta misma soberania estableci6 un articulo transito-
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rio para determinar una prorroga para regularizar titulo de
concesion.

Compafieras diputadas, compaiieros diputados, una propo-
sicion de nobleza incuestionable podria convertirse en un
factor que multiplique los conflictos por el agua en el esta-
do de Chihuahua.

De ninglin modo nos oponemos en forma alguna a estable-
cer medidas y politicas que beneficien a nuestros agricul-
tores, pero de ningun modo podemos fomentar de manera
irresponsable la sobreexplotacion de este recurso.

Si los promoventes —termino, sefior presidente— estan de
acuerdo, podriamos reformular el exhorto a la Comision
Nacional del Agua, a efecto de que publique a la brevedad
los estudios de disponibilidad del acuifero, las zonas de ve-
da, que ya estan establecidas como zonas reglamentadas
para el aprovechamiento y explotacion de las aguas en el
estado de Chihuahua.

De este modo y bajo esta propuesta estaremos propiciando,
ademas, algo muy importante y que hace falta en Chihua-
hua y en todo el pais: la equidad en el acceso a este vital li-
quido, que es el agua. Por su atencion, muchisimas gracias,
sefior presidente.

Preguntaria, le rogaria que preguntara al promovente si esta
de acuerdo. Creo que seria algo muy importante; la fraccion
de Partido de la Revolucion Democratica estaria a favor,
siempre y cuando se estableciera esta parte que nosotros es-
tamos proponiendo. Muchas gracias, sefior presidente, por
su tolerancia.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Mas bien le vamos a rogar, con toda atencion y corte-
sia, nos haga favor usted de hacer el tramite con ellos y me
lo regresa firmado por el enlace del PRI, que es el partido
promovente, y con mucho gusto consultamos a la asam-
blea.

Dofia Maria Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez, del PAN,
tiene el uso de la voz.

La diputada Maria Concepcién Ramirez Diez Gutié-
rrez: Con su permiso, sefior presidente. La relevancia del
recurso del hidrico nos conduce a la sociedad, a los sectores
economicos y a los drdenes de gobierno a que seamos res-
ponsables en su proteccion y aprovechamiento sostenible.

En el tema referente a la regularizacion y actualizacion de
concesiones de aguas nacionales es fundamental tomar en
cuenta lo mandatado en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en su articulo 27, asi como lo
dispuesto en la Ley de Aguas Nacionales, a fin de que la
explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su
distribucion y control se den en un marco de desarrollo in-
tegral sustentable.

A razén de lo anterior es que el Ejecutivo federal, por me-
dio de la Comision de Agua, otorga concesiones que tienen
por objeto que el uso de las aguas nacionales, superficiales
o de subsuelo, se realice de manera adecuada.

La Ley de Aguas Nacionales, en su articulo 24, da lugar a
que las concesiones o asignaciones sean objeto de prorro-
gas, y si bien durante el periodo enero-diciembre de 2011
este tipo de movimientos fue significativo, con un niimero
de prorrogas reportadas como inscritas de 22 mil 440, ha
sido motivo de dificultad estar al corriente en esta materia.

En este sentido, es fundamental fomentar en los usuarios la
importancia de dar seguimiento a lo que mandata la ley en
materia de titulos de concesion, asignacion, permisos de
aguas nacionales y prorrogas. Lo anterior ademads repre-
sentaria un beneficio para los productores, si tomamos en
cuenta que la disposicion de titulos vigentes les permite ac-
ceder a diversos apoyos gubernamentales a través del cum-
plimiento de requisitos de programas presupuestarios, tales
como Procampo, Tarifa Eléctrica Preferencial y otros.

Por lo antes expuesto, los diputados de Accion Nacional
estamos a favor de que los usuarios de aguas nacionales de
todo el pais que realicen actividades de cardcter agrope-
cuario, regularicen y actualicen concesiones, a fin de que
obtengan de esta manera certeza juridica en el derecho pu-
blico a usar y a explotar y aprovechar los recursos hidricos
de la nacion. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Y es mucho, dofia Concepcion. Dofia Rosalba de la
Cruz Requena, del PRI, tiene el uso de la voz.

Esta Presidencia le recuerda al diputado Garcia Conejo,
que esperaremos la propuesta firmada por el enlace del
PRI, de tal suerte que la haga propia, para estar en condi-
ciones de preguntar a la asamblea.

La diputada Rosalba de la Cruz Requena: Con la anuen-
cia del sefior presidente. Compafieras y compafieros legis-
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ladores, la proposicion presentada por el diputado Abra-
ham Montes Alvarado resulta en estos momentos de la ma-
yor importancia, no solo para el estado de Chihuahua, sino
para las diferentes entidades federativas, entre ellas mi es-
tado de Tamaulipas.

Los efectos devastadores de los fenomenos climatoldgicos,
particularmente la sequia que enfrentamos por segundo
afio consecutivo, hace indispensable tomar una serie de
medidas en apoyo a los productores del sector agropecua-
110, quienes requieren de la extraccion de agua subterrinea
para atender la demanda total hidrica necesaria para el es-
tablecimiento y desarrollo de sus cultivos anuales.

Es preciso dejar en claro que las acciones que se realicen a
favor del sector impactan en las economias familiar, regio-
nal y nacional; de ahi la importancia del punto de acuerdo
que hoy nos ocupa.

En razon de lo anterior, resulta oportuno que esta sobera-
nia, desde el ambito de su competencia, instrumente las
gestiones necesarias, a efecto de que se otorgue una pro-
rroga de 180 dias naturales a los concesionarios de pozos
agricolas y pecuarios cuyas concesiones estén vencidas o
por vencer, a efecto de que se regularicen a la brevedad, sin
que ello implique un petjuicio para sus actividades.

La posicion favorable al punto de acuerdo a discusion con-
templa, no solo la pertinencia de decretar la prorroga sefia-
lada, sino, desde luego, la necesidad de atender integral-
mente las demandas del sector y posibilitar que hagan
efectivo sus derechos y cumplan con sus obligaciones en el
marco de la legalidad y la transparencia.

El pais, sefioras y sefiores legisladores, presenta graves
problemas, entre los que destaca la violencia en sus dife-
rentes modalidades; por ello es menester que desde las ins-
tituciones del Estado se haga lo conducente, a efecto de
atender las necesidades y legitimas demandas ciudadanas
en el marco de la legalidad y la transparencia, a efecto de
dotarlos de certeza juridica, asi como de seguridad para le-
gitimar las acciones de las autoridades que abonen a la go-
bernabilidad democratica. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Y es mucho, dofia Rosalba.

Pregunte la Secretaria a la asamblea, en virtud de que no
nos trajeron la comunicacion, pregunte la Secretaria a la
asamblea si es de aprobarse.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica se pregunta si se aprueba el acuerdo. Las dipu-
tadas y los diputados que estén...

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: A ver, permitame un segundo, porque aqui andamos co-
rriendo. El Reglamento es muy claro, cuando hay una mo-
dificacion a la proposicion original tiene que venir de parte
del grupo parlamentario promovente y éste no viene, por-
que lo estd presentando don Antonio Garcia Conejo, me lo
tiene que presentar el PRI, porque es el grupo parlamenta-
rio proponente. No es un capricho ni es una burocracia.

A ver, don Abraham Montes, sonido.

El diputado Abraham Montes Alvarado (desde la curul):
Presidente, la propuesta que hizo el diputado —la comenta-
mos—, es en el mismo sentido, amplia la propuesta, la me-
jora y estamos totalmente de acuerdo, solo permitanos hacer
la redaccion correspondiente aqui en la fraccion para poder
entregarle el documento, pero estd acordado que se acepta.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Nada mas que el tiempo corre, inexorablemente. A ver,
denle lectura, por favor, al documento.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: Que la Comision Nacional del Agua publique a
la brevedad los estudios de disponibilidad de los acuiferos
subterraneos.

Segundo. Que el Ejecutivo federal a través de la Comision
Nacional establezca zonas reglamentadas y zonas de veda
para el aprovechamiento y explotacion de las aguas en el
pais, de conformidad a lo establecido en los articulos 18 y
19 de la Ley de Aguas Nacionales.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Ustedes entenderdn que no podemos continuar con el
proceso parlamentario de esta naturaleza. Si el PRI hace
propia esta propuesta la sometemos a la consideracion de
la asamblea; si no...

Permitanme. A ver, diputado, ;con qué objeto?

El diputado Abraham Montes Alvarado (desde la curul):
Sefior presidente, como una adicion a la propuesta, si. No
que sustituya la propuesta que nosotros presentamos, solo
como una adicion.



Aiio I, Primer Periodo, 31 de octubre de 2012

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Luego entonces, ustedes entenderdn que estoy obliga-
do a pedirle a la Secretaria que someta a la consideracion
del pleno la propuesta original del partido proponente.

Vamos a pasar a una siguiente proposicion con punto de
acuerdo ¢ inmediatamente, cuando ustedes me avisen y
tenga una propuesta firmada por el enlace acreditado del
PRI, lo sometemos a la consideracion.

Honorable asamblea, esta Presidencia informa a la asam-
blea que el dia de hoy se vence el término para que los le-
gisladores informemos a la autoridad competente de nues-
tra situacion patrimonial. Esta Presidencia les recuerda, de
tal suerte de no vernos expuestos a alguna infraccion de ca-
racter administrativo por omision de cumplir con este im-
portante compromiso de transparencia, de conformidad
con los articulos reglamentarios correspondientes.

FONDO PARA EL CAMBIO CLIMATICO

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se le concede el uso de la palabra a don David Pérez
Tejada, para presentar proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta al titular de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, a fin de que constituya el Fondo para
el Cambio Climatico, previsto en la Ley General de Cam-
bio Climatico, antes del 6 de diciembre.

El diputado David Pérez Tejada Padilla: Con su venia,
sefior presidente. Honorable asamblea, es de todos conoci-
do que el cambio climatico representa una de las amenazas
mas fuertes e intensas de la humanidad.

De acuerdo a informacion del Panel Intergubernamental
sobre el Cambio Climatico, celebrado en el 2001 por el
Fondo Mundial para la Naturaleza, WWEF, por sus siglas en
inglés, la temperatura media en la superficie de la tierra ha
aumentado en 0.6 grados centigrados desde 1860, aspecto
que puede ser 10 veces mas rapido en este siglo.

Asimismo se postula que existe evidencia que identifica
que el factor mas importante en el incremento de la tempe-
ratura a nivel global, en estos Gltimos 50 afios, es a conse-
cuencia de la actividad humana.

Es por esto que si no se revierte esta situacion mediante la
aplicacion de mecanismos eficaces que garanticen una

nueva concepcion de desarrollo, el futuro que nos espera
como humanidad sera desastroso, toda vez que habra mo-
dificaciones irreversibles dentro de los ecosistemas, extin-
guiendo especies endémicas y todo ser viviente que no sea
capaz de afrontar los efectos negativos ocasionados por el
desarrollo humano y econémico indiscriminado.

Sin mencionar que la misma existencia del ser humano se
verd amenazada, toda vez que los ciclos hidroldgicos serdn
modificados, poniendo en riesgo las fuentes de abasteci-
miento de agua para consumo humano, las cosechas y la
produccion de ganado y de bienes para la supervivencia del
ser humano.

Los paises frente al cambio climatico deben modificar sus
operaciones y estructuras economicas para desarrollarse en
armonia con el medio ambiente.

La implementacion de mecanismos capaces de hacer fren-
te al cambio son diversos y deben de ser en su cardcter in-
tegrales, con el fin de establecer mecanismos de desarrollo
alternos, que incluyan aspectos de desarrollo econdmico,
cientifico, educativo, asi como estrategias que sean coordi-
nadas y operadas con un caracter global, inclusivo y sus-
tentable, al inmiscuir dentro del desarrollo de estas accio-
nes a la sociedad, el gobierno, empresas e instituciones
cientificas.

Para enfrentar los efectos del cambio climatico existen,
hoy por hoy, mecanismos como los fondos para el cambio
climatico, que acumulan recursos provenientes de sectores,
tanto publico como privado, que permiten su canalizacion
en diversas acciones que incidan en la calidad de vida de
nuestro pais.

Acciones concretas, como el desarrollo de fondos que per-
mitan la concentracion y aplicacion de recursos en diversas
estrategias son una de las herramientas que se tienen para
hacer frente a este problema. Por su tipologia, los fondos
para atender el cambio climatico y sus efectos, se pueden
clasificar en privados, publicos, nacionales y multinacio-
nales.

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo cuen-
ta con una guia de diseflo y establecimiento de fondos na-
cionales para alcanzar los objetivos previstos. Se han esta-
blecido en esta materia para conocer la forma en que los
fondos pueden incidir en contra del cambio climatico, se-
gun lo establecido dentro de este programa, algunos ejem-
plos como: el Fondo Fiduciario de Indonesia para el Cam-
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bio Climatico, el Fondo de Bangladesh para la Capacidad
de Adaptacion al Cambio Climatico, el Fondo de China, el
Fondo Fiduciario de Ecuador, el Fondo Nacional de Cam-
bio Climatico, en Brasil.

Entre alguno de los objetivos que pudieran tener estos fon-
dos estan el de la recaudacion de recursos provenientes de
diversas fuentes, tanto publicos como privados, su aplica-
cion en tareas de diversa indole, mezclar las diversas fuen-
tes de financiamiento existentes y coordinar actividades
contra el cambio climatico.

Es por ello que en razon de lo aqui expresado, en nombre
de mi coordinador Arturo Escobar y Vega, y los que inte-
gramos el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México ante esta honorable Camara de Diputados,
hacemos esta proposicion de urgente u obvia resolucion en
la que exhortamos respetuosamente al titular de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, para que constituya el
Fondo para el Cambio Climatico, previsto en la Ley Gene-
ral de Cambio Climatico, antes de su fecha limite, que es el
proximo 6 de diciembre de 2012. Es cuanto, sefior presi-
dente. Muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la SHCP a constituir antes del 6 de diciembre
el fondo para el cambio climatico, previsto en la Ley Ge-
neral de Cambio Climético, a cargo del diputado Arturo Es-
cobar y Vega, del Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, Arturo Escobar y Vega, diputado federal
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, de la LXII Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 8o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y el articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2,
fraccion II1, del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea, el pre-
sente punto de acuerdo al tenor de los siguientes.

Exposicion de Motivos

Para el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México resulta imperativo atender los efectos del cam-
bio climético de manera urgente y tajante.

Para ello, es fundamental atender las disposiciones que es-
tablecen las leyes existentes, entre ellas la Ley General de
Cambio Climatico, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, el 6 de junio de 2012.

Este ordenamiento establece en el capitulo VII, articulo 80,
la creacion del Fondo para el Cambio Climatico, con el ob-
jeto de captar y canalizar recursos financieros publicos,
privados, nacionales e internacionales, para apoyar la im-
plementacion de acciones para enfrentar el cambio climati-
co y sus efectos, donde las acciones relacionadas con la
adaptacion seran prioritarias en la aplicacion de los recur-
sos existentes en el fondo.

La ley en cuestion, especifica que el Fondo estara consti-
tuido por recursos anuales, en su caso sefialados por el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion y aportaciones de
otros fondos publicos, contribuciones, pago de derechos,
aprovechamientos, donaciones, aportaciones de gobiernos
de otros paises y otros que pudiera obtener previstos en
otras disposiciones legales.

Los recursos de dicho Fondo serdn destinados a acciones
para la adaptacion al cambio climatico, atendiendo priori-
tariamente a los grupos sociales ubicados en las zonas mas
vulnerables del pais, incluyendo proyectos que contribuyan
a la mitigacion y a la adaptacion al cambio climético, re-
vertiendo la deforestacion y la degradacion, y facilitando la
conservacion y restauracion de los suelos para elevar la
captura de carbono, implementando précticas sustentables
en todos los sectores.

Ademas, se prevé que el Fondo aplique sus recursos para el
desarrollo y ejecucion de estrategias de mitigacion, confor-
me a las prioridades de la Estrategia Nacional, el Programa
y los programas de las Entidades Federativas en materia de
cambio climatico.

Es importante resaltar que los recursos previstos en el fon-
do, podran aplicarse en la creacion de programas de edu-
cacion, sensibilizacion, concientizacion y difusion de in-
formacion para lograr una economia de bajas emisiones de
carbono.

La investigacion es y serd materia de la aplicacion de los
recursos del Fondo, para lograr los objetivos que requiera
el Sistema Nacional de Cambio Climatico.

La Ley General de Cambio Climatico especifica que el
Fondo operara a través de un Fideicomiso publico, creado
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en térmi-
nos de las disposiciones juridicas que resulten aplicables.

En cuanto a la integracion del Fondo, este contara con un
Comité Técnico presidido por la Secretaria del Medio Am-
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biente y Recursos Naturales, con representantes de las se-
cretarias de Hacienda y Crédito Publico, Economia., Go-
bernacion, Desarrollo Rural, Comunicaciones y Transpor-
tes, Energia, Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Los efectos del Cambio Climatico son latentes en nuestro
pais, dafian la economia y salud de las poblaciones afecta-
das, y representan un drea urgente de atencion para las au-
toridades.

Hoy nuestras leyes prevén un mecanismo que auxilia a
aminorar los efectos del Cambio Climatico, por lo mismo,
resulta imperativo y urgente la creacion del fondo en cues-
tion.

Un fondo de asistencia para el cambio climatico, es de gran
utilidad para financiar programas, actividades, iniciativas y
medidas de transferencia de tecnologia y de accion funda-
mentales para evitar los desastres y complicaciones del
cambio climatico.

Ademés, resulta un instrumento esencial para hacer llegar
a las comunidades necesitadas los recursos que necesitan
para enfrentarse a los peores efectos del cambio climatico,
si se crea de manera apropiada, podria proporcionar aten-
cion y recursos a aquellos que mas lo necesitan.

La creacion de Fondos de Cambio Climatico existe en otras
partes del mundo:

En el afio 2010, Colombia destaco las vulnerabilidades de
ese pais ante este grave problema, y propuso la creacion de
un fondo que ayude a los paises en desarrollo a enfrentar
esta situacion.

En ese mismo afio, Brasil destind mas de 100 millones de
dolares para la creacion de su propio fondo de cambio cli-
matico nacional.

Al aflo siguiente, Nicaragua se convirtid en el primer pais
de Centroamérica en crear su fondo de adaptacion al cam-
bio climatico.

De conformidad con lo expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta honorable Asamblea, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo de urgente y obvia reso-
lucion:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta, respetuosamente, al titular de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito piiblico a fin de que consti-
tuya el Fondo para el Cambio Climatico previsto en la Ley
General de Cambio Climatico antes de su fecha limite, el
proximo 6 de diciembre de 2012.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de
2012.— Diputado Arturo Escobar y Vega (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Y es mucho. Pregunte en términos del 100, la Secreta-
ria, si se considera de urgente u obvia resolucion.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: Para los efectos del articulo 100 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, se pregunta a la asamblea si
se considera de urgente resolucion. Las diputadas y los di-
putados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afir-
mativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: En ese caso, tiene ¢l uso de la voz don Fernando Bri-
biesca Sahagtin, de Nueva Alianza, para hablar sobre el te-
ma.

El diputado Fernando Bribiesca Sahagiin: Con el per-
miso de la Presidencia. Compafieras y compafieros diputa-
dos, en el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza estamos
a favor de la constitucion del Fondo para el Cambio Cli-
matico, porque entendemos la importancia de atender de
manera urgente y eficaz el problema del cambio climético
en nuestro pais.

Es innegable la necesidad de crear un fondo que responda
a dicha problematica, puesto que con éste se podran reali-
zar diversas acciones de mitigacion y combate al fenome-
no del cambio climatico.

Entre las acciones mas importantes que atendera el fidei-
comiso —que invitamos a formalizar— se encuentran los
proyectos orientados a revertir la deforestacion, a propiciar
la recarga de los mantos acuiferos, a impulsar la eficiencia
energética, asi como implementar programas de educacion,

sensibilizacion y concientizacion en materia de sustentabi-
lidad.
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Es necesario resaltar que ante los efectos climaticos y sus
consecuencias, hoy mas que nunca debemos asumir la res-
ponsabilidad de encontrar soluciones viables. Lo anterior,
con el fin de reparar urgentemente los dafios que se le han
infringido al medio ambiente.

Conscientes de que la creacion de esta ley no basta para
contribuir a la solucion del problema, en el Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza exhortamos a su implementa-
cion, en particular en este caso, a observar prontamente a
la constitucion del fideicomiso previsto en la Ley General
de Cambio Climético.

Cabe mencionar que los fondos de esta naturaleza se han
creado a nivel mundial como parte de las acciones que es-
tan llevando a cabo los paises en desarrollo, los cuales bus-
can cumplir con su obligacion de reducir los dafios climé-
ticos derivado de las actividades diarias del ser humano.

Compafieras y compafieros diputados, en Nueva Alianza
nuestro compromiso es con la sustentabilidad, por lo que
trabajamos en beneficio del medio ambiente y buscamos
acuerdos necesarios para mitigar los efectos del cambio cli-
matico; prueba de ello es nuestra agenda legislativa, que en
materia de medio ambiente contempla diversas iniciativas
en pro del desarrollo sustentable para México.

Finalmente, no olvidemos que somos un pais privilegiado
por una gran biodiversidad derivada de nuestra posicion
geografica; por ello exhortamos a que se constituya el Fon-
do para el Cambio Climatico en el menor tiempo posible y
en los términos que establece el presente punto de acuerdo.
Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Y es mucho, don Fernando. Don Jos¢ Humberto Vega
Vazquez, del PT, tiene el uso de la voz.

El diputado José Humberto Vega Vazquez: Con la venia
de la Presidencia. Compafieras y compafieros diputados,
hasta que no suceden fendmenos atipicos meteorologicos
como Sandy, es como nos damos cuenta de que la natura-
leza esta respondiendo a las actividades y a los abusos del
ser humano.

Es importante por ello también decir que la culpa, los que
mayor culpa tienen en este aspecto son los paises altamen-
te desarrollados, por su modelo econdmico que implemen-
t0 el alto consumo y por ello mismo debemos también in-
cidir en esa parte.

Varios paises para afrontar este problema han elaborado,
celebrado seminarios y demds elementos para concienciar
a la poblacion y sobre todo, al modelo de desarrollo; los es-
fuerzos de Kioto, en 1997; de Copenhague, en el 2009,
donde esta el acuerdo que en el 2020 se reduciran las emi-
siones en un 20 o 30 por ciento, si se llegaba al acuerdo in-
ternacional.

Por otro lado, el G-8 en el que estan los paises mas impor-
tantes y que son los verdaderos culpables de este problema
tan importante que tenemos a nivel global, Estados Unidos
de América, Japon, Canada, Rusia, Alemania, Italia, Fran-
cia y Gran Bretafia, han reconocido, por fin, su gravedad y
su participacion. Esos paises también se han comprometi-
do a reducir en un 80 por ciento para el aio 50, pero para
el aflo 50 ya seria muy tarde.

Por eso es muy importante que se hagan evaluaciones coti-
dianas o periodicas y que de cara al 2020, verdaderamente
se hagan ya compromisos para reducir estas emisiones.

En M¢xico, como sede la Reunion del Cambio Climatico
en el 2010, ofrecio que en el 2012, de acuerdo con su poli-
tica interna, se disminuirian las emisiones en 50 millones
de toneladas para el afio 2020 y habria una reduccion del
30 por ciento; fue asi que en el 2010 se instalo en esta so-
berania una comision especial con fin de dar seguimiento a
la evolucion de este problema.

Todas las actividades emprendidas dieron origen a que en
junio del 2012 se aprobara en esta soberania la Ley Gene-
ral del Cambio Climatico, que en su parte conducente man-
data en su capitulo VII: se debera crear el fondo para cap-
tar y canalizar los recursos para apoyar la implementacion
de acciones para enfrentar el cambio climatico.

Es fundamental canalizar recursos a la educacion para que
se cree conciencia sobre todo en los paises desarrollados y
en los de en vias de desarrollo que también siguen ese mo-
delo depredador.

También canalizar recursos a la cultura para cambiar habi-
tos y sobre todo, canalizar recursos al desarrollo cientifico
y tecnologico para que se canalicen proyectos para las
energias alternativas.

Por ello —concluyo, sefior presidente— el Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo apoya este punto de acuer-
do. Es cuanto, sefior presidente.
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias. Dofia Zuleyma Huidobro Gonzalez, del Movi-
miento Ciudadano, luego dofia Yesenia Nolasco, luego don
Ramon Sampayo y luego dofia Adriana Abreu.

La diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez: Con su per-
miso, sefior presidente. El punto de acuerdo que discutimos
el dia de hoy exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Piblico a la constitucion de un fideicomiso que aborde
el tema del cambio climatico.

Si bien creemos que este intento tiene elementos rescata-
bles, consideramos que se debid haber contemplado un re-
querimiento de cardcter integral a las autoridades adminis-
trativas.

Esto se debe a que el fondo tiene por objeto captar y cana-
lizar recursos financieros piblicos, privados, nacionales e
internacionales para apoyar la implementacion de acciones
para enfrentar el cambio climatico, por lo que queda claro
que la creacion y operacion del fondo constituye un eje
central de la estrategia nacional de cambio climatico.

No solo se debid poner énfasis en la creacion del fondo
para el cambio climatico a que se refiere el articulo 80 de
la Ley General de Cambio Climético, sino en la urgencia
de adoptar una serie de medidas, acciones o politicas para
procurar cuanto antes instrumentos ciertos que verifiquen
y atiendan los procesos de cambio climatico, asi como
aquellos que mitiguen las emisiones de gases de efecto in-
vernadero.

Para lograr esto es necesario acompaiiar a esta accion con
medidas no menos importantes, como la extincion del Fon-
do Mexicano del Carbon por parte del Banco Mexicano de
Comercio Exterior, con el afan de transferir sus funciones
y sus recursos al Fondo para el Cambio Climatico.

Estamos a favor de la construccion del fideicomiso, porque
sabemos que el tema sobre el calentamiento global es rele-
vante; sin embargo, en un pais como México, donde se tie-
nen 52 millones de pobres, el gobierno enfrentard a corto
plazo condiciones estructurales poco favorables.

El crecimiento estimado del producto interno bruto para el
2013 es aproximadamente de 3.5 por ciento, lo cual permi-
tird crear —en el mejor de los escenarios— 600 mil em-
pleos, nimero muy por debajo de la demanda nacional.

Asimismo podemos esperar, segun declaraciones de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion, un incremento en los precios de los alimen-
tos, como consecuencia de una economia mundial inesta-
ble con posibles recesiones.

No debemos olvidar que las naciones que discuten este ti-
po de temas, con caracter de prioritario, lo hacen porque
han resuelto los problemas estructurales que aquejan a su
sociedad. Exhortemos a fideicomisos de este tipo, siempre
y cuando no se descuiden las problematicas urgentes de la
ciudadania. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted. Dofla Yesenia, tiene el uso de la voz,
hasta por tres minutos.

La diputada Yesenia Nolasco Ramirez: Con su venia, se-
fior presidente. De acuerdo con el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, el cambio climético ha de-
jado de ser una curiosidad cientifica; se ha convertido en el
principal problema de nuestro tiempo y en el mayor desafio
para la sociedad. Es indispensable ver este asunto como
una prioridad y actuar de manera contundente en beneficio
de las generaciones futuras.

En tal sentido, es importante constituir el Fondo para el
Cambio Climatico previsto en la Ley General de Cambio
Climatico cuyo articulo noveno transitorio establece lo si-
guiente: El Fondo para el Cambio Climatico debera ser
constituido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, sus reglas de operacion aprobadas por su comité técni-
co, dentro de los seis meses siguientes a la publicacion de
esta ley en el Diario Oficial de la Federacion.

De lo anterior se desprende que tenemos hasta el 6 de di-
ciembre para constituir el fondo referido, fecha que tam-
bién es importante que se respete para que no solo se cum-
pla el mandato legal por parte de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, sino también para que obviamente esta
Camara de Diputados esté en actitud de asignarles sufi-
cientes recursos presupuestales para su operacion a través
del decreto del Presupuesto de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal 2013.

En dicho sentido, el Grupo Parlamentario del PRD asume
el compromiso de impulsar una propuesta razonable, ade-
mas para el mes de diciembre no solo se tiene que consti-
tuir el Fondo para el Cambio Climatico, sino que también
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debemos constituir la transferencia del antiguo Instituto
Nacional de Ecologia al nuevo Instituto Nacional de Eco-
logia y Cambio Climatico, para que un afio después, posi-
blemente conforme al calendario de los correspondientes
articulos transitorios de esta ley, a finales del 2013 se ten-
ga integrada la coordinacion de evaluacion y constituir el
Consejo de Cambio Climatico.

De la misma forma, hay que sefialar de manera especial
que el Fondo para el Cambio Climatico tiene por objeto —
entre otros asuntos— fungir como un mecanismo perma-
nente de concurrencia, comunicacion, colaboracion, coor-
dinacién y concertacion politica nacional de cambio
climatico entre la federacion, las entidades federativas y
los municipios.

Conforme al articulo 40 de la ley, el Sistema Nacional de
Cambio Climatico estara integrada por la Comision Inter-
secretarial de Cambio Climatico, el Consejo de Cambio
Climatico, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Cli-
matico, los gobiernos de las entidades federativas, un re-
presentante de cada una de las asociaciones nacionales, asi
como de autoridades municipales legalmente reconocidas
y representantes de este honorable Congreso de la Unidn.

La ley es clara, dice que las reuniones del Sistema Nacio-
nal del Cambio Climético y su seguimiento serdn coordi-
nados por el titular del Ejecutivo federal, quien podra dele-
gar esta responsabilidad y funcion al titular de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Ademas el co-
ordinador del Sistema Nacional de Cambio Climético de-
berd convocar a sus integrantes por lo menos a dos reunio-
nes al afio y en forma extraordinaria cuando la naturaleza
de alglin asunto de su competencia asi lo exija.

Termino, sefior presidente.

Por ello, se esperaria entonces una primera convocatoria
del coordinador del sistema en el primer semestre del pro-
Ximo afio, para hacer cumplir este mandato legal.

En conclusion, el Sistema Nacional de Cambio Climatico
es la columna vertebral para hacer concreta esta Ley Gene-
ral de Cambio Climético y es urgente promoverlo para que
trabajen. De hecho, esta Cdmara de Diputados tiene la gran
responsabilidad, ya que tiene representacion en la misma.

Entonces, se trata de constituir el Fondo para el Cambio
Climatico, pero si no se encuentra claramente articulado a
los demés componentes de la Ley General de Cambio Cli-

matico, en especial al Sistema Nacional de Cambio Clima-
tico, se corre el serio riesgo de convertirlo en un instru-
mento de politica publica centralista y discrecional, y por
lo tanto, de poca utilidad para atender los graves problemas
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico de nuestro
pais. Es cuanto, sefior presidente. Gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias. Don Ramon Antonio Sampayo Ortiz,
hasta por tres minutos.

El diputado Ramén Antonio Sampayo Ortiz: Con su
permiso, seflor presidente. Compafieras y compafieros le-
gisladores, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional coincide plenamente con la importancia y trascen-
dencia de la constitucion del Fondo para el Cambio
Climatico previsto en la Ley General de Cambio Climati-
co, antes de su fecha limite, que es el 6 de diciembre del
presente afio.

Al respecto, es importante precisar que dentro del articulo
noveno transitorio de la Ley, se menciona de manera clara
que este fondo deberd ser constituido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, dentro de los seis meses si-
guientes a la publicacion de esta ley en el Diario Oficial de
la Federacion.

Esta nueva ley también establece, en el articulo 26, los
principios que se deben de observar en la formulacion de la
politica nacional de cambio climatico, contemplando des-
de la sustentabilidad en el aprovechamiento o uso de los
ecosistemas la corresponsabilidad entre el Estado y la so-
ciedad, en general, en la realizacion de acciones para la mi-
tigacion y adaptacion a los efectos adversos del cambio
climético.

Habla también de la precaucion cuando haya amenazas de
dafios graves o irreversibles; manifiesta la adopcion de pa-
trones de produccion para transitar a una economia baja en
emisiones de carbono.

Habla también de la integralidad y transversalidad entre los
niveles de gobierno, de participacion ciudadana, de res-
ponsabilidad ambiental, de transparencia y conservacion
de ecosistemas y de biodiversidad, pero también deja muy
en claro, como principio, el uso de instrumentos econdomi-
cos para la mitigacion y adaptacion y la reduccion de vul-
nerabilidad ante el cambio climatico, incentivando la pro-
teccion, preservacion y restauracion del medio ambiente,
asi como el aprovechamiento sustentable de los recursos



Aiio I, Primer Periodo, 31 de octubre de 2012

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

naturales, ademds de generar beneficios economicos a
quienes lo implementen.

Sin duda alguna que uno de los elementos clave y uno de
los principios de la politica nacional de cambio climatico
es la prevencion, ya que es el medio mas eficaz para evitar
los dafios del medio ambiente y preservar el equilibrio eco-
logico ante los efectos del cambio climético.

Este fondo de ninguna manera se constituira para remendar
los errores en la planeacion y el crecimiento desordenado
de los estados o los municipios; por eso, es importante de-
jar en claro, como se establece en esta Ley de Cambio Cli-
matico, que los tres niveles de gobierno deben formular su
atlas de riesgos, asi como el plan de ordenamiento ecoldgi-
co, en donde se establezcan las zonas vulnerables, asi co-
mo las medidas de prevencion o remediacion, antes de que
los fenomenos climaticos afecten dichas zonas.

Es importante sefialar que este fondo debe de contener en
gran medida recursos destinados al Fondo de Desastres Na-
turales, ya que con medidas de prevencion y adaptacion
eficaces se puede disminuir la operacion del Fondo Nacio-
nal de Desastres Naturales, asi como también se pueden
prever los desastres que afectan las vidas humanas.

Como un dato adicional, tan solo en el 2010 se gast6 cerca
de 21 mil millones de pesos en el Fonden, eso es debido en
gran parte a la mala planeacion del crecimiento de los mu-
nicipios.

Por lo antes expuesto, la fraccion del Partido Accién Na-
cional nos manifestamos a favor de este punto de acuerdo,
por considerarlo necesario y de cumplimiento a lo estable-
cido a la nueva Ley de Cambio Climatico. Es cuanto, sefior
presidente, y no es mucho.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Si, si es mucho su esfuerzo y su consideracion. Tiene el
uso de la voz dofia Rocio Adriana Abreu Artifiano, del PRI,
hasta por tres minutos.

Tiene usted el uso de la voz dofia Adriana, que no viene
precisamente con mucha prisa.

La diputada Rocio Adriana Abreu Artifiano: Con su
permiso, sefior presidente. Sefiores diputados, aprovecho
este momento para expresar nuestra solidaridad con los
pueblos de Cuba, Haiti, Republica Dominicana, Jamaica,

Bahamas y naciones del Caribe, donde el huracan Sandy
dejo numerosas victimas, miles de damnificados y consi-
derables dafios materiales. Desde luego, nuestro mensaje
de fraternidad también al pueblo norteamericano en estos
momentos.

En el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional hemos sido consistentes en el compromiso de
atender los desafios que plantea el cambio climatico.

Como bien sefialaron especialistas en la materia y los di-
putados de la LXI Legislatura durante la discusion de la ley
de referencia, los retos que plantea el cambio climatico son
un problema de seguridad nacional.

En nuestro pais millones de personas viven en zonas de
riesgo, la poblacion marginada es doblemente vulnerable,
muchas familias viven en habitaciones precarias o en zonas
irregulares, carentes de servicio y condiciones que poten-
cian su fragilidad.

El afio pasado quedd demostrado que el potencial de afec-
tacion sobre algunas dreas econdmicas, especialmente gra-
ves, comprometen aspectos criticos para el bienestar de la
poblacién, como es el abasto de alimentos y materias pri-
mas para el consumo de los mexicanos; sequias en Aguas-
calientes, Baja California, Baja California Sur, Chihuahua,
Coahuila, Durango, Guanajuato, Michoacén, Nuevo Leon,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y
Zacatecas.

Heladas en el Distrito Federal, Hidalgo, Jalisco, estado de
México, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Tlaxcala y Vera-
cruz. Asi como inundaciones en Campeche, Colima y Ta-
basco.

Como en su momento sefiald la comision intersecretarial
para esta materia, no existe un sector de la economia o de
la poblacién de ninguna region del pais que quede al mar-
gen de los impactos negativos del cambio climético; por lo
que se advierten riesgos en materia de salud, de produccion
de alimentos, de disponibilidad de agua, de proteccion a los
ecosistemas, de seguridad en los asentamientos humanos y
de infraestructura bésica, de generacién y suministro de
energia, incluso, en la industria turistica.

Por ello es que estamos de acuerdo en fortalecer los es-
fuerzos de mitigacion y adaptacion para reducir la vulnera-
bilidad del pais ante fenomenos meteoroldgicos extremos.
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Suscribimos la proposicion con punto de acuerdo presenta-
da por el diputado Pérez Tejada, para que a la brevedad po-
sible se constituya el Fondo para el Cambio Climatico,
misma que al contar con la herramienta normativa que dis-
pone su adecuada administracion dara sustento para accio-
nes efectivas a este respecto. Es cuanto, sefior presidente.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Y es mucho, diputada. Pregunte la Secretaria a la asam-

blea si es de aprobarse la proposicion con punto de acuer-
do.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
pregunta si se aprueba el acuerdo. Las diputadas y los di-
putados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, sefior presi-
dente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobado. Comuniquese.

AGUAS SUBTERRANEAS

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se ruega a la Secretaria dar cuenta de un tercer resolu-
tivo que teniamos pendiente, que estaban sesudamente re-
dactandolo; de tal suerte de que la asamblea valore si se
acepta a discusion.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Punto
de acuerdo. Primero...

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: El tercero. Solamente el tercero, por favor.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Terce-
ro. Se exhorta respetuosamente a la Comision Nacional del
Agua, a efecto de que de manera inmediata publique los es-
tudios de disponibilidad de los acuiferos subterraneos y es-
tablezca las zonas reglamentarias y de veda para el aprove-
chamiento y explotacion de las aguas en el estado de
Chihuahua, de conformidad a lo establecido por los articu-
los 18 y 19 de la Ley de Aguas Nacionales, para con ello
atender y resolver, en el marco de la legalidad, las deman-

das de los productores agropecuarios y ejidatarios en el es-
tado de Chihuahua.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: En virtud de que hay consenso, pregunte la Secretaria
si se acepta que este resolutivo pase a ser parte del cuerpo
de la proposicion de punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta
a la asamblea si se esta de acuerdo en la adicion de este ter-
cer parrafo al punto de acuerdo presentado por el diputado
Abraham Montes. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Ahora pregunte si los tres resolutivos son de aprobarse.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica se pregunta a la asamblea si se aprueba el
acuerdo. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobado. Comuniquese.

ISMAEL SOLORIO URRUTIA' Y MANUELA
MARTHA SOLIS CONTRERAS

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene el uso de la voz dofia Lilia Aguilar Gil, del PT,
para presentar proposicion con punto de acuerdo por el que
este soberania expresa su mas enérgica condena por el ase-
sinato de los activistas de El Barzon, Ismael Solorio Urru-
tia y Manuela Martha Solis Contreras, ocurrido en 23 de
octubre de 2012.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Es una pena, sefior presi-
dente, que este punto haya quedado hasta el final, pero sin
embargo estamos aqui firmes con este punto de acuerdo.

(La diputada reproduce en su teléfono celular sonido de ba-
lazos)
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Esto, compafieros, para los que no saben lo que es, es un
sonido muy familiar que al menos en los estados fronteri-
zos, donde la seguridad ha menguado, se ha vuelto el pan
nuestro de cada dia, y esto también fue el sonido, el ultimo
sonido que escucharon el pasado 22 de octubre, Ismael So-
lorio Urrutia y Manuela Martha Solis Contreras, que fue-
ron muertos en la carretera Cuauhtémoc a Rubio, frente al
campo menonita Ocho y medio, en el estado de Chihuahua.

Ismael y Manuela cumplian al pie de la latera aquel dicho
de Séneca, que decia que el trabajo y la lucha social siem-
pre llamaba a los mejores, pues tenian hasta el dia de su
muerte una larga trayectoria en movimientos sociales y es-
taban trabajando al momento en la lucha contra la sobre
explotacion del agua en la zona de veda del ejido de Benito
Judrez y en la instalacion de la mina Cascabel (Minera Cas-
cabel SA de CV), en el municipio de Buenaventura, en la
misma comunidad.

Los hechos que Ismael y Manuela denunciaban estaban re-
lacionados con una serie de conductas irregulares que afec-
taban a los productores agricolas de Chihuahua, de los que
ya hemos hablado en esta tribuna; en especifico la perfora-
cion de pozos profundos para sobreexplotar las reservas de
agua ubicadas en el subsuelo y la cuenca hidroldgica del
rio de El Carmen, que tiene una veda declarada desde los
afios cincuenta.

Escuchen bien, compafieros diputados —hablando de
agua—, 400 pozos a 400 metros de profundidad por abajo
del nivel freatico prohibido por la normatividad ambiental.
Eso era lo que peleaban Ismael y Manuela.

[gualmente encabezaban a un grupo de chihuahuenses con-
tra la instalacion de la minera Cascabel, que trabaja de for-
ma ilegal en el municipio de Buenaventura desde hace seis
afos y que ésta es subsidiaria de la empresa canadiense
Mag Silver, que tiene ya varias minas en el norte de este
pais.

[smael, hace seis afios habia denunciado la compra ilegal
de 40 derechos de uso comun en la zona de pastoreo del
ejido Benito Juérez, que ha traido como resultado la activi-
dad ilegal de esta mina, pero ademas también la violencia
en la zona.

Como dicen por ahi: la violencia es el recurso del cobarde.
Mucho se tergiverso la informacion sobre este conflicto.
Lamentablemente, la muy absurda estrategia contra el cri-

men organizado de Calderon ha permitido que hoy dia
cualquier persona goce de impunidad, hostigue, violente y
asesine a otro sin que suceda nada, sin que se le castigue.

Ismael Solorio Urrutia ya habia advertido lo que se veia
venir. Antes de su asesinato, el 13 de octubre, [smael y su
hijo fueron golpeados por un grupo de personas, presunta-
mente vinculados con la gente de la mina el Cascabel.

Es cierto, la ola de violencia en nuestro pais no tiene fin,
los hechos violentos se convierten en algo rutinario; sin
embargo, lo que no podemos permitir es que estas muertes
sigan quedando impunes.

Compatieras y compafieros diputados, la situacion que se
vive en el estado de Chihuahua, con el conflicto por la per-
foracion de pozos profundos y con la instalacion de la mi-
na el Cascabel es ya grave y ha cobrado vidas inocentes. Es
por ello que es de la mayor urgencia y pedimos su voto,
para que las autoridades tomen cartas en el asunto y re-
suelvan ambos conflictos.

Permitanme terminar, estimada asamblea y estimado presi-
dente, repitiendo el grito de desesperacion que familiares y
amigos de Ismael y Manuela hicieron a las autoridades des-
pués de loa asesinatos: Uno mds, cabrones, y ustedes no
hacen nada. No permitamos que este grito llegue hasta es-
ta Camara de Diputados.

Es por lo anteriormente expuesto, compaiieros, que los di-
putados de Chihuahua de todas las fracciones parlamenta-
rias, solicitamos el siguiente punto de acuerdo:

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union expresa su condena por el asesinato de los li-
deres del movimiento barzonista Ismael Solorio Urrutia y
Manuela Martha Solis Contreras, ocurrido el 22 de octubre
en el estado de Chihuahua. Asimismo exigimos se escla-
rezcan los hechos, se deslinden las responsabilidades y se
castigue a los culpables de dicho crimen.

Segundo. La Cdmara de Diputados se pronuncia porque se
resuelva el conflicto derivado de la sobre explotacion de
los pozos en el estado de Chihuahua, con la intervencion de
la Comision Nacional del Agua, para que se determine si
hay conductas delictivas que perseguir y se sancione a los
responsables.

Termino, presidente, con el tercer resolutivo.
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Tercero. La Camara de Diputados se pronuncia porque se
resuelva el conflicto derivado de la instalacion ilegal y
puesta en marcha de la mina El Cascabel (Minera Cascabel
SA de CV), con la intervencion de la Profepa para que se
pueda determinar si hay conductas delictivas qué perseguir
y se sancione a los responsables.

Por su atencidn, compafieros diputados, muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que esta sobera-
nia expresa su condena por el asesinato de los activistas de
El Barzon Ismael Solorio Urrutia y Manuela Martha Solis
Contreras, ocurrido el 23 de octubre de 2012 en Chihua-
hua, y se solicita el esclarecimiento de los hechos, a cargo
de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario
del PT

Los suscritos, con fundamento en los articulos 6, numeral
1, fraccion I, y 79, numerales 1, fraccion II, y 2, fracciones
L, IIL, IV y VI, del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente proposicion con puntos de acuerdo, de urgente y
obvia resolucion, para que la Camara de Diputados expre-
se su condena por los asesinatos de los activistas del Bar-
z6n Ismael Solorio Urrutia y Manuela Martha Solis Con-
treras, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Lamentablemente la ola de violencia en nuestro pais no tie-
ne fin. Los hechos violentos se convierten en algo rutinario
y que cada vez nos sorprenden menos.

El pasado 23 de octubre fueron asesinados en el estado de
Chihuahua los dirigentes barzonistas Ismael Solorio Urru-
tia y Manuela Martha Solis Contreras.

Ellos tenian una larga trayectoria de defensa de los movi-
mientos sociales, la cual se remonta al movimiento barzo-
nista, que defendi6 a miles de mexicanos que cayeron en
insolvencia producto de la crisis financiera de diciembre
1994, conocida como “el error de diciembre”.

A partir de esa experiencia, estuvieron siempre del lado de
las personas necesitadas, con una actitud comprometida y
solidaria.

En el momento de su muerte, estaban denunciando una se-
rie de conductas irregulares que afectaban a los producto-

res agricolas del estado, en especifico, la perforacion de
pozos profundos para sobre explotar las reservas de agua
ubicadas en el subsuelo, en perjuicio de los campos de cul-
tivo, que son alimentados a través de sistemas de riego por
aspersion y por goteo.

Ademas, formaban parte del amplio movimiento que se
opone a la instalacion de la mina El Cascabel, ya que la ac-
tividad de dicha compaiiia generaria contaminacion de los
mantos acuiferos, en la misma zona donde se ubica el con-
flicto por la perforacion de pozos profundos.

Tenemos que sefialar que en ambos conflictos las autorida-
des han pecado de omision y han dejado que las cosas crez-
can y empeoren a un punto tragico.

Ismael Solorio Urrutia ya habia advertido que el conflicto
por la perforacion de los pozos profundos y la instalacion
de la mina podria provocar hechos muy lamentables.

El pasado 13 de octubre, €1 y su hijo fueron golpeados por
un grupo de personas, presuntamente vinculados con la mi-
na El Cascabel, no se sabe si contratados expresamente
para amedrentar a los opositores.

Ante ese hecho, los lideres barzonistas exigieron que se ga-
rantizara la seguridad de los integrantes del movimiento,
particularmente la de Ismael Solorio y su familia. Hoy ve-
mos con mucho pesar que esa exigencia no fue cumplida.

Hoy hay luto y pesar en las familias Solorio y Solis.

Compaiieras y compafieros diputados, la situacion que se
vive en el estado de Chihuahua con el conflicto por la per-
foracion de pozos profundos y con la instalacion de la mi-
na El Cascabel se estd volviendo muy delicada, ya cobro la
vida de inocentes, por lo que es de la mayor urgencia que
las autoridades tomen cartas en el asunto y resuelvan am-
bos problemas.

Es necesario que se resuelva el problema de la sobreexplo-
tacion de pozos, porque ello estd afectando a un niimero
muy importante de productores agricolas, sin que hasta el
momento haya castigo alguno para los infractores.

Por lo que respecta a la mina El Cascabel, es necesario que
se determine la afectacion ecologica y medioambiental que
entrafia la posible puesta en marcha, sobre todo el dafio que
pudiera generarse en los mantos acuiferos de la zona.



Aiio I, Primer Periodo, 31 de octubre de 2012

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Es por ello, que sometemos al pleno de esta soberania los
siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union expresa su condena por el asesinato de los
lideres del movimiento barzonista Ismael Solorio Urrutia y
Manuela Martha Solis Contreras, ocurrido el 23 de octubre
en el estado de Chihuahua. Asimismo, exige que se escla-
rezcan los hechos, se deslinden las responsabilidades y se
castigue a los culpables de dicho crimen.

Segundo. La Cdmara de Diputados se pronuncia porque se
resuelva el conflicto derivado de la sobreexplotacion de los
pozos en el estado de Chihuahua, con la intervencion de la
Comision Nacional del Agua, para que se pueda determinar
si hay conductas delictivas que perseguir y se sancione a
los responsables.

Tercero. La Camara de Diputados se pronuncia porque se
resuelva el conflicto derivado de la instalacion y puesta en
marcha de la mina El Cascabel, con la intervencion de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, para que
se pueda determinar si hay conductas delictivas que perse-
guir y se sancione a los responsables, y en caso de que pro-
ceda se revoque la autorizacion a la empresa Compafiia
Minera el Cascabel.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a treinta de octubre de
dos mil doce.— Diputada Lilia Aguilar Gil (rbrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted. Pregunte la Secretaria a la asamblea,
en términos del 100, si se considera de urgente resolucion.

El Secretario diputado Javier Orozco Goémez: Para los
efectos del articulo 100 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se pregunta a la asamblea si se considera de ur-
gente resolucion. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Mayoria por la afirmativa, presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Asi las cosas, tiene el uso de la voz dofia Sonia Rincon
Chanona.

La diputada Sonia Rincon Chanona: Con el permiso de
la Presidencia. Sefloras y sefiores diputados, el Grupo Par-

lamentario de Nueva Alianza deplora enérgicamente el ase-
sinato de los lideres del movimiento barzonista Ismael So-
lorio Urrutia y su esposa Manuela Martha Solis Contreras.

Es inaceptable que las movilizaciones sociales que buscan
defender intereses comunitarios legitimos sean confronta-
das con la violencia.

En México ya se ha derramado mucha sangre en la lucha
por los derechos de los diversos grupos sociales frente a in-
tereses poderosos, que buscan apropiarse de recursos, terri-
torios, bienes o espacios, que tradicionalmente han sido
usufructuados por las comunidades.

En el caso del lamentable asesinato de los lideres barzonis-
tas existe el trasfondo de conflictos por el acceso al agua,
la sobre explotacion de pozos para privilegiar la instalacion
y explotacion de minas, que causan un gran dafio ecologi-
co a los mantos acuiferos.

Este conflicto se desarrolla en el marco de una de las se-
quias mas severas que se han dado en el pais en las illtimas
décadas, que ha afectado gravemente a la economia social
y familiar de los habitantes del norte del pais.

Es reprobable que en este marco las autoridades competen-
tes hayan observado una actuacion omisa, insensible, fren-
te a los riesgos de estallido social que se pueden gestar en
torno al problema del abasto y la conservacion del agua.

Nadie hizo caso al escalamiento de las tensiones ni se to-
maron medidas cautelares ante las amenazas presuntamen-
te que recibieron los lideres asesinados. No es posible que
la Comision Nacional del Agua no tenga una agenda de
riesgos que haga previsibles este tipo de conflictos para
buscar soluciones negociadas, en donde todos los deman-
dantes queden conformes.

Sin duda alguna es nuestro deber como legisladores apoyar
el presente punto de acuerdo y de este modo ser voceros de
aquellas movilizaciones sociales que han sido victimas de
la violencia por el hecho de defender sus derechos, como
lo es este caso en particular.

Debemos exigir que las autoridades competentes investi-
guen a fondo el artero crimen de los lideres barzonistas y
se aplique la ley a los responsables; si no se castiga con to-
do el peso de la ley este crimen se estard enviando un men-
saje de impunidad a los responsables y una condena de in-
defension para los luchadores sociales.
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Termino, sefior presidente. En nuestro grupo parlamentario
vamos por la plena vigencia del estado de derecho, por la
supremacia de los derechos humanos, que deben proteger-
se por encima de todo; estamos a favor de la solucion pa-
cifica de los conflictos; reprobamos absolutamente el mé-
todo de la violencia para dirimir conflictos o imponer
intereses particulares. Es cuanto, diputado presidente y
muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: A usted. Tiene el uso de la voz don Manuel Huerta La-
dron de Guevara.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Gueva-
ra: Con el permiso de la Presidencia. Los asesinados se
destacaron por su defensa de los derechos humanos, eco-

ndmicos, sociales y ambientales del campo chihuahuense
desde 1992.

Al parecer en este asesinato no son ajenos los intereses de
empresas que tienen presencia en Chihuahua, como aqui se
ha dicho.

Esto es importante decirlo, porque aqui hay que recordar la
historia. Siempre hemos estado diciéndolo aqui que tene-
mos 30 afios en que una mafia se ha apoderado del poder
en el pais, mantiene el control politico, producto de fraudes
electorales.

Carlos Salinas de Gortari se ha impuesto aqui como el titi-
ritero y no vemos diferencia en los gobiernos del PRI y del
PAN; no vemos mas que similitudes entre Carlos Salinas y
Fox, similitudes entre Calderoncito y Pefiita, ambos pele-
les de la mafia en el poder.

Les duele pero lo lamento, es la realidad y hay que decirlo,
porque desde 1992 y desde el 91 evidentemente se dieron
reformas constitucionales, en particular la Ley Minera, que
en 1992 fue hecha para otorgar grandes concesiones, no se
encuentra debidamente regulada, y como diria el diputado
Trinidad, en mas de 18 aflos se han extraido mas recursos
minerales en este pais que los extraidos durante la época de
La Colonia, generando obviamente grandes ganancias para
los duefios y socios de las compafiias mineras.

Hace unos dias incluso hasta un ex dirigente nacional del
PRI, en casi una tragedia griega, ha denunciado lo que en
muchos lados empieza a brotar, los conflictos de tantos
afios de explotacion ilegal de los recursos naturales y de
como la delincuencia organizada ha penetrado este sector.

Nosotros pensamos que por todo lo que publicamente se ha
conocido, no nada mas por la perforacion de los 400 pozos,
sino por las violaciones a la norma 120 de la Semarnat, la
norma oficial, las actividades que carecen de estudio de
vulnerabilidad del acuifero, las violaciones a la legislacion
agraria, que a toda luz —ojo— es evidente, nosotros vemos
una accion politica que nos preocupa por el Estado mexi-
cano a través de los gobiernos federal y estatal, de la em-
presa trasnacional, de la comunidad agresora involucrada
en este asunto, que se ha traducido en tergiversar el pro-
blema, evitando que se trate de un conflicto de intereses
entre particulares, de una simulacion de negociaciones,
desatendiendo la denuncia fundamental de El Barzon, en el
sentido que son violaciones de derechos humanos ambienta-
les y de leyes mexicanas; campafias de desprestigio impul-
sadas por el gobierno de Chihuahua en contra de El Barzon
y de sus lideres sociales, y en campafias de linchamiento
mediatico a El Barzon y en particular, a los compafieros
asesinados.

Es por todos estos motivos...

Tranquilos, vamos a acabar, no se aceleren, estamos con-
cluyendo. Sabemos que les duele que les digamos las ver-
dades de este amasiato del PRI y del PAN, pero tenemos
que decir las cosas como son.

(Por qué? Porque voy a concluir con el permiso de la Pre-
sidencia, y le pido que ordene a la asamblea para poder
concluir.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Le pedimos a la asamblea respeto al orador, pero al
orador le pedimos que respete el tiempo.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Gueva-
ra: Es por eso que exigimos para el compafiero Ismael So-
lorio Urrutia y su esposa Manuela, que el gobierno del es-
tado de Chihuahua realice una investigacion rapida y el
castigo a los responsables, como se maneja en el conjunto
del planteamiento del Partido del Trabajo.

No queremos que por ser una investigacion tan rapida, nos
vaya ir —si bien nos va— con la presentacion solo de au-
tores materiales o de chivos expiatorios —culmino—, co-
mo estd ocurriendo en casos muy recientes dichos por los
propios priistas, en el caso de Coahuila, ahora reciente-
mente en el caso de Veracruz; queremos que se investigue
a profundidad las cosas y no nada més nos den autores ma-
teriales, sino autores intelectuales, porque insistimos, todo
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esto que ocurre en el pais es producto de la imposicion de
la mafia de Carlos Salinas de Gortari. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Dofla Martha Beatriz Cordova Bernal, del Movimiento
Ciudadano.

La diputada Martha Beatriz Cérdova Bernal: Con su
venia, diputado presidente. México se ha convertido en un
pais en donde el miedo se acrecento en los ultimos afios, el
cual revela un Estado débil, donde la seguridad y el aparato
protector encargado de ella y de la ciudadania colapsaron.

Segun el ingeniero Manuel Aguirre Botello, con datos del
Inegi, la OMF y el Sinai (Catalogo de localidades), los ho-
micidios son la quinta causa de decesos en México, lo ci-
tado anteriormente viene a tema por los hechos ocurridos
el lunes 22 de octubre, en los cuales fue asesinado Ismael
Solorio Urrutia, lider del movimiento barzonista, junto con
su esposa, Manuela Martha Solis Contreras. El dirigente de
El Barzon se oponia razonablemente a la instalacion de la
minera El Cascabel, filial de la canadiense Mac Silver, en
el ejido de Benito Judrez, municipio de Buenaventura, Chi-
huahua. Ademas de ser una fuerte oposicion del estableci-
miento de la mina, venia de meses atras denunciando los
aprovechamientos y la explotacion de los pozos en la cuen-
ca del rio del Carmen.

Los acontecimientos en contra de activistas han sido una
constante en nuestro pais, cuenta de ello es el aconteci-
miento suscitado el 23 de octubre de 2010, en el sur de la
capital oaxaquefia, en donde fue asesinado el maestro He-
riberto Pasos Ortiz, dirigente y fundador del Movimiento
de Unificacion de la Lucha Triqui, al cual se suma el aten-
tado del dia 21 de agosto del aflo en curso, en contra de
Juan Domingo Pérez Castillo, lider del movimiento en la
misma ciudad de Oaxaca.

Asimismo, el presidente de la Federacion de Organizacio-
nes Transportistas del Estado de Guerrero, Victor Manuel
Cadena Macari, y el atentado donde tristemente y dentro de
su domicilio fue asesinado José¢ Guadalupe Medina Acos-
ta, lider del Movimiento de Regeneracion Nacional, More-
na, en Atoyac de Alvarez, en Guerrero.

(Hasta cudndo permitiremos este tipo de agravios y que si-
gan ocurriendo? Setenta mil muertos de una guerra absur-
da y un gobierno omiso, ;qué acaso pretende que los ase-
sinatos se vuelvan parte cotidiana de la vida de los
mexicanos?

Compaiieras y compafieros, no podemos permitir tan peno-
sa y desagradable situacion, no solo se trata de activistas,
este problema involucra a todos los grupos del pais, sobre
todo a los mas vulnerables e indefensos, que son los nifios;
hasta el mes de octubre del afio pasado, la Red por los De-
rechos de la Infancia en México contabilizaba mil 400 me-
nores asesinados.

Segun el capitalino Luis Gonzalez Placencia, la guerra
contra el crimen ha dejado un saldo de cuatro mil menores
muertos. Lamentablemente en el estado de Chihuahua fue
encontrado el cuerpo calcinado de un menor de seis afos,
en el municipio de Creel (localidad de Creel, municipio de
Bocoyna, Chihuahua) —concluyo, sefior presidente—,
agregando el acontecido el pasado mes de julio, cuando un
niflo de cinco afios perdi6 la vida en Camargo al ser ataca-
do con armas de fuego.

La guerra irracional de este sexenio ha trastocado cada una
de las esferas sociales, dejandonos desprotegidos a todos.

En el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano exi-
gimos el esclarecimiento de los cobardes asesinatos en
contra de activistas y periodistas que se han dado en todo
el pais, y que se castigue con todo el peso de la ley a los
culpables. Asimismo comulgamos con la necesidad de con-
minar con la labor del movimiento y resolver los conflictos
derivados de la sobreexplotacion de los pozos y la instala-
cion de la mina El Cascabel.

Este es el acuerdo del Grupo Parlamentario de Movimien-
to Ciudadano, por lo cual votara a favor de este punto de
acuerdo. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Bueno. Don Rubén Acosta Montoya, del Partido Verde.

El diputado Rubén Acosta Montoya: Sefior diputado pre-
sidente. Diputadas y diputados, antes de manifestar nuestra
posicion, en nombre de la fraccion parlamentaria del Partido
Verde Ecologista de México expresamos nuestras condolen-
cias a las familias de los sefiores Ismael Solorio Urrutia y su
esposa Manuela Martha Solis Contreras, quienes lamenta-
blemente —como ya se ha sefialado— fueron asesinados el
pasado 22 de octubre. Nos sumamos a las manifestaciones
de dolor, indignacién y reclamo de justicia que han expresa-
do compafieros, familiares y amigos de los difuntos.

El sefior Solorio Urrutia se distinguid por encabezar, a tra-
vés de su organizacion El Barzon, la defensa de causas so-
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ciales; el caso mas reciente y que hizo publico antes de su
muerte, es la denuncia a las autoridades estatales y federa-
les por el aparente uso, explotacion y sobreexplotacion
irregular de mantos acuiferos y del subsuelo por parte de
una empresa minera, hechos que afectan considerablemen-
te la vida productiva de agricultores y fruticultores, ubica-
dos en el ejido Benito Judrez, del estado de Chihuahua.

El Barzén ha sefialado, incluso, que ya los dafios ecoldgi-
cos se pueden percibir desde hace ya algunos meses. No
vemos a las autoridades competentes ejerciendo una reac-
cion oportuna sobre las denuncias que se presentan y mu-
cho menos una accion proactiva para identificar problema-
ticas y resolverlas.

Ejemplo de ello es la burda justificacion que hace el titular
de la Comision Nacional del Agua hace unos dias, sefia-
lando que se han visto impedidos a actuar para clausurar
pozos clandestinos porque no han tenido el apoyo de las
autoridades estatales; sin embargo, no clarifica si también
ha solicitado el apoyo de las autoridades federales, si ha
presentado las denuncias correspondientes y cuales son los
resultados de ello.

Asimismo vemos a todo un aparato burocratico, Secretaria
de la Funcidon Publica, Secretaria del Medio Ambiente,
Procuraduria Federal del Medio Ambiente, sin llevar a ca-
bo o sin hacer publicas acciones y resultados tendientes a
identificar actos de corrupcidn por el posible otorgamiento
irregular de permisos, sin intervenir el tiempo de la clausu-
ra de proyectos mineros —como el que se denuncia— y
mucho menos, sin hacer publicos resultados derivados de
visitas de inspeccion.

Las alarmas ecoldgicas no son nuevas para el gobierno fe-
deral; un ejemplo de ello es que el Partido Verde advirtio el
dia de ayer a la Secretaria del Medio Ambiente sobre el pe-
ligro que representa para los ecosistemas de la explotacion
de minas a cielo abierto, como es el proyecto de la biosfe-
ra de la Sierra de la Laguna, ubicado en Baja California
Sur, y pidio a dicha Secretaria no otorgar la autorizacion
correspondiente, a fin de salvaguardar el medio ambiente y
la salud de los habitantes de la region. Este solo es un ejem-
plo por el que esta pasando Chihuahua.

En el Partido Verde Ecologista de México apoyamos este
punto de acuerdo y exigimos de las autoridades competen-
tes que se haga justicia y se esclarezca el asesinato de los
sefiores Ismael Solorio y Manuela Martha Solis. Que su
muerte no sea parte mas de la estadistica.

Asimismo estamos de acuerdo en que se exhorte a las au-
toridades competentes para que se haga una revision a fon-
do de los posibles dafios ecologicos que se estan ocasio-
nando actualmente, sus consecuencias futuras y sobre todo,
determinar aquellos que pueden afectar, de manera grave,
la vida productiva real de la zona. Es cuanto, sefior presi-
dente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias. Don Roberto Lopez Sudrez, del PRD,
tiene el uso de la voz, hasta por tres minutos.

El diputado Roberto Lopez Sudrez: Gracias, sefior presi-
dente. Diputadas y diputados, buenas tardes. Acabo de sos-
tener una plética telefonica con el dirigente de El Barzon,
Alfonso Ramirez Cuéllar, y me comentaba que desgracia-
damente, en la reunion que acaba de terminar con la Se-
cretarfa de Gobernacion, no hay avances en la investiga-
cion.

Ademas, que la Secretaria de Gobernacidn no quiere tomar
cuenta del caso; es decir, estd delegando estrictamente a la
Procuraduria estatal el tema y creo que nosotros tendria-
mos que tomar cartas en el asunto. No es suficiente un pun-
to de acuerdo con los diversos extrafiamientos que se han
hecho en la opinidn publica sobre la investigacion de estos
asesinatos.

E122 de octubre fue asesinado un dirigente social junto con
su esposa, que ademas era defensora de los derechos hu-
manos en el estado y en el pais.

Desde hace seis afios, Solorio Urrutia se opuso abierta-
mente a que la empresa canadiense Mag Silver pudiera ad-
quirir derechos en 40 ejidos que se localizan en el munici-
pio de Buenaventura; la empresa falsifico —hasta donde
tenemos conocimiento y se sigue investigando— certifica-
dos de terreno de uso comun y que los registro, ademas, a
nivel legal.

Es pertinente mencionar que esta empresa, Mag Silver, ex-
trae materia prima a cielo abierto. Algo a lo que se ha
opuesto el movimiento ecologista a nivel nacional y a nivel
internacional. Solorio Urrutia era uno de estos defensores a
nivel ecologista.

De igual forma, Solorio Urrutia denuncid que en el rio del
Carmen, por parte de grupos de productores menonitas se
estaba afectando de manera grave a estos cinco municipios;
estos ejidatarios afectados, junto con Solorio Urrutia, con
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la explotacion de mantos acuiferos, desde 1957 obtuvieron
los permisos y obtuvieron la tutela de estas aguas superfi-
ciales y subterraneas de la presa Las Lajas.

Sin embargo, estas perforaciones que se han hecho de for-
ma ilegal por parte de grupos menonitas y la empresa Mag
Silver han provocado que se d¢ un movimiento social que
no ha sido escuchado por parte de la Secretaria de Gober-
nacion y tampoco por el gobierno estatal.

Como consecuencia, tuvimos un asesinato de dos dirigen-
tes sociales. No podemos estar al margen de esto, menos
cuando se afecta bienes comunes de la nacion. Solorio
Urrutia y Martha Solis Contreras no pueden ser victimas de
la desatencion de la Secretaria de Gobernacion y tampoco
del estado de Chihuahua.

El Grupo Parlamentario del PRD condena los asesinatos y
por supuesto apoya este punto de acuerdo, pero pedimos
dos cosas fundamentalmente en este sentido: uno, que no
se deje de lado en las investigaciones a la empresa Mag Sil-
ver, es una linea de investigacion por la probable responsa-
bilidad de los asesinatos de estos dirigentes sociales —ter-
mino, presidente—, y dos, el problema entre los ejidatarios
y dirigentes barzonistas con los menonitas es un tema que
se tiene que atender. Si no se atiende, da pauta para que en
adelante se puedan cometer mas asesinatos, que la violen-
cia impere en el estado y en ese territorio.

Por tanto, pedimos que mas adelante esta Camara de Dipu-
tados pueda seguir discutiendo el tema y se tomen cartas en
el asunto, como ya se hizo hace un rato en un punto de
acuerdo que se propuso. Muchas gracias, compafieras di-
putadas y compaifieros diputados.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted. Dofia Rocio Esmeralda Reza Gallegos,
rogandole respeto a los tres minutos de tiempo, por favor.

La diputada Rocio Esmeralda Reza Gallegos: Con el
permiso de la Presidencia. Sefioras diputadas y sefiores di-
putados, para el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional el tema que nos convoca no es un tema grato, es
un tema que no deberia existir en la agenda politica, social
o cultural.

La violencia de todo tipo —y mas aun la violencia politica
y particularmente la violencia en contra de las organizacio-
nes ciudadanas y de oposicion— debe desaparecer. El ase-
sinato de Ismael Solorio y de su esposa Martha Solis, es

una medida equivocada para acallar los conflictos sociales
en el estado de Chihuahua.

De esto no cabe la menor duda, es un crimen ejecutado por
sicarios, de esos que pululan con impunidad por el estado.
Pero este crimen tiene autores intelectuales y la justicia de-
be hacerse y alcanzar, tanto a los operadores del crimen co-
mo a aquellos que lo planearon.

El lunes 22 de octubre —como se ha comentado—, a las
2:30 de la tarde el dirigente de El Barzon, Ismael Solorio y
su esposa iban en la camioneta de ambos en la carretera de
Cuauhtémoc a Rubio y en el kildmetro 26 y medio, ocurre
este lamentable hecho.

Es publicamente conocido para quienes somos de aquella
region del estado de Chihuahua, que por este corredor co-
mercial, de Cuauhtémoc a Rubio, opera de manera coti-
diana y con complacencia y con complicidad de autorida-
des locales un comando de la delincuencia organizada.
Este dato no debe de perderse de vista en las lineas de in-
vestigacion de los asesinatos y lo mds probable es que es-
tos sicarios actuaron libremente en este caso.

(Quiénes son los autores intelectuales? Indudablemente
aquellos intereses afectados por las criticas de Solorio y
Solis.

Quiero comentar de manera breve, por el tiempo, que la
verdad es que ha habido una serie de cuestiones que hay
que dejar aqui muy claro. Hubo un acuerdo entre el go-
bierno federal, estatal y municipal, entre los municipales de
aquella region, en donde se define de manera muy clara, a
esto se le llama el marco por la sustentabilidad hidrica —
donde se comprometieron—; por ejemplo el gobierno del
estado dice se compromete a apoyar al gobierno federal
con la seguridad publica durante los operativos que efectu-
en las autoridades federales y la Conagua se compromete a
algunos aspectos y cada quien se compromete, y en estos
acuerdos por parte del gobierno estatal ha incumplido.

Hay que precisar, porque lamentablemente el gobierno del
estado maneja doble discurso en Chihuahua; dice, por un
lado, que la Conagua cancele los pozos que se tienen ahi de
forma ilegal, y por otro lado, no se presenta cuando los fun-
cionarios de esta 4rea del gobierno federal acuden a hacer
la parte que les toca.

Unicamente quiero decir —también con este lamentable
hecho— que estuvo Ismael en gobierno del estado solici-
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tando proteccion y no se le brindo, y hoy estamos todos
aqui lamentando esta muerte de un gran lider social.

Por ultimo, presidente, quiero preguntar, ;qué va a hacer el
gobernador Duarte o muchos gobernadores del PRI en 30
dias? ;Qué va a hacer? ;A quién le va a echar la culpa aho-
ra de lo que no han sido capaces de resolver? ;De que no
han sido capaces de dar la cara? Eso es lo que quiero saber,
(a quién le van a echar la culpa?

Lamentamos, desde luego, esta gran pérdida y nos suma-
mos para que se esclarezcan los hechos en Chihuahua. Ya
es tiempo que el gobernador del estado asuma la responsa-
bilidad que le toca. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias. Don Kamel Athie Flores, tiene el uso de la
voz. Por tres minutos, Kamel.

El diputado Kamel Athie Flores: Con su permiso, sefior
presidente. Compafieras diputadas, compafieros diputados,
el Grupo Parlamentario del PRI expresa su conviccion fa-
vorable en torno al punto de acuerdo presentado por la
diputada del Partido del Trabajo, Lilia Aguilar, porque hay
plena coincidencia de que el lider de El Barzon, Ismael So-
lorio y su esposa Manuelita Solis, eran luchadores sociales
entregados a las mejores causas de su ejido Benito Judrez
y de la region del noroeste del estado de Chihuahua.

Decidi subir a esta tribuna porque Ismael era mi amigo per-
sonal y contribuyd activamente en mi campaiia, en virtud
de que el ejido Judrez se ubica en el distrito electoral del
cual provengo.

Quisiera aclarar que las mejores causas que defendia Is-
mael Solorio y otro grupo de compaifieros, que también no
tuvieron una suerte mejor, como Armando Villarreal Mar-
tha, se referian precisamente a la corrupcion que priva en
toda la zona noroeste del estado de Chihuahua promovido
por Conagua y por todos sus funcionarios.

Eso si quiero dejarlo muy claro, la lucha de Ismael estaba
centrada en la corrupcion que vez con vez esta propiciando
hasta hoy dia la Comision Nacional del Agua y por eso nos
unimos al punto que pide la diputada Lilia Aguilar, en el
sentido de que se investigue la actuacion de dicha Comi-
sién Nacional del Agua en toda la region del noroeste, en
Ascension, en Nuevo Casas Grandes, en Casas Grandes, en
[gnacio Zaragoza, que es donde hay quejas de menonitas y
también de ejidatarios.

Esta confrontacion entre mexicanos, ejidatarios y menoni-
tas ha sido provocada, sin ninguna duda, por la Comision
Nacional del Agua.

Quiero decir que muchos pueblos del pais estan en proble-
mas, como el de Benito Judrez, por la falta de apoyos del
gobierno federal al sector agropecuario; por eso invito a to-
dos los diputados del sector campesino que en esta Legis-
latura atengamos la precaucion de dotar de recursos sufi-
cientes a todos los programas tendientes a reactivar el
campo mexicano, a generar empleos. Los empleos que se
pueden generar pronto y a bajo costo y de una manera dig-
na, estdn en el campo mexicano, luchemos por ellos. Es
cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias y es mucho. Pregunte la Secretaria si es
de aprobarse.

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion economica se pre-
gunta si se aprueba el acuerdo. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las dipu-
tadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse ma-
nifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobado. Comuniquese.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: En virtud de estar publicados algunos cambios de co-
misiones.

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII
Legislatura— Cémara de Diputados.— Junta de Coordina-
cion Politica.

Diputado Jesus Murillo Karam, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados, los si-
guientes movimientos, solicitados por el diputado Ricardo
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Monreal Avila, coordinador del Grupo Parlamentario Mo-
vimiento Ciudadano.

Comision de Agua Potable y Saneamiento

Baja: Diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez (inte-
grante)

Alta: Diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez (secreta-
ria)

Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias

Baja: Diputado Ricardo Monreal Avila (integrante)
Alta: Diputado Ricardo Monreal Avila (secretario)
Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin més por el momento, le reitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 31 de octubre de 2012.— Diputado
Luis Alberto Villarreal Garcia (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Diputado Jesus Murillo Karam, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, le pido atentamente se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados, los si-
guientes movimientos solicitados por el coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

* Que el diputado Germén Pacheco Diaz cause baja co-
mo integrante de la Comision de Pesca.

* Que el diputado German Pacheco Diaz cause alta co-
mo integrante en la Comision de Transportes.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin més por el momento, le reitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 31 de octubre de 2012.— Diputado
Luis Alberto Villarreal Garcia (rubrica), Presidente.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Pregunte la Secretaria a la asamblea si el oficio que vie-
ne de la Junta de Coordinacion Politica y que las contiene,
es de aprobarse.

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: En
votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las diputa-
das y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse ma-
nifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria
por la afirmativa.

*PROPOSICIONES

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: En términos del articulo 100 del Reglamento, las pro-
posiciones seran turnadas a las comisiones que correspon-
dan, publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria.

Esta Presidencia informa que la Comision de Trabajo y
Prevision Social hace formal convocatoria para su sesion
ordinaria de dictamen el proximo lunes, a partir de las 12
horas.

CLAUSURAY CITATORIO

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra (a las 16:23 horas): Se levanta la sesion y se cita para
la que tendra lugar el martes 6 de noviembre de 2012, a las
11 horas. Se les informa que el sistema electronico de asis-
tencia estara abierto a partir de las 9:30 horas.

0

* Las proposiciones se encuentran en el Anexo de esta sesion.
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RESUMEN DE ACTIVIDADES
* Tiempo de duracion: 5 horas 15 minutos
* Quérum a la apertura de sesion: 265 diputados
* Asistencia al cierre de registro: 454 diputados
+ Comisiones reglamentarias y protocolarias: 1
* Puntos de acuerdo aprobados: 3
* Acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica, aprobados: 1

* Nimero de diputados que participaron o aportaron algin tema: 78

PRI 13
PAN 18
PRD 15
PVEM 7
PT 12
Movimiento Ciudadano 7
Nueva Alianza 6

Se recibio:

+ | invitacion de la Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal a ceremonia civica conmemora-
tiva;

+ 2 oficios de la Secretaria de Gobernacion, con los que remite contestaciones a puntos de acuerdo aproba-
dos por la Camara de Diputados;

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite la informacion relativa a las contrataciones por
honorarios celebradas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

* 2 oficios de los Congresos de Guanajuato y Coahuila, relacionados con el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion de 2013;

+ 2 oficios de la Junta de Coordinacion Politica, por los que comunica cambios de integrantes en las Comi-
siones de: Agua Potable y Saneamiento; Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias; Pesca; y de
Transportes;

* 3 iniciativas del PRI,

* 4 iniciativas del PAN;

* 5 iniciativas del PRD;

* 2 iniciativas del PVEM,;
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* 2 iniciativas de Movimiento Ciudadano;
* | iniciativa del PT;
* 3 proposiciones con puntos de acuerdo, aprobadas;

* 12 proposiciones con puntos de acuerdo.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Abreu Artifiano, Rocio Adriana (PRI). ........... Fondo para el Cambio Climatico: 154

* Acosta Montoya, Rubén (PVEM). .............. Ismael Solorio Urrutia y Manuela Mar-
tha Solis Contreras: 160

* Adame Aleman, Juan Pablo (PAN). ............. Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccidn y Servicios: 40

* Aguilar Gil, Lilia (PT)................. . ..., Aguas subterraneas: 143

* Aguilar Gil, Lilia (PT)............ ... ... ... Ismael Solorio Urrutia y Manuela Mar-
tha Solis Contreras: 155

* Arellano Guzmén, Salvador (PRI)............... Ley Agraria: 120

* Athie Flores, Kamel (PRI)..................... Ismael Solorio Urrutia y Manuela Mar-

tha Solis Contreras: 163

* Avila Pérez, José Angel (PRD). ................ Articulos 3o0., 60., 17, 18, 21, 26, 27, 28,
36, 41,43, 44,45, 55, 56, 62,71, 73, 76,
79, 82, 89, 95, 97, 101, 103, 104, 105,
106, 107, 109, 110, 111, 117, 119, 120,
121, 122, 124, 125, 127, 130, 131, 133,
134 y 135 constitucionales: 64

* Belaunzaran Méndez, Fernando (PRD). .......... Articulo 71 constitucional: 106
* Bribiesca Sahaglin, Fernando (Nueva Alianza). ....  Fondo para el Cambio Climatico: 150
* Céceres de la Fuente, Juan Francisco (PAN). .. .. .. Codigo Penal Federal - Codigo Federal

de Procedimientos Penales - Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada: 103

* Castellanos Mijares, Carlos Octavio (PVEM). . . . .. Articulo 49 constitucional: 82

* Cordova Bernal, Martha Beatriz (Movimiento Ciuda-  Ismael Solorio Urrutia y Manuela Mar-
dano)........ tha Solis Contreras: 160

* De la Cruz Requena, Rosalba (PRI).............. Aguas subterraneas: 146

* Duarte Ortuilo, Catalino (PRD)................. Ley Agraria - Ley de Desarrollo Rural

Sustentable: 127

¢ Durazo Montafio, Francisco Alfonso (Movimiento
Ciudadano). .......... ..., Huracén Sandy: 134
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* Durazo Montafio, Francisco Alfonso (Movimiento
Ciudadano). ............. ..o

» Espinosa Chazaro, Luis Angel Xariel (PRD). . . . ...
+ Félix Hays, Rubén Benjamin (Nueva Alianza).. . . . .

* Fujiwara Montelongo, René Ricardo (Nueva Alianza).

* Garcia Conejo, Antonio (PRD). ................

* Garcia Medina, Amalia Dolores (PRD). ..........

* Garfias Gutiérrez, Lucila (Nueva Alianza).. . . .. ...
* Gomez Pozos, Merilyn (Movimiento Ciudadano). . .

* Gonzélez Carrillo, Adriana (PAN)...............

* Gonzdlez Roldan, Luis Antonio (Nueva Alianza).. . .

* Gurrion Matias, Samuel (PRI)..................
* Huerta Ladron de Guevara, Manuel (PT)..........

* Huidobro Gonzélez, Zuleyma (Movimiento Ciudada-

* Judrez Pifa, Verénica Beatriz (PRD).............
* Judrez Pifa, Verénica Beatriz (PRD).............

* Lopez Rosado, Roberto (PRD). ................

Orden del dia: 14
Huracén Sandy: 136
Aguas subterraneas: 142

Madres de inmigrantes desaparecidos pro-
cedente de Centroamérica: 33

Aguas subterraneas: 145

Madres de inmigrantes desaparecidos pro-
cedente de Centroamérica: 32

Codigo Penal Federal: 92
Ley de Asistencia Social: 84

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos: 123

Huracén Sandy: 133

Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal - Ley General de Educacion: 96

Ismael Solorio Urrutia y Manuela Martha
Solis Contreras: 159

Fondo para el Cambio Climatico: 152

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Historicos: 127
Aguas subterraneas: 144

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos: 127

Codigo Penal Federal: 96
Ley de Asistencia Social: 88

Madres de inmigrantes desaparecidos pro-
cedente de Centroamérica: 37
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* Lopez Suérez, Roberto (PRD).................. Ismael Solorio Urrutia y Manuela Mar-
tha Solis Contreras: 161

* Martinez Santillin, Maria del Carmen (PT)........ Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica: 88

* Micher Camarena, Martha Lucia (PRD). ......... Acta de la sesion anterior: 20
* Micher Camarena, Martha Lucia (PRD). ......... Ley de Asistencia Social: 87
» Monreal Avila, Ricardo (Movimiento Ciudadano)... ~ Madres de inmigrantes desaparecidos

procedente de Centroamérica: 35

* Montes Alvarado, Abraham (PRI) ............... Aguas subterraneas: 138, 147

* Navarrete Vital, Maria Concepcion (PRI). ........ Ley del Impuesto al Valor Agregado: 49

* Nolasco Ramirez, Yesenia (PRD). .............. Fondo para el Cambio Climatico: 152

¢ Ortiz Ahlf, Loretta (PT)....................... Huracan Sandy: 134

* Ortiz Ahlf, Loretta (PT)....................... Madres de inmigrantes desaparecidos
procedente de Centroamérica: 34

* Pelayo Covarrubias, Francisco (PAN). ........... Huracan Sandy: 136

* Pérez Herndndez, Rosa Elba (PVEM). ........... Huracan Sandy: 135

* Pérez Tejada, David (PVEM).. . ................ Fondo para el Cambio Climatico: 148

* Ponce Orozco, Norma (PRI). .................. Madres de inmigrantes desaparecidos

procedente de Centroamérica: 39

* Ramirez Diez Gutiérrez, Maria Concepcion (PAN). . Aguas subterraneas: 146
* Reyes Gdmiz, Roberto Carlos (PRD)............. Orden del dia: 14
* Reza Gallegos, Rocio Esmeralda (PAN). ......... Ismael Solorio Urrutia y Manuela Mar-

tha Solis Contreras: 162

* Rincon Chanona, Sonia (Nueva Alianza).. .. ... ... Ismael Solorio Urrutia y Manuela Mar-
tha Solis Contreras: 158

* Rivadeneyra Hernandez, Alfredo (PAN). ......... Articulos 76 y 89 constitucionales: 46

* Rivera Villanueva, Erick Marte (PAN)............ Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica: 21
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* Rodriguez Doval, Fernando (PAN). ............. Ley Reglamentaria del Articulo 6o0.
Constitucional en materia de Derecho de
Réplica - Ley Organica del Poder Judi-
cial de la Federacion: 52

+ Sampayo Ortiz, Ramon Antonio (PAN)........... Fondo para el Cambio Climatico: 153
* Torres Mercado, Toméas (PVEM)................ Ley Orgénica del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos - Regla-
mento de la Cdmara de Diputados: 112

* Trevifio Cantu, Javier (PRI).................... Huracan Sandy: 137

* Valladares Couoh, Cinthya Noemi (PAN). ........ Madres de inmigrantes desaparecidos
procedente de Centroamérica: 38

* Vargas Martin del Campo, Elizabeth (PAN).. ... ... Ley del Impuesto sobre la Renta: 20

* Vargas Pérez, Nelly del Carmen (Movimiento Ciuda-

dano)........ Articulo 30. constitucional: 116

* Vega Véazquez, Jos¢ Humberto (PT).............. Fondo para el Cambio Climatico: 151

+ Villafuerte Trujillo, Amilcar Augusto (PVEM).. . . .. Aguas subterraneas: 144

* Vital Vera, Martha Edith (PVEM). .............. Madres de inmigrantes desaparecidos

procedente de Centroamérica: 36
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CIDE
Conagua

FAO

Fonden
IMSS
Inegi
ISSSTE
OCDE
PAN
Pemex
PIB
PRD
PRI

PT
PVEM
SCT
SE
Sectur
Segob
SEP
SFP
SHCP

UNESCO

SIGNIFICADO DE LAS SIGLAS Y ACRONIMOS INCLUIDOS
Centro de Investigacion y Docencia Econdmica
Comision Nacional del Agua

Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (por sus siglas en inglés
Food and Agriculture Organization of the United Nations)

Fondo de Desastres Naturales

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
Partido Accidn Nacional

Petroleos Mexicanos

Producto Interno Bruto

Partido de la Revolucion Democratica

Partido Revolucionario Institucional

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de Economia

Secretaria de Turismo

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Educacion Piblica

Secretaria de la Funcion Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (por sus siglas en in-
glés United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PU-
BLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTENCIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPU-

TADOS
SECRETARIA GENERAL
GRUPO ASISTENCIA ~ ASISTENCIA  ASISTENCIA  PERMISO INASISTENCIA  INASISTENCIAS NO PRESENTES TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA  COMISION MESA JUSTIFICADA EN LA MITAD
OFICIAL  DIRECTIVA DE LAS VOTACIONES
PRI 190 11 0 4 0 8 0 213
PAN 109 3 0 2 0 0 0 114
PRD 93 9 0 0 0 2 0 104
PVEM 27 0 0 0 0 1 0 28
MC 13 0 0 2 0 1 0 16
PT 13 2 0 0 0 0 0 15
NA 9 1 0 0 0 0 0 10
TOTAL 454 26 0 8 0 12 0 500

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia y el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abreu Artifiano Rocio Adriana

2 Aceves y del Olmo Carlos Humberto
3 Acosta Pefia Brasil Alberto

4 Aguayo Lopez Miguel Angel

5 Alcala Padilla Leobardo

6 Aldana Prieto Luis Ricardo

7 Alvarado Sanchez Brenda Maria Izontli
8 Allende Cano Ana Isabel

9 Anaya Gudifio Alfredo

10 Afiorve Bafios Manuel

11 Araujo de la Torre Elsa Patricia

12 Arellano Guzman Salvador

13 Arroyo Ruiz Alma Jeanny

14 Arroyo Vieyra Francisco Agustin

15 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco
16 Athie Flores Kamel

17 Ayala Robles Linares Flor

18 Badillo Ramirez Dario

19 Barajas del Toro Salvador

20 Barba Mariscal Marco Antonio

21 Barcenas Nieves Delvim Fabiola
22 Barrera Barrera Petra

23 Barrera Estrada Rodimiro

ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

24 Barrera Fortoul Laura

25 Barrueta Baron Noé

26 Bautista Villegas Oscar

27 Beltrones Rivera Manlio Fabio

28 Bernal Bolnik Sue Ellen

29 Bernal Gutiérrez Marco Antonio
30 Berzunza Novelo Landy Margarita
31 Bonilla Gémez Adolfo

32 Caballero Garza Benito

33 Caballero Rosiiiol Joaquin

34 Calderon Ramirez Leticia

35 Calzada Arroyo Marco Antonio

36 Campos Cordova Lisandro Aristides
37 Cano Ayala Ma Elena

38 Cantl Segovia Eloy

39 Carbajal Hernandez Juan Manuel
40 Cardenas Cantii Miriam

41 Cardenas del Avellano Enrique
42 Carreflo Mijares Angelina

43 Carredn Cervantes Veronica

44 Castillo Rodriguez Minerva

45 Castillo Valdez Benjamin

46 Castro Trenti Fernando Jorge

47 Cérdova Diaz Luis Armando

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
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48 Cordova Moran Frine Soraya

49 Corona Nakamura Maria del Rocio
50 Corrales Corrales Francisca Elena
51 Cruz Morales Maricruz

52 Curi Naime Alberto

53 Charleston Hernandez Fernando

54 Chavez Davalos Sergio Armando

55 De la Cruz Requena Rosalba

56 De las Fuentes Hernandez Fernando Donato
57 Del Angel Acosta Jorge

58 Del Moral Vela Paulina Alejandra
59 Delgadillo Gonzalez Claudia

60 Diaz Athié Antonio De Jesus

61 Diaz Palacios Victor Emanuel

62 Diez Francos Juan Manuel

63 Doger Guerrero José Enrique

64 Dominguez Zepeda Pedro Ignacio
65 Duarte Murillo José Ignacio

66 Elizondo Ramirez Irma

67 Escajeda Jiménez José Rubén

68 Félix Chavez Faustino

69 Fernandez Clamont Francisco Javier
70 Flemate Ramirez Julio César

71 Flores Gomez José Luis Cruz

72 Flores Méndez José Luis

73 Flores Sandoval Patricio

74 Fuentes Téllez Adriana

75 Funes Velazquez Erika Yolanda

76 Galindo Quifiones Heriberto Manuel
77 Galvan Villanueva Raul Santos

78 Gamboa Song Lizbeth Loy

79 Garay Cabada Marina

80 Garcia Fernandez Maria de las Nieves
81 Garcia Garcia Héctor

82 Garcia Hernandez Josefina

83 Garcia Olmedo Maria del Rocio

84 Garcia de la Cadena Romero

Maria del Carmen

85 Garza Moreno Maria Esther

86 Gauna Rulz de Leon Celia Isabel

87 Gomez Carmona Blanca Estela

88 Gomez Gomez Luis

89 Gomez Gomez Pedro

90 Gomez Michel Gabriel

91 Goémez Olguin Roy Argel

92 Gomez Tueme Amira Gricelda

93 Gonzalez Cruz Cristina

94 Gonzalez Farias Eligio Cuitlahuac
95 Gonzalez Gomez Cecilia

96 Gonzalez Resendiz Rafael

97 Gonzalez Valdez Marco Antonio

98 Gonzalez Vargas Francisco

99 Gonzalez Martinez Olivares Irazema
100 Grajales Palacios Francisco

101 Gualito Castafieda Rosalba

102 Guerra Garza Abel

103 Guevara Gonzalez Javier Filiberto
104 Gurrion Matias Samuel

105 Gutiérrez Alvarez Harvey

106 Gutiérrez De la Garza Héctor Humberto

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

107 Hernandez Burgos Gaudencio

108 Hernandez Gonzalez Noé

109 Hernéndez Ifliguez Adriana

110 Hernandez Morales Mirna Esmeralda
111 Hernandez Tapia Gerardo Xavier

112 Herrera Delgado Jorge

113 Hirata Chico Gilberto Antonio

114 Huerta Rea Maria de Jestis

115 Inzunza Montoya Alfonso

116 Juan Marcos Issa Salomon

117 King De la Rosa Raymundo

118 Liceaga Arteaga Gerardo Francisco
119 Lépez Alvarado Jaime Chris

120 Lopez Landero Tomas

121 Lépez Segura Maria Carmen

122 Lopez Zavala Javier

123 Macias Sandoval Raul

124 Madrid Tovilla Areli

125 Magaiia Zepeda Maria Angélica

126 Maldonado Hernéndez Fernando Alfredo
127 Manzur Quiroga José Sergio

128 Marquez Martinez José Luis

129 Mérquez Velasco Silvia

130 Martinez Cardenas Esther Angélica
131 Martinez Gutiérrez Virginia Victoria
132 Mayorga Delgado Nuvia Magdalena
133 Mendoza Curiel Ma Leticia

134 Mendoza Garza Jorge

135 Mercado Gallegos Sonia Catalina
136 Miranda Munive Emilse

137 Montano Guzman José Alejandro
138 Montes Alvarado Abraham

139 Morales Flores Jests

140 Moreno Arcega José Isidro

141 Moreno Cardenas Rafael Alejandro
142 Moreno Montoya J. Pilar

143 Muiiiz Martinez Dulce Maria

144 Muiloz Kapamas Felipe de Jesus
145 Murguia Lardizabal Luis Alfredo

146 Murillo Karam Jestis

147 Nava Gomez José Everardo

148 Navarrete Vital Ma. Concepcidn
149 Navarro De Alba César Reynaldo
150 Niaves Lopez Ossiel Omar

151 Nuiiez Sanchez Gloria Elizabeth
152 Ochoa Gallegos Williams Oswaldo
153 Ochoa Gonzalez Arnoldo

154 Olvera Correa Luis

155 Ordaz Martinez Maria del Carmen
156 Ortega Pacheco Guadalupe del Socorro
157 Ortiz Garcia Salvador

158 Pacheco Rodriguez Ricardo Fidel
159 Padilla Fierro Roman Alfredo

160 Padilla Navarro Cesario

161 Pazzi Maza Zita Beatriz

162 Pérez Anzueto Hugo Mauricio

163 Pérez de Alba José Noel

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
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164 Pérez Escalante Elvia Maria

165 Ponce Orozco Norma

166 Quian Alcocer Eduardo Roman

167 Quintana Leon Socorro de la Luz
168 Quifiones Canales Lourdes Eulalia
169 Rangel Espinosa José

170 Rangel Segovia Alejandro

171 Rellstab Carreto Tanya

172 Retamoza Vega Patricia Elena

173 Robles Aguirre Mayra Karina

174 Rocha Piedra Juan Manuel

175 Rojo Garcia de Alba José Antonio
176 Roman Bojorquez Jesus Tolentino
177 Romero Valencia Salvador

178 Rubio Lara Blas Ramén

179 Ruiz Arriaga Genaro

180 Ruiz Moronatti Roberto

181 Ruiz Sandoval Cristina

182 Sahui Rivero Mauricio

183 Salgado Delgado Fernando

184 Salgado Peila Abel Octavio

185 Samano Peralta Miguel

186 Sanchez Cruz Leopoldo

187 Sanchez Romero Carlos

188 Sanchez Santiago Maria Guadalupe
189 Schroeder Verdugo Maria Fernanda
190 Sosa Altamira William Renan

191 Teran Guevara Maria Rebeca

192 Teran Juérez Jorge

193 Torres Félix Sergio

194 Trevifio Canta Javier

195 Trevifio Villarreal Pedro Pablo

196 Ugalde Alegria Aurora Denisse

197 Valanci Buzali Simon

198 Valdés Palazuelos Jesus Antonio
199 Vargas Vargas Laura Guadalupe
200 Vasquez Villanueva Martin de Jesus
201 Vazquez Parissi Ponciano

202 Vézquez Saut Regina

203 Vela Reyes Marco Alonso

204 Velasco Orozco Victor Hugo

205 Velazquez Diaz Maria Guadalupe
206 Velazquez Ramirez Diana Karina
207 Velazquez Sanchez Maricela

208 Villasefior Gudifio Blanca Ma.

209 Villasefior Vargas Maria de la Paloma
210 Vitela Rodriguez Alma Marina

211 Zacarias Capuchino Dario

212 Zamora Morales Fernando

213 Zepeda Gonzalez Francisco Alberto

Asistencias: 190

Asistencias por cédula: 11

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 4

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 8

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 213

ASISTENCIA
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ASISTENCIA
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ASISTENCIA
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ASISTENCIA
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ASISTENCIA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Acosta Croda Rafael

2 Adame Aleman Juan Pablo

3 Aguilar Rodriguez Aurora de la Luz
4 Aguilar Vega Marcos

5 Almaguer Torres Felipe de Jesus

6 Alonso Morelli Humberto

7 Alvarez Tovar Martha Berenice

8 Anaya Cortés Ricardo

9 Anaya Llamas José Guillermo

10 Angulo Parra Carlos Fernando

11 Aquino Calvo Juan Jesus

12 Argiielles Loya Consuelo

13 Azuara Zuiliga Xavier

14 Borboa Becerra Omar Antonio

15 Botello Montes José Alfredo

16 Bueno Torio Juan

17 Caceres de la Fuente Juan Francisco
18 Camarillo Ortega Rubén

19 Cardenas Guizar Gabriel de Jesus
20 Carrefio Muro Genaro

21 Castaiios Valenzuela Carlos Humberto
22 Coronado Quintanilla Alberto

23 Cortazar Lara Gerardo Maximiliano
24 Cortés Berumen Isaias

25 Cruz Mendoza Eufrosina

26 Chan Lugo Sergio Augusto

27 Davila Delgado Mario Alberto

28 de la Rosa Anaya Andrés

29 De la Rosa Escalante Arturo

30 Diaz Trujillo Alberto

31 Dorador Pérez Gavilan Rodolfo

32 Flores Flores Enrique Alejandro

33 Fuentes Solis Victor Oswaldo

34 Galindo Delgado David Cuauhtémoc
35 Garcia Gonzalez Carlos Alberto

36 Garcia Ramirez Jos¢ Guadalupe

37 Garcia Rojas Mariana Dunyaska

38 Gastélum Buenrostro Juan Manuel
39 Gémez Ramirez Rail

40 Gonzalez Aguilar Lazara Nelly

41 Gonzalez Carrillo Adriana

42 Gonzélez Manriquez Victor Rafael
43 Gonzélez Morfin José

44 Gonzalez Serna José Angel

45 Gordillo Castillo Néstor Octavio

46 Heredia Lizarraga Martin Alonso
47 Jiménez Castillo Blanca

48 Jiménez Cerrillo Raquel

49 Jiménez Esquivel Maria Teresa

50 Labastida Sotelo Karina

51 Larrazabal Breton Fernando Alejandro
52 Licea Gonzalez Margarita

53 Lopez Cisneros José Martin
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54 Lopez Landero Leticia

55 Lopez Lopez Raudel

56 Lopez Noriega Alejandra

57 Lorenzini Rangel Julio Cesar

58 Lugo Barriga Patricia

59 Llanas Alba José Alejandro

60 Micalco Méndez Rafael Alejandro
61 Mondragon Gonzalez Ma. Guadalupe
62 Morgan Navarrete Tania Margarita
63 Mufioz Méarquez Juan Carlos

64 Neblina Vega Heberto

65 Niflo de Rivera Vela Homero Ricardo
66 Oliveros Usabiaga José Luis

67 Orta Coronado Marcelina

68 Ortiz Mantilla Maria Isabel

69 Othon Zayas Maximo

70 Oviedo Herrera J. Jesus

71 Pacheco Diaz German

72 Pantoja Hernandez Leslie

73 Paz Alonzo Rail

74 Pedraza Aguilera Flor de Maria

75 Pelayo Covarrubias Francisco

76 Pefia Avilés Gerardo

77 Pérez Camarena Carmen Lucia

78 Prieto Herrera Humberto Armando
79 Quintana Salinas Esther

80 Ramirez Diez Gutiérrez Maria Concepcidn
81 Ramirez Romero Luis Miguel

82 Reina Lizarraga José Enrique

83 Reza Gallegos Rocio Esmeralda

84 Ricalde Magaiia Alicia Concepcion
85 Rivadeneyra Hernandez Alfredo

86 Rivera Villanueva Erick Marte

87 Robledo Leal Ernesto Alfonso

88 Rodriguez Doval Fernando

89 Rodriguez Vallejo Diego Sinhue

90 Romero Sevilla Leonor

91 Rosifiol Abreu Jorge

92 Sada Pérez Veronica

93 Saldafia Hernandez Margarita

94 Salinas Garza José Arturo

95 Salinas Mendiola Glafiro

96 Sampayo Ortiz Ramén Antonio

97 Sanchez Ruiz Mario

98 Serralde Martinez Victor

99 Sosa Govea Martha Leticia

100 Sotomayor Chavez Jorge Francisco
101 Torres Cofifio Marcelo de Jesus
102 Trejo Reyes José Isabel

103 Urciel Castafieda Maria Celia

104 Uribe Padilla Juan Carlos

105 Valladares Couoh Cinthya Noemi
106 Vargas Martin del Campo Elizabeth
107 Villalobos Seafiez Jorge Ivan

108 Villarreal Garcia Luis Alberto

109 Villarreal Garcia Ricardo

110 Yamamoto Cazares Beatriz Eugenia
111 Yafiez Robles Elizabeth Oswelia
112 Zamora Garcia Alfredo
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

113 Zavala Peniche Maria Beatriz PERMISO
MESA DIRECTIVA
114 Zepeda Vidales Damian ASISTENCIA

Asistencias: 109

Asistencias por cédula: 3

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 2

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 114

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Aguila Torres Claudia Elena ASISTENCIA
2 Alavez Ruiz Aleida ASISTENCIA
3 Algredo Jaramillo Edilberto ASISTENCIA
4 Alonso Raya Agustin Miguel ASISTENCIA
5 Amaya Reyes Maria de Lourdes CEDULA
6 Antonio Altamirano Carol ASISTENCIA
7 Arias Pallares Luis Manuel ASISTENCIA
8 Aureoles Congjo Silvano ASISTENCIA
9 Avila Pérez José Angel ASISTENCIA
10 Barrios Gomez Segués Agustin ASISTENCIA
11 Batres Guadarrama Marti ASISTENCIA
12 Bautista Bravo Alliet Mariana ASISTENCIA
13 Bautista Cuevas Gloria ASISTENCIA
14 Bautista Lopez Victor Manuel ASISTENCIA
15 Belaunzaran Méndez Fernando ASISTENCIA
16 Blanco Deaquino Silvano ASISTENCIA
17 Bojorquez Javier Claudia Elizabeth ASISTENCIA
18 Bonilla Jaime Juana ASISTENCIA
19 Borges Pasos Teresita de Jesus ASISTENCIA
20 Brito Lara Tomas ASISTENCIA
21 Carbajal Gonzalez Alejandro ASISTENCIA
22 Carpinteyro Calderén Purificacion CEDULA
23 Carrillo Huerta Mario Miguel ASISTENCIA
24 Cedillo Hernandez Angel ASISTENCIA
25 Ceseflas Chapa Maria del Socorro ASISTENCIA
26 Contreras Ceballos Armando ASISTENCIA
27 Copete Zapot Yazmin de los Angeles ASISTENCIA
28 Cruz Ramirez Arturo ASISTENCIA
29 Cuéllar Reyes Fernando ASISTENCIA
30 Cuevas Mena Mario Alejandro ASISTENCIA
31 de Jestis Alejandro Carlos ASISTENCIA
32 de la Rosa Peléez Sebastian Alfonso ASISTENCIA
33 de la Vega Membrillo Jorge Federico CEDULA
34 Diego Cruz Eva ASISTENCIA
35 Duarte Ortuilo Catalino ASISTENCIA
36 Espinosa Chézaro Luis Angel Xariel ASISTENCIA
37 Esquivel Zalpa José Luis ASISTENCIA
38 Flores Aguayo Uriel ASISTENCIA
39 Flores Salazar Guadalupe Socorro ASISTENCIA
40 Focil Pérez Juan Manuel ASISTENCIA
41 Garcia Conejo Antonio ASISTENCIA
42 Garcia Medina Amalia Dolores ASISTENCIA
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43 Garcia Reyes Veronica

44 Garza Ruvalcaba Marcelo

45 Gaudiano Rovirosa Gerardo

46 Gonzalez Barrios Rodrigo

47 Gonzalez Bautista Valentin

48 Gonzalez Magallanes Alfa Eliana
49 Guzman Diaz Delfina Elizabeth
50 Jardines Fraire Jhonatan

51 Jarquin Hugo

52 Juarez Pifia Veronica Beatriz

53 Ledn Mendivil José Antonio

54 Lopez Gonzalez Roberto

55 Lopez Rosado Roberto

56 Lopez Suarez Roberto

57 Luna Porquillo Roxana

58 Maldonado Salgado José Valentin
59 Manriquez Gonzalez Victor Manuel
60 Martinez Rojas Andrés Eloy

61 Medina Filigrana Marcos Rosendo
62 Mejia Guardado Julisa

63 Melchor Véasquez Angelica Rocio
64 Méndez Denis Lorena

65 Méndez Martinez Mario Rafael
66 Merlin Garcia Maria del Rosario
67 Micher Camarena Martha Lucia
68 Miranda Salgado Marino

69 Moctezuma Oviedo Maria Guadalupe
70 Mojica Morga Teresa de Jestis

71 Montalvo Hernandez Ramon

72 Morales Lopez Carlos Augusto
73 Morales Vargas Trinidad Secundino
74 Moreno Rivera Israel

75 Moreno Rivera Julio César

76 Mota Ocampo Gisela Raquel

77 Muiioz Soria José Luis

78 Najera Medina Victor Reymundo
79 Navarrete Contreras Joaquina

80 Nolasco Ramirez Yesenia

81 Orihuela Garcia Javier

82 Porras Pérez Pedro

83 Portillo Martinez Vicario

84 Posadas Hernandez Domitilo

85 Quiroga Anguiano Karen

86 Reyes Gamiz Roberto Carlos

87 Reyes Montiel Carla Guadalupe
88 Rodriguez Montero Francisco Tomés
89 Romero Lozano Maria Fernanda
90 Rosas Montero Lizbeth Eugenia
91 Salazar Trejo Jessica

92 Saldafia Fraire Graciela

93 Salgado Parra Jorge

94 Salinas Narvaez Javier

95 Salinas Pérez Josefina

96 Sanchez Torres Guillermo

97 Sandoval Martinez Hugo

98 Sansores Sastré Antonio

99 Serrano Toledo Rosendo

100 Tapia Fonllem Margarita Elena
101 Tovar Aragon Crystal

102 Valles Sampedro Lorenia Iveth

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

103 Villanueva Albarran Gerardo ASISTENCIA
104 Zarate Salgado Fernando ASISTENCIA

Asistencias: 93

Asistencias por cédula: 9

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 2

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 104

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Acosta Montoya Rubén ASISTENCIA
2 Astudillo Suarez Ricardo INASISTENCIA
3 Aubry De Castro Palomino Enrique ASISTENCIA
4 Camarena Garcia Felipe Arturo ASISTENCIA
5 Castellanos Mijares Carlos Octavio ASISTENCIA
6 Cuéllar Steffan Antonio ASISTENCIA
7 Escobar y Vega Arturo ASISTENCIA
8 Garcia de la Fuente Monica ASISTENCIA
9 Garza Cadena Ana Lilia ASISTENCIA
10 Gonzalez Luna Bueno Federico José ASISTENCIA
11 Guerrero Lopez Judit Magdalena ASISTENCIA
12 Lopez Moreno Lourdes Adriana ASISTENCIA
13 Martel Cantl Laura Ximena ASISTENCIA
14 Medrano Galindo Gabriela ASISTENCIA
15 Narcia Alvarez Héctor ASISTENCIA
16 Nuilez Aguilar Ernesto ASISTENCIA
17 Ochoa Lopez Nabor ASISTENCIA
18 Orozco Gomez Javier ASISTENCIA
19 Padilla Ramos Carla Alicia ASISTENCIA
20 Pariente Gavito Maria del Rosario de Fatima ASISTENCIA
21 Pérez Hernandez Rosa Elba ASISTENCIA
22 Pérez Tejada Padilla David ASISTENCIA
23 Ramirez Aguilar Oscar Eduardo ASISTENCIA
24 Romo Fonseca Béarbara Gabriela ASISTENCIA
25 Torres Mercado Tomas ASISTENCIA
26 Villafuerte Trujillo Amilcar Augusto ASISTENCIA
27 Vital Vera Martha Edith ASISTENCIA
28 Zavaleta Salgado Ruth ASISTENCIA

Asistencias: 27

Asistencias por cédula: 0

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 1

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 28
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MOVIMIENTO CIUDADANO

NUEVA ALIANZA

1 Alcalde Lujan Luisa Maria

2 Cordova Bernal Martha Beatriz

3 Coronato Rodriguez José Francisco
4 Durazo Montafio Francisco Alfonso
5 Gomez Pozos Merilyn

6 Huidobro Gonzalez Zuleyma

7 Hurtado Gallegos José Antonio

8 Jorrin Lozano Victor Manuel

9 Martinez Martinez Juan Luis

10 Mejia Berdeja Ricardo

11 Monreal Avila Ricardo

12 Samperio Montafio Juan Ignacio
13 Soto Martinez José

14 Valencia Ramirez Aida Fabiola

15 Valle Magana José Luis
16 Vargas Pérez Nelly del Carmen

Asistencias: 13

Asistencias por cédula: 0

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 2

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 1

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 16

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Gil Lilia

2 Anaya Gutiérrez Alberto

3 Benavides Castafieda José Alberto

4 Bonilla Valdez Jaime

5 Cantu Garza Ricardo

6 Huerta Ladron de Guevara Manuel Rafael
7 Lopez Candido José Arturo

8 Martinez Santillan Ma. del Carmen

9 Nufiez Monreal Magdalena del Socorro
10 Orive Bellinger Adolfo

11 Ortiz Ahlf Loretta

12 Roblero Gordillo Héctor Hugo

13 Romero Guzman Rosa Elia

14 Torres Flores Araceli

15 Vega Véazquez José¢ Humberto

Asistencias: 13

Asistencias por cédula: 2

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 15

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

1 Bribiesca Sahagun Fernando

2 Caamal Mena José Angelino

3 Cerda Franco Maria Sanjuana

4 Félix Hays Rubén Benjamin

5 Fujiwara Montelongo René Ricardo

6 Garfias Gutiérrez Lucila

7 Gonzalez Roldan Luis Antonio

8 Olvera Barrios Cristina

9 Rincon Chanona Sonia

10 Talamante Lemas Dora Maria Guadalupe

Asistencias: 9

Asistencias por cédula: 1

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 10

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Aldana Prieto Luis Ricardo

2 Diaz Athié Antonio De Jesus
3 Duarte Murillo José Ignacio

4 Garcia Garcia Héctor

5 Juan Marcos Issa Salomon

6 Pérez Anzueto Hugo Mauricio
7 Rubio Lara Blas Ramon

8 Vazquez Saut Regina

Faltas por grupo: 8

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
Diputado
1 Jarquin Hugo

2 Moreno Rivera Julio César

Faltas por grupo: 2

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Diputado
1 Astudillo Suarez Ricardo

Faltas por grupo: 1

PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

Diputado
1 Soto Martinez José

Faltas por grupo: 1



