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Presidencia del diputado
Jestis Murillo Karam

ASISTENCIA

El Presidente diputado Jesus Murillo Karam: Pido a la
Secretaria que haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del computo de asistencia.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: Se informa a la Presidencia que existen registra-
dos previamente 376 diputadas y diputados; por lo tanto,
hay quérum.

El Presidente diputado Jesis Murillo Karam (a las
11:06 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: Consulte

la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura del or-
den del dia.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si se dispensa la lec-
tura al orden del dia. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dis-
pensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias.— Primer afio de
ejercicio.— LXII Legislatura.

Orden del dia

Jueves 6 de septiembre de 2012
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De la Junta de Coordinacion Politica.
De la Secretaria de Gobernacion

Dieciséis con los que remite el Sexto Informe de labores de
las Secretarias de Comunicaciones y Transportes; de la De-

fensa Nacional; de Desarrollo Social; de Educacion Publi-
ca; de Energia; de la Funcion Publica; de Gobernacion; de
Hacienda y Crédito Piblico; Marina; de Reforma Agraria;
de Relaciones Exteriores; de Salud; de Trabajo y Prevision
Social; y de Turismo. De la Consejeria Juridica del Ejecu-
tivo Federal y de la Procuraduria General de la Republica.

Con el que remite el Informe del estado que guardan los re-
cursos del Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales.

Con el que remite el Informe de Labores 2011, de la Co-
mision Federal de Mejora Regulatoria.

Por el que solicita el permiso constitucional necesario para
que el ciudadano Paul Octavio Henric Chavez, pueda des-
empefiar el cargo de Consul Honorario de la Republica
Francesa, en la Ciudad de Chihuahua, con Circunscripcion
Consular en el Estado de Chihuahua.

Por el que solicita el permiso constitucional necesario para
que el ciudadano Luis Fernando Corona Alcala, pueda des-
empefiar el cargo de Consul Honorario de la Republica
Oriental del Uruguay, en la Ciudad de Guadalajara, con
Circunscripcion Consular en el Estado de Jalisco.

Solicitud de licencia
Del diputado Alejandro Sanchez Camacho.
Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno

De la Conferencia para la Direccion y Programacion de
los Trabajos Legislativos

Por el que se establece el Calendario Legislativo, corres-
pondiente al primer periodo de sesiones ordinarias del pri-
mer afio de ejercicio de la Sexagésima Segunda Legislatu-
ra. (Votacion)

De la Junta de Coordinacion Politica

Anélisis del Sexto Informe de Gobierno, en materia de po-
litica econdmica

Iniciativas

Que reforma el articulo 23 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mo-
nica Garcia de la Fuente, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Solo Turno a Comision)
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Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Se-
bastian Alfonso De la Rosa Pelaez, y suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Minera, a cargo del diputado Trinidad Secundino
Morales Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 26, 32 Bis y adiciona un articulo
32 Ter a la Ley Organica de la Administracion Pablica Fe-
deral, a cargo del diputado Alfonso Inzunza Montoya, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Juan Bueno To-
ri0, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fer-
nando Belaunzaran Méndez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 50 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion, a cargo del diputado Tomés To-
rres Mercado, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 3° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ri-
cardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movimien-
to Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 117 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Fernando Bribiesca Sahagun y suscrita
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Homero Ricardo Nifio de Rivera Ve-
la, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 412 Bis al Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Julio César Moreno Rivera, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mar-
cos Rosendo Medina Filigrana, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 237 del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Gerardo Villanueva Albarran y suscrita por el diputado
Marti Batres Guadarrama, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Antonio Leon Mendivil y suscrita por el diputado Trinidad
Secundino Morales Vargas, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Proposiciones

Con punto de acuerdo relativo a la importacion del pesca-
do conocido como “Panga”, asi como la implementacion
de un programa de apoyo a los productores piscicolas del
pais, a cargo del diputado Fernando Jorge Castro Trenti y
suscrito por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial para la Evaluacion y Productividad
Legislativa y la Rendicion de Cuentas de los Diputados, a
cargo del diputado Fernando Rodriguez Doval, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo relativo a los sucesos acontecidos en
el estado de Tabasco, a cargo de la diputada Nelly del Car-
men Vargas Pérez, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano. (Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial de Conectividad Social, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial para la Nifiez, a cargo de la diputada
Carmen Lucia Pérez Camarena, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial para el Desarrollo Sustentable, sus-
crita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial para Impulsar la Competitividad, In-
novacion y Desarrollo Regional, suscrita por diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno
a Comision)

Agenda politica

Comentarios relativos a la Agenda Legislativa, a cargo del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: En virtud
de que también se encuentra publicada en la Gaceta Parla-
mentaria el acta de la sesion anterior, proceda a ponerla a
votacion.

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: Esté a
discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Los
diputados y las diputadas que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefor presidente,
mayoria por la afirmativa.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes cuatro de septiembre de
dos mil doce, correspondiente al Primer Periodo de Sesio-
nes Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Sexagési-
ma Segunda Legislatura.

Presidencia del diputado
Jestis Murillo Karam

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con una asistencia de cua-
trocientos trece diputadas y diputados, a las once horas con
veinticuatro minutos del martes cuatro de septiembre de
dos mil doce, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, acto seguido se somete a discusion el Acta
de la Sesion Constitutiva, no habiendo oradores registra-
dos, en votacion econdmica se aprueba.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) Del diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera, Coordina-
dor del Partido Revolucionario Institucional, por el que co-
munica la incorporacion a este Grupo Parlamentario de los
ciudadanos diputados: Verénica Carredn Cervantes; Rocio
Adriana Abreu Artifiano; Cecilia Gonzalez Gomez, Gabriel
Gomez Michel; y Joaquin Caballero Rosifiol. De enterado.
Comuniquese.

b) Del diputado Silvano Aureoles Conejo, Coordinador del
Partido de la Revolucion Democratica, por el que comuni-
ca la incorporacion a este Grupo Parlamentario de los ciu-
dadanos diputados: Eva Diego Cruz; Javier Orihuela Gar-
cia; Marino Miranda Salgado; y Jorge Federico de la Vega
Membrillo. De enterado. Comuniquese.

¢) De la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion, por el que remite el Computo Fi-
nal, Calificacion Jurisdiccional de la Eleccion, Declaracion
de Validez y de Presidente Electo de los Estados Unidos
Mexicanos. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria para su
conocimiento de los ciudadanos diputados.

La Presidencia instruye a la Secretaria dar lectura a la co-
municacion de la Mesa Directiva, por la que informa al
Pleno de la Cdmara de Diputados, que ha dispuesto la ela-
boracion del “Bando Solemne” para dar a conocer en toda
la Republica la declaracion de Presidente Electo realizada
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion. Distribuyase entre las ciudadanas y ciudadanos dipu-
tados. Ciimplase.
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El Presidente informa a la Asamblea que todos los asuntos
turnados a Comisiones durante la Sesion, se conservaran
en la Direccion General de Proceso Legislativo, en tanto se
integran las Comisiones.

d) De la Comision Nacional del Agua, por la que solicita
recursos para la modernizacion de la red de estaciones cli-
matologicas en la cuenca de los rios Tuxpan al Jamapa del
Organismo de Cuenca del Golfo Centro. Se remite a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica, para su atencion.

e) De la Secretaria de Desarrollo Social, por la que remite
el Informe Final de la Evaluacion de la Percepcion de los
Beneficiarios correspondientes a cada uno de los progra-
mas a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social, asi como
la Posicion Institucional de la Direccién General de Eva-
luacién y Monitoreo de los Programas Sociales y de cada
una de las Unidades Responsables de la Operacion de los
Programas Evaluados. Se remite a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.

f) Del Gobierno del Distrito Federal, con la que remite con-
testacion a Punto de Acuerdo aprobado por la Camara de
Diputados, relativo al Afio Conmemorativo del centésimo
quincuagésimo Aniversario de la Batalla de Puebla. Se re-
mite a la Junta de Coordinacion Politica, para su conoci-
miento.

g) Del Congreso del Estado de México, con la que remite
Acuerdo por el que se exhorta al Honorable Congreso de la
Unidn a legislar normas de cardcter general que regulen la
actividad de compra-venta de vehiculos en lotes. Se remite
a la Comision de Economia, para su conocimiento.

h) Del Gobierno del Estado de Jalisco, con la que remite in-
formacion correspondiente al segundo trimestre sobre las
caracteristicas de las obligaciones a que se refieren los ar-
ticulos cuarenta y siete, fraccion segunda, y cincuenta de la
Ley de Coordinacion Fiscal. Se remite a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.

1) De la Camara de Senadores, con las que devuelven para
los efectos de la fraccion D del articulo setenta y dos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
siguientes Minutas con proyectos de decreto:

* Que reforma el articulo veintiocho y adiciona un pa-
rrafo al articulo veintinueve de la Ley de Asistencia So-
cial. Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de
Atencion a Grupos Vulnerables, para dictamen.

* Que adiciona una fraccion séptima Bis al articulo cua-
renta y cuatro de la Ley Federal de Telecomunicaciones.
Se turna a la Comision de Comunicaciones, para dicta-
men.

* Que reforma el articulo ocho de la Ley General de Tu-
rismo. Se turna a la Comision de Turismo, para dicta-
men.

* Que adiciona una fraccion vigésima novena-P, al arti-
culo setenta y tres de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales, para dictamen.

* Que reforma los articulos seis, siete, y diecisiete de la
Ley de Aviacion Civil. Se turna a la Comision de Trans-
portes, para dictamen.

* Que adiciona un parrafo al articulo sesenta y dos de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para dictamen.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Organizaciones Ganaderas. Se turna a la Comi-
sion de Agricultura y Ganaderia, para dictamen.

j) Se da cuenta con oficio del diputado Gabriel Lopez Ro-
sado, por el que solicita licencia para separarse de sus fun-
ciones como diputado federal electo en la Tercera Circuns-
cripcion Plurinominal, a partir de esta fecha. En votacion
economica se aprueban los puntos de acuerdo. Comuni-
quense.

El Presidente informa a la Asamblea que el ciudadano Ro-
berto Lopez Rosado, diputado federal electo en la Tercera
Circunscripcion Plurinominal, se encuentra a las puertas
del Salon de Sesiones, designa una comision para acompa-
fiarlo en el acto de rendir protesta de Ley, y entra en fun-
ciones.

Se recibe de la Camara de Senadores, Minuta con proyec-
to de decreto que reforma el articulo sesenta de la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones, para los efectos de lo dis-
puesto en la fraccion E, del articulo setenta y dos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a la Comision de Comunicaciones, para dictamen.

Se da cuenta con la siguiente iniciativa del Titular del Po-
der Ejecutivo Federal, con proyecto de decreto que refor-
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ma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral del Trabajo. Se turna a la Comision de Trabajo y Pre-
vision Social, para dictamen.

Se reciben las siguientes iniciativas con proyecto de decre-
to de las Legislaturas de los Congresos:

* Del Estado de México, que reforma el articulo tres-
cientos veintidos y adiciona un articulo trescientos
treinta y seis Bis a la Ley General de Salud. Se turna a
la Comision de Salud, para dictamen.

* Del Estado de Nuevo Leon:

— Que adiciona un articulo cuarto-C, a la Ley de Co-
ordinacion Fiscal. Se turna a la Comision de Hacien-
da y Crédito Publico, para dictamen.

— Que reforma la fraccion novena del articulo ciento
quince de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

De conformidad con el articulo setenta y seis, fraccion
cuarta, del Reglamento de la Cdémara de Diputados, se con-
cede el uso de la tribuna a la diputada Cecilia Gonzalez
Gomez, del Partido Revolucionario Institucional, para pre-
sentar la siguiente proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta al Ejecutivo Federal, para que a través de la
Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico, y de la Secretaria de Economia, se proceda a
la creacion de un Fondo Especial de Recursos para atender
las consecuencias del virus de influenza aviar A-H7N3, por
medio del cual se beneficie a los productores avicolas afec-
tados. Para los efectos del articulo cien del Reglamento de
la Camara de Diputados, en votacion econdmica se consi-
dera de urgente resolucion. De conformidad con el articu-
lo ciento trece, numeral uno, fraccion primera, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, intervienen para
referirse al tema los diputados Ricardo Monreal Avila, de
Movimiento Ciudadano; Valentin Gonzalez Bautista, del
Partido de la Revolucion Democrética; Margarita Licea
Gonzalez, del Partido Accion Nacional; José Noel Pérez de
Alba, del Partido Revolucionario Institucional; y Tomas
Torres Mercado, del Partido Verde Ecologista de México.
En votacion econdmica se considera suficientemente dis-
cutido, para los efectos del articulo ciento trece, numeral
uno, fraccion tercera, del Reglamento de la Camara de Di-

putados, la Secretaria da lectura al punto de acuerdo, y en
votacion econdmica se aprueba. Comuniquese.

La Presidencia instruye a la Secretaria a dar lectura al
Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, relativo al
analisis del Sexto Informe de Gobierno del Presidente de la
Reptiblica, conforme a lo dispuesto en el segundo pérrafo
del articulo sesenta y nueve de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. En votacion economica se
aprueba el Acuerdo. Comuniquese.

Se concede el uso de la Tribuna para presentar las siguien-
tes iniciativas con proyecto de decreto a los diputados:

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

a) Marti Batres Guadarrama, del Partido de la Revolucion
Democratica, que expide la Ley de Austeridad y Gasto Efi-
ciente de la Federacion. Se turna a las Comisiones Unidas
de Hacienda y Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta
Publica, para dictamen.

En su oportunidad y desde su respectiva curul el diputado
Angel Cedillo Hernandez, del Partido de la Revolucion
Democratica, solicita a la Presidencia que la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo veintisiete de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
enlistada en el Orden del Dia, se posponga para la siguien-
te Sesion. El Presidente concede dicha solicitud.

b) David Pérez Tejada Padilla, del Partido Verde Ecologis-
ta de México, que expide la Ley de Casas de Cambio. Se
turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para opinion.

¢) Ricardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano, que
expide la Ley de Austeridad Republicana. Se turna a las
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, para dictamen.

d) Juan Manuel Focil Pérez, y suscrita por los diputados
Silvano Aureoles Conejo y Agustin Miguel Alonso Raya,
del Partido de la Revolucion Democratica, que reforma los
articulos sexto, setenta y tres, ciento diez, y ciento once de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.
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Se da cuenta con el acuerdo de la Junta de Coordinacion
Politica, por el que se nombran los representantes del Po-
der Legislativo ante el Consejo General del Instituto Fede-
ral Electoral. De enterado. Comuniquese.

Se reciben proposiciones con punto de acuerdo de los di-
putados:

a) Juan Pablo Adame Aleman, del Partido Accidn Nacional,
por el que se solicita la creacion de una Comision Especial
de Acceso Digital y Tecnologias de la Informacion. Se turna
a la Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

Se concede el uso de la tribuna para presentar proposicion
con punto de acuerdo al diputado Antonio Garcia Conejo,
del Partido de la Revolucion Democratica, por el que se ex-
horta al Ejecutivo Federal y al Gobernador del estado de
Michoacan, a restablecer el estado de Derecho en la comu-
nidad Nueva Jerusalén, asi como la creacion de una Comi-
sion Especial para el conflicto de dicha comunidad y dar
seguimiento a las actividades de las autoridades competen-
tes. Se turna a la Junta de Coordinacion Politica, para su
atencion.

Desde su curul realiza mocion de tramite el diputado Héc-
tor Humberto Gutiérrez de la Garza, del Partido Revolu-
cionario Institucional. El Presidente hace aclaraciones.

b) Héctor Narcia Alvarez, del Partido Verde Ecologista de
México, por el que se solicita la creacion de una Comision
Especial de la Industria del Café. Se turna a la Junta de Co-
ordinacion Politica, para su atencion.

¢) Ricardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano, por
el que se solicita la creacion de una Comision Investigado-
ra que coadyuve en las indagaciones que se realizan sobre
supuestos actos de corrupcion por parte de jueces federa-
les, o el posible abuso de autoridad por parte del Ministe-
rio Publico Federal. Se turna a la Junta de Coordinacion
Politica, para su atencion.

d) Felipe Arturo Camarena Garcia, del Partido Verde Eco-
logista de México, por el que se solicita la conformacion de
un Grupo de Trabajo para dar seguimiento a los aconteci-
mientos suscitados en el paraje de Tres Marias, el pasado
veinticuatro de agosto. Se turna a la Junta de Coordinacion
Politica, para su atencion.

Agotados los asuntos del orden del dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el dia

jueves seis de septiembre de dos mil doce, a las once ho-
ras, y levanta la sesion a las trece horas con diecisiete mi-
nutos.»

El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: Aproba-
da el acta.

Se informa a la asamblea que todos los asuntos turnados a
comisiones durante esta sesion se conservaran en la Direc-
cion General de Proceso Legislativo, en tanto se integran
las comisiones.

También esta Presidencia quiere informarles, como medida
preventiva y de procedimiento, que el dia de hoy, en cual-
quier momento —para que funcione— se llevara a cabo un
simulacro para que podamos saber cuéles son las medidas
mas adecuadas que podemos tomar en el caso de una emer-
gencia o de una contingencia; les agradecemos mucho su
colaboracion para poder implementar esta medida preven-
tiva de seguridad. En cualquier momento podemos tener el
simulacro.

Continue la Secretaria.

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII
Legislatura.— Cémara de Diputados.— Junta de Coordi-
nacion Politica

Diputado Jesus Murillo Karam, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados.— Presente.

Por indicaciones del diputado Luis Alberto Villarreal Gar-
cia, presidente de la Junta de Coordinacion Politica, y con
fundamento en el articulo 33 de la Ley Orgéanica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y dando
cumplimiento a lo dispuesto por el numeral 4 del articulo
110 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, me permito comunicarle las designaciones que
el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, ha solici-
tado.

Nombre Cargo
Diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo Propietario
Diputado José Arturo Lopez Candido Suplente
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Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin més por el momento, quedo de usted.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 4 de septiembre de 2012.— Licen-
ciado Humberto Aguilar Coronado (ribrica), secretario ejecutivo.»

El Presidente diputado Jesus Murillo Karam: De ente-
rado. Comuniquese.

SECRETARIAS DE ESTADO

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes, 500 ejem-
plares del sexto informe de labores de la Secretaria de
Energia, cantidad equivalente a los ciudadanos Legislado-
res integrantes de ese Organo Legislativo, y 70 ejemplares
adicionales para las Comisiones de dicha Camara. Asimis-
mo, se acompafia un disco compacto que contiene la ver-
sion electronica del informe de referencia.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 5 de septiembre de 2012.— Maestro Antonio Hernan-
dez Legaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes, 500 ejem-
plares del sexto informe de labores de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, cantidad equivalente a los ciuda-
danos Legisladores integrantes de ese Organo Legislativo,
y 70 ejemplares adicionales para las Comisiones de dicha

Cémara. Asimismo, se acompaiia un disco compacto que
contiene la version electronica del informe de referencia.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 5 de septiembre de 2012.— Maestro Antonio Hernan-
dez Legaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes, 500 ejem-
plares del sexto informe de labores de la Secretaria de Edu-
cacion Publica, cantidad equivalente a los ciudadanos Le-
gisladores integrantes de ese Organo Legislativo, y 70
ejemplares adicionales para las Comisiones de dicha Cé-
mara. Asimismo, se acompafia un disco compacto que con-
tiene la version electronica del informe de referencia.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 5 de septiembre de 2012.— Maestro Antonio Hernan-
dez Legaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes, 500 ejem-
plares del sexto informe de labores de la Secretaria de Go-
bernacion, cantidad equivalente a los ciudadanos Legisla-
dores integrantes de ese Organo Legislativo, y 70
ejemplares adicionales para las Comisiones de dicha Cé-
mara.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 5 de septiembre de 2012.— Maestro Antonio Hernan-
dez Legaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes, 500 ejem-
plares del sexto informe de labores de la Secretaria de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, cantidad equiva-
lente a los ciudadanos Legisladores integrantes de ese Or-
gano Legislativo, y 70 ejemplares adicionales para las Co-
misiones de dicha Camara.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 5 de septiembre de 2012.— Maestro Antonio Hernan-
dez Legaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes, 500 ejem-
plares del sexto informe de labores de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, cantidad equivalente a los
ciudadanos Legisladores integrantes de ese Organo Legis-
lativo, y 70 ejemplares adicionales para las Comisiones de
dicha Camara. Asimismo, se acompaia un disco compacto
que contiene la version electronica del informe de referen-
cia.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 5 de septiembre de 2012.— Maestro Antonio Hernan-
dez Legaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—

Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes, 500 ejem-
plares del sexto informe de labores de la Secretaria de Tu-
rismo, cantidad equivalente a los ciudadanos Legisladores
integrantes de ese Organo Legislativo, y 70 ejemplares adi-
cionales para las Comisiones de dicha Cdmara. Asimismo,
se acompafa un disco compacto que contiene la version
electronica del informe de referencia.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 5 de septiembre de 2012.— Maestro Antonio Hernan-
dez Legaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes, 500 ejem-
plares del sexto informe de labores de la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social, cantidad equivalente a los ciuda-
danos Legisladores integrantes de ese Organo Legislativo,
y 70 ejemplares adicionales para las Comisiones de dicha
Cémara. Asimismo, se acompaiia un disco compacto que
contiene la version electronica del informe de referencia.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 5 de septiembre de 2012.— Maestro Antonio Hernan-
dez Legaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes, 500 ejem-
plares del sexto informe de labores de la Secretaria de De-
sarrollo Social, cantidad equivalente a los ciudadanos Le-
gisladores integrantes de ese Organo Legislativo, y 70
ejemplares adicionales para las Comisiones de dicha Cé-
mara. Asimismo, se acompafia un disco compacto que con-
tiene la version electronica del informe de referencia.
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Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 5 de septiembre de 2012.— Maestro Antonio Hernan-
dez Legaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes, 500 ejem-
plares del sexto informe de labores de la Secretaria de Sa-
lud, cantidad equivalente a los ciudadanos Legisladores in-
tegrantes de ese Organo Legislativo, y 70 ejemplares
adicionales para las Comisiones de dicha Camara. Asimis-
mo, se acompafia un disco compacto que contiene la ver-
sion electronica del informe de referencia.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 5 de septiembre de 2012.— Maestro Antonio Hernan-
dez Legaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes, 500 ejem-
plares del sexto informe de labores de la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, cantidad equivalente a los ciudadanos
Legisladores integrantes de ese Organo Legislativo, y 70
ejemplares adicionales para las Comisiones de dicha Cé-
mara. Asimismo, se acompafia un disco compacto que con-
tiene la version electronica del informe de referencia.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 5 de septiembre de 2012.— Maestro Antonio Hernan-
dez Legaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes, 500 ejem-
plares del sexto informe de labores de la Secretaria de la
Reforma Agraria, cantidad equivalente a los ciudadanos
Legisladores integrantes de ese Organo Legislativo, y 70
ejemplares adicionales para las Comisiones de dicha Cé-
mara. Asimismo, se acompafia un disco compacto que con-
tiene la version electronica del informe de referencia.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 5 de septiembre de 2012.— Maestro Antonio Hernan-
dez Legaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes, 500 ejem-
plares del sexto informe de labores de la Secretaria de Ma-
rina, cantidad equivalente a los ciudadanos Legisladores
integrantes de ese Organo Legislativo, y 70 ejemplares adi-
cionales para las Comisiones de dicha Cdmara. Asimismo,
se acompafa un disco compacto que contiene la version
electronica del informe de referencia.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 5 de septiembre de 2012.— Maestro Antonio Hernan-
dez Legaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes, 500 ejem-
plares del sexto informe de labores de la Procuraduria Ge-



Afio I, Primer Periodo, 6 de septiembre de 2012

18

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

neral de la Repiiblica, cantidad equivalente a los ciudada-
nos Legisladores integrantes de ese Organo Legislativo, y
70 ejemplares adicionales para las Comisiones de dicha
Cémara. Asimismo, se acompaiia un disco compacto que
contiene la version electronica del informe de referencia.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 5 de septiembre de 2012.— Maestro Antonio Hernan-
dez Legaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes, 500 ejem-
plares del sexto informe de labores de la Secretaria de la
Funcion Piblica, cantidad equivalente a los ciudadanos Le-
gisladores integrantes de ese Organo Legislativo, y 70
ejemplares adicionales para las Comisiones de dicha Cé-
mara. Asimismo, se acompafia un disco compacto que con-
tiene la version electronica del informe de referencia.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 5 de septiembre de 2012.— Maestro Antonio Hernan-
dez Legaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes, 500 ejem-
plares del sexto informe de labores de la Secretaria de la
Defensa Nacional, cantidad equivalente a los ciudadanos
Legisladores integrantes de ese Organo Legislativo, y 70
ejemplares adicionales para las Comisiones de dicha Cé-
mara. Asimismo, se acompafia un disco compacto que con-
tiene la version electronica del informe de referencia.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 5 de septiembre de 2012.— Maestro Antonio Hernan-
dez Legaspi (rtibrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Jesus Murillo Karam: De ente-
rado. Distribiyanse a las diputadas y los diputados.

FIDEICOMISO DEL FONDO DE
DESASTRES NATURALES

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito hacer de su conocimiento
que mediante oficio numero 307-A. 7.-414, el ciudadano
Alonso de Gortari Rabiela, director general adjunto de Se-
guimiento y Evaluacion Presupuestaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, remite el informe del estado
que guardan los recursos del Fideicomiso del Fondo de De-
sastres Naturales.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion XIV del articulo 27 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Publica Federal y noveno transitorio de la Ley
General de Proteccion Civil, envio para los fines proce-
dentes, copia del oficio al que me he referido, asi como el
citado informe.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 4 de septiembre de 2012.— Maestro Antonio Hernan-
dez Legaspi (rtibrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.

Licenciado Rubén Alfonso Fernandez Aceves, subsecreta-
rio de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.
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En cumplimiento articulo noveno transitorio de la nueva
Ley General de Proteccion Civil, publicada el pasado 6 de
junio en el Diario Oficial de la Federacion la cual sefiala
que

Noveno. En un plazo no mayor a 90 dias a partir de la pu-
blicacion de esta ley, el Ejecutivo federal deberd rendir un
informe del estado que guardan los recursos del Fideico-
miso del Fondo de Desastres Naturales, y estos pasaran a
formar parte de los instrumentos Financieros de Gestion de
Riesgos.

El Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales seguira
cumpliendo con los compromisos derivados de los instru-
mentos de transferencia de riesgos que contratdo conforme
a las disposiciones aplicables antes de la entrada en vigor
de esta ley, asimismo podra contratar instrumentos de la
misma naturaleza y conforme a esas disposiciones, en tan-
to se emiten las disposiciones administrativas a que se re-
fiere el articulo 63 de la ley, de manera conjunta, por la Se-
cretaria de Gobernacion y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

El Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales solo se
podra dar por terminado y liquidar hasta que se cumplan
todas las obligaciones y se ejerzan los derechos derivados
de los instrumentos contratados, en los términos de las dis-
posiciones aplicables, antes de la entrada en vigor de esta
ley.

Asimismo y en atencion al oficio nimero DGF/1519/2012,
emitido por la Direccion General del Fonden, mismo que
se adjunta al presente, me permito enviatle el informe del
estado que guardan los recursos del Fideicomiso Fondo de
Desastres Naturales, para que por su conducto se envie al
Poder Legislativo.

Sin otro particular de momento, le envio un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 3 de septiembre de 2012.— Alonso de Gortari Rabiela
(rtibrica), director general adjunto.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Licenciado Alonso de Gortari Rabiela, director general ad-
junto de Seguimiento y Evaluacion Presupuestaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.— Presente.

En alcance a nuestra comunicacion DGF /1162/2012, del
29 de junio del 2012, en el que emitimos respuesta a su di-
verso 307- A.7.-276, del 22 de junio del mismo afio, relati-
vo a la publicacion, el pasado dia 6 de junio, de la nueva
Ley General de Proteccion Civil y, por consiguiente, sobre
la necesidad de dar cumplimiento de sus articulos transito-
rios, concretamente al noveno transitorio que establece un
plazo de 90 dias a partir de esa publicacion, para que el
Ejecutivo federal rinda un informe “...del estado que guar-
dan los recursos del Fideicomiso del Fondo de Desastres
Naturales, y éstos pasaran a formar parte de los instrumen-
tos financieros de gestion de riesgos”.

En adicion a lo ya comunicado mediante mi similar referi-
do en el parrafo anterior, le sefialo que la Subsecretaria de
Enlace Legislativo de esta Secretaria de Gobernacion nos
ha manifestado que en aquellos casos en que las obligacio-
nes contenidas en los transitorios de las leyes expedidas
por el Poder Legislativo no refieran expresamente a que
instancia debe enviarse la informacion, como es el caso
que nos ocupa, debe entenderse que la misma se enviara al
propio Poder Legislativo al ser quien expide dicha ley.

En tal virtud, y con objeto de que se dé cabal cumplimien-
to de lo dispuesto por el articulo transitorio en cuestion, se
le sugiere de la manera mds atenta a esa Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, en su caracter de fideicomitente
tnica de la administracion publica federal, y en el caso par-
ticular que nos ocupa, a esa Unidad de Politica y Control
Presupuestario en su caracter de unidad responsable del Fi-
deicomiso 2003.- Fondo de Desastres Naturales, que den-
tro del plazo que se ha indicado en el primer parrafo del
presente escrito, considere enviar dicho informe al honora-
ble Congreso de la Union, a través de la Subsecretaria de
Enlace Legislativo.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para en-
viarle un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 22 de agosto de 2012.— Licenciado Rubem Hofliger
Topete (rubrica), director general.»
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FIDEICOMISO 2003 FONDO DE DESASTRES NATURALES
ESTADO DE POSICION FINANCIERA AL 8 JUNIO DE 2012

ACTIVO
CAJAY BANCOS
INVERSIONES EN WALORES
DEUDORES DIVERSOS

TOTAL ACTIVO
PASIVO Y PATRIMONIO
PASIVO

ACREEDORES DIVERSOS
TOTAL PASIVO

PATRIMONIO

PATRIMONIO
MENQOS APLICACIONES PATRIMONIALES

TOTAL PATRIMONIO

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

CUENTAS DE ORDEN
CUENTAS DEUDORAS DE REGISTRO
TOTAL CUENTAS DE ORDEN
o
A

At .

LG MARIG MURGZ MARTIN
; : M—V‘M.
SUBGERENTE DE ADMINISTRACION SECTORIAL F1DUCTRR?A-4\“‘

El Presidente diputado Jesus Murillo Karam: Remita-
se a las comisiones de Gobernacion y de Hacienda y
Crédito Publico, para su conocimiento.

COMISION FEDERAL DE MEJORA REGULATORIA

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito hacer de su conocimiento
que mediante oficio nimero COFEME/12/2580), el licen-

5 82,099 63
3121764581078
138.78C. 758 41

$ 31,357,519,669.83
3 152,718,574.00
$ 152,718,574.00

$ 104.614.037,583.52

(73,309,237 487.69) § 31,204,800.085.83

$ 31,204,800,095.83
$ 31,357,519,669.83
§ 33,348.005,505 20
$ 33,348,005,508.20

c.p.aglsTvPEREZ GuTIERREZ
GEAENTE DE REGISTRO FIDUCIARI

ciado Alfonso Carballo Pérez, director general de la Comi-
sion Federal de Mejora Regulatoria, remite el informe de
labores 2011.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion XIV del articulo 27 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Piblica Federal; y 69-E, fraccion VII, de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo, envio para
los fines procedentes, copia del oficio al que me he referi-
do, asi como el original de su anexo.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 4 de septiembre de 2012.— Maestro Antonio Hernan-
dez Legaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Maestro Rubén Alfonso Fernandez Aceves, subsecretario
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Por este medio me permito remitir a usted cuatro tantos del
informe de labores de la Comision Federal de Mejora Re-
gulatoria 2011. Dicho informe debe ser presentado por es-
ta comision ante el honorable Congreso de la Union, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 69-E, fraccion
VII, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Por lo anterior, y en atencion a lo establecido en el articu-
lo 27, fraccion XIV, de la Ley Orgénica de la Administra-
cion Publica Federal, me permito solicitarle atentamente
que a través de su conducto se haga llegar este informe a
ambas Camaras del Congreso de la Union.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 3 de septiembre de 2012.— Licenciado Alfonso Carba-
llo Pérez (rabrica), director general.»

El Presidente diputado Jesis Murillo Karam: Remita-
se a la Comision de Economia, para su conocimiento.

NOMBRAMIENTO DE CONSULES HONORARIOS

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito hacer de su conocimiento
que, mediante oficio nimero PRO-10827, el ministro Mi-
guel Angel Padilla Acosta, director general adjunto para
Misiones Extranjeras, encargado de la Direccion General
de Protocolo de la Secretaria de Relaciones Exteriores, so-
licita que se tramite ante el honorable Congreso de la
Unidn, el permiso a que se refiere la fraccion IV, apartado

C), del articulo 37 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para que Paul Octavio Henric Cha-
vez, pueda desempenar el cargo de consul honorario de la
Republica Francesa en la Ciudad de Chihuahua, con cir-
cunscripcion consular en el estado de Chihuahua.

Por lo anterior me permito anexar para la integracion de su
expediente, originales de la carta dirigida al honorable
Congreso de la Union con la que el interesado solicita el
permiso respectivo y del certificado de residencia, copia
certificada del acta de nacimiento de dicha persona, asi co-
mo copias simples de su curriculum vitae, de su identifica-
cion oficial y de la nota de nombramiento formulada por la
Embajada de la Republica de Francia en México.

Atentamente

México, DF, a 3 de septiembre de 2012.— Maestro Antonio Hernan-
dez Legaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito hacer de su conocimiento
que mediante el oficio numero PRO-11310, el embajador
Alfredo Pérez Bravo, director general de Protocolo de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, solicita que se tramite
ante el Congreso de la Union el permiso a que se refiere la
fraccion IV, Apartado C, del articulo 37 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que Luis
Fernando Corona Alcald pueda desempefar el cargo de
consul honorario de la Republica Oriental del Uruguay en
Guadalajara, con circunscripcion consular en Jalisco.

Por lo anterior me permito anexar para la integracion del
expediente originales de la carta, dirigida al Congreso de la
Unidn, donde el interesado solicita el permiso respectivo y
de la constancia de residencia, copia certificada del acta de
nacimiento de dicha persona, y copias simples del curricu-
lum vitae, de la identificacion oficial y de la nota de nom-
bramiento formulada por la Embajada de la Republica
Oriental del Uruguay en México.

Atentamente

México, DF, a 4 de septiembre de 2012.— Maestro Antonio Hernan-
dez Legaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»
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El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: Turnese
para dictamen a la Comision de Gobernacion.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Dipu-
tado Jesus Murillo Karam, Presidente de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union.—
Presente.

El pasado primero de julio fui electo como diputado fede-
ral de representacion proporcional, en los términos de lo
establecido por los articulos 52, 54 y 55 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas relati-
vos del Codigo Federal de Instituciones y Procesos Electo-
rales (Cofipe).

Paralelamente a ello, hace algunos dias el Consejo Politico
Nacional del Partido de la Revolucion Democratica, tuvo a
bien designarme como Secretario General de su Comité
Ejecutivo Nacional.

En tal contexto, el articulo 41, fraccion I, de la propia
Constitucion General de la Republica define que “los par-
tidos politicos son entidades de interés publico”, razon por
la cual, en una interpretacion amplia, no quisiera verme
comprendido en el supuesto al que alude el articulo 62 de
nuestra Carta Magna, mismo que a la letra sefiala que “los
diputados y senadores propietarios durante el periodo de su
encargo, no podran desempefiar ninguna otra comision o
empleo de la Federacion o de los Estados por los cuales se
disfrute sueldo, sin licencia previa de la Camara respecti-
va; pero entonces cesaran en sus funciones respectivas,
mientras dure la nueva ocupacion”.

En consecuencia con lo anteriormente expuesto, de mane-
ra respetuosa me permito presentar por su conducto al Ple-
no de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
mi licencia indefinida al cargo de diputado federal, en tan-
to concluye mi encomienda como Secretario General del
CENdel PRD, en los términos que sefiala el propio multi-
citado articulo 62 constitucional.

Sin otro particular, aprovecho para expresarle la seguridad
de mi consideracion distinguida.

Atentamente

México, Distrito Federal, a 4 de septiembre de 2012.— Diputado Ale-
jandro Sanchez Camacho (riibrica).»

Estan a discusion los siguientes puntos de acuerdo:

Primero. Se concede licencia, por tiempo indefinido, al
diputado Alejandro Sanchez Camacho, para separarse de
sus funciones como diputado federal electo en el XXI dis-
trito electoral del Distrito Federal, a partir de esta fecha.

Segundo. Llamese al suplente.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jesus Murillo Karam: Comuni-
quese.

CALENDARIO LEGISLATIVO

El Presidente diputado Jesis Murillo Karam: El si-
guiente punto del orden del dia es un acuerdo de la Confe-
rencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos. Pido a la Secretaria que le dé lectura.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal— Cémara de Diputa-
dos.

Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos, por el que se establece el
calendario legislativo correspondiente al primer periodo de
sesiones ordinarias del primer afio de ejercicio de la Sexa-
gésima Segunda Legislatura

La Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos, con fundamento en lo dispuesto en
el inciso a), del numeral 1, del articulo 38 de la Ley Orgé-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos y el articulo 36, numeral 1 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, al tenor de los siguientes
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Considerandos

I. Que de conformidad con el articulo 38, numeral 1, in-
ciso a), de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, corresponde a la Conferen-
cia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos establecer el programa legislativo de los
periodos de sesiones y el calendario para su desahogo.

II. Que el articulo 65, parrafo primero, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estable-
ce que el Congreso se reunira a partir del 1 de septiem-
bre de cada afio para celebrar su primer periodo de
sesiones ordinarias.

[II. El articulo 36, numeral 1 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados sefiala que por regla general, se rea-
lizardn las sesiones los martes y jueves de cada semana

y podran realizarse sesiones en dias diferentes a los se-
flalados, cuando asi lo determine la conferencia.

IV. Que, de acuerdo con el articulo 66 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el primer pe-
riodo no podré prolongarse sino hasta el 15 de diciem-
bre del mismo afio, excepto cuando el Presidente de la
Repuiblica inicie su encargo en fecha prevista por arti-
culo 83 constitucional, en cuyo caso las sesiones podran
extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio.

Con base en lo expuesto, este organo de gobierno estable-
ce el siguiente:

Acuerdo. Se establece el calendario legislativo para el pri-
mer periodo de sesiones ordinarias del primer afio de ejer-
cicio de la LXII Legislatura.

CALENDARIO LEGISLATIVO DEL PRIMER PERIODO DE SESIONES
ORDINARIAS DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO DE LA LXII LEGISLATURA

Septiembre-Diciembre 2012

SEPTIEMBRE 2012
LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
2
Sesion del
Congreso
General
3 5 7 8 9
10 12 14 15 16
Diadela
Independencia
17 LA 19 21 22 23
. Sesién .
- Ordinaria
24 : 26 28 29 30
o 1 o
. Ordinaria
OCTUBRE 2012
LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
1 : 3 : 5 6 7
8 12 13 14
15 19 20 21
22 26 27 28
29
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NOVIEMBRE
LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
2 3 4
Todos los Dia de
Santos Muertos
5 9 10 11
12 16 17 18
19 * 23 24 25
Descanso
obligatorio
26 2 e 30
. Sesién - Sesién
‘Ordinaria. * Ordinaria
DICIEMBRE
LUNES MARTES MIERCOLES JUEVES VIERNES SABADO DOMINGO
1 2
Sesion de)
Congresoj
General
3 7 8 9
10 14 15%* 16
17 21 22 23
24 28 29 30
Descanso
obligatorio
31

*  De conformidad al articulo 74 de la Ley Federal de Trabajo, en conmemoracion del 20 de noviembre. )
**  Fecha limite para la recepcidn del Paquete Fiscal 2013, como lo establece el articulo 74, fraccién IV de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

*** De conformidad al articulo 74 fraccién VII de la Ley Federal del Trabajo.

Transitorio

Unico. Comuniquese y publiquese en la Gaceta Parlamen-
taria.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de septiembre de
2012.— Diputado Jesus Murillo Karam (rabrica), Presidente; Dipu-
tado Manlio Fabio Beltrones Rivera (ribrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; Diputado Luis
Alberto Villarreal Garcia (ribrica), Coordinador del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional; Diputado Silvano Aureoles Conejo
(rtbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica; Diputado Arturo Escobar y Vega (rabrica), Co-
ordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; Diputado Alberto Anaya Gutiérrez (riibrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Diputado Ricardo Mon-
real Avila (ribrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario de Mo-

vimiento Ciudadano; Diputada Lucila Garfias Gutiérrez (ribrica), Co-
ordinadora del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.»

En votacion economica se pregunta a si se aprueba. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jesus Murillo Karam: Comuni-
quese y publiquese.
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ANALISIS VI INFORME DE GOBIERNO -
POLITICA ECONOMICA

El Presidente diputado Jesas Murillo Karam: EI si-
guiente punto del orden del dia es el andlisis del VI Infor-
me de Gobierno, en materia de politica economica. Para
dar cumplimiento al punto tercero del acuerdo, aprobado
en la sesion del 4 de septiembre, los grupos parlamentarios
han inscrito para la primera ronda a los siguientes diputa-
dos: tenemos para iniciar a la diputada Sonia Rincon Cha-
nona, en segundo lugar al diputado José Alberto Benavides
Castaieda; el tercer sitio, el cuarto y el quinto los estan re-
gistrando en este momento, el sexto la diputada Maria Te-
resa Jiménez Esquivel, y el séptimo lo reportaremos en su
momento.

En consecuencia, tiene la palabra, hasta por 10 minutos, la
diputada Sonia Rincon Chanona.

La diputada Sonia Rincon Chanona: Con su anuencia,
diputado presidente. Compafieras y compaieros diputados,
el didlogo entre los Poderes de la Unidn es un principio que
engrandece a la Republica.

Es una lastima, compafieras y compafieros legisladores,
que en este analisis del VI Informe de Gobierno faltemos a
este principio, tal como lo marca el articulo 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la
letra dice: Los secretarios del despacho, luego que esté
abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al
Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos.

Estamos por iniciar un monodlogo, donde las respuestas
quedarén sin respuestas y sin destinatarios; lo que deberia
ser un ejercicio de didlogo y deliberacion para encontrar las
soluciones a los grandes problemas nacionales, como es un
informe de gobierno, se ha convertido en un acto vanidoso,
grandilocuente y sentimentalista.

Un asunto tan importante, como la politica economica, no
puede reducirse a unos cuantos posicionamientos, discur-
sos y proclamas, es necesario que los responsables de la
conduccion de la economia nacional respondan a las dudas
que aqui surgen, dudas que necesitan respuestas ante la
imagen de pais que nos quieren vender con datos y esta-
disticas, pero que chocan bruscamente con una realidad la-
cerante para muchos compatriotas.

Sin embargo, compafieras y compafieros diputados, quie-
nes caminamos durante la campafia electoral por barrios,

colonias populares, rancherias, pueblos, ciudades, consta-
tamos que esa imagen construida por estadisticas y datos,
son un castillo de naipes.

Durante los ultimos afios la erradicacion de la pobreza se
ha convertido en un reiterado discurso que tiene poco sus-
tento en los hechos; de ahi la importancia que adquieren los
esfuerzos para erradicarla, aunque los resultados alcanza-
dos resulten desiguales y en algunos casos frustrantes.

En México no se ha logrado estabilizar el ritmo de creci-
miento sostenido, que suele asociarse con la disminucion
de la pobreza y la desigualdad; por el contrario, hoy en M¢-
xico la pobreza representa un mal endémico.

Para dimensionar la magnitud del problema, de acuerdo
con los datos del Consejo Nacional para la Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social, hay 50 millones de mexi-
canos que viven en condiciones de pobreza patrimonial.
Esto quiere decir que no alcanzan a cubrir aspectos pri-
mordiales de vivienda, transporte, vestido y calzado.

Diputadas y diputados, dejemos de privilegiar aquellas ac-
ciones que contintlan incentivando el circulo vicioso de la
pobreza y centremos nuestros esfuerzos en dotar de opor-
tunidades de desarrollo econdmico y social a los distintos
sectores de la poblacion, acotando de manera gradual la de-
pendencia economica de factores externos, como las reme-
sas 0 los precios internacionales del petréleo.

Hace apenas unos dias, la representante en México de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y Agricultura (FAO), Nuria Urquia Fernandez, sefialé que
la pobreza alimentaria en el pais tuvo un incremento im-
portante, al pasar del 2006 al 2012, del 13.6 por ciento al
18.2 por ciento. Asimismo, la FAO destaco que la situacion
alimentaria en México ha sufrido un deterioro importante
con este aumento porcentual en los Ultimos seis afios.

De acuerdo con datos del Coneval, en marzo de 2008, la
canasta basica alimentaria por persona, en el ambito rural
costaba 588.80 pesos al mes, mientras que en zonas urba-
nas era de 843 pesos; sin embargo, en marzo de 2012, la ca-
nasta alimentaria en zonas rurales ya costaba 765.10 pesos
mensuales y en zonas urbanas mil 81 pesos al mes, cuando
el ingreso laboral promedio por persona es de apenas mil
470 pesos mensuales, en términos reales.

Lo anterior es reflejo de la implementacion de estrategias
economicas desarticuladas, en lugar de un programa nacio-
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nal que conjugue armoniosamente las estrategias de desa-
rrollo econdmico y social, en beneficio de la poblacion.

Los datos divulgados en el VI Informe de esta gestion re-
velan importantes deterioros salariales; es evidente que la
generacion de trabajos dignos en los tltimos aflos fue pre-
caria y de retroceso para los mexicanos.

El universo de trabajadores que perciben un ingreso mayor
a cinco salarios minimos se redujo en 1.3 millones de asa-
lariados, mientras que los peor pagados, que perciben has-
ta un salario minimo de 60 pesos, aumentaron en 1.4 mi-
llones de personas, en lo que va de la administracion.

Asimismo, alrededor de 14 millones de trabajadores se en-
cuentran en actividades informales, mientras que aproxi-
madamente seis millones de personas trabajan en situacio-
nes criticas; es decir, la tasa de condiciones adversas de
ocupacion pas6 de 11.15 por ciento a 12.21 por ciento, tan
solo en el Gltimo aflo.

En cuanto a los temas de salud, la Secretaria del ramo sefia-
la que el Seguro Popular cuenta con casi 53 millones de me-
xicanos afiliados. Podemos reconocer que el Seguro Popular
ha representado para muchas familias mexicanas una alter-
nativa emergente de acceso a servicios basicos de salud; sin
embargo, no existe evidencia clara ain que compruebe el
impacto del programa en la salud de los mexicanos.

El reto principal es asegurar que el potencial financiero del
programa se traduzca en avances medibles y significativos
en el acceso a servicios de calidad en los estados de la Re-
publica; para ello es necesario contar con mayor informa-
cion sobre la operacion de los sistemas estatales y el uso de
esos recursos por parte del Seguro Popular.

En Nueva Alianza coincidimos que es indispensable cons-
truir mecanismos eficientes y transparentes para la progra-
macion, el seguimiento, evaluacion y retroalimentacion de
las actividades del Seguro Popular.

El Seguro Popular debe tener capacidad para conocer, con
precision y sistemdticamente, su impacto en términos de
atencion efectiva y de salud a la poblacién. Dado que los
recursos son escasos, una parte fundamental de las finanzas
publicas de calidad es que el gasto publico sea ejercido de
manera eficiente.

Es importante contar con una composicion del gasto ade-
cuado, que funcione como un motor de crecimiento soste-

nido; el ejercicio del gasto debe ser transparente, de mane-
ra que los ciudadanos sepan cudnto, en qué y como se gas-
tan los recursos. Més que indicadores de gestion, debemos
asegurar que el gobierno entregue indicadores de resulta-
dos de la aplicacion del Presupuesto publico en sus dife-
rentes dependencias.

En materia de gasto, la Secretaria de Hacienda indica que
en el periodo de enero a julio del presente afio, con relacion
al periodo de 2011, hubo un incremento del gasto corrien-
te de 9.1 por ciento, para alcanzar los mil millones de pe-
sos tan solo en un semestre.

Resulta contradictorio que en el ultimo informe presentado
por este gobierno destaque un aumento en la asignacion
eficaz y eficiente de los recursos publicos, cuando en los
hechos ha sido un gobierno que privilegia e incrementa el
gasto corriente por encima de la inversion productiva, in-
crementa plazas, salarios y privilegios de los niveles gu-
bernamentales de alta direccion, al tiempo que subejerce
para proyectos claves con infraestructura, salud y empleo.

Nueva Alianza, en su declaracion de principios, destaca co-
mo pilar fundamental establecer las bases que incidan en
un mejor nivel de vida para todos los mexicanos; en esto
estamos comprometidos y trabajaremos dia con dia para
que nuestros compatriotas tengan una vida digna y decoro-
sa. Es cuanto, diputado presidente.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada Rincon Chanona. Tiene ahora el uso de la
tribuna, hasta por 10 minutos, el diputado Jos¢ Alberto Be-
navides Castafieda, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo.

El diputado José Alberto Benavides Castaiieda: Con la
venia de la Presidencia. Compafieras y compafieros legis-
ladores, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
presenta a esta soberania su perspectiva sobre el capitulo
de politica economica del VI Informe de Gobierno del Eje-
cutivo.

La visién que Calderon expresa sobre el tema en comento,
como siempre es triunfalista y ajena a la realidad que vivi-
mos cotidianamente los mexicanos; el comportamiento de
la economia mexicana en estos ultimos seis afios se dio ba-
jo un marco de tres factores fundamentales: la crisis finan-
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ciera mundial y sus desastrosos efectos a corto, mediano y
largo plazo; la débil e incierta recuperacion en la economia
de los Estados Unidos de América, la Union Europea y Ja-
pon, y del lamentable error de mantener en México la po-
litica econdmica neoliberal, a pesar de su rotundo fracaso y
abandono en practicamente todo el mundo.

Actualmente todos somos testigos de las siguientes carac-
teristicas de la realidad econdmica de nuestro pais: una
economia en retroceso, que afecta directamente a los bolsi-
llos de los ciudadanos; desempleo con el cual millones de
connacionales se encuentran desocupados, y un evidente
entorno de inseguridad, que ha provocado el deterioro eco-
noémico y social de ciudades y comunidades en practica-
mente todo el pais.

La agenda de transformacion economica que se planteo el
gobierno federal nunca se llevo a cabo, fallando a la pro-
mesa de consolidar una economia capaz de competir en el
mundo y generar inversion productiva para generar em-
pleos.

La falacia de la estabilidad econdmica es parte del ropaje
con el que se pretende encubrir la decadencia del sistema
econdmico implementado en México desde hace tres déca-
das; la intencion es engafiar a la sociedad, manteniendo una
inflacion que se presume estable, pero sin crecimiento en
salario; un tipo de cambio sin devaluaciones para adquirir
productos del exterior, a costa de no consumir lo que pro-
ducen nuestros trabajadores, obligando al cierre de empre-
sas y pérdida de empleos; altas reservas, pero que solo sir-
ven para ser parte de la especulacion financiera, que es lo
que ha provocado la crisis alrededor del mundo.

Dada la situacion actual, no se puede culpar a la crisis mun-
dial como unica causa de la crisis nacional, hacerlo seria
irresponsable, manipulador.

Mientras que en el resto del mundo se aumentaba el gasto,
se protegia y fortalecia el mercado interno, se apoyaba el
sector agricola e industrial, se castigaba la especulacion fi-
nanciera, se fomentaba la banca de desarrollo para dar so-
porte a las pequefias y medianas empresas y evitar su quie-
bra, en México no se tomaron las medidas correctas ni se
asignaron los recursos suficientes contra los efectos mds
graves de la crisis.

México obtuvo el peor desempefio econdmico de América
Latina al registrar una contraccion de 6 por ciento del PIB
en el 2009, acumulando en promedio decrecimientos de 2

por ciento en estos Ultimos afios, por debajo inclusive de
Haiti, que es el pais mas pobre del hemisferio.

México, en un rango tomado de 2007 a 2012, serd el pais
que menos crezca en toda América Latina, después de El
Salvador. Con el sexenio que esta por terminar, México ha
perdido peso entre las economias de América Latina; en el
2006, el PIB representaba el 30 por ciento del total de La-
tinoamericana; para el 2010, este porcentaje bajé a 20 pun-
tos porcentuales, seglin datos de la Cepal.

Entre 2006 y 2012, América Latina crecera en promedio
3.61 por ciento anual, casi el doble de lo que crecera Mé-
xico. Estos datos confirman el rotundo fracaso de la politi-
ca economica de Felipe Calderdn y el agotamiento del mo-
delo exportador aplicado desde fines de los ochentas y que
cobro forma en 1994, con el TLC.

Simplemente no existe un modelo de desarrollo y esto nos
tiene en un retraso, en relacion al resto de los paises del
continente.

La politica comercial que ha dirigido Felipe Calderon y sus
antecesores solo ha provocado la explotacion de los traba-
jadores y de los ingresos de éstos, a través de tratados y
convenios que resultan perjudiciales ante la situacién que
afronta el pais.

Se han expuesto a las empresas mexicanas a una compe-
tencia voraz, sin haber tenido los elementos para entrar a
competir de manera justa y equitativa. De poco sirve un
tratado comercial si compramos mucho y vendemos poco.

El pobre argumento de abrir el comercio para que los ciu-
dadanos tengan acceso a productos menos caros, ha sido a
costa de los ingresos de los mismos ciudadanos, al no tener
oportunidades de empleos bien remunerados.

Es urgente verificar la conformacion de la politica exterior
e incorporar, cuanto antes, el valor agregado a los produc-
tos producidos en nuestro pais y de ahi partir en mejores
condiciones comerciales.

El resultado de las politicas econdmicas del gobierno fede-
ral se puede resumir en una total decepcion, pues han con-
tribuido al deterioro de la calidad de vida de los mexicanos;
el aumento desmedido en los precios de los productos ba-
sicos no ha hecho mas que hundir a mas familias mexica-
nas en el abismo de la pobreza y la carencia de beneficios.
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El titular del Ejecutivo, al igual que sus predecesores, no ha
llevado a cabo medidas para controlar los precios que mas
importan en una economia, como la nuestra.

Resulta un descaro presumir una baja inflacion, cuando los
precios que afectan directamente a la mayoria de los mexi-
canos alcanzan niveles que desde hace mucho tiempo no se
alcanzaban; en los ultimos cuatro afios el costo de la ca-
nasta basica alimentaria por persona se incremento en 30
por ciento; en lo que va del 2012, el indice de precios de
los alimentos y de la canasta basica sigui6 incrementando-
se a mayor ritmo que el indice nacional de precios al con-
sumidor (INPC), debido principalmente a un aumento en
los precios de los productos agropecuarios.

Como consecuencia del aumento en el precio de los com-
bustibles, del IVA y del ISR, se han derivado aumentos en
practicamente todos los sectores econdmicos; recordemos
aquellos primeros dias del 2010, cuando se aumentaron los
precios de 45 alimentos, entre los que destacan la tortilla,
el arroz, el ftijol, la lenteja, el tomate, entre otros.

Lo que hemos visto en las lltimas semanas no son simples
casos aislados o focos rojos de aumento en los productos
de consumo basico, son claras muestras de los afios de que-
branto a la economia familiar.

Las condiciones salariales en el pais son considerablemen-
te peores, no solo de la region, sino en comparacion al res-
to del mundo.

Los dafios al salario real son evidentes; desde hace tres dé-
cadas se ha venido perdiendo casi el 70 por ciento del po-
der de compra de los mexicanos y solo en lo que va de es-
te sexenio la pérdida del salario ha sido del 42 por ciento.
Todo esto debido a los bajos niveles de productividad y a
la incapacidad de generar empleos de calidad, lo cual esta
estrechamente relacionado tanto con las limitadas politicas
para generar desarrollo productivo en los trabajadores co-
mo industrias de alto valor agregado.

México vive, sin duda, una de sus peores épocas y aun con
ello el engafio persiste; seglin el Centro de Andlisis Multi-
disciplinario de la UNAM, en su més reciente reporte de
investigacion explico que la tasa de desempleo calculada a
nivel nacional —cuarto trimestre de 2011— era del 15.4
por ciento, que representan 8 millones 710 mil 108 perso-
nas y no los 2.4 millones que el Inegi identificaba como po-
blacion desocupada al cierre de 2011.

En lo que va del sexenio se han perdido mas de tres millo-
nes de empleos a nivel nacional; se requiere dar 1.2 millo-
nes de empleos al afio para combatir la desocupacion y
brindarle oportunidades a estos mas de 600 mil jovenes que
afio con aflo se integran al mercado laboral y a los 600 mil
ciudadanos que anualmente demandan un empleo.

Si a esto sumamos la informalidad, que se presenta como
un fendmeno cada vez més agudo, del cual dependen 55
millones de personas —segin cifras oficiales—, esto refle-
ja claramente que el mercado laboral en México se ha pre-
carizado en la oferta de trabajo y en la retribucion salarial.

Durante este sexenio se acrecentd la pobreza del pueblo
mexicano, que la propia Sedesol estimo, en el curso de
2009, en mas de 65 millones; es decir, mas de la mitad del
total de la poblacién, y en pobreza extrema reconoce ofi-
cialmente a mas de 20 millones de mexicanos.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
noémico (OCDE), a la que pertenece México, menciond que
somos uno de los paises con mayor desigualdad en el in-
greso de los 34 que lo integran; segun la OCDE, 10 por
ciento de la poblacién mds acaudalada tiene un ingreso
promedio 27 veces mayor al del 10 por ciento més pobre.
Se trata de una proporcion que triplica a la medida de los
34 paises del organismo. Cifras como éstas deberian aver-
gonzar a cualquier mandatario.

En el Partido del Trabajo exigimos con justicia las garanti-
as de nuestros ciudadanos y somos francos al expresar la
necesidad de un nuevo proyecto de nacion, a través de un
cambio verdadero, una nueva economia.

La situacion singular y dificil a la que nos enfrentamos co-
mo sociedad se advertird a través de la voz del pueblo, ex-
presada por los legisladores de la izquierda, con la finali-
dad de lograr un pacto social que no adultere mas los
bienes del pais y que represente la grandeza y el porvenir
de nuestro pueblo. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado Benavides Castafieda. Toca el turno en el
uso de la tribuna a la diputada Nelly del Carmen Vargas P¢-
rez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez: Con su
permiso, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Adelante.
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La diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez: Compaiie-
ras y compaiieros legisladores, es el fin de un sexenio y
nuestra nacion vive en las diversas regiones que la confor-
man tiempos y realidades distintas, desde la fiesta de los
triunfadores, que creen haber ganado todo y se reparten la
conquista, hasta la inconformidad y molestia fundada de
quienes han padecido los abusos de los poderes facticos y
las deficiencias de nuestro maltrecho y corrompido siste-
ma electoral; desde uno de los hombres mas ricos del pla-
neta hasta los millones que luchan cotidianamente para so-
brevivir.

Por ello, en medio de una transicion politica inacabada, de
un régimen politico obsoleto y un modelo econdmico agota-
do, el gran saldo historico deficitario se llama desigualdad.

En lo econdmico, en lo politico y en lo social la desigual-
dad se viste de pobreza, de desesperanza, de violencia y
sangre derramada en nuestras calles.

Tenemos muchos alos cumpliendo ejemplarmente la rece-
ta neoliberal y hoy nuestro pais es cada vez menos compe-
titivo, cada vez mas pobre, cada vez mas desigual. Las fies-
tas en el penthouse no dejan para el sotano ni migajas.

Mientras que la poblacion ha crecido cerca del 2.3 por
ciento, la economia lo ha hecho en promedio al 2 por cien-
to anual, en todo el sexenio. Ademas de la desocupacion
que afecta a millones de mexicanos, hay 13.4 millones de
personas que forman parte de la economia informal. A es-
to debemos sumar los mas de 7 millones de ninis, a los que
la administracion federal nunca logrd dar respuesta a sus
demandas.

Es obvio que el modelo exportador de estancamiento, con
estabilidad fiscalmente subsidiado, ha sido incapaz de ge-
nerar los empleos y las oportunidades que México reclama.
En este sexenio, de acuerdo con cifras del Coneval, entre
2006 y 2008, el numero de personas pobres paso de 4.5 a
52.3 millones; es decir, aumento en 6.8 millones, mientras
que de 2008 a 2010, se incrementd en 5.4 millones de per-
sonas. El saldo es un incremento en el numero de pobres de
12.2 millones de personas.

Como se puede apreciar, la pobreza en México no ha dis-
minuido, sino que continia en aumento; entre mas gasto
publico hay, mas se genera pobreza, porque el dinero no
llega a quienes mas lo necesitan, sino a los mas ricos.

Muy pocas de las promesas del Consenso de Washington
se han cumplido: apertura comercial, liberalizacion, priva-
tizacion, equilibrios macro y reduccion del Estado son aun,
después de tantos fracasos, las divisas del flanco neolibe-
ral. Lo mas que aceptan, reafirmando que la receta es bue-
na, es que no la hemos aplicado bien.

Sin embargo, la apertura comercial que ofreci6 prosperidad
—con excepcion de unas cuantas empresas privilegiadas—
ha significado el cierre de miles y miles de pequefias em-
presas que antes generaban impuestos y empleos, y ha que-
brado al campo.

Hoy somos una de las economias més abiertas del mundo
y una de las menos competitivas; mostramos orgullosas ci-
fras de comercio internacional, pero no decimos que antes
tenemos que importar mucho mas de la mitad que exporta-
mos. La liberalizacién ha mostrado que desregular y tras-
ladar al mercado responsabilidades que solo competen al
Estado se traduce en mecanismos que privatizan las ganan-
cias y socializan las pérdidas.

La crisis de 2008, es un monumento global a la avaricia y
a la apropiacion por unos cuantos de los ahorros de mu-
chos; el proceso de privatizacion nos ha llevado a malbara-
tar o debilitar instrumentos de alto impacto social; la
apuesta de que los mercados se autocorrigen ha sido, es y
serd una fantasia de la teoria economica.

Por otra parte, se celebra el logro de equilibrios macroeco-
ndmicos. Desde luego que nadie quiere regresar a los afios
de inflacion desbocada, de déficit impagables, de excesos
estatistas, pero la pregunta de fondo es: ja quién le sirve
hoy todo eso? ;Se traduce en empleos? ;En menos pobre-
za? ;En més oportunidades? ;En mejor educacion? ;En
creciente investigacion y desarrollo cientifico? La respues-
ta es obviamente no.

Finalmente, el niicleo de la receta neoliberal: el abandono
de las funciones trascendentes del Estado, abdicar a favor
de los poderosos; perdimos mucho tiempo en la discusion
de cuanto Estado, debatimos tamaros, funciones, tareas y
mientras tanto el Estado mexicano perdid instrumentos,
fortaleza y vulnerd su compromiso mas importante, su
compromiso social.

Hoy tenemos un Estado postrado frente a los més ricos y
frente a las bandas que se disputan a tiros las maltrechas
regiones de México; un Estado incapaz de cumplir su pri-
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mer deber, que es la proteccion de la vida y el patrimonio
de los mexicanos; un Estado que ha permitido que los go-
biernos reduzcan su responsabilidad social al reparto elec-
toral de recursos asistenciales.

Pavimentamos y alumbramos las calles de los pobres, pero
en las casas pervive el ciclo interminable de la pobreza,
cuando hay mas de 160 mil millones de dolares que no se
ponen a trabajar a favor de la sociedad. Es por ello indis-
pensable regresar al Estado su fortaleza y su compromiso
con lo social.

Nadie invoca regresos a la autarquia econdmica o a los ex-
cesos del estatismo arcaico; cuando hablamos del Estado
son muchas las reacciones adversas, la mayor parte se ali-
mentan de las fallas del viejo modelo nacional, son juicios
retrospectivos que descalifican la insustituible tarea del Es-
tado por sus perversiones pasadas.

Nadie habla de regresar a ese viejo modelo, pero es eviden-
te que las naciones que hoy prosperan, los BRICS, Brasil,
Rusia, India y China, por ejemplo, tienen un Estado activo,
aliado a fondo con el sector empresarial, promotor de la in-
vestigacion y el desarrollo cientifico, regulador firme de los
desequilibrios de los mercados, pertinente y moderno.

Tenemos que hacer un esfuerzo por mantener la estabilidad
macroecondmica, pero al mismo tiempo fortalecer la cohe-
sion interna, a través de alguna politica social que promue-
va el crecimiento, aumente la productividad y sea fiscal-
mente sostenible.

Creo, finalmente, que para lograrlo necesitamos dos refor-
mas claves: la reforma del Estado y la reforma hacendaria
integral, no remiendos fiscales; la primera, para moderni-
zar el vetusto régimen politico, para edificar espacios de
construccion politica que incluyan a la pluralidad, de espe-
cial manera a las minorias activas, para reconstruir la auto-
ridad moral, ética y funcional del Estado, para que con la
ley en la mano pueda proteger eficazmente a los mexicanos
y su patrimonio, para abandonar el modelo asistencial de
naturaleza neoliberal y ampliar nuestra red de proteccion
social, no solo desde una perspectiva solidaria, sino tam-
bién productiva.

Por su parte, la reforma hacendaria integral, al enfatizar su
cardcter fundante y estructural debe incluir ingreso, gasto,
regulacion, vigilancia y transparencia; hacer a un lado mis-
celaneas e inventos fiscales distorsionadores. Una reforma
que nos permita tener mayor margen de maniobra para in-

crementar, de manera sana y sostenible, la inversion publi-
ca, alentar la inversion privada, incrementar la competitivi-
dad, reducir la dolorosa desigualdad social y regional y for-
talecer nuestra red de proteccion social. Debe también de
asegurar que el gasto publico llegue a su destino con efica-
cia, transparencia y rendicion de cuentas.

Ahora que inicia esta Legislatura, que inicia un gobierno
federal, se abren oportunidades a impulsar transformacio-
nes de fondo, comprometidas con el interés de la mayor
parte de los mexicanos, no de unos cuantos.

Ha sido muy costoso pasar el interés de la nacion por el pe-
quedo ojo de la aguja de los intereses creados. La Republi-
ca se ha debilitado después del colapso del antiguo régimen
en 1982 y la crisis de la modernizacion fallida en 1994.

Hagamos de la restitucion de la Republica el gran motivo
y fuerza para hacer a un lado la mediocridad, el abandono,
la irresponsabilidad, la simulacion, la corrupcion y la im-
punidad, que son grandes males de México, y luchemos
para que la economia se ponga al servicio de la gente, de
sus aspiraciones, de sus suefios, de sus exigencias.

Es tiempo ya de abandonar el viejo modelo neoliberal, que
ha probado sobradamente su ineficacia, para crecer con
justicia y libertad; si seguimos haciendo lo mismo obten-
dremos lo mismo: més pobreza, més desigualdad, més en-
cono social, mas violencia.

Decidamonos a ser una potencia latinoamericana; debata-
mos y pactemos los qué y los como; cumplamos bien nues-
tra mision, para eso estamos aqui. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada Vargas Pérez.

RECESO

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin (a las
11:54 horas): Compaiieras diputadas y compaiieros diputa-
dos, en este momento inicia un simulacro con hipotesis de
sismo; por lo que pedimos su colaboracion para llevar a ca-
bo los protocolos de seguridad que se nos indiquen. Todos,
legisladores y no legisladores, deberemos desalojar el re-
cinto. Se declara un receso .

(Receso)
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ANALISIS VI INFORME DE GOBIERNO -
POLITICA ECONOMICA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin (a las
12:13 horas): Se reanuda la sesion. Toca el turno para ha-
cer uso de la tribuna al diputado Ricardo Astudillo Suarez,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, hasta por 10 minutos. Tiene la palabra el diputado
Astudillo.

El diputado Ricardo Astudillo Suarez: Buenas tardes a
todos. Con el permiso del presidente de la Mesa Directiva;
compafieras y compaiieros legisladores, en cumplimiento
al mandato constitucional, el pasado primero de septiem-
bre, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos pre-
sento ante esta soberania su VI y tiltimo Informe de Labo-
res.

Ahora nos toca a quienes tenemos el honor de representar
a la sociedad, de revisar, discutir y sefialar —por supues-
to— los aciertos y desaciertos que son evidentes para to-
dos, mismos que por supuesto nosotros seremos los pro-
motores de que exista un ejercicio de mayor interaccion
con los representantes del Ejecutivo y no en un formato
aislado, que muy pocas gentes nos escuchan.

Hoy no podemos dejar de reconocer que el pais se encuen-
tra en una de las transiciones mas complejas de la historia
nacional.

Uno de los problemas més graves es el incremento de la
desigualdad y la pobreza, que proviene de la desarticula-
cion de la politica de crecimiento econdmico que hemos te-
nido durante la Gltima década, un crecimiento promedio
anual del 1.9 por ciento del producto interno bruto.

Se ha privilegiado la estabilidad financiera por encima de
las prioridades econdmicas y sociales, estabilidad que si
bien es necesaria, es insuficiente para generar crecimiento,
empleo, salarios mas justos y superar la pobreza.

La politica econdmica que impera no ha logrado generar
los empleos suficientes ni los bienes y servicios necesarios
para que cada mexicano tenga un nivel de vida digno.

Sin embargo, reconocemos que el pais no estd a la deriva
en materia economica, aunque hay datos que se deben me-
jorar, porque son elocuentes y no mienten; la tasa de des-
empleo abierto, que en el afio 2000 era de 2.3, se ha lleva-
do al 5.6 por ciento. Mas del doble.

Actualmente existen mas de 2 millones y medio de desem-
pleados; 13.4 millones de personas laboran en el sector in-
formal, 3.8 millones buscan un segundo empleo o uno me-
jor y mas de 3 millones no reciben remuneracion en su
trabajo. Estos resultados no corresponden al potencial de
nuestro pais.

Ocupa el décimo cuarto lugar en extension territorial,
cuenta con extensos litorales; ocupa el lugar undécimo en
poblacion, el séptimo mayor productor de petroleo, el dé-
cimo cuarto en exportacion de bienes y servicios, y conta-
mos con empresarios y trabajadores muy competitivos.

Por estas razones, es imprescindible cambiar el sentido de
las actuales politicas gubernamentales y adoptar una nueva
estrategia para el desarrollo economico de México y la ge-
neracion de empleos.

Por ello el Partido Verde Ecologista de México reconoce la
urgente necesidad de fortalecer al Estado como promotor
del desarrollo y el empleo; dotar al Estado de los mecanis-
mos necesarios que le permitan tener una verdadera com-
petitividad y generar fuentes de empleo y generar politicas
publicas eficientes y eficaces que impulsen el bienestar de
la clase trabajadora.

La politica econdmica nacional es y debe seguir siendo el
eje rector del quehacer publico que permita alcanzar el
bienestar social; es solo a partir del crecimiento economi-
co que es posible generar méas empleo, un ingreso remune-
rador y suficiente, asi como desarrollo en todos los secto-
res productivos y mayores recursos y gastos publicos.

Las propuestas economicas que el Partido Ecologista de
México habrd de impulsar en esta Legislatura tienen como
objetivo fundamental la conformacion de un México com-
petitivo, en donde la pobreza y la marginacion sean abati-
das y se noten en el bolsillo de los mexicanos, a partir del
crecimiento sostenido del sector formal de la economia, de
mayores oportunidades laborales para los jovenes, del for-
talecimiento del campo, del impulso de la industria turisti-
ca y la productividad del sector empresarial e industrial,
entre otros. De manera que el reto no es menor.

De acuerdo con la Conferencia de las Naciones Unidas pa-
ra el Comercio y Desarrollo, México se encuentra clasifi-
cado como una economia en desarrollo, lo que implica que
a pesar de los esfuerzos realizados hasta ahora, el creci-
miento econdmico de nuestro pais aun no ha sido suficien-
te para alcanzar un nivel optimo de desarrollo econdmico.
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Es cierto que ningun pais puede darse el lujo de no crecer,
como tampoco se puede desatender la necesaria equidad en
la distribucion de la riqueza y el ingreso.

Como parte de nuestras premisas de partido reconocemos
la importancia de un manejo prudente de las finanzas pu-
blicas; sabemos de la relevancia de mantener un control de
precios que evite escaladas inflacionarias que dafien a la
poblacion; comprendemos el valor de los equilibrios ma-
crofinancieros y comerciales.

Todos estos elementos son condiciones necesarias, pero de
ninguna manera suficientes en la nueva politica economica
que emprenderemos a partir del fortalecimiento interno de
nuestro sector productivo en nuestros estados, a los cuales
reconocemos su labor y gran aportacion en la Conago,
muestra clara de que México sabe ponerse de acuerdo.

Compafieras y compafieros legisladores, la verdadera poli-
tica econdmica es aquella que no necesita de adornos,
aquella que no necesita hablar de grandes cifras y aquella,
por supuesto, que no necesita un lenguaje técnico y rebus-
cado; la verdadera politica econdmica es aquella que se ve
y se siente en los bolsillos y en los monederos de las amas
de casa de nuestro pais, el que podamos llevar tres comidas
al dia a la mesa de todos los mexicanos y que se pueda con-
tar con una vivienda y servicios dignos.

Es aquella también —por supuesto— que toma en cuenta,
en cuanto a nuestros hijos y los hijos de todos los mexica-
nos necesiten el apoyo para ir a estudiar; en cuanto un fa-
miliar sufra de alguna enfermedad pueda ser atendido de
inmediato con los medicamentos necesarios y adecuados.

La politica economica es aquella que toma en cuenta a los
jovenes, a los adultos mayores y a las madres solteras;
aquella que no te engafia, aquella que los programas fede-
rales funcionan igual en un municipio del centro del pais a
otro ubicado en el norte de la Republica Mexicana, y que
por supuesto se pueda tener la sensibilidad y la capacidad
de ampliar, modificar o inclusive cancelar aquellos progra-
mas que no funcionen.

Un ejemplo claro, por supuesto, podemos citar el programa
federal llamado 70 y Mas, que ha habido un caso omiso por
parte de quien lo opera, de millones de mexicanos a lo lar-
go y ancho de nuestro pais, que han requerido poder formar
parte de ¢l a una edad mas temprana que los 70, ya que na-
die les garantiza que van a vivir y que por supuesto dedi-

caron la mayoria de su vida a trabajar por sus familias en
el campo o en alguna ciudad.

Asi de sencilla sera la politica econdmica, si empezamos
en este recinto a ponernos de acuerdo; en esta Camara de
Diputados que empiecen a fluir los acuerdos, los consen-
s0s, por supuesto, para las grandes decisiones que necesita
el pais que tomemos nosotros. Como ejemplo, cito los cer-
ca de aproximadamente 3 billones 600 mil millones de pe-
s0s, que seran ejercidos para el afio que entra y que por su-
puesto serd un gran reto para nosotros.

Debemos, compaiieros, recuperar la seguridad econdmica
de todos los mexicanos, pero también debemos recuperar
la confianza de que se hardn mejor las cosas. Vamos por-
que la economia en México se note y anote a las buenas
cuentas de todas las familias mexicanas. Es cuanto, sefior
presidente, muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias a
usted, diputado Astudillo. Tiene ahora el uso de la tribuna
el sefior diputado Carol Antonio Altamirano, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
hasta por 10 minutos.

El diputado Carol Antonio Altamirano: Con su permiso,
diputado presidente. Sefioras y sefiores legisladores, una
vez analizado el ultimo informe del Ejecutivo, de acuerdo
a los indicadores de empleo, pobreza, competitividad, sa-
neamiento de los ingresos piblicos, criterios de federalis-
mo fiscal y el cumplimiento del Plan Nacional de Desarro-
llo, considero que el gobierno del presidente Calderon ha
fracasado en una responsabilidad fundamental: mejorar la
calidad de vida de la poblacion.

El logro no fue vivir mejor, como ofrecia la propaganda
gubernamental; con la politica econdmica que se aplico
la mayoria de los mexicanos hoy vive peor y el pais se
hunde.

Digan lo que digan las campafas medidticas que quieren
convertir los fracasos en logros, la realidad es que el go-
bierno de Calderdn hizo promesas que no cumplio; el Mé-
xico del que habla el gobierno no corresponde con la rea-
lidad.

Por ejemplo, en el discurso del pasado lunes el presidente
Calderon dijo que se propuso consolidar una economia ca-
paz de competir y ganar en el mundo y de atraer mas in-
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version productiva, pero la realidad es otra, pues de acuer-
do con cifras del FMI hace 12 afios México ocupaba la no-
vena posicion por el tamafio de su economia, por delante
de Brasil, Espafa, India, Australia y Rusia. Hoy estas na-
ciones han rebasado a nuestro pais y México cayo a la de-
cimocuarta posicion mundial.

Hace dos décadas la economia nacional era ligeramente su-
perior a la brasilefia, hoy la economia de Brasil es dos ve-
ces mas grande que la mexicana.

El VI informe presume un crecimiento de 3.9 por ciento en
este afio, pero si se considera el sexenio el promedio de cre-
cimiento es apenas 2 por ciento anual. Esa tasa incumple la
meta proyectada en el Plan Nacional de Desarrollo de 5 por
ciento y es de las mds bajas en los ultimos cuatro sexenios.

El que se considerd asi mismo, desde su campafia, como
presidente del empleo, al final de cuentas termind dirigien-
do una méquina de generacion de desempleados. Las cifras
no dejan lugar a dudas, al inicio de los gobiernos panistas
existian en el pais 998 mil desempleados, para el afio 2012
esta cifra se ha mas que duplicado a 2.4 millones de des-
empleados.

Aunque la meta del Plan Nacional de Desarrollo era gene-
rar 800 mil empleos anuales, realmente solo se han gene-
rado 397 mil empleos por afio. Al final de cuentas hay una
diferencia de 2 millones de empleos entre lo prometido y lo
finalmente realizado en el sexenio.

Ademas, de acuerdo al Inegi existen 3.3 millones de mexi-
canos que trabajan sin ninguna remuneracion; hay poco
mas de 4.3 millones de personas subocupadas. En suma,
mas de 10 millones de mexicanos que no encuentran traba-
jo o lo tienen en condiciones miserables y degradantes.

Aunque este gobierno ofrecid lograr mayores niveles de
desarrollo humano, lo que se logré en la realidad fue una
pobreza con dimensiones de tragedias social.

El fracaso es notorio y lo acreditan las cifras del Coneval,
respecto a la pobreza patrimonial; el saldo en lo que lleva-
mos del sexenio es de 12.2 millones de personas mas vi-
viendo en la pobreza. Actualmente, 52 millones de perso-
nas; es decir, casi la mitad de los mexicanos es pobre.

En este sexenio la pobreza no ha dejado de crecer, 8 mil
mexicanos por dia, 348 por hora, seis mexicanos por mi-
nuto.

Pero los malos resultados no son por la falta de recursos,
pues el gasto social pasod de 184 mil millones de pesos en
2007, a 317 mil millones de pesos en 2012.

;Qué se hizo entonces? Parece que a mayor gasto dedica-
do a luchar contra la pobreza, hay mds pobres.

La desigualdad no cedio; segiin los resultados de la En-
cuesta Nacional de Ingreso-Gasto, el 10 por ciento de los
hogares con mayores percepciones concentrd casi el 40 por
ciento del ingreso, mientras que el 10 por ciento de los ho-
gares mas pobres solo representa el 1 por ciento.

En materia de ingresos, el Ejecutivo no busco fuentes pro-
gresivas y permanentes de financiamiento; por no enfren-
tar a los grandes intereses que se benefician con los regi-
menes fiscales de excepcion, se mantuvo de manera
irresponsable el financiamiento con ingresos de origen pe-
trolero.

La realidad es que més que inversion privada, que obliga a
compartir la renta petrolera, se requiere dejar que Pemex
reinvierta lo necesario en su desarrollo para beneficio del
pais.

Es indispensable que en esta Legislatura revisemos los cal-
culos que presenta la Secretaria de Hacienda en el presu-
puesto de gastos fiscales, que son los ingresos que no se re-
caudan por tratamientos preferentes y que alcanzan, en el
2012, la insolita cifra de 727 mil millones de pesos, y que
las empresas y sectores beneficiados acrediten que esos
apoyos ayuden al bienestar general del pais.

La dimension de ese hoyo en las finanzas publicas es tal,
que de recaudarse totalmente los ingresos no petroleros, es-
timados para el 2012, se podrian incrementar en 34 por
ciento para alcanzar 2 billones 864 mil millones de pesos,
que financiarian inversion en infraestructura y el desarrollo
nacional.

Por otra parte, este gobierno no reacciond ante los retroce-
sos en el federalismo fiscal. La realidad es que la recauda-
cion federal participable, que es la bolsa de recursos dispo-
nible para las entidades federativas, tiene una caida real de
4 por ciento.

En este contexto destaca un caso singular: la pérdida de in-
gresos en materia educativa, por el cambio a la formula del
Fondo de Aportaciones para Educacion Bésica, FAEB. Es-
to ha significado enormes recortes a los recursos que la fe-
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deracion transfiere al gasto en educacion bésica en entida-
des como Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Hidalgo y Tabasco;
un verdadero crimen, cuando estos estados poseen los ma-
yores indices de pobreza del pais y que esta Camara esta
llamada a superar.

Este gobierno no ayudo a revertir la inequitativa distribu-
cion de los fondos de aportaciones, en especial al Distrito
Federal se le niega el acceso al Fondo de Aportaciones pa-
ra la Infraestructura Social, FAIS, bajo el argumento de que
no es un estado. Pero eso es injusto, pues en la ciudad exis-
ten de manera comprobable las carencias con las que se
calcula la distribucion de ese fondo.

Existe otro tema de la mayor importancia: el maquillaje a
las cifras del déficit en el VI informe; el gobierno aparenta
que este déficit es pequefio, pero las cifras oficiales revelan
que es mayor.

Para 2012, el déficit —se calcula seguin la definicion de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria— apenas alcanza los 61 mil millones de pesos. Esa es
solo una ficcion legal, pues existen otros compromisos que
el gobierno finalmente paga y los calcula sumando el fi-
nanciamiento de la inversion en Pemex, de manera que lle-
ga a 368 mil millones de pesos.

El déficit verdadero, el que se usa en los organismos inter-
nacionales, incluye ademas los pasivos del IPAB y otros
conceptos, llamando a ese conjunto requerimiento finan-
ciero del sector publico y que asciende a 450 millones de
pesos.

Es decir, el VI informe revela que se simulan cifras y eso
no debe seguir, se debe hablar con la verdad y si es nece-
sario modificar la ley del Presupuesto para que se incluyan
todos los compromisos de pago del sector publico; enton-
ces, este Congreso debe hacerlo.

Compafieras y compafieros legisladores, la realidad del
pais estd marcada por un crecimiento mediocre, creacion
insuficiente de empleos, trabajo precario y de mala calidad
y una pobreza que no deja de crecer; si tomamos esos indi-
cadores como la evaluacion de la politica econdmica del
sexenio, el resultado es claro: el gobierno federal ha fraca-
sado y estd reprobado. Este gobierno no ha dado paz ni se-
guridad a los mexicanos y su herencia es un México estan-
cado y sin desarrollo.

En conclusion, el VI informe esta fuera de la realidad, con-
tiene cifras maquilladas y nos confirma el desastre social.

Ahora bien, a esta Legislatura le corresponde construir
acuerdos para darle a México un rumbo distinto; necesita-
mos un Estado con una vision centrada en el desarrollo de
la nacién y el bienestar de la sociedad, finalidad que debe
orientar las definiciones en materia energética, laboral, de
salud y alimentaria. Las reformas en estas materias no de-
ben ser para entregarlas al mercado, sino para modernizar-
las y mejorarlas en beneficio de la sociedad.

Los problemas que ha generado la politica econdmica neo-
liberal son graves y tenemos la posibilidad de corregirlos.
El fracaso no tiene por qué ser eterno ni por qué asumirse
para siempre el mismo modelo.

El PRD convoca y estd dispuesto a un didlogo que nos
permita construir alternativas distintas y mejores en bene-
ficio del desarrollo nacional; nos comprometemos, de cara
a la nacion, a hacer todo el esfuerzo necesario para impul-
sar un nuevo modelo de desarrollo que realmente garantice
un mejor futuro para los mexicanos. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado Antonio Altamirano. Tiene ahora el uso
de la tribuna la diputada Maria Teresa Jiménez Esquivel,
del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional.

La diputada Maria Teresa Jiménez Esquivel: Con la ve-
nia de la Presidencia. Compaifieras y compaiieros legisla-
dores, hago uso de esta alta tribuna, por parte del Grupo
Parlamentario del Partido de Accion Nacional, para fijar la
postura en torno de la discusion de esta glosa del VI Infor-
me de Gobierno, en materia econdmica. Lo hago con todo
el convencimiento del trabajo bien realizado y con la firme
conviccion de que los gobiernos emanados de Accion Na-
cional saben gobernar y lo hacen bien, con efectividad y
con transparencia; lo hacen entregando resultados tangi-
bles para la sociedad mexicana, lo hacen a pesar de las ad-
versidades, lo hacen a pesar de haber recibido un pais con
problemas econdmicos y financieros en el afio 2000.

Este manejo correcto ha dado rumbo y certidumbre al pais,
lo que sienta las bases reales y efectivas para alcanzar el sa-
no desarrollo y el bien comun de la sociedad mexicana.
Probablemente, lo mas meritorio de este esfuerzo es haber
alcanzado la estabilidad permanente y solida, a pesar del
entorno de la crisis economica.
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Los gobiernos emanados de Accion Nacional pasaran a la
historia como sexenios de estabilidad econémica y finan-
ciera; sexenios de la infraestructura y el desarrollo empre-
sarial; los sexenios de las finanzas publicas sanas; sexenios
del fortalecimiento al federalismo y sexenios que cuidan el
medio ambiente y protegen los recursos naturales.

En suma, hemos sido testigos de un escenario que, induda-
blemente, ha dado resultados; resultados que benefician a
las familias mexicanas, que cuidan su patrimonio, que les
ofrecen mayores oportunidades de crecimiento y de desa-
rrollo.

Estamos convencidos que se han dado pasos correctos, aun
con las limitaciones que ha representado contar con una
oposicion que de manera sistematica se convirtio en un
freno para el crecimiento de México.

Un rasgo que puede identificar plenamente al desempefio
economico, durante los gobiernos emanados en Accion Na-
cional, es sin lugar a dudas la responsabilidad y la transpa-
rencia en el manejo de la economia. Esto ha posicionado al
pais con un potencial econdmico envidiable, con estabili-
dad y en la senda del crecimiento, situacion que ha logra-
do poseer pese haber enfrentado una crisis econdmica
mundial de magnitud significativa en el 2008 y 2009.

Compaiieras diputadas y compafieros diputados, en el mar-
co de la revision de esta glosa podemos afirmar que Méxi-
co se constituye como una economia fuerte y con gran es-
tabilidad; hoy en dia tenemos bajas tasas de inflacion que
contrastan con las tasas observadas durante los gobiernos
priistas; hoy en dia sabemos que mantener una economia
equilibrada y estable, con responsabilidad, es base primor-
dial para impulsar el crecimiento de México, y sabemos
también que es mecanismo ideal para generar mas oportu-
nidades de progreso y de desarrollo a sociedades mexica-
nas.

Hoy nuestro pais tiene otras condiciones afortunadamente,
hoy podemos presumir de una inflacion controlada; la in-
flacion de este sexenio, en promedio, es la més baja de los
ultimos 40 afios. Con esta fortaleza podemos crecer.

Tan solo en el 2011 el PIB creci6 3.91 por ciento y de 2007
a la fecha se han generado més de 2 millones 240 mil em-
pleos nuevos, registrados en el IMSS.

Hemos sido testigos del gran crecimiento de la infraestruc-
tura; hoy podemos decir que se han construido o moderni-

zado alrededor de 20 mil kilometros de carreteras y cami-
nos rurales, y la inversion en puertos, aeropuertos e in-
fraestructura ferroviaria ha sido mayor que en las dos ulti-
mas administraciones.

Hoy tenemos un sector energético solido, la tasa de restitu-
cion de reservas probadas de petroleo es superior al 100
por ciento. Hoy tenemos un sector turistico en movimien-
to, que el afio pasado rompid record al recibir a mas de 23
millones de turistas internacionales.

Al campo no lo olvidamos, y hoy podemos decir con orgu-
llo que se canalizaron recursos sin precedentes, alrededor
de 1.5 billones de pesos.

Como ha sido tradicion de Accion Nacional se ha dado un
gran impulso al sector empresarial, otorgando créditos a
mas de 400 mil Pymes.

Los gobiernos del PAN se han destacado por la conserva-
cion del medio ambiente y el fomento de las actividades
productivas sustentables. Para Accion Nacional la susten-
tabilidad es una prioridad. En este tenor, se han desarrolla-
do programas, como Procampo, que constituyen activa-
mente a la conservacion de los recursos forestales a través
de acciones, como el pago de servicios ambientales, a la
poblacidn que posee predios forestales y el impulso a la re-
forestacion.

En Accion Nacional estamos comprometidos con la con-
servacion de nuestros recursos; por €so no permitiremos el
regreso de politicas que incentivan la deforestacion y los
cambios de uso de suelo, sin considerar la vocacion natural
del territorio.

En materia de agua potable el gobierno impulso la cons-
truccion de proyectos de abastecimiento, como el Acue-
ducto II en Querétaro, la presa El Realito en San Luis Po-
tosi y la presa El Zapotillo, que cubrird la demanda de agua
en las ciudades de Leon, Guanajuato y Guadalajara, Jalis-
co; asimismo, de 2007 a 2011, entraron en operacion 162
plantas potabilizadoras.

Finalmente, en los ultimos afios, a través de la activa parti-
cipacion del presidente Calderon, asi como de las depen-
dencias de la administracién publica federal, México se
convirtio en el lider de la Iucha contra el cambio climatico;
entre los logros alcanzados se encuentran haber sido anfi-
triones en la COP16, impulsar el fondo verde para comba-
tir el cambio climatico, asi como implementar programas
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cuyo objetivo es reducir el volumen de emisiones de gases
de efecto invernadero.

Asti, por ejemplo, a través del Programa de Luz Sustentable
se impulso la distribucion de mas de 47 millones de 1am-
paras ahorradoras; con el Programa Nacional de Sustitu-
cion de Equipos Electrodomésticos se han sustituido poco
mas de 1 millon 780 mil refrigeradores y equipos de aire
acondicionado. Asimismo se han otorgado mas de 874 mil
hipotecas verdes, lo que derivara de una reduccion de emi-
siones, contribuyendo a la mitigacion del cambio climati-
co.

Como en ningun otro sexenio, los estados y los municipios
han sido apoyados a través de las aportaciones y participa-
ciones para poder intervenir en proyectos de infraestructu-
ra social, educativa, de salud y seguridad publica; el Presu-
puesto destinado a los gobiernos locales es hoy en dia
superior al 30 por ciento del gasto neto total del sector pi-
blico presupuestario y del 2001 al 2011 se han entregado
recursos superiores a los 8 billones de pesos.

En definitiva, no podemos regresar al paternalismo y al
clientelismo, a ver el campo como fuente de votos, al cor-
porativismo del campesino, a la falta de politicas publicas,
a medidas populistas de corto plazo y en general, a no va-
lorar al sector rural al supeditarlo a intereses politicos. Es
con la alternancia que se decide a crear organismos como
la Auditoria Superior de la Federacion, que en conjunto
con la Secretaria de la Funcion Publica nos ha permitido
contar con mecanismos novedosos de transparencia y ren-
dicion de cuentas y reducir el uso ineficiente del gasto pu-
blico.

Hoy este Congreso cuenta con facultades en materia de
transparencia, que hace 12 afios eran imposibles de imagi-
nar.

Por lo que Accion Nacional, desde esta tribuna, estard muy
atento a que cada reforma o accion de gobierno que pueda
poner en riesgo este logro econdmico, sea de total conoci-
miento a cada mexicano y juntos evaluaremos y juzgare-
mos al actuar politico del gobierno entrante, a partir de su
primer dia de ejercicio. Gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada Jiménez Esquivel. Tiene ahora el uso de
la tribuna la diputada Paulina Alejandra del Moral Vela, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, hasta por 10 minutos.

La diputada Paulina Alejandra del Moral Vela: Con su
venia, seflor presidente. Muchas gracias, compaferas y
compaiieros legisladores, por su atencion; es un honor ha-
cer uso de la maxima tribuna del pais para exponer el posi-
cionamiento de mi partido, el Revolucionario Institucional,
respecto al VI Informe de Gobierno, presentado ante esta
soberania por el ciudadano titular del Ejecutivo federal, Fe-
lipe de Jesus Calderon Hinojosa.

Los legisladores priistas estamos comprometidos con el
examen escrupuloso del informe que se glosa; el andlisis
del estado general que guarda la administracion publica fe-
deral requiere de objetividad, sensatez, reconocer lo que se
hizo bien y sefialar con responsabilidad lo que se hizo mal.
Ese es el compromiso de mi partido.

Lo haremos haciendo valer los intereses de la nacion a la que
representamos y a la que nos debemos, evitando descalifica-
clones automaticas o criticas por consigna, porque estamos
convencidos de que estas practicas resultan tan dafiinas, co-
mo el discurso que desde la Presidencia de la Republica se
pronuncia, autocomplaciente, magnanimo y grandilocuente
de si mismo, pero distante de la cruda realidad y el senti-
miento de los mexicanos. La realidad de México no es dis-
tinta a partir de un informe esforzado por encontrarle, sofis-
ticadamente, eso si, el lado amable a las cifras.

Quienes estamos aqui, representantes populares surgidos
del contacto con la gente, conocemos bien el sentimiento
popular de insatisfaccion y muchas veces de desesperanza.
A partir de ello, presento un breve balance en los rubros
que examinaremos a profundidad en las gestiones progra-
madas.

En materia econdmica, el sexenio se signific por rendir
culto a las variables macroeconomicas, mientras que en la
microeconomia, aquella que no es virtual sino real, se ejer-
cia una grave y sistematica violencia en cada una de las fa-
milias mexicanas; desempleo, pulverizacion del poder ad-
quisitivo, el aumento desorbitante de los precios de los
alimentos de la canasta basica y un incremento mensual en
el precio de la gasolina, diesel y el gas.

Antes de este sexenio una familia gastaba el 45 por ciento
de su ingreso en alimentos, el dia de hoy gasta hasta un 60
por ciento.

Quizas el indicador mas relevante para los mexicanos es el
precio de la tortilla; en 2006 este alimento basico costaba 5
pesos por kilo; el dia de hoy estd en 12 pesos 0 mas.
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Ante esta realidad, ;donde quedan los beneficios economi-
cos historicos para los mexicanos que pregona el informe?

Que esta experiencia nos recuerde que como representan-
tes del pueblo, seamos de un partido o de cualquier otro, no
debemos perder el contacto con la realidad que se vive en
cada uno de nuestros distritos, la prioridad debe de ser el
mejoramiento de la economia de las familias de México.
Eso es lo que espera la gente de nosotros y del proximo go-
bierno.

También espera que la palabra que se ofrece se cumpla a
cabalidad. ;Como explicarle a la gente el autoelogio gu-
bernamental por la creacion de empleos, cuando hay 2.6
millones de mexicanos desempleados? ;Por qué omitir en
este informe que la cantidad de personas sin empleo al dia
de hoy es mayor a la registrada en diciembre de 2006?

Mas aun, ;quién con toda razon podria decir hoy, en esta
tribuna, que el presidente Felipe Calderén acredité en los
hechos ser el presidente del empleo, tal cual lo prometi6 en
su campafia?

En materia de politica social, el agravio a los mexicanos la-
mentablemente es aun mayor; la gravedad es tal, que el in-
cremento a la pobreza durante el sexenio se puede medir
incluso por minutos. No exagero al decir que es alarmante
que cada 60 segundos 6 mexicanos engrosan las filas de la
pobreza, segun el Coneval.

¢Quién podria sentirse orgulloso, satisfecho o triunfalista
de dejar un pais de pobres? Como generacion politica, in-
dependientemente del signo partidista al que pertenece-
mos, tenemos que asumir nuestra responsabilidad ante es-
ta grave realidad.

El desafio inmediato es trabajar todos con el nuevo gobier-
no para revertir esta injusticia social de 21.2 millones de
mexicanos que sufren pobreza extrema; es decir, hombres,
mujeres, nifios, que se despiertan, realizan sus actividades
cotidianas y se van literalmente a dormir con hambre.

El Coneval advirtid, en 2008, que 40 millones de personas
estaban en alto riesgo de caer en situacion de pobreza; con
fundamento en esos datos, resulta tan ilusoria como ofen-
siva la aseveracion presidencial de que México es un pais
de clase media.

Habria que preguntarse cudl es la condicion actual de 40
millones de mexicanos, en el marco de lo que el titular del

Ejecutivo federal denomina insistentemente: la crisis que
vino de fuera.

Esperemos la proxima medicion del Coneval, pero si como
especialistas en materia prevén, la crisis afecto realmente a
quienes ya eran vulnerables; entonces, al finalizar este se-
xenio, de un pais de 112 millones de habitantes, tendria
dramaticamente casi 90 millones de pobres.

En materia de seguridad, resulta innecesario ahondar en ci-
fras, el signo distintivo del sexenio es la muerte, la violen-
cia, el dolor de las familias, la zozobra permanente ante la
incontenible expansion del crimen, y frente a este cuadro
de sufrimiento de los mexicanos, el Ejecutivo federal se
presume valiente, confundiendo una obligacién constitu-
cional con una hazafia personal.

Es obvio que combatir el crimen nunca ha sido una opcion,
ha sido, es y serd siempre, una obligacion constitucional;
por eso es inevitable calificar de pretenciosa y megaloma-
na la conducta presidencial de ilusionarse que ese deber es
un imperativo categorico consustancial a su persona y no al
Estado mexicano.

En su vision, los esfuerzos institucionales son poca cosa
frente a su voluntad de combatir a los criminales que vie-
nen del pasado; en su sexenio dispuso de reformas legales,
presupuestos historicos —como ¢l mismo refiere—, del
mayor estado de fuerza y de la comprension y respaldo in-
ternacional y nacional, y los resultados son claramente in-
satisfactorios por decirlo suave.

Un dato contrastante, el consumo de drogas ilegales en
México se incrementd drasticamente y a mas temprana
edad, en medio de una publicidad presidencial que dice:
para que la droga no llegue a tus hijos.

En ese rubro de seguridad, el desafio que nos deja el presi-
dente: el volver a vivir sin miedo, recuperar la tranquilidad
y la paz, a partir de lo que su propio secretario de Marina
sabiamente recomienda a la proxima administracion, mas
inteligencia y menos fuerza.

En materia politica, la conducta presidencial en esta mate-
ria fue muy consistente: confrontacion, no solo con los di-
ferentes ordenes de gobierno, tanto estatal o municipal,
también con los poderes publicos, como el Legislativo, a
quien acusd de paralizar su obra y del Judicial, a quien acu-
so de corrupto.
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El signo distintivo es la polarizacion con todos los actores
politicos, sorprendentemente hasta con los de su propio
partido; quiza lo que mas pinta de cuerpo entero al presi-
dente es su permanente deslinde de responsabilidades.

Quienes hemos gobernado, nos hemos equivocado cierta-
mente, pero asumiendo el costo politico que representa el
error lo reconocemos. Contrario a esto, el presidente siem-
pre juzgo responsable de sus fracasos a otro, nunca se asu-
mi6 como una autoridad del presente, cuando la culpa no
fue del distante pasado, fue de los paises que consumen
droga y venden armas; cuando la culpa no fue de los presi-
dentes municipales, fue de los gobernadores, a quienes til-
do de virreyes y de caciques.

En estos seis afios la impunidad fue culpa de los jueces, que
dejaron salir a los criminales que ¢l atrap6; la corrupcion es
culpa de los ambitos locales a la que esta inmune el ambi-
to federal, hasta las sequias y otros fendmenos naturales, al
igual que las pandemias, se confabularon en su contra.

El 14 de diciembre de 2011, se escucho elogiar en Los Pi-
nos a quien fuera su secretario particular y lo cito: la mano
invisible de Dios nos dio al mejor presidente. Hasta aqui la
cita.

De esta magnitud, sefioras y sefiores, es la descripcion de si
mismo que tiene el gobierno que se despide.

Siendo de un partido politico distinto al del presidente, ten-
go el deber de reconocer en Felipe Calderén Hinojosa, a un
hombre que en su actuar siempre, siempre tuvo las mejores
intenciones para este pais. Seran los mexicanos quienes
tendrén el juicio de él y no olvidemos que también de no-
sotros.

Compatieras y compafieros legisladores, como integrantes
de esta LXII Legislatura tenemos paginas en blanco aun
por escribir; aprovechemos nuestro momento, hagamos po-
sible un marco de entendimiento en el que el didlogo y el
acuerdo prevalezcan por encima de nuestras legitimas dife-
rencias; hagamos posible que la convivencia y colabora-
cion de los tres Poderes federales sea una realidad. Que el
proximo afio recibamos al Ejecutivo federal para que des-
de esta tribuna rinda cuentas a la nacion, con la presencia
del Poder Judicial.

México es un pais grande, plural, fuerte, en donde todas las
expresiones politicas son necesarias para resguardar un sa-

no equilibrio democrético; aqui todos cabemos, incluyendo
las visiones mas radicales. En nada beneficia a México
descalificar al adversario, todos, absolutamente todos tene-
mos algo que decir, desde el punto de vista de nuestras con-
vicciones.

Reitero y aprovecho para mostrar nuevamente el respeto
del Grupo Parlamentario del PRI a mis compafieras y com-
pafieros legisladores de otras fracciones: del partido Ac-
cion Nacional, del Partido de la Revolucion Democratica,
del Partido del Trabajo y de Movimiento Ciudadano, del
Verde Ecologista y de Nueva Alianza. Juntos, todas y to-
dos, representamos la gran pluralidad de este pais. Trabaje-
mos juntos para transformar este pais. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada Del Moral Vela. Para iniciar la segunda ronda, co-
rresponde el uso de la tribuna al diputado Rubén Benjamin
Félix Hays, del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza, hasta por 10 minutos.

El diputado Rubén Benjamin Félix Hays: Con su venia,
presidente. Compafieros y compafieras legisladores, vivi-
mos en los limites de la contradiccion y nuestro pais lo de-
muestra a diario: el drama de la desigualdad, la inseguridad
y la falta de oportunidades es algo que vemos a diario.

Tenemos varios millonarios en la lista de Forbes, mientras
hay més de 20 millones de personas que viven en pobreza
extrema, con ingresos menores a un dolar al dia. No saben
si comeran hoy o al dia siguiente.

En el Partido Nueva Alianza creemos en la libertad de las
personas para desarrollar su potencial y en un Estado efi-
caz, que les puede proveer los bienes publicos indispensa-
bles; creemos también que el gobierno actual no ha hecho
todo lo posible para cumplir con las expectativas economi-
cas de los mexicanos.

Es cierto que hoy podemos presumir ante el mundo una es-
tabilidad macroecondémica que ha servido para soportar los
embates de la crisis economica mundial; sin embargo, esa
estabilidad no se ha reflejado en la vida de los ciudadanos
comunes y corrientes, los 20 millones de pobres extremos
no lo entienden.

Si bien no se han presentado devaluaciones como a las que
estabamos acostumbrados, sabemos que esta estabilidad
cambiaria beneficia mucho mas a las grandes empresas y
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trasnacionales —que tienen sus deudas en dolares— que a
las Pymes, las cuales ven detenidas sus exportaciones por
el encarecimiento del peso ante el mundo.

Reconocemos también que se ha mantenido la inflacion en
un digito, pero la canasta basica ha aumentado en este ulti-
mo aflo a mas del 6.19 por ciento, seglin el propio informe.
Esto repercute en la vida de los que menos tienen y la fal-
ta de sensibilidad de este gobierno ha impedido que se to-
men medidas radicales para solucionar este problema, con
apoyos especificos.

De acuerdo con las cifras de la Cepal, el crecimiento de
México los primeros cinco afios del gobierno del presiden-
te Calderon ha sido un acumulado del 7.8 puntos porcen-
tuales, y en el 2012 puede llegar a sumar otros 4 puntos, lo
que arrojard un 11.8 por ciento al concluir el sexenio, en
promedio 1.96 por ciento por afio.

Si el crecimiento promedio de la economia mexicana en los
ultimos 12 afios ha sido de un 2 por ciento —fijense nada
mas— tardariamos cerca de 50 afios en duplicar nuestra eco-
nomia, mientras que los paises denominados BRICS, que
son Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica, alrededor de 15
afios promedio. La falta de crecimiento se refleja en la falta
de oportunidades para los jovenes, que al dia de hoy alcan-
zan mas de 7 millones que no estudian, que no trabajan.

A pesar del aumento del empleo formal en el ultimo afio, la
calidad de esos empleos ha empeorado; segun los datos del
Inegi, la subocupacion ha crecido, en lo que va del sexenio,
del 6 al 9 por ciento, y la ocupacion informal ha crecido del
26 al 29 por ciento.

Cerca de siete millones de personas perciben un salario mi-
nimo o menos; poco mas de 11 millones que perciben en-
tre uno y dos salarios minimos —fijense—, y casi 11 mi-
llones de personas reciben entre dos y tres salarios
minimos; es decir, que cerca de 30 millones de mexicanos,
el 60 por ciento de los ocupados, percibe tres salarios mi-
nimos 0 menos.

Del universo de poblacion econdmicamente activa, solo el
4.9 por ciento son empleadores; ello implica que solo uno
de 20 mexicanos tiene una empresa con al menos un em-
pleado. Hoy emprender un negocio propio es sumamente
dificil.

En tan solo un afio, de 2010 a 2011, nuestro pais paso del
lugar 66 al 75 en facilidad para crear una empresa, de

acuerdo con el indice de Doing Business del Banco Mun-
dial, reportado en el mismo informe.

En México 9 de cada 10 empleos son generados por em-
presas privadas, de los cuales el 65 por ciento provienen de
la micro, pequefia y mediana empresa; sin embargo, este ti-
po de compaiiias apenas genera el 26 por ciento de la pro-
duccion nacional y solo el 20 por ciento de ellas tienen ac-
ceso a créditos bancarios, como apalancar su crecimiento.

A pesar de que el financiamiento directo e inducido de Na-
cional Financiera aument6 en un 11 por ciento y el afio pa-
sado se ubico en 194 mil millones de pesos, no se ha lo-
grado solucionar el fracaso que acecha a las Pyme
mexicanas; ocho de cada diez firmas cierran antes de cum-
plir cinco afios y el 90 por ciento antes de cumplir una dé-
cada.

En Nueva Alianza pugnamos por una revision profunda y
puntual del trabajo desarrollado por los programas de la
Secretaria de Economia, en especial apoyo a las Pyme.

Consideramos que en estos afios de gobierno ha existido
simulacion y derroche. De otra forma no se puede entender
el aumento del gasto y los magros resultados en la materia.

Es también inaudito el sistema impositivo mexicano, que
ademas de gravarnos al consumo y la utilidad, nos viene a
gravar el ingreso con el IETU. Lo que el gobierno esté ha-
ciendo en su afdn recaudatorio es castigar la productividad
de sus ciudadanos, empujando a millones a la informali-
dad.

Es increible que en un pais en vias de desarrollo se tenga
que hacer un ritual para conseguir una factura. Hoy en M¢-
xico es mas facil producir sin avisarle al Estado, sin dar
facturas y sin otorgar seguridad social a nuestros emplea-
dos.

La inversion en investigacion y desarrollo e innovacion, en
nuestro pais, es deficiente. Muy lejos de la media y de las
recomendaciones de la OCDE.

Nuestro sistema productivo se sigue fundamentando en
procesos industriales del siglo XX, sin ver con proyeccion
de futuro las nuevas realidades de las sociedades del cono-
cimiento.

Se han perdido seis aflos sin una vision estratégica de pais.
La administracion del presidente Calderdn aposto por des-
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conocer las vocaciones regionales del pais y entender su
funcion rectora, abandonandola a las demandas propias del
mercado, en donde se fingen polos del desarrollo en aten-
cion a las ventajas de negocio y no de pais.

A pesar de los avances del 2012, en el Indice de Competi-
tividad Global del Foro Econdmico Mundial se pueden
percibir rasgos que nos resultan preocupantes.

En el ambito de requerimientos basicos para la competiti-
vidad descendimos dos lugares en la parte de infraestruc-
tura, a pesar de que el presidente presume la mayor in-
version en infraestructura en la historia de México, ya
pasamos del lugar 66 al 68. Curiosamente, también des-
cendimos un lugar en ambiente macroecondmico, con to-
do y que ésta es una de las mayores presunciones del go-
bierno calderonista.

Podemos ver también, en el informe, algo que preocupa de
manera especial a un partido joven, como Nueva Alianza;
en los catalizadores de eficiencia del mismo informe, la
educacion superior descendio cinco lugares en el indice,
pasando del 72 al 67, todo esto en el ultimo afio. Existe un
grave problema de oferta educativa para jovenes en el pais,
asunto que el VI Informe no logra reconocer.

En el Indice de Competitividad Internacional del Imco de
2010, México ocupa el lugar 32; nuestro pais ha sido me-
nos competitivo en relacion a los paises denominados
BRICS, en los ultimos 10 afios, quienes se han posiciona-
do y han ido ganando espacio en la fraccion de inversiones
y por ende, en el crecimiento per capita de su poblacion.

Haciendo evaluacion de este sexenio, segun el Imco, en
2010 Meéxico retrocedio respecto a los demas paises eva-
luados en cuatro de los 10 subindices. Esto es: sistema de
derecho, del 34 al 35; medio ambiente, del 38 al 39; siste-
ma politico, del 35 al 38; sectores financieros y de teleco-
municaciones y transportes, del 27 al 30.

Para lograr la competitividad en el pais es impostergable el
fortalecimiento del Estado de derecho. ;Cémo hablar de
estabilidad macroeconomica y de competitividad, si el Es-
tado no cumple con su razon de ser?

Como todos sabemos, la estabilidad del entorno otorga cer-
tidumbre a inversionistas, empresas e individuos para vivir
con bienestar, para poder planear y tomar decisiones a cor-
to y largo plazo; la legitimidad, estabilidad y efectividad
del sistema politico garantizan la paz social

Concluyo, sefior presidente.

Las variables macroecondmicas no son suficientes, quiza
previenen catastrofes, pero no sacan a un pais de la indife-
rencia y de la indefension, que hoy tiene frente a la pobre-
za y la falta de oportunidades.

Los ultimos 20 afios han demostrado que hace falta un
cambio real, no un cambio de partido, no un cambio de ac-
titud solamente; necesitamos claro un cambio de rumbo.
En el Partido de Nueva Alianza nos comprometemos a im-
pulsar desde todas nuestras trincheras este cambio para
México. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado Félix Hays. Tiene ahora el uso de la tri-
buna, hasta por 10 minutos, el diputado Adolfo Orive Be-
llinger, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

El diputado Adolfo Orive Bellinger: Con su venia, dipu-
tado presidente. Compafieras diputadas, compafieros dipu-
tados, en el VI Informe de Gobierno de Felipe Calderon los
asuntos de politica econdmica se tratan en un eje denomi-
nado economia competitiva y generadora de empleo. Vea-
mos como no mejorod la primera y empeord la segunda; el
impulso a la competitividad se ha dado, en efecto, pero en
reversa.

Segun el Foro Econdmico Mundial, México ocupaba en
2006 el lugar 58; para 2010 ese lugar habia descendido a
66, de 139 paises; en 2011 no avanzo, a pesar de ser la de-
cimocuarta economia del mundo.

Calderén destaca la actual facilidad para hacer negocios
como un rasgo positivo de la competitividad; sin embargo,
los datos del foro contradicen esta afirmacion, los cuatro
factores mas problematicos para hacer negocios en México
tienen todo que ver con lo hecho por el presente gobierno,
a saber: crimen y violencia, corrupcidn, burocracia guber-
namental ineficiente y dificultad para que las empresas
productivas accedan al financiamiento.

Presume Calderdn lo hecho en infraestructura para el desa-
rrollo y sin embargo, el indice de competitividad global co-
loca a México en el lugar 73 de 142 paises, en cuanto a la ca-
lidad de nuestra infraestructura, y el lugar —todavia peor—
83, en cuanto a la calidad de oferta de energia eléctrica.

;De qué le sirve a la mayoria de los mexicanos —incluidos
los micro, pequefios y medianos empresarios, los trabaja-
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dores, los desempleados y los habitantes en general— la
presuncion en el VI informe de la cantidad de inversion ex-
tranjera directa recibida durante el sexenio, si no genero
crecimiento economico, no redujo el déficit de la balanza
comercial, no transfiri6 tecnologia, no demand¢ suficiente
fuerza de trabajo y por supuesto, tampoco elevo el salario
de los trabajadores contratados, porque baso su competiti-
vidad en el bajo costo de la mano de obra mexicana y en
sus abastecedores de insumos en el este asiatico?

En cambio, lo que si hizo la inversion extranjera directa es
convertirnos en dependientes del desempefio econdmico de
Estados Unidos de América, tanto en materia de comercio
exterior, como en el acoplamiento de nuestro ciclo econo-
mico con el de ellos.

En cuanto a la supuesta generacion de empleo, presumen
una tasa de desempleo abierto de solo 4.85 por ciento, que
seria un record a nivel mundial; sin embargo, esa cifra es
un truco estadistico, para describir lo que realmente sucede
en nuestro pais en esta materia se deben sumar la tasa de
desempleo abierto, la de subocupacion, la de condiciones
criticas de ocupacion y la de ocupacion en el sector infor-
mal. Haciendo esta suma el resultado es que en 2012 la ta-
sa no es de 4.85 por ciento, es de 54.76 por ciento.

Con esta nueva cifra, ésta si reveladora de la realidad que
padecen muchos millones de mexicanos, estamos hablando
de 26 millones 524 mil 518 mexicanos mayores de 14 afios
que el autollamado presidente del empleo olvido en su se-
Xenio.

También presume en su VI informe que el poder adquisiti-
vo del salario minimo tuvo un crecimiento acumulado del
orden del 2.23 por ciento. Esta cifra no es un truco, es una
mentira.

El Centro de Andlisis Multidisciplinario de la UNAM nos
informa que en 2006 el costo de la canasta alimenticia re-
comendable era 66 por ciento superior al salario minimo, y
que para 2010 era 169 por ciento superior; es decir, se re-
quieren dos y dos tercios de salario minimo, es decir, casi
tres dias de trabajo, para comprar una canasta alimenticia
recomendable.

El problema de la reduccion del poder adquisitivo de las
clases populares no es solamente del gobierno de Calderon,
es de todos los gobiernos neoliberales. Me servirdn para
demostrarlo la inflacion de los precios de dos alimentos ba-
sicos; en 1982 un salario minimo podia comprar casi 51 ki-

los de tortillas, ahora en 2012 solo alcanza para poco mas
de 5 kilos; en 1982 un salario minimo comparaba casi 12
kilos de frijol bayo, en 2012 solo alcanza para adquirir po-
co mas de 2 kilos.

Ahora, como integrante del frente legislativo progresista,
quiero mostrar que como oposicion no solamente sabemos
ser contestatarios, que hemos decidido representar a la se-
gunda fuerza politica nacional con propuestas que le per-
mitan a la mayoria de los mexicanos emprender un cambio
verdadero, esta mayoria demanda una nueva economia.

Como también lo plantean para todo el mundo después de
la crisis de 2008 —iniciada en 2008, no terminada atin—
los premios Nobel de Economia, Joseph Stiglitz y Paul
Krugman, ésta mayoria demanda transformar el capitalis-
mo neoliberal, en el que el bienestar del pueblo depende de
los mercados; es decir, conducidos por los grandes capita-
les y los banqueros especuladores, en un capitalismo diri-
gido por un Estado desarrollador que empodere las capaci-
dades productivas de los emprendedores y de los
trabajadores mexicanos; un Estado conducido por politicos
conscientes de lo que es el interés general, la inclusion y la
disminucion sistematica de las desigualdades; un Estado
que, a diferencia de los regimenes neoliberales, no sea con-
ducido por tecnocratas.

Ya que como dijo Felipe Gonzélez, ex presidente del go-
bierno espafiol: meter a un tecndcrata a conducir la politi-
ca economica de un gobierno, es como meter a un coyote a
cuidar el gallinero.

La nueva economia habrd de rechazar el neoliberalismo
impuesto en México como un modelo de derecha, pero
también habrd de rechazar el viejo estatismo.

Propongo ceiiirnos a la definicién de democracia dada en
el articulo 30. constitucional, asi como al articulo 25; pro-
pongo construir desde el Congreso de la Unién y no mas
tarde del otofio de este afio, un acuerdo nacional del sector
publico, el sector privado y el sector social, que emprenda
desde el centro y desde la izquierda la construccion, como
si fuera un pacto permanente de la nueva economia.

Un acuerdo nacional, como un pacto permanente, que a di-
ferencia del de hace mas de 20 aflos no se circunscriba a
abatir la inflacidn, sino que tenga por objetivo promover la
reactivacion economica del mercado interno y el pleno
empleo en forma sostenida, que trace objetivos de esa nue-
va economia a corto, mediano y largo plazos para crecer a
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tasas superiores al 6 por ciento, que trace las estrategias co-
rrespondientes y que elabore matrices de compromiso, que
le dé seguimiento periddico a lo acordado.

Todo lo anterior, desde luego, habra que considerarlo a ni-
vel macro, pero la nueva economia habra de pensar, sobre
todo a nivel micro; es decir, a nivel de la economia real, lo
que ha olvidado el neoliberalismo desde hace ya 30 afios.

El acuerdo nacional de los sectores publico, privado y so-
cial —arriba mencionado— puede echarse a andar desde
aqui, desde la Camara de Diputados, sumando esfuerzos y
consensuando visiones.

Los tres partidos de izquierda hemos dado ya ese paso al
constituir el frente legislativo progresista.

Confi6 que la presente propuesta sea tomada por el coordi-
nador del Partido del Trabajo y por el coordinador del Mo-
vimiento Ciudadano. El coordinador del Partido de la Re-
volucidén Democratica anunci6 el primero de septiembre el
proposito de construir los acuerdos y los consensos para
que el pais avance. Invito a los 135 diputadas y diputados
del frente a que impulsen esta propuesta.

El coordinador del grupo mayor en la LXII Legislatura
afirmo, en un periddico de circulacion nacional, el 13 de
agosto pasado, que encaminard los acuerdos por la via de
la inclusion, el disefio de incentivos para la cooperacion
politica, con el proposito de activar el mercado interno,
aprobar una reforma hacendaria integral y tomar las deci-
siones econdmicas que permitan alcanzar un ritmo de cre-
cimiento sostenido por igualdad.

La diputada que el primero de septiembre posiciono en es-
ta tribuna al grupo mayor expreso textualmente: es indis-
pensable construir acuerdos que propicien el crecimiento
econdmico. Exhorto a los diputados del centro, sobre todo
a aquéllos que recuerden lo que era ser nacionalista-revo-
lucionario, a que lleven a los hechos, con este acuerdo, lo
que han anunciado.

Que las palabras sean, esta vez, el antecedente inmediato
de las acciones. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Tiene ahora el uso de la tribuna el dipu-
tado José Soto Martinez, del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano.

El diputado José Soto Martinez: Con su permiso, sefior
presidente. Sefioras diputadas y sefiores diputados, analizar
el desempefio de la politica econdmica de nuestro pais du-
rante los Giltimos seis afios nos obliga a sefialar con toda
contundencia el fracaso de la economia mexicana, mas alla
de las variables macroeconomicas.

En los ultimos seis afios el crecimiento promedio anual del
producto interno bruto estuvo muy por debajo del 2.5 por
ciento anual, real; el desempleo se mantuvo entre 5y 10
por ciento entre la poblacion econdmicamente activa; la in-
flacion se incrementd de manera desmesurada en todos los
productos y servicios, pero de manera particular en ali-
mentos basicos, medicinas, articulos de primera necesidad;
la inversion productiva se desplomo; las deudas publicas
federal, estatal y municipal, se incrementaron de manera
desproporcionada.

El saldo del gobierno de Calderdn, es de 60 millones de
mexicanos en la pobreza, mas de 13 millones de mexicanos
en la economia informal, salarios de hambre para la mayo-
ria; un campo devastado, descapitalizado y totalmente
abandonado, que nos ha llevado a perder nuestra soberania
alimentaria; a importar toda clase de alimentos, porque no
sabemos producirlos, porque nos hace falta el dinero para
hacer producir al campo. Eso lo s¢ muy bien. Un campo
que ha sido abandonado.

La politica econémica de Calderén deja pobres a los mds
pobres. Acabo con la clase media y solo beneficio a un pe-
quedo grupo de tecndcratas. Asi lo demuestran las cifras en
materia de concentracion del ingreso, un pequefio grupo de
tecnocratas se hicieron mas ricos y los pobres se hicieron
mas pobres.

Vale la pena recordar que desde el gobierno de Vicente Fox
se pretendid conseguir un crecimiento anual del producto
interno bruto de mas de 7 por ciento, controlar los niveles
de inflacion, disminuir el desempleo abierto y promover la
inversion extranjera. Ninguna de estas metas se concreto a
lo largo de 12 afios de gobiernos del PAN.

En comparacion con otros paises que en algin momento
estuvieron a la par de nosotros en materia de crecimiento
economico, como es el caso de China, México en las ulti-
mas tres décadas no ha crecido mas del 3 por ciento, mien-
tras China despunt6 y ha crecido sostenidamente, entre 10
y mas por ciento en el mismo periodo. Esa es la tragedia de
México.
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Mientras paises asiaticos e inclusive latinoamericanos han
logrado tasas de crecimiento econdmico por arriba del 4
por ciento, como es el caso de Brasil y otros, nuestro pais
se estanca, decrece y se empobrece cada dia, como conse-
cuencia de una vision de gobierno que se aferra al neolibe-
ralismo y al libre mercado, a pesar de los nulos y reproba-
bles resultados.

Segun Nicolés Izaguirre, director del Departamento del
Hemisferio Occidental del Fondo Monetario Internacional,
México es un pais que no destaca en crecimiento economi-
co y constituye una de las mayores vulnerabilidades de la
economia de México. Una de las formas de reducir esa de-
pendencia —planted— es volver la mirada a la produccion
agropecuaria y a la demanda de alimentos en Asia, espe-
cialmente en China e India. México tiene el potencial para
aumentar la produccion de alimentos y exportarlos a esos
paises.

Desafortunadamente, el gobierno federal se ha empefiado
en defender lo indefendible y en mantener una actitud de
cerrazon ante las evidentes muestras de agotamiento del
modelo econdmico.

Es evidente que la politica economica en México requiere
de un cambio radical que se evalue por resultados, resulta-
dos que se reflejen en el nivel de bienestar de todos los me-
Xicanos.

La delicada y critica situacion econdmica, politica y social
que vive nuestro pais, demanda el compromiso de los ac-
tores politicos representados en esta Camara con nuestra
nacion.

Es indispensable que asumamos un papel propositivo y
constructivo para avanzar en una gran reforma economica,
hacendaria y fiscal, con la vision progresista para que les
permita a los mexicanos aspirar al bienestar y al progreso.

Asumamos un compromiso desde el Congreso para resca-
tar al campo mexicano, la industria nacional, a Pemex y a
la banca de desarrollo, como pilares del desarrollo nacio-
nal; vayamos a un debate de fondo, sin titubeos, sin rega-
teos, si a una reforma fiscal integral, pero con equidad don-
de todos paguemos en proporcion de sus ingresos, donde se
elimine el IETU, el IDE, se baje el IVA, y de una vez anun-
ciamos el no al IVA en alimentos y medicinas.

México se estd hundiendo y nuestro deber como legislado-
res es rescatarlo. Ese es nuestro compromiso y los diputa-

dos y diputadas de Movimiento Ciudadano estamos com-
prometidos. Muchas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado Soto Martinez. Tiene ahora el uso de la tribuna,
hasta por 10 minutos, el diputado Ernesto Nifiez Aguilar,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

El diputado Ernesto Nuiiez Aguilar: Con su permiso,
presidente de la Mesa Directiva. Con su permiso compaiie-
ras diputadas, compafieros diputados. A un mandatario se
le debe evaluar por su capacidad de cumplir, en donde los
propositos lo signifiquen, pero los hechos lo califiquen.

El Presidente de la Republica, el ciudadano Felipe Calde-
ron Hinojosa, sefald el 25 de abril del 2006 —entonces
candidato—, que se comprometia a disminuir impuestos y
a simplificar su pago, a transparentar y garantizar estabili-
dad econdmica, a manejar en caja de cristal el dinero del
pueblo, a cuidar poder adquisitivo de los ciudadanos, pero
sobre todo a ser el presidente del empleo. De estos com-
promisos, si bien es cierto que se ha presentado estabilidad
en los indicadores macroeconomicos, dicha estabilidad no
se ha reflejado proporcionalmente en los bolsillos de los
mexicanos, sobre todo del trabajador, del joven profesio-
nista y de quienes pudiendo ser protagonistas del desarro-
llo econdmico, solo son espectadores de un crecimiento
economico.

A pesar de que en el VI Informe de Gobierno se sefiala que
el gasto publico se ha orientado en gran medida al comba-
te de la pobreza, ascendiendo a 317 mil millones de pesos
en 2012, lo que presenta un crecimiento de 60.4 por ciento
respecto al 2007, esto ha sido insuficiente para vincular el
crecimiento macroecondmico con el desarrollo social de
largo alcance.

Presumir reservas, frente a una poblacion carente de todo,
no es la mejor forma de sustentar éxitos, de nada nos sirve,
dird un padre desempleado, una madre soltera, un joven
profesionista que no encuentra empleo; de nada nos sirve si
esta fortaleza econdmica no produce condiciones para sus-
tentar el desarrollo que la poblacién demanda.

En politica cuenta mucho la percepcion. Cierto es que el
uso de la estadistica y la comparacion cuantitativa ayudan
a la comprension del fendmeno econdémico, ;pero hasta
donde pueden ser las cifras més que la realidad cotidiana a
la que se enfrenta el ciudadano?
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Se dice que la inflacion esta controlada, pero cada vez se le
dificulta mas a la gente comprar los productos de la canas-
ta basica, que en este sexenio crecieron en mas de un 100
por ciento; asi, la tortilla paso de 5 a 15 pesos; el huevo, de
10 pesos, hoy se compra en mds de 40 pesos; el frijol, de
10 pesos a 30 pesos; la electricidad se increment6 en mas
del 70 por ciento. Esto por solo mencionar algunos de los
productos que le pegaron a los bolsillos de los mexicanos.

(Como decirle a mas de 50 millones de mexicanos, locali-
zados en el segmento de la pobreza y la pobreza extrema,
lo grande de la economia mexicana? ;Como expresarles a
las personas que gozamos de prestaciones que no han al-
canzado economias desarrolladas, cuando las personas su-
fren a diario? ;Como compartir los logros, sustentados en
la frialdad de la abstraccion numérica y porcentual, frente
al segmento de la impotencia del jefe de familia sin em-
pleo, a quien se le dificulta enviar a la escuela a sus hijos o
pupilos, quienes anhelan una educacion de calidad?

(Como explicarles a los ciudadanos del futuro deterioro
ambiental, en el cual crecera su descendencia por falta de
inversion en medio ambiente?

La alternancia que empezo en el afio 2000 tuvo como ali-
ciente la promesa de un crecimiento del 7 por ciento del
producto interno bruto, que se reforzo con la promesa del
presidente Calderdn, de ser el presidente del empleo; doce
anos después, con un crecimiento real promedio de 1 por
ciento. Con lo cual le quedan a deber a este pais mas de 8
millones de empleos.

Si bien las variables macroecondmicas estan bien, éstas po-
co sirven si no son utiles para el bolsillo de los mexicanos,
sobre todo para los trabajadores, jovenes profesionistas y
de quienes, pudiendo ser protagonistas del desarrollo eco-
ndmico, son solo espectadores de un crecimiento economi-
co sustentado en la astringencia y en cuidar reservas eco-
ndmicas, como fin sustantivo de un Estado que abdica su
obligacion de impulsar, a través de politicas piblicas, un
crecimiento armonioso que dé oportunidades de realiza-
cion para todos los mexicanos.

La deuda publica externa e interna estd llegando a niveles
dificiles de controlar; un crecimiento que resulta inexplica-
ble, porque este gobierno, que para mejorar sus porcentajes
de accion se compara con el sexenio inmediato anterior, no
ha explicado como se destind la enorme riqueza ingresada
al pais por la venta del petroleo, los cuales por cierto han
tenido en los ultimos 12 afios los precios mas altos en la

historia, alcanzando cifras superiores a los 100 dolares por
barril, en contraste con los recortes a la produccion y el
precio de 15 ddlares, establecidos en el gobierno de Ernes-
to Zedillo.

Se habla de que esta administracion ha trabajado para ele-
var de forma sostenida la competitividad economica de
nuestro pais, a fin de acelerar el crecimiento y generar mas
y mejores empleos; sin embargo, para ello no basta con el
desarrollo de infraestructura, rubro que reconocemos sobre
todo en construccion de mas carreteras, puentes, puertos,
aeropuertos y presas, pero también se necesita potenciali-
zar la vocacion productiva de cada region de forma estra-
tégica e integral, vinculando al sector académico con el in-
dustrial, apoyando a las pequefas y medianas empresas
con créditos, tecnificando el campo y mejorando los es-
quemas de competitividad con los estados y municipios.

Tampoco hemos visto con claridad un desarrollo sustenta-
ble del sector industrial, pues cada vez encontramos que
mas recursos se destinan a infraestructura energética petro-
lera y no a energias renovables con fuentes limpias, como
las hidroeléctricas, eolicas o solares.

Esta alternancia nos deja una gran leccion: que el gobierno
no puede dirigirse como una empresa privada; que el sub-
ejercicio es resultado de la incompetencia del funcionario
y no una estrategia para lograr ahorros, presumiendo supe-
ravit frente a una sociedad carente de lo bésico.

Esta docena de afios debemos verla como la oportunidad
que tuvimos los mexicanos para develar las propuestas de
un grupo que se decia comprometido con la democracia,
forjador de ciudadania y que en el ejercicio del poder mos-
tr6 practico, hizo todo lo que en su momento combatio.

Nos quedaron mucho a deber, pero afortunadamente tam-
bién el ciudadano entendi6 y aprendio que con su voto
cambia gobiernos; esta conquista debemos fortalecerla y
debe de quedar ahi como una advertencia para cualquier
gobierno, que de no cumplir con lo prometido se enfrenta-
ra a un ciudadano decidido, que con la fuerza de su voto lo
enviard al rincon de los tristes recuerdos de la historia.

La politica economica se refleja con la conformacion del
Presupuesto de Egresos, si ahi no se definen los recursos
para impulsar las grandes transformaciones que demanda
el pais y necesita la sociedad, si por el contrario, lo que se
advierte es el crecimiento en el gasto de operacion y no se
toman medidas que obliguen a la transparencia y sancion a
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las conductas inapropiadas, la inestabilidad de los gobier-
nos serd la caracteristica.

En este sentido, compafieros diputados y compafieras dipu-
tadas, es el Parlamento el poder soberano, representante de
la voluntad total ciudadana, el llamado a tomar las decisio-
nes para que el poder publico logre los propdsitos que sus-
tentan la division, que para su mejor funcionamiento se de-
termine en la Constitucion.

Por 1ltimo, también reconozcamos que estos indicadores
negativos son por la falta de acuerdos para las reformas es-
tructurales que tanto le urgen a México y que sin duda al-
guna le hubiera ayudado a la administracion del presidente
Calderon.

Por ello, los legisladores del Partido Verde asumimos estos
retos, con el compromiso de emprender una ardua labor a
favor de la gente y colocar al Poder Legislativo a la altura
de los desafios que hoy enfrenta México. Muchas gracias.
Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado Nufiez Aguilar. Tiene ahora el uso de la
tribuna el diputado Carlos Augusto Morales Lopez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, hasta por 10 minutos.

El diputado Carlos Augusto Morales Lépez: Con su ve-
nia, diputado presidente. Sefioras y sefiores diputados, hoy
asistimos a la conclusion de un gobierno que nunca enten-
di6 que su funcion econdmica mas importante era la distri-
bucion del ingreso nacional y lograr que las mexicanas y
los mexicanos viviéramos con mayor equidad en nuestro
desarrollo. Esa es la funcion econdmica de cualquier Esta-
do moderno.

Lo que presume Calderén en su VI Informe, no obstante las
grandes cifras de gasto pliblico que se anuncian en €, cons-
tituyen pruebas contundentes de su ineficiencia, ya que en
cada uno de los sectores economicos que reporta el Ejecu-
tivo federal hay importantes anomalias y deficiencias.

El balance del sexenio en materia economica es franca-
mente lamentable, nos deja un crecimiento mediocre;
mientras nuestro pais crece al 2 por ciento en promedio en
el sexenio, en paises de la region como Brasil, Argentina o
Chile se crecen a tasas de entre el 4 y el 5 por ciento.

Nos deja una sociedad profundamente dividida por una ex-
cesiva concentracion de la riqueza; mientras la mayoria de
nuestra riqueza se concentra en pocas manos, sumamos en
este sexenio mas de tres millones de mexicanos que se en-
cuentran en condiciones de pobreza.

Nos deja también una base impositiva que privilegia a las
grandes empresas y carga fiscalmente a las clases y secto-
res mas desprotegidos de nuestra sociedad; es decir, esta-
mos ante un gobierno que les quita a los pobres para darle
a los ricos.

El informe sefiala que la principal virtud del modelo de los
ultimos afios ha sido el haber logrado un crecimiento sos-
tenido, fundamentado en la conduccion responsable de
nuestras finanzas publicas y un sistema financiero solido y
cada vez més fuerte.

Indudablemente, nosotros no estamos de acuerdo con esta
postura; un desarrollo sostenido no puede existir cuando el
Estado no cumple eficazmente su responsabilidad en la
promocion activa del bien comun: salud, educacion para
nuestros jovenes, investigacion para nuestros jovenes, in-
vestigacion para el desarrollo, erradicacion de la pobreza,
preservacion de nuestros recursos naturales y el mejora-
miento del ambiente, de las ramas industriales agropecua-
rias y de servicios. Sin todo ello, lo tinico que ha crecido de
forma sostenida en este pais es la pobreza y la miseria, en
la que hoy viven cada dia mas mexicanos.

Este gobierno nos presentd como un gran logro la amplia-
cion de la base de contribuyentes, la cual paso de 23 mi-
llones 900 mil contribuyentes en diciembre del afio 2006, a
37 millones 500 mil en junio del presente afio.

Nos queda claro que para este gobierno fue mas importan-
te cobrar mas impuestos a quienes estan absorbiendo los
costos de la crisis, los contribuyentes cautivos y los micro,
pequefios y medianos empresarios, que cobrarselos a los
empresarios monopolistas de este pais, a quienes se les
aplican de manera inexplicable exenciones fiscales.

En lo que hace al sector primario de la economia, el go-
bierno oftecio elevar el nivel de desarrollo humano y patri-
monial en las obras rurales y costeras por medio del Pro-
grama Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable, canalizando en el periodo 2007-2012 las cifras
de un billén 624 miles de millones de pesos, pero esa mon-
tafia de dinero que destin6 el gobierno no funciond, la ma-
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yoria de la gente del campo sigue en condiciones de po-
breza; el 29 por ciento de la poblacion rural vive en pobre-
za alimentaria, pues ni gastando todos sus ingresos en co-
mida lograrian alcanzar los minimos indispensables para
su alimentacion.

Eso se explica porque muchos de los recursos ptiblicos fue-
ron destinados a grandes productores capitalizados, en per-
juicio de millones de pequefios productores; se hicieron ne-
gocios agroexportadores, pero se olvidaron de la gente mas
pobre de este sector.

El gobierno prometio abastecer el mercado interno con ali-
mentos de calidad, sanos y accesibles, provenientes de
nuestro campo y de nuestros mares, y se enorgullece de un
incremento de 7.6 por ciento en este rubro, pero nos ocul-
ta que muchos de los productos con incrementos no son pa-
ra el consumo del mercado interno; la produccion agricola
cae 8.9 por ciento y la superficie cosechada se reduce en
13.1 por ciento. Se negod a aplicar los recursos emergentes
que esta Camara de Diputados decretd para atender las
afectaciones por las sequias.

Con relacion a la construccion de megaobras, el gobierno
federal ha gastado cantidades millonarias para realizarlas,
en particular me quiero referir al tinel emisor oriente, en el
cual se han derogado mas de 14 mil millones de pesos; por
cierto, cuando se anunci6 con bombo y platillo esta obra,
se nos dijo al pueblo de México que el costo iban a ser 10
mil millones de pesos.

En esa misma situacion de opacidad en el otorgamiento de
contratos multimillonarios se encuentran proyectos como
el del Canal de La Compania, en el cual se erogaron mas
de 3 mil 300 millones de pesos; la planta de tratamiento de
Atotonilco, a la cual se le han destinado recursos federales
por 4 mil 800 millones de pesos, y el Plan Hidrico Integral,
en Tabasco, en el cual se han erogado recursos por més de
6 mil millones, en donde incluso estan coludidos con las
empresas proveedoras los funcionarios de la Conagua.

Queremos anunciar aqui, en esta tribuna, que no vamos
permitir este tipo de comportamiento y que vamos a solici-
tar el esclarecimiento de estos hechos y que se finquen las
responsabilidades que correspondan.

A todas estas ambigiiedades e indecisiones que enfrenta el
Estado mexicano para cumplir con sus responsabilidades
fundamentales en el desarrollo se agrega la notoria inefi-
ciencia y la enorme corrupcion que impera entre los servi-

dores publicos del gobierno federal; cosa de la que, desde
luego, no se hace mencidn en ninguna parte del informe
que se nos presento.

La accion de este gobierno le ha dejado claro al pueblo de
México la necesidad de una reforma integral de toda la ha-
cienda publica, que incluya eficaces sistemas de transpa-
rencia, rendicion de cuentas y auditorias sociales; todo ello
para asegurar que el gasto gubernamental se ejerza con ma-
yor eficiencia y sobre todo, que se ejerza en beneficio del
interés general de la nacion.

Ante este gran desastre, el PRD en esta Cdmara serd pro-
motor de una estrategia econdmica de desarrollo sostenido
con equidad. Nuestro pais requiere de un sistema tributario
moderno.

Estamos de acuerdo en que el Estado requiere mas recur-
sos para cumplir con sus funciones fundamentales, en lo
que no estamos de acuerdo es que €sos recursos que se re-
quieren se obtengan exprimiéndolo de los que menos tie-
nen en este pais.

Para evolucionar hacia una estructura fiscal moderna nues-
tro pais debe enfrentarse con tres retos insoslayables:

1. Incrementar la recaudacion mediante los impuestos pro-
gresivos al ingreso.

Ahi si podriamos, sefioras diputadas y sefiores diputados,
aspirar a comportarnos como los paises del primer mundo,
los cuales tienen tasas de ISR de entre 34 y 39 por ciento,
mientras que en nuestro pais se mantienen en el orden de
30 por ciento.

2. EI IVA lo volvemos a poner en la mesa. Como ya dije-
ron aqui mis compafieros diputados de izquierda, vamos
por el esquema de tasas diferenciadas; vamos por tasa cero
para los productos basicos, como medicinas y alimentos, y
vamos a proponer también la elevacion del IVA a los bie-
nes y servicios suntuarios.

3. Tenemos que cambiar el trato fiscal a estados y munici-
pios; se quiere o se pretende, necesitamos desconcentrar el
poder recaudatorio de la federacion para fortalecer las fa-
cultades tributarias de los estados y los municipios.

Por cierto, les quiero anunciar en esta tribuna que en breve
ingresaremos a esta soberania una iniciativa de ley con el
proposito de acabar con el trato inequitativo que se le da a
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las delegaciones del gobierno del Distrito Federal, por lo
que hace a los recursos del Fondo de Infraestructura Social
Municipal.

Ante ello hemos de preguntarles a ustedes, sefioras diputa-
das y sefiores diputados del PRI y del PAN, ;estan ustedes
dispuestos a realizar una verdadera reforma fiscal para gra-
var progresivamente los ingresos, gravar los intereses es-
peculativos y las herencias millonarias? ;Estan ustedes dis-
puestos a hablar por los intereses del pueblo de México?
Eso seguramente lo podremos ver cuando nos presenten su
tan anunciada reforma fiscal.

Concluyo, diputadas y diputados.

Para la economia nacional el balance de este gobierno es
francamente nefasto; la administracion de Calderon sera
recordada por un gasto dispendioso, sin resultados, por el
abandono del campo, por las obras de infraestructura hi-
draulica y carretera en las que los factores comunes son la
opacidad, la mezcla de recursos publicos y privados, pero
en condiciones de subsidio a los particulares.

Concluyo, diputado presidente.

Por las obras hidrdulicas fallidas en detrimento de la segu-
ridad de las personas y del patrimonio de las familias.

Desde ahora decimos que el PRD, en alianza con todas las
fuerzas de izquierda del pais, nos oponemos a que se sigan
realizando gastos dispendiosos e ineficientes, que se sigan
usando los instrumentos de politica economica en benefi-
cio de unos cuantos y que el Estado desatienda su mision
fundamental, que es velar por el desarrollo econdmico y
social de sus habitantes.

El PRD seré garante del derecho a tener una politica eco-
ndémica mas humana, mas social, mas honesta y mas com-
prometida con el pais; por ello es inevitable calificar en es-
ta conclusion del sexenio al presidente de la Republica, y
le ponemos tache, esta reprobado, y afortunadamente para
los mexicanos no tiene derecho a recursar. Es cuanto, dipu-
tado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Corres-
ponde ahora el uso de la tribuna al diputado Ricardo Ana-
ya Cortés, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, hasta por 10 minutos.

El diputado Ricardo Anaya Cortés: Con el permiso de la
Mesa Directiva. Las circunstancias me obligan a decitle a
la diputada Del Moral, del PRI, de manera muy respetuo-
sa, pero contundente, que ni la razon le asiste ni mucho me-
nos la historia de su partido le prestigia para venir a hablar
en los términos en que lo ha hecho.

Me explico. Aqui se ha hablado y cito textualmente: el dis-
curso autocomplaciente, pero distante de la cruda realidad
de los mexicanos del presidente Calderon.

Nada més falso que eso. Lejos de cualquier actitud triunfa-
lista, diputados, el presidente Calderdn, en su discurso del
pasado lunes, sefialo con toda claridad que son muchos los
pendientes en materia econdmica; quiza el mas importante,
dijo el propio presidente Calderon, y lo cito textualmente:
es la afectacion en el nivel de vida de las familias mexica-
nas debido a la crisis mundial y al alza internacional en el
precio de los alimentos, agravada ahora por la fiebre aviar.
Fin de la cita.

Se trata de dos adversidades de enorme envergadura que
México ha tenido que sortear junto con todo el mundo; la
crisis de 2009 no se provoco en México, como asi sucedia
antes, y mucho menos el precio de los alimentos se incre-
mento exclusivamente en nuestro pais. A veces es bueno
leer la prensa internacional y no solo los boletines de su
partido politico.

Ademas de hacer esta precision, precisamente el manejo
responsable de la economia nos permitio a todos los mexi-
canos superar la crisis global; por cierto, la mas profunda
crisis mundial de la que tengan memoria las generaciones
presentes, y lo més importante, nuestra economia ya regis-
tra 13 trimestres, 13 trimestres consecutivos de crecimien-
to. Ese dato evidentemente lo omitieron, al tiempo que mu-
chas economias aun desarrolladas buscan como hacerle
para salvarse de una quiebra inminente.

Aqui se ha reconocido que la estabilidad macroecondmica
es una realidad, pero se ha cuestionado insistentemente que
no se ha reflejado en el bolsillo de la gente.

Ciertamente falta mucho por hacer, pero sin estabilidad, no
solo no habria Seguro Popular, Oportunidades, 70 y Mas.
Seamos serios, compaiieros, toda la politica social de sus
gobiernos —y le hablo a las izquierdas y al PRI— esté sus-
tentada en la estabilidad economica de este pais. No se les
olvide que en promedio 9 de cada 10 pesos que sus gobier-
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nos locales gastan vienen de la federacion y solo 1 peso de
cada 10 constituye ingresos propios.

Sin estabilidad econdmica serian imposibles los programas
sociales de los que tan orgullosos se sienten ustedes mis-
mos. Esos que aparecen en los informes de gobierno de
muchos de ustedes que recientemente han sido alcaldes,
esos que difunden con tanto entusiasmo sus gobernadores.

Pensemos en el programa alimenticio para adultos mayo-
res, obras como el Circuito Exterior Mexiquense, o en ge-
neral proyectos de agua potable, drenaje, electrificacion,
puentes, carreteras, becas. Yo les pregunto, ;de verdad cre-
en que sus gobiernos locales habrian tenido los recursos
para financiar este tipo de programas de manera sostenida
durante 12 afios, si los gobiernos emanados del PAN hu-
bieran manejado la economia como se hizo durante el se-
xenio de Lopez Portillo?

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Ruego a
todos los presentes respeto al orador, como se lo hemos da-
do a todos los oradores que antes de quien hace uso de la
tribuna hicieron uso también de la voz. Les ruego por favor
respeto, para escuchar al orador y poder continuar en orden
nuestra sesion.

El diputado Ricardo Anaya Cortés: Les recuerdo al pre-
sidente Lopez Portillo, que en 82, por cierto, justamente
unos meses después de inaugurar este edificio en el que nos
encontramos llevo al pais a la quiebra, desatando una in-
flacion de mas del 100 por ciento. El peso se devalud casi
250 por ciento frente al dolar.

Esta tragedia economica de inflacion, de devaluaciones, se
repetiria en 86, 87; y seamos francos, ;cuantos de los aqui
presentes no perdieron su patrimonio en la crisis de 1995?
Que nadie se confunda, el manejo irresponsable de la eco-
nomia a la que nos tenian acostumbrados lleva a crisis eco-
ndmicas, y lo primero que ocurre con una crisis economi-
ca es que desploma la recaudacion y claro, desplomada la
recaudacion, no hay recursos para financiar programas so-
ciales.

Si alguien de aqui lo duda, revise lo ocurrido durante los
gobiernos del PRI, particularmente lo que paso en 83 y 95;
revisen como se desplomaron los ingresos del gobierno, se-
guidos de recortes presupuestales, o revisen los casos ac-
tuales de Espafia, Grecia, o si quieren uno mas cerquita y
mas reciente, vayan a ver lo que paso en Coahuila.

Asi de claros, sin la responsabilidad de los gobiernos del
PAN, todo aquello que con tanto orgullo comunicaron mu-
chos de ustedes y los gobiernos emanados de sus partidos,
simplemente no habria sido posible.

Falta mucho por hacer, pero sin duda hoy México es mejor
que hace 12 afios; la gente tuvo acceso a créditos, como
nunca en la historia de nuestro pais; en 12 afios logramos
reducir a la mitad la deuda externa de este pais, como pro-
porcion del producto interno bruto.

Hoy exportamos mas manufacturas que todos los paises de
América Latina y el Caribe juntos, incluyendo a Brasil.
Falta mucho por hacer, pero no hay duda, hoy México es
mejor que hace 12 afios.

Dicho lo anterior, me parece fundamental que no sea esta
glosa como las luces de popa de un barco, que solo ilumi-
nan el camino que queda atras, este analisis debe de ser
también faro que nos ayude a establecer rumbo y direccion.

Por eso no podemos dejar de hablar del futuro inmediato de
dos iniciativas preferentes que presento el presidente Cal-
derdn, ambas relacionadas con la materia econémica que
hoy discutimos; la primera turnada al Senado de la Repu-
blica, una reforma a la Ley Federal de Contabilidad Gu-
bernamental, diseflada para evitar que se registren nuevos
abusos, como el incremento desmedido de la deuda en los
estados a espaldas de los ciudadanos; disefiada para que los
gobiernos realicen todos sus pagos a través de operaciones
bancarias, para acabar con practicas como el traslado de 25
millones de pesos a bordo de un avion, propiedad de un go-
bierno estatal.

En suma, disefiada para poner freno a la opacidad en el
manejo presupuestal de los gobernadores y lo digo con cla-
ridad, de todos los partidos politicos.

La segunda iniciativa preferente consiste en una profunda
reforma a la Ley Federal del Trabajo.

En esta Camara de los diputados, tenemos una cita con la
historia en 24 dias; tenemos 24 dias para definir nuestra
postura. Ya estuvo bueno de decirles que si a los ciudada-
nos, pero sin decirles cuando.

Veinticuatro dias para que ninguna mujer tenga que volver
a demostrar que no esta embarazada para ser contratada; 24
dias para establecer nuevas formas de contratacion que am-
plien las oportunidades de empleo, principalmente para los
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jovenes y para las mujeres; 24 dias para hacer realidad el
voto libre, directo y secreto de los trabajadores en la elec-
cion de sus directivas sindicales; 24 dias para establecer
que los informes del manejo de recursos de los sindicatos
sean periodicos, publicos y sometidos a auditorias exter-
nas; 24 dias para resolver con claridad y sin ambigiiedades,
de cara a la nacion y mas alla de la retorica, si estamos a
favor o en contra de la reforma.

Si alguien tiene que votar en contra por razones inconfesa-
bles, que asuma su responsabilidad, el pueblo de México
estd cansado de posturas confusas y vagas. Llego el tiem-
po de las definiciones.

Compafieras y compaiieros diputados, estamos llamados a
hacer mas y mejor politica. La politica util, la que hace del
didlogo posibilidad de acercamiento y del debate exigencia
intensa de definicion; la politica que sabe reconocer en el
otro su parte de verdad; la politica que se sostiene en la téc-
nica para ser eficaz pero que nunca olvida que es la perso-
na su principio y tnico fin.

Todos tenemos derecho a defender nuestras convicciones.
Nosotros lo haremos siempre con lenguaje respetuoso. Es-
peramos reciprocidad.

Como ha dicho mi coordinador parlamentario: en esta nue-
va etapa que comienza, no nos pidan menos de lo que M¢-
xico necesita. Es cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias
diputado Anaya Cortés. Para concluir esta segunda ronda
de posicionamientos sobre la politica econdmica del VI In-
forme de Gobierno, tiene el uso de la tribuna, hasta por 10
minutos, la diputada Nuvia Magdalena Mayorga Delgado,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

La diputada Nuvia Magdalena Mayorga Delgado: Con
su permiso, sefior presidente. Sefloras y sefiores diputados, el
Grupo Parlamentario del PRI tuvo la ocasion de conocer y
analizar el VI informe del estado que guarda la administra-
cion piblica federal, que intenta reflejar la situacion econo-
mica de una manera optimista, como suelen ser los informes
que simplemente se reflejan a las cosas realizadas.

Pero sin rendir cuenta de como debieron o como pudieron
haber sido, si de transformar la realidad se trata, la rendi-
cion de la cuentas implica un ejercicio mas profundo, al in-
volucrar la responsabilidad tanto por lo hecho como por lo

que se pudo haber hecho; por tanto, una vision autocritica
para que la sociedad entienda de mejor manera qué es lo
que ha acontecido.

Baste decir, por ejemplo, que el gobierno actual dispuso
para gobernar de una hacienda publica importante, los pre-
supuestos publicos pasaron de 2 billones pesos en 2006 a
3.7 billones en el actual ejercicio fiscal.

En materia econdmica, se presume que el logro principal
fue la estabilidad y el equilibrio de las finanzas publicas.
Lo que no es menor pero es preciso indicar es que el costo
pagado por los mexicanos fue elevado.

Crecimos en el sexenio que nos ocupa a un ritmo del 1.8
anual en promedio; sin embargo, el presupuesto federal ca-
si se duplico al pasar de 2 billones de pesos en el 2006 a 3.7
billones en el 2012, un incremento del 85 por ciento en seis
afios.

(Por qué al pais no le fue bien? Ello tiene que ver induda-
blemente con las politicas aplicadas, sin dejar de conside-
rar la convivencia con la globalizacion; la crisis global del
2009 impacto 7 puntos en la dindmica del producto interno
bruto, ademas las expectativas de la reforma hacendaria no
se cumplieron.

En esa crisis, el gobierno informo a los actores econdmicos
que no podia hacer uso de las reservas, pero en medio de la
recesion éstas siguieron creciendo. Hoy la acumulacion de
reservas ha proseguido y contamos con 160 mil millones
de dolares, persiguiendo una meta establecida por el Fon-
do Monetario Internacional de 300 mil millones.

El monto de la deuda externa del sector publico llega a 122
mil millones de ddlares, y permitame comentarle con todo
respeto, diputado Ricardo Anaya, que en los anexos del VI
informe la deuda publica interna crecié de 1.8 billones de
pesos, que habia en 2006, a 3.8 billones actualmente. Asi,
el total combinado de la deuda publica del sector publico
ascenderia a 422 mil millones de dolares.

De lo informado se desprende que el gran componente de
la estabilidad de las finanzas publicas sigue siendo el pe-
tréleo, que aun representa mas de un tercio de los ingresos
publicos federales.

Son cifras las que habremos de requerir informacion. Que-
remos saber por qué la deuda publica del sector publico
crecio de esta forma en los illtimos seis afios, al pasar de 47
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mil millones de dolares, de 1.8 billones a las cantidades ac-
tuales.

En materia econdmica, con presupuestos importantes el
gobierno federal logro incrementar el porcentaje de recur-
sos destinados a la inversion en infraestructura, lo cual es
loable, al ser la infraestructura fisica uno de los principales
detonantes del desarrollo del pais.

Lo que no es pertinente es que en el reporte de los logros
se mezclen datos que no deberian estar juntos; me refiero
por ejemplo a los 20 mil kilometros de carreteras construi-
das o modernizadas. Suena bien decirlo asi, pero como de-
muestra un estudio del Centro de las Finanzas Publicas de
la Camara de Diputados, al menos el 60 por ciento son ca-
minos rurales o alimentadores que ya existian, a los que en
algunos casos se les dio mantenimiento.

Lo mismo sucede con otros supuestos en el informe; se ha-
bla de la generacion de dos millones 240 mil empleos en
los ultimos seis afios, cuando las necesidades del empleo
fueron sustancialmente mayores. Por lo menos se reque-
rian 800 mil puestos anuales de trabajo formal frente a los
370 mil, promedio, que estan reportando. Aun mas, con-
forme a los datos de afiliacion del IMSS, el promedio sala-
rial de la mitad de los puestos de trabajo generados no su-
pera los dos salarios minimos.

En realidad, la mayor oferta de empleo se ha dado en el
sector informal de la economia, en la que se desempefia
casi una tercera parte de la poblacion ocupada.

En lo que se refiere a Petroleos Mexicanos, son de recono-
cerse los pasos que se han dado en Pemex para moderni-
zarse, sobre todo a partir de la reforma energética de 2008,
aprobada por el Congreso, que permitid liberarles recursos
y dotarle de autonomia de gestion para incrementar la in-
version de explotacion y de tecnologia.

Asi, se detuvo la declinacion de las reservas, se inicio la
restitucion y hasta ahora es posible conocer de nuevos ya-
cimientos en aguas profundas, que sin duda estaran prepa-
rando el terreno de la petrolera nacional para abrir nuevos
espacios a la exploracion y produccion de energéticos en
un futuro cercano.

Lo informado nos hace ver que alin tendremos que avanzar
en los campos del turismo y las telecomunicaciones, que
son dos areas de mayor potencial y dinamismo para los
proximos afios.

Déjenme decirles que en el campo, no obstante, que se in-
forma de grandes ciftras en apoyo a los productores, lo cier-
to es que cada aflo estamos importando mds y mas alimen-
tos. El indice de seguridad alimentaria cay6 en el sexenio
1.3 puntos.

Aun necesitamos enfrentar el dilema de incrementar los
productos y alimentos, al tiempo de enfrentar las sequias o
inundaciones, que nos permita recuperar la soberania ali-
mentaria y contar con unas reserva de alimentos suficiente
para enfrentar los vaivenes en el ciclo de precio, que por
ahora estan afectando el ingreso de las familias mexicanas.

Efectivamente, somos también una potencia exportadora
de nivel intermedio y lider en América Latina, pero no po-
demos seguir siéndolo al precio de sacrificar nuestra propia
industria.

Ahora que la industria se ha modernizado, habra de corres-
ponder hacer lo propio a las estructuras administrativas del
gobierno, las que han multiplicado, haciendo crecer la bu-
rocracia y faltando hacer més atn en materia de trdmites de
Servicio.

El reto ahora es volver a crecer, crecer y generar empleos
suficientes de calidad y con un ingreso mejor remunerado;
en materia econdmica, el saldo del sexenio es el que co-
rresponde a un crecimiento muy por debajo del potencial
de nuestro pais, sin la calidad de que corresponde a nivel
del bienestar al que aspiramos todos los mexicanos. Es
cuanto, sefior presidente. Muchas gracias.

Presidencia de la diputada
Aleida Alavez Ruiz

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: De confor-
midad con lo que establece el articulo 70., numeral 5, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la version estenografica de esta sesion serd re-
mitida al presidente de la Republica, para su conocimiento.

DIPUTADO SUPLENTE QUE SE INCORPORA

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Se encuen-
tra a las puertas de este recinto el ciudadano Hugo Sando-
val Martinez, diputado federal electo en el XXI distrito
electoral del Distrito Federal; se designa en comision, para
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que lo acompafien en el acto de rendir la protesta de ley pa-
ra entrar en funciones, a las siguientes diputadas y diputa-
dos: diputada Cristina Ruiz Sandoval, diputado Jorge Fran-
cisco Sotomayor Chavez, diputada Flor de Maria Pedraza
Aguilera, diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro, dipu-
tado Guillermo Sanchez Torres, diputada Claudia Eliza-
beth Bojorquez Javier, diputada Maria Fernanda Romero
Lozano, diputada Barbara Gabriela Romo Fonseca, dipu-
tada Lourdes Adriana Lopez Moreno, diputada Martha
Beatriz Cordova Bernal, diputado Héctor Hugo Roblero
Gordillo y diputado José Angelino Caamal Mena.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Se pide a
la comision cumplir con este encargo. Se invita a los pre-
sentes a ponerse de pie.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Ciudadano
Hugo Sandoval Martinez, /protesta guardar y hacer guar-
dar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y las leyes que de ella emanen, y desempenar leal y
patridticamente el cargo de diputado que el pueblo le ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad de la
Union?

El ciudadano Hugo Sandoval Martinez: Si, protesto.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Si asi no lo
hiciera, que la nacion se lo demande.

COMITE DE ADMINISTRACION

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Se recibio
de la Junta de Coordinacién Politica, acuerdo por el que se
crea el Comité de Administracion de la Camara de Diputa-
dos de la LXII Legislatura. El documento se encuentra dis-
ponible en el monitor de sus curules.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura— Camara de Diputados.— Junta de
Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
crea el Comité de Administracion de la Camara de Diputa-
dos en la LXII Legislatura

La Junta de Coordinacion Politica, en atencion de los si-
guientes

Considerandos

1. Que con arreglo a lo dispuesto en los articulos 77, frac-
cion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 34 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, la Junta de Coordina-
cion Politica tiene, entre otras atribuciones, la facultad de
aprobar el anteproyecto de presupuesto anual de la Cama-
ra, asi como asignar los recursos humanos, materiales, fi-
nancieros y los locales que corresponden a los grupos par-
lamentarios y también, segiin dispone el articulo 30 del
mismo ordenamiento, a los diputados que no forman parte
de ellos.

2. Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 46, numeral
3 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para auxiliar a la Junta de Coordina-
cion Politica en el ejercicio de sus funciones administrati-
vas, habra un Comité de Administracion. El acuerdo de su
creacion sera propuesto al pleno por la Junta y debera se-
fialar su objeto, integracion y atribuciones, asi como la di-
rectiva del Comité, cuya Presidencia debera recaer en un
diputado del mismo grupo parlamentario de quien presida
aquélla.

3. Que la Junta de Coordinacion Politica, en el desarrollo
de las tareas en el ambito de su competencia, ha estableci-
do el criterio de cuidar que los trabajos de la Cdmara de Di-
putados se ajusten a pardmetro estrictos de transparencia,
racionalidad, pertinencia e impacto social en el uso del
conjunto de los recursos a su disposicion, poniendo énfasis
en la necesidad de reforzar la tarea de modernizacion tanto
de los procesos parlamentarios como de los administrati-
vos y financieros que tienen lugar en este 6rgano legislati-
vo en favor de una mayor eficacia en el desempefio de la
Cémara en su conjunto, y la debida rendicion de cuentas.

4. Que al crear el Comité de Administracion, la Junta de
Coordinacion Politica contard con un drgano que conozca,
ponga a su consideracion opiniones y dictimenes y en su
caso resuelva respecto a la administracion de los recursos
humanos, materiales y financieros de la Camara, asi como
sobre politicas, programas y lineamientos relativos a las
prerrogativas y subvenciones de los grupos parlamentarios
y de los diputados, asi como en lo referente a obras publi-
cas y servicios de todo tipo.

5. Que es intencion de la Junta de Coordinacion Politica
que el Comité de Administracion le provea de los elemen-
tos de analisis técnico y normativo que coadyuve a la toma
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de decisiones con objeto de profundizar en la reforma y
modernizacion de la Camara de Diputados para mejorar la
eficacia con que cumple sus funciones constitucionales.

6. Que, de acuerdo con los principios generales de admi-
nistracion, es necesario contar con una instancia que apoye
la toma de decisiones en las tareas administrativas respon-
sabilidad de la Junta de Coordinacion Politica, por lo que
resulta procedente crear un 6rgano que coadyuve a un me-
jor funcionamiento de la Cadmara de Diputados.

Por las razones anteriores, los suscritos, integrantes de la
Junta de Coordinacion Politica en la LXII Legislatura, en
los términos del articulo 34 y de los numerales primero y
tercero del articulo 46 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se permiten so-
meter a consideracion de esta honorable Asamblea los si-
guientes

Acuerdos

Primero. El Comit¢ de Administracion tiene por objeto
apoyar a la Junta de Coordinacion Politica en todo lo rela-
cionado con las atribuciones administrativas que la norma-
tividad le asigna.

Con ese cardcter podra elaborar resoluciones, acuerdos,
normas, politicas y lineamientos; formulara el anteproyec-
to anual de presupuesto de egresos de la Cdmara y super-
visara todo lo relacionado con su ejercicio, control y eva-
luacion; vigilard y autorizard los asuntos relativos a los
recursos humanos, materiales, financieros y técnicos de la
Cémara, incluyendo los relacionados con las prerrogativas,
apoyos y subvenciones de los grupos parlamentarios, apo-
yos a las comisiones y comités y los que, en su caso, co-
rrespondan a los diputados.

Ademas, participara en la supervision de lo relacionado
con obras y servicios de cualquier naturaleza, viajes nacio-
nales y vidticos, y las otras facultades que le asigne la Jun-
ta de Coordinacién Politica.

Asimismo, el Comité de Administracion promovera la ins-
tauracion de las mejores practicas administrativas en la Ca-
mara.

La Junta de Coordinacion Politica instruird al Comité de
Administracion sobre asuntos de su atencion, que los re-
solvera mediante acuerdos especificos y de cuyo cumpli-
miento informard formalmente a la Junta.

Segundo. El Comité propiciara las acciones necesarias
para el cabal cumplimiento del Reglamento para la Trans-
parencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales de la Cdmara de Diputados y de cualquier
otro ordenamiento que fortalezca el desempefio y la rendi-
cion de cuentas de la Camara, en estrecha coordinacion, en
todo lo que proceda, con la Auditoria Superior de la Fede-
racion.

Tercero. El Comité de Administracion se integrard por dos
diputados de cada grupo parlamentario, designados por su
respectivo coordinador; el primero con caracter de titular y
el segundo con cardcter de sustituto. Este ultimo podra
acudir a todas las reuniones con derecho de voz, pero sélo
ejercerd el voto cuando no asista el titular.

El coordinador correspondiente podra solicitar la sustitu-
cion de un miembro, en los términos previstos en el articu-
lo 44, numeral 2, de la Ley Orgénica.

Cuarto. De conformidad con el acuerdo anterior, el Comi-
t¢ de Administracion quedard integrado en la forma si-
guiente:

Titular Sustituto Grupo
g i Parlamentario

| Dip. Femande Jorge Castro | Dip. Marce  Antonio PRI
| Tentr Bernal Gutigémez i
| Dip.  José Martin Lopez | Dip. Carlos Alberto PAM
| Cisneros Garcia Gonzdlez | _
| | PRD |
| Dip. Enrigue Aubry De|Dip. Ricardo Astudille PWEM
! Castro Palomino Suarez | -
| Dip. Alberto Anaya Gutigrez | Dip. Ricardo Canti Garza |~ PT 1
| Dip. Ricardo Monreal Avila Dip.  Ricardo  Mejia | MOVIMIENTO
| | Berdeja | CIUDADANC
EDip. Maria Sanjuana Cerda | Dip. Sonia Rincdn | NUEWVA ALIANZA

|_France Chanona

Quinto. A las reuniones del Comité de Administracion
concurrira el Secretario General de la Camara, con voz
pero sin voto, acompafiado del Secretario de Servicios Ad-
ministrativos y Financieros y, en su caso, de los funciona-
ri0s que requieran los temas por tratar.

Para los efectos de suplencia del Secretario General en las
reuniones del Comité de Administracion se estara a lo dis-
puesto en el articulo 52, numeral 2, inciso a), de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Sexto. El Comité de Administracion serd presidido anual-
mente por el diputado titular perteneciente al grupo par-
lamentario de quien presida la Junta de Coordinacion Po-
litica.
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Séptimo. El Presidente tendra facultades para convocar a
las reuniones del Comité, que seran ordinarias para el se-
guimiento de asuntos programados y extraordinarios cuan-
do por su urgencia o relevancia deba resolverse sobre asun-
tos que asi se consideren. Las ordinarias deberan celebrarse
por lo menos una vez al mes, mediante citatorio escrito re-
mitido con una anticipacion minima de cuarenta y ocho ho-
ras, el citatorio a reuniones extraordinarias sera también
por escrito y en ambos casos se debera contar con el acuse
de recibo correspondiente, a las reuniones extraordinarias
se convocara con la mayor antelacion posible a la fecha de
su celebracion. Los citatorios deberdn consignar el orden
del dia correspondiente.

En caso de que el Presidente no convoque a la sesion ordi-
naria prevista, o a una extraordinaria solicitada, éstas debe-
ran realizarse mediante la convocatoria de por lo menos
tres miembros del Comité.

El quérum requerido sera el de la presencia de un nimero
de representantes de los grupos parlamentarios que en con-
junto representen 251 votos o0 mas.

Octavo. Para apoyar sus tareas, el Comité contara con un
Secretario Técnico, quien preparara los documentos nece-
sarios para las reuniones, levantara el acta correspondien-
te, llevara el registro de los acuerdos que se adopten, les
dard el seguimiento y realizard las demds acciones que el
Comité de Administracion le instruya.

Noveno. El Comit¢ de Administracion tomard sus decisio-
nes por consenso. En caso de no lograrse éste, el Comité
adoptara sus decisiones por mayoria absoluta, mediante el
sistema de voto ponderado, segun el cual uno de los dipu-
tados, representando a su grupo parlamentario, ejercerd
tantos votos como integrantes tenga su correspondiente

grupo.

Décimo. El Comité actuard de acuerdo con un programa de
trabajo anual que serd aprobado por la Junta de Coordina-
cion Politica dentro de los primeros 30 dias de cada afio de
ejercicio constitucional. En el primer afio de la legislatura,
el plazo sera de 60 dias. El Comité informara a la Junta de
manera mensual sobre el avance en el cumplimiento del
programa.

Décimo Primero. El Comité determinard su propia organi-
zacion y funcionamiento y los recursos que requiera para
cumplir su responsabilidad.

Asimismo, el Comité¢ de Administracion, para cumplir las
facultades que le han sido asignadas, podra organizarse en
los subcomités o crear los grupos de trabajo que estime
conveniente, definiendo la integracion y las tareas especi-
ficas de los mismos.

Décimo Segundo. En términos de lo previsto en el articu-
lo 70. de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Publica Gubernamental, y 47, 49, 50 y 52 del
Reglamento para la Transparencia, Acceso a la Informa-
cion Publica y Proteccion de Datos Personales de la Cama-
ra de Diputados, la Secretaria General publicara las actas y
los acuerdos adoptados por el Comité de Administracion.

Décimo Tercero. Todo lo no previsto en el presente acuer-
do serd resuelto por la Junta de Coordinacion Politica, que
podra revocar los acuerdos tomados por el Comité de Ad-
ministracion.

Transitorio

Unico. El Comité de Administracion comenzard a operar
en apoyo de la Junta de Coordinacion Politica el mismo dia
en que se adopte este acuerdo.

Palacio Legislativo de San Lézaro, septiembre de 2012.— Diputado
Luis Alberto Villarreal Garcia (rabrica), Presidente y coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; diputado Manlio
Fabio Beltrones Rivera (rubrica p.a.), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional; diputado Silvano
Aureoles Conejo (rabrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica; diputado Arturo Escobar y Ve-
ga, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México; diputado Alberto Anaya Gutiérrez (ribrica), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; diputado Ricardo
Monreal Avila (rabrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano; diputada Lucila Garfias Gutiérrez (riibrica), Co-
ordinadora del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.»

Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, si es de aprobarse.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: En vota-
cion economica se pregunta a la asamblea si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Seflora presi-
denta, mayoria por la afirmativa.
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La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Aprobado.
Comuniquese. Continue la Secretaria, con el acuerdo de la
Junta de Coordinacién Politica.

PETROLEOS MEXICANOS

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— LXII Legislatura.— Camara de Diputados.—
Junta de Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
exhorta a Pemex a responder por las afectaciones que cau-
so el derrame de petroleo en las costas del istmo de Te-
huantepec, Oaxaca

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, hace suya la proposicion con punto de acuerdo
relativa a la materia objeto del presente, que suscriben di-
putados de diversos grupos parlamentarios, por lo que se
somete a consideracion del pleno el siguiente

Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exhorta a Pemex para que responda por las
afectaciones que caus6 el derrame de petroleo en las costas
del istmo de Tehuantepec, para que desarrolle conjunta-
mente con la comunidad un efectivo plan de prevencion y
respuesta a las contingencias, y a la Procuraduria Federal
de Proteccion del Medio Ambiente para que informe el re-
sultado de sus actuaciones por el mismo hecho.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de septiembre de
2012.— Diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (riibrica), Presidente
y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional;
diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (rubrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; dipu-
tado Silvano Aureoles Conejo (rubrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica; diputado Arturo
Escobar y Vega, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México; diputado Alberto Anaya Gutiérrez, Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; diputado Ri-
cardo Monreal Avila (riibrica), Coordinador del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano; diputada Lucila Garfias Gutiérrez (rbri-
ca), Coordinadora del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.»

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. Consulte la Secretaria, al no haber oradores re-
gistrados, en votacion economica, si la asamblea aprueba
este punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: En votacion econémica se pregunta si se aprue-
ba. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora
presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Aprobado.
Comuniquese.

ARTICULO 23 CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Iniciamos
con las iniciativas de las diputadas y los diputados. Se re-
cibio de la diputada Monica Garcia de la Fuente, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista, iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 23 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Iniciativa que reforma el articulo 23 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Monica Garcia de la Fuente, del Gru-
po Parlamentario del PVEM

La suscrita, Monica Garcia de la Fuente, diputada de la
LXII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta asam-
blea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 23 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicano con la siguiente

Argumentacion

Usual es tratar como sindnimos, en el &mbito juridico, a los
términos: orden y sistema.

Sin embargo, existen diferencias radicales entre ambos. El
sistema es la union de los ordenes, y solo las disposiciones
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positivas en un momento especifico conforman al orden ju-
ridico.1

En este tenor, exclusivamente hay un sistema juridico me-
xicano y varios ordenes, estructurados a partir de las Cons-
tituciones imperantes en las diversas épocas (1812, 1824,
1836, 1847, 1857 y 1917).

Cada orden debe procurar una sistematicidad perfecta, im-
pecable; es decir, deben los drdenes expresar lo que se co-
noce en las materias de la filosofia y teoria juridica como
coherentismo, el cual se conforma, desde una perspectiva
ecléctica, con base a principios ideologicos y estructurales
(normas generales).

El contexto descriptivo es el de la vision estructuralista, el
de las normas, el utilizado por los jueces y magistrados en
los tribunales a la hora de dirimir un conflicto; por el con-
trario, el contexto de principios es el conceptual, su mision,
es fortalecer la unidad, la coherencia.

En consecuencia, el orden juridico debe ser consistente,
tanto en sus reglas como en sus principios.

Los principios atienden a su “validez” a consideraciones de
justicia, tanto de moral positiva como critica; por su parte,
el contexto descriptivo obedece, en un derecho como el
mexicano, a la redaccion de las premisas mayores de los si-
logismos judiciales (lo que esté escrito en las leyes y demds
disposiciones generales).

Por todo lo anterior, y como conclusion previa a la intro-
duccion de esta iniciativa decimos: 1. El orden juridico de-
be ser coherente; y 2. Para conseguir lo anterior, es nece-
sario plena compatibilidad entre los principios y las leyes.

Planteamiento del problema

Empero de la conclusion dedntica expresada en la intro-
duccion, el perfil ontico demuestra inconsistencias entre
los principios y las disposiciones.

Concretamente nos avocaremos a la Constitucion, en su ar-
ticulo 23, in media res, el cual se encuentra redactado co-
mo se precisa en seguida:

“Ningiin juicio criminal debera tener mas de tres instan-
cias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le con-

dene. Queda prohibida la practica de absolver de la ins-
tancia.”

La redaccion y la sintaxis son determinantes para lograr
transmitir de modo exitoso la idea pretendida.

En el caso del parrafo transcrito, la idea, de acuerdo a su
modo textual implica exclusivamente el derecho de un cul-
pable a no volver a ser juzgado por un mismo delito, aun-
que en los hechos no exista identidad en las partes, ni en las
circunstancias de tiempo, modo y lugar; como ejemplo po-
demos decir lo siguiente:

Si una persona fue sentenciada de modo ejecutoriado por el
delito de violacion, ésta no podré volver a ser juzgado aun-
que cometa mas violaciones en lo subsecuente, pues se tra-
ta de “el mismo delito”.

Lo anterior a toda luz es impropio y en el mundo factico
procesal no es asi; sin embargo, la redaccion textual del ar-
ticulo 23 conlleva a esta idea erronea.

A continuacion se presenta un cuadro grafico para expresar
de mejor modo el error gramatical del texto.

1) El 25 de septiembre de 1990 El sefior “X” fue sen-
tenciado por el delito de violacion en perjuicio de la
sefiora “Y”".

2) El juez condend al sefior “X” a 15 afios de prision.

3) El sefior “X” purga su condena y sale en libertad en
el mes de junio del afio 2005.

Transcurren seis afios de la compurgacion de la sancion
judicial.

3) El sefior “X” viola a la sefiora “Z” en el mes de fe-
brero de 2011.

Por todo lo expresado y siguiendo la logica lineal (también
llamado silogismo judicial), con los datos proporcionados
y la redaccion actual del articulo 23 constitucional pode-
mos llegar a la conclusion expresada graficamente a conti-
nuacion:
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Lo anterior transgrede de modo evidente las ideas expresa-
das en el punto 1 de esta iniciativa, pues el coherentismo
por principios no mantiene una identidad tnica con el co-
herentismo por dispositivos.

Plano ideal: Coherentismo por principios = Coherentismo
por dispositivos

De acuerdo con articulo 23 constitucional se exhibe:

Coherentismo por
principios

Plano | Nadie debe ser juzgado
real mas de una vez por el
mismo hecho delictivo.

Coherentismo por
dispositivos
“Nadie puede ser
Juzgado dos veces
por el mismo
delito.”

Interpretacion sistematica ad cohaerentia

Catalogada como uno de los métodos mas acertados en el
contexto juridico, la argumentacion sistematica es muy re-
currida pues intenta focalizar las normas y los hechos con-
trovertidos a la luz del conglomerado de disposiciones in-
volucradas para la solucion.

Una de las especies del referido método es el conocido co-
mo el ad cohaerentia, con base en éste se pretende unidi-
reccionar el sentido de todas las normas generales, asi co-
mo las referencias de las demas resoluciones emitidas en el
entorno jurisprudencial.

En este ultimo sentido apreciamos el decantamiento del
mundo académico y procesal penal en el rumbo de la co-
herencia de principios; no obstante, se excluye la coheren-
cia del dispositivo constitucional.

Novena Epoca; Registro: 203693; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Jurisprudencia; Fuente: Sema-

nario Judicial de la Federacion y su Gaceta; II, Diciem-
bre de 1995; Materia(s): Penal; Tesis: I1.20.P.A. J/2; Pa-
gina: 429.

Individualizacion de la pena, recalificacion de con-
ductas

Violatoria de garantias

De conformidad con el principio de prohibicion de la
doble valoracion de los factores de determinacion de la
pena, seglin el cual no pueden atenderse nuevamente
por el juzgador al efectuar la individualizacion de la pe-
na, aquellas circunstancias o elementos del delito en ge-
neral que forman parte de la descripcion tipica en parti-
cular, por haber sido ya tomados en cuenta por el
legislador al efectuar la individualizacion legal al fijar el
marco punitivo entre el minimo y el maximo de las san-
ciones a imponer; es evidente, que si el juzgador al mo-
mento de individualizar la pena utiliza como elementos
de soporte del ejercicio de tal facultad jurisdiccional al
hacer el razonamiento respectivo, el sefialamiento de
conductas por parte del justiciable, que han sido ya de-
terminadas como elementos del tipo penal del delito que
se le imputa, ello implica una recalificacion de conduc-
ta al hacerse un doble reproche respecto de una mis-
ma determinacion que, en consecuencia, resulta ilegal
y violatoria del principio consignado en el apotegma
“non bis in idem” reconocido por el articulo 23 consti-
tucional.

Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Admi-
nistrativa del Segundo Circuito.

Amparo directo 294/95. Alan Paul Reyes Flores. 21 de
junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Jos¢ An-
gel Mandujano Gordillo. Secretaria: Sara Olimpia Re-
yes Garcia.

Amparo directo 306/95. José Sanchez Gonzalez. 28 de
junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Jos¢ An-
gel Mandujano Gordillo. Secretaria: Angélica Marina
Diaz Pérez.

Amparo directo 411/95. Alfredo Ramirez Anguiano. 12
de julio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: José
Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Angélica Mari-
na Diaz Pérez.
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Amparo directo 495/95. Alberto Bautista Garcia. 30 de
agosto de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: José
Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Angélica Mari-
na Diaz Pérez.

Amparo directo 503/95. Armando Suarez Cruz. 30 de
agosto de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: José
Angel Mandujano Gordillo. Secretaria: Sara Olimpia
Reyes Garcia.

Nota: Por ejecutoria de fecha 6 de abril de 2005, la Pri-
mera Sala declaré inexistente la contradiccion de tesis
9/2005-PS en que participo el presente criterio.

El criterio transcrito reconoce un principio, el non bis in
idem; ademéas determina lo que califican los jueces a la
hora de resolver un conflicto, eso es, un solo hecho, ex-
presado en el texto jurisprudencia con la expresion:
“una misma determinacion”.

Aunado a lo anterior, se puede someter a consideracion,
para reafirmar todavia mds el argumento, la siguiente
referencia:

Novena Epoca; Registro: 185616; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Jurisprudencia; Fuente: Sema-
nario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XVI, Oc-
tubre de 2002; Materia(s): Constitucional, Penal; Tesis:
XXIIL30. J/4; Pagina: 1301.

Vagancia y malvivencia. El articulo 190 del Cédigo
Penal del Estado de Aguascalientes, al prever para la
configuracion del cuerpo del delito que el activo ten-
ga malos antecedentes comprobados por los archivos
judiciales, transgrede las garantias de seguridad ju-
ridica y libertad personal que tutela el principio non
bis in idem, contenido en el articulo 23 constitucio-
nal.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 23 de la
Constitucion Federal, que prevé el principio penal non
bis in idem, entendido como aquellos hechos o actos de

dad juridica y libertad personal del acusado, dado que
impide un doble procesamiento por la comision de un
mismo delito. Por consiguiente, si el articulo 190 del
Codigo Penal del Estado de Aguascalientes prevé para
la configuracion del cuerpo del delito de vagancia y
malvivencia, entre otros elementos, la circunstancia de
que el inculpado tenga malos antecedentes comproba-
dos por los archivos judiciales, cuando tales anteceden-
tes derivan de resoluciones firmes en que se establecio
la culpabilidad o inocencia del acusado implica, sin lu-
gar a duda, que se estd tomando como base para la con-
figuracion de dicho evento delictivo un archivo judicial
donde ya fue juzgado, con lo que se violan en perjuicio
del inculpado las garantias de seguridad juridica y liber-
tad personal que tutela el principio penal non bis in
idem, contenido en el indicado precepto constitucional,
conforme al cual nadie puede ser juzgado dos veces por
el mismo delito.

Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circui-
to.

Amparo en revision 173/2002. 10 de julio de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Lucila Casteldn Rueda.
Secretario: Rafael Andrade Bujanda.

Amparo en revision 184/2002. 11 de julio de 2002. Una-
nimidad de votos. Ponente: Herminio Huerta Diaz. Se-
cretaria: Gloria Yolanda de la Paz Amézquita.

Amparo en revision 225/2002. 11 de julio de 2002. Una-
nimidad de votos. Ponente: Herminio Huerta Diaz. Se-
cretaria: Beatriz Eugenia Alvarez Rodriguez.

Amparo en revision 188/2002. 8 de agosto de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Alvaro Ovalle Alvarez.
Secretaria: Indira Ang Armas.

Amparo en revision 192/2002. 8 de agosto de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Alvaro Ovalle Alvarez.
Secretaria: Indira Ang Armas.

un individuo que fueron sometidos a un juicio crimi-
nal que concluyo con sentencia ejecutoriada, con inde-
pendencia de que haya sido condenado o absuelto, ya
no podran ser materia de otro juicio criminal, de-
biéndose entender por sentencia ejecutoriada, la institu-
cion procesal que busca la firmeza de las resoluciones
judiciales, y que lleva implicitas las garantias de seguri-

Fundamentacion de la procedencia de la iniciativa

Articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Articulo 3, numeral 1, fraccion
VIII; articulo 6, numeral 1, fraccion [; articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados.
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Denominacion del proyecto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

Articulo Unico. Se reforma después del primer punto (in
media res), el articulo 23 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 23. Ninglin juicio criminal deberd tener mas de
tres instancias. Nadie podra ser juzgado dos veces por el
mismo hecho delictivo, ya sea que en el juicio se le ab-
suelva o se le condene. Queda prohibida la practica de ab-
solver de la instancia.

Transitorios

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota:

1 Confere, Huerta Ochoa Carla, Teoria del derecho, cuestiones rele-
vantes, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2009. Paginas
36-38.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, Ciudad de México, a 6 de septiembre de 2012.— Diputada
Monica Garcia de la Fuente (rabrica).»

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Turnese a
la Comisién de Puntos Constitucionales, para su dicta-
men.

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Se recibio
del diputado Sebastian Alfonso de la Rosa Pelaez, iniciati-
va con proyecto de decreto por el que reforma el articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del PRD.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Iniciativa que reforma el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Silvano Aureoles Conejo y suscrita por
integrantes del Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos, diputados y diputadas federales integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica (GPPRD) en la LXII Legislatura de la Camara
de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion II de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, del Reglamento de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, someten a la consideracion del pleno de esta sobe-
rania iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el pa-
rrafo segundo de la fraccion XX del articulo 27 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
base en las siguientes consideraciones:

I. Planteamiento del problema a ser resuelto por la ini-
ciativa.

La alimentacion y la nutricion constituyen la primera nece-
sidad esencial para el desarrollo fisico y mental del ser hu-
mano, no obstante, su satisfaccion esta estrechamente con-
catenada con el cumplimiento del resto de requerimientos
esenciales para la vida, para que el desarrollo humano sea
integral.

En México, la insuficiente ingesta alimentaria y la desnu-
tricion, conforman un problema social y representan un
factor que restringe el desarrollo nacional. En efecto, el
problema aludido ha afectado a un niimero creciente de
mexicanos. Las estimaciones sobre el tema son diversas, la
mas conservadora expresada en el indice de pobreza ali-
mentaria, del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politi-
ca de Desarrollo Social, reporta que en el afio 2008, en el
pais habia 19.5 millones de personas en pobreza alimenta-
ria, lo que implicaba, que el total de su ingreso era insufi-
ciente para tener acceso a la canasta basica alimentaria; el
mismo organismo también reporta que en el mismo afio
50.6 millones de mexicanos se encontraban en pobreza pa-
trimonial, es decir con ingresos insuficientes para cumplir
con los requerimientos de las necesidades esenciales de sa-
lud, educacion, de alimentacion, de vivienda, de vestido y
de transporte.

Esta iniciativa pretende contribuir a la solucion de ese pro-
blema de gran trascendencia, debido a que la adecuada Ali-
mentacion y la Nutricidn, constituyen un factor decisivo
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para el desarrollo economico y social de la Nacion, de tal
manera que deben de ser el objetivo primordial de la Sobe-
rania y Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais. A su
vez, ésta debe de ser un componente sustancial del con-
cepto de Seguridad Nacional, porque un desarrollo nacio-
nal deficiente conduce a la inviabilidad de la misma.

Por su parte la Soberania y la Seguridad Alimentaria y Nu-
tricional solo seran un buen deseo, si ésta no se logra a par-
tir de la produccion nacional de los bienes alimentarios que
conforman la dieta basica de la poblacion mexicana.

La importacion creciente de los alimentos basicos no sola-
mente ha conducido a una mayor dependencia del exterior
y ha reducido la Soberania Nacional, sino que también ha
dafiado el poder adquisitivo de la poblacion y por lo tanto
reducido su capacidad de consumo alimentario, los casos
de los drasticos aumentos recientes de los precios del maiz
y otros cereales, han impactado en los precios de la tortilla
y también en los alimentos de origen animal, debido a la in-
fluencia en los precios de los insumos. La reciente crisis en
el abasto del huevo y los desmedidos aumentos en su pre-
cio, representan un rasgo destacado de la vulnerabilidad
del pais, al depender del exterior para resolver los proble-
mas alimentarios internos, una adecuada planificacion del
sector, evitaria o al menos atemperaria, las negativas con-
secuencias que la gripe aviar estd teniendo en la poblacion
con menores recursos, que es la conforma la gran mayoria
de ella.

El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, CPEUM, ordena al Estado, conducir el
desarrollo econdmico y social del pais, mediante la plane-
acion del mismo el que deberd ser integral y sustentable, y
fortalecera la Soberania de la Nacion, fomentando el creci-
miento econdmico y el empleo, logrando una mas justa dis-
tribucion del ingreso y de la riqueza.

Justamente con este sustento constitucional, nuestro Parti-
do, el de la Revolucion Democratica, plantea fortalecer la
Soberania Nacional, mediante el crecimiento y desarrollo
economico del sector agropecuario y pesquero, de lo que
resulta la ampliacion de la capacidad de la Nacion para
proveer los alimentos que su poblacion requiere, con un
contenido nutricionalmente adecuado para su desarrollo in-
tegral.

Nuestro Grupo Parlamentario, en congruencia con sus
principios programaticos, en 1994 presentd ante el Pleno

de esta Soberania, una iniciativa que incorporaba al Arti-
culo 4° Constitucional, el Derecho a la Alimentacion.

Durante 17 afos, de manera reiterada el GPPRD, presento
diversas iniciativas en la materia, finalmente, el jueves 13
de octubre de 2011 se publico en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el Decreto que la Comision Permanente del H.
Congreso de la Union envi6 al Titular del Poder Ejecutivo
para su publicacion, donde se consagra el Derecho Consti-
tucional a la Alimentacion y la Nutricion.

La tltima iniciativa fue presentada el 23 de abril del 2012,
por el GPPRD, a través del diputado Israel Madrigal Ceja,
donde se propone la ampliacion de la adicion al segundo
parrafo de la fraccion XX del articulo 27; esta propuesta
rescata una parte substancial de esa iniciativa y la refuerza.

La esencia del decreto antes mencionado establece que:

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo tercero al articu-
lo 40., recorriéndose en el orden los subsecuentes, y un
segundo parrafo a la fraccion XX del articulo 27 ambos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara.

Articulo 27. ...

I a XIX. ...

XX....

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el
parrafo anterior, también tendra entre sus fines que el Esta-
do garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimen-
tos bésicos que la ley establezca.

La adicion que se incorpora a este precepto constitucional
en el sentido de que “Toda persona tiene derecho a la ali-
mentacion nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizard” da respuesta a una vieja demanda de la socie-
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dad mexicana y que el Grupo Parlamentario del PRD ha re-
cogido e impulsado.

El derecho a la alimentacion y la obligacion del Estado pa-
ra garantizarla, quedaria sin sustento, si no se incorporara
la disposicion necesaria al mismo cuerpo constitucional,
para poder cumplir con tal derecho.

Por esta razon es necesario vincular el derecho a la ali-
mentacion con los conceptos de soberania y seguridad ali-
mentaria y nutricional, a partir de la produccion agrope-
cuaria nacional.

La adicion de un segundo parrafo a la fraccion XX del ar-
ticulo 27 de la CPEUM, establece:

“El desarrollo rural integral y sustentable a que se refie-
re el parrafo anterior, también tendra entre sus fines que
el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de
los alimentos bésicos que la ley establezca”.

Lo previamente argumentado, da sustento para que, la ini-
ciativa que ahora se plantea, proponga completar la redac-
cion de este parrafo, de tal manera que la Soberania y Se-
guridad Alimentaria y Nutricional, se logre a partir de la
produccion nacional de los bienes basicos y estratégicos
para la dieta promedio nacional y que ademas se construya
una reserva estratégica de alimentos, que permita hacer
frente a situaciones de emergencia derivadas de las contin-
gencias climatologicas, plagas, enfermedades, y en general
el conjunto de factores que traigan como consecuencia la
reduccion de la produccion alimentaria, que provoque dé-
ficits en relacion al consumo nacional.

El Sistema Nacional de Reservas Alimentarias Estratégi-
cas, es el factor fundamental que evitara depender de las
decisiones tomadas mas alla de las fronteras del pais, por
las grandes corporaciones multinacionales, que solamente
responden a sus intereses economicos y de control, los que
nada tienen que ver con los intereses nacionales.

Los resultados obtenidos de las politicas neoliberales im-
puestas en el pais, a partir del consenso de Washington,
desde hace alrededor de 30 afos, han conducido al pais a
una situacion de crisis generalizada, en la que se advierten
con mayor fuerza problemas de: alta concentracion del in-
greso y la riqueza, de distribucion regresiva del ingreso, de
reducidas tasas de crecimiento del producto interno bruto,
de produccion de alimentos insuficiente para cubrir las ne-
cesidades de consumo nacional, de alta dependencia del

exterior para abastecer el mercado nacional de alimentos,
en particular de granos basicos, de abandono de tierras de
cultivo, de flujos migratorios del campo de poblacion en
edad productiva, hacia las zonas urbanas y al extranjero,
inseguridad tanto en los dmbitos rurales como en los urba-
nos, asi como creciente insatisfaccion social, debido a las
dificultades de la mayoria de la poblacion para acceder a
los satisfactores esenciales para la vida.

Iniciar la ruta hacia un modelo alternativo de desarrollo
econdmico y social, es un imperativo para superar la crisis
economica y social generalizada por la que atraviesa el pa-
is.

Desde esa perspectiva la recuperacion de la dindmica pro-
ductiva del campo mexicano, sin lugar a dudas, constituye
un factor central en la solucion de los problemas enumera-
dos previamente.

II. Argumentacion que sustenta la iniciativa

El fundamento de mayor relevancia de esta iniciativa, se
encuentra dentro del dmbito de la justicia social.

Adicionalmente es preciso considerar que la soberania y
seguridad alimentaria y nutricional, en tanto que constitu-
ye un elemento sustantivo del concepto de seguridad na-
cional, no puede depender del abasto externo de alimentos,
es indispensable la proteccion de la produccion nacional,
de tal manera que las decisiones en la materia sean efecti-
vamente soberanas y que no estén en funcion de las deci-
siones de los centros corporativos de las compafiias trans-
nacionales.

Las importaciones de alimentos, solamente deberan ser por
excepcion, para cubrir, cuando sea el caso, algunos déficits
en la produccion de basicos, o bien para retroalimentar las
reservas estratégicas, cuando las condiciones de los merca-
dos internacionales sean propicias y no se afecten las con-
diciones de los productores nacionales.

Asimismo es pertinente destacar que la crisis alimentaria
del pais constituye un pesado lastre para el desarrollo de la
Nacion, los datos que a continuacion se manifiestan dan
idea de la magnitud del problema alimentario referido.
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Importaciones de granos basicos (4), como porcentajes
del consumo nacional aparente (cna)
(cna=produccién+importacion-exportacion)

1990 1995 2000 2005 2010
Total de granos 19.8 15.7 289 309 319
basicos

Maiz 219 12.7 233 229 26.6
Trigo 7.9 283 186 58.7 51.9
Frijol 204 2.0 66 8.9 9.6
Arroz Palay 36.7 50.8 650 715 799

Fuente: Elaboracion a partir de datos del Quinto Informe de Gobierno, 2011. Sagarpa

Resulta alarmante, en términos del riesgo para la Soberania
Nacional, las implicaciones que se derivan de las cifras ex-
presadas en el cuadro anterior. Basicamente debido a que
decisiones de primer orden para la Nacion, estan siendo to-
madas por las grandes compaiiias transnacionales, lo que
se refleja en: precios y calidades de los granos basicos,
control doméstico sobre la comercializacion y uso de se-
millas, abasto de fertilizantes, y del resto de los insumos
estratégicos.

Los porcentajes de importacién de maiz, trigo y arroz pa-
lay, en relacion al consumo nacional, representan grave pe-
ligro, debido a que se trata de los granos bésicos para la
dieta nacional, el caso del frijol aun no es de tal magnitud,
sin embargo, la tendencia a importar cifras mayores es ob-
servable. A la fecha se estiman mayores porcentajes de im-
portacion de granos basicos. Para el 2012 la oferta nacio-
nal de éstos se disminuira, debido a las diversas
contingencias climatologicas en el 2011 e inicios del 2012,
lo que ha reducido la produccion nacional. Esto implica un
grado mayor de importaciones, hecho que ya se estd dando
con volimenes crecientes de maiz, ante condiciones de es-
casez internacional, con la consecuente escalada de pre-
cios.

II1. Fundamento legal

La iniciativa se fundamenta en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union de
los Estados Unidos Mexicanos.

IV. Ordenamientos a modificar

La iniciativa contiene: proyecto de decreto por el que se
adiciona el segundo parrafo de la fraccion XX del articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Articulo anico

Se adiciona el segundo parrafo de la fraccion XX del arti-
culo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Texto vigente

Articulo 27

I. a XIX.

XX. El Estado promovera las condiciones para el desa-
rrollo rural integral, con el propdsito de generar empleo
y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su
participacion e incorporacion en el desarrollo nacional,
y fomentard la actividad agropecuaria y forestal para el
Optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, in-
sumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia
técnica. Asimismo expedird la legislacion reglamentaria
para planear y organizar la produccion agropecuaria, su
industrializacion y comercializacion, considerandolas
de interés publico.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refie-
re el parrafo anterior, también tendra entre sus fines que
el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de
los alimentos bésicos que la ley establezca.

V. Texto normativo propuesto

Articulo 27.

I. a XX.

Fraccion XX. ...

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refie-
re el parrafo anterior, también tendra entre sus fines que
el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de
los alimentos basicos que la ley establezca, originado
prioritariamente en la produccion nacional; crean-
dose para este efecto, un Sistema Nacional de Reser-
vas Alimentarias Estratégicas.
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Transitorio

El presente Decreto entrard en vigor al siguiente dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de septiembre del 2012.— Di-
putados: Silvano Aureoles Conejo, Agustin Miguel Alonso Raya, Alei-
da Alavez Ruiz, Sebastian de la Rosa Pelaez, Pedro Porras Pérez, José
Antonio Ledn Mendivil, Rosendo Serrano Toledo, Jorge Federico de la
Vega Membrillo, Eva Diego Cruz, Maria Guadalupe Moctezuma Ovie-
do, Teresa Mojica Morgan, Carol Antonio Altamirano, Rodrigo Gon-
zalez Barrios, Roxana Luna Porquillo, Veronica Juérez Pifia.»

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Turnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

LEY MINERA*

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Se recibio
del diputado Trinidad Secundino Morales Vargas, del Gru-
po Parlamentario del PRD, iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes de la Ley Minera. Thrnese a la Comision de
Economia, para dictamen.

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Tiene la pa-
labra, hasta por cinco minutos, el diputado Alfonso Inzun-
za Montoya, del Grupo Parlamentario del PRI, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 26, 32 Bis y adiciona un articulo 32 Ter, a la Ley
Orgénica de la Administracion Piblica Federal.

El diputado Alfonso Inzunza Montoya: Con su permiso,
sefiora presidenta. Compafieras diputadas, compafieros di-
putados, la iniciativa que hoy someto a la consideracion de
ustedes propone diversas adiciones a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, con el proposito funda-
mental de crear la Secretaria de Recursos Hidréulicos.

* En la pagina 75, a peticion del diputado Trinidad Secundino Mo-
rales Vargas para retirar dicha iniciativa.

El proposito de ésta es producto de la inquietud de multi-
ples voces que sefialan que es necesario garantizar, desde
una institucion que dependa directamente del titular del Po-
der Ejecutivo, una administracion todavia mas integral al
asunto del agua en todas sus vertientes.

Todo esto es planteado a partir de los enormes retos que el
presente y futuro tienen en materia de abasto y saneamien-
to de agua, siendo éstos temas de desarrollo de naciones en
las que se ha expresado la necesidad de fortalecer aquellas
medidas que garanticen la aplicacion de una politica oficial
integral en materia de recursos hidricos.

Auln més, cuando la propia Organizacion de las Naciones
Unidas, a través del Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales, ha establecido recientemente que el agua, gra-
cias a su valor social, econdmico y medioambiental re-
quiere ser gestionada al amparo de un marco institucional
robustecido.

Con la creacion de la Secretaria de Recursos Hidraulicos se
estarfa dejando del lado una vision meramente administra-
tiva del sector, para otorgarle a la nueva dependencia ma-
yores facultades que permitan la recuperacion y aplicacion
de una efectiva politica en esta materia, como lo fue en los
afios del desarrollo estabilizador.

Mas atlin, cuando en nuestro pais la disponibilidad del re-
curso agua presenta una desigual distribucion regional y
estacional, factores estos que dificultan el aprovechamien-
to sustentable del vital recurso, ademés de que las proyec-
ciones indican que la disponibilidad por habitante durante
los afios proximos se reducira aiin mas.

La atencidn de los asuntos en materia de recursos hidricos
desde la esfera de una secretaria de Estado articularia la po-
litica gubernamental y la participacion de la sociedad civil
en el manejo racional del agua en los émbitos agricola, in-
dustrial y desde luego el doméstico, para que éste bien ven-
ga a ser, efectivamente, un factor fundamental de desarro-
llo.

Una dependencia cuyo objetivo central se direccionaria a
garantizar con firmeza la gestion integral de los recursos
hidricos, esto a partir de la aplicacion de las leyes y regla-
mentos en la materia, procurando asimismo una mejor dis-
tribucion y desde luego, un dptimo consumo y aprovecha-
miento del agua en todos los renglones del proceso
productivo, atendiendo, ademas, los requerimientos de so-
lucién que demanda la problematica, derivada tanto del su-
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ministro suficiente y oportuno, como del saneamiento efec-
tivo de este recurso.

El marco legal que se veria robustecido con la creacion de
una secretaria de Estado, que tendria a su cargo la admi-
nistracion directa de los asuntos en materia hidrica, estaria
garantizando no Uinicamente la disponibilidad de agua en
calidad y cantidad, sino también un uso racional del recur-
so, a parte de una aplicacion todavia mas efectiva de las es-
trategias de prevencion y defensa contra fendomenos hidro-
logicos, derivados tanto de contingencias de origen natural
como del uso incorrecto de los recursos naturales.

La agenda de México en materia de recursos hidricos es
enorme, mas ahora que los tiempos demandan medidas ur-
gentes para que la gestion integral del agua en un proceso
que asegure el suministro, sustentabilidad y saneamiento
del mismo, buscando con ello resolver las necesidades de
la poblacion presente y futura.

Por lo que la presente iniciativa propone derogar facultades
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y otorgarle a la nueva dependencia atribuciones para el
cumplimiento de su mision, planteando ademas el traspaso
de empleados, los recursos materiales, financieros y de ac-
tivos de la Comision Nacional del Agua a la Secretaria de
Recursos Hidrulicos.

Es asi que, en razon de estos considerandos contenidos en
la iniciativa que ha sido publicada en la Gaceta Parlamen-
taria, solicito de todos ustedes, muy respetuosamente, el
apoyo a la misma. Solicito también a la Presidencia que sea
turnado para su analisis a la comision correspondiente, una
vez que sea integrada e instalada. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 26 y 32 Bis, y adicio-
na el 32 Ter a la Ley Organica de la Administracion Publi-
ca Federal, a cargo del diputado Alfonso Inzunza Montoya,
del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Alfonso Inzunza Montoya, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo establecido en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 60., numeral 1, fraccion [, 77, nume-
ral 1,y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados so-
mete a consideracion de esta asamblea la presente iniciati-
va con proyecto de decreto, por el que se adiciona una
disposicion al articulo 26; se modifican las fracciones II,

IV, V, XIV y XXXIX y se derogan la XXI y XXIII a XXXI
del articulo 32 Bis; y se adiciona el 32 Ter a la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal, con el firme
proposito de fortalecer los programas orientados a la sus-
tentabilidad del recurso agua, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La extinta Secretaria de Recursos Hidraulicos, que entro en
funciones a partir del sexenio del presidente Miguel Ale-
man Valdés (1946-1952) y estuvo vigente hasta el periodo
de Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), ha sido reconoci-
da en las décadas recientes como una dependencia estraté-
gica del estado mexicano, a la cual se debe la construccion
de las obras de cabecera, que constituyen el eje que sopor-
ta la red de captacion, extraccion y suministro de agua de
todo el pais.

La institucion en comento, surgida a partir de la necesidad
de estructurar una politica de atencion integral al manejo
del recurso agua, alcanz6 su mayor esplendor durante los
afios del desarrollo estabilizador.

Tuvo como antecedentes inmediatos la Direccion de
Aguas, Tierras y Colonizacion, en 1917, y la Comision Na-
cional de Irrigacion (1926-1946). Quedo fusionada a la en-
tonces Secretaria de Agricultura y Ganaderia, para deno-
minarse Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(1976-1994).

En 1989 nacié la Comision Nacional del Agua como 6rga-
no desconcentrado de la propia Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, para ser transferida en 1994 a la Se-
cretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca,
actualmente Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales.

La Secretaria de Recursos Hidraulicos, como institucion
fundamental del gobierno mexicano, fue durante su vigen-
cia garante de la ejecucion de multiples acciones, cuyo pro-
posito se orientd a la planeacion, construccion y operacion
de toda una serie de medidas y proyectos encaminados pre-
cisamente al cuidado, la sustentabilidad, la disponibilidad,
el suministro y el saneamiento del agua.

Es en nuestros dias una institucion que paralelamente a los
objetivos citados, contribuyd a forjar una generacion de
técnicos muy especializados y consecuentemente califica-
dos en tareas de construccion, operacion y planeacion de
obras y servicios en materia hidrdulica.
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La vision y mision institucionales de la desaparecida de-
pendencia quedaron debida y oportunamente establecidas
desde su creacion: realizar acciones y proyectos que en ma-
teria de recursos hidricos motivaran el acceso de las distin-
tas regiones de México al proceso de desarrollo economi-
co y social que el pais registraba.

Fue un periodo en la historia nacional durante el cual se
construyeron presas de gran capacidad de embalse, se cre-
aron los distritos de riego y se introdujo la red de conduc-
cion de agua potable a centros urbanos de crecimiento ex-
ponencial, garantizdndose asi el abasto del recurso hidrico
a las necesidades de uso agricola, industrial y consumo do-
méstico.

Hoy, los procesos a cargo de la Comision Nacional del
Agua para garantizar la suficiencia y calidad del recurso
hidrico, tanto superficial como subterraneo, requieren la
participacion de la sociedad, de suerte tal que los propios
habitantes, como actores beneficiados, den seguimiento a
las acciones ejecutadas y demandas planteadas.

No obstante la mision de la Conagua y frente a los enormes
retos que el presente y futuro plantean en materia de abas-
to y saneamiento de agua y que hoy son tema de la agenda
de desarrollo de las naciones, diversas voces han expresa-
do la necesidad de fortalecer aquellas medidas que garanti-
cen la aplicacion de una politica oficial integral en materia
de recursos hidricos.

Incluso, el Departamento de Asuntos Econdmicos y Socia-
les de la Organizacion de las Naciones Unidas ha estable-
cido recientemente que el agua, gracias a su valor social,
economico y ambiental, requiere ser gestionada al amparo
de un marco institucional robustecido.

El mismo departamento advierte que es imposible mante-
ner la integridad de un ecosistema mundial equilibrado sin
una estrategia global para la gestion de los recursos hidri-
Cos.

Cobra validez asi la propuesta de que en el pais sea creada
nuevamente la secretaria de recursos hidraulicos, como en-
te de la administracion publica federal que, con la calidad
de ese rango, dard desde la vision de un mando institucio-
nal unico la importancia estratégica que para el desarrollo
nacional representa el asunto agua en todas sus vertientes.

Con la creacion de la secretaria de recursos hidraulicos se
dejaria de lado una vision meramente administrativista del

sector, para otorgar a la nueva dependencia mayores facul-
tades que permitan la recuperacion y aplicacion de una
efectiva politica en la materia, mas atn cuando en el pais la
disponibilidad del recurso presenta una desigual distribu-
cion regional y estacional.

Esos factores dificultan el aprovechamiento sustentable del
vital recurso. Aparte, las proyecciones indican que la dis-
ponibilidad media por habitante para los afios proximos se
reducird.

La atencidn de los asuntos en materia de recursos hidricos
desde la esfera de una Secretaria de Estado, articularia la
politica gubernamental y la participacion de la sociedad ci-
vil en el manejo racional del agua en los dmbitos agricola,
industrial y desde luego, el doméstico, para que este recur-
so venga a ser efectivamente un factor fundamental de de-
sarrollo.

Una dependencia cuyo objetivo central se dirigiria a garan-
tizar con firmeza la gestion integral de los recursos hidri-
cos. Esto, a partir de la aplicacion de las leyes y los regla-
mentos en la materia, procurando asimismo una mejor
distribucion y desde luego un 6ptimo consumo, uso y apro-
vechamiento del agua en todos los renglones del proceso
productivo y atendiendo ademés los requerimientos de so-
lucién que demanda la problematica derivada tanto de la
falta de suministro suficiente y oportuno como de sanea-
miento efectivo del recurso.

El marco legal que se robusteceria con la creacion de una
secretaria de Estado que tendria a su cargo la administra-
cion directa de los asuntos en materia hidrica estaria ga-
rantizando no Unicamente la disponibilidad de agua en ca-
lidad y cantidad, sino también un uso racional del recurso,
aparte de una aplicacion todavia mas efectiva de las estra-
tegias de prevencion y defensa contra fendmenos hidrolo-
gicos, derivados tanto de contingencias de origen natural,
como del uso incorrecto de los recursos naturales.

La agenda de México en materia de recursos hidricos es
enorme, mas ahora que los tiempos demandan medidas ur-
gentes para la gestion integral del agua, en un proceso que
asegure el suministro, sustentabilidad y saneamiento del
recurso, para la atencion de las necesidades de la poblacion
presente y futura.

Asi, la presente iniciativa, que propone adiciones y refor-
mas de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Fe-
deral, busca crear la secretaria de recursos hidraulicos, de-
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rogando facultades de la de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y dando a la nueva dependencia atribuciones pa-
ra el cumplimiento de su mision.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracion del ple-
no el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una disposicion al arti-
culo 26; se modifican las fracciones II, IV, V, XIV y
XXXIX y se derogan la XXI y XXIII a XXXI del arti-
culo 32 Bis; y se adiciona el 32 Ter a la Ley Organica de
la Administracion Piblica Federal
Articulo Primero. Se adiciona una disposicion al articulo
26 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Fede-
ral, para quedar como sigue:
Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden ad-
ministrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidn contard con
las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de Recursos Hidraulicos

Secretaria de Energia

Secretaria de Economia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de la Funcion Publica

Secretaria de Educacion Piblica
Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Secretaria de la Reforma Agraria
Secretaria de Turismo

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

Articulo Segundo. Se modifican las fracciones II, IV, V,
XIV y XXXIX; y se derogan la XXI y XXIII a XXXI del
articulo 32 Bis de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 32 Bis. A la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

L..

II. Formular y conducir la politica nacional en materia
de recursos naturales, siempre que no estén encomenda-
dos expresamente a otra dependencia; asi como en ma-
teria de ecologia, saneamiento ambiental, regulacion
ambiental del desarrollo urbano y de la actividad pes-
quera, con la participacion que corresponda a otras de-
pendencias y entidades;

IIL. ...

IV. Establecer, con la participacion que corresponda a
otras dependencias y a las autoridades estatales y muni-
cipales, normas oficiales mexicanas sobre la preserva-
cion y restauracion de la calidad del medio ambiente;
sobre los ecosistemas naturales; sobre el aprovecha-
miento sustentable de los recursos naturales y de la flo-
ra y fauna silvestre, terrestre y acudtica y en materia mi-
nera; y sobre materiales peligrosos y residuos solidos y
peligrosos;

V. Vigilar y estimular, en coordinacion con las autorida-
des federales, estatales y municipales, el cumplimiento
de las leyes, normas oficiales mexicanas y programas
relacionados con recursos naturales, medio ambiente,
bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y acudtica, y
pesca; y demés materias competencia de la secretaria,
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asi como, en su caso, imponer las sanciones proceden-
tes;

VI. a XIIL ...

XIV. Evaluar la calidad del ambiente y establecer y
promover el sistema de informacion ambiental, que in-
cluiré los sistemas de monitoreo atmosférico y de suelos
de jurisdiccion federal, y los inventarios de recursos na-
turales y de poblacion de fauna silvestre, con la coope-
racion de las autoridades federales, estatales y munici-
pales, las instituciones de investigacion y educacion
superior, y las dependencias y entidades que correspon-
dan;

XV.aXX. ...

XXI. Se deroga;

XXIL ...

XXIIL. a XXXI. Se derogan;
XXXII. a XXXVIIL ...

XXXIX. Otorgar contratos, concesiones, licencias, per-
misos, autorizaciones, asignaciones, y reconocer dere-
chos, segun corresponda, en materia forestal, ecologica,
explotacion de la flora y fauna silvestres, y sobre playas,
zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al
mar;

XL. a XLL ...

Articulo Tercero. Se adiciona el articulo 32 Ter a la Ley
Orgénica de la Administracion Piblica Federal, para que-
dar como sigue:

Articulo 32 Ter. A la Secretaria de Recursos Hidraulicos,
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Formular y conducir la politica nacional en materia de
recursos hidraulicos;

II. Administrar y regular el uso y promover el aprove-
chamiento sustentable de los recursos hidraulicos;

II1. Establecer, con la participacion que corresponda a
otras dependencias y a las autoridades estatales y muni-

cipales, normas oficiales mexicanas sobre la preserva-
cion y restauracion de la calidad, asi como sobre el
aprovechamiento de los recursos hidraulicos y en mate-
ria de descargas de aguas residuales;

IV. Vigilar y estimular, en coordinacion con las autori-
dades federales, las estatales y las municipales, el cum-
plimiento de las leyes, las normas oficiales mexicanas y
los programas relacionados con la materia de recursos
hidraulicos, asi como, en su caso, imponer las sanciones
procedentes;

V. Intervenir en foros internacionales respecto de las
materias competencia de la secretaria, con la participa-
cion que corresponda a la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, y proponer a ésta la celebracion de tratados y
acuerdos internacionales en tales materias;

VI. Promover el ordenamiento en materia de recursos
hidraulicos del territorio nacional, en coordinacion con
las autoridades federales, estatales y municipales, y con
la participacion de los particulares;

VII. Elaborar, promover y difundir las tecnologias y
formas de uso requeridas para el aprovechamiento sus-
tentable de los recursos hidraulicos;

VIII. Evaluar la calidad de los recursos hidraulicos;

IX. Promover la participacion social y de la comunidad
cientifica en la formulacion, aplicacion y vigilancia de
la politica en materia de recursos hidraulicos, y concer-
tar acciones e inversiones con los sectores social y pri-
vado para la proteccion de estos recursos;

X. Dirigir los estudios, trabajos y servicios meteorolo-
gicos, climatoldgicos, hidrologicos y geohidroldgicos,
asi como el sistema meteorologico nacional, y participar
en los convenios internacionales sobre la materia;

XI. Coordinar, concertar y ejecutar proyectos de forma-
cion, capacitacion y actualizacion para mejorar la capa-
cidad de gestion y el uso sustentable de los recursos hi-
draulicos;

XII. Estimular que las instituciones de educacion supe-
rior y los centros de investigacion realicen programas de
formacion de especialistas, proporcionen conocimientos
e impulsen la investigacion cientifica y tecnoldgica en
materia de recursos hidraulicos;
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XIII. Promover que los organismos de promocion de la
cultura y los medios de comunicacion social contribu-
yan a la formacion de actitudes y valores de proteccion
de los recursos hidraulicos;

XIV. Coordinar con la Secretaria de Educacion Publica
el fortalecimiento de los contenidos de planes y progra-
mas de estudios en materia de proteccion y conserva-
cion de los recursos hidraulicos;

XV. Organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de hi-
drologia en cuencas, cauces y dlveos de aguas naciona-
les, tanto superficiales como subterraneos, conforme a
la ley de la materia;

XVI. Administrar, controlar y reglamentar el aprove-
chamiento de cuencas hidraulicas, vasos, manantiales y
aguas de propiedad nacional, y de las zonas federales
correspondientes, con exclusion de los que se atribuya
expresamente a otra dependencia;

XVII. Establecer y vigilar el cumplimiento de las con-
diciones particulares que deban satisfacer las descargas
de aguas residuales, cuando sean de jurisdiccion federal;
autorizar, en su caso, el vertimiento de aguas residuales
en el mar, en coordinacion con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y con la Secretaria de
Marina, cuando provenga de fuentes moviles o platafor-
mas fijas; en cuencas, cauces y demds depositos de
aguas de propiedad nacional;

XVIIL Promover y, en su caso, ejecutar y operar la in-
fraestructura y los servicios necesarios para el mejora-
miento de la calidad del agua en las cuencas;

XIX. Estudiar, proyectar, construir y conservar, con la
participacion que corresponda a la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, las obras de riego, desecacion, drenaje, defensa y
mejoramiento de terrenos y las de pequefa irrigacion,
de acuerdo con los programas formulados y que compe-
ta realizar al gobierno federal, por si o en cooperacion
con las autoridades estatales y municipales o de particu-
lares;

XX. Regular y vigilar la conservacion de las corrientes,
lagos y lagunas de jurisdiccion federal, en la proteccion
de cuencas alimentadoras y las obras de correccion to-
rrencial;

XXI. Manejar el sistema hidrologico del valle de Méxi-
Co;

XXII. Controlar los rios y demds corrientes y ejecutar
las obras de defensa contra inundaciones;

XXIII. Organizar y manejar la explotacion de los siste-
mas nacionales de riego, con la intervencion de los
usuarios, en los términos que lo determinen las leyes, en
coordinacion, en su caso, con la Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion;

XXIV. Ejecutar las obras hidrdulicas que deriven de tra-
tados internacionales;

XXV. Intervenir, en su caso, en la dotacion de agua a los
centros de poblacion ¢ industrias;

XXVI. Fomentar y apoyar técnicamente el desarrollo de
los sistemas de agua potable, drenaje, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales que realicen las autori-
dades locales;

XXVIIL. Programar, proyectar, construir, administrar,
operar y conservar por si, 0 mediante el otorgamiento de
la asignacion o concesion que en su caso se requiera, o
en los términos del convenio que se celebre, las obras y
servicios de captacion, potabilizacion, tratamiento de
aguas residuales, conduccion y suministro de aguas de
jurisdiccion federal;

XXVIIL Participar con la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico en la determinacion de los criterios genera-
les para el establecimiento de los estimulos fiscales y fi-
nancieros necesarios para el aprovechamiento sustentable
de los recursos hidraulicos;

XXIX. Otorgar contratos, concesiones, licencias, per-
misos, autorizaciones, asignaciones, y reconocer dere-
chos, segun corresponda, en materia de recursos hidrdu-
licos;

XXX. Disefiar y operar con la participacion que corres-
ponda a otras dependencias y entidades la adopcion de
instrumentos econdmicos para la proteccion y conserva-
cion de los recursos hidraulicos; y

XXXI. Los demés que le atribuyan expresamente las le-
yes y los reglamentos.
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Transitorios

Articulo Primero. La Camara de Diputados, a través del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, elaborara el
estudio de impacto presupuestal que corresponda a la crea-
cion de la Secretaria de Recursos Hidraulicos.

Articulo Segundo. El titular del Poder Ejecutivo federal,
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, enviara a la Camara de Diputados la propuesta presu-
puestal que corresponda al despacho de la Secretaria de
Recursos Hidrulicos.

Articulo Tercero. La Secretaria de Recursos Hidrdulicos
entrard en funciones a partir del ejercicio presupuestal de
2013.

Articulo Cuarto. El titular del Poder Ejecutivo federal ins-
truira el traspaso de empleados, asi como los recursos ma-
teriales y financieros y de activos de la Comision Nacional
del Agua que correspondan a la Secretaria de Recursos Hi-
draulicos, en un plazo que correra a partir de la entrada en
vigor del presente decreto y hasta que entre en funciones la
nueva dependencia.

Articulo Quinto. Las menciones contenidas en otras leyes,
reglamentos y, en general, en cualquier disposicion respec-
to a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
con relacion a la materia recursos hidraulicos se entende-
ran referidas a la Secretaria de Recursos Hidraulicos.

Articulo Sexto. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de septiembre de
2012.— Diputado Alfonso Inzunza Montoya (riibrica).»

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Turnese a
la Comision de Gobernacion, para su dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Tiene la pa-
labra, por cinco minutos, el diputado Juan Bueno Torio, del
Grupo Parlamentario del PAN, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal.

El diputado Juan Bueno Torio: Gracias, presidenta. Le
solicito que el texto integro de la presente iniciativa se in-
serte en el Diario de los Debates.

Compafieras diputadas y compaiieros diputados, el munici-
pio es una de las instituciones politicas mas antiguas, sus
origenes surgen de las grandes civilizaciones que genera-
ron un elevado sentido de concentracion del poder politico.

Actualmente el municipio es, en los hechos, la autoridad
mas cercana con la sociedad; por su estrecho contacto de-
bido a la relacion que existe entre funcionarios y la propia
poblacion, es la autoridad municipal quien atiende las ne-
cesidades elementales y mas sensibles de los ciudadanos.

Diversas reformas han sido realizadas para brindar fortale-
za a la hacienda municipal y a su autonomia politica y en
lo general, a disminuir las facultades que constantemente
se habian ejercido por los estados y por la federacion.

La realidad que vivimos nos ha ensefiado que es a través
del federalismo como se debe vertebrar a la sociedad y que
éste debe fincarse en ayuntamientos fuertes que sean la ba-
se de gobiernos locales sélidos, pero sobre todo que reco-
nozca su calidad de municipio libre, independientemente
de la diversidad de los partidos politicos que gobierna los
propios municipios y las entidades federativas.

En el contexto del Estado mexicano, con la firme decision
de fortalecer la democracia y con un sentido claro de justi-
cia politica y social, es necesario subrayar el mandato
constitucional de que el municipio debe ser entendido y
respetado como un poder politico, con libertad y autode-
terminacion.

Para lograr este fortalecimiento al federalismo es priorita-
rio que los estados se descentralicen en razon de los muni-
cipios y estos en razon de las comunidades, para otorgar
mayor funcionalidad y fuerza al sistema federal y con ello
vertebrar a la sociedad y sea ésta, la sociedad, la que forta-
lezca la democracia.

Resulta necesario establecer los mecanismos de evaluacion
de resultados, en los cuales se consideren criterios de aba-
timiento de pobreza y desigualdad, a efecto de premiar a
quienes mejor inviertan sus recursos y a quienes mejores
resultados genere.

La doctrina mexicana, a la par de otros paises democrati-
cos, estableci6 el principio de la libertad hacendaria del go-
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bierno local; la realidad esta lejos de tal principio, pues el
gobierno municipal puede manejar su hacienda libremente,
una vez que todos los demds ordenes de gobierno le han di-
cho qué recursos tiene, para qué asuntos y dentro de qué
normatividad los puede utilizar.

Dos de los fondos del Ramo 33 son de aplicacion exclusi-
va del municipio, el Fondo para la Infraestructura Social
Municipal y el Fondo para el Fortalecimiento Municipal;
porcentualmente las aportaciones federales que componen
el Ramo 33 han mantenido una tendencia a la alza en los
ltimos afios.

Desafortunadamente, en muchas ocasiones la asignacion
de recursos provenientes de la federacion para los munici-
pios sigue presentando retrasos en su entrega; es decir, los
estados tienen la funcion centralizadora para canalizar los
recursos hacia la instancia municipal, lo que impide un co-
rrecto desarrollo.

Este procedimiento origina retrasos, presiones politicas y
hasta arbitrariedades en la administracion de los mismos,
que deberian ser entregados sin dilacion a las autoridades
municipales.

Este proyecto de decreto esta encaminado a establecer las
disposiciones necesarias para que los recursos que corres-
ponden a los municipios, referente al Ramo 33, sean entre-
gados directamente por la federacion a los mismos, sin te-
ner que pasar por las haciendas estatales y evitar que
puedan verse recortados o retrasados por algun factor poli-
tico, en detrimento del desarrollo del propio municipio.

Compafieras, compaiieros, si traemos el animo y el afan de
continuar con la descentralizacion y con el fortalecimiento
del federalismo, ésta es una iniciativa que nos permitira
fortalecer las haciendas de los municipios y fortalecer y
atender las necesidades de los ciudadanos ante esta autori-
dad local. Muchas gracias por su atencion.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado
Juan Bueno Torio, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado Juan Bueno Torio, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
y 72, fraccion h), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, numeral 1, 77 y

78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a
la consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley de Coordinacion Fiscal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El municipio es una de las instituciones politicas mas anti-
guas, cuyos origenes surgen de las grandes civilizaciones
que generaron un elevado sentido de la concentracion del
poder politico, lo que configur una extensa red de institu-
ciones administrativas.

Actualmente el municipio es considerado como la autori-
dad mas cercana con la sociedad por el estrecho contacto,
debido al trato directo que se presenta entre la poblacion y
los funcionarios, es la autoridad municipal quien atiende
las necesidades elementales y més sentidas de los ciudada-
nos.

Diversas reformas han sido realizadas para brindar fortale-
za a la hacienda municipal, su autonomia politica y en lo
general a las facultades que constantemente se habian ejer-
cido por los estados y por la federacion.

La realidad que vivimos, nos ha ensefiado que es atreves el
federalismo como se debe vertebrar la sociedad y que debe
fincarse en ayuntamientos fuertes, que sea la base de go-
biernos locales fuertes y solidos, pero sobre todo que reco-
nozcan su calidad de Municipio libre independientemente
de la diversidad de partidos politicos que hoy gobiernan los
municipios del pais.

Resulta de gran importancia, decir que, para proyectar las
garantias y medios de proteccion integrales en el contexto
del Estado Mexicano con decision de fortalecer la demo-
cracia y con un sentido claro de justicia politica y social, es
necesario subrayar el mandato constitucional, de que el
municipio debe ser entendido y respetado como un poder
politico con libertad y autodeterminacion.

En este sentido, y al ser considerado como un ente posee-
dor de derechos politicos, administrativos y sociales inhe-
rentes a su propia naturaleza, es necesario brindar la pro-
teccion institucional, la consolidacion de la institucion
municipal y su fortaleza econdmica.

En nuestro pais, se han realizado propuestas de reformas
encaminadas a un federalismo real y verdaderamente forta-
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lecido por lo que ha otorgado una apertura de espacios y
apoyos que benefician a los gobiernos estatales, mas no asi
a los gobiernos municipales.

Para logar este fortalecimiento al federalismo, es priorita-
rio que los estados se descentralicen en razon de los muni-
cipios y estos en razon de las comunidades, para otorgar
mayor funcionalidad y fuerza al sistema federal y con ello
vertebrar a la sociedad y sea esta, la que fortalezca la de-
mocracia.

Es importante mencionar que en un gran niimero de paises
los criterios de distribucion constituyen la principal herra-
mienta del federalismo fiscal, situacion que ha generado
amplios debates sobre los efectos reales que éstas pueden
tener en las finanzas de los gobiernos subnacionales.

Resulta necesario establecer los mecanismos de evaluacion
de resultados, en los cuales se consideren criterios de aba-
timiento de la pobreza y desigualdad, a efecto de premiar a
quienes mejor inviertan sus recursos y mejores resultados
generan y asi eliminar las inequidades que provoca generar
la formula vigente de distribucion de recursos hacia esta-
dos y municipios ¢ incentivar la promocion del desarrollo
econdmico y social.

La doctrina mexicana, a la par de otros paises democrati-
cos, establecio el principio de la “libertad hacendaria” del
gobierno local. La realidad esta lejos de tal principio, pues,
el gobierno municipal puede manejar su hacienda libre-
mente una vez que todos los demés drdenes de gobierno le
han dicho que recursos tiene para que asuntos y dentro de
que normatividad los puede utilizar, si bien es cierto que en
las Gltimas reformas se han logrado avances significativos
en la entrega a través de fondos y partidas con fines muy
precisos y a la vez amplios, aun se requiere transparentar la
distribucion de los recursos a los municipios y que estos le
lleguen con oportunidad.

Los fondos del ramo 33, dos de ellos son de aplicacion ex-
clusiva en los municipios, mismos que son manejados por
los gobiernos municipales: el fondo para la infraestructura
social municipal y el fondo para el fortalecimiento munici-
pal. Los otros siete fondos pueden o no aplicarse a satisfa-
cer las necesidades de los municipios, pues quedan a juicio
del poder ejecutivo estatal y segln el presupuesto que
aprueben las legislaturas estatales. Porcentualmente las
aportaciones federales que componen el ramo 33 han man-
tenido una tendencia a la alza en los ultimos afios.

Desafortunadamente en muchas ocasiones la asignacion de
recursos provenientes de la federacion para los municipios
sigue presentando retrasos en su entrega, bien sabido es
que los gobiernos estatales primeramente detentan dichos
recursos los cuales en diversas ocasiones no son entregados
de forma inmediata y conforme al calendario de enteros,
afectando visiblemente los beneficios que bien pudieran
generarse para la poblacion y la buena administracion de
los recursos, que por el principio de economia procesal
bien podrian disponer en tiempo y forma de los recursos
que sin duda se reflejaran en el mejor desempefio de las
funciones de cada municipio.

Es decir, los estados tienen la funcion centralizadora para
canalizar los recursos hacia la instancia municipal, lo que
impide un correcto desarrollo; esta permision para que se-
an los estados los encargados de distribuir los recursos en-
viados por la federacion a los municipios, origina retrasos,
presiones politicas y hasta arbitrariedades en la administra-
cion de los mismos que deberian ser entregados sin dila-
cion a las autoridades municipales.

Esta propuesta, estd encaminada a establecer las disposi-
ciones necesarias para que los recursos que corresponden a
los municipios referentes al ramo 33, sean entregados di-
rectamente por la federacion a los municipios, sin tener que
pasar por las Haciendas estatales y que a través de esos in-
termediarios puedan verse recortados y retrasados por al-
gun factor politico en detrimento del desarrollo de los mu-
nicipios.

Por lo expuesto someto a la consideracion de esta H. Ca-
mara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 32, 35, 36,
37,38y 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Unico. Se reforman el parrafo segundo del arti-
culo 32; los pérrafos primero, segundo, tercero y cuarto del
articulo 35; los incisos a) y b) del pérrafo primero y el pa-
rrafo segundo del articulo 36; el articulo 37; se reforma el
primer parrafo del articulo 38 se deroga el pérrafo tercero
y se reforma la fraccion I del parrafo tercero del articulo 49
de la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como si-
guen:

Articulo 32. ...

Este fondo se enterara mensualmente en los primeros diez
meses del afio por partes iguales a los estados y municipios
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por conducto de la federacion, de manera agil y directa,
sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo las de ca-
racter administrativo, que las correspondientes a los fines
que se establecen en el articulo 33 de esta Ley.

Articulo 35. La federacion distribuira entre los munici-
pios los recursos del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal, con una formula igual a la sefialada en el arti-
culo anterior, que enfatice el caracter redistributivo de es-
tas aportaciones hacia aquellos municipios con mayor
magnitud y profundidad de pobreza extrema. Para ello, uti-
lizara la informacion estadistica més reciente de las varia-
bles de rezago social a que se refiere el articulo anterior pu-
blicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
¢ Informatica. En aquellos casos en que la disponibilidad
de informacion no permita la aplicacion de la férmula an-
tes seflalada, se utilizaran las siguientes cuatro variables
sumadas y ponderadas con igual peso cada una de ellas:

a)ad)...

La Secretaria de Desarrollo Social publicard en el Diario
Oficial de la Federacion, en los primeros quince dias del
ejercicio fiscal de que se trate, las variables y fuentes de in-
formacion disponibles a nivel municipal para cada Estado.

El calculo de las distribuciones del Fondo para la Infraes-
tructura Social Municipal, con base en los lineamientos
anteriores, debera comunicarse a los gobiernos de los
estados para efectos de su publicacion en los drganos de
difusion oficiales, a més tardar el 31 de enero del ejercicio
fiscal aplicable, asi como la formula y su respectiva meto-
dologia, justificando cada elemento.

Los recursos que correspondan a los municipios debe-
ran ser entregados conforme al calendario de enteros en
que la federacion lo haga a los estados, en los términos del
pentltimo pérrafo del articulo 32 de la presente ley. Dicho
calendario deberd comunicarse a los gobiernos municipa-
les, asi como a los gobiernos estatales para efectos de su
publicacion en su respectivo 6rgano de difusion oficial,
a mas tardar el dia 31 de enero de cada ejercicio fiscal.

Articulo 36. ...

a) Con el 2.35 por ciento de la recaudacion federal par-
ticipable a que se refiere el articulo 20. de esta ley, se-
gun estimacion que de la misma se realice en el propio

presupuesto, con base en lo que al efecto establezca la
Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Es-
te Fondo se enterard mensualmente por partes iguales a
los Municipios, de manera agil y directa sin mas limi-
taciones ni restricciones, incluyendo aquellas de cardc-
ter administrativo, que las correspondientes a los fines
que se establecen en el articulo 37 de este ordenamien-
to; y

b) A las demarcaciones territoriales del Distrito Fede-
ral, los fondos correspondientes les serdn entregados en
la misma forma que al resto de los municipios, pero cal-
culados como el 0.2123 por ciento de la recaudacion fe-
deral participable, segiin estimacion que de la misma se
realice en el propio presupuesto, con base en lo que al
efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion
para ese ejercicio.

Para efectos de su difusion, la federacion hara llegar a
los gobiernos estatales y del Distrito Federal la informa-
cion correspondiente a las variables y formulas utilizadas
para determinar los montos que correspondan a cada muni-
cipio o demarcacion territorial por concepto de este fondo,
asi como el calendario de ministraciones, a fin de que sea
publicada en su respectivo Periodico Oficial a mas tardar
el 31 de enero de cada afio.

Articulo 37. Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Mu-
nicipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, reciban los Municipios y las Demarcaciones Te-
rritoriales del Distrito Federal, se destinaran exclusiva-
mente a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al camplimiento de sus obligaciones financie-
ras y a la atencion de las necesidades directamente vin-
culadas a la seguridad publica de sus habitantes. Res-
pecto de las aportaciones que reciban con cargo al
Fondo a que se refiere este articulo, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal ten-
dran las mismas obligaciones a que se refieren las frac-
ciones I y III del articulo 33 de esta ley.

Articulo 38. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, distribuird el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a
que se refiere el inciso a) del articulo 36 de esta Ley, en
proporcion directa al nimero de habitantes con que cuente
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cada municipio, de acuerdo con la informacion estadistica
mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia ¢ Informatica.

Tercer parrafo (se deroga)

Articulo 49. ...

I. Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en tér-
minos de la legislacion presupuestaria federal y hasta la
entrega de los recursos correspondientes a las entidades
federativas, municipios o demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, correspondera a la Secretaria de la
Funcion Publica;

ILaV...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el ejercicio fis-
cal siguiente a su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 5 de septiembre de
2012.— Diputado Juan Bueno Torio (riibrica).»

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Turnese a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

ARTICULO 69 CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Tiene la pa-
labra, por cinco minutos, el diputado Fernando Belaunza-
ran Méndez, del Grupo Parlamentario del PRD, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el

articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez: Con su
venia, sefiora presidenta. Cada primero de septiembre, des-
de hace cinco afios, se retine el Congreso General —la ma-
xima expresion del Poder Legislativo— con el tinico obje-
to de servir de oficialia de partes al mensajero del
presidente de la Republica. Lo acabamos de vivir.

El Poder Ejecutivo —nos dice el articulo 80— es uniper-
sonal, se deposita unicamente en su titular. Sin embargo,
este se da el lujo incluso de enviarnos a un propio. Se lle-
varon el show, pero eso si, nos dejaron el boato.

Las dudas que se desprenden son obvias. Este Congreso,
ninguneado de inicio, jestd en condiciones de hacer las
grandes reformas y transformaciones que requiere Méxi-
co? (Podra darle un nuevo disefio institucional a la Repu-
blica? ;Tendra los tamafios para enfrentar a los poderes
facticos y ponetle coto a los monopolios? ;Podrd vigilar al
Poder Ejecutivo, cuidar sus excesos y tener con ¢l una re-
lacion republicana?

Nuestra apuesta es que si; que el Congreso mexicano esta-
rd a la altura de las circunstancias, pero para que €so ocu-
rra hay que darle su lugar y su preeminencia al Poder Le-
gislativo, y en el asunto del informe, como en muchos
otros, la forma, vaya que es fondo.

Por supuesto que no vengo a abogar por el antiguo forma-
to de la presidencia imperial, al contrario, pero justo es de-
cir que pasamos del suntuoso ceremonial, hecho a la medi-
da de la megalomania sexenal en turno, al tramite
burocrético frio, gtis, inocuo, con sello de recibido.

La rendicion de cuentas brilla por su ausencia. Ya no es el
dia del presidente, es verdad; ahora éste se da uno o dos
dias después con la misma cadena nacional de antafio, pero
ahora el Ejecutivo no se tiene que esforzar para no ver ni oir
a sus opositores. El auditorio es de amigos selectos: un es-
cenario inmejorable para el mono6logo autocomplaciente.

Si lo que se buscaba era terminar con la subordinacion de
un Poder a otro, el remedio salié peor que la enfermedad;
la solucidn no era y no es reducir el perfil del encuentro en-
tre Poderes hasta hacerlo frivolo y pueril, sino que ésta sea
una reunion republicana con un didlogo cercano y directo,
que permita a los representantes populares y ciudadanos in-
formarse realmente del estado que guarda la nacion.
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En muchos paises democraticos es practica comun que el
titular del Ejecutivo, el presidente, responda a preguntas e
incluso debata con los legisladores y lo hace porque asi
cumple con su responsabilidad de rendir cuentas ante la re-
presentacion popular. Exactamente lo que ahora no tene-
mos.

Como es del dominio publico, a muchos mexicanos nos
disgusto el fallo del Tribunal Electoral y estamos conven-
cidos de que no cumplio cabalmente con su responsabili-
dad, pero eso no obsta para que le pidamos cuentas a quien
encabeza el Poder Ejecutivo por las politicas implementa-
das y por los recursos publicos utilizados. Esa es nuestra
responsabilidad, de todos y por supuesto del Congreso co-
mo oOrgano o instancia del Poder de la Republica; ejerza-
mos esa responsabilidad, esa facultad, a plenitud.

La reforma que se propone es sencilla pero trascendente.
Se establece que el titular del Ejecutivo acuda al Congreso
General, escuche las intervenciones de los grupos parla-
mentarios, exponga el estado que guarda la nacion y los re-
sultados de su administracion y luego conteste las pregun-
tas de los legisladores. Seria —si la reforma es aprobada—
la Ley del Congreso la que regule el procedimiento.

Nada del otro mundo, apenas un paso hacia una nueva y
necesaria concepcion democratica de las instituciones del
Estado y de la relacion entre Poderes, pero un paso al fin
que vale la pena dar.

Sin embargo, estoy enterado de las resistencias a avanzar
en esa direccion; el problema en el fondo es que algunos,
contra toda evidencia, se rehtisan a aceptar que el presi-
dencialismo mexicano esta desahuciado, a pesar de que sus
estertores son inocultables, suefian con la restauracion del
viejo régimen, y aunque es verdad que se impuso o mejor
dicho nos impusieron al candidato de la restauracion, lo
cierto es que llegard en un escenario muy diferente al que
pensaba.

En lugar de la amplia mayoria que tanto pregonaba y anun-
ciaba y que ponia como eje esencial de la gobernabilidad
en el pais, la sociedad volvio a expresar su pluralidad. Des-
de 1997 ningun partido tiene la mayoria en las Camaras. Ya
es hora de que todos lo aceptemos como una realidad no
solo inevitable, sino saludable.

El camino de la regresion estd cerrado y seria un despro-
posito seguir como estamos, con las evidentes disfunciona-

lidades de nuestro sistema politico; el camino abierto es el
de la democracia, algo que por cierto habra que explicarles
a algunos gobernadores.

Los conmino a que recuperemos la via de la transicion que
durante la alternancia lamentablemente se perdio. Para eso
hay que darle su lugar y estatura al Poder Legislativo.

Espero que quien antes defendio la autonomia y jerarquia
del Congreso, no vaya a querer ahora achicarlo, porque la
Presidencia cambio de color. Ya nos ha sucedido.

Los invito a que hagamos del Poder Legislativo el gran
motor de los cambios en el pais, eso estd en nuestras ma-
nos, de ello aspiro a convencerlos. Es cuanto, sefior presi-
dente.

«Iniciativa que reforma el articulo 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Fernando Belaunzaran Méndez, del Grupo Parla-
mentario del PRD

Planteamiento del problema

El procedimiento actual de la entrega del informe de go-
bierno rompe con el principio republicano de rendicion de
cuentas a las que debiera estar sometido el presidente de la
republica. El dia del informe de gobierno dejo de ser el
evento consagrado al lucimiento personal y al culto al per-
sonaje que anualmente acudia al Congreso.

Se convirtid en un simple trdémite burocrético en el que un
funcionario sin la menor representacion popular, acude a la
sede del Congreso a entregar el documento que contiene el
informe de gobierno.

De manera paralela, el presidente de la republica hace un
gran evento de lucimiento medidtico pero vacio de conte-
nido, y carente de cualquier posibilidad de didlogo, con lo
cual el ejercicio de rendicién de cuentas queda practica-
mente sepultado entre spots y frases perfectamente disefia-
das desde las oficinas de marketing.

Argumentos
Desde la promulgacion de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en 1917, el articulo 69 ha sido
objeto de tres enmiendas:
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La primera fue en 1923 para suprimir del texto constitu-
cional la obligacion del presidente de la republica de asis-
tir al Congreso al inicio de las sesiones extraordinarias con
el objeto de explicar las razones de dicha convocatoria. Si
observamos con detenimiento el texto original del Consti-
tuyente de 1917 vemos que a la letra el articulo 69 dice:

Articulo 69. En la apertura de sesiones ordinarias del pri-
mer periodo de cada afio de ejercicio del Congreso, el
presidente de la repliblica presentard un informe por escri-
to, en el que manifieste el estado general que guarda la ad-
ministracion publica del pais. En la apertura de las sesiones
extraordinarias del Congreso de la Union, o de una sola de
sus camaras, el presidente de la Comision Permanente in-
formard acerca de los motivos o razones que originaron la
convocatoria.

Cada una de las Camaras realizara el analisis del infor-
me y podra solicitar al presidente de la repiiblica am-
pliar la informacién mediante pregunta por escrito y ci-
tar a los Secretarios de Estado, al Procurador General
de la Republica y a los directores de las entidades pa-
raestatales, quienes compareceran y rendiran informes
bajo protesta de decir verdad. La Ley del Congreso y
sus reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad.

Una vez visto lo anterior, considero que el Congreso mexi-
cano debe evolucionar cada vez més en direccion de confi-
gurar uno de los poderes esenciales de un sistema presi-
dencial con caracteristicas e instrumentos parlamentarios,
en donde sin duda, el didlogo entre poderes, la rendicion de
cuentas del Ejecutivo al Legislativo y la fiscalizacion de las
tareas y del uso de los recursos publicos del Ejecutivo, de-
ben fortalecerse.

Por todo lo anteriormente expuesto, vengo a esta tribuna a
poner a consideracion de esta soberania la siguiente Inicia-
tiva.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion
I y del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 6, 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion la presente Iniciativa con Proyecto de decre-
to por el que se reforma la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Proyecto de decreto

Unico. Se reforma y se adiciona el primero y segundo pé-
rrafos del articulo 69 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 69. En la apertura de Sesiones Ordinarias del Pri-
mer Periodo de cada afo de ejercicio del Congreso, el Pre-
sidente de la Republica, atendiendo a su responsabilidad
republicana y al principio de rendicion de cuentas,
comparecer ante el pleno del Congreso de la Union pa-
ra presentar un informe sobre el estado general que guar-
da la administracion publica del pais, asi como el balance
de las politicas publicas implementadas durante ese pe-
riodo. Durante su comparecencia, escuchara las inter-
venciones de los legisladores y respondera a los cuestio-
namientos que éstos le formulen, de acuerdo al
procedimiento establecido en la Ley del Congreso. En la
apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la
Union, o de una sola de sus camaras, el Presidente de la
Comision Permanente informard acerca de los motivos o
razones que originaron la convocatoria.

Cada una de las Camaras realizard el andlisis del informe y
podra solicitar al presidente de la republica ampliar la in-
formacién mediante Pregunta Parlamentaria por escrito
en los términos del articulo 93 y citar a los Secretarios de
Estado, al Procurador General de la Republica y a los di-
rectores de las entidades paraestatales, quienes comparece-
ran y rendirdn informes bajo protesta de decir verdad. La
Ley del Congreso y sus reglamentos regularan el ejercicio
de esta facultad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion, una vez agotado el procedimiento previsto por el
articulo 135 constitucional.

Segundo. El Congreso de la Union debera adecuar las le-
yes federales correspondientes, de conformidad a lo dis-
puesto por el presente decreto, en un plazo no mayor a un
afio, a partir de la entrada en vigor de éste.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan a las reformas establecidas en el presente decreto.

Recinto Legislativo de San Lazaro, a 6 de septiembre de 2012.— Dipu-
tado Fernando Belaunzaran Méndez (rabrica).»
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Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias. Tlrnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, para su dictamen, en cuanto ¢sta esté
constituida.

LEY MINERA*

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Quisiéramos obsequiar la peticion de don Trinidad Mo-
rales. Su iniciativa se habia turnado. Regresamos el turno a
la Mesa Directiva, de tal suerte de que tenga la posibilidad
de pasar en una sesion siguiente.

LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene la palabra, por cinco minutos, el apreciable dipu-
tado don Toméas Torres Mercado, del Verde Ecologista de
México, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 50 de la Ley Orgénica del Poder Ju-
dicial de la Federacion.

El diputado Tomas Torres Mercado: Gracias ciudadano
presidente. Traigo a la consideracion de ustedes, estimadas
diputadas y diputados, una adicion al articulo 50 de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion.

En los Gltimos meses la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha dictado resoluciones, ha emitido criterios que
fortalecen el andamiaje de la vida institucional de nuestro
México; uno de ellos se inserta en una polémica generada
por el papel de las Fuerzas Armadas en temas de seguridad
publica.

En este espiral de violencia, en esta crisis nacional de se-
guridad, en donde una buena parte de las consideraciones
dicen —y podemos compartirla—, estan realizando una ta-

* La iniciativa que se retira fue mencionada en la pagina 62 de esta
edicion.

rea de seguridad publica que la Constitucion y las leyes le
reservan a otras corporaciones y a otras instituciones.

Preciso, mucho tenemos que reconocerle a las Fuerzas Ar-
madas, 1éase: Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales.

La Corte, sin embargo, ha dicho que en aquellas faltas o
delitos, —y lleva ya cuatro resoluciones en los mismos tér-
minos, de 30, comentan los medios de difusion— ha dicho
con puntualidad, en donde se ve involucrado un civil, de-
ben conocer del asunto los tribunales ordinarios, sean del
orden federal o comun.

Literalmente un ministro —obviamente sin su autoriza-
cion, pero lo he escuchado y visto en el debate del pleno—
de este altisimo Tribunal de Justicia el pais, dijo: si los
mandamos, a los integrantes de las Fuerzas Armadas, a cér-
celes civiles, es mandarlos al matadero.

Le expreso un reconocimiento al ministro Sergio Salvador
Aguirre Anguiano.

(A qué obliga esto? De que esta problematica seguramen-
te va a ser uno de los temas centrales en la discusion de la
agenda politica y de gobierno, hoy y mafiana, en el corto y
en el mediano plazo.

De manera que nuestra propuesta, y tengo también que se-
fialarlo en mérito de un esfuerzo legislativo de la inmedia-
ta anterior, en donde participd un legislador destacadisimo
que ahora, no justo en este momento, porque también lo es
el diputado Arroyo Vieyra, Jesis Murillo Karam, se habia
logrado ya el consenso de un dictamen que no llego al ple-
no del Senado en la legislatura inmediata anterior.

(En qué consiste la propuesta y que va por ahi? Si estd re-
suelto el asunto del fuero militar, de la interpretacion de los
numerales constitucionales 13 y 129, queda una parte que
puede ser abordada en la Ley Orgénica del Poder Judicial
federal, en un doble sentido, que los asuntos conozca de
ellos jueces federales o magistrados que tengan conoci-
mientos especializados en el marco normativo, en la dina-
mica, en la actividad, en la disciplina, el reconocimiento de
la jerarquia, en esos principios rectores de las Fuerzas Ar-
madas, que haya pues jueces especializados en la discipli-
na para que lleven a cabo estos enjuiciamientos.

La otra parte. Pudiendo dar vista al sometido al proceso,
que puedan estar, para efectos de medidas cautelares, pri-
sidn preventiva o la ejecucion de penas en establecimien-
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tos militares para poner en salvaguarda la integridad perso-
nal de quienes se vean involucrados en algun antisocial de
esta naturaleza.

La realidad ahora nos pide eso y la realidad debe alimentar
siempre el trabajo de esta asamblea, es fuente de la ley co-
tidianamente. Por su atencion, gracias estimados, estima-
das colegas.

«Iniciativa que reforma el articulo 50 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, a cargo del diputado
Tomés Torres Mercado, del Grupo Parlamentario del
PVEM

El suscrito, Tomas Torres Mercado, diputado a la LXII Le-
gislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articu-
los 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, someto a la consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 50 de la Ley Organica del Po-
der Judicial de la Federacion, con la siguiente

Planteamiento del problema

En los Gltimos meses la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha emitido criterios fundamentales para el fortale-
cimiento de nuestro andamiaje institucional y legal en ma-
teria de proteccion a los derechos humanos.

Uno de los criterios més importantes se relaciona con el de-
nominado fuero militar. El maximo tribunal de justicia del
pais determind que los delitos cometidos por militares en
activo en los que esté implicado un civil son competencia
de juzgados federales. De acuerdo con el fallo de la Corte,
la jurisdiccion penal militar no puede ser competente para
juzgar y sancionar a los autores de violaciones de derechos
humanos de civiles, pues el procesamiento de los respon-
sables corresponde a los tribunales ordinarios.

Por otra parte, la Corte determind que en aquellos casos en
los que un militar comete un delito contra otro integrante
de las fuerzas armadas, si el delito no tiene conexion exac-
ta con la disciplina militar, también se surte la competen-
cia del fuero comun.

De esta forma, a partir de los fallos de la Suprema Corte,
los tribunales militares unicamente conoceran de los deli-

tos y las faltas cometidas por integrantes de las institucio-
nes castrenses cuando tengan conexion exacta con la disci-
plina militar.

Todas estas resoluciones establecen limites claros a la ju-
risdiccion militar y, como hemos sefialado anteriormente,
sientan bases mas solidas para la salvaguarda de los dere-
chos fundamentales en México.

Pero no debemos perder de vista que el respeto a los dere-
chos humanos demanda un tratamiento integral. También
debe considerar a quienes se encuentran sujetos a proceso
0 han sido sentenciados por la comision de un delito. En es-
te sentido, resulta fundamental establecer disposiciones
que preserven las garantias de seguridad juridica de los
miembros del ejérceito, la fuerza aérea 0 la marina que se
encuentren en los supuestos abordados por la presente ini-
ciativa. Las garantias a las que nos referimos, denominadas
por algunos como debido proceso, se basan en la existen-
cia de procedimientos regulares e impiden que las autori-
dades apliquen arbitrariamente el orden juridico.

Argumentacion

En primer término, a efecto de atender estas preocupacio-
nes, consideramos necesario establecer en la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion que en aquellos casos
en que se involucre a un integrante de las Fuerzas Armadas
en hechos probablemente delictivos que no guarden rela-
cion exacta con la disciplina militar, en términos de lo dis-
puesto por el articulo 13 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conoceran organos jurisdiccio-
nales cuyos titulares tengan conocimientos especializados
sobre aspectos reglamentarios y legales que normen a las
propias Fuerzas Armadas.

En la misma Ley Organica del Poder judicial de la Federa-
cion proponemos sefalar que el Consejo de la Judicatura
Federal emitira lineamientos normativos o acuerdos gene-
rales que desarrollen las reglas relativas al establecimiento
de los 6rganos jurisdiccionales con conocimientos especia-
lizados en las Fuerzas Armadas.

De forma paralela, proponemos que el 6rgano jurisdiccio-
nal especializado o, en su caso, el 6rgano facultado para la
ejecucion de sentencias, tengan la capacidad de ordenar
que las medidas cautelares, prision preventiva o penas de
prision relativas a los casos materia de esta iniciativa se
cumplan en centros penitenciarios militares.
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Lo anterior, si asi se consideran pertinente y con la posibi-
lidad de que se escuche a los vinculados a proceso o sen-
tenciados. La realidad es que el internamiento de militares
en establecimientos penitenciarios ordinarios podria gene-
rar situaciones en las que se ponga en riesgo su integridad
fisica 0 mental, e incluso puede llegar a comprometer otros
aspectos relacionados con su condicion de miembros de los
institutos armados.

Sefioras y sefiores legisladores, la espiral de violencia e im-
punidad sin precedente que padece México y que amenaza
nuestra seguridad y nuestro futuro, hizo indispensable y ur-
gente la participacion de la Fuerzas Armadas. Pero al asig-
narles durante estos ultimos afios tareas que constitucional
y legalmente no corresponden con su origen, se les ha so-
metido a una compleja situacion.

Aun con las resoluciones de nuestro maximo tribunal de
justicia, las circunstancias anticipan que en el corto y me-
diano plazo continuaran cumpliendo con dichas tareas.
Mucho es lo que debemos a nuestras Fuerzas Armadas.

Lo cierto es que los integrantes del ejército, la fuerza aérea
y la marina respondieron al llamado México en los mo-
mentos mas dificiles. Con valor y heroismo han protegido
y servido a su patria y eso debe ser motivo del mayor re-
conocimiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta asamblea el siguiente:

Proyecto de decreto

Unico. Se adicionan un segundo, tercero y cuarto parrafos
al articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 50. Los jueces federales penales conoceran:
Lalll..

En aquellos casos en que se involucre a un integran-
te de las Fuerzas Armadas en hechos probablemente
delictivos que no guarden relacion exacta con la dis-
ciplina militar, en términos de lo dispuesto por el ar-
ticulo 13 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, conoceran los érganos jurisdic-
cionales cuyos titulares tengan conocimientos espe-
cializados sobre aspectos reglamentarios y legales
que normen a las propias Fuerzas Armadas.

El 6rgano jurisdiccional o, en su caso, el 6rgano fa-
cultado para la ejecucion de sentencias, podran or-
denar que las medidas cautelares, prision preventiva
o penas de prisién relativas a dichos casos se cum-
plan en centros penitenciarios militares, si asi se con-
sideran pertinente y con la posibilidad de que escu-
chen a los vinculados a proceso o sentenciados.

El Consejo de la Judicatura Federal emitira linea-
mientos normativos o acuerdos generales que des-
arrollen las reglas relativas al establecimiento de los
organos jurisdiccionales con conocimientos especia-
lizados en las Fuerzas Armadas.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, salon de sesiones de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, a 6 de septiembre de
2012.— Diputado Tomas Torres Mercado (rtbrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted, sefior diputado. Ttrnese a la Comi-
sion de Justicia, para su estudio y dictamen, una vez que
ésta esté constituida.

ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene el uso de la palabra al apreciable compaiiero
diputado, don Ricardo Monreal, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 30. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presi-
dente, ciudadanos legisladores, vengo a presentar proyecto
de decreto, una iniciativa que contiene una modificacion al
30 constitucional, que ojald y pudieran leetla, porque se
trata de un tema clave: la gratuidad de la educacion supe-
rior en México.

Este tema de la gratuidad, desde 1945 ha sido discutido de
manera vehemente en el Congreso y recientemente en
1994, en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por
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una resolucion que emitio ésta sobre la gratuidad de la edu-
cacion y las cuotas que las universidades piblicas cobran a
los alumnos de todos los niveles de la poblacion.

Como ustedes recordaran, en el articulo 30., en su fraccion
IV, se establece con toda claridad y con toda contundencia,
sin dejar lugar a dudas, una disposicion que todos hemos
compartido y en la que todos estamos de acuerdo.

Sefiala textualmente algo asi como: toda la educacion que
imparta el Estado serd gratuita. Sin embargo, en 1994, con
motivo de un amparo promovido por jovenes estudiantes
que se resistian a pagar cuotas en una universidad publica,
acudieron al amparo y el Tribunal Superior de Justicia de
la Nacion determind que era procedente cobrar cuotas, da-
do que el texto constitucional no sefialaba que la educacion
superior estaba dentro del contenido de la fraccion IV, lo
que me parece un absurdo, y es que alega la Corte que en
la fraccion VII del articulo 3o. se establecen las reglas pa-
ra la autonomia de la educacion superior y de las universi-
dades y que por tanto, dada la autonomia, la universidad
publica podia fijar las cuotas que se quisiera y como qui-
siera, restringiendo el principio contemplado en el articulo
30., en su fraccion IV, sobre la gratuidad que he referido.

Por esa razon, la Corte en las Gltimas fechas, no solo en es-
ta materia, también en materia de energéticos y de energia
eléctrica y de otras materias, la Corte se ha convertido en
un legislador caprichoso y en un legislador autoritario; in-
vade la esfera del Poder Legislativo y por eso mediante re-
soluciones que emite, que después se convierten algunas de
ellas en jurisprudencia de observancia general para todos,
legisla e invade la esfera de atribuciones del Poder Legis-
lativo.

Por eso estoy planteando una modificacion al 3o. constitu-
cional, donde se establezca con toda propiedad que la uni-
versidad, que la educacion de nivel superior tiene que tener
la caracteristica de gratuidad.

Es un debate ya superado. Es un debate en el que tenemos
que ponernos de acuerdo a efecto de que la Corte no siga
mal interpretando la disposicion del Constituyente Perma-
nente respecto de la gratuidad y del contenido del articulo
30. constitucional, en su fraccion IV.

Esta es muy resumida, en una sintesis de un documento
que he preparado con derecho comparado, pero también
desde la Constitucion del 14 de Apatzingdn, la del 24, la
del 36, la del 57 y la del 17, que todas contemplan el anhe-

lo de este proposito, hacer realidad la gratuidad de la edu-
cacion superior, maxime con el rechazo masivo de alumnos
en las universidades publicas de provincia.

Actualmente en Michoacan hay un problema severo y en
muchas otras universidades piblicas hay problemas de re-
chazo a jévenes que intentan estudiar la educacion superior
en nuestro pais.

Por esa razon, ciudadano presidente, le solicitaria integrar o
plasmar todo el texto de esta iniciativa para todos aquellos
que deseen consultar. Este es un tema que tenemos que abor-
dar de manera urgente, el tema de la gratuidad en materia de
educacion superior, por el servicio que presta el Estado.

Le pediria, presidente, plasme integro este documento que
pretende modificar el articulo 3o. constitucional, y subra-
yar la gratuidad de la educacion superior en México.

Solo la educacion os hard libre; solo la educacion puede
combatir el fanatismo, el autoritarismo y la opresion. Re-
cuérdenlo siempre, legisladores y legisladoras. Muchas
gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila, integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unidn, de conformidad con lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion II, 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I,
65y 77 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
te a consideracion del pleno, la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 30. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los aspectos més importantes en la historia del
constitucionalismo mexicano es la relativa a la prioridad
que ha significado la educacion para todos los legisladores
mexicanos, historicamente, desde la Constitucion de Apat-
zingdn, Morelos sostuvo, que la educacion tenia que ser
apoyada por toda la sociedad, a partir de ese momento to-
dos nuestros congresos constituyentes y legislaturas se han
empefiado en favorecer la educacion publica con todo el
poder del Estado.
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El fenomeno educativo se ha transformado en una de las
prioridades nacionales desde la independencia, pues es el
tnico proceso mediante el cual la nacion mexicana podra
acceder a los primeros lugares en el concierto de las nacio-
nes, solo un pueblo culto podra aprovechar sus recursos na-
turales y circunstancias historicas para contrarrestar la ad-
versidad.

El articulo 30. de la Carta Magna se reformo en diversas
ocasiones a lo largo del siglo XX, siempre con un sentido
social, es decir buscando el beneficio de los grandes secto-
res sociales mexicanos con la finalidad de alcanzar el de-
sarrollo pleno de nuestra comunidad, que sin educacion
nunca se podra alcanzar.

Estamos en los albores del siglo XXI, y lamentablemente
la deuda con la sociedad en materia educativa sigue pen-
diente; existen hoy en dia grandes sectores que carecen de
acceso a diversos niveles de la educacion; nos preocupa
particularmente el relativo a la educacion superior, nivel
del cual se encuentran excluidos una gran cantidad de jo-
venes que no pueden aprovechar sus cualidades en benefi-
cio propio ni de nuestro pais.

Actualmente, se observa una demanda de educacion supe-
rior sin precedentes, acompafiada de una gran diversifica-
cion de la misma, y una mayor toma de conciencia de la
importancia fundamental que este nivel educativo reviste
para el desarrollo sociocultural y econémico, asi como pa-
ra la construccion del futuro.

La educacion superior se enfrenta en todas partes a desafi-
os y dificultades que tienen que ver con cuestiones de fi-
nanciamiento, con la igualdad de las condiciones de acce-
so a los estudios, y en el transcurso de los mismos, a la
formacion basada en la competencia y en la mejora de la
calidad en las enseflanzas.

La desercion escolar en el nivel superior es cada vez mas
grave, y estamos obligando a millones de jovenes a incorpo-
rarse al mercado laboral antes de tiempo, lo que incrementa
de forma exponencial la tasa de desempleo en el pais.

Los datos duros de la educacion superior en México sefia-
lan que de cada 10 estudiantes que quiren estudiar a nivel
profesional, el pais sélo tiene capacidad para darle entrada
a4, lo que obliga a 6 jovenes mexicanos a suspender en el
mejor de los casos sus aspiraciones profesionales. Lo que
ha generado que oficialmente se reconozcan a cerca de 8
millones de NINIS (jévenes que ni estudian, ni trabajan).

Tenemos la obligacion de generar la infraestructura nece-
saria para que cualquier joven mexicano que quiera estu-
diar a nivel superior pueda hacerlo, y no los obliguemos a
tomar decisiones en condiciones precarias, y no acaben en-
grosando las filas del crimen organizado.

Alo largo de los siglos, el fendmeno educativo ha dado so-
bradas pruebas de su viabilidad y su capacidad para trans-
formarse, y propiciar el cambio y progreso de la sociedad.

Derecho a la educacion

A partir de la Independencia de México, nuestros primeros
textos constitucionales concibieron a la educacion como un
derecho inherente a la persona humana; en la Constitucion
de Apatzingdn, el articulo 39 mencionaba que la instruc-
ci6n era necesaria a todos los ciudadanos, las constitucio-
nes de las Entidades Federativas que emanaron de la Cons-
titucion Federal de 1824 también asumieron el mismo
compromiso.

Los conservadores en la Constitucion de 1836 sefialaron en
la sexta ley constitucional articulo 14, la obligacion de las
juntas departamentales para establecer escuelas en todos
los pueblos de sus departamentos, dotandolas completa-
mente de los fondos propios. Los mismos conservadores en
las bases organicas del 23 de diciembre de 1842, estable-
cieron como facultades de las asambleas departamentales,
fomentar la ensefianza publica en todos sus ramos creando
y dotando establecimientos literarios y sujetdndose a las
bases que diere el Congreso sobre estudios preparatorios
cursos, examenes y grados.

Los liberales por su parte establecieron en la Constitucion
del 5 de febrero de 1857, que la educacion se encontraba en
el capitulo de los derechos del hombre y garantizaron que
la ensefianza es libre, durante su vigencia se efectuaron dos
grandes congresos nacionales de educacion y un congreso
higiénico pedagégico, en estos tres grandes eventos los
mas distinguidos maestros del siglo XIX sentaron las bases
de lo que posteriormente seria el articulo 30. de la Consti-
tucion de 1917, es decir, que la educacion piblica deberia
de ser libre, obligatoria y gratuita, esté ultimo atributo re-
lativo a la educacion bésica.

Los mexicanos estamos orgullosos de que la Constitucion
de 1917 sea considerada como la primera Constitucion so-
cial del mundo, y no podemos olvidar que este hecho se
debe al establecimiento de tres grandes conquistas sociales,
el articulo 3o0., el articulo 27 y el articulo 123, considerados
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globalmente como las bases sobre las que se erigio el con-
cepto de derechos humanos de segunda generacion.

En este contexto, la educacion publica en México adquirio
un doble sentido, por un lado, una garantia individual esta-
blecida en el articulo 3o. de la Constitucion, como derecho
del individuo para alcanzar la realizacion personal, y por
otro, un derecho social inherente al pueblo de México para
abatir la ignorancia, los fanatismos y demas resultados del
atraso secular de nuestra poblacion.

En 1917 la tasa de analfabetismo era gigantesca y en con-
secuencia el objetivo de principios del siglo XX fue ense-
flar a leer y escribir a la mayor parte de la poblacion, a es-
te hecho debe agregarse que la precariedad de la hacienda
plblica en plena revolucion no permitia otra cosa que, el
establecer la gratuidad de la educacion exclusivamente en
la educacion basica.

En lo tocante al articulo 30., son tres las reformas a consi-
derar: 13 de diciembre de 1934, 30 de diciembre de 1946 y
5 de marzo de 1993. En esos tres casos se trataron de esta-
blecer las condiciones de obligatoriedad y gratuidad de la
educacion; en el primero, de la educacion primaria; en el
segundo, la obligatoriedad de la primaria y la gratuidad de
toda la educacion que impartiera el Estado; y en el tercero,
la obligatoriedad y gratuidad de la educacion primaria y se-
cundaria. En estos casos, el Estado se encontraba obligado,
tal como acontecio desde el texto original del articulo 30. a
realizar una actividad prestacional en favor de quiénes de-
searan los grados escolares comprendidos dentro de la edu-
cacidn obligatoria.

El derecho de todas las personas a la educacion se encuen-
tra establecido en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, Pactos Internacionales, la Convencion de los
Derechos del Nifio y otros tratados y declaraciones inter-
nacionales; todas éstas forman parte de herramientas pode-
rosas que deben ser puestas en marcha para el goce del de-
recho a la educacion para todos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en
su articulo 26, fraccion I, a la letra establece:

Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruc-
cion elemental y fundamental. La instruccion elemental se-
14 obligatoria. La instruccion técnica y profesional habrd
de ser generalizada; el acceso a los estudios supetiores se-
rd igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales, en su articulo 13, fraccion I y II,
establecen:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la educacion. Convienen en
que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarro-
llo de la personalidad humana y del sentido de su digni-
dad, y debe fortalecer el respeto por los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales. ..

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
que, con objeto de lograr el pleno ejercicio de este dere-
cho:

a) La enseflanza primaria debe ser obligatoria y ase-
quible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes for-
mas, incluso la ensefianza secundaria técnica y pro-
fesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos, por cuantos medios sean apropiados, y en par-
ticular por la implantacion progresiva de la enseflan-
za gratuita;

¢) La ensefianza superior debe hacerse igualmente
accesible a todos, sobre la base de la capacidad de
cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular por la implantacion progresiva de la ense-
flanza gratuita.

El Estado es garante de otorgar a la poblacion, la
educacion cuando ésta carece de recursos para tener
las oportunidades de ingresar a una institucion edu-
cativa y lograr asi, el marco de igualdad necesario
bajo la premisa de la democracia.

Meéxico y la educacion superior

En México el derecho a la educacion es parte de las garan-
tias individuales que la Constitucion otorga a sus habitan-
tes, este postulado juridico de extraordinaria belleza no se
ha realizado y mas bien parece un enunciado o una aspira-
cién mas que un mandato.

La Ley General de Educacion (LGE), en su articulo 2o. es-
tablece:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

81

Aiio I, Primer Periodo, 6 de septiembre de 2012

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion y, por
lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las mismas
oportunidades de acceso al sistema educativo nacional,
con solo satisfacer los requisitos que establezcan las dis-
posiciones generales aplicables.

Esta aseveracion debe interpretarse como un mandato de
que todos los habitantes de México tienen las mismas opor-
tunidades de recibir educacion, pero de nueva cuenta la
realidad socio-econdmica desmiente a la norma, pues la
pobreza se transforma en una verdadera forma de discrimi-
nacion que excluye a los mas necesitados de los beneficios
otorgados por el sistema educativo, esta realidad se puede
aplicar a los niveles basicos, donde de acuerdo al informe
“Brechas. Estado de la Educacion en México 2010”7, de ca-
da 100 nifios que ingresan a la primaria, solo 45 logran ter-
minar la secundaria en nueve afios.

No obstante, donde la pobreza encuentra mayor impacto es
en la educacion superior, cuando nuestros jovenes se en-
cuentran en una verdadera encrucijada, deben decidir entre
seguir en la escuela y la necesidad de trabajar para tener
que comer, para mantenerse ellos mismos y a sus familias.
No es muy dificil saber por cual se decantan, solo queda el
hecho de enfrentarse nuevamente a la incertidumbre de
emigrar hacia el vecino pais del norte para poder subsistir
e ir en la bisqueda del “suefio americano”, o quedarse en
México donde saben tendran unos salarios miserables y
muy pocas oportunidades de empleo.

Si se observa a la educacion superior desde una perspecti-
va historica, veremos que se han logrado muchos avances,
muchos de ellos parecian imposibles de alcanzar a finales
de los afios ochenta, cuando el sistema estaba en evidente
crisis. Sin embargo, desde una mirada comparativa, los
avances aparentan ser menores y mas lentos que en otros
paises.

Por otro lado, también tenemos el grave problema de la so-
brepoblacion que sufrimos en el pais; observamos como
los nifios van creciendo hasta convertirse en jovenes pero
lo que no crece es el niimero de universidades publicas, lo
cual reduce las posibilidades de grandes sectores sociales
marginados de acceder a la educacion.

En el ciclo 2008-2009 y a nivel nacional, las instituciones
universitarias atendieron a poco mas de 2.8 millones de
alumnos. Las publicas cubrieron el 67 por ciento de esa
matricula, mientras que las privadas tomaron el 33 por
ciento restante.

Si se analiza el niimero de estudiantes de educacion supe-
rior, resalta el hecho que en 1950 los estudiantes universi-
tarios representaban solo el 1 por ciento de la poblacion del
grupo de edad entre 19 y 23 afios. Para el 2009, ese por-
centaje era del 26 por ciento, lo que significa que en la ac-
tualidad solo uno de cada cuatro jovenes en edad universi-
taria tiene un lugar en ese nivel educativo, lo anterior de
acuerdo al estudio “La politica educativa y la educacion su-
perior en México”, de la Secretaria de Educacion Publica
(SEP).

Como ya se menciond en parrafos precedentes, a esta si-
tuacion, se debe de sumar que la precariedad en que viven
muchos millones de jévenes mexicanos, los lleva a la bus-
queda de un empleo y al consecuente abandono de los es-
tudios. Muchas de las veces esta decision los orilla a emi-
grar fundamentalmente a los Estados Unidos de América,
este hecho implica una verdadera sangria para nuestro pais
pues hombres y mujeres abandonan su tierra para buscar
fortuna en otros paises, de esta forma perdemos un poten-
cial humano cuyo valor es inestimable.

El Banco Mundial, en su informe “Migracion y remesas
20117, informo6 que México es el pais con mayor cantidad
de emigrantes, al llegar a 11.4 millones, ademds la mayo-
ria de los analistas coinciden en que esta cifra tiende a au-
mentar cada dia mas debido a la situacion de pobreza e in-
seguridad que se vive en México.

Frente a estas circunstancias, la posibilidad de brindarles
un verdadero acceso a la educacion superior podria ser un
paliativo para retener a gente de gran valor que emigra y
que termina produciendo grandes beneficios para otros pai-
ses. Con esto no pretendemos que la educacion sea la pa-
nacea a todos nuestros problemas pero estamos seguros
que con educacion transformaremos a nuestro pais.

En la actualidad, es un hecho innegable que México no
puede garantizar un auténtico desarrollo enddgeno ni sos-
tenible, si carece de instituciones de educacion superior e
investigacion adecuadas, que formen a una masa critica de
personas cualificadas y cultas.

Ademas, la falta de un marco normativo claro en la educa-
cion superior mexicana, amplifica las limitaciones de las
politicas educativas y propicia mayores disputas por la dis-
tribucion de un reducido subsidio publico.

El actual modelo educativo logra que se generen condicio-
nantes economicas y juridicamente excluyentes, que llegan
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a cancelar el acceso a la educacion superior a quiénes pro-
vengan de sectores economicos marginados o vulnerables.

Sistema de educacion superior en México

En la actualidad el Sistema Educativo Superior se encuen-
tra dividido entre las universidades publicas y las universi-
dades privadas, consideramos que ¢l sistema es correcto en
tanto brinda a los diversos estratos de la poblacion alterna-
tivas de educacion acordes a sus posibilidades y aspiracio-
nes, sin embargo, nos parece extraordinariamente peligro-
so la preeminencia de lo privado sobre lo pliblico, pues este
escenario cancela las expectativas de desarrollo de millo-
nes de mexicanos y pone en riesgo, incluso, la viabilidad
de la nacion mexicana.

La educacion superior se imparte por un niimero muy gran-
de y una gama muy amplia de instituciones. Se denominan
de diferentes maneras: universidades, escuelas, tecnologi-
cos, centros o institutos. En la realidad esos nombres no
tienen ninguna connotacion en cuanto al tipo de programas
o niveles que ofrecen.

En el ciclo escolar 2008-2009 y a nivel nacional, la SEP tu-
vo un registro de 4,462 planteles universitarios, de las cua-
les 1,968 eran publicos y 2,494 privados; como ya se men-
ciond con anterioridad, se atendio a un poco mas de 2.8
millones de alumnos en total. Las universidades publicas
cubrieron el 67 por ciento de esa matricula total mientras
las privadas cubrieron el otro 33 por ciento.

De acuerdo con la Subsecretaria de Educacion Superior de
la SEP, las instituciones de educacion superior publicas se
componen de diversos subsistemas. En conjunto, el siste-
ma de educacion superior ofrece a los mexicanos distintas
opciones de formacion de acuerdo a sus intereses y objeti-
vos profesionales. Estos se agrupan de la siguiente manera:

1) Instituciones de cardcter nacional que se financian
con recursos del gobierno federal, y que son: la Univer-
sidad Nacional Autonoma de México, la Universidad
Autonoma Metropolitana, el Instituto Politécnico Na-
cional, la Universidad Auténoma de Chapingo y la Uni-
versidad Pedagogica Nacional. En el ciclo 2008-2009
entre ellas atendieron una matricula de poco mas de 300
mil alumnos, equivalente al 12 por ciento del total na-
cional;

2) Universidades publicas estatales, ubicadas en los 31
estados del pais, cuya matricula, también en el ciclo

2008-2009, fue de casi 800 mil alumnos, lo cual repre-
senta el 31 por ciento del sistema;

3) Tecnoldgicos publicos tanto federales como estatales.
Por su vocacion se agrupan en industriales, agropecua-
rios de ciencias del mar y forestal. En este subsistema se
atendié una matricula de 325 mil alumnos en el ciclo es-
colar mencionado, equivalente al 12.5 por ciento del to-
tal;

4) Universidades tecnologicas publicas localizadas en
26 estados del pais, que atendieron en su conjunto una
poblacion de 63 mil alumnos, equivalente al 2.5 de la
matricula total. La oferta educativa de este conjunto de
instituciones se concentrd en sus origenes en el nivel de
técnico superior universitario aunque de forma reciente
se ha ampliado la oferta al nivel licenciatura.

5) Universidades politécnicas, que son organismos des-
centralizados de los gobiernos de los estados y que en su
conjunto atendieron a poco mas de 5 mil estudiantes en
el ciclo escolar mencionado.

6) 9 universidades interculturales que se ubican en los
estados de México, Chiapas, Tabasco, Puebla, Veracruz,
Michoacan, Guerrero, Sinaloa y Quintana Roo, y atien-
den actualmente a cerca de 5,700 estudiantes que, en su
gran mayoria, son originarios de comunidades indige-
nas. Un aspecto destacable de estas experiencias educa-
tivas es que han abierto espacios para la incorporacion
de una cantidad significativa de mujeres originarias de
estas zonas (actualmente 54 por ciento de la matricula)
quienes encuentran en estas universidades la oportuni-
dad de desarrollo que no hubieran alcanzado de haberse
ubicado estas nuevas instituciones en espacios cercanos
a sus lugares de origen. En las Universidades Intercul-
turales hay presencia de jovenes de més de 40 pueblos
indigenas de México y algunos de Latinoamérica. En
conjunto atienden a 31 lenguas indigenas nacionales pa-
ra su preservacion y desarrollo.

7) Mas de 430 instituciones para la formacion de profe-
sionales de la educacion basica, de las cuales el 57 por
ciento son publicas y el 43 por ciento particulares dis-
tribuidas en el territorio nacional. En este subsistema se
ofrecen programas de licenciatura, educacion preesco-
lar, primaria, primaria intercultural bilingiie, secundaria,
especial, inicial, fisica y artistica. En las escuelas nor-
males superiores se ofrecen también programas de pos-
grado. En el ciclo escolar 2008-2009 el subsistema aten-
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dio a 150,000 estudiantes, lo que representa el 6 por
ciento de la matricula total del sistema. Las normales
publicas cubrieron el 63 por ciento de la matricula en es-
te subsistema, mientras las normales particulares cu-
brieron el 37 por ciento restante.

8) Otras instituciones publicas de diversa naturaleza, au-
tonomas y no auténomas, organizadas como universida-
des, colegios, centros de investigacion y estudios avan-
zados, escuelas de musica, centros de educacion
artistica, etc. Entre las instituciones que se localizan en
la Ciudad de México y su area conturbada destacan las
siguientes: el Centro de Investigaciones y Estudios
Avanzados del IPN, el Colegio de México, las escuelas
del Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia y del
Instituto Nacional de Bellas Artes, el Centro de Investi-
gacion y Docencia Econdmicas, la Universidad del
Ejército y Fuerza Aérea, la Escuela Nacional de Biblio-
teconomia y Archivonomia y el Colegio de Posgradua-
dos de Chapingo. En este grupo se atendié una matricu-
la de 124 mil alumnos, equivalente al 5 por ciento del
sistema.

Generalmente, cuando es tiempo de que los jovenes mexi-
canos elijan alguna institucion para realizar su educacion
superior en México, la mayoria en principio tendra prefe-
rencia por alguna de las principales universidades publicas
del pais como lo es la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM) y el Instituto Politécnico Nacional (IPN)
en la capital, y las Universidades Autonomas y/o Publicas
en provincia, sin embargo, son pocos los elegidos a ingre-
sar a las filas de estas escuelas.

Esta situacion se da, debido a que el nivel de exigencia es
mayusculo para poder engrosar las aulas de universidades
como la UNAM vy el IPN, situacion que corresponde a su
valia como universidades y la tradicion que representan en
México, sin embargo, al igual que las universidades publi-
cas de los estados y como miembros del sector piblico del
sistema educativo nacional también sufren los estragos de
esa crisis que atraviesa la formacion de estudiantes.

La principal de ellas es la falta de recursos y las limitantes
econdmicas que sufren por parte del Gobierno federal, su
Uinico sustento monetario.

La consecuencia de esta carencia es la no apertura de mas
plazas para oftecer a los estudiantes quienes, al ser relega-
dos, tienen que buscar otra opcion.

Las instituciones publicas reciben recursos gubernamenta-
les para su operacion, lo que les debiera permitir ofrecer
sus servicios en forma gratuita, lamentablemente no siem-
pre funciona asi. Por su parte, las privadas se caracterizan
por tener un financiamiento propio, proveniente, en parte,
del cobro de inscripcion, colegiaturas y diversos servicios.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011, aproba-
do por la Camara de Diputados, comprende un monto total
de tres billones 438 mil 895 millones 500 mil pesos, de es-
tos, el sector de educacion sera uno de los tres sectores mas
favorecidos en la reasignacion de gastos junto con los sec-
tores de comunicaciones y transportes, y el del campo. La
educacion se encuentra en tercer lugar donde tuvo un in-
cremento de 11 mil 534 millones de pesos, 13 por ciento
mas en relacion a los casi 200 mil millones de pesos auto-
rizados para el 2010, para contar con un presupuesto final
de 230 mil 360 millones de pesos.

El costo de los estudios superiores se ha convertido en un
elemento crucial para la seleccion de la institucion. Los
costos mas importantes provienen de la inscripcion y la co-
legiatura. Los costos de inscripcion y colegiatura son bajos
en las universidades publicas y son muy variables en las
instituciones privadas (el rango va de los mil a los diez mil
pesos mensuales). Pero hay que considerar también lo que
implica estudiar una carrera universitaria. En la lista deben
considerarse los costos asociados a la compra de libros y el
material escolar, el equipo que se requiere tener para apo-
yar los estudios, los cursos de computo y de idiomas, que
se agregan a los gastos en alimentacion, transporte, practi-
cas escolares, titulacion, etcétera.

Si la situacion de sobrepoblacion en las escuelas y la eco-
nomia del pais no fuera tan lamentable, los jovenes no ten-
drian la necesidad siquiera de someter un juicio sobre don-
de estudiar. Sin pensarlo dos veces, los jovenes se irfan a
las mas prestigiadas, de eso tienen consciencia la gran ma-
yoria de egresados del nivel medio superior.

Sin embargo, la realidad dice que no todos los aspirantes
llegaran a hallar acomodo en alguna de las mejores opcio-
nes de educacion publica superior y son muchisimo menos
lo que tendran los recursos necesarios para pagar una de
prestigio dentro del sector privado, donde también se en-
frentan con la enorme barrera del elitismo.

Los principales representantes de estas lltimas son el Ins-
tituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey, la
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Universidad Iberoamericana, el Instituto Tecnologico Au-
tonomo de México, la Universidad La Salle y la Universi-
dad del Valle de México por mencionar a las mas presti-
giadas.

En la actualidad la Educacion Publica Superior, enfrenta
graves problemas y los estudiantes de ese nivel que no tie-
nen una situacion econémica holgada enfrentan mayores
problemas aun, de ésta forma es necesario encontrar solu-
ciones que permitan enfrentar estos asuntos.

El problema para los estudiantes de nivel superior de esca-
sos recursos no radica exclusivamente en la ausencia de be-
cas e incentivos para estudiar, sino en el problema de las
cuotas que se les cobran en algunas universidades, en tan-
to que en otras, las aportaciones por esta via son meramen-
te simbdlicas.

Frente a estos extremos consideramos que las cuotas en las
universidades piblicas deben ser estrictamente voluntarias,
que apelen al espiritu universitario y no meros simbolismos
que en nada contribuyen a la economia de la universidad,
que probablemente gasten mds en los procesos administra-
tivos de cobro que en los ingresos que percibe.

En el otro extremo, cuotas demasiado elevadas, generaran
desercion y falta de interés en una poblacion cuyos ingre-
sos no les permitirdn sufragar los gastos inherentes al pro-
ceso educativo.

Lo expuesto debe interpretarse en un contexto donde el ar-
ticulo 30. de la Constitucion establece claramente:

Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita

Frente a un postulado tan claro y contundente, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha formulado una interpre-
tacion diferente a la gramatical y a la sistematica cuando
sostiene:

Octava Epoca

Instancia: Tercera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
XIII, Junio de 1994

Pagina: 248

Tesis: 3a. XXX1/94

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa, Constitucional

Universidades autonomas. No existe norma constitu-
cional que establezca el derecho de inscribirse a ellas
sin pago alguno.

Para que proceda el juicio de amparo es indispensable la
demostracion de que se tiene interés juridico, por el que
no puede entenderse cualquier interés de una persona o
de un grupo, sino sdlo aquel que se encuentra legitima-
mente protegido, o sea que estd salvaguardado por una
norma juridica; conforme a estas ideas, si se impugna
una ley de inconstitucional, debe existir como presu-
puesto previo para que el juicio proceda, que el derecho
que se estima vulnerado por esa ley se encuentre salva-
guardado por la propia Constitucion. Ahora bien, si se
reclama la Ley Organica de una universidad autonoma,
en cuanto en algunos de sus preceptos se establecen
cuotas de inscripcion y colegiaturas, para que una pet-
sona pueda ingresar a ella y seguir los cursos corres-
pondientes, seria indispensable que en el propio texto
fundamental se garantizara el derecho de todo goberna-
do a realizar en forma gratuita estudios universitarios, lo
que no ocurre en nuestro sistema juridico, pues en nin-
guno de los preceptos constitucionales se establece esa
prerrogativa.

El articulo 30. que regula el sistema educativo nacional,
en el texto anterior al vigente, coincidente en esencia del
actual, prevenia en su fraccion VII (actualmente 1V),
que toda la educacion que imparta el Estado serd gratui-
ta, hipotesis diversa a la contemplada en la entonces
fraccion VIII (actualmente VII), que sefalaba las bases
de la educacion en las universidades y demas institucio-
nes de educacion superior a las que la ley otorgue auto-
nomia, respecto de las cuales determina, entre otras re-
glas, “que tendrén la facultad de gobernarse a si mismas,
establecerdn sus planes y programas y administraran su
patrimonio”, con lo que se advierte que resultan ajenas
a la hipotesis de la fraccion anterior, que se circunscribe
a los establecimientos educativos que de modo directo
maneja el Estado a través de la dependencia guberna-
mental que tiene esa funcion dentro de sus atribuciones.
Por consiguiente, carecen de interés juridico para pro-
mover el juicio de amparo en contra de una ley como la
que se alude, las personas que se consideran afectadas
porque estiman tener la prerrogativa constitucional de
no debérseles cobrar ninguna cuota por las universida-
des autonomas.
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Amparo en revision 303/94. Enrique Burruel Villegas y
otros. 23 de mayo 1994. Cinco votos. Ponente: Mariano
Azuela Giiitron. Secretario: Ricardo Romero Véazquez.

Frente a la opinion de la corte se encuentra no solo la cla-
ridad del texto constitucional sino la unidad que logro el
hecho de extender la gratuidad de la educacion a todos los
niveles educativos en el sector publico, para ilustrar sobre
el tema basta recordar las palabras del diputado Ramoén
Guillermo Bonfil cuando en la sesion del 26 de diciembre
de 1945 expreso:

La condicion que se incluye de restablecer la gratuidad de
la educacion en todos sus grados, impartida por el Estado,
y la facultad no menos importante de que el Estado conce-
da o no el reconocimiento a instituciones privadas, y el re-
tiro discrecional a quienes se lo haya otorgado, hacen que
el texto de la reforma nos parezca, en términos generales
perfectamente aceptable.

En esta situacion que significa para los desheredados de
México, para lo grupos organizados, una posibilidad de de-
sarrollo cultural, que ha de ser condicion necesaria y base
para el ascenso econdmico. Es ésta una situacion de privi-
legio que se habia negado hasta hace algunos afios al pue-
blo de México, y es, ademas, una actitud serena y firme,
elevada y generosa para todos aquellos grupos o sectores
que ya no podran seguir agitando como bandera de escan-
dalo el articulo 3° constitucional que, a juicio de ellos, li-
mita en su texto vigente la libertad y la posibilidad para un
grupo de mexicanos, de educar a sus hijos.

Como puede apreciarse, la reforma constitucional de 1945
fue perfectamente clara, toda la educacion que imparta el
Estado debe de ser gratuita, sin embargo, podemos obser-
var que la Corte interpreta el mandato Constitucional en
forma diversa por lo que es menester hacer la aclaracion
Constitucional pertinente para evitar que se pretenda soste-
ner a las Universidades Publicas con base en las contribu-
ciones de sus estudiantes, lo que las desnaturaliza y puede
transformar en la practica en un sistema equiparable en
costos a las universidades privadas.

Hoy, como en 1945, el papel del Constituyente Permanente
es el de ser ente garante de los principios rectores de las ga-
rantias individuales, equidad, seguridad juridica y la no dis-
criminacion, por lo que es menester el reformar el articulo
30. para legitimar el derechos a la educacion superior de mi-
llones de mexicanos y evitar este artero atropello de los de-
rechos por la misma Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Esta situacion obliga a enunciar de nueva cuenta en el tex-
to de la Constitucion que toda la educacion que imparta el
Estado es gratuita, por lo expuesto es necesario insertar en
la fraccion VII una aclaracion que pueda concretar la re-
forma de 1945 en beneficio de los sectores mas amplios y
desprotegidos de nuestra sociedad.

Por lo expuesto, someto a la consideracion del pleno el si-
guiente proyecto de decreto y adicion al articulo 3o. de la
Constitucion.

Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccién VII
del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma y adiciona la fraccion VII del articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

Articulo 3o. ...

VIL Las universidades y las demas instituciones de edu-
cacidn superior a las que la ley otorgue autonomia y re-
ciban recursos publicos, asumiran el caracter de
educacion gratuita y tendran la facultad y la responsa-
bilidad de gobernarse a si mismas; realizarén sus fines
de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la libertad
de catedra e investigacion y de libre examen y discusion
de las ideas; determinardn sus planes y programas; fija-
ran los términos de ingreso, promocion y permanencia
de su personal académico; y administraran su patrimo-
nio. Las relaciones laborales, tanto del personal acadé-
mico como del administrativo, se normaran por el apar-
tado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los
términos y con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas pro-
pias de un trabajo especial, de manera que concuerden
con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion
y los fines de las instituciones a que esta fraccion se re-
fiere, y

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2013, se tomara en cuenta para
la asignacion de presupuesto a las universidades publicas,
lo previsto en el presente decreto.

Dado en el salon legislativo de San Lazaro, a 6 de septiembre de
2012— Diputado Ricardo Monreal Avila (rtbrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Esta Presidencia lo obsequia. Insértese el texto integro
en el Diario de los Debates. Tlirnese a la Comision de
Puntos Constitucionales, para su dictamen.

Si me permite nada mas decirle al apreciable diputado
Monreal, que obsequiamos desde antes su peticion, porque
estd publicado el texto integro en el Diario de los Debates.
Perdon, en la Gaceta de hoy, pero lo estard también en el
Diario de los Debates.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene el uso de la palabra, por cinco minutos, el apre-
ciable diputado Hugo Roblero Gordillo, del PT, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo: Con su ve-
nia, sefior presidente. Honorable asamblea, compafieros y
compafieras diputadas, el suscrito, Héctor Hugo Roblero
Gordillo, diputado federal, integrante de la LXII Legislatu-
ra de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de
la Uniodn, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion del pleno de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto mediante la que
se adicione la fraccion XXXVIII, del numeral 2, del arti-
culo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para crear la comision de tra-
bajadores ex braceros mexicanos, debiéndose recorrer las
actuales fracciones XXXVIIL, XXXIX y XL, para conver-
tirse en XXXIX, XL y XLI, respectivamente, en la LXII
Legislatura de esta soberania, bajo la siguiente exposicion
de motivos:

Derivado de la publicacion de la Ley que crea el Fideico-
miso que administrara el Fondo de Apoyo Social para ex
Trabajadores Migratorios Mexicanos, 1942-1964, el 25 de
mayo de 2005, se constituyo en esta soberania la Comision
Especial de seguimiento a los fondos aportados por los tra-
bajadores mexicanos braceros, con la finalidad de coordi-
nar con la Secretaria de Gobernacion, mediante el fideico-
miso expresamente creado para dispersar los pagos a los ex
braceros mexicanos.

Dichos pagos han tenido como fuente de origen las asigna-
ciones presupuestales anuales que esta soberania ha efec-
tuado. De 2005 a 2011 se presupuestaron 3 mil 238 millo-
nes, 360 mil pesos y en 2012, 3 mil 816 millones 200 mil
pesos para hacer un total de 7 mil 54 millones 560 mil pe-
S0S.

La ultima comision creada al efecto fue la del 10 de di-
ciembre de 2009, a instancias de la Junta de Coordinacion
Politica, con una mesa directiva constituida por un presi-
dente y dos secretarios.

Se hace la aclaracion que la presidencia ha sido rotativa en-
tre los partidos que integran esta representacion nacional.

Los objetivos de la comision creada en 2005 atn no se han
cumplido, porque no se han dado los supuestos de los arti-
culos segundo, cuarto y sexto transitorios de la ley en co-
mento, publicada en mayo del 2005.

Al cierre de la LXI Legislatura de la honorable Camara de
Diputados, el 31 de agosto de 2012, se han entregado re-
cursos a 193 mil 572 braceros por un total de recursos dis-
persados de 7 mil 54 millones 560 mil pesos, segiin quedo
asentado en los parrafos precedentes.

Debe mencionarse que hace unos afios la UNAM llevo a
cabo un estudio para determinar dos cuestiones; la prime-
ra, saber cudl es el universo de braceros a los que habria
que pagar sus ahorros; la segunda, conocer a cuanto ascen-
deria la cifra a liquidar.

Sobre la primera se llegd a la cantidad de 4 millones de
braceros, aproximadamente; sobre la segunda se determind
que dicha liquidacion costaria alrededor de 6 billones de
pesos, incluyendo intereses e indexacion. En otras pala-
bras, si a la fecha se ha pagado a 193 mil 572 braceros de
un universo de 4 millones, quedan por pagar ahorros a
aproximadamente 3 millones 800 mil.
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Con lo anterior se hace indispensable en un ejercicio de mi-
nima justicia social a esos mexicanos que dejaron la mayor
parte de su vida laboral en Estados Unidos de América, se-
guir operando el Programa de Devolucion de Ahorros a es-
tos ciudadanos.

Con lo expuesto, el suscrito diputado federal Héctor Hugo
Roblero Gordillo, hace la siguiente propuesta de iniciativa
con proyecto de decreto mediante la cual se adiciona la
fraccion XXXVIII del numeral 2 del articulo 39 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, para crear la Comision de Trabajadores Ex Brace-
ros Mexicanos, debiéndose correr las actuales fracciones
XXXVIIL, XXXIX y XL, para convertirse en XXXIX, XL
y XL, respectivamente, en la LVII Legislatura de esta so-
berania, bajo el siguiente transitorio:

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 6 dias
del mes de septiembre de 2012.

Agradeceré a la Mesa Directiva que registre en el Diario de
los Debates el texto integro de la iniciativa que presento en
este momento. Gracias, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo, del
Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, Héctor Hugo Roblero Gordillo, integrante de la
LXII Legislatura de la Caémara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a la consideracion del pleno de es-
ta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decre-
to que adiciona la fraccion XXXVIII del numeral 2, del
articulo 39, de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para crear la Comision de
Trabajadores ex Braceros Mexicanos, debiéndose correr
las actuales fracciones XXX VIII, XXXIX y XL, para con-
vertirse en XXXIX, XLy XLI, respectivamente, en la LXII
Legislatura de esta soberania, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Derivado de la publicacion de la Ley que crea el Fideico-
miso que Administrard el Fondo de Apoyo Social para ex

Trabajadores Migratorios Mexicanos 1942-1964, el 25 de
mayo de 2005, se constituyo en esta soberania, la Comision
Especial de Seguimiento a los Fondos Aportados por los
Trabajadores Mexicanos Braceros, con la finalidad de co-
ordinar con la Secretaria de Gobernacion, mediante el fi-
deicomiso expresamente creado para dispersar los pagos a
los ex braceros mexicanos.

Dichos pagos han tenido como fuente de origen las asigna-
ciones presupuestales anuales que esta soberania ha efec-
tuado.

De 2005 a 2011 se presupuestaron 3 mil 238 millones 360
mil pesos y en 2012, 3 mil 816 millones 200 mil pesos; pa-
ra hacer un total de 7 mil 54 millones 560 mil pesos.

La ultima comision creada para tal efecto fue la de 10 de
diciembre de 2009, a instancias de la Junta de Coordina-
cion Politica, con una junta directiva constituida por un
presidente y dos secretarios. Se hace la aclaracion de que la
presidencia ha sido rotativa entre los partidos que integran
esta representacion nacional.

Habida cuenta de que en la LXI Legislatura de esta Cama-
ra de Diputados, el plazo para llevar a cabo los trabajos res-
pectivos termino el 31 de agosto de este afio, y de que el
objetivo de la Ley que crea el Fideicomiso que Adminis-
trard el Fondo de Apoyo Social para ex Trabajadores Mi-
gratorios Mexicanos 1942-1964, atin no se ha cumplido, se
hace indispensable que esta soberania tome el acuerdo pa-
ra generar la comision que debe operar del 1 de septiembre
de 2012 al 31 de agosto de 2015.

Para hacer patente nuestro dicho, los articulos segundo,
cuarto y sexto transitorios de la ley en comento publicada
en mayo de 2005, sefialan a la letra, lo siguiente:

Segundo transitorio. El periodo durante el cual opera-
14 el Fideicomiso que Administrard el Fondo de Apoyo
Social para ex Trabajadores Migratorios Mexicanos se-
ra de cinco afios 0 menos contados a partir del inicio de
sus actividades, o hasta el momento en que se extinga su
patrimonio, o se dé cumplimiento al fin objeto de su
creacion.

Cuarto Transitorio. Al concluir el proceso de entrega
del apoyo social a que se refiere esta ley, el Ejecutivo
federal debera iniciar el procedimiento de extincion del
fideicomiso, de conformidad con las disposiciones apli-
cables. Si, al término de la operacion del fideicomiso,
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existieran remanentes de recursos publicos, estos se
reintegraran a la Tesoreria de la Federacion. Una vez
que se haya extinguido el fideicomiso, la presente ley
perdera su vigencia.

Sexto Transitorio. Al efecto, el comité técnico del fi-
deicomiso presentara a la Camara de Diputados, a través
de la Comision Especial para dar seguimiento a los fon-
dos de los trabajadores mexicanos ex braceros, un in-
forme trimestral sobre el avance de su gestion que per-
mita conocer su situacion financiera y determinar, en su
caso, la cantidad a presupuestar para el aflo siguiente.

Al cierre de la LXI Legislatura de la honorable Camara de
Diputados, el 31 de agosto de 2012, se han entregado re-
cursos a 193 mil 572 braceros, por un total de recursos dis-
persados de 7 mil 54 millones 560 mil pesos, segiin quedo
asentado en parrafos precedentes.

Debe mencionarse que hace unos afios la Universidad Na-
cional Autonoma de México (UNAM) llevo a cabo un es-
tudio para determinar dos cuestiones. La primera: saber
cudl es el universo de braceros a los que habria que pagar
sus ahorros, y la segunda: conocer a cuanto ascenderia la
cifra a liquidar.

Sobre la primera, se llego a la cantidad de 4 millones apro-
ximadamente de braceros y sobre la segunda, se determind
que dicha liquidacion costaria alrededor de 6 billones de
pesos, incluyendo intereses e indexacion.

En otras palabras, si a la fecha se ha pagado a 193 mil 572
braceros de un universo de 4 millones, quedan por pagar
ahorros a aproximadamente 3 millones 800 mil braceros.

Con lo anterior se establece perfectamente que los supues-
tos de extincion del fideicomiso mencionados en los arti-
culos segundo, cuarto y sexto transitorios, no se han cum-
plido ni remotamente, por lo que se hace indispensable en
un ejercicio de minima justicia social a esos mexicanos que
dejaron la mayor parte de su vida laboral en los Estados
Unidos de Norteamérica, seguir operando el programa de
devolucion de ahorros a esos ciudadanos.

Por lo expuesto, el suscrito diputado, Héctor Hugo Roble-
ro Gordillo, hace la siguiente propuesta:

Iniciativa con proyecto de decreto

Que adiciona la fraccion XXXVIII del numeral 2, del arti-
culo 39 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para crear la Comision de Tra-
bajadores ex Braceros Mexicanos, debiéndose correr las
actuales fracciones XXXVIIL, XXXIX y XL, para conver-
tirse en XXXIX, XL y XLI, respectivamente, en la LXII
Legislatura de esta soberania, como sigue:

Unico. Se adiciona una fraccion XXXVIIL, al numeral 2,
del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, debiéndose correr las ac-
tuales fracciones XXXVIII, XXXIX y XL, para convertir-
se en XXXIX, XL y XLI, respectivamente, para crear la
Comision de Trabajadores ex Braceros Mexicanos, que-
dando como sigue:

Articulo 39.

[.a XXXVIL ..
XXXVIIIL Trabajadores ex Braceros Mexicanos;
XXXIX. Transportes;
XL. Turismo, y
XLI. Vivienda.

Transitorio
Unico: El presente decreto entraré en vigor el dia siguien-
te ’al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de septiembre de 2012.— Dipu-
tado Héctor Hugo Roblero Gordillo (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Asi se hara. Todo lo que dice usted en la tribuna esta re-
gistrado, pero lo hacemos de cualquier manera. Turnese a
la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, en cuanto esté constituida.
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ARTICULO 78 CONSTITUCIONAL -
LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene la palabra, por cinco minutos, el apreciable dipu-
tado Fernando Bribiesca Sahagun, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
117 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

El diputado Fernando Bribiesca Sahagiin: Con el per-
miso de la Presidencia.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Usted lo tiene.

El diputado Fernando Bribiesca Sahagun: Sefioras le-
gisladoras y seflores legisladores, en Nueva Alianza esta-
mos convencidos de que uno de los principios fundamen-
tales para garantizar los cauces de expresion de las
minorias parlamentarias al interior del Congreso de la
Unidn es la participacion plural de todas las fuerzas politi-
cas que la integran.

Durante afios la integracion de la Comision Permanente del
Congreso de la Union se ha basado en la costumbre parla-
mentaria de excluir a los grupos minoritarios en su confor-
macion, imponiéndose la voluntad de la mayoria sobre la
esencia de la democracia, la representacion y la pluralidad.
Basta ver los acuerdos por los que se propuso la integra-
cion de la Comision Permanente del Congreso de la Union
durante la LXI Legislatura en la Cadmara de Diputados.

Ante esta practica politica violatoria a todas luces de la
esencia democrética, en donde se imposibilita el ejercicio
de las funciones de los representantes de la nacion, por el
solo hecho de formar parte de un grupo parlamentario
emergente, las diputadas y los diputados del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza consideramos impostergable la
necesidad de legislar en aras de garantizar la representati-
vidad y pluralidad de las minorias en los distintos 6rganos
de gobierno del Congreso de la Unidn, mediante el reco-
nocimiento al principio de minorias a nivel constitucional
y su legislacion correspondiente.

Compafieras y compafieros, en Nueva Alianza alzamos la
voz para manifestar que no debe perderse de vista que las

minorias —desde el punto de vista numérico— estan lla-
madas al igual que las mayorias, a cumplir sus funciones
legislativas en el sistema politico mexicano.

Por lo anterior, ponemos a consideracion de esta honorable
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 78 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, con el objeto de garantizar en los
recesos del Congreso de la Union el principio de minoria
en la integracion de la Comision Permanente con sus 37
miembros, de los que 19 serdn diputados y 18 senadores de
conformidad con los grupos parlamentarios representados
en respectivas Camaras.

Asimismo proponemos reformar el articulo 117 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos para establecer que, en la composicion de los 37
miembros que integran la Comision Permanente, 19 serdn
diputados y 18 senadores del total de los grupos parlamen-
tarios representados en respectivas Camaras, y quienes se-
ran designados mediante el voto secreto de cada una de
ellas durante la lltima sesion de cada periodo ordinario.

Para suplir en su ausencia a los titulares las Camaras nom-
brarian de entre sus miembros el mismo niimero de susti-
tutos. En este marco coincidimos y defendemos la premisa
basica que establece que un Estado democratico que impo-
ne junto al imprescindible principio de mayoria en la adop-
cion de decisiones plasmadas en todos los ambitos, espe-
cialmente el de la liberacion, un principio de minoria que
permita proteger la participacion de éstas, dado al igual va-
lor politico de sus opiniones.

Convencidos en caso de aprobarse la presente iniciativa de
reforma constitucional y a la Ley Organica del Congreso
General se configuraria de manera firme uno de los ele-
mentos de la democracia representativa al garantizar y ase-
gurar la igualdad y pluralidad de los representantes de la
nacion en los recesos del Congreso de la Union. Es cuanto,
diputado presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 117 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Fernando Bribiesca Sahagin
y suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza

Los diputados federales que integramos el Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza en la LXII Legislatura de la
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Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion II, 72 y 78 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116, 122 y 127 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 60., fraccion I, numeral 1; 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion del pleno de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 78
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y el 117 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De conformidad con el articulo 116 de la Ley organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
Comision Permanente es el organo del Congreso de la
Unidn que, durante los recesos de éste, desempeiia las fun-
ciones que le sefiala el articulo 78 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra esta-
blece:

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la
Unién habrd una Comision Permanente compuesta de
37 miembros de los que 19 seran Diputados y 18 Sena-
dores, nombrados por sus respectivas Camaras la vispe-
ra de la clausura de los periodos ordinarios de sesiones.
Para cada titular las Camaras nombraran, de entre sus
miembros en ejercicio, un sustituto.

La Comision Permanente, ademas de las atribuciones
que expresamente le confiere esta Constitucion, tendra
las siguientes:

[. Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia
Nacional en los casos de que habla el articulo 76 frac-
cion IV,

II. Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la
Republica;

II1. Resolver los asuntos de su competencia; recibir du-
rante el receso del Congreso de la Union las iniciativas
de ley y proposiciones dirigidas a las Camaras y turnar-
las para dictamen a las Comisiones de la Camara a la
que vayan dirigidas, a fin de que se despachen en el in-
mediato periodo de sesiones;

IV. Acordar por si o a propuesta del Ejecutivo, la con-
vocatoria del Congreso o de una sola Cdmara a sesiones
extraordinarias, siendo necesario en ambos casos el vo-
to de las dos terceras partes de los individuos presentes.
La convocatoria sefialard el objeto u objetos de las se-
siones extraordinarias;

V. Otorgar o negar su ratificacion a la designacion del
procurador general de la Republica, que le someta el ti-
tular del Ejecutivo federal;

VI. Conceder licencia hasta por treinta dias al Presiden-
te de la Republica y nombrar el interino que supla esa
falta;

VIL Ratificar los nombramientos que el presidente haga
de ministros, agentes diplomaticos, consules generales,
empleados superiores de Hacienda, coroneles y demds
jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos que la ley disponga, y

VIIL Conocer y resolver sobre las solicitudes de licen-
cia que le sean presentadas por los legisladores.

Desde el 4 de septiembre de 1918, mediante la resolucion
de un amparo administrativo aprobado por mayoria de
nueve votos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, re-
conocid que la Comision Permanente ademds de las atribu-
ciones contenidas en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, le asiste una de naturaleza
administrativa, misma que se traduce en nombrar o remo-
ver libremente a sus empleados; menos cuando la destitu-
cion de uno de ellos importa una pena que deba imponerse
en un juicio criminal. Pero carece de facultades para deci-
dir controversias que se susciten con motivo de sus propios
actos, desde el punto de vista constitucional.

Lo anterior, confirma las facultades de control, de gobier-
no, formales administrativas y de autogobierno de la Co-
mision Permanente del Congreso de la Union, como las de-
nomina Susana Thalia Pedroza de la Llave, El Congreso de
la Uniodn. Integracion y regulacion, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, 1997.

Facultades de control: Ratifica el nombramiento del procu-
rador general de la Republica, de ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de agentes diplomaticos,
consules generales, empleados superior de Hacienda, coro-
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neles y demés jefes superiores del Ejército, Armada y Fuer-
za Aérea nacionales y conceder licencia al Presidente de la
Republica.

Facultades de gobierno: Nombra al presidente provisional
y aprueba la suspension de garantias individuales.

Facultades formales administrativas: Da tramite a un acto,
que dard validez a un acto previo; como por ejemplo reci-
bir la propuesta del presidente de la Republica, otorgar
permiso a cualquier ciudadano mexicano para prestar vo-
luntariamente servicios a un gobierno extranjero, otorgar
permiso a un mexicano para que acepte o use condecora-
ciones extranjeras, para que admita titulo o funciones de un
gobierno extranjero y el computo de votos de las legislatu-
ras locales, para el caso de reforma constitucional.

Facultades de autogobierno: Recibe durante el receso del
Congreso de la Union las iniciativas de ley y proposiciones
dirigidas a las Camaras y turnarlas para dictamen a las co-
misiones de la Cdmara, a las que vayan dirigidas, a fin de
que se despachen en el inmediato periodo de sesiones.

Sin embargo, la practica parlamentaria del Congreso de la
Unidn, continta sin garantizar los cauces de expresion de
las minorias parlamentarias en la integracion de la Comi-
sion Permanente, en especifico la del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza en la Camara de Diputados, tal y como
se demuestran los acuerdos por los que se propone a la Ca-
mara de Diputados la integracion de la Comision Perma-
nente del Congreso de la Union en la pasada LXI Legisla-
tura.

Para los integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, la exclusion de los acuerdos por los que se pro-
pone a la Camara de Diputados la integracion de la Comi-
sion Permanente del Congreso de la Union, genera induda-
blemente una infraccion del mismo derecho a ejercer
funciones publicas en condiciones de igualdad, por care-
cer de la voluntad colectiva representada en la Camara de
Diputados y mds alin porque como grupo parlamentario,
las diputadas y diputados de Nueva Alianza no han ejerci-
do su derecho constitucional de representacion y decision.

En este marco, uno de los grandes pendientes como mino-
ria parlamentaria en la LXII Legislatura, es garantizar la
representatividad en los distintos organos de gobierno de la
Cémara de Diputados, mediante el reconocimiento del
principio de minoria en espacios de deliberacion a nivel
constitucional y del marco normativo interno.

No debe perderse de vista que las minorias desde el punto
de vista numéricamente inferiores, estan llamadas al igual
que las mayorias, a cumplir sus funciones legislativas en el
sistema electoral mexicano.

En este sentido se coincide con Paloma Requejo, Demo-
cracia parlamentaria y principio minoritario, editorial
Ariel Derecho, Barcelona 2000, en el sentido de que el Es-
tado democratico, que impone junto al imprescindible prin-
cipio de mayoria en la adopcion de decisiones, debe plas-
mar en todos los ambitos, especialmente el de la
deliberacidn, un principio de minoria que permita proteger
a los menos por el mero hecho de serlo, dado el igual valor
politico de sus opiniones.

Por ello se considera urgente reformar el articulo 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el objeto de que en los recesos del Congreso de la
Unidn, se garantice el principio minoritario en la integra-
cion de la Comision Permanente con sus 37 miembros de
los que 19 serdn diputados y 18 senadores de conformidad
con los grupos parlamentarios representados en las respec-
tivas Cdmaras y nombrados por cada una de ellas en la vis-
pera de la clausura de los periodos ordinarios de sesiones.
Para cada titular las Camaras nombraran, de entre sus
miembros en ejercicio, un sustituto.

De igual forma, se propone reformar el articulo 117 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, con el objeto de establecer que en la composi-
cion de los treinta y siete miembros que integran la Comi-
sién Permanente, diecinueve seran diputados y dieciocho
senadores, de los grupos parlamentarios representados en
las respectivas camaras, quienes serdn designados median-
te el voto secreto de cada una de ellas, durante la Gltima se-
sion de cada periodo ordinario. Para suplir en sus ausencias
a los titulares, las Camaras nombraran de entre sus miem-
bros en ejercicio el mismo niimero de sustitutos.

Esta iniciativa fue presentada en la LXI legislatura, en la
cual el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza no tuvo re-
presentacion en la Comision Permanente, consideramos
que es oportuno que al inicio de esta LXII legislatura se
ponga a consideracion de esta soberania este pendiente que
en caso de aprobarse, configuraria de manera solida uno de
los elementos de la democracia efectiva y garantizaria re-
almente la igualdad y pluralidad de los representantes que
intervienen en las decisiones de la Comision Permanente
del Congreso de la Union.
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Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestra
calidad de integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, sometemos a la consideracion de esta honorable
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 117 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos

Primero. Se reforma el articulo 78 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Union
habra una Comision Permanente compuesta de 37 miem-
bros de los que 19 seran diputados y 18 senadores, de con-
formidad con los grupos parlamentarios representados en
las respectivas Camaras y nombrados por cada una de ellas
en la vispera de la clausura de los periodos ordinarios de
sesiones. Para cada titular las Camaras nombraran, de en-
tre sus miembros en ejercicio, un sustituto.

[.a VIIL ...

Segundo. Se reforma el articulo 117 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 117.

1. La Comision Permanente se compone de treinta y siete
miembros, de los que diecinueve serdn diputados y diecio-
cho senadores, de los grupos parlamentarios representados
en las respectivas Camaras, quienes seran designados me-
diante el voto secreto de cada una de ellas, durante la ulti-
ma sesion de cada periodo ordinario. Para suplir en sus au-
sencias a los titulares, las Camaras nombraran de entre sus
miembros en ejercicio el mismo numero de sustitutos.

2. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el siguiente dia
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de septiembre de
2012.— Diputados: Lucila Garfias Gutiérrez (ribrica), René Ricardo
Fujiwara Montelongo (ribrica), Fernando Bribiesca Sahagin (rabrica),
Angelino Caamal Mena (rabrica), Maria Sanjuana Cerda Franco (ru-
brica), Rubén Benjamin Félix Hays, Luis Antonio Gonzalez Roldan
(rlbrica), Cristina Olvera Barrios (rtibrica), Sonia Rincon Chanona
(rlbrica), Dora Maria Talamante Lemas (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias, don Fernando. Turnese a las Comi-
siones Unidas de Puntos Constitucionales y de Régimen,
Reglamento y Practicas Parlamentarias, con opinion de
la Comisién de Gobernacion, para su dictamen.

ARTICULOS 52, 53, 54, 55, 56, 61, 63, 111
Y 112 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se recibi6 del diputado Homero Ricardo Nifio de Rive-
ra, del PAN, iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Ini-
ciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado Homero Ricardo Nifio de
Rivera Vela, del Grupo Parlamentario del PAN

Homero Nifio de Rivera Vela, diputado federal a la LXII
Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional en la Cdmara de Diputados, con fun-
damento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, someto a consideracion
de esta Soberania, la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y derogan diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con la finalidad de eliminar la figura de la re-
presentacion proporcional asi como el fuero constitucional,
al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
El desarrollo y fortalecimiento de la democracia mexicana

descansan en la capacidad de los representantes de la Na-
cion para formular e impulsar transformaciones constitu-
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cionales y legales que actualicen el entramado institucional
de nuestra democracia a las condiciones politicas, econo-
micas y sociales de los tiempos que vive el pais.

En efecto, el cambio politico en México y la transicion po-
litica que permitio al pais dejar atrds un régimen cerrado,
vertical y corporativo, para dar paso a una democracia
electoral y una vida institucional mas rica y mas acorde con
las exigencias de una ciudadania participativa, ha sido fre-
nado en los ultimos afios por la falta de acuerdos de gran
calado que contintien dicha transicion, y que disefien los
nuevos referentes de la representacion politica y el ejerci-
cio gubernamental.

Si bien es mucho lo que hemos avanzado, es preciso reco-
nocer que la consolidacion y el fortalecimiento de nuestra
democracia requieren cambios constitucionales e institu-
cionales profundos, que mejoren la calidad de los vinculos
entre representantes y representados y que prestigien la vi-
da publica del pais.

Es publico y notorio el ambiente de desencanto y descon-
fianza que existe hacia el sistema de partidos y, en general,
las instituciones representativas y de gobierno en el pais, y
que dicho ambiente debe ser el principal referente de la ac-
cion parlamentaria de esta LVII Legislatura del honorable
Congreso de la Union, tomando la responsabilidad de mo-
dificar aquello que los ciudadanos consideran inaceptable,
inaugurando un nuevo capitulo en la vida publica del pais
que se caracterice por la transparencia, la rendicion de
cuentas, la intensa participacion politica y, sobre todo, el
ejercicio de una representacion auténtica de la voz y la opi-
nion de nuestros representados.

El suscrito pudo recoger y comprender de manera clara du-
rante el pasado proceso electoral del afio 2012, que los ciu-
dadanos exigen y demandan un cambio institucional pro-
fundo y un nuevo codigo de comportamiento de sus
representantes, que a ellos nos debemos.

Uno de los principales agravios de la sociedad mexicana
son los excesos, el dispendio y el alto costo de las institu-
ciones de nuestra democracia representativa, y que México
estd cansado de la impunidad no solamente de los delin-
cuentes sino también de algunas personas que han man-
chado la dignidad de la investidura representativa y de la
responsabilidad gubernamental de servicio publico.

Contamos todavia con instituciones, como lo es notable-
mente la representacion proporcional en las Camaras del

Congreso de la Union, que no responden ya a los objetivos
para los que fueron creadas por el Constituyente Perma-
nente en un momento superado de la vida politica del pais.

Las sucesivas reformas politicas y electorales que fueron
abriendo la vida publica de México a la participacion de
partidos, voces y representantes distintos del partido unico
que goberno al pais durante més de setenta afios, efectiva-
mente introdujeron figuras como la representacion propor-
cional, que permitieron dejar atras los tiempos del parla-
mento monolitico e impulsaron el desarrollo de nuestro
sistema de partidos plural. Sin embargo, esas circunstan-
cias que en un momento historico justificaron con creces la
introduccion de esta mecéanica representativa, han desapa-
recido ante la emergencia de un México plural, electoral-
mente competitivo y dvido de una més eficaz y legitima re-
presentacion politica.

Es por ello que una corriente mayoritaria de opinion de la
sociedad demanda una modificacion de nuestro sistema de
representativo, para eliminar lo que muchos consideran un
coto de poder de los partidos politicos que ocupa un espa-
cio que por derecho legitimo y originario corresponde a los
ciudadanos via el ejercicio del sufragio libre y directo.

Adicionalmente a la propuesta de eliminar la representa-
cion proporcional de ambas Camaras del Congreso de la
Unidn, instituyendo un sistema de representacion mayori-
taria directa para la Cdmara de Diputados, y un sistema
mixto en el Senado de la Republica con 64 senadores elec-
tos por el principio de mayoria relativa y 32 senadores por
el principio de primera minoria, la presente iniciativa de re-
formas constitucionales también somete a la consideracion
del Poder Constituyente Permanente la eliminacion del
fuero constitucional.

Si hay una vieja e insatisfecha exigencia ciudadana es pre-
cisamente la de terminar con la impunidad del poder, y que
esa exigencia constituye el nucleo de la construccion de
confianza que es consustancial a la representacion politica.

El fuero constitucional del que gozan actualmente los ser-
vidores publicos enunciados en el parrafo primero del arti-
culo 111 constitucional, implica un estatuto de privilegio
que ha sido objeto de abusos en muy diversas ocasiones, y
que se ha constituido en una barrera que separa a represen-
tantes y gobernantes de los ciudadanos, y que por ello es un
resabio de un régimen politico que privilegio siempre a
quienes gobiernan, en lugar de anteponer el interés supe-
rior de quienes son gobernados.
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El clamor ciudadano por una reforma del poder, no solo en
su estructura sino en su ejercicio, debe ser ingrediente fun-
damental de una nueva generacion de reformas politicas e
institucionales que reconstruyan la confianza, la ética pu-
blica, la participacion ciudadana, la responsabilidad y la
honorabilidad como valores dominantes de la vida publica
del pais.

En consecuencia, la eliminacion del fuero constitucional,
con las modalidades y en los términos en que el suscrito lo
propone respetuosamente al Poder Reformador de la Cons-
titucion, redundara en un nuevo sistema de incentivos para
que la representacion, la jurisdiccion y la funcion de go-
bierno se conduzcan con limpieza, honradez y austeridad
republicana, ademas de abonar a un entorno en el que los
primeros en estar obligados por la Ley sean precisamente
quienes dedicamos nuestros esfuerzos al servicio piblico.

Es por ello que propongo reformar y derogar diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, al tenor del siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 52, 53, primer parrafo,
55, fraccion III, 56, primer pérrafo, 61, segundo pérrafo,
63, primer parrafo, 111, primer parrafo, el cuarto parrafo
para pasar a ser segundo, el quinto parrafo que pasa a ser
tercero, el séptimo parrafo, que pasa a ser cuarto, el nove-
no para pasar a ser quinto, y el décimo que pasa a ser sex-
to; se derogan el segundo pérrafo del articulo 53, el arti-
culo 54, el segundo pérrafo de la fraccion III del articulo
55, el segundo parrafo del articulo 56, el segundo, tercer,
sexto y octavo parrafos del articulo 111, y el articulo 112,
para quedar como sigue:

Articulo 52. La Camara de Diputados estard integrada por
trescientos diputados electos seglin el principio de mayo-
ria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uni-
nominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los trescientos
distritos electorales uninominales sera la que resulte de di-
vidir la poblacion total del pais entre los distritos sefiala-
dos. La distribucion de los distritos electorales uninomina-
les entre las entidades federativas se hard teniendo en
cuenta el Gltimo censo general de poblacidn, sin que en
ninglin caso la representacion de un Estado pueda ser me-
nor de dos diputados por mayoria.

Articulo 54. Se deroga.
Articulo 55. ...
Lall ...

III. Ser originario del Estado en que se haga la eleccion
o vecino de él con residencia efectiva de mas de seis
meses anteriores a la fecha de ella.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio
de cargos publicos de eleccion popular.

IVaVIL ...

Articulo 56. La Cdmara de Senadores se integrard por no-
venta y seis senadores, de los cuales, en cada Estado y en
el Distrito Federal, dos seran elegidos segtin el principio de
votacidn mayoritaria relativa y uno serd asignado a la pri-
mera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos de-
beran registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La
senaduria de primera minoria le serd asignada a la formula
de candidatos que encabece la lista del partido politico que,
por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en niimero de
votos en la entidad de que se trate.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada
seis afios.

Articulo 61. ...

El Presidente de cada Cémara velara por el respeto a las
opiniones de los miembros de la misma, en el desempeiio
de su cargo, y por la inviolabilidad del recinto donde se re-
inan a sesionar.

Articulo 63. Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni
ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas,
de mas de la mitad del nimero total de sus miembros; pe-
ro los presentes de una y otra deberan reunirse el dia sefia-
lado por la ley y compeler a los ausentes a que concurran
dentro de los treinta dias siguientes, con la advertencia de
que si no lo hiciesen se entendera por ese solo hecho, que
no aceptan su encargo, llamandose luego a los suplentes,
los que deberan presentarse en un plazo igual, y si tampo-
co lo hiciesen, se declarara vacante el puesto. Tanto las va-
cantes de diputados y senadores del Congreso de la Union
que se presenten al inicio de la legislatura, como las que
ocurran durante su ejercicio, se cubrirdn: la vacante de di-
putados y senadores del Congreso de la Union por el prin-
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cipio de mayoria relativa, la Camara respectiva convocara
a elecciones extraordinarias de conformidad con lo que dis-
pone la fraccion IV del articulo 77 de esta Constitucion; la
vacante de miembros de la Camara de Senadores electos
por el principio de primera minoria, sera cubierta por la
formula de candidatos del mismo partido que para la enti-
dad federativa de que se trate se haya registrado en segun-
do lugar de la lista correspondiente.

Articulo 111. Podran ser sujetos de procedimiento y
proceso penal los diputados y senadores al Congreso de la
Union, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los Se-
cretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del
Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
el Procurador General de la Republica y el Procurador Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal, asi como el conseje-
ro Presidente y los consejeros electorales del Consejo Ge-
neral del Instituto Federal Electoral, y cualquier otro
servidor publico a que se refiere el primer parrafo del
articulo 108, por la comision de delitos durante el tiempo
de su encargo, en cuyo caso el inculpado quedara a dis-
posicion de las autoridades competentes para que actii-
en con arreglo a la ley.

Por lo que toca al Presidente de la Republica, sélo habra lu-
gar a acusarlo ante la Cdmara de Senadores en los términos
del articulo 110. En este supuesto, la Camara de Senadores
resolverd con base en la legislacion penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales con-
tra los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales,
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados y, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, se seguird el mismo procedimiento es-
tablecido en este articulo.

En los casos en los que los delitos que se imputen a los
servidores publicos a que se refiere el primer parrafo de
este articulo merezcan prision preventiva, el inculpado
sera separado de su encargo en tanto esté sujeto a proceso
penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria el inculpa-

do podra reasumir su funcion. Si la sentencia fuese conde-
natoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio
de su encargo, no se concedera al reo la gracia del indulto.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dis-
puesto en la legislacion penal, y tratdndose de delitos por
cuya comision el autor obtenga un beneficio econdmico o
cause dafios o petjuicios patrimoniales, deberan graduarse
de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesidad de sa-
tisfacer los dafios y perjuicios causados por su conducta ili-
cita.

Las sanciones econdmicas no podran exceder de tres tantos
de los beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios cau-
sados.

Articulo 112. Se deroga.
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Congreso de la Union expedird las reformas
legales correspondientes dentro de los ciento ochenta dias
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Las legislaturas de los Estados y la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal adecuaran su legislacion a lo
dispuesto en los articulos 61, 111 y 112 del presente decre-
to, dentro de los ciento ochenta dias posteriores a su entra-
da en vigor.

Cuarto. El periodo de los diputados electos por el princi-
pio de representacion proporcional a la LXII Legislatura
del Congreso de la Unidn concluird el 30 de agosto de
2015; el de los senadores electos por el principio de repre-
sentacion proporcional, el 30 de agosto de 2018.

Dado en el salon de sesiones de la honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Union, a 6 de septiembre de 2012.— Diputado Home-
ro Nifio de Rivera Vela (ribrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para su dictamen.
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CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se recibio de don Julio César Moreno Rivera, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca, iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
articulo 412 Bis al Cédigo Penal Federal.

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Ini-
ciativa que adiciona el articulo 412 Bis al Cédigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado Julio César Moreno Rivera, del
Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado Julio César Moreno Rivera, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica a la LXII Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unién, y con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania la siguiente iniciativa.

Exposicion de Motivos

El pasado proceso electoral del primero de julio los mexi-
canos acudimos a las urnas a votar decididamente por un
cambio verdadero, sin embargo, todos pudimos constatar
que antes y durante la jornada electoral se implement un
operativo masivo de compra de votos adquiridos mediante
dinero en efectivo, con tarjetas de las denominadas “mone-
deros electronicos”, despensas, materiales para la construc-
cion, entre otros bienes y servicios para favorecer al candi-
dato de la coalicion Compromiso por México Enrique Pefia
Nieto.

A todo este derroche de recursos economicos habra que
agregar los miles de millones gastados en publicidad en ra-
dio, television, medios impresos y encuestas realizados con
el proposito fundamental de posicionar la imagen del can-
didato del Partido Revolucionario Institucional.

En toda esta estrategia, el caso mas grave es el del Grupo
Financiero Monex; el cual triangul6 recursos econdmicos
con personas fisicas para ocultar el origen de los mismos,
los cuales fueron utilizados en esta campafia electoral, me-
diante la utilizacion de monederos electronicos.

Cabe sefialar que el Grupo Financiero Monex ha sido in-
vestigado por actividades relacionadas con operaciones de
lavado de dinero y transferencias de recursos del crimen

organizado entre México, Estados Unidos y Espaiia, por lo
menos desde el afio 2003.

Se trata de un grave antecedente, ya que como es del do-
minio publico, son operaciones que involucran las investi-
gaciones por los casos del ex gobernador de Tamaulipas
Toméds Yarrington y del empresario de origen chino Zhenli
Ye Gong.

Por tanto, la iniciativa que nuestro grupo parlamentario po-
ne a la consideracion de esta soberania tiene como propo-
sito fundamental dotar a las autoridades de procuracion y
administracion de justicia de las herramientas juridicas pa-
ra juzgar a quienes violenten los principios de legalidad,
equidad, certeza, objetividad, profesionalismo y transpa-
rencia de los procesos electorales mediante las actividades
de lavado de dinero.

Proponemos adicionar al Codigo Penal Federal un articulo
412 Bis para tipificar la conducta de todo aquel que por si
0 por interpdsita persona solicite, proporcione, reciba, ob-
tenga o utilice fondos provenientes de actividades ilicitas o
del extranjero para el apoyo de un precandidato, candidato,
partido politico o coalicion, considerando que el bien juri-
dico tutelado es la libertad del sufragio; el adecuado desa-
rrollo del proceso electoral; la transparencia; limpieza y
objetividad electoral y la neutralidad en el uso de bienes,
fondos y servicios publicos.

Es interés fundamental del Partido de la Revolucién De-
mocratica que la limpieza de los procesos electorales no se
altere con el empleo de recursos de procedencia ilicita o de
lavado de dinero para la compra del voto. En un Estado so-
cial y democratico de derecho los legisladores estamos
obligados a hacer las adecuaciones correspondientes a los
tipos penales que generen certeza y seguridad juridica al
gobernado.

Recordemos que la democracia tiene como condicion esen-
cial la limpieza electoral, la transparencia del sufragio y de
los 6rganos encargados de su supervision.

Por lo anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 412 Bis del Cédigo Pe-
nal Federal

Unico. Se adiciona el articulo 412 Bis al Codigo Penal Fe-
deral, para quedar como sigue:
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Articulo 412 Bis. Se impondran de mil a seis mil dias
multa y prision de cinco a quince aios al que por si o
por interposita persona solicite, proporcione, reciba,
obtenga, utilice o aporte recursos econémicos prove-
nientes de operaciones con recursos de procedencia ili-
cita o del extranjero para el apoyo de un precandidato,
candidato, partido politico o coalicion.

Cuando se trate de funcionario partidista, servidor pii-
blico, precandidato o candidato, se aumentaran las pe-
nas en una mitad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de septiembre de 2012.— Dipu-
tado Julio César Moreno Rivera (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se turna a la Comision de Justicia, para su dictamen.

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se recibio de don Marcos Rosendo Medina Filigrana,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Ini-
ciativa que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Marcos Rosendo Medina Filigrana, del Grupo Parlamenta-
rio del PRD

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende
resolver

El conjunto de reformas y adiciones que a continuacion se
presenta estan orientadas a subsanar la inconsistencia de la
norma constitucional derivada de la mas reciente reforma
al articulo 4o. constitucional.

Dicha reforma estableci6 el “derecho que toda persona tie-
ne al acceso, disposicion y saneamiento de agua para con-

sumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. Este ordenamiento dispone que “el
estado garantizard este derecho y la ley definird las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la parti-
cipacion de la federacion, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacion de la ciudadania pa-
ra la consecucion de dichos fines”. Esta nueva disposicion
constitucional contiene ademas un articulo tercero transito-
rio que mandata al Congreso de la Union a emitir una Ley
General de Aguas en un plazo de 360 dias.

Lo anterior implica que el Congreso tiene hasta el 8 de fe-
brero de 2013 para expedir una nueva Ley General de
Aguas y derogar la Ley de Aguas Nacionales Vigentes es-
tableciendo la concurrencia y competencias de los distintos
ordenes de gobierno en la administracion de las aguas para
garantizar el derecho humano para su consumo de confor-
midad con el decreto expedido en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 8 de febrero de 2011.

Sin embargo y a pesar de dicho mandato, el Congreso no
tiene la facultad de legislar y expedir leyes que establezcan
la concurrencia de los estados, los municipios y el Distrito
Federal, en materia de aguas. El texto constitucional vi-
gente apenas en forma incipiente establece la facultad del
Congreso para “para expedir leyes sobre el uso y aprove-
chamiento de las aguas de jurisdiccion federal”. Inclusive
esta materia (aguas nacionales o de jurisdiccion federal) es-
ta subsumida a la facultad que tiene el Congreso para dic-
tar leyes sobre vias generales de comunicacion, y sobre
postas y correos establecida en la fraccion XVII del articu-
lo 73.

La redaccion de esta fraccion XVII del articulo 73 consti-
tucional que se propone reformar ha permanecido intacta
desde el primer proyecto que Venustiano Carranza redacto
desde el lo. de diciembre de 1916 y que en sus términos
fuera aprobada por el Congreso constituyente en febrero de
1917. Lo anterior significa que en la llamada moderna tra-
yectoria constitucional, las facultades del Congreso para
legislar en materia de aguas no han experimentado cambio
alguno, es decir, desde que el recurso agua estaba muy le-
jos de ya no digamos de considerarse un recurso finito y
vulnerable —como lo es ahora— sino incluso un bien de ca-
racter publico.

Aquel proyecto de Venustiano Carranza tom6 como base
las redacciones establecidas en la fraccion II del articulo 50
de la Constitucion de 1824 y el articulo 70 fraccion XXIII
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de la Constitucion de 1842, cuya redaccion no dista sus-
tancialmente de la que se propone reformar y que al paso
de casi 200 afos resulta completamente anacronica. Esta
concepcion decimondnica ubica al Estado mexicano no co-
mo factor de promocion del desarrollo econdmico sino co-
mo eje de la acumulacion originaria de capital. Las funcio-
nes de ese estado en materia de aguas se circunscribian a
autorizar la desecacion de lagos y canales, a registrar las
explotaciones de aguas correspondientes a los terrenos y a
imponer impuestos sobre la navegacion en las aguas inte-
riores.

A la luz de la crisis de disponibilidad de agua resulta in-
comprensible la permanencia de un precepto constitucional
decimononico ajeno a todo criterio de sustentabilidad. La
gestion responsable de este recurso obliga a la concurren-
cia de los tres ordenes de gobierno e inexplicablemente el
Congreso mexicano carece de facultades para legislar en
esta materia.

La reciente reforma constitucional por el que se garantiza
el derecho humano al acceso y saneamiento de agua para
uso personal y doméstico impone la obligacion al Congre-
so mexicano para que en la legislacion secundaria se ga-
rantice a toda persona el suministro y acceso sin restriccion
alguna a una cantidad de agua suficiente para satisfacer sus
necesidades elementales y por tanto vitales de consumo,
higiene y preparacion de alimentos estableciendo la concu-
rrencia de la federacion, las entidades federativas y los mu-
nicipios. Por esta razon resulta del mayor apremio la ade-
cuacion de la norma constitucional relacionada con las
facultades del Congreso. De no ser asi este poder del Esta-
do mexicano incurriria en falta grave al quedar sin aplica-
cion efectiva la reforma por la que se garantiza el derecho
humano al acceso agua y su saneamiento.

Argumentos que la sustentan

El dictamen por el que se adiciona un parrafo al articulo 4o.
constitucional para establecer la obligacion del Estado me-
xicano para garantizar el derecho al acceso al agua para
consumo personal y doméstico asi como su saneamiento
mismo que se aprobo en la Camara de Diputados el 28 de
abril de 2011.

En dicho dictamen se menciona que “los derechos huma-
nos son el conjunto de prerrogativas inherentes a la perso-
na, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el
desarrollo integral del individuo. Estos derechos deben es-

tar garantizados por el estado y entre ellos el derecho a ac-
ceder al agua” y que “el derecho a acceder al agua es in-
dispensable para vivir dignamente y debe ser suficiente y
adecuado. Ese derecho entrafia tanto libertades como dere-
chos. Las libertades comprenden el derecho a mantener el
acceso a un suministro de agua necesario para ejercer el de-
recho al agua y el derecho a no ser objeto de injerencias,
como lo es el caso de sufrir despojos u obstrucciones al su-
ministro o a la no contaminacion de los recursos hidricos.
Esto implica el derecho a un sistema de abastecimiento y
gestion del agua que ofrezca a la poblacion iguales oportu-
nidades de disfrutar del agua”.

Al aprobarse por la Camara de Diputados dicho dictamen
paso al Senado de la Republica como minuta misma que
fue aprobada sin cambios el pasado 29 de septiembre de
2011. EI dictamen por el que se aprueba dicha minuta se
afirma que el agua es un recurso natural limitado y un bien
publico fundamental para la vida y la salud. También es
condicion indispensable para vivir dignamente y para la re-
alizacion de otros derechos. Dicho dictamen menciona que
“En aflos recientes, la contaminacion incesante, el continuo
deterioro de los recursos hidricos y su distribucion desigual
han implicado que un nimero muy importante de personas
en México y en el mundo carezcan de un suministro sufi-
ciente de agua y de servicios adecuados de saneamiento.
En México se estima que 21 por ciento de la poblacion no
tiene acceso a servicios adecuados de saneamiento y que 3
por ciento de la poblacion no tiene acceso al agua de forma
regular.

El Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) define
el derecho al agua como “el derecho de todos a disponer de
agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible
para el uso personal y doméstico”. Este derecho entrafia la
libertad de mantener el acceso a un suministro de agua ne-
cesario para ejercer el derecho al agua y el derecho a no ser
objeto de injerencias, como por ejemplo, no suftir cortes
arbitrarios del suministro o el derecho a la no contamina-
cion de los recursos hidricos. Se debe ser consciente que el
modo en que se ejerza el derecho al agua también debe ser
sostenible, de manera que este derecho pueda ser ejercido
por las generaciones actuales y futuras.

Al aprobarse por una mayoria simple del total de legislatu-
ras estatales el Poder Ejecutivo federal la publicé y pro-
mulgo el 8 de febrero de 2012.
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Fundamento legal

En ejercicio de la facultad concedida por el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 'y 77
numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados, asi
como los articulos 76 numeral 1, fraccion II, 78, 97 y 102
del mismo ordenamiento referente a las caracteristicas y
elementos para la presentacion de iniciativas.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion XVII y se adiciona una fraccion XVII B al articu-
lo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos

Texto normativo propuesto de proyecto de decreto

Unico. Se reforma la fraccion XVII y se adiciona una frac-
cion XVII B al articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
[.aXVL..

XVIL. Para dictar leyes sobre vias generales de comuni-
cacion, y sobre postas y correos.

XVII-B Para expedir leyes de carcter general que esta-
blezcan la concurrencia de la federacion, las entidades
federativas y los municipios, en materia de acceso, dis-
posicion y saneamiento de agua con objeto de cumplir
los fines previstos en el parrafo sexto del articulo 4o. de
esta Constitucion.

XVIIL a XXX. ...
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de septiembre de 2012.— Di-
putados: Marcos Rosendo Medina Filigrana, Javier Garcia Orihuela,
Fernando Zarate Salgado, Silvano Aureoles Conejo, Miguel Alonso
Raya (rubricas).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para su dictamen.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se recibio de don Gerardo Villanueva Albarran, inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma el articulo 237
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y suscrita también por el sefior diputado Marti
Batres Guadarrama, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Ini-
ciativa que reforma el articulo 237 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo de Ge-
rardo Villanueva Albarran y suscrita por Marti Batres Gua-
darrama, diputados del Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos, diputados federales de la LXII Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
las facultades que les otorgan los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, fraccion I y IV, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, ponen a consideracion del pleno de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los parrafos 5, 6 y 7 del articulo 237 del Co-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
en materia de la regulacion de encuestas, sondeos, estudios
de opinién y demas herramientas para la medicion de las
intenciones y tendencias del voto de los ciudadanos duran-
te el periodo de campania electoral federal, con base en los
siguientes elementos:

Planteamiento del problema

Las diversas herramientas para la medicion de las intencio-
nes y opiniones de la poblacion (encuestas, sondeos, cen-
sos, grupos de enfoque, estudios de opinion, entrevistas,
entre otras) tuvieron su origen en la necesidad de quien de-
tenta el poder, ya sea politico desde alguna institucion del
Estado, o econdmico, en la competencia al interior de los
mercados, para allegarse de informacion que le permitiera
realizar mejor su gestion y asi cumplir con sus objetivos de
crecimiento y estabilizacion. También han sido aplicadas



Afio I, Primer Periodo, 6 de septiembre de 2012

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

para el estudio social, en aras de acercarse a la poblacion
objetivo y, con base en los datos arrojados, coadyuvar en la
mejora de su calidad de vida; esta es quizé la més noble de
sus razones de existencia, ser una forma, un medio, para
ayudar a la gente.

No obstante, la leccion de la historia reciente en la politica
mundial y mexicana es que estas herramientas -en particu-
lar las encuestas por su caracteristica contundencia y su im-
pacto mediatico- también pueden ser pervertidas en su ori-
gen y ser utilizadas para fines egoistas y fuera de la
naturaleza de la investigacion social, como propaganda que
busque influenciar negativamente en los prosélitos para
cambiar su voto, no a través del otorgamiento de informa-
cion verdadera o correcta como en un proceso electoral le-
gal se esperaria, sino mediante el esparcimiento de menti-
ras y calumnias con falaces argumentos.

Segun el investigador y tedrico Livio Grasso, en su libro
Encuestas. Elementos para su disefio y andlisis, “las en-
cuestas sirven Unicamente para ciertos fines, que podrian
enunciarse asi: 1) captar informacion personal de los suje-
tos en estudio cuando la poseen y es de presumir que estan
dispuestos a ofrecerla (edad, materias que estan cursando,
etcétera), y 2) conocer opiniones, creencias, actitudes, ex-
pectativas, valoraciones, intereses, intenciones, puntos de
vista, sentimientos, percepciones y representaciones de las
personas asi como, en ciertos casos, la informacion con que
se cuentan.”!

La naturaleza de las encuestas y los sondeos, por mencio-
nar los mas comunes, es para obtener informacion veridica
y correcta de las poblaciones estudio, asi como para reali-
zar proyecciones sobre posibles escenarios; es decir, que en
una campafia electoral otorga una vision aproximada sobre
la realidad y permite prever varios desenlaces.

Desde el punto de vista de los investigadores estadouniden-
ses Michael W. Traugott y Paul J. Lavrakas, “Los asesores
politicos realizan otro tipo de encuestas electorales. Estos es-
tudios son para que los candidatos tengan informacion estra-
tégica o retroalimentacion sobre el éxito de la estrategia de
su campafia.”2, lo cual autoriza a cualquier equipo de cam-
pafia para realizar cuantos estudios de opinion consideren
convenientes segun lo que su presupuesto y la Ley les per-
mita, mas no para utilizarlo como herramienta de convenci-
miento comicial con argumentos falaces.

A pesar de lo anterior y de acuerdo con el politologo Ale-
jandro Moreno “...las encuestas de opinion son una herra-

mienta util para la construccion de apoyo popular para cier-
tas politicas, y no necesariamente un medio para que el go-
bierno se allegue las demandas publicas:™3 entendido esto
en una campaia electoral, las encuestas pueden servir mas
para la fabricacion de una determinada imagen de un can-
didato para introducirlo en el mercado o en el electorado,
que para atraer la percepcion genuina del mismo electora-
do hacia dicho candidato.

De lo anterior podemos deducir lo siguiente: un estudio de
opinion sirve al interior de un equipo de trabajo para obte-
ner informacion sustancial para la toma de decisiones; a
partir del momento en que sale de ese circulo y se publica,
deja de cumplir con su objetivo y se convierte en propa-
ganda.

En este sentido, el papel de los medios de comunicacion
masiva es fundamental: sostenidos en la falacia de que un
México democratico es sinénimo de un pais en donde se
permite la libre y hasta libertina transmision de todo tipo de
informacion sin filtros aparentes, varias empresas de me-
dios —sobre todo Televisa y Television Azteca— han cola-
borado abiertamente para la difusion de encuestas y sonde-
os en mads de una campafia para ayudar o petjudicar a
ciertos candidatos a la Presidencia federal.

Sobre esto, Traugott y Lavracas ofrecen: “...las encuestas
preelectorales proporcionan un contenido sustancial para la
cobertura noticiosa previa a las elecciones™. Pero, si en-
tendemos la noticia como la apreciacion pretendida mente
objetiva de un fendmeno que irrumpe en la vida cotidiana,
en la realidad, cuando en medio de una campaia electoral
el presentador de un noticiario nocturno estelar de una em-
presa de medios difunde informacion que, en lugar de dar
a conocer cudl es la intencion del voto de la gente, busca
implantar la idea de un candidato “puntero” para conven-
cer a la poblacion de ese posible escenario, dicho presenta-
dor, dicho noticiario y, mas trascendente, dicha empresa se
convierten en parte de los colaboradores de la campaiia del
candidato “puntero”, con lo cual por supuesto se corrompe
el espiritu de la Constitucion y las leyes electorales.

Amparados en que los estudios de opinion son una “foto-
grafia del momento”, varios medios electronicos e impre-
sos en este pais se han permitido la difusion de porcentajes
variopintos que en mas de una ocasion han entrado en con-
tradicciones que, en lugar de clarificar escenarios para la
gente, les confunden y provocan incluso su abstencion en
actividades politicas.
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Las encuestas y los sondeos son herramientas de estudio
que buscan acercarse a la realidad pero que han sido utili-
zadas como propaganda en elecciones para modificar esa
realidad. Entonces habra qué razonar cual es la utilidad pu-
blica de permitir la publicacion de estos estudios de opi-
nion durante los periodos comiciales si no cumplen con su
funcion primordial.

Argumentacion del problema y exposicion de motivos
. Qué paso en estas recientes elecciones federales?

El 23 de febrero de este afio y en franca ruptura de la le-
gislacion vigente, Felipe Calderén hizo publica una en-
cuesta ante consejeros del Grupo Financiero del Banco Na-
cional de México en la cual, en el marco de la carrera
presidencial, la precandidata de su partido, Josefina Vaz-
quez Mota, se encontraba “a 4 puntos” porcentuales del en-
tonces candidato electo de la Coalicion Compromiso por
México, Enrique Pefia NietoS. Con base en datos de la em-
presa encuestadora Mercaei, cuya existencia conocimos en
ese preciso momento, habia un “empate técnico” dentro del
“margen de error” entre la postulante oficialista y el aban-
derado priista; de acuerdo con el posterior computo oficial
de los votos del Instituto Federal Electoral, el resultado fue
bastante més lejano de ese estudio, pues la panista quedo
en tercer lugar ya mas de 13 puntos porcentuales de dis-
tancia.

Se podrd argumentar que durante la campafia la gente que
pensaba votar por Vazquez Mota cambid su voto hacia

otras opciones, o que Pefia Nieto tuvo una accion electoral
mas convincente, entre otras aseveraciones incomproba-
bles; lo cierto es que el objetivo del entonces titular del eje-
cutivo era incidir en la opinion publica para favorecer a su
candidata; una vez mas, un estudio como ese era manejado
como medio de persuasion.

A partir de aqui se dictaria la linea para la utilizacion de en-
cuestas como propaganda durante toda la campana.

Grupo Editorial Milenio, del Grupo Multimedios, en cola-
boracion con GEA-ISA, empresa de encuestas, publico du-
rante 101 dias un seguimiento de sondeos diarios (llamado
tracking poli), en los cuales la diferencia entre el puntero
—que siempre fue Enrique Pefla Nieto— y el segundo lugar,
al principio Vazquez Mota y desde mayo Andrés Manuel
Lopez Obrador, rondaba entre los 15 y los 22 puntos. Su
apuesta final fue: EPN 46.9 por ciento, AMLO 28.5 por
ciento, JVM 22.4 por ciento, GQT 2.2 por ciento®.

[gual caso se presentd con las encuestas de las empresas Ip-
sos-Birnsa, Mitofsky, Parametria, publicado por la Organi-
zacion Editorial Mexicana propiedad de Mario Véazquez
Rafia, Berumen y Asociados, Buendia y Laredo difundidas
por El Universal de Juan Ealy Ortiz, y Beltran y Asociados
dadas a conocer a través de Excélsior, parte de Grupo Ima-
gen. En todos los ejemplos, en sus ltimas cifras de junio
la diferencia entre el puntero y el segundo lugar rebasaba
los 2 digitos, por lo que se daba a Enrique Pefia Nieto co-
mo “insuperable puntero” como se puede apreciar a conti-
nuacion:

Fecha Encuestadora (fuente} Notas
PAN: |(|PRI-PVEM: || PRD-MC-PT: || PANAL:
M EPN AMLO GQr
[unio/2012]|[Mitofsky 1% |se% |l25.3% EE |
Dunio/2012|[GEA/ISA-Milenio |l22.8% |laas%  |[z8.9% Bs% |
[lunio/2012|[Parametria 2a%  |[a3% 30% |l=
. Berumen y asociados /||17.0 -|130.9 - Intervalos de votacidn probable.
junio/2012 27.3-31.8% |- "
/ OUE 20.7% 35.9% 31.8% Sin datos sobre PANAL.
N Uno TV/Maria de |
bunio/2012)l /Mari #l22.93% |40.09%  [32.43% 4.55%
unio/2012)/ipsos/Bimsa 4% Jmn [24% 1%
Junio/2012 El Universal/Buendia & 54.4% a5.0% 27.9% 2 7% UItlrn.al encuesta previa a la
Laredo eleccién.
Junio/2012|[BGC-Excelsior 25% 4a% 28% 3% Ultima encuesta previa 2 Ia
eleccidn.
Junio/2012|GEA/ISA-Milenio 224%  |146.9% 28.5% 2.2% ::;::;n encuesta previa a la
e e
_—— == _
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Por otro lado, a través de medios independientes y las lla-
madas redes sociales se dieron a conocer otros estudios de
opinion que tenian en comun dos aspectos: tenian a otros
“punteros” y marcaban la eleccion como “cerrada”, es de-
cir, con porcentajes similares entre tres de los cuatro con-

tendientes:
fecha Elaborada por (fuente) Indeciso:
PAN: |{PRI-PVEM:|| PRD-MC-PT: || PANAL:
M EPN AMLO 6Q
Junio/2012| |Revista EMET (en plazas piblicas) 21.88% Jl22.94%  |[3205%  |[3.61%  |l0.42%
Junio/2012|[urna abierta (via web) |l26.8% [26.4%  |[as.6% e -
Liunio/2012|[kapitolio (Monitorea en Red) 6% 37%  Jaz% I - |
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El 31 de mayo el diario Reforma introdujo una voz de dis-
cordia al difundir una encuesta que marcaba una diferencia
de 4 puntos porcentuales entre Pefia Nieto y Lopez Obra-
dor (38 por ciento- 34 por ciento)’, es decir, una empate
técnico. De inmediato los demas medios y casas encuesta-
doras cuestionaron la veracidad de dichas cifras, toda vez
que en el resto de mediciones habia un promedio de entre
15y 20 puntos de distancia entre el priista y el izquierdis-
ta; en el polémico programa Tercer Grado de Televisa cues-
tionaron incluso las intenciones politicas de la familia Jun-
co de la Vega, propietaria del periddico. Ciro Gomez
Leyva, al contrastar esos datos con los arrojados por su se-
guimiento diario con GEA-ISA, en su noticiario del canal
por television de paga Milenio Tv le espetd al diario: “Nos
vemos el primero de julio”.

Con toda esta pila de informacion fluyendo sin control a
través de diversos medios ya sefialados seguramente la po-
blacion se preguntd en mas de una ocasion: ;A quién cre-
erle? ;cual sera la verdad? De nuevo los estudiosos en las
llamadas ciencias sociales y quienes trabajan en las campa-
flas electorales se cuestionaron sin duda: ;Para qué le sirve
a la gente informacion falsa usada como propaganda?

Los datos arrojados por el conteo oficial del IFE dejaria a
varias casas “encuestadoras” y a mas de un centro de “es-
tudios” con una indeleble huella en su historial de impar-
cialidad: EPN 38.21 por ciento, AMLO 31.59 por ciento,
JVM 25.41 por ciento, GQT 2.29 por ciento8. Las diferen-
cias entre las encuestas y el IFE rebasan en la mayoria de
los casos el llamado porcentaje de “margen de error”.
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* Otros ejemplos del uso propagandistico de los estudios
de opinién

En Bolivia, durante las elecciones presidenciales de 2005,
la empresa Ipsos-Opinion publicod que habia un empate téc-
nico entre el indigenista Evo Morales (30.7 por ciento) y el
ex presidente neoliberal Jorge Quiroga (28.7 por ciento) y
que en una eventual segunda vuelta, el segundo le ganaria
al primero con 53.3 por ciento-38.2 por ciento. Igualmen-
te diarios y medios electronicos pretendieron influir en la
opinion puiblica, pero el resultado estuvo muy alejado de
las predicciones: Morales gan6 con mas del 50 por ciento
de los votos y evito asi el balotaje.

Comparacion de las sltimas encuestas con los resultados electorales (en porce.-n‘cajes)m

Candidatos “El Deber” “Mori”’ Resultado
defa
eleccion
Evo Morales (MAS) 34,2 36 53,72
Jorge “Tuto” Quiroga (Podemos) 29,2 28 28,62

En Pert, el actual mandatario Ollanta Humala padecio el
uso de encuestas en su contra en las dos ocasiones en las
que compitid por la presidencia de su pais:

Nada mas en la tltima eleccion de 2011, en la primera vuel-
ta, las casas encuestadoras Datum (13 por ciento)!!, Imasen
Sac (14.1 por ciento)!2, Instituto de Opinién Pablica-Pon-
tificia Universidad Catolica del Pera (15.5 por ciento)!3,
Ipsos-Apoyo (15 por ciento)!4 y CPI (15.7 por ciento)!S lo
relegaban al tercer o cuarto lugar en marzo; termind ga-
nando en mayo la primera vuelta (31.72 por ciento)10 y de-
rrotd a Keiko Fujimori en el balotaje (51.45 por ciento-
48.55 por ciento)!”.

También en México hemos visto esta practica: el afio pasa-
do en la eleccion para Gobernador de Michoacéan hubo to-
do tipo de encuestas publicadas que marcaban escenarios
dispares, incluso en la noche de la misma jornada electoral
los tres candidatos mostraron conteos rapidos que les daban
el triunfo; pero la eleccion termind con la cuestionada vic-
toria de Fausto Vallejo (PRI-PVEM) con el 35.44 por cien-
to, seguido por Luisa Maria Calderon Hinojosa (PAN-NA)
en 32.63 por ciento y finalmente el 28.81 por ciento de Sil-
vano Aureoles Conejo (PRD-PT-MC)!18,
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[ Intencién del voto por candidato {3} |
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En conclusion, las encuestas y los estudios de opinion tie-
nen su origen en la necesidad de obtener informacion de
poblaciones estudio para tomar decisiones al respecto y
contribuir asi en la mejora de sus condiciones de vida; pe-
ro las ambiciones politicas y un descontrol en las campafias
electorales han pervertido su uso para tratar de cambiar las
preferencias comiciales de la gente de forma desleal y con
informacion falsa. Por lo que, en aras de respetar los prin-
cipios de equidad y certidumbre en las elecciones, serd me-
jor evitar la difusion de cualquier tipo de cifras provenien-
tes de estas herramientas durante el periodo de campafa y
hasta el cierre de las casillas en la jornada electoral.

Por lo expuesto, es de someter a la consideracion del pleno
de esta Soberania la siguiente proyecto de

Decreto que reforma de los parrafos 5, 6 y 7 del articu-
lo 237 del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales

Para quedar como sigue:

Articulo 237

4. ...

5. Quien solicite u ordene la publicacion de cualquier
encuesta o sondeo de opinion sobre asuntos electorales,
que se realice desde el inicio del proceso electoral hasta
el cierre oficial de las casillas el dia de la eleccion, de-
bera entregar copia del estudio completo al secretario
ejecutivo del Instituto.

6. Durante todo el periodo de campaiia, los tres dias
previos a la eleccion y hasta la hora del cierre oficial de
las casillas que se encuentren en las zonas de husos ho-
rarios mas occidentales del territorio nacional, queda
prohibido publicar o difundir por cualquier medio los
resultados de encuestas o sondeos de opinion que ten-
gan por objeto dar a conocer las preferencias electora-
les de los ciudadanos, quedando sujetos quienes lo hi-
cieren a las penas aplicables a aquellos que incurran en
alguno de los tipos previstos y sancionados en el articu-
lo 403 del Cédigo Penal Federal.

7. Queda prohibido para las personas fisicas 0 morales
que pretendan llevar a cabo encuestas, sondeos de opi-
nion el publicar o difundir por cualquier medio las pre-
ferencias electorales de los ciudadanos o las tendencias
de las votaciones durante todo el periodo de campaiia,
los tres dias previos a la eleccion y hasta 1a hora del cie-
rre oficial de las casillas que se encuentren en las zonas
de husos horarios mas occidentales del territorio nacio-
nal; adoptaran asi mismo los criterios generales de ca-
racter cientifico, que para tal efecto emita el Consejo
General, previa consulta con los profesionales del ramo
o las organizaciones en que se agrupen.”

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Grasso, Livio. Encuestas. Elementos para su disefio y analisis. Cor-
doba, Encuentro Grupo Editor, 2006, pp. 14

2 Traugott, Michael W. y Paul J. Lavrakas. Encuestas: guia para elec-
tores. Madrid, Siglo XXI Editores, 1997, PP. 30
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no de Salinas” en Roderic Ai Campo Encuestas y democracia. México,
Siglo XXI Editores, 1997, paginas 201.

4 Traugott, Michael W. y Paul J. Lavrakas. Ibidem, paginas 32.

5 http://www.jornada.unam.mx/2012/02/24/portada.pdf

6 Milenio Tv, 27 de junio de 2012

7 Diario Reforma, 31 de mayo de 2012

8 http://computos2012.ife.org.mx/reportes/presidente/distritalPresi-
dente EF. htm
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20REPUBLICA FEBRERO por ciento202011 TABLAS INTER-
NETpdf
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16 Oficina Nacional de Procesos Electorales del Peru, 2011

17 Ibidem

18 Instituto Electoral de Michoacan, 2011

Dada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de septiembre de
2012.— Diputados: Gerardo Villanueva Albarran (ribrica), Marti Ba-
tres Guadarrama (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-

ra: Tirnese a la Comision de Gobernacion, para su dic-
tamen.

Esta, de don José Antonio Leon Mendivil, se pospone para
la siguiente sesion y que lleva también firmante al diputado
Trinidad Secundino Morales Vargas, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica.

Continue la Secretaria.

IMPORTACION DE PESCADO

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernéndez: «Pro-
posicion con punto de acuerdo, relativo a la importacion de
pescado panga y a la implantacion de un programa en apo-
yo de los productores piscicolas del pais, a cargo del dipu-
tado Fernando Jorge Castro Trenti y suscrita por integran-
tes del Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, Fernando Castro Trenti, Gilberto Antonio
Hirata Chico, Maria Fernanda Schroeder Verdugo, Benja-
min Castillo Valdez, Maria Elia Cabafias Aparicio, Jaime
Chris Lopez Alvarado y Mayra Karina Robles Aguirre, di-
putados de la LXII Legislatura del honorable Congreso de
la Union, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como el 6, numeral 1, y 79,
numerales 1 y 2, ambos del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos al Pleno la siguiente proposicion
con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

Ha llegado a nuestra atencion que, Gltimamente, el panga
es el nuevo pescado asiatico que encontramos en las cade-
nas de supermercados, sobre todo en forma de filetes, a
precio muy barato.

Cabe mencionar que el panga es un pescado de piscicultu-
ra intensiva/industrial en Vietnam, en el delta del rio Me-
kong y estd invadiendo el mercado debido a su precio ya
que parece un filete hermoso y muy econdmico.

Sin embargo, lo que nos preocupa es que, en realidad, el
panga esconde secretos y deficiencias en su crianza, mane-
jo y comercializacion, lo que puede traer consecuencias in-
deseables para los que lo consumen.

El rio Mekong es uno de los rios con mayor contamina-
cion del planeta, lo que provoca que, muchos de los pan-
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gas que llegan a nuestro mercado, estén infectados con
elevados niveles de venenos y bacterias, como: el arséni-
co de los residuos industriales; algunos residuos toxicos y
peligrosos de subproductos del creciente sector industrial
en aquél pais; metales contaminantes; fenoles policlorados
PCB o DDT; clorato y compuestos relacionados; solo por
mencionar algunos.

Ademas, para abaratar los precios de produccion, son ali-
mentados con peces muertos, restos de huesos, con la hari-
na proveniente de la mandioca y residuos de soya y grano,
lo que, obviamente, no es comparable con la alimentacion
en un ambiente natural; y lo que es peor, la alimentacion de
los pangas estd completamente fuera de toda reglamenta-
cion sanitaria.

También, para incrementar los ingresos, los panga son in-
yectados con hormonas y otros suplementos para acelerar
el proceso de crecimiento y reproduccion; por ejemplo: el
panga que se comercializa, crece 4 veces mas rapido que
uno que se encuentra en la naturaleza.

Lo anterior ya ha sido analizado y puesto en evidencia en
otros paises en los que se ha comercializado el panga, co-
mo en Espaiia, donde, en 2010, la Organizacion de Consu-
midores y Usuarios emitié un comunicado recomendando
no consumir el panga, puesto que se encontraron restos de
pesticidas y trazas de mercurio en algunos de los 23 filetes
de este pescado que fueron analizados por dicha organiza-
cion.

En concreto, en cuatro de las muestras de panga se encon-
tr6 la trifluoralina, un herbicida prohibido en Europa y de-
tectaron mercurio en nueve de las 23 muestras de panga.

Lo realmente preocupante es que, debido a la prodigiosa
cantidad de pangas disponibles, estos acabaran en otros ali-
mentos: como el surimi (barras con pasta de pescado), pes-
cado en lata y probablemente en algunos alimentos para
animales.

Ante esta situacion, resulta menester que las autoridades
mexicanas, adopten las medidas necesarias a fin de evitar,
en la medida de lo posible, que la comercializacion de es-
tos pescados pueda provocar una crisis sanitaria en nuestro
pais.

En este orden de ideas, el titular del Ejecutivo federal, de
acuerdo con lo establecido en el segundo parrafo del arti-
culo 131 constitucional, se encuentra facultado para res-

tringir e incluso prohibir las importaciones, las exportacio-
nes y el transito de productos articulos y efectos, cuando lo
estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la eco-
nomia del pais, la estabilidad de la produccion nacional, o
de realizar cualquiera otro propdsito, en beneficio del pais;
y que mas benéfico para el pais, que la proteccion de la sa-
lud de los mexicanos.

De igual forma, se estima oportuno emitir un exhorto a la
Cofepris, autoridad sanitaria de nuestro pais, para que re-
doble esfuerzos en la inspeccion y vigilancia de los pro-
ductos que entran a nuestro pais, sobre todo los destinados
para consumo humano, evitando asi una posible crisis sa-
nitaria causada por este tipo de productos que no cumplen
con las medidas legales en esta materia.

Pero no solo podemos quedarnos en limitar la entrada de
este producto a nuestro pais, es necesario que se adopten
medidas para apoyar la produccion y comercializacion de
los pescados que se crian en nuestro pais.

Por esto, se somete al pleno, la siguiente proposicion con
Punto de Acuerdo

Primero. La Cdmara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, exhorta al titular del Ejecutivo federal para
que, con fundamento en lo establecido en el segundo pa-
rrafo del articulo 131 Constitucional, gire las instrucciones
necesarias a fin de que se restrinja la importacion del pes-
cado conocido como “panga”, hasta que se garantice su ca-
lidad e higiene y se descarten riesgos a la salud por su con-
sumo.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union, exhorta al titular de la Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios para que in-
tensifique sus labores de inspeccidn y vigilancia sobre los
productos destinados para consumo humano que entran a
nuestro pais, en especial del pescado denominado “panga”,
a fin de garantizar que se cumple con las disposiciones le-
gales en materia sanitaria y que su venta y consumo no sig-
nifiquen riesgos a la salud.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, exhorta a los titulares de las Secretarias de
Economia y de Desarrollo Social a que, conjuntamente,
implementen un programa emergente de apoyo a los pro-
ductores piscicolas del pais y se incentive la crianza y co-
mercializacion de los peces nativos de México.
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Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 6 de sep-
tiembre de 2012.— Diputados: Fernando Castro Trenti (ribrica), Ma-
ria Fernanda Schroeder Verdugo (rtibrica), Maria Elia Cabafias Apari-
cio (rubrica), Mayra Karina Robles Aguirre (rubrica), Benjamin
Castillo Valdez, Jaime Chris Lopez Alvarado, Gilberto Antonio Hirata
Chico.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Bueno espero que sea piscicolas y no pepsicolas. Tir-
nese —la Panga— a la Comision de Economia, para su
dictamen.

COMISION ESPECIAL PARA LA EVALUACION
Y PRODUCTIVIDAD LEGISLATIVA'Y LA
RENDICION DE CUENTAS DE LOS DIPUTADOS

El Secretario diputado Angel Cedillo Hernandez: «Pro-
posicion con punto de acuerdo, por el que se solicita la
creacion de la comision especial para la evaluacion de pro-
ductividad legislativa y la rendicién de cuentas de los di-
putados, a cargo del diputado Fernando Rodriguez Doval,
del Grupo Parlamentario del PAN

Fernando Rodriguez Doval, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional en la LXII Legisla-
tura, en ejercicio de la facultad que le confieren la fraccion
[ del articulo 6, el articulo 79, numeral 2, y demés relativos
y aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la siguiente pro-
posicion con puntos de acuerdo por los que solicita la crea-
cion de la Comision Especial para la evaluacion y produc-
tividad legislativa y la rendicion de cuentas de los
diputados, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El Poder Legislativo, ha adquirido, cada vez mas, un papel
central en el sistema politico mexicano, desempefidndose
como contrapeso al Poder Ejecutivo, obligandole a rendir
cuentas de sus actos y teniendo una mayor injerencia en la
forma en la que éste ejerce el presupuesto.

De este modo, los legisladores contribuyen a fortalecer la
democracia, y el Estado mexicano se acerca al ideal de Ja-
mes Madison plasmado en El Federalista, por el cual los
diferentes organos de gobierno se controlan unos a otros,
impidiendo asi, que todo el poder se concentre en manos de
una minoria o de una mayoria.

El rol que los legisladores juegan, por lo tanto, es funda-
mental. Por ello, el trabajo legislativo ha de estar sujeto a
estrictos mecanismos de control y de rendicion de cuen-
tas, que garanticen que los diputados y los senadores se
encuentren sujetos al escrutinio y a la voluntad de sus re-
presentados. Para que esto suceda, la informacion sobre
las acciones de cada legislador debe de estar disponible
de modo que los ciudadanos puedan monitorear su de-
sempefio.!

Desafortunadamente, en México existe la percepcion de
que el Poder Legislativo ha logrado mantenerse ajeno a
tales mecanismos de rendicion de cuentas. Lo anterior ha-
ce muy dificil que los ciudadanos puedan ejercer un debi-
do control sobre los 6rganos de representacion. Pareciera
que todas las acciones u omisiones que se cometen en es-
tos espacios de deliberacion entraran en una caja negra
totalmente inaccesible para la ciudadania. Esto pone en
peligro el juego democratico, que requiere que los electo-
res sean capaces de atribuir los méritos o las culpas de de-
cisionzes politicas a personas y partidos politicos en con-
creto.

Esta percepcion de falta de rendicion de cuentas y opacidad
por parte del Poder Legislativo se hace evidente en el Re-
porte Legislativo, presentado por Integralia, una empresa
de andlisis legislativo, que busca transparentar el trabajo
del Congreso de la Union a través de indicadores especifi-
cos. En dicho reporte se indica que tan solo el 9 por ciento
de las comisiones de la Camara de Diputados presento, en
tiempo y forma, un informe de sus actividades.3 Es decir,
mas del 90 por ciento de las comisiones de este 6rgano le-
gislativo en la legislatura pasada se guardd para si infor-
macion valiosisima, con la cual los representados podrian
evaluar y presionar a sus representantes para sacar adelan-
te importantes temas.

La opacidad con la que se maneja el trabajo legislativo da
pie a que las comisiones no funcionen optimamente. Asi,
en la LXI Legislatura de la Camara de Diputados el 41 por
ciento de las iniciativas turnadas a comisiones quedo pen-
diente de dictamen y el 47 por ciento de las minutas que la
Céamara de Senadores envio a la de Diputados qued6 en la
congeladora. Ademas, las comisiones no se reunieron el
niimero minimo de veces que indica la ley (36); en prome-
dio, cada comision se reunié 19 veces en los tres afios que
dur6 la legislatura%; con casos francamente deplorables,
como el de la Comision de Radio, Television y Cinemato-
grafia, que solamente tuvo 2 reuniones ordinarias, de 36
que debio6 haber tenido. El rezago legislativo, por tanto, es
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