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ANEXO III
INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
por la que informa del turno que le corresponde a la iniciativa con proyecto de de-
creto y a las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el orden del dia del
martes 11 de septiembre de 2012, de conformidad con los articulos 100 y 102 del
Reglamento de la Camara de Diputados.
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Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

ASISTENCIA

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Pido a la Secretaria que haga del conocimiento de esta
Presidencia el resultado del computo de asistencia de dipu-
tadas y diputados.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: Se informa a la Presidencia, que existen regis-
trados previamente 279 diputadas y diputados; por lo tan-
to, hay quorum.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra (a las 11:04 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la
lectura del orden del dia, en virtud de que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si se dispensa la lec-
tura al orden del dia. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefor presidente, mayoria por la afirmativa.

«Primer periodo de sesiones ordinarias.— Primer afio de
ejercicio.— LXII Legislatura.

Orden del dia

Martes 11 de septiembre de 2012
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De la Camara de Senadores

Por la que comunica que la Camara de Senadores, se de-
clar6 legalmente constituida para la Sexagésima Segunda

Legislatura, y eligid a su Mesa Directiva para el Primer
Afio de Ejercicio.

Por la que comunica la eleccion de la senadora Martha Pa-
lafox Gutiérrez, como Secretaria de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores, para el Primer Afio de Ejercicio de
la Sexagésima Segunda Legislatura.

Por la que comunica la integracion del Comité Directivo
del Instituto Belisario Dominguez, para el Primer Afio de
Ejercicio de la Sexagésima Segunda Legislatura.

Cinco, por las que comunica la integracion de los Grupos
Parlamentarios del PRI, PAN, PRD, PVEM y PT, asi como
de sus coordinadores.

Por la que comunica la constitucion de la Junta de Coordi-
nacion Politica, que funcionard durante el ejercicio de la
LXII Legislatura, e informa que el Senador Emilio Gam-
boa Patron, fungird como Presidente de la misma, durante
el Primer Afio de ejercicio.

Con la que remite el informe trimestral respecto de la Ope-
racion y Gestion de Petrdleos Mexicanos, correspondiente
al segundo periodo de 2012.

Con la que remite el informe del Programa para Incremen-
tar la Eficiencia Operativa en Petroleos Mexicanos y sus
Organismos Subsidiarios, correspondiente al segundo tri-
mestre de 2012, asi como las observaciones de la Secreta-
ria de Energia.

Con la que remite el informe estadistico sobre el Compor-
tamiento de la Inversion Extranjera Directa en México, co-
rrespondiente al periodo de enero-junio de 2012.

De la Secretaria de Gobernacion

Oficio por el que solicita el permiso constitucional necesa-
rio para que los ciudadanos Josue Calva Romero, Ignacio
Ruiz de Leon, Mario Reyes Jaramillo, y Martha Susana
Rosales Morales, puedan prestar servicios en la Embajada
de Estados Unidos de América en México y en sus consu-
lados generales en Monterrey, Nuevo Leon, y Ciudad Jud-
rez, Chihuahua, e informa que los ciudadanos Luis Manuel
Anett Serrano, Ernesto Rodriguez Ramirez y Armando Es-
trada Vigueria, han dejado de prestar servicios en el Con-
sulado General de los Estados Unidos de América, en Ciu-
dad Juarez, Chihuahua.
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Cuatro, con los que remite el sexto informe de labores de
las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion; de Economia; de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, y de Seguridad Publica.

Dos, contestaciones a puntos de acuerdo aprobados en la
Cémara de Diputados, durante la LXI Legislatura, relativos
al “Acuerdo que tiene por objeto establecer las reglas con-
forme a las cuales se otorgaran facilidades migratorias a los
visitantes locales guatemalteco”; y a “la rehabilitacion de
planteles escolares con retraso técnico”.

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Oficio con el que remite la informacion relativa a los mon-
tos de endeudamiento interno neto, el canje o refinancia-
miento de obligaciones del Erario Federal y el costo total
de las emisiones de deuda interna y externa, correspon-
dientes al mes de julio de 2012, desagregada por tipo de
fondo, efectuando la comparacion correspondiente con el
mes de julio de 2011.

Analisis del Sexto Informe de Gobierno, en materia de Po-
litica Interior y Politica Social.

Iniciativas

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Minera, a cargo del diputado Trinidad Secundino
Morales Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Antonio Leén Mendivil y suscrita por el diputado Trinidad
Secundino Morales Vargas, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Martha Lucia Micher Camarena, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Patricia Elena Retamoza Vega y suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 8 Bis y reforma los articulos 9° y
61 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Piblica Gubernamental, a cargo del diputado Car-
los Humberto Castafios Valenzuela, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Agustin
Miguel Alonso Raya, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica y suscrita por diputados in-
tegrantes de diversos grupos parlamentarios. (Turno a Co-
mision)

Que reforma los articulos 3° y 4° de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Martha Edith Vital Vera,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 77 Bis de la Ley General del Sis-
tema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y los
articulos 83, 84 y 354 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado Ricar-
do Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, de la
Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, de la Ley General de Poblacion, de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres,
de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Admi-
nistracion Publica Federal, de la Ley Federal del Trabajo,
de la Ley General de Turismo, de la Ley General de Cultu-
ra Fisica y Deporte y de la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores, a cargo de la diputada Sonia Rin-
con Chanona y suscrita por la diputada Lucila Garfias
Gutiérrez, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno
a Comision)

Que reforma los articulos 40, 41 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Julisa Mejia Guardado, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma los articulos 102 y 103 de la Ley del Seguro
Social y 133 de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del
diputado Tomés Torres Mercado, del Grupo Parlamentario
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del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma los articulos 28, 30 y 32 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado Agustin Miguel Alonso Raya, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca y suscrita por diputados integrantes de diversos grupos
parlamentarios. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social y de la Ley Federal del Trabajo, a cargo
del diputado Agustin Miguel Alonso Raya, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica y
suscrita por diputados integrantes de diversos grupos par-
lamentarios. (Turno a Comision)

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se solicita la intervencion
del Ejército y la Fuerza Publica Federal en el Municipio de
Nezahualcdyotl y la Zona Oriente del estado de México
por la presunta comision de delitos de delincuencia organi-
zada, a cargo de la diputada Julisa Mejia Guardado, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica. (Urgente Resolucion)

Con punto de acuerdo en relacion al Sindicato Mexicano
de Electricistas, asi como la creacion de una Comision Plu-
ral que aborde la problematica general y especifica de la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica, a cargo
del diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamen-
tario Movimiento Ciudadano. (Urgente Resolucion)

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se crea la Comision Es-
pecial de Energias Renovables, a cargo del diputado Erick
Marte Rivera Villanueva, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial de Supervision de los Servicios, Co-
bros y Patrimonio de la Comision Federal de Electricidad,

a cargo de la diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se crea la Comision Es-
pecial de Aduanas y Comercio Exterior, a cargo del dipu-
tado Carlos Alberto Garcia Gonzélez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
la Comision Especial para dar Seguimiento a la Problema-
tica Surgida de los Conflictos Mineros del Pais, a cargo del
diputado Trinidad Secundino Morales Vargas, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita la creacion de
una Comision Especial destinada a establecer una mesa de
didlogo con el movimiento #yo soy 132 y la Camara de Di-
putados, a cargo de la diputada Roxana Luna Porquillo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Agenda politica

Comentarios relativos a la Agenda Legislativa, a cargo del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: En virtud de que se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria, proceda la Secretaria a someter —que no a
poner—, a someter a discusion el acta de la sesion anterior.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Esta a
discusion el acta. No habiendo quién haga uso de la pala-
bra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa.

«Acta de la sesion de la Cadmara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves seis de septiembre de
dos mil doce, correspondiente al Primer Periodo de Sesio-
nes Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Sexagési-
ma Segunda Legislatura.
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Presidencia del diputado
Jestis Murillo Karam

En el Palacio Legislativo de San Lézaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, con una asistencia de tres-
cientos setenta y seis diputadas y diputados, a las once ho-
ras con seis minutos del jueves seis de septiembre de dos
mil doce, el Presidente declara abierta la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, acto seguido se somete a discusion el Acta de
la Sesion anterior, no habiendo oradores registrados, en vo-
tacién econdmica se aprueba.

El Presidente informa a la Asamblea que todos los asuntos
turnados durante la Sesion, se conservaran en la Direccion
General de Proceso Legislativo, en tanto se integran las
Comisiones.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la Junta de Coordinacion Politica, relativa a las
designaciones del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, para integrar la representacion del Poder Le-
gislativo ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral. De enterado. Comuniquese.

b) De la Secretaria de Gobernacion:

* Dieciséis oficios con los que remite el Sexto Informe
de labores de las Secretarias de Comunicaciones y
Transportes; de la Defensa Nacional; de Desarrollo
Social; de Educacion Publica; de Energia; de la Fun-
cion Publica; de Gobernacion; de Hacienda y Crédito
Publico; Marina; de Reforma Agraria; de Relaciones
Exteriores; de Salud; de Trabajo y Prevision Social; y
de Turismo. Asi como de la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal y de la Procuraduria General de la
Republica. De enterado. Distriblyanse a las diputadas
y diputados.

* Con las que se remiten los informes:

— Del estado que guardan los recursos del Fideicomi-
so del Fondo de Desastres Naturales. Se remite a las
Comisiones de Gobernacion, y de Hacienda y Crédi-
to Publico, para su conocimiento.

— De Labores dos mil once, de la Comision Federal
de Mejora Regulatoria. Se remite a la Comision de
Economia, para su conocimiento.

* Por las que se solicitan los permisos constitucionales
necesarios para que los ciudadanos:

— Paul Octavio Henric Chavez, pueda desempefiar el
cargo de Consul Honorario de la Republica Francesa,
en la Ciudad de Chihuahua, con Circunscripcion
Consular en el Estado de Chihuahua.

— Luis Fernando Corona Alcala, pueda desempefiar el
cargo de Consul Honorario de la Reptiblica Oriental
del Uruguay, en la Ciudad de Guadalajara, con Cit-
cunscripcion Consular en el Estado de Jalisco.

Se turnan a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

¢) Se da cuenta con oficio del diputado Alejandro San-
chez Camacho, por el que solicita licencia para separar-
se de sus funciones como diputado federal electo en el
Vigésimo Primer Distrito Electoral, del Distrito Federal,
a partir de esta fecha. En votacion economica se aprue-
ban los puntos de acuerdo. Comuniquense.

Se da cuenta con el Acuerdo de la Conferencia para la Di-
reccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, por el
que se establece el Calendario correspondiente al Primer Pe-
riodo de Sesiones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de
la Sexagésima Segunda Legislatura. En votacion economica
se aprueba. Comuniquese.

Se da inicio al andlisis del Sexto Informe de Gobierno del
Presidente de la Republica, licenciado Felipe de Jestis Cal-
derén Hinojosa, en materia de Politica Econdmica. Para
dar cumplimiento al punto tercero del Acuerdo correspon-
diente aprobado en la sesion del cuatro de septiembre. En
la primera ronda intervienen los diputados: Sonia Rincon
Chanona, de Nueva Alianza;

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

Jos¢ Alberto Benavides Castafieda, del Partido del Trabajo;
Nelly del Carmen Vargas Pérez, de Movimiento Ciudadano;

El Presidente informa a la Asamblea, que se llevara a cabo
un simulacro de sismo, y a las once horas con cincuenta y
cuatro minutos se declara un
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Receso
A las doce horas con trece minutos se reanuda la Sesion.

Se continua con las intervenciones de los diputados: Ricar-
do Astudillo Sudrez, del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico; Carol Antonio Altamirano, del Partido de la Revolu-
cion Democratica; Maria Teresa Jiménez Esquivel, del
Partido Accion Nacional; y Paulina Alejandra del Moral
Vela, del Partido Revolucionario Institucional. En la Se-
gunda Ronda intervienen los diputados: Rubén Benjamin
Félix Hays, de Nueva Alianza; Adolfo Orive Bellinger, del
Partido del Trabajo; José¢ Soto Martinez, de Movimiento
Ciudadano; Ernesto Nufiez Aguilar, del Partido Verde Eco-
logista de México; Carlos Augusto Morales Lopez, del Par-
tido de la Revolucion Democratica; Ricardo Anaya Cortés,
del Partido Accion Nacional; y Nuvia Magdalena Mayorga
Delgado, del Partido Revolucionario Institucional.

Presidencia de la diputada
Aleida Alavez Ruiz

De conformidad con lo que establece el articulo séptimo,
numeral cinco, de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, la version estenografica
de esta Sesion serd remitida al Presidente de la Republica,
para su conocimiento.

La Presidenta informa a la Asamblea que el ciudadano Hu-
go Sandoval Martinez, diputado federal suplente, electo en
el Vigésimo Primer Distrito Electoral del Distrito Federal,
se encuentra a las puertas del Salon de Sesiones, designa
una comision para acompaiiarlo en el acto de rendir pro-
testa de Ley y entra en funciones.

Se recibe Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por
el que se crea el Comité de Administracion de la Camara
de Diputados de la Sexagésima Segunda Legislatura. Dado
que se encuentra disponible en el monitor de las curules, en
votacion econdmica se aprueba. Comuniquese.

Se da cuenta con el Acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica por el que se exhorta a Petroleos Mexicanos a respon-
der por las afectaciones que causo el derrame de petrdleo en
las costas del Istmo de Tehuantepec, del estado de Oaxaca.
Se somete a discusion, no habiendo oradores registrados, en
votacion economica se aprueba. Comuniquese.

Se reciben las siguientes iniciativas con proyecto de decre-
to de los diputados:

a) Monica Garcia de la Fuente, del Partido Verde Eco-
logista de México, que reforma el articulo veintitrés de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

b) Sebastian Alfonso de la Rosa Peléez, a nombre pro-
pio y de los diputados integrantes del Partido de la Re-
volucién Democratica, que reforma el articulo veintisie-
te de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comisién de Puntos Constitu-
cionales, para dictamen.

Se concede el uso de la tribuna para presentar las siguien-
tes iniciativas con proyecto de decreto a los diputados:

a) Alfonso Inzunza Montoya, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma los articulos veintiséis,
treinta y dos Bis, y adiciona un articulo treinta y dos Ter,
a la Ley Orgéanica de la Administracion Piblica Federal.
Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

b) Juan Bueno Torio, del Partido Accion Nacional, que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal. Se turna a la Comision de Hacien-
da y Crédito Publico, para dictamen.

¢) Fernando Belaunzaran Méndez, del Partido de la Re-
volucion Democratica, que reforma el articulo sesenta y
nueve de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comisién de Puntos Constitu-
cionales, para dictamen.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

El Presidente informa a la Asamblea que, a solicitud del
diputado Trinidad Secundino Morales Vargas, del Partido
de la Revolucién Democratica, su iniciativa con proyecto
de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley Minera enlistada en el Orden del Dia, se
pospone para la siguiente sesion.

d) Tomas Torres Mercado, del Partido Verde Ecologista
de México, que reforma el articulo cincuenta de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion. Se turna a
la Comision de Justicia, para dictamen.

e) Ricardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano,
que reforma el articulo tercero de la Constitucion Poli-
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tica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Co-
mision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

f) Héctor Hugo Roblero Gordillo, del Partido del Traba-
jo, que reforma el articulo treinta y nueve de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias, para dictamen.

g) Fernando Bribiesca Sahagin, a nombre propio y de
los diputados integrantes de Nueva Alianza, que refor-
ma los articulos setenta y ocho de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y ciento dieci-
siete de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Régimen, Re-
glamentos y Précticas Parlamentarias, para dictamen, y
a la Comision de Gobernacion, para opinion.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de los dipu-

tados:

a) Ricardo Nifio de Rivera Vela, del Partido Accion Na-
cional, que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comisién de Puntos Constitu-
cionales, para dictamen.

b) Julio César Moreno Rivera, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que adiciona un articulo cuatrocien-
tos doce Bis al Codigo Penal Federal. Se turna a la Co-
mision de Justicia, para dictamen.

¢) Rosendo Medina Filigrana, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma el articulo setenta y tres
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Se turna a la Comision de Puntos Constituciona-
les, para dictamen.

d) Gerardo Villanueva Albarran, a nombre propio y por
el diputado Marti Batres Guadarrama, del Partido de la
Revolucion Democratica, que reforma el articulo dos-
cientos treinta y siete del Codigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales. Se turna a la Comi-
sién de Gobernacion, para dictamen.

Se reciben las siguientes proposiciones con punto de acuer-

do de los diputados:

a) Fernando Jorge Castro Trenti, y suscrito por diputa-
dos integrantes del Partido Revolucionario Institucio-
nal, relativo a la importacion del pescado conocido co-
mo “Panga”, asi como la implementacion de un
programa de apoyo a los productores piscicolas del pais.
Se turna a la Comisién de Economia, para dictamen.

b) Fernando Rodriguez Doval, del Partido Accion Na-
cional, por el que se solicita la creacion de la Comision
Especial para la Evaluacion y Productividad Legislativa
y la Rendicion de Cuentas de los Diputados. Se turna a
la Junta de Coordinacion Politica, para su atencion.

¢) Nelly del Carmen Vargas Pérez, de Movimiento Ciu-
dadano, relativo a los sucesos acontecidos en el estado
de Tabasco. Se turna a la Comision de Equidad y Géne-
10, para dictamen.

d) Diputados integrantes de Nueva Alianza, por el que
se solicita la creacion de la Comision Especial de Co-
nectividad Social. Se turna a la Junta de Coordinacion
Politica, para su atencion.

e) Carmen Lucia Pérez Camarena, del Partido Accion
Nacional, por el que se solicita la creacion de la Comi-
sién Especial para la Nifiez. Se turna a la Junta de Co-
ordinacion Politica, para su atencion.

f) Diputados integrantes de Nueva Alianza, por el que se
solicita la creacion de la Comision Especial para el De-
sarrollo Sustentable. Se turna a la Junta de Coordinacion
Politica, para su atencion.

g) Diputados integrantes de Nueva Alianza, por el que
se solicita la creacion de la Comision Especial para Im-
pulsar la Competitividad, Innovacion y Desarrollo Re-
gional. Se turna a la Junta de Coordinacion Politica, para
su atencion.

Agotados los asuntos del orden del dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el dia
martes once de septiembre de dos mil doce, a las once ho-
ras, y levanta la sesion a las quince horas con siete minu-
t0s.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobada el acta.

Se informa a la asamblea que todos los asuntos turnados a
comisiones durante esta sesion se conservaran en la Direc-
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cion General de Proceso Legislativo, hasta en tanto no se
integren e instalen las comisiones.

Continue la Secretaria.

CAMARA DE SENADORES

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada el
pasado 29 de agosto, la Cdmara de Senadores se declaro le-
galmente constituida para la Sexagésima Segunda Legisla-
tura y eligio a la Mesa Directiva para el primer afio de ejer-
cicio.

Mesa Directiva

Presidente: Ernesto Javier Cordero Arroyo, PAN.
Vicepresidente: José Rosas Aispuro Torres, PAN.
Vicepresidente: Enrique Burgos Garcia, PRI
Vicepresidente: Luis Sanchez Jiménez, PRD.
Secretaria: Lilia Guadalupe Merodio Reza, PRI.
Secretaria: Rosa Adriana Diaz Lizama, PAN.
Secretaria: Iris Vianey Mendoza Mendoza, PRD.
Secretaria: Maria Elena Barrera Tapia, PVEM.

Atentamente

México, DF, a 4 de septiembre de 2012.— Senador José Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion cele-
brada en esta fecha se aprobo el siguiente

Acuerdo

Unico. Se designa secretaria de la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Senadores para el primer afio de ejercicio de la Se-

xagésima Segunda Legislatura a la senadora Martha Pala-
fox Gutiérrez.

Atentamente

México, DF, a 4 de septiembre de 2012.— Senador José Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion cele-
brada en esta fecha se aprobo un acuerdo de la Mesa Di-
rectiva, con el siguiente resolutivo:

Unico. Se designa presidente del Comité Directivo del
Instituto Belisario Dominguez para el primer afio de
gjercicio de la Sexagésima Segunda Legislatura al sena-
dor Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta y como se-
cretarios a los senadores Roberto Armando Albores Gle-
ason, Alonso Lujambio y Angel Benjamin Robles
Montoya.

Atentamente

México, DF, a 4 de septiembre de 2012.— Senador José Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que, en sesion cele-
brada en esta fecha, ha quedado constituido el Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, siendo
su coordinador el senador Emilio Gamboa Patron.

Atentamente

México, DF, a 4 de septiembre de 2012.— Senador José Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.
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Me permito hacer de su conocimiento que, en sesion cele-
brada en esta fecha, ha quedado constituido el Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional, siendo su coordi-
nador el senador Eresto Javier Cordero Arroyo.

Atentamente

México, DF, a 4 de septiembre de 2012.— Senador José Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion cele-
brada en esta fecha, han quedado constituido el Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica, sien-
do su coordinador el senador Luis Miguel Gerdnimo
Barbosa Huerta.

Atentamente

México, DF, a 4 de septiembre de 2012.— Senador José Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que, en sesion cele-
brada en esta fecha, ha quedado constituido el Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, siendo su
coordinador el senador Jorge Emilio Gonzdlez Martinez.

Atentamente

México, DF, a 4 de septiembre de 2012.— Senador José Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que, en sesion cele-
brada en esta fecha, ha quedado constituido el Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo, siendo su coordinador
el senador Manuel Bartlett Diaz.

Atentamente

México, DF, a 4 de septiembre de 2012.— Senador José Rosas Aispu-
ro Torres (rubrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion cele-
brada en esta fecha, se aprobo un acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica, con los siguientes resolutivos:

Primero. Se constituye la Junta de Coordinacion Politi-
ca de la honorable Camara de Senadores que funciona-
14 durante el ejercicio de la LXII Legislatura del hono-
rable Congreso de la Union.

Segundo. Son integrantes de la Junta de Coordinacion
Politica para el primer afio de ejercicio de la LXII Le-
gislatura, en los términos de los parrafos 1y 5 del arti-
culo 81 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los siguientes senadores:

Senador Emilio Gamboa Patron
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Senador Ernesto Cordero Arroyo
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Senador Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Senador Jorge Emilio Gonzélez Martinez
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Senador Manuel Bartlett Diaz
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

Senador Arturo Zamora Jiménez
Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.
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Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo
Del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Senador Héctor Larios Cordova
Del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Tercero. Es presidente de la Junta de Coordinacion Politi-
ca para el primer afio de ejercicio de la LXII Legislatura,
de la Camara de Senadores, el senador Emilio Gamboa Pa-
tron.

Atentamente

México, DF, a 4 de septiembre de 2012.— Senador José Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De enterado. Contintie la Secretaria.

PETROLEOS MEXICANOS

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha se recibio oficio del Poder Ejecutivo federal
con el que remite el informe trimestral respecto de la ope-
racion y gestion de Petroleos Mexicanos, correspondiente
al segundo trimestre de 2012.

La Presidencia dispuso que copia de dicha documentacion,
que se anexa, se remitiera a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 4 de septiembre de 2012.— Senador José Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Remitase a la Comision de Energia, para su conoci-
miento.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha se recibio oficio del Poder Ejecutivo federal
con el que remite el informe del Programa para Incremen-
tar la Eficiencia Operativa en Petroleos Mexicanos y sus
Organismos Subsidiarios, correspondiente al segundo tri-
mestre de 2012.

La Presidencia dispuso que copia de dicha documentacion,
que se anexa, se remitiera a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 4 de septiembre de 2012.— Senador José Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Remitase a la Comision de Energia, para su conoci-
miento.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun: 3.
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, se recibid oficio del Poder Ejecutivo federal,
con el que remite similar de la Secretaria de Economia, con
el informe estadistico sobre el comportamiento de la inver-
sidn extranjera directa en México, correspondiente al pe-
riodo enero-junio de 2012.

La Presidencia dispuso que copia de dicha documentacion,
misma que se anexa, se remitiera a la Camara de Diputa-
dos.

Atentamente

México, DF, a 4 de septiembre de 2012.— Senador José Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.
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Secretarios de la Comision Permanente del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto, me permito hacer de su conocimiento
que mediante oficio niimero100.2012.DGE.0525, el C. Ro-
drigo Ortega Cajigas, director general de Enlace de la Se-
cretaria de Economia, remite el informe estadistico sobre el
comportamiento de la inversion extranjera directa en Mé-
xico, correspondiente al periodo de enero-junio de 2012.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion XIV del articulo 27 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Publica Federal; y 27, fraccion IV, de la Ley
de Inversion Extranjera envio, para los fines procedentes,
dos copias del oficio al que me he referido, asi como dos
juegos del anexo que en el mismo se menciona, a efecto de
que por su amable conducto sean remitidos a las Camaras
del honorable Congreso de la Union.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 31 de agosto de 2012.— Maestro Antonio Hernandez
Legaspi (rbrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Licenciado Rubén Alfonso Fernandez Aceves, subsecreta-
rio de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Como es de su conocimiento, de conformidad con el arti-
culo 27, fraccion IV, de la Ley de Inversion Extranjera, se
establece que es atribucion del secretario ejecutivo de la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras presentar
un informe estadistico cuatrimestral sobre el comporta-
miento de la inversion extranjera en el pais, que incluya los
sectores econdmicos y las regiones en las que ésta se ubi-
ca.

Por lo anterior, me permito enviar a usted el informe esta-
distico sobre el comportamiento de la inversion extranjera
directa en México durante el periodo enero-junio de 2012,
para que por su amable conducto sea remitido al Congreso
de la Unién.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle
un saludo cordial.

Atentamente

México, DF, a 28 de agosto de 2012.— Rodrigo Ortega Cajigas (r0-
brica), director general de Enlace.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Remitase a la Comision de Economia, para su cono-
cimiento.

PERMISOS PARA PRESTAR SERVICIOS
EN REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagin:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito hacer de su conocimiento que
mediante el oficio namero DEP-1200/12, la licenciada Beti-
na Claudia Chéavez Soriano, directora general de Coordina-
cion Politica de la Secretaria de Relaciones Exteriores, soli-
cita que se tramite ante el Congreso de la Union el permiso
a que se refiere la fraccion II, Apartado C, del articulo 37 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para que las personas que se citan a continuacion puedan
prestar servicios al gobierno extranjero que se menciona:

Nombre: Josué Calva Romero.

Puesto: Agente de compras.

Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de Amé-
rica en México.

Nombre: Ignacio Ruiz de Leon.

Puesto: Chofer en el Departamento de Seguridad.
Lugar de trabajo: Consulado General de Estados Unidos
de América en Monterrey, Nuevo Leon.

Nombre: Mario Reyes Jaramillo.

Puesto: Guardia en el Departamento de Seguridad.
Lugar de trabajo: Consulado General de Estados Unidos
de América en Monterrey, Nuevo Leon.

Nombre: Martha Susana Rosales Morales.

Puesto: Asistente de pasaportes y ciudadania.

Lugar de trabajo: Consulado General de Estados Unidos
de América en Ciudad Juarez, Chihuahua.
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Por lo anterior me permito anexar para la integracion de los
expedientes copias certificadas de las actas de nacimiento
que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas personas
y originales de los escritos donde solicitan que se realicen
los tramites correspondientes, asi como copias simples de
sus identificaciones oficiales.

Al mismo tiempo se informa que las personas que se citan
a continuacion solicitan la cancelacion del permiso conce-
dido para prestar servicios al gobierno extranjero que se
menciona:

Nombre: Luis Manuel Anett Serrano.

Puesto: Chofer/bodeguero.

Lugar de trabajo: Consulado General de Estados Unidos
de América en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Nombre: Ernesto Rodriguez Ramirez.

Puesto: Chofer/bodeguero.

Lugar de trabajo: Consulado General de Estados Unidos
de América en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Nombre: Armando Estrada Vigueria.

Puesto: Chofer/bodeguero.

Lugar de trabajo: Consulado General de Estados Unidos
de América en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 6 de septiembre de 2012.— Maestro Antonio Hernan-
dez Legaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: La solicitud de permiso, tirnese a la Comision de
Gobernacion, para dictamen.

Por lo que se refiere a los ciudadanos que dejan de prestar
servicios, comuniquese a la Comision de Gobernacion
de la Camara de diputados y de la Camara de Senado-
res, para su conocimiento.

SECRETARIAS DE ESTADO

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes, 500 ejem-
plares del sexto informe de labores de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion, cantidad equivalente a los ciudadanos Legisladores
integrantes de ese Organo Legislativo, y 70 ejemplares adi-
cionales para las comisiones de dicha Camara.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 10 de septiembre de 2012.— Maestro Antonio Hernan-
dez Legaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes, 500 ejem-
plares del sexto informe de labores de la Secretaria de Eco-
nomia, cantidad equivalente a los ciudadanos Legisladores
integrantes de ese Organo Legislativo, y 70 ejemplares adi-
cionales para las comisiones de dicha Camara.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 10 de septiembre de 2012.— Maestro Antonio Hernan-
dez Legaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes, 500 ejem-
plares del sexto informe de labores de la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, cantidad equivalente a
los ciudadanos Legisladores integrantes de ese Organo Le-
gislativo, y 70 ejemplares adicionales para las comisiones
de dicha Camara. Asimismo, se acompafia un disco com-
pacto que contiene la version electronica del informe de re-
ferencia.
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Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 10 de septiembre de 2012.— Maestro Antonio Hernan-
dez Legaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Por este conducto me permito remitir a ustedes, 500 ejem-
plares del sexto informe de labores de la Secretaria de Se-
guridad Publica, cantidad equivalente a los ciudadanos Le-
gisladores integrantes de ese Organo Legislativo, y 70
ejemplares adicionales para las comisiones de dicha Cama-
ra. Asimismo, se acompafia un disco compacto que contie-
ne la version electronica del informe de referencia.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 10 de septiembre de 2012.— Maestro Antonio Hernan-
dez Legaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De enterado. Distribiiyanse a las diputadas y los di-
putados.

DISTRITO FEDERAL

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.G.P.L.61-11-9-5202 de fe-
cha 13 de marzo tltimo, signado por la diputada Juanita
Arcelia Cruz Cruz, entonces vicepresidenta de la Mesa Di-
rectiva de ese Organo legislativo, me permito remitir para

los fines procedentes, copia del similar nimero UR 120
UCE/CECU/0371/12 suscrito por el licenciado Gonzalo

Altamirano Dimas, titular de la Unidad de Coordinacion
Ejecutiva de la Secretaria de Educacion Piblica, asi como el
anexo que en el se menciona, mediante los cuales responde
el punto de acuerdo relativo a impulsar la construccion, re-
construccion y rehabilitacion de planteles escolares.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 7 de septiembre de 2012.— Maestro Antonio Hernan-
dez Legaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Maestro Antonio Hernandez Legaspi, titular de la Unidad
de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

En atencion al oficio nimero SEL/UEL/311/709/12, remi-
to a usted similar numero AFSEDF/OGPPEE/1164/2012,
suscrito por el licenciado Joaquin Francisco Guzman Lopez,
director general de Planeacion, Programacion y Evaluacion
Educativa de la Administracion Federal de Servicios Educa-
tivos en el Distrito Federal, por el que da respuesta al punto
de acuerdo aprobado por el pleno de la Camara de Diputa-
dos en la sesion del 13 de marzo de 2012, referente a la cons-
truccion, reconstruccion y rehabilitacion de planteles esco-
lares, particularmente en aquellos en que el retraso técnico
de los trabajos afecta el desarrollo de las labores educativas
y culturales en la delegacion Tlahuac del Distrito Federal.

Atentamente

México, DF, a 6 de septiembre de 2012.— Licenciado Gonzalo Alta-
mirano Dimas (rabrica), titular de la Unidad de Coordinacion Ejecuti-
va.n

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Educacion Publica.

Licenciado Gonzalo Altamirano Dimas, titular de la Uni-
dad de Coordinacion Ejecutiva de Enlace con el honorable
Congreso de la Union.— Presente.

Por instrucciones del doctor Luis Ignacio Sanchez Gomez,
administrador federal de Servicios Educativos en el Distri-
to Federal y en atencion a su similar UR120 UCE/CE-
CU/0084/12, mediante el cual hace de nuestro conoci-
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miento que mediante oficio SEL/UEL/311/709/12, la Uni-
dad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion
comunica el punto de acuerdo aprobado por el pleno de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union
en el cual solicita “a las autoridades educativas competen-
tes y concurrentes, de acuerdo a la Ley General de Educa-
cion, y al Organismo Responsable de la Infraestructura Fi-
sica Educativa, que en el ambito de sus responsabilidades
desarrollen todas las acciones necesarias para impulsar la
construccion, reconstruccion y rehabilitacion de planteles
escolares, particularmente en aquellos en el que el retraso
técnico de los trabajos afecta el desarrollo de las labores
educativas y culturales en la delegacion T1dhuac del Dis-
trito Federal”.

Sobre el particular, hacemos de su conocimiento que los
trabajos de rehabilitacion y construccion de los planteles
mencionados se llevan a cabo por parte del Instituto Na-
cional de la Infraestructura Fisica Educativa, INIFED, con
la supervision del Instituto Local de la Infraestructura Fisi-
ca Educativa del DF, ILIFEDF, presentando un importante
avance. Esta Administracion Federal de Servicios Educati-
vos en el Distrito Federal, AFSEDF, da un puntual segui-
miento a éstos en el marco de la Mesa Interinstitucional
INIFED-ILIFEDF-AFSEDF, instalada para tal finalidad.
Cabe mencionar que las clases del ciclo escolar 2012-2013,
se imparten ya regularmente en aulas provisionales en lo
que se concluyen las obras de reconstruccion respectivas
(fecha estimada 15 de noviembre) a excepcion de la escue-
la “Ricardo Flores Magon” que iniciara labores el 10 de
septiembre en las aulas provisionales instaladas con este
proposito. En todo este tiempo los alumnos han venido tra-
bajando con el apoyo de guias educativas proporcionadas
por el nivel respectivo.

En espera de que esta informacion le sea de utilidad, apro-
vecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 3 de septiembre de 2012.— Licenciado Joaquin Fran-
cisco Guzman Lépez (ribrica), director general.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Remitase a la Junta de Coordinacion Politica, para
su conocimiento.

VISA ANACIONALES DE LAS REPUBLICAS
DE GUATEMALA, HONDURAS Y SALVADOR

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.G.P.L. 61-11-1-3359, de fe-
cha 25 de abril wltimo, signado por el diputado Bonifacio
Herrera Rivera, en ese momento vicepresidente de la Mesa
Directiva de ese 6rgano legislativo, me permito remitir
para los fines procedentes, copia del similar niimero
SPMAR/COORDAS/136/2012, suscrito por la ciudadana
Natalia Calero Sanchez, coordinadora de asesores del sub-
secretario de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos,
asi como el anexo que en el mismo se menciona, mediante
los cuales responde el punto de acuerdo relativo a eliminar
el requisito de visa a los nacionales de las Republicas de
Guatemala, de Honduras y de El Salvador, para internarse
a territorio nacional.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 6 de septiembre de 2012.— Maestro Antonio Hernan-
dez Legaspi (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Maestro Antonio Hernandez Legaspi, titular de la Unidad
de Enlace Legislativo de la subsecretaria de Enlace Legis-
lativo.— Presente.

Hago referencia al oficio nimero SEL/UEL/311/1160/12,
de fecha 26 de abril de 2012, mediante el cual participa del
punto de acuerdo aprobado por el pleno del honorable Con-
greso de la Union, en sesion celebrada el dia 25 de abril del
presente afo, el cual contiene dos exhortos realizados al
Ejecutivo federal, con relacion a las facilidades migratorias
a los visitantes locales guatemaltecos y con relacion al re-
quisito de visa a nacionales de Guatemala, de Honduras y
de El Salvador.

En razén a lo anterior, por instrucciones del subsecretario
de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos, el licencia-
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do Gustavo Mohar Betancourt, adjunto al presente encon-
trara copia simple del oficio INM/DGRAM/4986/2012, de
fecha 27 de agosto de 2012, signado por el director general
de Regulacion y Archivo Migratorio del Instituto Nacional
de Migracion, por medio del cual se emite el correspon-
diente pronunciamiento.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para en-
viarle un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 4 de septiembre de 2012.— Natalia Calero Sanchez (rd-
brica), coordinadora de asesores.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.

Licenciada Natalia Calero Sanchez, coordinadora de ase-
sores de la sbsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos
Religiosos de la Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Me permito hacer referencia a su oficio citado al rubro, a
través del cual hace del conocimiento de este Instituto Na-
cional de Migracion (INM) dos exhortos realizados al Eje-
cutivo federal: “Primero. La Camara de Diputados exhor-
ta respetuosamente al titular del Ejecutivo federal a efecto
de que amplie el espacio de internacion a todo el territorio
de los estados fronterizos y de los beneficios contenidos en
el ‘acuerdo que tiene por objeto establecer las reglas con-
forme a las cuales se otorgaran facilidades migratorias a los
visitantes locales guatemaltecos’, publicado el 12 de mar-
zo de 2008 en el Diario Oficial de la Federacion. Segundo.
La Camara de Diputados, en el &mbito de colaboracion en-
tre los Poderes de la Union, exhorta al Ejecutivo federal
para que por conducto de la Secretaria de Gobernacion, re-
alice un andlisis de la vialidad y, en su caso, la convenien-
cia de eliminar el requisito de visa a los nacionales de las
Republicas de Guatemala, de Honduras, y de El Salvador,
para internarse a territorio nacional”.

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento lo si-
guiente:

Por lo que se refiere al primer punto del acuerdo, el se-
gundo parrafo de la fraccion III del articulo 52 de la Ley
de Migracion establece lo siguiente: “Mediante disposi-
ciones de caracter administrativo, la Secretaria estable-
cerd la vigencia de las autorizaciones y los municipios y
entidades federativas que conforman las regiones fron-

terizas, para efecto del otorgamiento de la condicion de
estancia de visitante regional”.

En relacion al segundo punto del acuerdo, el primer parra-
fo de la fraccion I1I del articulo 52 de la Ley de Migracion
ordena autorizar “... al extranjero nacional o residente de
los paises vecinos para ingresar a las regiones fronterizas
con derecho a entrar y salir de las mismas cuantas veces lo
deseen, sin que su permanencia exceda de tres dias y sin
permiso para recibir remuneracion en el pais”.

En virtud de lo anterior y en razon de que el referido arti-
culo se encuentra en ‘vacatio legis’, hasta en tanto se pu-
blique el Reglamento de la Ley de Migracion en el Diario
Oficial de la Federacion, no es posible emitir una respues-
ta sobre el particular.

Sin otro en particular, le envio un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 27 de agosto de 2012.— Licenciado Antonio Ramirez
Acevedo (rubrica), director general.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Remitase a la Comision de Poblacion, Fronteras y
Asuntos Migratorios, para su conocimiento.

SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada en
esta fecha se recibio oficio de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico con el que remite la informacion relativa a
los montos de endeudamiento interno neto, el canje o refi-
nanciamiento de obligaciones del erario federal y el costo to-
tal de las emisiones de deuda interna y externa correspon-
dientes a julio de 2012; informacion sobre la recaudacion
federal participable que sirvio de base para el calculo del
pago de las participaciones a las entidades federativas, asi
como el pago de éstas; informacion sobre la evolucion de
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la recaudacion para julio de 2012 e informacion consolida-
da sobre las finanzas publicas y la deuda publica al mismo
mes del afio en curso.

La Presidencia dispuso que copia de dicha documentacion,
que se anexa, se remitiera a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 4 de septiembre de 2012.— Senador José Rosas Aispu-
ro Torres (ribrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Senador José Gonzalez Morfin, Presidente de la Comision
Permanente del honorable Congreso de la Unién.— Pre-
sente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 107, frac-
cion II, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria, me permito enviar la informacion relativa
a los montos de endeudamiento interno neto, el canje o re-
financiamiento de obligaciones del erario federal, en los
términos de la Ley General de Deuda Publica, y el costo to-
tal de las emisiones de deuda interna y externa correspon-
dientes a julio de 2012.

Asimismo, se informa sobre la recaudacion federal partici-
pable que sirvio de base para el calculo del pago de las par-
ticipaciones a las entidades federativas, asi como el pago
de éstas, desagregada por tipo de fondo, de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, y por entidad
federativa, efectuando en ambos casos la comparacion co-
rrespondiente con el mismo mes de 2011.

De igual forma, en términos del articulo 22, fraccion I, de
la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, se pro-
porciona la informacion sobre la evolucion de la recauda-
cion para julio de 2012. Adicionalmente, se incluye la in-
formacion consolidada sobre las finanzas publicas y la
deuda publica a julio del afio en curso.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

México, DF, a 30 de agosto de 2012.— José Antonio Meade Kuribre-
fia (ribrica), secretario.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Remitase a las comisiones de Hacienda y Crédito

Publico y de Presupuesto y Cuenta Piblica, para su co-
nocimiento.

DIPUTADA MARIA ELVIA AMAYA ARAUJO

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Honorable asamblea, esta Mesa Directiva participa a la
asamblea del muy lamentable deceso de nuestra compaiie-
ra diputada, Maria Elvia Amaya Araujo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, viniendo a esta Camara representando al estado de
Baja California.

A nombre de mis compafieros integrantes de la Mesa Di-
rectiva, nos permitimos enviar a su familia nuestras mas
sentidas condolencias.

Antes de otorgar el uso de la voz al coordinador del Grupo
Parlamentario del PRI, diputado Manlio Fabio Beltrones,
le ruego a todos los presentes ponerse de pie y en su me-
moria guardar un minuto de silencio.

(Minuto de silencio)

Se concede el uso de la tribuna al diputado Manlio Fabio
Beltrones Rivera.

El diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera: Con el per-
miso de la Mesa. Compafieras y compaiieros diputados, fa-
miliares de nuestra amiga Maria Elvia, sefioras y sefiores,
para el Grupo Parlamentario del PRI en esta LXII Legislatu-
ra, es motivo de gran pesar el fallecimiento de nuestra com-
paiiera diputada Maria Elvia Amaya de Hank, acaecido el 8
de septiembre en la ciudad de Tijuana, Baja California.

Los diputados y diputados que integran nuestra bancada
enviamos un mensaje de solidaridad y afecto para su espo-
so Jorge, para sus hijos, para sus padres y hermanos y los
demads integrantes de su familia; una gran familia a la que
logré mantener unida y que hoy resienten su prematura
partida.

Maria Elvia personificé la fortaleza que caracteriza a la
mujer mexicana, pues tras su aparente fragilidad fisica se
encontraba un espiritu y una voluntad de lucha a toda prue-
ba, que fue capaz de superar obstaculos y construit, por su
familia y por los demas, lo que ella sabia necesario; supo
ganarse un gran aprecio y un profundo respeto, por su ex-
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traordinaria labor social y su ejemplo de entereza para en-
frentar las adversidades.

Mujer estudiosa y preparada, profesional de la psicologia,
quiso poner su profesion y sus conocimientos al servicio de
sus semejantes, particularmente de los menos favorecidos.

Recuerdo una tarea que no solo cumplié como presidenta
del DIF, sino que prolongo hasta el dia de su muerte a tra-
vés de la fundacion Por Ayudar, que ella dirigi6 con esme-
ro; fue una mujer preocupada por las madres trabajadoras
de la maquila en Tijuana, logr6 que se establecieran guar-
derias nocturnas, que son un ejemplo de innovacion y una
muestra de que las cosas se pueden hacer cuando hay vo-
luntad y compromiso social.

Recordamos que impulsé también la construccion de cen-
tros de atencion integral para més de dos mil familias, lo
que sin duda contribuy6 a mejorar la convivencia social, la
seguridad y la tranquilidad de las familias de su region.

Su incursion en la politica se dio de la mano de su interés
por aportar su experiencia en el trabajo social y comunita-
110; a pesar de su minada salud, con esa conviccion asumio
su nueva responsabilidad como diputada federal. Nunca
perdio el entusiasmo ni se dio por vencida y solo el agra-
vamiento de su enfermedad y su fatal desenlace le impi-
dieron participar mas en esta Camara.

Para nosotros como bancada, su desaparicion fisica es una
gran pérdida, como lo es para su familia y para la gente de
Baja California, a la que nunca fallo, con su enorme capa-
cidad de trabajo, su entusiasmo y su compromiso social.

Es por eso que en esta ocasion agradecemos se rinda este
homenaje y se le brinde este minuto de silencio y de re-
cuerdo, como un modesto homenaje a la memoria de una
mujer muy querida, una bajacaliforniana emprendedora y
una mexicana comprometida con el futuro de su pais. La
vamos a extrafiar, descanse en paz.

ANALISIS VI INFORME DE GOBIERNO -
POLITICA INTERIOR

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Honorable asamblea, iniciaremos a continuacion el
desahogo de nuestra obligacion constitucional de analizar

el VI Informe de Gobierno, en materia de politica interior
y politica social.

De conformidad con el punto tercero del acuerdo aprobado
en la sesion del 4 de septiembre, se procedera, en primer
término, al analisis en materia de politica interior.

Los grupos parlamentarios han inscrito para la primera ron-
da a los siguientes ciudadanos diputados: a don Luis Anto-
nio Gonzalez Roldan, de Nueva Alianza; a don Héctor Hu-
go Roblero Gordillo, del PT; al sefior diputado don
Francisco Alfonso Durazo Montafio, de Movimiento Ciu-
dadano; el Partido Verde nos enviara el nombre; a don
Marcos Rosendo Medina Filigrana, del PRD; a dofia Rocio
Esmeralda Reza Gallegos, del Partido Accion Nacional, y
don Alberto Curi Naime, del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Tiene el uso de la palabra el primero de los nombrados, don
Luis Antonio Gonzélez Roldéan. Se recuerda a los oradores
que tienen 10 minutos, y les rogamos el aprecio al tiempo,
de tal suerte de desahogar esto en las mejores condiciones
posibles.

El diputado Luis Antonio Gonzilez Roldan: Muchas
gracias, sefior presidente. Con el permiso de la Mesa. Com-
pafieras legisladoras y compafieros legisladores, sin lugar a
dudas México aspira a construir una nacion en la que im-
pere el Estado de derecho, su aplicacion y todos sus efec-
tos; que hombres y mujeres, sin importar edad, origen, ocu-
pacion o religion podamos convivir de manera pacifica; un
Estado que proteja eficazmente los derechos humanos y
promueva un desarrollo econdmico sustentable. Sin em-
bargo, de manera alarmante debemos reconocer que en los
ultimos afios esta aspiracion ha sido abruptamente inte-
rrumpida por una falta de vision de Estado.

Establecer como imperativo categdrico proteger a las me-
xicanas y a los mexicanos a través de la lucha contra el cri-
men organizado, como un eje toral para el cumplimiento
del Estado de derecho, no tiene justificacion cuando se de-
ja al pais en una situacion de emergencia nacional, 70 mil
muertos y 20 mil desaparecidos, resultado que deviene en
dudas razonables sobre la estrategia del gobierno federal,
deudas que la ciudadania y la historia juzgaran por encima
de mosaicos megalomanos.

Maxime cuando esta estrategia solo ha buscado combatir
un fragmento del crimen organizado, dejando de lado va-
rios sectores que laceran desmedidamente y cada vez con
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mayor obstinacion al pueblo de México. Tratan de justifi-
car la estrategia contra el crimen organizado como un im-
perativo categorico.

Sefioras y sefiores, es una falacia; el titular del Ejecutivo
federal pretende asaltar nuestra inteligencia con su mensa-
je del VI Informe de Gobierno.

Un imperativo categorico debe estar relacionado con un fin
ético, como la felicidad, traducida en un mayor bienestar
para la mayoria. Pero de ninguna manera se puede consi-
derar esta absurda lucha como un fin en si mismo.

La manifiesta insatisfaccion e impotencia que se observa
en la sociedad mexicana es un hecho tangible y alarmante.
Esta forma obstinada de la lucha contra el crimen organi-
zado —y recalcamos—, Uinicamente contra un sector del
crimen organizado, basado en un modelo policiaco y un en-
foque de violencia criminal versus violencia estatal, ha
provocado lo que se ha experimentado en varios estados de
la Republica, donde se ha generado un estado de psicosis
permanente y dificilmente reversible a la poblacion.

Ante un compromiso tan fundamental con la nacion mexi-
cana, no se puede eludir responsabilidades ni tratar de cul-
par a los gobiernos estatales y municipales de las fallidas y
tragicas secuelas de una estrategia, en la que no fueron
considerados para su disefio ¢ implementacion y dicho sea
de paso, respecto de la cual no se tiene o mas bien no se
quiere dar a conocer el documento que la sustenta.

Son los gobiernos estatales y municipales y su poblacion
quienes hoy resienten y padecen en carne propia las conse-
cuencias de la violencia que ha traido esta fatidica estrate-
gia y simplemente expreso que esto no es de la estatura de
un jefe de Estado de la nacion mexicana.

Formulo la siguiente pregunta, ;de qué le sirve a las mexi-
canas y mexicanos saber que de 2006 a 2011 se sumaron
30 mil integrantes a la Policia Federal? No sirve de nada,
esta Policia Federal ha quedado muy lejos de demostrar ser
eficaz.

Pero también preguntémonos, ;como salen a las calles?
;Con qué insumos? ;Con qué estrategia? Tenemos que re-
conocer que por ahora solo el Ejército y la Marina pueden
y han dado la cara por los mexicanos en el combate contra
el crimen organizado; sin embargo, a México le urge una
policia de clase mundial, no olvidemos que se encuentra
pendiente el planteamiento del mando tnico en los estados

e incluso la posibilidad de desaparicion de policias munici-
pales. Este tema en la agenda legislativa no podra omitirse.

Desde esta tribuna sefialo que no es suficiente incrementar
el nimero de policias, falta erradicar la corrupcion al inte-
rior en estos cuerpos policiacos; capturar a los supuestos li-
deres de los grupos delictivos tampoco devuelve la seguri-
dad y tranquilidad al pueblo de México, cuando es evidente
que detras de estos capturados hay decenas de criminales
que se disputan esos espacios y estas fracturas al interior de
esas células delictivas generan la multiplicacion de las mis-
mas.

Mas policias, mas detenidos, mas encarcelados, no es un
sintoma de mayor seguridad; por el contrario, muestra la
fuerza y capacidad de accion y replicacion del crimen or-
ganizado.

El sistema penitenciario es un claro ejemplo de esta situa-
ci6n, solo basta recordar lo sucedido en febrero de este aflo
en el penal de Apodaca, Nuevo Leon, donde ademas de re-
velarse el problema tan grave de corrupcion, murieron 44
personas.

Uno de los argumentos de la actual administracion federal
para justificar su estrategia fallida contra la delincuencia
organizada fue el grave problema de impunidad; sin em-
bargo, reportes de organismos internacionales de protec-
cion a los derechos humanos sefialan que las serias defi-
ciencias en el sistema judicial, en los mecanismos de
supervision y en los casos de violaciones a derechos hu-
manos, la norma ha sido la impunidad.

Es vital aceptar que en el Estado de derecho la justicia no
puede perseguirse a cualquier costo ni violando las normas
del debido proceso legal; en los wiltimos 20 afios se ha po-
dido acreditar el incremento en los casos de tortura, trato
inhumano o degradante, violaciones a los domicilios de las
personas sin orden judicial, detencion arbitraria, entre
otras, y paradojicamente, los verdaderos criminales pueden
ser puestos en libertad por éstas mismas razones. Este se-
xenio sin duda ha repuntado en violaciones a los derechos
humanos.

A un afio de la reforma constitucional en materia de dere-
chos humanos y del articulo 107 de la Constitucion Gene-
ral de la Republica referente al amparo, hace falta la ma-
yoria de las leyes reglamentarias, siendo la Ley de Amparo
una de las carencias mas importantes y apremiantes.
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Compaiieras y compaiieros legisladores, hago un llamado a
repuntar esfuerzos, los exhorto a impulsar una proteccion
efectiva de los derechos humanos.

Con la finalidad de lograr un verdadero Estado de derecho,
no bastan las buenas intenciones ni el voluntarismo politi-
o, menos aun la demagogia.

Entendamos que los derechos son el sistema de valores de la
comunidad y que el Estado es responsable de ellos; esa res-
ponsabilidad no es pasiva, incuestionablemente implica el
gjercicio de acciones positivas por parte de las autoridades.

Sin duda la impunidad y la falta de certeza juridica han lle-
vado a una desconfianza generalizada, las y los ciudadanos
dudan de sus instituciones; resulta mas facil confiar en lo
que se publica en las redes sociales o en el rumor de los ve-
cinos, a lo que la propia autoridad pueda afirmar o des-
mentir.

Esta desconfianza —tenemos que reconocerlo— no es es-
pontanea, surge de una débil cultura de la legalidad; una
cultura que no se construye a partir de foros o publicacio-
nes, tampoco con programas impulsados por las entidades
de la administracion publica federal, requiere més que un
simple esfuerzo burocrdtico o cifras para engrosar un in-
forme de gobierno.

Una verdadera cultura de la legalidad surge de que se inte-
rioricen el gobernante y gobernados, el respeto a la ley.

En este proceso la sociedad mexicana debe regirse bajo un
orden de libertad y participacion activa y no mediante la
imposicion, por mas que las normas se presenten como in-
dispensables o legales; la imposicion dificilmente tendra
valor alguno si las normas no son legitimas; solo con nor-
mas legitimas alcanzaremos la verdadera cultura de la le-
galidad y el respeto irrestricto a la misma.

Es evidente que las mexicanas y los mexicanos convergen
en un reclamo: que en cada rincon del pais se garantice su
seguridad. No mds violencia, no mas sangre. Ese es el
mandato que nos dio la ciudadania en su participacion en
la pasada jornada electoral; es tiempo de responderles
oportuna, completa y efectivamente.

Sefioras y seflores legisladores, un Estado de derecho es
aquel que esta facultado para hacer normas, pero al mismo
tiempo estd sujeto a la norma que hace. Ese debe de ser
nuestro gran compromiso. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias, sefior diputado Gonzélez Roldéan. Tie-
ne el uso de la voz don Héctor Hugo Roblero Gordillo, del
PT, hasta por 10 minutos.

El diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo: Con la ve-
nia de la Presidencia. Compaiieras y compaiieros legisla-
dores, con la presentacion ante el Congreso de la Union del
ultimo informe de gobierno de la administracion de Felipe
Calderdn, practicamente concluye ese gobierno; inicio en-
trando por la puerta trasera de este honorable recinto y
concluye igual que como inicio.

El balance de los seis afios de politica interior, como en to-
da la administracion, es negativo, nos quedan a deber. La
eleccion presidencial no fue limpiamente ganada, fue com-
prada, aprovechandose de la necesidad de la gente. En de-
mocracia —y €sa es nuestra conviccion— se gana o se piet-
de por un solo voto. EI 1 de julio del 2012 ése no fue el caso.

Al interior del pais enfrentamos una seria crisis derivada de
la inseguridad; la colusion entre policias y delincuentes es
simbidtica, no se sabe quién de ellos causa mas dafio a la
ciudadania, cual de ellos es mas corrupto.

En su afan de bisqueda de la legitimacion, que no encon-
tr6 en las urnas y que nunca obtuvo en su administracion,
sin diagnostico ni andlisis, segiin sus propias palabras,
Calderén desplegd una guerra a la delincuencia organiza-
da, que solo ha traido luto y desolacion a miles de hogares
mexicanos, a quienes con desdén les denomina: victimas
colaterales.

En tanto, las altisimas utilidades de la delincuencia organi-
zada son blanqueadas en las tuberias del sistema financie-
ro mexicano, contando con la anuencia u omision de las
autoridades hacendarias.

Calderon oftecio crear y promulgar la Ley de Victimas, cu-
yo proposito es resarcir en parte muy minima los dafios
ocasionados, y la respuesta fue vetarla.

Sin contar con sustento juridico ni consultar a nadie, Cal-
deron saco a las calles al Ejército y a la Armada, militarizo
al pais, sin que los resultados en sentido positivo de esta
politica del combate al crimen se noten hoy.

Hoy mds que nunca los derechos humanos se vulneran; ha
existido negativa para dar cumplimiento pleno a la senten-
cia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
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particular en los casos de Rosendo Radilla, del Campo Al-
godonero, de Valentina Rosendo, de Inés Fernandez, de
Teodoro Cabrera y de Rodolfo Montiel.

Tampoco se cumpli6 con eliminar el fuero militar; el arti-
culo 57, fraccion II, inciso a) del Codigo de Justicia Mili-
tar no ha sido modificado por el Poder Legislativo, no obs-
tante que en la pasada legislatura se presentaron varias
iniciativas para derogar el fuero militar; las dos fuerzas ma-
yoritarias de la Camara, PRI y PAN, en la Comision de Jus-
ticia, jamds abordaron este asunto, con lo que dieron un
voto en contra de la derogacion.

En materia religiosa se ha dado un retroceso o se pretende
dar un retroceso a la separacion entre el Estado y la Iglesia
que se tiene desde el siglo XIX, con las Leyes de Reforma;
la reciente reforma al articulo 24 constitucional, que esta
en proceso de ratificacion en las Legislaturas de los esta-
dos, carga los dados hacia una expresion religiosa que no
es unica en el pais.

Prueba de que las disposiciones legales no se cumplen por
la Secretaria de Gobernacion es lo que acontece en el esta-
do de Michoacan, donde la comunidad religiosa de Turica-
to, en los hechos, es un enclave religioso en el Estado me-
xicano, sin que se apliquen las disposiciones de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Piblico.

Como resultado de la reciente publicacion de la mal llama-
da reforma politica, Felipe Calderon envi6 a esta soberania,
con el caracter de iniciativa preferente, una iniciativa de re-
formas a la Ley Federal del Trabajo; sobre esta ley debe-
mos decir que pretenden conculcar los derechos de los tra-
bajadores a la estabilidad en el empleo, a un salario digno
y remunerador, porque de ser aprobada dicha iniciativa el
salario podra pactarse en horas.

En apretada sintesis, la iniciativa reciclada del PAN y el
PRI, y ahora por Calderén, pretende ademds hacer una
practica usual la contratacion de personal fuera de los cau-
ces usuales, la contratacion por periodos de prueba y de ca-
pacitacion inicial bajo condiciones inaceptables para que
los trabajadores no acumulen antigiiedad que den derecho
a indemnizaciones, a la limitacion del pago de salarios ca-
idos por un afio, cuando un empleado gane un juicio labo-
ral por despido injustificado.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo manifiesta
contundentemente que no cejard en su compromiso de de-

fender los intereses de los trabajadores; no convalidaremos
ninguna regresion laboral.

El autodenominado presidente del empleo, en flagrante
violacion al texto constitucional, ha condenado a millones
de mexicanos a la falta de generacion de plazas de trabajo,
al desempleo y al subempleo, a la informalidad y a no con-
tar con un salario que satisfaga las necesidades de los ciu-
dadanos y sus familias.

Ha dicho, en cuanto foro asiste, que en este sexenio se cre-
aron 2.2 millones de empleo. No compara esta cifra con la
demanda sexenal de 7.5 millones de plazas, integradas por
un millon 250 personas que anualmente salen a la calle a
buscar empleo, por lo que deja un deficiente de 5.3 millo-
nes de puestos de trabajo no creados, que debe adicionarse
a los rezagos de anteriores sexenios del PRI y del PAN.

Tampoco ha hecho mencion de que en este sexenio solo se
ha cumplido el universo de derechohabientes en el Seguro
Social con un millén 790 mil 643 ciudadanos, que resulta
de comparar los afiliados en 2006, de 13 millones 965 mil
558 con los 15 millones 756 mil 206, de julio de 2012;
comparando los 15 millones 756 mil 206 afiliados al Segu-
ro Social con los 50 millones 900 mil personas que inte-
gran la poblacidén econdmicamente activa, resultan 35 mi-
llones 144 mil mexicanos que no tienen acceso a los
beneficios de la institucion.

Otros datos negativos lo constituyen los siguientes: la OC-
DE ha sefialado que hay 7 millones 248 mil jovenes que no
estudian ni trabajan, que los desempleados representan el
4.91 por ciento de la poblacion economicamente activa; es
decir, mas de 2.5 millones de mexicanos que hay de 13.4
millones de empleos informales, a los que hay que adicio-
nar a los ciudadanos que tuvieron que emigrar a los Esta-
dos Unidos de América por falta de oportunidades para tra-
bajar en México.

Obviamente los datos citados desembocan en la pobreza,
que alcanzan niimeros escaloftiantes; segiin el Coneval, en
su ultimo reporte sobre el tema, nos dice que en el pais
existen 4.3 millones en pobreza moderada, que hay 11.7 en
pobreza extrema, que hacen un total de 52 millones de po-
bres; mexicanos con carencias sociales son 32.3 millones,
y poblacion vulnerable por ingresos son 6.5 millones. Su-
madas estas Giltimas cantidades con los primeros hacen un
gran total de 90.8 millones de pobres en el pais. Los 21.8
millones restantes viven en el primer mundo.
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En este tema, en los ultimos cuatro afios ha crecido en un
23 por ciento la poblacion sin acceso a alimentos; el incre-
mento de la inflacion prevista de 3 por ciento para este afio
por Hacienda se elevo a un 4.57 por ciento, al mes de agos-
to de 2012.

La estrategia mediatica que ha seguido Calderdn, ha sido la
de etiquetar recursos para la superacion de la pobreza, am-
pliando las cantidades asignadas, supuestamente con aquel
objetivo, sin percatarse que el problema no radica en pre-
supuestar mas —que siempre es bienvenido—, sino en cre-
ar condiciones para un mejor entorno que permita producir
mas, crear empleos bien remunerados, abatir el desempleo
y disminuir la pobreza.

En los ultimos seis afios, Calderon, el presidente del em-
pleo, en vez de generar empleos se encargd, con mucho
éxito, por cierto, de crear mas pobres y mas desempleados.

En los ultimos cinco sexenios de priistas y panistas, inclu-
yendo el actual, nos han dicho que la pobreza esta contro-
lada y terminada en el discurso, pero la triste realidad nos
ubica con aumentos en la cantidad de pobres, que a la fe-
cha llegan a 90.8 millones de mexicanos.

La salud de los mexicanos fue una asignatura pendiente de
esta administracion, que como es natural pone en peligro a
la poblacion del pais. Con bombo y platillo se publica que
hemos alcanzado la cobertura universal, lo que resulta una
falacia; el padron de afiliados al Seguro Popular no es pi-
blico, lo que redunda en que no es posible saber si las fa-
milias que reciben subsidio de la Secretaria de Salud en
efecto tienen acceso formal y efectivo a los servicios.

En nuestro pais la educacion, la ciencia, tecnologia, inno-
vacion y la cultura son temas que a las administraciones
panistas les causa escozor; la gratuidad de la educacion
mandatada por la Carta Magna ha sido agraviada.

Para concluir, sefior presidente. El Partido del Trabajo se
pronuncia y lucha porque nuestro pueblo tenga mejores op-
ciones de subsistencia, que coma mejor, que su educacion
sea mas provechosa, que no sea tan pobre, que tenga mas y
mejores universidades, que tenga mayores accesos a la sa-
lud. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias. Escucharemos con atencion y con el
afecto que ¢l sabe le profesamos, al sefior diputado Alfon-
so Durazo Montafio. Tiene la palabra.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio: Ciu-
dadano presidente. Compaferas y compaiieros diputados,
en el gobierno de Felipe Calderon, todo ha conspirado para
que se ignore la realidad, y el documento que hoy glosa-
mos forma parte contradictoriamente de ese proposito de
desinformacion.

Con una retorica de ocasion autocomplaciente y engafosa,
el Ejecutivo remite un boletin sobre politica interior, con
una dosis de propaganda imposible de avalar.

Lo realmente relevante de esta glosa es que en términos po-
liticos va mas alla de la evaluacion de un simple reporte de
gobierno; ha iniciado en realidad, atin sin pretenderlo, el
juicio sobre el PAN en el poder y su responsabilidad en el
fracaso de la alternancia, ésa extraordinaria oportunidad
para llevar a cabo una transicion pacifica del autoritarismo
a la democracia, que fue sepultada en dos sexenios de go-
biernos panistas, con un evidente desastre.

Esa proeza se sustentd en razones historicas, la de la alter-
nancia, pero también —debemos reconocerlo— en un par-
tido de oposicion, el PAN, que tenia un mérito veterano en
la lucha civica.

Pero sin bien Accion Nacional puso fin a una etapa politi-
ca del pais, fue incapaz de sentar las bases de la siguiente;
la democratizacion de la lucha por el poder, el combate a la
corrupcion y finalmente el empleo —sus banderas més im-
portantes—, fracasaron, y detrds de ese fracaso se encuen-
tra la esperanza de un pueblo traicionado. La penalidad por
esa traicion al pueblo de México serd para Accion Nacio-
nal una auténtica travesia por el desierto en busca de su
identidad perdida.

Lo que vivimos en realidad en estos 12 afios del PAN en el
poder no fue una transicion a la democracia, sino un tobo-
gén politico hacia la descomposicion nacional.

Un México con la moral en trizas, una realidad sin paliati-
vos y un gobierno a la defensiva, nos recuerdan que no hay
en la historia civil de nuestro pais ningin presidente que
haya estado acompaniado de tantas calamidades, como lo
ha estado Calderon.

Hay que reconocer, sin embargo, que la gran mayoria de ta-
les calamidades las padece por méritos propios.

No nos engafiemos, no obstante lo que hayan dicho en es-
ta tribuna algunos compafieros legisladores de Accion Na-
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cional, México no estd hoy mejor que antes. Pero més alla
de juicios de valor, la realidad de la politica interior del pais
se refleja en toda su crudeza en diversos indicadores inter-
nacionales, y a ellos quiero referirme un par de minutos.

Segtin la fundacion Konrad Adenauer, de 2000 a 2011, la
democracia mexicana obtuvo una calificacion promedio de
5.9 sobre 10, 5.9 sobre 10; en derechos politicos y liberta-
des civicas, 4.2.

Segun el reporte 2011 del Latinobarémetro, el 73 por cien-
to de los mexicanos no estamos satisfechos con el sistema
de gobierno.

En el reporte de la Democracy Ranking Association, Mé-
xico bajo la calificacion de su democracia, de 2007 a 2010,
para ubicarse actualmente en el lugar nimero 53 de 104
paises evaluados.

Vean ustedes nada mas donde andamos, por debajo de El
Salvador, Trinidad y Tobago, Perti, Jamaica, Mongolia, [s-
las Mauricio y otros paises.

Aqui viene tal vez el dato mds relevante, que seguramente
interesard a los legisladores del PRI y por supuesto, a los
legisladores de Accion Nacional. Segin Transparencia In-
ternacional, México ha empeorado notablemente en mate-
ria de corrupcion, especialmente de 2008 a 2010. Vean us-
tedes que el afio 2000 el corruptisimo PRI dej6 a nuestro
pais en el ranking niimero 53, en el lugar numero 53 del
ranking mundial, calificado por el Banco de México; el ho-
nestisimo PAN tiene al pais, 10 o 12 afios después, en el lu-
gar numero 100 del ranking de corrupcion internacional.

El honestisimo PAN llevo al pais a perder 43 lugares, 45
lugares en el ranking de corrupcidn internacional; compar-
timos esta desastrosa posicion con Burkina Faso, que esta
un lugar antes que México, con el Egipto de Mubarak, que
estd también, el Egipto de Mubarak, que cayd en buena
medida por los altos indices de corrupcion, un lugar antes
que México. Se encuentran también Benin, Gabon, Indo-
nesia, Madagascar, Malawi, Surinam y Tanzania.

Llama, obviamente, la atencion, que paises como Suazi-
landia, Tonga, Albania, Zambia y Liberia tengan mejores
calificaciones que México en este rubro.

Con semejantes datos, desde sociedades con patrones de
transparencia y rendicion de cuentas, més arraigados, po-

drian pensar, no sin razon, que nuestro pais ha sido gober-
nado estos afios por una banda de cleptomanos.

El indicador de gobernabilidad del Banco de México, para
México, se ha venido cayendo, hasta registrar para el pe-
riodo 2006-2010 el peor desempefio de la década. Destaca
especialmente la dimension relacionada con estabilidad
politica y ausencia de violencia que se encuentra en niime-
ros 10jos, ubicados muy cerca de los indices de paises afti-
canos en situacion de guerra civil.

En cuanto a los grados de libertad y derechos civiles, para
Freedom House México es un pais parcialmente libre, pa-
ra Press Freedom se encuentra en una situacion dificil, y
para Democracy Index es una democracia defectuosa.

El gobierno de Calderon nos recuerda los costos de un
triunfo politico construido sobre un fraude electoral. Ese
hecho convirtio tempranamente a Calderén, en una maldi-
cion sexenal para nuestro pais; un gobierno acosado por la
sospecha de ilegitimidad no puede ser democraticamente
eficaz ni construir unidad.

Calderon deja como saldo un Estado fragmentado, en el
que cada grupo de poder politico y econdmico se ha lleva-
do su retazo; deja un pais cercado por conflictos en la van-
guardia y en la retaguardia, buena parte de ellos creados
por su propia inhabilidad; deja un pais en cuyo corazon la-
te la desesperanza y cada dia lamentablemente es mas tris-
te que la anterior.

Como buen representante de una derecha esquematica cree
que la fuerza lo resuelve todo, pero no podemos sustentar
la eficacia de la lucha contra el crimen organizado en la au-
sencia de limites a la accion policiaca o militar.

Parece que lo tinico que ha logrado Calderdn, con su estra-
tegia anticrimen, ha sido desorganizar al crimen organiza-
do, pues ahora el problema del crimen desorganizado es
atin mayor que el crimen organizado.

Las bondades del régimen federal se convirtieron durante
su gobierno en trincheras de un nuevo caciquismo, domi-
nado por una actitud partidista que lo inhabilita para me-
diar los intereses politicos; se ha convertido en el principal
impulsor del sectarismo y de luchas facciosas, con sus re-
celos politicos historicos, particularmente contra la iz-
quierda, no descansan. Ese es el balance del gobierno de
Calderon, un lamentable fracaso.
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No podemos salvar a su gobierno de la trastienda de la his-
toria —termino ya, sefior presidente—, por haber construi-
do miles de kilometros; millones que hubiese construido
no alcanzarian para saldar su responsabilidad.

Decia finalmente Judrez, que es dado al hombre algunas ve-
ces hacer que las mas altas virtudes parezcan crimenes y a
sus propios vicios darles el lustre de la verdadera virtud. Esa
es hoy la coyuntura de México, el elevamiento del vicio y el
desprestigio de la virtud. Ese es el resultado del proceso
electoral en la eleccion presidencial del pasado julio.

Sobre esta paradoja, instituciones, poderes facticos y me-
dios de comunicacion han tendido un manto de legalidad,
que es siempre forma, pero no han podido ni podran darle
legitimidad a su imposicion atropellada.

Por tltimo, por congruencia con nosotros mismos y con
esos electores que hicieron posible que arribaramos a esta
Cémara, con su voto a favor del proyecto de cambio ver-
dadero, que encabezo Andrés Manuel Lopez Obrador, los
diputados miembros de la fraccion de Movimiento Ciuda-
dano nos unimos a la decision colectiva de desconocer po-
liticamente el supuesto triunfo de Pefia Nieto. Muchas gra-
cias por su atencion. Gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene el uso de la voz dofla Ximena Martel, del Parti-
do Verde Ecologista de México.

La diputada Laura Ximena Martel Canta: Con su ve-
nia, sefior presidente. Compafieros legisladores, asistimos
al ejercicio del mandato constitucional que nos faculta
para analizar el informe presidencial en una coyuntura
propicia para una reflexion panoramica de la politica inter-
na en el sexenio del presidente Felipe Calderon Hinojosa.

Los resultados entregados develan una deuda considerable
del actual gobierno con la sociedad. Esto no es necesaria-
mente por falta de interés, tampoco por falta de recursos dis-
ponibles, pero sin duda si es producto de una deficiente ca-
pacidad operativa para generar acuerdos, para acercarse con
fuerzas politicas diversas y para delinear politicas publicas
efectivas para satisfacer las necesidades de la sociedad.

El orden, la clasificacion y la extension de la informacion
presentada, asi como el énfasis que hizo el presidente en su
mensaje, deja la impresion de encontrarnos mas ante una
nueva apologia de las decisiones en materia de combate a

la delincuencia organizada, que con un informe de gobier-
no —subrayo— de final de sexenio.

Sin duda el tema de la seguridad piblica es un componen-
te fundamental cuando hablamos de la vigencia del Estado
de derecho y de las condiciones para la gobernabilidad de-
mocratica; sin embargo, no se trata solo de un yerro argu-
mentativo, es la evidencia de un sesgo conceptual que per-
meo a lo largo de este gobierno con graves consecuencias
sobre las cuales se ha discutido ampliamente.

La vigilancia estricta del cumplimiento de los preceptos
constitucionales, especialmente en lo relativo a las garanti-
as individuales, a las relaciones con los otros dos Poderes
y niveles de gobierno, con los partidos politicos, con las or-
ganizaciones sociales, junto a la primordial tarea de contri-
buir a dar sustento a la unidad nacional, a preservar la co-
hesion social y a fortalecer las instituciones democraticas,
podemos afirmar que son asignaturas pendientes, no solo
en el informe, sino también en los hechos; la realidad del
pais sigue dando mucho de qué hablar.

El informe incluye un capitulo extenso donde se intenta de-
mostrar, con un largo cuadro de nombres de personas dete-
nidas, la eficacia de la politica de seguridad piblica; sin
embargo, a seis afios de implementada la estrategia, es cla-
ro que los pretendidos avances no se reflejan en la socie-
dad, la violencia no cesa y las familias mexicanas tampoco
viven con tranquilidad.

Materia fundamental para el desarrollo de la nacion es la
transparencia en todos los drganos de gobierno. Segin el
ultimo indice de percepcion de la corrupcion, elaborado
por Transparencia Internacional, en donde se evalua a 183
paises, con una escala de cero a 10, entendiéndose que ce-
ro equivale a sumamente corrupto, México comparte la po-
sicion niimero 100 junto con Benin, Burkina Faso, Gabon
y otros seis paises africanos, asi como Indonesia y Argen-
tina, con una calificacion de tres puntos; si se compara con
los paises que integran el G20, México se ubica en la posi-
cion 16 de los 19 paises evaluados. Entre los paises de la
OCDE México ocupa el tltimo lugar; posicion 34 de 34
paises evaluados.

;Qué decir de las evaluaciones en la percepcion de con-
fianza ciudadana? En general —desde hace al menos cua-
tro aflos—, la confianza en todas las instituciones evalua-
das ha disminuido considerablemente.
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En un articulo publicado en febrero del afio pasado, por la
revista Nexos, se presentaron interesantes conclusiones de
una investigacion a cargo de Guido Lara y Manuel Rodri-
guez Woog, las cuales subrayan que entre los mexicanos
predomina un profundo individualismo. No hay un suefio
comun o una vision solidaria que vincule los destinos indi-
viduales. Se perfila un ciudadano que desconfia profunda-
mente del Estado, de sus instituciones y de sus élites diri-
gentes. Que mira al pais con un acusado sentido critico.

El 70 por ciento de los mexicanos cree que no le ha tocado
nada de la riqueza del pais y existe una predominante per-
cepcion de que el déficit mas importante en términos del
progreso de México y de los mexicanos es la falta de un
buen gobierno.

La corrupcidn, que no solo son las dadivas indebidas, son
omisiones, ejercicio inadecuado de la funcién piblica, ne-
gligencia y permisividad ante la ilegalidad, son conductas
inaceptables que resultan onerosas para el pais.

Segun el Consejo Coordinador Empresarial, el costo anual
de la corrupcidén en México representa el doble de las ga-
nancias que obtiene el crimen organizado, y es superior a
los dividendos que el pais capta como producto de la ex-
traccion de petroleo crudo y gas cada afio, representando el
10 por ciento del producto interno bruto.

En este sexenio, muchas de las dependencias de primer ni-
vel de la administracion publica federal estuvieron mezcla-
das en alglin escandalo de corrupcion, basta mencionar el
caso de la Estela de Luz. Pero mds grave aun, la corrupcion
ha costado vidas humanas, ;como no recordar los tragicos
casos de la guarderia ABC, del casino Royale y de Pasta de
Conchos?

Si hablamos de corrupcion y opacidad, lamentablemente
pocas cosas nos pueden sorprender a los mexicanos; el se-
cuestro de la moral publica ha sido el sello caracteristico de
este sexenio.

Como bien ha sefialado Robert Dale, la mayoria de los pro-
blemas fundamentales de un pais no pueden resolverse me-
diante el disefio constitucional, se requiere también de un
buen gobierno, de un gobierno efectivo y eficiente. Y afia-
diria lo que dijera Karl Popper: los problemas mas impor-
tantes y mas dificiles de la democracia son de orden moral.

Este recuento, evidentemente, refiere una serie de asigna-
turas inacabadas; sin embargo, en este momento tenemos

la oportunidad de contribuir a sentar las bases de una nue-
va etapa, cuya impronta sean los atributos de un buen go-
bierno.

Por ello, desde esta tribuna recibimos con beneplacito la
decision del presidente electo, Enrique Pefia Nieto, de pro-
poner entre las prioridades de su gobierno la atencion al
problema de la corrupcion, planteamiento que es con-
gruente con una comprension profunda de los grandes pro-
blemas de nuestro pais, que revela sensibilidad y vision de
Estado.

El proximo sexenio debe de caracterizarse por la transpa-
rencia y la rendicion de cuentas; la sociedad lo clama y los
legisladores no podemos ser omisos ante esta realidad.

Sefiores legisladores, a esta Legislatura corresponde la
enorme responsabilidad de estar a la altura de la demanda
social, de asumir con decision, vision y un claro compro-
miso con la ciudadania, el desafio de afrontar y resolver es-
te problema.

Nos toca a nosotros, como lo sefiald un destacado politico
espafiol, pasar de la ética de los principios a la ética de las
responsabilidades, y recuperar de una vez por todas, el pa-
pel rector que le corresponde al Estado.

Eficacia, legitimidad, estabilidad y transparencia, en el
ejercicio del poder politico, son componentes basicos de la
gobernabilidad.

Construir confianza, a partir de la transparencia, la rendicion
de cuentas y de incentivos para el ejercicio publico con hon-
radez, asi como programas que inhiban conductas que aten-
ten contra el mismo, son tareas necesarias para la consolida-
cion de un proyecto comiin, solidario y colaborativo.

Todo ello resulta indispensable para el pleno ejercicio de-
mocratico, el buen gobierno y el desarrollo.

Ese es el tamafio de nuestro reto. Los invito a trabajar uni-
dos, a conjuntar esfuerzos, a no repetir la historia de la re-
particion de culpas, a construir una historia de éxito, como
corresponsables en la edificacion del pais que todos anhe-
lamos. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias, diputada. Tiene el uso de la voz nues-
tra apreciable compafera diputada Martha Lucia Micher
Camarena.
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La diputada Martha Lucia Micher Camarena: Gracias,
sefior presidente. Me permito presentar ante ustedes la por-
tada del VI Informe de Gobierno, del gobierno federal, de
Felipe Calderon. Esto es humillante.

En este informe se muestra en esta portada una fotografia
en la que aparecen elementos de la Policia Federal, de la
Marina y del Ejército mexicano, lo que seguramente pre-
tende representar que el fortalecimiento de los cuerpos de
seguridad es uno de los mayores logros de esta administra-
cion.

Como refiere el propio informe: ha sido una decision legal
y ética, cuyo objetivo es recobrar la tranquilidad de los me-
xicanos. Asi lo dice y no es un error gramatical, es literal.
No incluye a las mexicanas.

El informe relata la estrategia nacional de seguridad y una
serie de acciones, reformas, decretos y cuentas alegres, que
proyectan un panorama, que desde la perspectiva de la iz-
quierda no compartimos por una sencilla razon, porque al
ser contrastadas con la terrible realidad que vive el pais re-
sultan ser falacias y discriminatorias, y peor ain, con ce-
guera de género.

A casi seis afos del inicio de la lucha contra el narcotrafi-
co parece ser que no hay resultados con los que este go-
bierno pueda realmente presumir; en esta administracion se
han gastado sumas multimillonarias nunca antes vista en
seguridad, gasto desmedido que inici6 con su antecesor el
ex presidente y ex panista Vicente Fox.

Asi, en los dos gobiernos de falsa alternancia, la seguridad
se increment6 de 20 mil millones de pesos en el 2000 a 192
mil millones de pesos en el 2012, lo cual es muy superior
a los presupuestos de salud y de desarrollo social juntos.

Este informe resalta que el 96 por ciento de este gasto mi-
llonario esta destinado a combatir solo el 6 por ciento de
los delitos, que son los del fuero federal. O sea que para
combatir el 94 por ciento, los correspondientes al fuero co-
mun, queda solo el 4 por ciento.

La inversion millonaria que se ha hecho en este sexenio en
materia de seguridad estd muy lejos de contribuir a la paz
y a la tranquilidad de las mexicanas y los mexicanos, y en
su agonizante gestion deja un legado, en promedio, de 70
mil vidas de seres humanos, que el gobierno desafortuna-
damente le ha llamado dafos colaterales.

Lo anterior no es para extrafiarse, porque éste es el sello de
esta administracion: creciente asignacion de recursos a una
guerra que ha sido incapaz e ineficiente.

Pero voy a decir también que una muestra de esto es la ne-
gativa del Ejecutivo federal de publicar una Ley General de
Victimas, impulsada desde la sociedad civil y aprobada por
unanimidad en el Congreso de la Union.

Redactado en un lenguaje excluyente y discriminatorio y
con cifras un poco dudosas, en el apartado de Estado de de-
recho y de seguridad, las mujeres hemos sido invisibiliza-
das; no hay una sola mencion de las mas de tres mil 200
desaparecidas en solo nueve estados ni da cuenta del 42.1
por ciento de mujeres que han sufrido alglin tipo de vio-
lencia ni las aproximadamente cuatro mil 919 mujeres y ni-
flas que han sido victimas de feminicidio u homicidio do-
loso en este sexenio.

La violencia feminicida ha aumentado ante la exclusion y
discriminacion que viven las mujeres mexicanas, agravada
por la presencia de grupos armados oficiales y no oficiales.

En la Ley General de Acceso a una Vida Libre de Violen-
cia no se ha autorizado ni investigado lo que marca la ley
de las tres solicitudes de alerta por violencia de género, que
expertas del movimiento de mujeres han solicitado y que
ademas estan previstas en la ley.

Pero tampoco se cuenta con el diagnostico nacional sobre
todas las formas de violencia contra las mujeres y es in-
completo el funcionamiento del banco nacional de datos e
informacion sobre casos de violencia contra las mujeres,
que en esta Camara aprobamos por unanimidad todos los
partidos para que se llevara a cabo.

Son pocos los temas que este informe refiere en cuanto a la
proteccion de la vida, de la integridad, de la seguridad, de
la dignidad de las mujeres y son abordados de manera muy
superficial, sin aportar datos que permitan identificar avan-
ces concretos en materia de prevencion y atencion de las
violencias y no se refleja una politica publica integral e in-
terinstitucional tendiente a erradicar la violencia de género.

Se limita a mencionar la Fevimtra, sin esclarecer qué tipo
de atencion se ha brindado a 16 mil nifias y nifios victimas
de trata ni las acciones emprendidas para transformar las
condiciones de impunidad y corrupcion, que han permitido
que cerca de 12 millones de personas —segin cifras del In-
egi— sean victimas de este grave delito.
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Pero ademas, el contexto de la guerra contra el trafico, la
prostitucion y la explotacion sexual comercial se han in-
crementado; el crimen organizado ha encontrado en la ven-
ta y renta de los cuerpos de las mujeres y de las niflas, una
manera de diversificar y aumentar sus ganancias.

Ante esto el gobierno mexicano no ha representado ningu-
na garantia de seguridad para las mujeres, sino por el con-
trario, la actuacion de las Fuerzas Armadas y de Seguridad
ha representado un mayor peligro, pues de acuerdo a la do-
cumentacion de las organizaciones de la sociedad civil, en
las zonas donde se han desplegado los operativos conjun-
tos de seguridad, la trata de personas, la oferta de prostitu-
cion y las violaciones sexuales se han incrementado expo-
nencialmente.

Por eso, es urgente investigar las nuevas formas de trata de
mujeres, a las niflas que se han detectado en mismas, que
no se reflejan en este informe.

Los grupos del crimen organizado levantan, enganchan, en-
gafian para usar a las mujeres como halconas, como sicarias,
como mulas o como esclavas sexuales de los jefes de plaza,
y cuando las mujeres dejan de serles Utiles a estos grupos son
simplemente privadas de la vida y sus rostros son desfigura-
dos para hacer mas dificil su identificacion.

Por eso, en relacion a las mujeres migrantes que transitan y
se encuentran en nuestro pais, el gobierno no se dio a la ta-
rea siquiera de desagregar por sexo la informacion, la poca
informacion y sefiala muy superficialmente el nimero de
personas migrantes a las que se ha brindado algun tipo de
apoyo. Esto se ha agravado, baste escuchar los relatos de
una mujer joven, pobre, indigena, sin saber el idioma y
ademas sin tener los documentos y que viva violencia en la
frontera con Estados Unidos de América.

Es lamentable que estos hechos denigrantes no le merezcan
al titular del Ejecutivo ni una sola linea en las 786 paginas
del informe.

Pero eso no es nada, ante Naciones Unidas México tuvo
que haber ido desde el 2006 a dar el informe ante el Comi-
t¢ de la CEDAW vy ahi este Comité, que habia emitido 20
recomendaciones, ahora hace aproximadamente mes y me-
dio emitié 52 recomendaciones al Estado mexicano.

No se debe olvidar estas recomendaciones, porque debe-
mos ampliar una estrategia que incluya el acceso efectivo
al ejercicio de los derechos.

Pero bueno, este pais ha sido testigo de una oleada de re-
formas a las constituciones locales de varios estados para
proteger la vida desde el momento de la concepcion, y esa
fue una recomendacion que recibid el Estado para armoni-
zar, no para criminalizar a las mujeres en este pais que hu-
biesen decidido su maternidad libre y voluntaria, gozosa y
deseosa, como lo marca el articulo 4o. constitucional, y
dan muestra de ello las mujeres que estan siendo encarce-
ladas en todo el pais.

Por eso esto agravia nuestros derechos, porque por los mis-
mos derechos, que son universales, somos tratadas de ma-
nera distinta, dependiendo del estado donde hagamos la de-
nuncia o del estado donde hayamos nacido.

Pero no deja, no da muestra ni de Campo Algodonero ni de
Inés Fernandez ni de los casos de Valentina Rosendo, que
por su recomendacion son obligatorias, siendo un reflejo
de la politica de simulacion, en materia de derechos huma-
nos de las mujeres.

Por eso, esta estrategia de respeto irrestricto de los dere-
chos humanos es una falsedad, porque da cuenta del pro-
fundo agravio a la libertad de expresion; a 30 periodistas se
les ha privado de la vida, de los cuales 13 son mujeres, y
por lo menos 100 han denunciado alguna agresion relacio-
nada con su labor profesional.

Pero no, ésta es peccata minuta y ahora se ha considerado
a México el quinto lugar més peligroso en el mundo para
ejercer el periodismo, de acuerdo a Naciones Unidas.

Tenemos muchos datos, pero hay que hablar también de las
defensoras de los derechos humanos; tenemos registrados
11 asesinatos de mujeres defensoras y ninguno de estos ca-
sos ha sido esclarecido, estan en manos de la PGR, como
son los asesinatos de la defensora Bety Carifio y la activis-
ta de origen finlandés, Jiry Jaakkola.

Voy a dar fin a mi intervencion, simplemente diciendo que,
retomando esta portada del informe, con la cual el gobier-
no pretende presentar su administracion, desde esta tribuna
debemos decirle al gobierno que ha fallado, que las accio-
nes realizadas durante esta administracion en materia de
seguridad publica son un absoluto fracaso; la seguridad no
es nada mas la policia; la seguridad tiene que ver con nues-
tra vida, con nuestra seguridad, con la calle, con la casa.

La seguridad tiene que ver con las mujeres también; por
ello, si bien hay acciones en materia policial, si bien hay
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acciones en materia penitenciaria, éstas fueran impulsadas
por el Congreso, no por el Ejecutivo.

Termino, sefior presidente. La obligacion del Estado para
garantizar las libertades y los derechos fundamentales no
puede ser representada por una imagen que en la realidad
solo ha representado mas violencia, mas inseguridad y mas
impunidad.

En este pais no habra seguridad, justicia y Estado de dere-
cho, mientras mas de la mitad de la poblacion est¢ en ries-
go de ser desaparecida, asesinada y violentada por los gru-
pos de crimen organizado y por aquellos que posan para la
foto y mismos que promueven desde el Estado el que viva-
mos todas y todos una cultura del miedo. Muchas gracias,
sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias, dofia Mali Micher.

Esta Presidencia recibe con un enorme afecto a don Fer-
nando Cruz Pérez, presidente municipal de Chilon, Chia-
pas y demas representantes de diversas comunidades, invi-
tados por su diputada dofia Lourdes Lopez Moreno. Sean
ustedes bienvenidos a esta casa de la representacion nacio-
nal.

Tiene el uso de la tribuna dofia Rocio Esmeralda Reza Ga-
llegos, del Partido Accion Nacional.

La diputada Rocio Esmeralda Reza Gallegos: Con su
venia, presidente. Diputadas y diputados, el analisis que
hoy realizamos no podria llevarse a cabo sin antes recono-
cer el enorme esfuerzo que la actual administracion ha he-
cho para combatir de manera frontal, sin titubeos y con mi-
ras muy claras el grave problema de inseguridad que ha
azotado al pais en los wltimos afios.

Desde el primer dia de gobierno, el presidente Calderon,
identifico el profundo rezago en materia de seguridad pu-
blica en el pais, que habia minado la calidad de vida de los
mexicanos y que tenia un impacto directo en el desarrollo
nacional.

Mucho se ha comentado sobre la falta de un diagnostico se-
ri0 para combatir al crimen organizado. Nada mas falso
que eso, la situacion actual es el resultado de una serie de
factores acumulados a lo largo de décadas; fue justamente
bajo el largo dominio del PRI que la corrupcion y la tole-
rancia, las actividades de los narcotraficantes incubo la se-

rie de desafios en materia de seguridad, que hoy enfrenta-
mos con decision y con valor; la debilidad de las institu-
ciones de seguridad y justicia, especialmente en el dmbito
local, aunado a leyes obsoletas y tomando en cuenta la
existencia de muchos cuerpos policiales mal pagados y mal
equipados, sin esquemas de coordinacion entre si, y mu-
chas de estas corporaciones amedrentadas o cooptadas por
los delincuentes.

La estrategia nacional de seguridad publica, implementada
por el gobierno federal, consta de tres elementos: conten-
cion y debilitamiento de las organizaciones criminales,
transformacion legal e institucional de las autoridades de la
procuracion de justicia y la seguridad, y sobre todo, lo mds
importante, la reconstruccion del tejido social.

En pocas palabras, era un asunto que nadie queria enfren-
tar. Habia que poner un hasta aqui, poner un limite a las
bandas del crimen. Las instituciones son para el servicio de
los mexicanos, no para el servicio de los criminales.

La capacitacion, profesionalizacion y dignificacion de ca-
da miembro de la policia ha sido altamente impulsada por
el gobierno federal. Esta administracion dejara corporacio-
nes federales con personal evaluado y confiable.

Nunca antes como ahora se habia consolidado una fuerza
civil de seguridad, que cuenta con mas de 36 mil elemen-
tos de la Policia Federal y permanece el reto de reproducir
logros similares en las corporaciones policiales locales.

El desarrollo de acciones integrales para la reconstruccion
del tejido social ha permitido, en lo que va de la adminis-
tracion, recuperar mas de cinco mil espacios publicos, par-
ques, plazas y otros puntos que estaban en manos de la de-
lincuencia.

Como ejemplo de lo anterior, dentro de la estrategia Todos
Somos Juérez se implementd el mayor apoyo en programas
sociales y de infraestructura que ha tenido Judrez en su his-
toria; se llevaron a cabo obras como centros comunitarios,
estancias infantiles, infraestructura de obras, el centro de-
portivo Villas de Salvarcar, lo cual fue posible gracias a la
intensa participacion de la ciudadania.

Actualmente se han reducido en un 77 por ciento los ho-
micidios en esta ciudad fronteriza, pero solo serd a través
de la reconstruccion del tejido social y de tener corpora-
ciones honestas, que podremos recuperar los espacios de
paz en México.
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Mucho se ha dicho que el presidente Calderon se olvidé de
la prevencion del delito. Esto es falso, claramente se ha
puesto énfasis en la prevencion del delito como un punto
clave para fortalecer el tejido social, con acciones especifi-
cas, como el programa de Escuela Segura, la recuperacion
de espacios publicos y la instalacion de Centros Nueva Vi-
da para la deteccion temprana de adicciones.

También hay que recordar que toda la politica en materia
de desarrollo social es politica de prevencion; en ese senti-
do los logros son muchos: la cobertura del Seguro Popular,
la cobertura al 100 por ciento en educacion primaria, el
programa de becas mds ambicioso de toda la historia de
nuestro pais, el programa Estancias Infantiles para Apoyar
a Madres Trabajadoras, solo por citar algunos.

El gobierno de la Republica ha orientado sus esfuerzos en
la cultura civica y el apego a la legalidad, fomentando la
cohesion social.

El compromiso del gobierno federal con las autoridades lo-
cales explica la transferencia de recursos para acciones de
prevencion del delito, procuracion de justicia y seguridad
publica, a través de diversos programas, como el Subse-
mun y otros, por cerca de 17 mil millones de pesos, solo en
2012.

Por otro lado, en Accion Nacional hacemos un reconoci-
miento a la labor que han llevado a cabo nuestras Fuerzas
Armadas; el compromiso insoslayable por defender, con su
vida, la seguridad, la paz y la tranquilidad de las familias
mexicanas.

Es indudable que tenemos logros importantisimos en este
sexenio, sobre todo en aquellas acciones para alcanzar un
Estado de derecho; como ejemplo, la reforma penal, la re-
forma en materia de derechos humanos, las victimas del
delito se ven hoy visibilizadas con la creacion de la procu-
racion social de atencion a victimas del delito, la Ley Fe-
deral de Extincion de Dominio. Nuestros hijos se ven fa-
vorecidos con leyes como ésta, como la Ley de Trata de
Personas, la Ley de Secuestro, asi como el avance impor-
tantisimo que constituye la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Sefioras y sefiores legisladores, al comenzar el nuevo siglo
México sufria la reproduccion del crimen comiin en delin-
cuencia organizada; por eso era necesario tomar decisiones
firmes y valientes.

Sin duda, nuestro presidente, Felipe Calderon, actu6 como
un hombre de Estado para dar la cara por México ante el
poderio de los criminales.

En muchas situaciones hemos tenido que ser nosotros los
que hemos asumido la responsabilidad con México. Ha si-
do lamentable la forma en que otros le han regateado al pa-
is las reformas que requiere para su desarrollo; le regatea-
ron tanto a México, tanto le han regateado al pais, que hoy
carecen de autoridad moral para quererlo transformar.

Vamos a tener que ser —de nueva cuenta— también noso-
tros quienes sigamos impulsando los cambios que la na-
cion demanda; debemos aprobar leyes y reformas pendien-
tes en el Congreso, como la del mando tinico policial, la
Ley contra el Lavado de Dinero, la de Procedimientos Pe-
nales, y muchas otras.

Promoveremos reformas que permitan mayor rendicion de
cuentas y transparencia. No es posible que tengamos entida-
des federativas con subejercicios en recursos de seguridad y
ademas reporten un alarmante endeudamiento publico. Se-
guiremos avanzando para que las necesidades ciudadanas
sean congruentes con la actuacion gubernamental.

No olvidaremos los casos que llenaron de indignacion a la
sociedad, de politicos vinculados directamente con el nar-
co. Ahi estan expedientes de ex gobernadores, la mayoria
emanados del PRI, que por falta de una legislacion ade-
cuada siguen en la impunidad. Solo casos tan evidentes,
como el de Yarrington, concluyeron con 6rdenes de apre-
hension, pero hay muchos otros que llenan de vergiienza y
desalientan a la sociedad.

Sefioras legisladoras y sefiores legisladores, son muchas las
acciones que se han llevado a cabo; seguiremos impulsan-
do una estrategia de seguridad vinculada a la recomposi-
cion del tejido social, una estrategia de seguridad que no
pacte con criminales.

Se ha dicho en esta tribuna: seremos inflexibles a la lucha
contra el crimen. Basta de regateo y mezquindades, es el
momento de concretar los acuerdos politicos, sin sesgos
partidistas ni visiones arrogantes y totalitarias.

En Accion Nacional refrendamos nuestro compromiso por
dotar al Estado de los instrumentos que permitan a la so-
ciedad gozar de tranquilidad en cada hogar; el pais con el
que sofiamos y por el cual trabajamos requiere compromi-
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sos de todos y cada uno de nosotros. Queremos un pais en
el cual no pueda ni deba negociarse con criminales.

Seguiremos trabajando para alcanzar la paz, el respeto a la
dignidad humana, la garantia en el ejercicio de los dere-
chos y libertades, y la justicia que todos queremos.

El pais con el que sofiamos y por el cual trabajamos re-
quiere compromiso y responsabilidad de todos en lo que a
cada uno corresponde; se requiere el compromiso de todos
los actores politicos y sociales, de la participacion conjun-
ta, sociedad y gobierno, y lo més importante, del compro-
miso de quienes sustentamos el cargo de legisladores.

En una alta responsabilidad como ésta, quien no hace lo
que debe, aun a pesar de si mismo, es un auténtico simula-
dor de la patria. Sera la historia quien coloque a cada quien
en su lugar. Es cuanto, presidente.

Presidencia de la diputada
Aleida Alavez Ruiz

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. Por tiltimo, tiene el uso de la palabra el diputado
Alberto Curi Naime, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

El diputado Alberto Curi Naime: Gracias, diputada pre-
sidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Adelante,
diputado.

El diputado Alberto Curi Naime: Compafieras diputadas,
compaifieros diputados, la rendicion de cuentas es un ejer-
cicio plenamente democratico y una obligacion de quienes
somos portadores de la representacion ciudadana.

En el Partido Revolucionario Institucional sabemos que el
didlogo y la colaboracion entre Poderes vigorizan nuestra
democracia y generan adecuadas sinergias institucionales.
Con esa conviccion, en el marco de respeto a nuestro orden
constitucional participamos en este analisis del VI Informe
de Gobierno, presentado por el Ejecutivo federal.

En el ambito de la politica interior quiero sefialar, en pri-
mer término, que aun cuando en diversos rubros se expre-
san logros y avances, estos pierden su peso relativo frente
al estancamiento, los retrocesos y las omisiones que la ac-
tual realidad de México refleja: el estado que guarda la na-

¢ion no es satisfactorio. En los ultimos afios se han agrava-
do diversos problemas nacionales y han surgido otros mas,
la vida cotidiana de millones de mexicanos transcurre hoy
entre el temor, el desaliento y la incertidumbre, hecho que
no puede atribuirse solo a la fatalidad, sino principalmente
a una gestion poco eficiente y transparente de las institu-
ciones publicas.

Si bien el gobierno consiguid evitar que los efectos de la
crisis econdmica se profundizaran mas, no pudo lograr que
el conjunto de la sociedad llegara —como dice su eslo-
gan— a Vivir Mejor.

Efectivamente, habia que cuidar la estabilidad macroeco-
nomica, pero también se requeria sentar las bases para un
crecimiento justo, sostenido y verdaderamente generador
de bienestar para todos.

El acceso a la salud, a la educacion o a la alimentacion, aun
cuando fue insuficiente, quizd mitigd parcialmente el dete-
rioro de la calidad de vida, pero no contuvo la pérdida de
la capacidad adquisitiva de los mexicanos ni impidio6 la
desigualdad social y que ésta se incrementara; la lucha con-
tra la pobreza se perdi6 en el sexenio que termina.

Por otro lado, la debilidad del Estado mexicano frente al
embate del crimen, en todas sus expresiones, fue manifies-
ta: la inseguridad, la deficiente procuracion de justicia, la
desigualdad, la corrupcion y la impunidad se erigieron co-
mo los problemas mas graves del pais, poniendo en riesgo,
incluso, nuestra propia gobernabilidad.

En estos seis aflos no tuvimos un gobierno funcional y mo-
derno que diera respuesta efectiva a las necesidades ciuda-
danas, pues carente de una vision estratégica renunci6 a
erigirse como generador y articulador de politicas publicas
eficaces, configurandose —mads bien— como un gobierno
obeso, sin rumbo y con escasos resultados.

La sobrerregulacion, la burocracia excesiva y la corrupcion
disminuyeron sustancialmente la confianza de los ciudada-
nos en sus instituciones; casi la mitad de los mexicanos
desconfian de las estrategias de combate a la corrupcion,
60 por ciento piensa que no se combatio con efectividad.

En este periodo México no pudo tampoco consolidar un
sistema politica que respondiera a las exigencias de la so-
ciedad del siglo XXI, debido en buena medida a la falta de
capacidad del Ejecutivo federal para lograr los consensos
necesarios, a fin de concretar las reformas constitucionales
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y legales mds importantes para el pais. Tenemos hoy cier-
tamente democracia electoral, pero todavia no tenemos ni
hemos accedido a una democracia de resultados.

Pero més alla de los consensos, México necesitaba y nece-
sita atin hacer realidad el cumplimiento de la ley. Este es
uno de los temas mas delicados que ha limitado el desarro-
llo y la competitividad del pais, ya que los ciudadanos re-
quieren tener la certeza de que el gobierno actlia apegado a
laley y combate la impunidad; sin embargo, la realidad que
actualmente enfrentamos ha erosionado enormemente la
credibilidad en nuestro Estado de derecho.

Hoy en dia una gran cantidad de delitos no se castigan; M¢-
xico aparece, segiin la Academia Mexicana de Ciencias Pe-
nales, entre las naciones con mayor impunidad, y de acuer-
do al ultimo reporte sobre Estado de derecho, del Banco
Mundial, México disminuy6 su calificacion de 42 puntos
en €l 2000, a solo 30 en el 2008.

Pero indudablemente el mayor reclamo de la sociedad sigue
siendo la seguridad; el pais ha vivido los ultimos afios so-
bresaltado por una violencia exacerbada; la inseguridad ha
afectado la vida cotidiana de los mexicanos, nuestra econo-
mia e incluso nuestra cohesion social. Miles de vidas perdi-
das forman parte ya de una dolorosa estadistica nacional.

Hoy no estan en duda los motivos ni la voluntad del Eje-
cutivo federal para hacer frente a la inseguridad. Lo que se
discute son las estrategias implementadas y sobre todo los
insuficientes resultados alcanzados.

El crimen no puede enfrentarse solo ampliando a la policia,
incorporando a las Fuerzas Armadas, eficientando el siste-
ma de justicia o construyendo més carceles; era primordial
atender las desigualdades, las causas de la pobreza y los
detonadores sociales de la violencia; era indispensable ga-
rantizar condiciones minimas para una mejor convivencia
social, como lo hemos expresado: alimentacion, salud,
educacion, servicios publicos y empleos suficientes, entre
muchas otras.

Combatir la inseguridad sin ampliar la accion social como
componente preventivo ha conducido solo a mas violencia,
pues la seguridad no se mide por el nimero de personas en
prision ni por la presencia de mas policias o soldados en las
calles o el nimero de armas decomisadas, como se sefiala
en el informe y que difunden los medios de comunicacion,
sino por las condiciones objetivas de bienestar de la pobla-
cion y la confianza de ésta en sus instituciones.

La estrategia, centrada principalmente en el uso de la fuer-
za, no ha representado, en nuestra opinion, un combate in-
tegral y mucho menos una accion eficaz. Los resultados
aqui lo muestran: entre 2007 y 2010, los homicidios dolo-
sos aumentaron 175 por ciento y los secuestros 178 por
ciento; la extorsion y el robo se han incrementado signifi-
cativamente.

En el sexenio han sido detenidos alrededor de 27 mil me-
nores de edad por diversos delitos y al menos 12 mil en-
frentan juicios por homicidio doloso, segun cifras de la
Procuraduria General de la Republica. Su aumento sin du-
da es preocupante.

La tasa de desocupacion juvenil se ha duplicado; de 4.8 por
ciento en 2001, a 10 por ciento en 2010, lo que representa
mas de 7 millones de jovenes que no estudian y no traba-
jan.

Los derechos humanos se han vulnerado en un niimero cre-
ciente. Mas de la mitad de la poblacion se encuentra en
condiciones de pobreza.

Han resultado absolutamente insuficientes las politicas y
los programas para reconstruir el tejido social y para invo-
lucrar adecuadamente a la ciudadania en las acciones pre-
ventivas.

Reitero, si bien el Ejecutivo federal, en cumplimiento de
sus atribuciones constitucionales enfrento este flagelo, la-
mentablemente mantuvo hasta el final una estrategia cuyos
resultados son francamente inaceptables por los enormes
costos politicos, econdmicos y sobre todo humanos que ha
implicado.

Compaiieras y compaiieros diputados, decia Adolfo Lopez
Mateos que los mexicanos no entendemos la vida sin liber-
tad y no entendemos la libertad sin justicia. Esta frase re-
sume la que tal vez ha sido la mayor paradoja de la admi-
nistracion que termina, ya que los mexicanos estamos hoy
inmersos, sin quererlo, sin llegar incluso a comprenderlo,
en un escenario en el cual el Ejecutivo federal, buscando
fortalecer la seguridad y la justicia, fue incapaz de garanti-
zar un entorno adecuado para el ejercicio pleno de los de-
rechos y las libertades ciudadanas.

En sintesis, la inconformidad de millones de mexicanos
contrasta profundamente con los avances reportados en
materia de politica interior; su desencanto se manifiesta
ademas por la ausencia de un didlogo provechoso con los
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otros Poderes de la Union y por la escasa coordinacion en-
tre los distintos ordenes de gobierno para promover el de-
sarrollo armonico de nuestro pais.

Por todo ello, compafieras y compafieros diputados, emer-
ge hoy la exigencia ciudadana de entendimiento y de dia-
logo, que se ha traducido precisamente en la integracion de
un Congreso plural, como el que hoy conformamos.

Nuestro primer deber, por tanto, sera interpretar con acier-
to esa exigencia de los mexicanos; escribamos juntos una
pagina nueva en la historia de nuestra democracia, basada
en la concordia y en el didlogo, en un didlogo rico, que pro-
picie la paz, la unidad y la fortaleza de México como obje-
tivo comiin, en un didlogo respetuoso, franco y abierto, que
nos permita alcanzar los consensos que el pais requiere.

Los legisladores priistas estamos dispuestos a hacerlo y es-
toy seguro que conjuntamente, con las diputadas y diputa-
dos de todos los partidos aqui representados, trabajaremos
vigorosamente para lograrlo, pues mas alla de ideologias e
intereses de grupo, sin duda todos compartimos el anhelo
de que a México y a los mexicanos nos vaya mejor. Traba-
jemos pues unidos por el interés superior de la nacion. Mu-
chas gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Muchas gra-
cias, diputado.

Con ello terminamos la primera ronda de intervenciones pa-
ra el tema de politica interior y politica social. Vamos a ini-
ciar la segunda ronda, dandole la palabra a la diputada
Cristina Olvera Barrios, del Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza.

La diputada Cristina Olvera Barrios: Con su permiso,
diputada presidenta. Compafieras y compaiieros diputados,
a 12 afios de la alternancia de la democracia seguimos es-
perando que se cumplan las expectativas que este aconteci-
miento historico despertd en muchos mexicanos.

Hoy nuestra forma de gobierno levanta ciertas dudas, por
su falta de efectividad para resolver los grandes problemas
de nuestra nacion. Debemos reconocer que el acceso al po-
der es un marco de pluralidad que esta sentado en procesos
electorales institucionales, pero aun cuestionados por los
actores politicos mexicanos.

Hemos sentado las bases en la agenda democratica nacio-
nal, pero también tenemos muchos pendientes y asuntos

que resolver. Lo que falta en la ecuacion es gobernar de
manera democratica; gobernar de manera democrética no
se traduce a un simple apartado de un informe paradojico,
se titula: democracia efectiva; gobernar democraticamente
significa construir con efectividad los acuerdos entre los
actores politicos y sociales para incrementar los niveles de
vida en general. Su importancia radica en la forma que el
gobierno logra hacer efectivos sus acuerdos. La adminis-
tracion actual se dedic6 a firmar acuerdos, pero poco hace
por cumplir esos acuerdos para mejorar la vida de todos los
mexicanos.

Para el gobierno federal, gobernar democraticamente sig-
nifica didlogo, conciliacion y negociacion en los actores
politicos y sociales que conforman la pluralidad nacional;
no obstante, percibimos poca voluntad politica para reto-
mar la agenda ciudadana establecida en el Pacto Nacional
por la Paz con Justicia y Dignidad.

La pérdida de vidas y los miles de desaparecidos no fueron
suficientes para que el Poder Ejecutivo publicara la Ley de
Victimas, propuesta por el Movimiento Nacional con Jus-
ticia y Dignidad, demostrando la falta de sensibilidad pro-
movida por la Ley General de Atencion y Proteccion a Vic-
timas, ley que a los ojos de las ciudadanas y los ciudadanos
no responde a las victimas, sino al interés de ejercer un
control politico de los terribles dafios que ha causado su
politica de seguridad.

Uno de los problemas que sin duda alguna han lacerado el
tejido social es referente a lo de la seguridad social. A pesar
de la insistente publicidad en la mal llamada Cruzada de Se-
guridad, es una mentira que ésta haya permitido a la ciuda-
dania despojarse de ese clima de inseguridad y de zozobra.

Es ineludible destacar la eficiencia en los compromisos ad-
quiridos entre el gobierno federal y los estados en materia
de aplicacion, de confianza, de examenes a los policias;
han pasado cuatro aflos desde la firma del acuerdo nacional
por la seguridad, la justicia y la legalidad y los resultados
son ambiguos.

Por un lado, el Ejecutivo pretende destacar que los 37 mil
efectivos de la policia han cumplido con dichos examenes;
sin embargo, son de todos conocidos los casos en que al-
gunos efectivos de la Policia Federal estdn coludidos con
grupos criminales, baste recordar el reciente caso de Tres
Marias o el vergonzoso episodio de las ejecuciones en el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, por afir-
mar esto.
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Por su parte, més de la mitad de los estados han cubierto
los requisitos minimos para la implementacion de dichos
examenes; una muestra evidente del nulo interés en trans-
formar a las instituciones responsables de la seguridad pu-
blica en o0rganos de la mas alta integridad.

Es el &mbito de la profesionalizacion en el sistema nacio-
nal de seguridad publica que sufrié un 50 por ciento de su
presupuesto asignado para este afio. Uno de los principales
problemas es la coordinacion de los miles de cuerpos poli-
ciacos que existen en nuestro pais, para esto el gobierno
presente en turno ha pedido el apoyo del Ejército y la Ma-
rina en las labores de seguridad.

En el Partido Nueva Alianza proponemos desaparecer las
estructuras de seguridad piblica municipal e integrar a los
mejores elementos a un mando unico estatal, otorgando
claridad y certidumbre respecto a sus nuevas responsabili-
dades.

Los paises que han logrado disminuir sus indices de inse-
guridad y aumentar la confianza en sus policias han en-
frentado el esquema unico estatal, delegando a los policias
municipales la tarea de transito.

La democracia requiere de la participacion ciudadana y és-
ta requiere de la confianza en las instituciones, confianza
que ha sido minada por el flagelo de la corrupcion que si-
gue estando presente en muchas areas de la vida publica.

A pesar de la aprobacion de la Ley Anticorrupcion, en con-
trataciones publicas la mayoria de las dependencias hacen
todo lo posible por evitar la realizacion de licitaciones y
privilegian las adjudicaciones directas o a los invitados res-
tringidos, como es el caso de Pemex y de la Comision Fe-
deral de Electricidad, por mencionar algunos.

Para ilustrar la extension de la corrupcion en el sexenio de
Calderon, tenemos el caso de Néstor Félix Moreno Diaz, el
ex director de Operaciones de la Comision Federal de Elec-
tricidad, que recibia sobornos por la multinacional CISA
(ADV) para obtener contratos de energia.

Para este gobierno, enfrentar el problema de combate a la
corrupcion, ya que tan solo en los ultimos tres afios el pre-
supuesto destinado a este rubro sufrid una reduccion de
mas del 40 por ciento, con base en la informacion que dio
el Ejecutivo federal en dias pasados. Cabe destacar que el
indice de percepciones de la corrupcion ubicada en Méxi-
co esta en la posicion 100 de 183 paises, con una califica-

cion de 3 puntos en una escala de cero. Es la mayor per-
cepcion de la corrupcion y 10 puntos menor a la corrup-
cion.

Si el ejercicio comparativo se hace con base a los paises
que integran la Organizacion para el Comercio y Desarro-
llo Econdmico, nuestro pais se encuentra entre los paises
con indice de corrupcion mas alta.

El malestar social no es para menos, el caso de HSBC M¢-
xico es un ejemplo ominoso de la corrupcion, impunidad y
falta de vigilancia del Ejecutivo federal, ;como es posible
que la Comision Bancaria no pudiera destacar transferen-
cias por alrededor de 92 mil millones de pesos de dudosa
procedencia? ;complicidad o ineficacia?

Todos estos reportes fueron publicados por nuestro vecino
del norte. Es lamentable que ni en el debate publico ni en las
acciones gubernamentales se haya visto una reaccion con-
tundente para evitar que se repitan estos ilicitos. Al contra-
rio, en el informe vemos una festividad con los resultados de
corrupcion que rayan francamente en el cinismo.

La policia requiere la habilidad para concentrar intereses
divergentes en acuerdos minimos posibles. Muy poco de
esto vimos en la gestion del presidente Calderon.

Omisiones, errores o franca irresponsabilidad es lo que ca-
racteriza a la politica interior de la administracion actual,
pero esto no es casual, el que mal empieza mal acaba, éste
parece ser el epitafio del gobierno actual.

Nunca como antes los encargados de los asuntos del Esta-
do estuvieron en manos de improvisados, nunca a la altura
de los retos.

Compafieras y compafieros legisladores, al revisar la ges-
tion del Ejecutivo en estos Glltimos seis afios pudimos con-
cluir que la politica interior ha dejado mucho que desear.

Es momento de trascender las posturas partidistas que nos
han dividido y de construir juntos la gobernabilidad de-
mocratica que todos los mexicanos necesitan y han puesto
la confianza en nosotros. Es cuanto.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. A continuacion, tiene el uso de la palabra, hasta
por 10 minutos, el diputado Manuel Huerta Ladron de
Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
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El diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Gueva-
ra: Buenas tardes, compafieros diputados y diputadas. Con
el permiso de la Presidencia.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Adelante.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Gueva-
ra: El ejercicio de la glosa nos da la oportunidad para co-
mentar grosso modo la evaluacion de sus acciones en poli-
tica interior a lo largo de casi seis afios de gobierno, aunque
—hay que decirlo— el germen se haya incubado cuando
menos desde hace 24 a 30 afios.

Si bien no cuenta con representantes de su gabinete que
vengan a explicarnos lo que ha querido decir entre lineas,
o0 mas bien, lo que no nos haya querido informar este go-
bierno fallido, en algunas exposiciones que han antecedido
se ha visto que cuenta con algunos voceros en la defensa de
las politicas publicas implementadas en el sexenio de Cal-
derdn Hinojosa.

Sin afanes provocadores, pero si con el animo de reflexio-
nar sobre el estado de las cosas que deja la administracion
publica federal actual, en esta breve exposicion invito a es-
ta honorable asamblea las siguientes reflexiones:

Por cuanto hace a la politica interior, en el anexo de la Se-
cretaria de Gobernacion, cito: se desglosan las diversas ac-
ciones que se han realizado, con el objetivo de que los me-
xicanos puedan vivir en condiciones de certeza y
tranquilidad, fortaleciendo nuestras instituciones de seguri-
dad publica y de procuracion de justicia en los tres ordenes
de gobierno, con mayores recursos y mejores capacidades
humanas y técnicas.

Pretensiones demasiado elevadas, si tomamos en cuenta las
acciones que se informan. Por ejemplo, en el tema de se-
guridad publica, en casi tres paginas se presentan las ac-
ciones realizadas por el Cisen, como el 6rgano de inteli-
gencia civil del Estado mexicano, encargado de producir
inteligencia y contrainsurgencia para la toma de decisio-
nes; dentro de sus atribuciones se encuentra la de proponer
medidas de prevencion, disuasion, contencion y desactiva-
cion de riesgos y amenazas a la seguridad nacional, que
pretendan vulnerar la soberanta, el territorio, las institucio-
nes, la gobernabilidad democrética o el Estado de derecho
de nuestra nacion.

De las actividades del Cisen se rinde cuenta, en términos
generales, de seis acciones en mejora de desempeiio insti-

tucional, tres del sistema de integracion, informacion y
analisis de seguridad nacional y nueve acciones de coope-
racion internacional.

No existe informacion basica que permita concluir el al-
cance de sus objetivos institucionales y su contribucion a la
atencion de conflictos, contencion y desactivacion de ries-
gos y amenazas a la seguridad nacional o contribucion a la
gobernabilidad democratica.

Asi, cada uno de los siete apartados del tomo de la Secre-
taria de Gobernacion incumplen con los principios basicos
de la informacion piblica gubernamental, transparencia y
rendicion de cuentas.

La presentacion de acciones con informacion general y da-
tos inconexos impide conocer el cumplimiento de las atri-
buciones y la eficiencia y eficacia de los mismos; cada uno
de los apartados es un islote de datos, que no se relacionan
con los otros que presenta la misma Secretaria.

No existe una informacion relacionada entre dependencias
del Poder Ejecutivo que exponga la racionalidad del Presu-
puesto publico y la funcionalidad de estructuras democra-
ticas que justifiquen gastos e inversiones.

La informacidn que se presenta, no refleja la situacion real
de la administracion publica y de los efectos de la imple-
mentacion de las politicas piiblicas, del uso de la organiza-
cion de sus estructuras de gobierno y las relaciones que se
generan en el &mbito del poder publico en la administra-
cion de conflictos.

Por referirme a uno de los temas de politica interior que
mas preocupan a la poblacion, de acuerdo con las encues-
tas sobre evaluacion de gobierno y percepcion de inseguri-
dad en México, como el elaborado por Flacso sobre gober-
nabilidad y convivencia democrética en América Latina, el
de Consulta Mitofsky, encuesta sobre percepcion de inse-
guridad ciudadana en México, o en México, evaluacion de
gobierno, o de las encuestas que realiza el propio Inegi, la
percepcion ciudadana sobre inseguridad, desempleo y po-
breza, no es coincidente con las metas alcanzadas que el
Ejecutivo federal presenta en su VI Informe de Gobierno.

De los sondeos de opinion, un 70 por ciento de personas
afirman haber vivido la cercania familiar de un delito; se
percibe un aumento de los delitos graves, tréfico de drogas,
homicidios, secuestros y extorsion.
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En el combate a la delincuencia organizada, la informacion
estadistica que proporciona cada dependencia del Ejecuti-
vo federal, de los resultados de operativos realizados en el
ano que informan, atiende a parametros diferenciados.

Veamos el caso de la detencion de presuntos delincuentes
detenidos en el periodo de septiembre del 2011 a julio del
2012. En el tomo principal del informe se sefiala la deten-
cion de 29 mil 51 presuntos delincuentes, cifra que no es
acorde con los 27 mil 949 detenidos de organizaciones de-
lincuenciales y los 28 mil 816, por operaciones de narco-
menudeo que sefiala la PGR, o los 39 mil 263 que reporta
la PFP, o0 los 10 mil 808 de la Secretaria de Defensa y los
mil 214 de la Secretaria de Marina, que cada una de las en-
tidades menciona en su tomo especifico.

Por otra parte, el sistema penitenciario nacional, a junio de
2012, contd con 419 centros de reclusion con capacidad de
188 mil 167 internos y una poblacion de 237 mil 566 per-
sonas. Esto es una sobrepoblacion de cerca de 50 mil ciu-
dadanos; en el periodo de enero-junio del 2011 y 2012 se
informa que la poblacion penitenciaria paso de 225 mil 697
a 237 mil 566. Esto representa un incremento de cerca de
12 mil personas.

(Cuantos de los detenidos en el periodo que reportan las
dependencias de seguridad, de septiembre del 2011 a junio
del 2012, se encuentran sujetos a proceso en las carceles y
cuantos se encuentran fuera, por no acreditar su responsa-
bilidad o por estar sujetos a procesos de libertad bajo cau-
cion?

(Es creible la detencion de aproximadamente 30 mil per-
sonas implicadas en delitos graves y que las cifras de per-
sonas recluidas en las carceles no reflejen cifras similares
en el mismo periodo?

La incongruencia de cifras, tanto en nimero de personas
detenidas como vehiculos asegurados, asi como el niimero
de personas detenidas en los centros de readaptacion social
son apenas un boton de muestra del nivel, funcionalidad y
eficacia de la coordinacion real de las dependencias que
aplican acciones de fuerza en la seguridad nacional.

Los informes dan cuenta formal de operativos y estrategias
implementadas en el marco de atribuciones de cada entidad
administrativa a seguridad; sin embargo, no expresa las re-
laciones de poder que se ejercen en la ejecucion de las mis-
mas, relaciones en las que se crean espacios de discrecion

en la observacion de la ley y en la garantia de los derechos
fundamentales de los ciudadanos.

Es en esta parte donde se gestan los puntos ciegos, en los
que los poderes facticos crean reglas paralelas y al margen
de la ley; es en este espacio en el que se incuba la impuni-
dad y consecuentemente la corrupcion.

Estas son las relaciones en las que se manifiesta el Estado
fallido, en donde prevalece la transa, el bisne, que no solo
contamina la administracion publica, sino que también se
manifiestan los negocios de los sectores privados y socia-
les. Se dice que se tolera la corrupcidn, porque conviene o
beneficia a la mayoria.

En esta cultura politica, la que permite y fomenta la com-
pra del voto —y la compra de conciencias—, no solo la co-
optacion del ciudadano, sino también a altos funcionarios
y magistrados que asumen como legal concesiones indebi-
das para la explotacion de minas, depredando el medio am-
biente y abusando en la explotacion de los habitantes de la
region, o simulan legalidad ante actos fraudulentos en la
prestacion de servicios que encubren lavado de dinero o
uso de fondos ilegales —véase el caso del HSBC o de Mo-
nex—, en la indebida asignacion de obra publica, en Pe-
mex, sobre todo, ;qué se pretende al presentar una infor-
macion con datos estadisticos incompletos, con variables
que ocultan informacion real de la situacion que se vive en
el pais?

El formato de contenidos del Informe Presidencial solo
cumple con un tramite, pero no atiende un compromiso de-
mocratico de rendicion de cuentas y en ello el Congreso de
la Union tiene responsabilidad; si bien es cierto que el Po-
der Legislativo modifico el formato, tendremos que revi-
sarlo para que no se convierta en una glosa entre legislado-
res con mondlogos alternados.

No es creible que en el VI Informe de Gobierno no se ha-
ga referencia a las victimas de la guerra contra el narcotré-
fico y la delincuencia organizada; si bien se da cuenta de
capturas, desarticulacion de bandas, no se explica las di-
mensiones del costo humano de esta guerra, menos aun se
perfila la responsabilidad de sus ejecutores, se omiten tam-
bién a las victimas del trafico humano, el nimero de ilegales
secuestrados, extorsionados o asesinados en nuestro pais, no
se da cuenta de las comunidades o municipios que son in-
accesibles para las fuerzas de seguridad, espacios geografi-
cos en los que no existe el Estado mexicano.
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Compafieros diputados, existe en este Informe de Gobier-
no, en esta revision, la posibilidad de implementar nuevas
formas y métodos de evaluacion de las acciones y resulta-
dos en la presentacion y ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los programas sectoriales, asi como revi-
sion de cuentas anuales del gasto publico.

Para ello, actualmente existen los procedimientos conteni-
dos en las leyes de planeacion y presupuesto publico y ain
mas esta asamblea puede establecer mejores procedimien-
tos de control y evaluacion, con miras a fortalecer una go-
bernabilidad democratica que permita la exigibilidad de los
derechos de los ciudadanos.

No es solo suficiente hacer buenas leyes, es necesario vigi-
lar el cumplimiento de éstas aqui, asi como exigir la rendi-
cion de cuentas y transparencia de la funcién piblica.

El disefio institucional del Estado mexicano puede ser fun-
cional en el papel; sin embargo, en la interaccion de los po-
deres facticos, en donde se juegan los intereses econdmicos
y politicos, se atrofia la funcionalidad y se violentan los
principios democraticos que deben observarse. Tal es el ca-
so de instituciones auténomas, como el IFE, el Trife, que se
contaminan y toman faccion en los procesos de integracion
sus miembros, ya por no decir en el reciente caso de la Pre-
sidencia de la Republica.

Culmino, diputados.

Hace 18 afios subi a esta tribuna porque era diputado de la
LV Legislatura, en su parte sustantiva el pais sigue siendo
como lo disefid desde entonces Salinas, sigue sin consen-
sos y solo mantienen el control politico con la coercidn,
con la fuerza del Estado. Espero que como lo han venido
diciendo, los diputados del PRI y los del PAN, sigan esa 16-
gica, se haga un esfuerzo para cambiarlo atendiendo a las
necesidades del pueblo...

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Diputado,
concluya, por favor.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Gueva-
ra: Es lo que vamos a intentar los diputados del frente pro-
gresista, en particular del PT, y seguro de que tarde que
temprano, si no lo hacemos, el pueblo mexicano logrard el
cambio verdadero. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. El siguiente turno es el del diputado Ricardo Me-

jia Berdeja, por el Grupo Parlamentario del Partido Movi-
miento Ciudadano.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Con su permiso,
compafiera presidenta. A seis afios de la llegada de Calde-
ron, nos encontramos tarde —demasiado tarde— evaluan-
do, o0 mejor dicho, lamentando lo que ha significado su ges-
tion al frente del Ejecutivo federal.

Es importante recordar aqui que la principal razon del ser
del Estado, la que le da origen y sentido, es garantizar la se-
guridad de los habitantes, de los ciudadanos. En esta mate-
ria Felipe Calderdn no ha cumplido.

En el México de hoy campea la impunidad y nadie tiene la
vida asegurada, son excepcionales los lugares del territorio
nacional donde no existe la violencia y la delincuencia or-
ganizada.

El que dijo en campafia que llegaba con las manos limpias,
termina su sexenio en un océano de sangre, con la sangre
de mas de 90 mil muertos, producto de la erratica, terca,
imprudente e ineficaz guerra que inicié hace seis afios sin
estrategia y sin planeacion contra el crimen organizado.

Segun cifras de la Procuraduria General de la Republica,
desde diciembre de 2006 y hasta septiembre del afio pasa-
do, 47 mil 515 personas murieron en hechos vinculados
con el crimen organizado. Esta cifra no ha sido actualiza-
da, pues se omitio en este informe, pero organizaciones ci-
viles y medios de comunicacion estiman que son més de 90
mil muertos, a los que se suman 30 mil desaparecidos.

Cifras que hay que contrastarlas con los supuestos logros
de esta estrategia, en la que como resultado se tiene que
han muerto o han sido capturados 22 de los 37 criminales
identificados como los més buscados.

Esta guerra es cuestionada incluso por los miembros de las
Fuerzas Armadas, algunos de los cuales purgan ahora pro-
cesos penales y que son personajes que hasta hace poco
eran reputados como gente de una gran calidad moral y de
un gran prestigio en la milicia.

Hoy, con este escenario, Calderén hereda un avispero al-
borotado, por decirlo coloquialmente, y se tienen que to-
mar decisiones urgentes en materia de seguridad, cambiar
la estrategia de fondo, porque no puede ser posible, como
se afirma en el VI informe, y lo cito textualmente: que han
disminuido los indices delictivos y que el fendmeno de la
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violencia esta concentrado en algunos municipios y no es
un comiin denominador en todo el pais.

Falso, jen qué mundo vive? La violencia se ha generaliza-
do en practicamente todos los rincones del pais; parece
normal despertar con noticias de balaceras, descabezados,
descuartizados, narcobloqueos, gasolinazos —y no la ele-
vacion del precio de la gasolina, sino explosiones en las
gasolineras—, de ajustes de cuentas en diferentes regiones
del pais. Ese es el nuevo lenguaje del México sangriento.

Sigamos repasando los compromisos no cumplidos. Calde-
ron prometio en campaia ser el presidente del empleo, con
la creacion de un millon de trabajos al afio; en realidad, de
2007 a la fecha, se informa sobre la creacion de dos millo-
nes 240 mil empleos. Apenas una tercera parte de lo pro-
metido.

Pero el tema no es la cantidad, sino también la calidad de
los empleos que se han generado; los ciudadanos ven que
lejos de cumplirse las expectativas, las oportunidades labo-
rales que encontraron durante este sexenio fueron pocas,
mal pagadas y con pocas prestaciones de seguridad social.

Las relaciones con sindicatos, actores politicos y sociales
estan severamente lastimadas. No satisfecho con ello el go-
bierno de Calderén negocia ya con el proximo gobierno
impuesto, una iniciativa de reforma laboral que presento de
tltima hora.

Desde ahora advertimos, como Movimiento Ciudadano y
como parte del frente legislativo progresista, que la refor-
ma laboral no la vamos a aprobar sobre las rodillas. Es evi-
dente que el Ejecutivo pretende un albazo legislativo.

Un tema de esta naturaleza, de esta relevancia requiere de
un amplio e informado debate y de la concertacion con las
fuerzas politicas, pero sobre todo con los sectores produc-
tivos, con los trabajadores, que son la fuerza del pais.

El tramite preferente no es irresponsabilidad ni salvocon-
ductos legislativos; tampoco la aprobacion de cualquier
ocurrencia de fin de sexenio; se requieren foros de discu-
sion y de debate sobre la reforma laboral, una amplia dis-
cusion donde especialistas y representantes de los distintos
sectores den su opinion para construir un marco juridico la-
boral que concilie los derechos de los trabajadores con una
justicia expedita.

En el ocaso de una administracion cuestionada desde su
origen no vamos a darle un cheque en blanco para que se
afecte a los trabajadores de México y le haga el trabajo su-
cio a la proxima administracion, producto del robo electo-
ral.

Ya que estamos en ello, revisemos lo que este sexenio nos
ha dejado en materia de democracia y gobernabilidad. Ori-
gen es destino; evidentemente que no se podia esperar, en
un sexenio que deriva del fraude electoral, amplitudes de-
mocraticas.

A seis afios venimos ahora nuevamente de un proceso elec-
toral que lejos de garantizar equidad, imparcialidad y cer-
tidumbre ha profundizado la desconfianza, el repudio y un
nuevo conflicto electoral. Se pretende arraigar una demo-
cracia prostituida, en la que lo que vale es el dinero y la co-
rrupcion.

No estamos de acuerdo con el fallo fallido del Tribunal
Electoral y no vamos a claudicar en nuestra lucha por la
transformacion democratica del pais; los magistrados y
consejeros electorales, asi como el titular de la Unidad de
Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, deben renun-
ciar para recomponer el desastre que provocaron.

Desde luego que eso es mucho pedir para quienes convali-
daron todas las irregularidades, particularmente los magis-
trados, que se convirtieron en matraqueros del candidato
del PRI. Por eso reiteramos que en los proximos dias va-
mos a promover un juicio politico en su contra por el gra-
ve dafio a la democracia y por haber mancillado nuestra
Constitucion al convertirse en complices de este atraco.

En materia de democracia vamos para atras, como los can-
grejos; se reformaron leyes para que el presidente solo en-
vie su informe anual, mientras que en los paises democra-
ticos el Ejecutivo y los secretarios del gabinete dan la cara
y responden a los cuestionamientos de los legisladores; por
eso esta glosa mas parece un foro de complacencias y re-
clamos, que un ejercicio de rendicion de cuentas.

En sintesis, en materia de politica interior el saldo es un ro-
tundo fracaso; todo lo aqui dicho: inseguridad, antidemo-
cracia, desempleo, encuadran en un Estado fallido. Este es
el saldo de Felipe Calderon, un Estado fallido en un esque-
ma de restauracion autoritaria.

Este sexenio al fin llego a su fin; sin embargo, se avecinan
seis aflos peores si este Congreso no se asume como uno de
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los Poderes de la Union y hace un auténtico contrapeso al
Ejecutivo.

Por eso, Movimiento Ciudadano propone la revocacion del
mandato para no tener que esperar seis aflos para ver si so-
brevive el pais. Es muy sencillo, el que no cumpla se va; es
devolverle al ciudadano el poder de decidir quién le go-
bierna, de exigirle cuentas y de cambiarle, si éste no res-
ponde.

Es nuestra posicion, compafieros legisladores, respecto a la
politica interior: un fracaso; este es el saldo de Felipe Cal-
deron. Gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias
diputado. El siguiente turno es el del diputado Javier Oroz-
co Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.

El diputado Javier Orozco Gomez: Con el permiso de la
Presidencia. Honorable asamblea, para hacer un analisis
del VI Informe de Gobierno, en lo referente a la materia de
politica interior, es necesario que tengamos presente, en
primer término, cudl es el alcance y el significado de lo que
debemos de entender por este eje de politica interior.

Si somos rigurosos debemos tener presente que la Ley Or-
génica de la Administracion Publica Federal establece que
a la Secretaria de Gobernacion le compete conducir la po-
litica interior que le corresponde al Ejecutivo federal y no
se atribuye expresamente a otra dependencia.

Es asi, que la mayoria de las tareas de politica y gobierno
interior son competencia de esta Secretaria; sin embargo,
pueden participar de esta materia otras dependencias que
buscan cumplir con uno o varios de los objetivos de la po-
litica interna.

En ese sentido, los rubros que integran esta politica interna
deben de ser el Estado de derecho, la procuracion e impar-
ticion de justicia, combate a la corrupcion, crimen organi-
zado, derechos humanos, seguridad nacional y seguridad
publica.

Es asi que las acciones de la politica interior desarrolladas
por el Ejecutivo federal y sus auxiliares deberian de crear
condiciones favorables para que los actores politicos, eco-
ndmicos y sociales desplieguen su actividad en un entorno
favorable y garantista.

Por lo tanto, el analisis de la politica interna incluye a las
siguientes dependencias: Gobernacion, Defensa Nacional,
Marina, Seguridad Publica, Funcion Publica, Procuraduria
General de la Republica y la Consejeria Juridica.

Desde otro ambito, la politica interior de una nacion, de
manera directa o indirecta, debe consistir en salvaguardar y
fortalecer la paz social.

En el pais hay una gran diferencia entre la agenda del pre-
sidente en funciones y la gravedad de los problemas que
estamos enfrentando: pobreza, inseguridad y desempleo,
por citar algunos de ellos; la sociedad se siente aislada, no
encuentra canales de participacion por las vias legales y
por desgracia se empiezan a generar movimientos, formas
de presion, o a establecer cacicazgos o cotos de poder en
ciertas regiones del pais.

Este tipo de poderes son los que estan dominando las re-
giones, no de manera concertada, sino por la via violenta e
ilegal, y es cuando nos preguntamos, ;Donde estd el go-
bierno? ;De qué manera podemos contar con estabilidad y
una gobernabilidad democratica?

Pasando al analisis brevemente de los puntos que com-
prende la politica interior de este VI Informe de Gobierno,
tenemos que en el rubro de Estado de derecho se enfatizan
las cualidades de la llamada estrategia nacional de seguri-
dad, la cual —segun se dice— tiene por objetivo la con-
tencion y debilitamiento de las organizaciones criminales,
el fortalecimiento, depuracion y reconstruccion de las ins-
tituciones de seguridad y justicia, asi como en la recons-
truccion del tejido social y prevencion del delito.

Dentro del informe de las acciones de esta estrategia se se-
flalan una gran cantidad de cifras que sustentan las accio-
nes que ha realizado este gobierno, ademas de un inter-
cambio de informacion, profesionalizacion del servicio
policial, el aumento de sus elementos, acciones de las Fuer-
zas Armadas y demés datos, mas no se presentan resultados
tangibles.

Hay que reconocer que existen buenas intenciones respec-
to al desarrollo de una estrategia para combatir la delin-
cuencia, pero éstas no bastan para una accion de gobierno,
se requiere mas que una buena voluntad.

;De qué sirve que —como lo sefiala el propio Informe de
Gobierno— esta administracion ha destinado recursos sin
precedentes a las funciones de procuracion e imparticion
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de justicia, seguridad piblica y nacional, con un incremen-
to del 59 por ciento, si de acuerdo al indice de competitivi-
dad del Foro Econémico Mundial el Estado de derecho en
México tiene el peor desempefio, al ocupar el lugar 134 de
142 paises?

En materia de procuracion e imparticion de justicia se se-
flala que se dan datos numéricos y estadisticos que preten-
den dar a notar un sistema penal que avanza y funciona.

En el mas reciente informe, por ejemplo, del indice de
bienestar de la OCDE, México se coloca en el pais con ma-
yor inseguridad, igualmente se sefiala que la tasa de homi-
cidios ha aumentado de 7 por ciento en 2002, al 19 por
ciento al 2012. Somos, junto con Brasil, el pais con mayor
nimero de homicidios.

En materia de seguridad nacional, en este tema el Informe
Presidencial sefiala que el gobierno, por encima de cual-
quier interés, tiene el de garantizar la seguridad nacional,
para lo cual —sefiala— se apoya de las Fuerzas Armadas,
cuya plantilla es de 263 mil 930 elementos, de los cuales el
79 por ciento son elementos de la Secretaria de la Defensa
Nacional y el 20 por ciento de la Secretaria de Marina Ar-
mada de México.

Sus actividades son principalmente realizar patrullajes y
establecer puestos militares de seguridad, participar en la
ejecucion de ordenes de presentacion, aprehension y cateo
de apoyo con las autoridades ministeriales, asi como auxi-
liar a la poblacion civil en situaciones de flagrancia o en
casos de denuncia.

Todo lo anterior, como ya lo he dicho en otras ocasiones,
se deberia de reflejar en la seguridad que todos sentimos al
visitar la Republica, o simplemente al salir a la calle; sin
embargo, esos gastos exorbitantes no dan los resultados
que los mexicanos merecemos y necesitamos para los dias
por venir.

Para la fraccion del Partido Verde Ecologista de México es
muy importante que uno de los objetivos de la politica in-
terna mexicana deba de equiparar la agenda nacional a la
gravedad de los problemas que estamos enfrentando, tales
como la pobreza, la desigualdad, la inseguridad, el desem-
pleo, la educacion, la salud, la vivienda, entre otros, a tra-
vés de los instrumentos politicos legales, administrativos y
de coordinacion, que con base en situaciones ciertas gene-
ren expectativas reales y de bienestar.

El nuevo gobierno, que ha de entrar en funciones en proxi-
mas fechas, debe de ser apoyado por todos los actores que
conformamos el escenario nacional; tenemos que hacernos
responsables de nuestro presente y proyectar un mejor fu-
turo, lo cual podremos hacer siempre y cuando tengamos
las herramientas necesarias.

Ya no se trata de partidos politicos o de preferencias elec-
torales, se trata de rescatar nuestro pais de un estatus de
miedo, de desigualdad y de falta de oportunidades; ello lo
lograremos a través del impulso de legislacion asertiva y
eficiente, de una direccion de una politica econdmica efi-
caz e integral, y de una direccion de los cuerpos de fuerza
de seguridad fundamentada y motivada en un plan preciso
y de cara a los retos que en toda la Republica se nos pre-
sentan.

No se trata solamente de criticar al gobierno saliente, pues
aunque obtuvo logros durante su gestion, éstos por desgra-
cia se vieron opacados por una esfera de miedo e incerti-
dumbre, en la que muchos mexicanos viven.

Generemos juntos, con los otros dos Poderes de la Union,
mejores mecanismos para lograr nuevos y mejores resulta-
dos.

Algunos de los principales retos de la politica interior de
México son: recuperar la confianza en las instituciones y
en los servidores publicos, acabar con la subcultura de la
corrupcion y de la impunidad, desarrollar sistemas de inte-
ligencia, implementar mecanismos més eficaces y eficien-
tes de proteccion a los derechos humanos de las victimas
de la delincuencia, también en especifico para los periodis-
tas; procurar estrategias que den resultados dia a dia de las
personas, a través de la reduccion de la violencia, crimenes
y el mejoramiento del nivel y calidad de vida, no solamen-
te la generacion de estadisticas y el desgaste de nuestras
Fuerzas Armadas; incentivar y generar el didlogo entre los
Poderes de la Union, a fin de obtener logros coordinados.

El disefio de la politica interior de un pais debe cumplir con
el proposito fundamental de propiciar un entorno favora-
ble, no solo para el desarrollo politico —que nos quede cla-
10—, sino también para el crecimiento econémico con ca-
lidad y para el desarrollo social y humano de nuestra
poblacién y lo més importante, que toda politica interior
debe contener acciones que creen las condiciones favora-
bles para que los actores politicos, econdmicos y sociales
desplieguen su actividad.
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En sintesis, una politica interna incluyente, que ademas de
obtener la aceptacion social de su poblacion sea palpable
en el desarrollo de su vida, en el entorno de la estabilidad
y paz social que requiere este pais. Es cuanto.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Y es mucho, sefior diputado. Tiene el uso de la voz don
Marcos Rosendo Medina Filigrana, del Partido de la Revo-
lucién Democratica, hasta por 10 minutos.

El diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana: Ciuda-
dano presidente de la Mesa Directiva, sefioras y sefiores di-
putados, ciudadanas y ciudadanos, asistimos hoy a la glosa
del ultimo Informe de Gobierno y por ende, a la oportuni-
dad de evaluar y analizar los imperceptibles alcances del
sexenio que concluye.

En materia de politica interior el saldo es sumamente ne-
gativo; finaliza un régimen que se caracterizo por la falta
de una estrategia planificada que hizo gala de improvisa-
cion y que pretendid subsanarla con el uso discrecional de
la fuerza coactiva del Estado, incursionando, en repetidas
ocasiones, en el autoritarismo y en la violacion a los dere-
chos humanos.

La propia caratula del informe que se ha hecho llegar a es-
ta Camara asemeja mas la propaganda de un régimen mili-
tar y no la imagen de un pais en paz, gobernado por civiles
y en camino hacia una democracia plena.

Pese a su obsesion de pretender mostrarse implacable y fé-
rreo, el gobierno evidencid su vulnerabilidad al realizar
cinco relevos de titular de la Secretaria de Gobernacion.
Algunos relevos fueron consecuencia del desgaste politico
del servidor publico, pero otros mas se debieron a lamen-
tables accidentes, los cuales nunca fueron debidamente
aclarados, ahondando en el imaginario popular, la percep-
cion de que estaban frente a un gobierno federal incapaz de
garantizar la mas elemental seguridad a sus funcionarios de
primer nivel, mucho menos a la ciudadania.

Como parte de su informe, el Ejecutivo federal sefiala tres
ejes de su estrategia nacional de seguridad; el primer eje se
refiere a la contencidn y debilitamiento de las organizacio-
nes criminales. Las cifras proporcionadas solo denotan una
parte reducida del problema, la cifra negra duplica y en al-
gunos casos, triplica la comision de delitos que no se con-

sideran en los datos oficiales. Tampoco se reconoce que va-
rias zonas o regiones del pais se encuentran no solamente
con la presencia del crimen organizado, sino que estd in-
merso en su vida cotidiana.

Mas atin, como prueba del fallo en este rubro, por autori-
dades extranjeras nos hemos enterado de la vinculacion del
sistema financiero nacional con operaciones de proceden-
cia ilicita, mientras que las autoridades mexicanas evitan
hacer alusion e investigar un tema tan grave y delicado.

Otro eje se refiere al fortalecimiento, depuracion y recons-
truccion de las instituciones de seguridad, el cual ha sido
incumplido, cuando observamos a una Procuraduria Gene-
ral de la Republica castigada presupuestalmente; la exis-
tencia de cuerpos policiacos autoritarios y las dificultades
que tienen estados y municipios para acceder a los recursos
destinados al mejoramiento de los cuerpos policiacos.

Asimismo, se evita informar las redes, complicidades que
quedaran intactas, el numero indeterminado de desertores
de las Fuerzas Armadas que trabajan para la delincuencia,
asi como de policias que tienen dobles lealtades y que se
niegan a someterse a las pruebas de confianza.

En contraparte, su afdn en mencionar el aumento de la Po-
licia Federal, al pasar de poco mas de 6 mil elementos en
2006 a mas de 36 mil en 2012; sin embargo, a pesar de los
millonarios recursos invertidos en su profesionalizacion, la
PFP recientemente protagonizo dos graves hechos que me-
noscaban ¢ impactan directamente en su credibilidad y
confianza.

El ultimo eje se refiere a la reconstruccion del tejido social
y prevencion del delito, haciéndose hincapié en la rehabili-
tacion de diversos espacios publicos; desde la perspectiva de
nuestra fraccion parlamentaria se trata de acciones aisladas e
insuficientes en un pais en donde la pobreza es la situacion
cotidiana de millones de mexicanos y donde solo podremos
hablar de reconstruccion del tejido social cuando todas y to-
dos gocemos de condiciones de equidad, cuando el Estado
garantice el desarrollo integral de la juventud y responda
ante las exigencias de una vida libre de violencia, especial-
mente para las mujeres.

Reiteramos, las verdaderas causas de la delincuencia se en-
cuentran en la pobreza y en la marginacion, en la desespe-
racion de tantos millones de mexicanos que no tienen nin-
guna expectativa de desarrollo, que no tienen empleo y que
carecen de lo mas elemental para vivir dignamente. Es alli
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donde estd el verdadero caldo de cultivo y un ejéreito de re-
servas inagotables.

Si no se combate la desigualdad y las injusticias con poli-
ticas publicas que generen cohesion social y prevencion del
delito, de nada serviran las acciones represivas que lejos de
contener el delito lo estan exponenciando.

El gobierno federal omite aludir a las més de 50 mil victi-
mas generadas en su improvisada y mal planificada lucha
y por ende, reconocer que ha actuado con torpeza en la sal-
vaguarda de la seguridad publica, debilitando al Estado de
derecho, la convivencia social, nuestra calidad de vida y el
ejercicio de nuestras libertades; en ese contexto evita ex-
plicar las razones para no acatar el mandato constitucional
de publicar la Ley General de Victimas, aprobada el pasa-
do 30 de abril del presente afio.

En contraparte, el pasado 30 de agosto ha enviado al Sena-
do la iniciativa por la cual se expide la Ley General de
Atencion y Proteccion a las Victimas, en un claro y lamen-
table afan de echar por la borda el esfuerzo legislativo de
las mujeres y hombres que nos antecedieron en esta repre-
sentacion nacional.

En el mismo ambito de la politica interior otro déficit tiene
que ver con la muerte y desaparicion de periodistas en va-
rias entidades del pais, cuya cifra ya es comparada con la
que sufren varios paises del mundo que padecen guerras ci-
viles o invasiones. Lo peor de todo es que la impunidad
prevalece en todos estos casos, propiciando la desaparicion
del periodismo local, ante la imposibilidad de realizar su
labor informativa.

Como parte de su raquitico legado politico debe sumarse la
fallida politica laboral del mal llamado presidente del em-
pleo, que inici6 con una derechista reforma laboral, que fue
frustrada y habra de terminar de la misma manera.

En materia laboral, el gobierno del sefior Calderon pasara
a la historia como el verdugo de los sindicatos disidentes,
pero al mismo tiempo serd recordado como un protector de
los excesos y las corruptelas de los sindicatos magisterial y
petrolero.

Esa misma politica interior, ambigua y facciosa, se hizo
presente en materias de medios de comunicacion; la re-
ciente confrontacion por la banda de 2.5, que llegé a con-
vertirse en un enfrentamiento personal, ha evidenciado la
estrecha relacion del gobierno con los gobiernos facticos al

mostrarse débil y vulnerable ante las grandes cadenas que
componen el duopolio televisivo, al tiempo que resulto fe-
rozmente implacable con las cadenas emergentes.

La mayoria de los mexicanos sabemos que Felipe Calde-
16n, arribo al poder como consecuencia de un proceso elec-
toral fraudulento y desaseado. Esa sombra lo persiguio to-
do el sexenio, le impidid convocar a la izquierda para
entronizar acuerdos nacionales y le ha imposibilitado re-
gresar a esta Camara de Diputados; ese mismo hecho lo lle-
v0 a frenar una verdadera reforma del Estado y a empren-
der la transformacion a fondo de nuestras instituciones
publicas.

Su proyecto de reforma politica en realidad se trata de una
misceldnea de reformas constitucionales que sobrecarga de
requisitos el ejercicio de los instrumentos de democracia
participativa y realiza un disefio de candidatura indepen-
diente cuya implementacion es practicamente imposible.

Congruente con su legitimidad, Calderdén actud con omi-
sion, negligencia y complicidad en el reciente proceso
electoral federal; en la practica, la PGR y la Fepade nunca
actuaron contundentemente para coadyuvar en las investi-
gaciones sobre las denuncias hechas por el lavado de dine-
ro, tampoco nunca dieron respuesta satisfactoria a los re-
querimientos de informacién que se hicieron, a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores y al SAT sobre
la triangulacion de recursos del financiamiento paralelo de
la campafia de Pefia Nieto, en particular sobre Monex, So-
riana y otras empresas privadas que se prestaron al fraude
electoral.

Hoy confirmamos la degradacion de las instituciones pu-
blicas y la actuacion oficialista y violatoria de la Constitu-
cion, tanto del IFE como del Tribunal Electoral, que lejos
de defender los principios de la justicia electoral, solaparon
las arteras violaciones al sufragio efectivo y a los princi-
pios rectores en la materia.

Sefioras y sefiores diputados, Felipe Calderén culmina su
sexenio con una evaluacion ciudadana negativa, ya que
menos del 30 por ciento de la poblacion aprueba su gestion
en lo general.

El Ejecutivo federal falté al compromiso de avanzar con
determinacion en la transformacion de la vida nacional,
elevar la calidad de vida de los mexicanos y modernizar
nuestras instituciones.
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Hoy México se encuentra muy lejos de ser un pais de le-
yes, donde las familias puedan vivir en paz y tranquilidad,
y mucho mas lejos de ser un pais donde haya un verdade-
10 acceso a la justicia.

Dias aciagos esperan al pais frente a la prolongacion de
gobiernos surgidos del fraude electoral y de la impunidad
que abriga a quienes a todas luces subastan, comercian y se
burlan de la voluntad popular.

Apremia retomar el camino de la transicion democratica;
regresar el Ejército a sus cuarteles, consolidar verdaderas
instituciones policiales y de procuracion de justicia, dejar a
un lado la simulacion y combatir realmente la impunidad;
avanzar a una profunda rendicion de cuentas, democratizar
los medios de comunicacion y perder el miedo e innovar en
busca del perfeccionamiento de las instituciones publicas.

Esta simulacion democrtica que vivimos: se desaparecio
el dia del presidente y se construyo un rebasado mecanis-
mo de glosa, que en nada contribuye a la rendicion de
cuentas y al derecho del pueblo mexicano a estar debida-
mente informado.

A nombre de la fraccion parlamentaria, reitero la invitacion
a que revisemos el formato del Informe Presidencial.

Concluyo, sefior presidente.

Es prioritario que el titular del Poder Ejecutivo cumpla con
su obligacion ética y politica de asistir personalmente a es-
te recinto para informar del estado que guarda la nacion;
que lo hagamos en un marco de pluralidad y transparencia,
donde las diversas fuerzas politicas puedan expresar su
sentir frente al Ejecutivo y de cara a la nacion; que permi-
tamos que las mexicanas y los mexicanos sepan cudl es la
realidad nacional y cudles los diversos planteamientos po-
liticos que en torno a ella...

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Sefor
diputado, su tiempo ha concluido hace mas de dos minutos.

El diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana: ...ge-
neran, pero sobre todo que cumplamos nuestra responsabi-
lidad de construir instituciones verdaderamente democrati-
cas como un legado para las futuras generaciones y como

una forma de reivindicacion ante los fraudes electorales se-
riales y frente al juicio de la historia.

El Presidente diputado José Gonzilez Morfin: Tiene
ahora el uso de la tribuna, hasta por 10 minutos, el diputado
Fernando Rodriguez Doval, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

El diputado Fernando Rodriguez Doval: Con su venia,
diputado presidente. Por ahi me sorprende mucho el doble
discurso que algunos partidos utilizan en el tema de la se-
guridad publica, por ejemplo, el PRD; habla la diputada
Martha Lucia Micher, de que los operativos conjuntos del
gobierno federal son un peligro en las localidades en don-
de se llevan a cabo.

La pregunta es, /por qué si son un peligro estos operativos
conjuntos, sus propios gobernadores los solicitan insisten-
temente al gobierno federal? Todavia el dia de ayer el go-
bernador perredista de Guerrero solicité al gobierno fede-
ral la intervencion de las Fuerzas Armadas ante la matanza
de Coyuca de Catalan.

No olvidemos también que el primer operativo que se lle-
v0 a cabo en este sexenio fue en Michoacan, a solicitud ex-
presa del entonces gobernador perredista Lazaro Cardenas
Batel.

Asi es de que, por favor, hay que conocer estos datos antes
de venir aqui a decir cosas que son falsas.

Por ejemplo, el diputado que me antecedid en el uso de la
palabra se queja también de la presencia de las fuerzas fe-
derales y del Ejército en labores de seguridad publica, pe-
1o nos encontramos con que el dia de hoy —y aqui tengo
el orden del dia—, una diputada del PRD, en una proposi-
cion con punto de acuerdo de urgente u obvia resolucion,
exige y pide la presencia de las Fuerzas Armadas y de las
fuerzas federales en el municipio de Nezahualcoyotl; en-
tonces, hay que terminar con esos dobles discursos, por fa-
vor, sefiores del PRD.

Pero para dobles discursos, sin duda, los del PRI. Aqui
también hemos escuchado al diputado Alberto Curi, criti-
car la estrategia del gobierno federal, por supuesto, sin pro-
poner ninguna, pero nos encontramos también con que sus
propios gobernadores han solicitado insistentemente ope-
rativos conjuntos al gobierno federal. Asi ha pasado, por
ejemplo, en Veracruz, asi pas6 en Nuevo Ledn, asi paso en
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Tamaulipas; estados donde los gobernadores definitiva-
mente no pudieron con el crimen organizado y tuvo que in-
tervenir entonces el gobierno federal.

No solamente esto, sino que el propio Enrique Pefia Nieto,
cuando era candidato, el dia 22 de abril dijo textualmente
en Nuevo Leon: la presencia del Ejército se justifica plena-
mente en aquellos lugares donde las instituciones estan de-
bilitadas, y ese dia prometio —también en Nuevo Leon—
que iba a enviar mas fuerzas federales.

Pero no solamente Enrique Pefia Nieto, sino que ademas el
asesor estrella del PRI y de Pefia Nieto, el general colom-
biano Oscar Naranjo Trujillo, dijo el 26 de julio que lo re-
alizado en el actual sexenio en materia de seguridad publi-
ca sera un activo importante para la administracion
entrante debido a sus importantes resultados. Este general,
por cierto, se deshizo en elogios hacia el gobierno de Feli-
pe Calderon, lo cual nos hace suponer que no es tan mala
esa estrategia, cuando el principal asesor en esta materia
del proximo presidente de la Republica la ha elogiado.

Asi que es tiempo ya de que en este tema, al igual que en
muchos otros, se termine con esos dobles discursos que
nada aportan a la resolucion de este problema.

Mejor hablemos de cudl ha sido el desempefio de los esta-
dos y municipios a la hora de implementar las lineas de ac-
cion derivadas del Acuerdo Nacional por la Seguridad, la
Justicia y Legalidad; hablemos, por ejemplo, de porqué
mas de la mitad de los estados, casi todos por cierto gober-
nados por el PRI, estan muy atrasados en las pruebas de
control de confianza que se tenian que implementar a sus
cuerpos policiacos.

Hablemos por ejemplo de porqué en algunos estados o en
la mayoria de los estados gobernados por el PRI vamos
muy retrasados en la implementacion de la reforma en ma-
teria penal; hablemos, por ejemplo, de porqué en la mayo-
ria de los estados gobernados por el PRI vamos muy atra-
sados en la adecuacion de las instituciones, de acuerdo a la
nueva Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.
Esa es responsabilidad también de los estados y de los mu-
nicipios y no Unicamente del gobierno federal.

Por lo tanto, respecto a este tema, hay que dejar muy claro
que el gobierno federal ha hecho la parte que le correspon-
dia y la violencia no existe porque haya intervenido el go-
bierno federal; al contrario, la intervencion del gobierno fe-
deral se dio porque existia una violencia que ya se tornaba

inadmisible y este camino que ha emprendido el presiden-
te Felipe Calderon, es sin duda el mas dificil, es el que no
quisieron tomar los gobiernos priistas, pero es el que nos
va a llevar a un mejor lugar. De eso no tengamos ninguna
duda.

Entrando el tema de gobernabilidad democratica, también
vamos a decir que en estos 12 afios de gobiernos panistas
sin ninguna duda cambi¢ la realidad politica en México.
Hoy tenemos un presidente de la Republica que ejerce su
responsabilidad con apego a la ley, acotado por un régimen
verdadero de separacion de Poderes, con pesos y contrape-
s0s, con organismos publicos autonomos y con un vigoro-
so federalismo.

Y hoy més que nunca, se diga lo que se diga, en México se
respeta la libertad de expresion y las garantias individuales.
Ninguno de los dos presidentes emanados de Accion Nacio-
nal ejerci6 nunca el poder desde una perspectiva autoritaria;
por el contrario, y muy particularmente ahora lo vimos con
Felipe Calderon; siempre este presidente se comportd como
un auténtico jefe de Estado que nunca antepuso sus intere-
ses o los de su partido a los intereses de México, y eso es
algo que todos tenemos que reconocer.

Por ejemplo, ;cudndo hubiéramos pensado en el pasado a
un presidente que se sentaba con diversos actores de la so-
ciedad civil a dialogar sobre los diferentes temas de la
agenda nacional? En este sexenio, al menos en el ultimo
afio, se llevaron a cabo 17 didlogos, entre ellos aquél céle-
bre didlogo con el poeta Javier Sicilia. ;Qué presidente
priista hizo eso? Para ellos mds bien era la logica del ni los
veo ni los oigo. En cambio, este presidente ha tenido toda
la disposicion a dialogar con todo aquél que ha querido y
solamente no han dialogado aquellos que de antemano se
han autoexcluido.

Ademas, fue también este gobierno de Felipe Calderon, el
que impuls6 una importante reforma politica dirigida a am-
pliar y profundizar las libertades de los ciudadanos y a te-
ner también una democracia de mejor calidad, y esa refor-
ma politica quedd trunca, precisamente, porque no se le
quisieron entrar a temas tan importantes, como la reelec-
cion consecutiva de los legisladores, la reduccion de las
Camaras federales o la segunda vuelta. Son temas que el
Partido Accion Nacional va a volver a insistir en esta Le-
gislatura.

También hay que sefialar aquellos avances que se lograron
en esta reforma politica, precisamente a partir del impulso
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que hizo el gobierno de Felipe Calderon; por ejemplo, la
iniciativa ciudadana, una nueva modalidad que abre las po-
sibilidades para que la democracia mexicana dé¢ una nueva
dimension a la participacion directa de los ciudadanos. Esa
fue una propuesta de la reforma politica de Felipe Calde-
ron.

Hablemos también de las candidaturas independientes que
van a tener un impacto positivo en el sistema de partidos,
que van a hacer que los propios partidos politicos tengamos
que ser mucho mds competitivos y postular a mejores can-
didatos y de esa manera vamos a tener una democracia de
mucha mayor calidad. También, por supuesto, la iniciativa
con caracter preferente.

Sin duda, un gran avance para evitar lo que viene siendo o
lo que vino siendo costumbre en anteriores congresos me-
xicanos de la congeladora legislativa; por tanto, estamos
muy orgullosos de lo que se ha logrado en materia politica
en estos 12 afos del PAN. Por supuesto que hay muchas
cosas que tenemos que mejorar, hay muchos temas en los
cuales tenemos que insistir.

También queremos dejar muy claro que los diputados de
Accion Nacional vamos a estar muy al pendiente para que
el cambio, el proximo cambio en el Poder Ejecutivo no se
traduzca en una ninguna regresion de tipo autoritario, como
las que vemos en varios estados. Por supuesto, eso no lo
vamos a permitir.

Quiero terminar diciendo que Accion Nacional es el parti-
do que civilizo la politica en México y como tal, vamos a
seguir trabajando por tener una democracia mas ciudadana
y de mejor calidad. Es cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. Gracias diputado Rodriguez Doval.

Para concluir esta segunda ronda del andlisis de politica in-
terior del VI Informe de Gobierno, tiene el uso de la tribu-
na, hasta por 10 minutos, el diputado José Alejandro Mon-
tano Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

El diputado José Alejandro Montano Guzman: Con su
venia, sefior presidente. Compafieras y compaiieros diputa-
dos; amigos de los medios de comunicacion; sefioras y se-
fiores, el dolor, la angustia y el luto que agobian a miles de
familias y que ensombrecen el panorama nacional, nos
obligan a efectuar un examen objetivo y sereno de la segu-

ridad piblica, a la luz del VI Informe de Gobierno y el
mensaje presidencial emitido con ese motivo.

Nadie cuestiona la valentia de quien como comandante su-
premo de las Fuerzas Armadas, jefe de gobierno y de Esta-
do, encabeza el combate contra el crimen organizado y me-
nos el patriotismo y la entrega de los integrantes de los
cuerpos de seguridad publica, procuracion de justicia, los
aparatos de justicia civil y sobre todo el Ejército y la Ar-
mada de México; sin embargo, el anélisis que nos ocupa re-
quiere apartar por un momento estas valoraciones, asi co-
mo la retorica tramposa que escuchamos durante estos afios
del ;qué hubiera pasado de no haberlo hecho? Nunca dije
que era una guerra. Nadie plantea una estrategia.

Procedamos a un balance objetivo, que permita definir
donde estamos en materia de seguridad publica y qué fue
de los cuantiosos recursos invertidos en este campo; a par-
tir de ello, el proximo gobierno federal deberd asegurar la
capacidad de hacer una contribucion sustantiva a la tran-
quilidad de los mexicanos.

Se dice en el texto del informe que la estrategia de seguri-
dad publica ha establecido los cimientos necesarios en la
materia y se ha contenido y debilitado a las organizaciones
criminales.

No obstante, una pregunta esencial que inquieta a los me-
xicanos es, ;donde esta la justicia? Preocupa que la prensa
internacional, el diario Le Monde, en concreto, haga un lla-
mado a la comunidad mundial ante la barbarie de 120 mil
homicidios en México, que se habla de una crisis humani-
taria ante la violacion sistematica de los derechos humanos
de los migrantes procedentes de Centroamérica, y que el
Estado mexicano tiene una larga serie de casos pendientes
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

(Como explicar el saqueo sistematico de los hidrocarburos
y el control territorial del crimen organizado en un niimero
significativo de los penales del pais? ;Como desmentir una
crisis institucional, ante la inoperancia del sistema nacional
de seguridad publica, y como explicar a las victimas de la
violencia que la ley respectiva se encuentra en una contro-
versia constitucional?

No se trata de un asunto de percepciones, sino de realida-
des cotidianas, muy dolorosas y penosas, que embargan a
los mexicanos y detienen el crecimiento y el desarrollo del
pais. La controversia sobre el nimero de victimas, que si
60 mil, que si 72 mil, que 120 mil, es sintomatica; no co-
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nocemos la dimension exacta de la violencia y los instru-
mentos de medicion son limitados, como consigna el in-
forme.

Las cifras no son comparables, porque sus criterios son he-
terogéneos y mas grave aun, ultimamente se han ocultado
las estadisticas; la PGR cerro el conteo en septiembre de
2011, con 47 mil 515 ejecutados, y de ahora en adelante la
informacion esta reservada y es confidencial, y no mencio-
nemos a los 160 mil desplazados, que en el 2011 reporto el
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los refugiados;
12 mil nifios huérfanos por la violencia, de acuerdo a la Co-
mision de Derechos Humanos de Chihuahua; 95 periodis-
tas asesinados y 40 ataques a medios de comunicacion.

No han faltado recursos econdmicos o instrumentos juridi-
cos que justifiquen la trdgica situacion que azuela al pais.
Como sefiala el informe, los recursos publicos invertidos
en el area de seguridad crecieron 60 por ciento entre el
2007 y el 2012 y han sido aprobadas multiples iniciativas
legislativas provenientes del Ejecutivo y el Congreso de la
Unidn, a pesar de la controversia sobre el alcance de algu-
no de ellas, como es el caso de los testigos protegidos.

Ha faltado, sin duda, coordinacion y unidad de criterios en-
tre las dependencias del Ejecutivo federal, entre los distin-
tos niveles de gobierno.

(Como justificar que solo la mitad de los cuerpos policia-
les, que rondan las calles y los cuarteles, hayan aprobado
los exdmenes de control de confianza y el resto siga ahi, a
pesar del riesgo para la seguridad de los habitantes? ;Co-
mo explicar que cuatro afios después de la reforma del sis-
tema de imparticion de justicia, su instrumentacion estd le-
jos de ser una realidad en el territorio nacional?

¢ Como justificar que a pesar de una legislacion que sienta
las bases de la coordinacion entre las fuerzas de seguridad
plblica, la Ley General de Prevencion Social de la Violen-
cia y la Delincuencia, advirtamos de manera recurrente in-
cidentes en los cuales se contradicen las versiones entre las
distintas instituciones de seguridad publica federal, por una
evidente division en el gabinete de seguridad?

Por lo demas, la iniciativa de mando Unico sigue en proce-
so legislativo, por razones ideoldgicas y de célculo politi-
co, acusa el texto del informe. La reparticion de culpas a
diestra y siniestra en todos los niveles de gobierno y entre
pueblos vecinos, es lo que ha predominado a lo largo de es-
ta administracion.

Yo le quisiera comentar al diputado que me precedid en el
habla, que el diputado Alberto Curi menciond que faltaron
estrategias complementarias, ademés de la de seguridad;
faltaron estrategias de atender lo que es la pobreza, lo que
son los servicios, el empleo, para poder aminorar ese fla-
gelo que ha lastimado evidentemente a la sociedad mexi-
cana.

Ademés, los delirios de grandeza no han estado ausentes. Ci-
to: como en ningun otro momento en la historia —parafra-
sea el juicio del informe sobre la estrategia de seguridad. Los
errores y omisiones son términos que se desconocen en el in-
forme sobre seguridad publica, ;pedir perdon? ;Como? ;Por
qué ;A quién? Dice el gobierno humanista: por algo los me-
xicanos reprobaron con su voto el saldo de violencia y dolor
que deja esta administracion federal a México.

La historia —como lo dijeron aqui— ya los puso en su lu-
gar, por eso el voto favorecio al PRI

Correspondera al gobierno emanado de las filas de nuestro
partido, el PRI, hacer el balance objetivo del estado de se-
guridad publica en el pais; recopilar la informacion que sea
consistente, evaluar la situacion de las corporaciones de se-
guridad policial y las instituciones armadas para replantear
una estrategia que de manera ostensible omitio el diagnds-
tico sobre la inseguridad y la violencia. Sobreestim6 los re-
cursos publicos disponibles, pero subestimé la capacidad
del crimen organizado. Err en la tictica y la planeacion
estratégica y fracaso.

Desde luego, nadie se opone a la continuidad y al reforza-
miento del combate contra el crimen organizado trasnacio-
nal ni a la presencia transitoria del Ejército mexicano y la
Armada de México en esta lucha.

Todos, sin duda, reiteramos nuestro reconocimiento del pa-
triotismo, el esfuerzo y el sacrificio de los miles de inte-
grantes de los cuerpos de seguridad policial, del Ejército
mexicano y la Armada de México. En honor a ellos, con
responsabilidad institucional y respeto elemental a las vic-
timas del delito y a las miles de familias que viven en el do-
lor o que han perdido su patrimonio fisico y también a
quienes viven en el exilio, el proximo gobierno habra de
replantear el combate al crimen organizado, integrar una
nueva fuerza policial eficaz y establecer la paz, la seguri-
dad y la concordia entre los mexicanos.

Este es nuestro compromiso y aqui estaremos para llevarlo
adelante. Es cuanto, sefior presidente.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Con esta intervencion concluye la segunda ronda
respecto del andlisis con el tema de politica interior.

ANALISIS VI INFORME DE GOBIERNO -
POLITICA SOCIAL

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Conti-
nuamos con el analisis del VI Informe de Gobierno, en ma-
teria de politica social. Para la primera ronda, informo a la
asamblea que se han inscrito, por sus grupos parlamenta-
rios, la diputada Maria Sanjuana Cerda Franco, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza; la diputada Lilia Aguilar
Gil, del Grupo Parlamentario del PT; el diputado Juan Ig-
nacio Samperio Montafio, del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano; el diputado Miguel Sémano Peralta, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico; la diputada Joaquina Navarrete Contreras, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica;
la diputada Leslie Pantoja Herndndez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional y el diputado Javier
Lopez Zavala, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

En consecuencia, tiene el uso de la tribuna, hasta por 10
minutos, la diputada Maria Sanjuana Cerda Franco, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

La diputada Maria Sanjuana Cerda Franco: Con el per-
miso de la Mesa, sefioras y sefiores legisladores, en la pers-
pectiva del fin de un sexenio y el inicio de una nueva eta-
pa politica para nuestro pais, el tema de la politica social
estd entre los de mayor interés y trascendencia, por su re-
lacion directa con el bienestar de la poblacion, sus necesi-
dades mds apremiantes y sus expectativas mas concretas a
nivel individual, familiar y como parte de una nacion que
exige resultados tangibles.

La politica social es la expresion mas avanzada del Estado
moderno, al identificarse con la conformacion de una so-
ciedad incluyente, capaz de mantener un sentido de solida-
ridad y hacer efectiva las libertades individuales.

Al mismo tiempo, la politica social es parte de un proyec-
to reformista y democratico, que tiene un valor fundamen-
tal para sociedades que —como la mexicana— estan deter-
minadas por comisiones de gran desigualdad, pobreza e
injusticia.

La politica social del Estado mexicano todavia no esta a la
altura de los enormes retos que enfrentamos en esta segun-
da década del siglo XXI, muchas de las politicas con las
que hoy se cuenta carecen de profundidad, planeacion, ar-
ticulacion y capacidad transformadora; por eso ha llegado
el tiempo de establecer un nuevo paradigma de politica so-
cial de mucha mayor trascendencia para alcanzar progresos
efectivos en materia de equidad, inclusion, cohesion y mo-
vilidad social.

La poblacion mexicana en situacion de pobreza y margina-
cion ha crecido en lugar de disminuir; el 60 por ciento de
los trabajadores mexicanos ganan menos de tres salarios
minimos. Este ingreso es insuficiente si se trata de un jefe
de familia, a menos que se hiciera realidad la fantasia de un
secretario de Hacienda del sexenio, quien afirmé que con 6
mil pesos una familia mexicana podia pagar casa, coche,
colegiatura y esparcimiento.

Tenemos que reconocer de manera contundente que el con-
junto de politicas sociales que se han aplicado durante esta
administracion no han logrado modificar sustancialmente
las condiciones de pobreza en las que viven mas de la mi-
tad de la poblacion.

También es cierto que la vulnerabilidad de la poblacion es
muy alta ante las fluctuaciones econdmicas, como lo de-
muestra el repunte de los indices de pobreza alimentaria du-
rante la crisis iniciada en 2008. Los mexicanos que no son
tan pobres carecen de una red de proteccion social que les
impida caer en la pobreza ante las eminentes adversidades.

Tenemos entonces que concentrarnos en el perfecciona-
miento de la politica social, con una vision integral y avan-
zada, que considere un régimen laboral capaz de propiciar
la creacion de empleos y la defensa efectiva de los dere-
chos de los trabajadores, la apertura de reas economicas
para la inversion nacional e internacional, la regulacion de
los monopolios, la racionalizacion de los subsidios; en par-
ticular, la eliminacion gradual de los subsidios a la gasoli-
na que ha propuesto Nueva Alianza, un sistema fiscal que
influya positivamente en la distribucion del ingreso y en la
elevacion sustancial de la calidad educativa.

Contrario a esto, la administracion saliente asumi6 una vi-
sion reduccionista de la politica social, basada en enfoques
asistencialistas, transferencias monetarias directas y subsi-
dios focalizados, dirigidos a los sectores de la poblacion
que padecen los estragos de la pobreza, sin atacar realmen-
te las causas estructurales.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

53

Aifio I, Primer Periodo, 11 de septiembre de 2012

Ese enfoque de politica social no ha resuelto lo suficiente-
mente de manera efectiva para evitar la transmision inter-
generacional de la pobreza. Esto explica que los avances en
politica social han sido sumamente lentos y a costos muy
elevados. Con todo y el mejoramiento de los indices de co-
bertura en educacion, salud y vivienda el problema de la
pobreza y el atraso no estan resueltos.

El estancamiento social proviene de lo raquitico de los in-
gresos y de la realidad que corresponde a uno de los paises
con los indices de desigualdad més altos del mundo; la po-
litica social centrada en esquemas asistenciales ha llegado
a un limite y solo podrd progresar si se articula adecuada-
mente con la politica econdmica.

Lo anterior se refleja en claras insuficiencias, como por
ejemplo, el programa Oportunidades, que no cuenta con
evaluaciones de impacto confiables sobre los efectos de
mediano y largo plazo en las familias beneficiarias; debido
a esto se generan casos como, por ejemplo, el de los tara-
humaras de la sierra de Chihuahua, que padecieron una cri-
sis alimentaria porque numerosas familias fueron despla-
zadas del programa, a partir de decisiones basadas en
criterios politicos de funcionarios irresponsables.

Tenemos una deuda histdrica con los pueblos indigenas y
debemos empezar a construir una nueva relacion entre
ellos, el Estado y la sociedad.

En materia de educacion, el VI informe intenta presentar
un balance positivo de lo que se llamo Transformacion
Educativa; estrategia basada en generar condiciones de
equidad y elevar la calidad educativa.

En funcion de ello, este informe presume que en el sexenio
se rehabilitaron espacios en 57 mil escuelas de educacion
bésica y que el total de becas otorgadas benefici6 a una ter-
cera parte de la matricula piblica de todos los niveles edu-
cativos. Pero estas acciones no bastan, con 18 mil millones
de pesos no alcanza para dignificar las 255 mil escuelas;
entonces, es evidente que el gobierno o funcionarios del
mismo, nunca se enteraron de que la mitad de los planteles
de preescolar, primaria y secundaria carecen de agua o de
drenaje, o energia eléctrica.

Por su parte, las becas no solucionan la penosa situacion de
que una cuarta parte de los nifios mexicanos padecen po-
breza alimentaria y asi queremos que compitan en aprove-
chamiento escolar con los nifios de Francia o los de Corea
del Sur. La realidad es que no existe una politica publica ar-

ticulada para superar las desigualdades estructurales del
acceso y permanencia al sistema educativo nacional.

Especial mencion merece el menosprecio hacia la educa-
cion de los pueblos indigenas; durante la presente adminis-
tracion se redujo irresponsablemente el presupuesto para
atender este rubro. Tan solo de 2011 a 2012, el presupues-
to disminuyo un 30 por ciento; mientras que el porcentaje
de la poblacion nacional en pobreza es del 42.2 por ciento.
Entre los pueblos indigenas este porcentaje de pobreza as-
ciende al 79 por ciento.

Para elevar la calidad educativa el informe destaca también
de manera muy considerable la alianza por la calidad de la
educacion y la implementacion del Concurso Nacional para
el Otorgamiento de Plazas Docentes, y en este punto es ne-
cesario que reconozcamos que sin la disposicion, voluntad
y compromiso de las maestras y los maestros, apoyados
por los padres de familia, estas acciones dificilmente se re-
alizarian.

La transformacion educativa que propuso el gobierno fede-
ral quedo por debajo de las expectativas; en esta adminis-
tracion no se asumié plenamente que la educacion es una
prioridad nacional. Afio con aflo el Ejecutivo federal pro-
puso presupuestos decrecientes para los rubros educativos
y esta Camara de Diputados ha debido corregir esa preten-
sion para que el presupuesto educativo no disminuyera; por
eso México solo invierte 2 mil 700 dolares por alumno,
mientras que los paises integrantes de la OCDE asigna en
promedio 8 mil 800 dolares, es decir, cuatro veces mas.

Tal parece que la transformacion educativa en realidad bus-
caba menoscabar la educacion publica para ponerla en si-
tuacion vulnerable frente a diversos actores que quisieran
que el Estado les deje el campo libre para satisfacer su ape-
tito econdmico, privatizando la educacion.

El gobierno federal desdefio la continuidad y no establecio
metas estratégicas, pues no fue capaz de presentar un pro-
yecto educativo a la altura de las necesidades actuales.

Para Nueva Alianza la educacion es la mas eficaz palanca
para detonar el desarrollo nacional; ratificamos por ello
nuestro compromiso con la defensa irreductible de la edu-
cacion publica.

Mas que una transformacion, debemos impulsar una ver-
dadera revolucion educativa para que la educacion cumpla
su funcion de canal de movilidad social y formadora de ca-
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pital humano, de identidad y de ciudadania democratica;
para lograrlo es necesario que el Estado reconozca la deu-
da historica que tiene en la materia. No cesaremos en exi-
gir una inversién minima del 8 por ciento del producto in-
terno bruto para educacion.

En materia de salud, el VI informe establece que se ha al-
canzado la cobertura universal; se afirma que 107 millones
de mexicanos tienen acceso a los servicios piblicos de sa-
lud y que el Seguro Popular contribuye considerablemente
con 52 millones de personas afiliadas. Son de reconocerse
estas acciones, pero es evidente que la cobertura universal
de salud no ha sido acompafiada con niveles de calidad
aceptables para la mayoria de los mexicanos.

Se mencionan diversas investigaciones y testimonios don-
de se establece que los servicios han sido insuficiente; el
desabasto ha sido cotidiano, las enfermedades cronicode-
generativas no han sido debidamente atendidas.

Se menciona también que en el ISSSTE se ha logrado el
surtimiento completo de recetas y un alto grado de satis-
faccion; sin embargo, hay que recordar que el desabasto en
medicamentos fue notorio en buena parte de la administra-
cion y la corrupcion y la impunidad imperaron significati-
vamente, dejando desprotegida a la derechohabiencia.

Sefioras y sefiores legisladores, la consolidacion de la de-
mocracia que entre todos queremos construir estaria en
riesgo si no garantizamos que todos los mexicanos puedan
ejercer plenamente los derechos sociales consagrados en la
Constitucion.

No podemos perder de vista que todas las fuerzas politicas
son responsables de encontrar soluciones al enorme proble-
ma de la pobreza y a las limitaciones de la politica social.

Desde este Congreso podemos sentar las bases para cons-
truir la politica social que México necesita; la responsabi-
lidad nos llama a cumplir; transformemos la tristeza y la in-
certidumbre en confianza y esperanza hacia el futuro.
Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Tiene ahora el uso de la tribuna, hasta por 10 mi-
nutos, la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Con el permiso del pleno.
Compafieros diputados, el dia de hoy deberiamos de hacer

la glosa de la politica social del VI Informe de Gobierno
del presidente Calderon, y en ese contexto es importante
definir lo que significa glosa.

Para muchos de ustedes esto sonard familiar y para otros,
sorpresivo, pero definitivamente no ajeno. La glosa, segin
la Real Academia de la Lengua Espaiola, es la explicacion
o comentario de un texto oscuro o dificil de entender. Per-
mitanme repetir esto: es la explicacion o comentario de un
texto oscuro o dificil de entender.

Sin embargo, lo que hemos hecho aqui, este ejercicio, va
mas alla de la definicion, hemos hecho simplemente el jue-
go de la banalidad, donde un orador del PAN viene a pre-
sentar los libros de este libro azul y su interpretacion, que
aparentemente es como salvadores de la nacion —segun
dijo el diputado Rodriguez—, y otros de otro distinto par-
tido nos presentan una interpretacion diferente.

Lo que hacemos en esta glosa es lo que Hannah Arendt, in-
terpreta en el nazismo como la banalidad del mal, donde
los nazis eran expertos para defender las cosas que se les
decia que deberian de defender; pero nunca jamas la reali-
dad.

Este no debe de ser el juego de la defensa de un presiden-
te saliente y un presidente entrante y sus respectivos parti-
dos.

Nosotros en el PT, por nuestro lado, renunciamos a dar un
posicionamiento ideoldgico para traer hasta esta alta tribu-
na el sentimiento de millones de mexicanos que viven y pa-
decen la equivocada politica social de casi 82 afios de pa-
ternalismo.

Haciendo un andlisis serio, preguntémonos si este libro
azul, que por definicion es oscuro y dificil de entender,
muestra realmente un pais mejor del que teniamos hace
seis afos.

En qué ha mejorado, segun las cifras oficiales de un go-
bierno que pareciera ajeno a la ciudadania, y posterior-
mente, compafieros diputados, tratemos de empatarlo con
la aplastante realidad que se vive en las calles.

Un sexenio que presume haber hecho frente a la crisis que
llegd de fuera, pero que ha sido incapaz de prever el im-
pacto de dicha crisis en lo que realmente resienten los me-
xicanos, como la afectacion al precio de la tortilla y el hue-
vo, que ya no nos deja hacer ni tacos ni desayunos.
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Un gobierno que a través de este libro azul, que por defini-
cion es oscuro y dificil de entender, convierte a cada mexi-
cano en un numero, pero olvida que todos somos una histo-
ria, una vida, no solamente —compaiieros del PAN— un
voto.

Lo que propongo es que hagamos una comparacion de la
realidad de los mexicanos y la realidad que quiere dibujar
este libro azul y posteriormente un analisis de lo que noso-
tros, como legisladores, podemos hacer para cambiarla es-
tos proximos tres afios.

Para ello, les pido su generosidad para analizar un frag-
mento pequenio del discurso del presidente Calderdn, que
dio el 3 de septiembre, y cito: Juntos hemos podido sorte-
ar la adversidad que puso en riesgo a nuestro pais y a pesar
de la crisis alimentaria y a pesar de la crisis economica, dis-
minuy0 la desigualdad y crecié el nimero de personas que
tienen satisfechas sus necesidades basicas de alimentacion,
de educacion, de salud, de seguridad social, de vivienda, de
electricidad, de agua.

Permitanme retar tan optimistas palabras del presidente,
simplemente enfrentdndolas con la ya tan mencionada rea-
lidad; en el tema de pobreza y alimentacion, segin el Co-
neval, en el periodo de 2008 a 2010, se increment6 el nu-
mero de mexicanos en pobreza a razon de 3.2 millones de
personas, lo que significa cuatro mil 383 personas al dia; es
decir, que si de algo tiene capacidad este pais, es de produ-
cir pobres en razon de 182.6 por hora. Adicionalmente a
tan honrosa contribucion a la linea de pobreza, este gobier-
no ha logrado incrementar en 38 mil personas los mexica-
nos en pobreza extrema y este dato, compafieros diputados
que estan distraidos en los pasillos y en la parte de atras,
merece cuando menos su mds minima atencion.

Cada dia 52 mexicanos se suman a las filas de aquellos que
se ven en la necesidad de subsistir con menos de un dolar,
con menos de 12.99 pesos diarios. Estos mexicanos en mu-
chas ocasiones son el unico sostén econémico de su fami-
lia. Preguntense, compaferos diputados, como se vive con
12.99 pesos diarios, como mantienes tu dignidad y tu li-
bertad cuando no puedes alimentarte ni alimentar a tu fa-
milia, con 13 pesos diarios que apenas nos comprarian en
muchos estados un kilo de tortilla y en otros —como el
mio— ni siquiera eso.

(Como puede este ciudadano creer en las cifras y en este li-
bro azul y en el discurso de este gobierno? ;Como puede
analizar glosas o pedir cuentas al presidente o a los diputa-

dos, si ni siquiera tiene recursos para llevarse un taco a la
boca?

El presidente del empleo, seglin datos oficiales de la Se-
cretaria del Trabajo, se quedd solo en un mal eslogan de
campafia, como se ha dicho muchas veces en esta tribuna;
la tasa de desocupacion ha aumentado en un 79 por ciento
en el periodo de 2007 a 2012. Esto implica —y otra vez
pongamos atencion a este dato— que 2.5 millones de me-
xicanos se quedaron sin empleo solamente en el periodo de
abril a junio de este aflo, 2.5 millones de mexicanos. La
unica actividad que representd una opcion real de empleo
fue el crimen organizado, que sedujo 65 mil jovenes a sus
filas, de los cuales la mayoria ya casi han muerto.

En el tema educativo seré breve y lo resumiré de la si-
guiente manera: del total de los ciudadanos mexicanos,
32.9 millones de personas mayores de 15 afios son analfa-
betas o analfabetas funcionales, lo cual los pone en com-
pleta desventaja, no solamente en este pais sino frente al
mundo.

Segun el padre del existencialismo Jean-Paul Sartre, la vio-
lencia se da como un resultado de la contraviolencia; es de-
cir, por una réplica a la violencia del otro. En este caso la
violencia que ha aplicado el gobierno a la ciudadania.

Esta comprobado que la mala politica social de los ultimos
12 afios y la falta de proyecto de nacion tienen un claro
efecto en la ciudadania, que para muchos de nosotros en
los estados fronterizos se ha vuelto el pan nuestro de cada
dia, la violencia.

Datos del Inegi de los que se pueden consultar, porque no
todos se pueden consultar, muestran que del afio 2006 al
afio 2010 los homicidios violentos se incrementaron en un
219 por ciento, lo que significaba que amaneciamos todos
los dias con 104 muertos diarios.

Los ultimos datos desgraciadamente no los conocemos a
ciencia cierta, pues el gobierno en este tema se ha conver-
tido en el propio verdugo de la sociedad. Pareciera que en
este tema la administracion tiene miedo de sus acciones,
pues como diria también el padre del existencialismo, a los
verdugos se les reconoce siempre, tienen la cara de miedo
y la opacidad no es nada més que un ejemplo del miedo.

Entonces reflexionemos en las palabras de Calderon, ;real-
mente hemos podido sortear la adversidad que puso en
riesgo a nuestro pais? ;Hemos disminuido la desigualdad y
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satisfecho las necesidades basicas de alimentacion, de edu-
cacion, de salud y de seguridad de los mexicanos? Parecie-
ra que ni los datos de este libro azul ni la realidad apoyan
el discurso del presidente.

He escuchado con atencion los discursos de mis compaiie-
ros diputados en esta tribuna; muchos culpan, por supues-
to, al PAN; otras culpan, por supuesto, al PRI, y el diputado
Rodriguez ha culpado ya a la izquierda, y por supuesto
otros, como lo hizo Ernesto Cordero, en la Universidad de
Harvard, culpan a los estados y a sus gobernadores.

Pero yo les pregunto, compafieros diputados, ;realmente
creen en lo que vienen a decir a esta tribuna y en lo que vie-
nen a defender, o estan haciendo ustedes mismos su propio
juego de la banalidad del mal?

Es valido decir que este pais esta roto solo por la responsa-
bilidad de uno u otro, ;donde queda la responsabilidad del
resto de nosotros, inclusive en esta sesion y en este Poder
Legislativo?

En resumen, en la realidad tenemos el circulo vicioso de la
pobreza que se mantiene por programas sociales que sola-
mente paternalizan a la sociedad; el no reconocimiento ni
exigibilidad ni justiciabilidad de los derechos sociales, y
una de las grandes paradojas de este gobierno, el gran pro-
grama de desarrollo social, que es la joya de la corona de
la administracion: Oportunidades, ni siquiera fue creado ni
por este gobierno ni por este presidente.

Permitanme cerrar haciendo una analogia poética citando a
Octavio Paz: digamos —decia el poeta— que en un lugar
de la fregada, del cual no quiero acordarme, en un mesia-
nico evento, un presidente alejado de la realidad nos de-
muestra que la teoria de la otredad es cierta, lo otro no exis-
te. Tal es la fe racional, la incurable creencia de la razon
humana que dice que la identidad es igual a la realidad, co-
mo si a fin de cuentas todo hubiese de ser uno y lo mismo,
pero lo otro no se deja eliminar; subsiste, persiste, es el
hueso duro de roer en la que la razon deja los dientes.

En este pais —y concluyo con esto sefior presidente— los
mexicanos somos lo otro y si, si existimos, persistimos,
subsistimos, somos el hueso duro de roer, el pueblo estoi-
o que aguanta, pero que también se levanta y que va mas
alla de un discurso apologético para defender lo indefendi-
ble. Seis afios perdidos en este pais y maquillados con una
violenta y sanguinaria lucha contra el narcotréafico, que ha
puesto de luto a la nacion entera. Es cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Corres-
ponde ahora el uso de la tribuna, hasta por 10 minutos, al
diputado Juan Ignacio Samperio Montafio, del Grupo Par-
lamentario Movimiento Ciudadano.

El diputado Juan Ignacio Samperio Montafio: Con su
venia, sefior presidente. Seflores y sefioras diputados, esta-
mos convencidos de que el desarrollo econdmico y social
es condicion basica para el mantenimiento de la estabilidad
y la democracia del pais. Las aspiraciones de justicia y
bienestar demandan cancelar rezagos y contrarrestar la
marginacion.

Hoy analizamos el VI Informe de Gobierno del presidente
Felipe Calderon y queda claro que México es un pais que
tiene las posibilidades de que sus habitantes tengan una vi-
da maés digna, pero ha sido la corrupcion y la inequidad lo
que ha incrementado las multiples causas de la pobreza; es
por estas circunstancias que nuestro pais, mas que pobre es
injusto, y confirma que el combate a la pobreza ha sido un
ejercicio tendencioso y arbitrario; ha sido una moneda de
cambio electoral. Urge despolitizar la medicion y manipu-
lacion de la pobreza; desnudarla de la maniobra ideologica
e impedir que esté supeditada al servicio de la maquinaria
estadistica del presidente en turno.

Con la estrategia de Vivir Mejor, el gobierno federal arti-
culo los esfuerzos de todas las dependencias orientadas a
elevar el bienestar de la poblacion a través de sus tres ejes
de accion: el desarrollo de capacidades basicas, la cons-
truccion de una red de proteccion social y la vinculacion
entre la politica social y la econdmica. Asi se marco el es-
piritu del programa, pero no queriamos un gobierno que
administrara la pobreza, queriamos un gobierno que la
combatiera, que asumiera su responsabilidad frente a las
personas mas necesitadas.

La ciudadania demanda un gobierno sensible a las deman-
das ciudadanas, un gobierno que en su practica diaria fue-
ra solidario con las causas justas, solo asi podria corres-
ponder lo que la ciudadania le reclama. Pero el tema de la
politica social quedard marcado como la agenda pendiente
del sexenio calderonista.

No es valido echar mano del maquillaje de las estadisticas,
cambiar cifras, alterar el numero de beneficiados, cuando
la migracion del campo sigue en aumento, las parcelas se
abandonan, y la miseria palpable en cualquier semaforo o
calle refuten dia tras dia los nimeros oficiales.
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La distribucion de la riqueza en México dista de ser homo-
génea, Vivir Mejor si ha sido un programa exitoso del go-
bierno federal, hoy tenemos 11 de los hombres més ricos
del mundo en nuestro pais.

De acuerdo con la lista del multimillonario de la revista For-
bes, los 11 mexicanos que aparecen en el ranking de la pu-
blicacion atesoran una fortuna cercana a 112 mil 300 millo-
nes de dolares. Esto fue en el afio 2011; es decir, alrededor
del 10 por ciento del producto interno bruto de nuestro pais.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
ndmico, la OCDE, afirm¢ que la desigualdad social en M¢-
xico es la segunda més alta de las economias que integran
al organismo, solo detras de la observada en Chile.

Para el periodo que se analiza, el Presupuesto aprobado de
los programas y acciones para superar la pobreza sumo, en
2012, un total de 317 mil 76 millones de pesos; mayor en
un 8.8 por ciento, en términos reales, a los 281 mil 249 mi-
llones de pesos erogados en el 2011.

En politica social. En el primer semestre del 2012, el 58.6
por ciento de este gasto se canalizo a las funciones de de-
sarrollo social, lo anterior ascendio a 842 mil 504.8 millo-
nes de pesos, lo que significd un incremento del 7.9 por
ciento en términos reales respecto al gasto ejercido en el
mismo periodo en el 2011.

Segun el VI Informe, las actividades que presentaron cre-
cimientos reales fueron: educacion, salud y proteccion so-
cial, que registraron incrementos reales del 11.7, 11.3 y 7.5
por ciento, respectivamente, con relacion a lo erogado en el
primer semestre del afio anterior. Pero todo esto no debe
circunscribirse a un asunto exclusivo de cifras, el modelo
democratico, mas que por votos, debe medirse por el bien-
estar alcanzado en las familias.

El informe de evaluacion de la politica de desarrollo social
de 2011, realizado por el Consejo Nacional de Evaluacion
de Politica de Desarrollo Social, informé que las condicio-
nes de México no podrdn mejorarse si no se realizan cam-
bios econdmicos profundos, que propicien el incremento
de la productividad, la inversion, la generacion de mas em-
pleos formales y de mejor calidad, asi como el aumento del
salario real de manera sostenida.

La politica social del gobierno federal no ha sido efectiva
para la generacion de empleos permanentes. Seglin José de
la Cruz, catedrtico del Tec de Monterrey, si ha habido

creacion de empleos, pero en condiciones precarias, sin ac-
ceso a seguridad, a sistemas de salud, y eso implica que
atin cuando hay gentes que tienen ocupacion no les genere
suficiente ingreso para salir de la pobreza.

Segun el estudio de 2012, los datos muestran que el nime-
ro de mexicanos ocupados en la economia informal ascien-
de a casi 14 millones de ellos; 4.4 millones perciben, cuan-
do mucho, un salario minimo y otros 10.8 millones ganan
entre uno y dos salarios minimos.

En materia de salud, si bien es cierto uno de los programas
que se consideran exitosos de esta administracion ha sido
el Seguro Popular, pero es importante sefialar que para que
el Seguro Popular funcione cabalmente debe —ante to-
do— apoyarse en un sistema hospitalario bien equipado,
capacitado y moderno.

Quedo pendiente el acceso efectivo y hacer més eficiente y
transparente el Presupuesto anual destinado a las entidades
federativas.

En el rubro de la educacion, pese a que esta asignatura re-
cibe cerca del 7 por ciento del PIB nacional, la calidad de
la misma deja mucho qué desear.

Basta recordar los lugares que ocupamos dentro de los es-
tandares de la OCDE; el sello mas distintivo de este sexe-
nio, en materia educativa, fue querer reformar el sistema
educativo mexicano a través de programas de evaluacion
de alumnos, docentes y centros educativos.

A citar, la prueba de ENLACE, por las participaciones de
México en PISA, por los exdmenes para ingresar al servi-
cio docente, las reformas a los programas de estimulo de la
carrera docente y la evaluacion universal, el saldo es defi-
citario. Alin persiste el bajo nivel académico de los egresa-
dos y se acentia la desigualdad en la distribucion del
aprendizaje.

De acuerdo a Eduardo Backhoff Escudero, de la Universi-
dad Autonoma de California, la mayoria de los logros pu-
blicitados por el gobierno tienen que ver con el logro de
metas cuantitativas, pero no se avanzo en lo verdadera-
mente importante, que es mejorar los procesos educativos
necesarios para alcanzar mejores niveles de aprendizaje y
disminuir las brechas educativas entre ricos y pobres.

En la opinion del Observatorio Ciudadano de la Educacion,
la presente administracion no se distinguid por su impulso
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a la educacion y su retroceso mayor fue la alianza que el
gobierno, celebro con el Sindicato Nacional de Trabajado-
res de la Educacion.

Cultura y esparcimiento. En cultura, arte, recreacion y de-
porte el informe que nos ocupa sefiala que el gobierno fe-
deral, en coordinacion con los gobiernos estatales y loca-
les, asi como el sector privado, han unido esfuerzos para
ofrecer, a lo largo de esta administracion, una politica inte-
gral que equilibre la formacion cultural y deportiva para un
desarrollo sano de la sociedad. Pero en el mismo existe
omision de resultados alcanzados.

Basta referirnos a premiaciones y competencias de talla in-
ternacional, en las cuales México es avasallado por paises
con numero poblacional muy inferior al nuestro.

Las recientes Olimpiadas de Londres, Inglaterra demostra-
ron que nuestros atletas han obtenido la representatividad a
base de recursos propios o de financiamientos privados.

Hoy en dia, las dreas deportivas siguen siendo una cancha
de terraceria para practicar futbol, una cancha para practi-
car basquetbol y un drea de juegos infantiles, todos sin sus-
tento técnico ni soporte profesional que identifique, orien-
te y encauce a los verdaderos talentos en materia deportiva.

Consideramos necesario cambiar esos miles de espacios
que estan sin enfoque especifico, por centros deportivos de
alto rendimiento en donde se inspire y se motive la practi-
ca deportiva con un tono eminentemente profesional.

Sefioras y sefiores diputados, no es posible hablar de de-
mocracia, desarrollo y justicia, en tanto més de la mitad de
la poblacion contintie marginada de las oportunidades; el
gobierno tiene un compromiso inherente de no fracasar al
proteger a personas indefensas y reducir las brechas de las
desigualdades.

Se deben duplicar esfuerzos y reafirmar el compromiso gu-
bernamental de erradicar estos problemas, a fin de mejorar
el bienestar humano, promover una sociedad mas inclusiva
y participativa y por supuesto, erradicar la pobreza y ga-
rantizar la defensa estricta de los derechos humanos.

La politica social calderonista se quedara con estandares
muy bajos, se han acentuado las desigualdades entre la po-
blacion, hay adeudos en la educacion, en la distribucion del
ingreso, y aunque los programas de ataque a la pobreza han
aumentado presupuestalmente afio con afio los pobres lo

han hecho de la misma forma. Sin duda una politica con vi-
si0n asistencialista.

Solo me resta reflexionar: a la politica la juzga la historia,
que la historia y el pueblo juzgue a este gobierno. Es cuan-
to, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Tiene ahora el uso de la tribuna, hasta por 10 mi-
nutos, el diputado Miguel Sdmano Peralta, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Miguel Sdmano Peralta: Con su venia, sefior
presidente de la Mesa Directiva. Apreciables compaiieras
diputadas y apreciables compafieros diputados, acudo a la
maxima tribuna del pais para fijar el posicionamiento del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico, sobre un tema de la mayor relevancia para la glosa del
VI Informe del Ejecutivo federal, como lo es la politica so-
cial.

Reconocemos la oportunidad con que fue remitido el in-
forme anual de la administracion publica federal al Hono-
rable Congreso de la Unidn, porque ello demuestra la vo-
luntad democratica del presidente de la Republica para
rendir cuentas a los mexicanos sobre el estado que guardan
los asuntos bajo su encargo.

Hoy, como nunca, la sociedad demanda informacion trans-
parente del actuar de los funcionarios publicos y ejerce una
mayor vigilancia sobre nuestro desempefio. Tocard a ella
hacer la mejor evaluacion sobre los logros, aciertos y pen-
dientes de la gestion que concluye, como lo harén en su
momento con la actuacion de esta Legislatura.

Pero también corresponde a esta representacion realizar un
analisis objetivo, serio y puntual sobre los resultados con-
signados en el VI Informe de Gobierno y emitir nuestras
opiniones en completa libertad, con respeto a la institucion
presidencial y al principio republicano de la division de
Poderes.

De acuerdo con la informacion remitida, la politica social
de la administracion federal tuvo como principal objetivo
erradicar la pobreza extrema en nuestro pais y cerrar las
brechas de la desigualdad.

Como mexicanos reconocemos los esfuerzos y las acciones
impulsadas desde la federacion, destinadas a combatir el
circulo vicioso de la pobreza y la marginacion, pero tam-
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bién sabemos que priva entre la sociedad una sensacion de
impotencia, insatisfaccion y desesperanza, porque la justi-
cia social para los mexicanos sigue siendo un anhelo por
alcanzar.

A diario millones de personas aun padecen las limitaciones
de la infraestructura y la insuficiencia de los programas so-
ciales; si algo ha definido a la politica social de México en
los tltimos afios es precisamente la distancia entre la mag-
nitud de los desafios y el impacto marginal de las acciones
destinadas para su atencion. Prueba de ello es que actual-
mente més de 52 millones de mexicanos viven en condi-
ciones de pobreza y carecen de las herramientas basicas
que les permiten salir adelante.

A pesar de los recursos destinados para lograr la cobertura
universal en salud mediante el Seguro Popular, atin persis-
ten importantes rezagos en cuanto a unidades hospitalarias,
médicos, enfermeras y calidad en la atencion. Segun el In-
egi, el 30.9 por ciento de las localidades menores de 2 mil
500 habitantes en el pais carecen de algin establecimiento
médico, y en promedio 3 de cada 10 mexicanos no tienen
acceso a los servicios de salud.

No obstante los avances registrados en la cobertura de edu-
cacion basica, preocupa que cada afio 50 mil alumnos de
primaria abandonan sus estudios porque tienen que traba-
jar, segun datos de la propia Secretaria de Educacion Pu-
blica. Hoy en dia se estima que existen mas de 7 millones
de jovenes a los que el Estado no les ha dado la posibilidad
ni de estudiar y mucho menos de trabajar.

Por ello es necesario seguir fortaleciendo los servicios edu-
cativos, especialmente en los niveles medio superior y su-
perior, para que cada dia més y mds jovenes cuenten con
las herramientas que les permitan destacar en la era del co-
nocimiento.

En México nacer en el campo, ser indigena, ser mujer o te-
ner alguna discapacidad representa una serie de desventa-
jas para el ejercicio pleno de los derechos basicos. La deu-
da historica con estos sectores estd vigente, porque no se
han generado las condiciones que nos permitan superar las
desigualdades y acabar con la exclusion.

Ciertamente no se desconocen los logros del gobierno fe-
deral en materia social, pero reiteramos que los buenos
propositos no sirven de mucho si no se reflejan finalmente
en los bolsillos de los mexicanos y en el mejoramiento de
su calidad de vida.

Compafieras diputadas, compaiieros diputados, estos son,
en efecto, datos impactantes, pero no basta con citarlos,
porque como bien se ha dicho, el desafio de la pobreza no
es contarla, sino abatirla.

Tampoco se trata de buscar culpables, sino de encontrar so-
luciones conjuntas, porque nunca seremos una democracia
consolidada ni un pais desarrollado mientras existan nifios,
jovenes, mujeres y adultos mayores atrapados en las redes
de la pobreza.

Es hora de enfrentar este gran rezago social con propues-
tas, con eficacia y en unidad; como nacion, tenemos el
enorme desafio de conformar una politica social integral y
de gran vision, que aumente la calidad educativa, que pro-
mueva la seguridad social universal y que combata desde
sus raices las causas reales de la pobreza.

Por ello saludamos el compromiso asumido por el licen-
ciado Enrique Pefia Nieto, presidente electo de México, pa-
ra hacer de la lucha contra la pobreza, la tarea central de su
gobierno.

Como diputados de la nacion, nos corresponde asumir
nuestra responsabilidad con los sectores mas vulnerables
para construir un pais mas equitativo y justo, por encima de
los intereses legitimos de partido.

Sigamos unidos en el objetivo comin de hacer que el bien-
estar de México sea el bienestar de todos los mexicanos;
hagdmoslo, sabedores de que los verdaderos enemigos de
México son la pobreza, el desempleo y la inseguridad; ha-
gamoslo, sabedores de que en el trabajo parlamentario la
patria —Ila patria— siempre sera primero. Es cuanto, presi-
dente.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Bueno y es mucho. Tiene el uso de la voz dofia Joaqui-
na Navarrete Contreras, del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

La diputada Joaquina Navarrete Contreras: Con su
permiso, diputado presidente. Compafieras y compafieros
diputados, acudo a esta alta tribuna de la nacion para fijar
la posicion del Grupo Parlamentario del PRD en esta Cé-
mara de Diputados, en el capitulo correspondiente a la po-
litica social contenida en el VI Informe de Gobierno del
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Ejecutivo federal, presentado a esta soberania el pasado
primero de septiembre.

Tomando en cuenta que el concepto de politica social es el
conjunto de directrices y lineamientos conducentes a la
preservacion y elevacion del bienestar social, procurando
que los beneficios del desarrollo alcancen a todas las capas
de la sociedad con la mayor equidad y conforme a lo enun-
ciado en el apartado denominado: e igualdad de oportuni-
dades.

El objetivo de la politica social de esta administracion fue
la erradicacion de la pobreza en el pais, cerrar la brecha de
desigualdad; sin embargo, el saldo que se presenta ha sido
un rotundo fracaso, la politica social asistencialista del pre-
sente gobierno ha mostrado su ineficiencia aumentando en
6.5 millones de pobres, en el periodo de 2007-2012, al pa-
sar de 45.5 a 52 millones en este periodo. De esto 11.5 mi-
llones estan en condiciones de pobreza extrema.

Este crecimiento en la pobreza se convalido en las catego-
rias alimentarias, patrimonial y de capacidades, utilizadas
por el Coneval, en el informe de evaluacion de la politica
de desarrollo social.

Respecto a la pobreza alimentaria en el periodo ya citado,
se presentd un incremento de 8 millones de personas en es-
ta condicion, al pasar de 20 a 28 millones, segun cifras del
Coneval, siendo los casos mas frecuentes en las zonas ru-
rales.

Esta circunstancia muestra el abandono que se ha tenido
este sector, situacion que ha llevado al pais a una depen-
dencia alimentaria y que ha ocasionado el incremento a las
importaciones de alimentos, pasando de 16 millones de pe-
sos al inicio de la administracion, a 26 millones en el 2011,
con un incremento del 63 por ciento.

Esta ineficiencia en los resultados para abatir la pobreza en
México se presenta a pesar del elevado incremento de re-
cursos otorgados por la Camara de Diputados al gobierno
federal, recursos que pasaron de 150 mil millones de pesos,
en el 2007, a 317 mil millones en el 2012; es decir, un in-
cremento de 199 por ciento.

Mas grave atlin, la ineficiencia del gobierno federal, si se
considera que a pesar de las importantes asignaciones que
se han destinado al programa Zonas de Atencion Priorita-
ria, durante el periodo 2008-2010, aumento el nimero de
pobres en estas regiones, pasando del 31 al 40.5 por cien-

to, y en lo relativo a las zonas indigenas, del 38.5 al 40.4
por ciento, siendo precisamente este ultimo sector de los
pueblos indigenas el que ha suftido con mayor énfasis las
consecuencias de la politica social erratica del gobierno fe-
deral, viendo deteriorarse sus ya de por si precarias condi-
ciones de vida.

Muestra de ello fue la emergencia alimentaria que en el
transcurso de este afio vivio la comunidad tarahumara en la
sierra del estado de Chihuahua.

Es lamentable sefialar que alrededor del 72 por ciento de la
poblacién indigena no es derechohabiente de alguna insti-
tucion federal; su derecho se dificulta o imposibilita, entre
otras situaciones, por la lejania de estas comunidades, lo
costoso que resulta acudir a dichos centros y a la baja cali-
dad de servicios.

En el 4mbito laboral, también se encuentran desigualdades
que menoscaban la condicion y las expectativas de vida de
la poblacién indigena; el 45.9 por ciento de los hombres y
el 18.2 de las mujeres trabajan en el sector agricola. La fal-
ta de instruccion y de capacitacion en otras actividades re-
fleja la falta de oportunidades para ascender a empleos de
alta productividad y mejores condiciones laborales.

Las mujeres son las que sufren una mayor desventaja en su
vida productiva, ya que una proporcion significativa de
ellas es trabajadora familiar sin pago; el 38.5 por ciento de
los niflos indigenas padecen desnutricion infantil cronica,
cifra tres veces mayor a la registrada en nifios no indigenas.

Las enfermedades respiratorias afectan a 39.2 por ciento de
los nifios indigenas y al 32.6 por ciento de los no indigenas.
Todo esto marca una desigualdad de oportunidades que se
traduce en desigualdad en la vida adulta, como se observa
en estos datos.

Los esfuerzos a la poblacion del gobierno federal no han si-
do suficientes para recortar las brechas en el acceso a mas
y mejores oportunidades de desarrollo humano; en este
sentido, no solo hace falta mas intervencion publica, sino
que dicha intervencion sea implementada y redireccionada
con criterios de eficiencia en la asignacion de recursos y
equidad distributiva.

Por lo tanto, han sido en vano los esfuerzos de esta Cama-
ra de Diputados para ampliar al Ejecutivo federal los re-
cursos destinados al desarrollo de los pueblos indigenas en
estos seis afios de gestion, pues se incrementaron en un 235
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por ciento, al pasar de 28 mil millones de pesos, en el 2007,
a 68 mil, en el 2012,

El Ejecutivo federal pretende demostrar a esta soberania
que se ha logrado una verdadera transformacion educativa;
sin embargo, el eje central de su argumento se basa en las
becas otorgadas a los estudiantes de educacion media su-
perior y superior, lo cual es evidentemente insuficiente pa-
ra que ésta se considere como educacion de verdadera ca-
lidad.

Incluso, a inicio de este periodo escolar 2012-2013, han
surgido grupos de jovenes inconformes, al no haber alcan-
zado un lugar en instituciones publicas de educacion supe-
rior y media superior.

La realidad de las cosas es que el presente sexenio deja co-
mo una de sus principales deudas la materia educativa.
;Qué futuro puede tener nuestro pais con 5.4 millones de
analfabetas? Alrededor de 10 millones sin cumplir la pri-
maria, 16 millones que tampoco terminaron la secundaria,
con una educacion media superior con apenas cobertura de
60 por ciento, y con 7 de cada 10 jovenes sin oportunidad
de ingresar a la educacion superior y que ademas, de acuer-
do al movimiento de aspirantes excluidos de la educacion
superior, el presente ciclo escolar dejo a 200 mil jovenes
fuera de las instituciones de educacion superior.

Ahora bien, en materia de salud se debe hacer realidad el
acceso equitativo al derecho humano a la salud. Esta y la
anterior administracion federal han tenido en su Seguro
Popular su programa emblematico, que ha sido usado mas
con fines politicos que con resultados profundos para el
bienestar de la poblacion.

Lo que exigiria una real cobertura de servicios de salud de
calidad a cargo del Estado, como le exige la Organizacion
Mundial de la Salud, o atiin mejor, la incorporacion de es-
tos cuantiosos recursos a las instituciones publicas de se-
guridad social.

Algunos especialistas sefialan que la cobertura ain no es
universal. ;De qué sirve una filiacion de papel, si no hay
disponibilidad de servicios médicos, medicamentos y sobre
todo, de calidad?

El balance en materia de politica social ha sido un verda-
dero fracaso, si se toma en cuenta el incremento de la des-
igualdad social del pais durante los ultimos gobiernos, lo
que ha provocado el aumento del indice de la delincuencia,

ademas de los miles de los ciudadanos que se ven obliga-
dos a emigrar en busca de mejores oportunidades.

Esta situacion es ademas agravada por el constante incre-
mento a los combustibles y a los cobros excesivos e inde-
bidos a la energia eléctrica, lo cual ha sido un detonante en
el costo de los productos de la canasta basica, afectando en
mayor medida a las regiones mas pobres del pais.

Como si este panorama no fuera suficiente, ahora el sefior
Felipe Calderén —termino—, pretende imponer una refor-
ma integral laboral, la cual es totalmente inaceptable, por-
que afecta principalmente a la clase trabajadora.

En suma, la politica social no se debe concebir como asis-
tencialismo, sino como derecho de las personas. Esta cons-
tituye uno de los principios esenciales del Partido de la Re-
volucion Democratica; por lo que a lado de las mujeres y
hombres de nuestro pueblo lucharemos por su ampliacion
en la realidad de nuestro pais, en bien de su libertad y dig-
nificacion, indispensables para una democracia verdadera.
Es cuanto, diputados y diputadas, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene el uso de la palabra Leslie Pantoja Herndndez,
del Partido Accion Nacional.

Esta Presidencia les recuerda, para alimentar nuestro opti-
mismo, que falta una ronda de oradores todavia.

La diputada Leslie Pantoja Hernindez: Con su permiso,
diputado presidente. Compafieras y compaiieros legislado-
res, los gobiernos emanados del Partido Accion Nacional
han actuado con responsabilidad y compromiso, mostran-
do decisiones acertadas que han permitido ofrecer estabili-
dad econdmica para el pais frente a un escenario interna-
cional marcado por la crisis financiera y el incremento en
los precios de los alimentos.

En esta coyuntura mundial, el actual modelo de politica de
desarrollo social ha permitido salvaguardar el patrimonio y
el bienestar de las familias que se encuentran en una clara
situacion de desventaja y vulnerabilidad social.

En los ultimos 12 afios hemos superado la vision paterna-
lista y clientelar que usaba a la pobreza como una forma
mezquina de hacer politica social; los beneficiarios de esta
nueva cultura de desarrollo social se convirtieron en perso-
nas comprometidas con su bienestar y el progreso de sus
familias y comunidades.
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Las administraciones encabezadas por Accion Nacional
han implementado politicas publicas en materia de desa-
rrollo social enfocadas a elevar la calidad de vida de los
ciudadanos, con el firme compromiso de generar mecanis-
mos para incrementar el indice de desarrollo humano. He-
mos construido un importante legado en politica social que
es imperativo reforzar, mantener y robustecer.

Tenemos la obligacion de pensar en le futuro de nuestro
pais, no debemos permitir que las carencias sociales sean
de nueva cuenta una moneda de cambio, como se acos-
tumbraba en el pasado. Hoy tenemos una politica social
que transparenta el uso de los recursos y rinde cuentas an-
te los organos competentes; tenemos una politica social
que contribuye a la paz y a la estabilidad, pero sobre todo
fortalece el tejido social permitiendo la construccion de
mejores espacios y oportunidades de vida para todos los
mexicanos.

Como todos sabemos, en este sexenio los mexicanos en-
frentamos una crisis financiera internacional que todavia
afecta y tiene en jaque a varias economias del mundo. Es-
ta situacion impacto severamente a las familias més pobres
de nuestro pais; sin embargo, gracias a la aplicacion de un
eficaz modelo de desarrollo social, con un claro enfoque
humanista, se pudo contener el efecto y retroceso que hoy
impacta a otras latitudes.

Para responder ante esta situacion de manera oportuna y
responsable, se ampliaron como nunca antes los programas
sociales, con la conviccion de proteger a las familias mas
vulnerables.

La informacion con la que cuenta el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Coneval,
nos permite afirmar que el gobierno actud a tiempo y de
manera responsable ante el escenario internacional, contra-
rio a lo observado en el régimen anterior, cuando entre
1994 y 1996 1a caida de los ingresos de los hogares més po-
bres fue 3.5 veces mas elevada que la observada en el pe-
riodo 2008-2010. Ademas, la pérdida de empleos en el afio
de 1995 fue 10 veces mayor que la presentada en 2009.

De la misma forma, durante la crisis de 94-96 se generaron
17 millones de pobres; es decir, cinco veces mas que el pe-
riodo 2008-2010.

De acuerdo con datos del Inegi, entre el afio 2000 y 2010,
con todo y la fuerte crisis financiera y de seguridad ali-

mentaria, la pobreza extrema en México no solo no au-
ment0, sino que se redujo en 23 por ciento.

Es importante resaltar que los gobiernos emanados del Par-
tido Accion Nacional, han construido y desarrollado politi-
cas publicas sociales que fortalecen a las familias mas po-
bres, que apoyan a las mujeres, a los nifios, a los jovenes y
a nuestros adultos mayores.

Hemos transitado de un esquema de politica social cliente-
lar, que abusaba de la pobreza, a un verdadero modelo de
politica social de Estado; con el programa Oportunidades
se esta rompiendo el circulo vicioso de la pobreza, con
educacion, salud y alimentacion.

Oportunidades, nos permite formar capacidades y es la me-
jor inversion que podemos hacer en capital humano, para
que la pobreza de los que hoy son padres el dia de mafana
no continte siendo la pobreza de los hijos.

Hoy, con los programas de Oportunidades y Apoyo Ali-
mentario, se atiende a un total de 6.5 millones de familias;
es decir, 34 millones de mexicanos, practicamente tres de
cada 10 mexicanos son beneficiados de este programa.

Hace 15 afios las familias beneficiadas eran menos de la
décima parte; gracias a los apoyos en alimentacion, salud y
educacion, mas nifias y nifios terminan la primaria y la se-
cundaria y se pueden inscribir a la preparatoria.

Con Oportunidades, las mujeres reciben atencion médica
antes, durante y después del parto; con Oportunidades, hay
menos nifios enfermos o desnutridos y hay mejores ali-
mentos en los hogares.

Con el programa 70 y Mas, creado durante los gobiernos
panistas, estamos apoyando a uno de los sectores mas des-
amparados de la sociedad, quienes viven en la pobreza,
marginacion y en el olvido por su edad.

Hoy 2.8 millones de adultos mayores disponen de una ayu-
da econdmica para complementar su gasto y vivir con la
dignidad que merecen, después de haber entregado sus me-
jores afios a este gran pais.

En los ultimos cinco afios, el gobierno humanista de Ac-
cion Nacional, preocupado por el bienestar de nuestros ni-
fios y las madres trabajadoras, logrd la apertura de 9 mil es-
tancias infantiles. Esta accion representa mas estancias
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infantiles que todas las guarderias y espacios infantiles que
se abrieron en México en todo el siglo XX.

Con el programa Estancias Infantiles estamos permitiendo
que cerca de un millon de madres de familia puedan acce-
der o buscar un trabajo, de otra manera esto hubiera sido
imposible.

Con Accion Nacional se crearon nuevos programas, ade-
mas de los que hemos mencionado, 70 y Mas y Estancias
Infantiles, destaca también la puesta en marcha del progra-
ma Rescate de Espacios Publicos para atender el abandono
e inseguridad de las ciudades y con ello propiciar la sana
convivencia; gracias a este programa se han rescatado cin-
co mil 200 espacios publicos, que antes representaban un
peligro para las comunidades frente al flagelo de la delin-
cuencia.

En este sexenio se ha cambiado el piso de tierra por piso de
concreto en mas de 2 millones y medio de hogares rurales
y urbanos. Con ello, se logré mejorar las condiciones de sa-
lud e higiene de todos los integrantes de la familia, espe-
cialmente de los nifios y de nuestros adultos mayores. Ade-
mas de que se fortalece el patrimonio y a quienes mas lo
necesitan.

En materia de salud se esta alcanzando la cobertura uni-
versal; en el afio 2000, menos de la mitad de los mexicanos
contaban con algun seguro médico publico, para el 2005,
ya eran 62 millones. Hoy son mas de 107 millones de me-
xicanos los que tienen acceso a la salud.

En tan solo seis afios se ha dado acceso a servicios médi-
cos a mas gente que en todo el siglo XX, y se construy? la
mayor obra de infraestructura hospitalaria de nuestra histo-
ria.

En este sexenio se han construido mil 264 hospitales o cli-
nicas nuevas y se han remodelado dos mil 470 en todo el
pais. Asi, el total de las acciones de obras concluidas, en lo
que va de esta administracion, asciende a un total de tres
mil 734. Esto equivale casi a dos obras entregadas al dia
por el presidente Felipe Calderon.

El Seguro Popular, creado en 2003, ha hecho posible que
—a julio de este afio— un total de 52 millones 738 mil 355
mexicanos tengan cobertura de servicio de salud; es decir,
20 millones 544 mil 362 familias. Esto es, que en tan solo
siete afios se ha logrado afiliar a un nimero similar duran-
te 70 afios de gobiernos priistas.

Sin lugar a dudas, este avance permitir contar con servi-
cio y atencion médica, medicamentos, cuidado en hospita-
les y tratamientos para elevar la calidad y expectativa de
vida de los mexicanos y las mexicanas que lo necesiten.
Como se ha mencionado, es un logro historico que pocos
paises de América Latina han podido alcanzar.

Es importante resaltar que la administracion del presidente
Felipe Calderon, cred, entre otros programas, el seguro mé-
dico para una nueva generacion: Estrategia de Embarazo
Saludable, ademads del convenio atencion a la emergencia
obstétrica, con el objetivo de mejorar las condiciones de
salud de los nifios y de las madres.

En materia educativa, se alcanzo la cobertura universal en
educacion primaria y practicamente estamos por lograr la
cobertura de la educacion secundaria; por primera vez, en
la historia de México, todos los nifios tienen la oportunidad
de ir a la escuela para alcanzar una formacion basica. En-
tre el afio 2000 y 2012, el indice de analfabetismo en la po-
blacion mayor de 15 afios se redujo en 34 por ciento, al pa-
sar de 0.4 a 6.2 por ciento; en el afio 2010, el grado
promedio de escolaridad se incremento a 9.7 afios, en com-
paracion con los 7.5 afios del 2000.

En este sexenio se ha entregado el mayor nimero de becas
educativas en la historia; en seis afios, 38 millones de nifios
y jovenes, desde la primaria hasta la universidad, han reci-
bido una beca del gobierno federal para que no tengan que
abandonar los estudios por motivos econdmicos.

En la educacion media y superior, en los Glltimos seis afios,
se ha incrementado la cobertura como nunca se habia he-
cho, con la construccion de mil nuevos bachilleratos y mas
de 140 nuevas universidades.

En el afio 2000, menos de la mitad de los jovenes en edad
de cursar el bachillerato iban a la escuela; hoy dos de cada
tres jovenes mexicanos estudian en ese nivel educativo y el
porcentaje de quienes cursan estudios superiores se incre-
mento, del 21 por ciento en el afio 2000, al 32.8 por ciento
en el ciclo escolar 2011-2012. Una cifra historica en la edu-
cacion superior de nuestro pais.

La visién de los gobiernos emanados del Partido Accion
Nacional ha permitido que los mexicanos tengan acceso a
financiamientos para vivienda, logrando la entrega de casi
11 millones de créditos y subsidios en los ultimos dos se-
xenios; es decir, representa la operacion de vivienda mas
grande de la historia del México moderno.
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Ademés, las condiciones de la vivienda en México mejora-
ron significativamente, ya que la proporcion de viviendas
sin energia eléctrica ni drenaje y con piso de tierra se redu-
jo en més del 50 por ciento.

Mas alla de las cifras, el modelo integral de politica de de-
sarrollo social que han encabezado los gobiernos del Parti-
do Accion Nacional refleja los avances que han permitido
—ya termino, presidente— el bienestar del desarrollo de
los humanos en este pas.

Compaiieros legisladores, es imperativo analizar y recono-
cer los avances en materia de desarrollo social en los ulti-
mos afios; estamos convencidos que todavia queda mucho
por hacer, pongamos todos nuestros mejores esfuerzos por
alcanzar los acuerdos politicos necesarios, para que desde
el Congreso impulsemos las medidas legislativas que per-
mitan mejorar las condiciones de vida de los mexicanos.

Aprovecho esta tribuna para hacer un llamado a las mexi-
canas y a los mexicanos que habitamos en este maravillo-
SO pais: no permitamos un retroceso, no permitamos que
nos priven de todos estos logros que no todos quieren re-
conocer, logros que nos han costado dolor y sufrimiento,
pero no son solo logros del presidente Felipe Calderon y
del Partido Accidn Nacional, son logros tuyos, que juntos
vamos a defender. Muchas gracias.

ERNESTO DE LA PENA

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprovechamos este momento de la sesion para hacer
una conmemoracion calida y fraterna a don Ernesto de la
Pefla, el gran humanista, filosofo y poliglota, este letrado
universal, este ser luminoso que falleci6 el lunes pasado.

Don Ernesto de la Pefa es, sin lugar a dudas, el letrado me-
xicano, el poliglota, el académico de la lengua, el experto
en opera, el comentarista y el gran viejo —en el mejor de
los sentidos de la palabra—, con una vision y una sabidu-
ria enciclopédica.

Don Ernesto de la Peia fue laureado con el Premio Xavier
Villaurrutia y recientemente con premios internacionales
tan destacados, como el que le otorgo la Universidad Me-
néndez Pelayo. Descanse en paz, don Ernesto de la Pefia;
que de luz goce. Un abrazo fraterno a su familia.

ANALISIS VI INFORME DE GOBIERNO -
POLITICA SOCIAL

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Don Javier Lopez Zavala, tiene usted el uso de la voz,
hasta por 10 minutos. Adelante, don Javier.

El diputado Javier Lopez Zavala: Muchas gracias. Con
la venia de la Presidencia. Vengo a esta tribuna, la mas al-
ta de la nacion, en el marco de la glosa del VI informe del
presidente Calderon, a fijar el posicionamiento de mi par-
tido, el Partido Revolucionario Institucional, en materia de
politica social, pero sin dejar de lado una evaluacion gene-
ral de este sexenio.

Al escuchar al presidente de la Republica dar su VI infor-
me en el Palacio Nacional, no pude dejar de pensar que vi-
vimos en el pais de las maravillas; al escuchar sus cifras y
logros creo que deberiamos pedirle que no se fuera y que
se quedara para siempre. Sin embargo, al revisar las cifras
con detenimiento y contrastarlas con la realidad, encontra-
mos que han confundido los fracasos con los resultados.

La politica social debe ser revisada con absoluta objetivi-
dad. En este tema es donde menos se justifica la simple
enumeracion de cifras alegres y datos parciales, como los
que nos ofrece este VI Informe de Gobierno, que solo ter-
minan por encubrir el incremento de la pobreza y la des-
igualdad de nuestro pais.

La inequidad, la pobreza y la falta de oportunidades para
los que menos tienen continta siendo uno de los principa-
les males que aquejan a la sociedad mexicana; al comenzar
este sexenio, el Coneval (Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social) reportaba 45 millones
de personas en pobreza multidimensional; en el 2008 au-
mento a 48.8 millones y en el 2010 ascendi6 a 57 millones
de personas en situacion de pobreza, cifra superior al 51
por ciento del total de los mexicanos, segun el iltimo cen-
so de la poblacion realizado por el Inegi, y la proyeccion es
que para el 2012 el sexenio cerrara con 60 millones de per-
sonas en pobreza multidimensional.

El gobierno de Calderén, en suma, generé 15 millones de
pobres. Esa es la herencia que deja al nuevo gobierno, 15
millones de pobres, qué pena; es decir, de cada 38 mexi-
canos, 20 se encuentran en situacion de pobreza y con el
incremento de los precios de manera desbordada en los
bienes y los servicios, 10 se encuentran en riesgo de po-
breza.
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La pobreza ha crecido, a pesar de que los resultados desti-
nados a programas y acciones para combatir han aumenta-
do de manera muy importante afio con afio.

En estos 12 aflos, el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion ha crecido de 1 billon 195 mil millones a 3 billones
707 mil millones de pesos.

Las compafieras legisladoras y los compafieros legislado-
res priistas que nos antecedieron, en ningin momento se
comportaron de manera mezquina con el Ejecutivo fede-
ral en estos 12 afos; por el contrario, su conducta fue res-
ponsable y siempre asignaron mas Presupuesto al solici-
tado afio con aflo, dando prioridad al pais y a la politica
social.

Las diputadas y los diputados priistas esperamos también
que todos los integrantes de esta Legislatura nos comporte-
mos con esa misma responsabilidad, sin mezquindades ni
buscando que le vaya mal a un proyecto a costa del pais.

Abundando, el Presupuesto asignado solo para el Ramo 20,
de desarrollo social, en este sexenio crecio de 35 mil 108
millones de pesos, y en el 2007 a 84 mil 860 millones de
pesos; en el 2012, tuvo un incremento en casi 50 mil mi-
llones de pesos.

Otro ejemplo es el ultimo Presupuesto aprobado, el propio
informe indica que en el 2012 todos los recursos destina-
dos a combatir la pobreza sumaron 317 mil 76 millones de
pesos, 8 por ciento mas que en el 2011. Esto es un 2.1 por
ciento del PIB y el 11 por ciento del gasto programable del
gobierno federal.

La Camara de Diputados ha autorizado presupuestos cre-
cientes al rubro social, pero la politica seguida no ha dado
resultados, por lo menos los esperados; paraddjicamente
aumenta el Presupuesto para combatir la pobreza, pero lo
que mas aumenta es el niimero de pobres en este pais.

Segun el estudio Panorama Social de América Latina 2011,
presentado por Alicia Barcena, secretaria ejecutiva de la
Comision Economica para América Latina, la Cepal, cinco
paises registraron disminuciones significativas en sus tasas
de pobreza, entre 2009 y 2010, entre ellos Perti, Ecuador,
Argentina, Uruguay y Colombia; mientras que otros como
Honduras y México fueron los Unicos paises con incre-
mentos relevantes en sus porcentajes de pobreza del 1.7 y
1.5 porcentuales, respectivamente.

En noviembre de 2011 la region de América Latina cerro el
ano con 174 millones de habitantes en situacion de pobre-
za, de los que México vergonzosamente aportd mas de 57
millones de pobres.

Las politicas publicas del actual gobierno no atienden las
causas, sino los sintomas; el programa Oportunidades y el
programa de Apoyo Alimentario, funcionan en la practica
con una légica clientelar y asistencial.

El gasto social del gobierno federal no ha sido bien encau-
zado, pues segtin el Coneval la parte de las erogaciones son
destinadas en mayor proporcion al gasto corriente, ademas
de contar con una planeacion deficiente, pues los progra-
mas y politicas publicas no alcanzan a llegar a los hogares
de los que menos tienen.

En materia de salud, se dice que se ha alcanzado la cober-
tura universal, pero dicha cobertura no es efectiva; segiin
los ultimos datos estadisticos de la Coneval, aproximada-
mente 36 millones de mexicanos no cuentan con acceso a
servicios de salud, lo que constituye casi el 32 por ciento
de la poblacion mexicana. Asimismo, 68 millones de per-
sonas —mas del 60 por ciento de la poblacion— manifies-
tan no tener acceso a seguridad social. Las cifras contras-
tan con el casi 94 por ciento de la cobertura que plantea el
gobierno federal en éste VI Informe de Gobierno.

Lo que quiere decir y hacer pasar como un logro en mate-
ria de salud es en la practica una falacia, porque la afilia-
cion de toda la poblacion al Seguro Popular no garantiza
una cobertura universal.

El factor calidad es fundamental. Por ejemplo, en el 2011,
solo se habian acreditado a 9 mil 542 de las 12 mil 743 uni-
dades médicas; es decir, solo el 75 por ciento contaba con
estandares minimos de calidad.

Los resultados de la Encuesta de Satisfaccion del Seguro
Social, han reflejado que el 39 por ciento de las personas
encuestadas no recibio las medicinas prescritas.

Qué lastima que no solamente en los rubros de margina-
cion y pobreza estemos peor que antes, sino en el campo
hay un abandono total.

Qué lastima que no pudimos invertir mas recursos para
desterrar la pobreza alimentaria; qué 1astima que dejemos
para los proximos afios esta renovacion de las leyes, estas
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reformas que nos permitan incentivar la produccion del
campo y asegurar la calidad alimentaria. Eso es lo que te-
nemos que hacer, dar a la politica un viraje, debe de ser un
punto de partida la universalizacion de los derechos socia-
les y ser completada por subsidios bien focalizados para
combatir la pobreza extrema, deben de ser direccionados
con precision para favorecer realmente a la poblacion que
mas lo necesita.

Los logros del tltimo gobierno son insuficientes; un poco
mas de 267 mil madres beneficiadas con un numero im-
portante en términos absolutos, pero minimo frente a las
necesidades de las mujeres mexicanas, entre ellas las vio-
laciones constantes a los derechos humanos y a los dere-
chos de la mujer en el pais.

En materia educativa, no basta la construccion de nuevos
planteles que beneficiaron unicamente a 146 mil alumnos
de los més de 20 millones de mexicanos con rezago educa-
tivo; la politica educativa debe de contribuir a mitigar la
desigualdad y democratizar el acceso al conocimiento, a la
informacion, que incluya el acceso a nuevas tecnologias.

En lo concerniente a la educacion, la cobertura preescolar
—si es cierto— solo alcanza al 80 por ciento de la pobla-
cion y si bien la primaria ha alcanzado una cobertura muy
cercana al 100 por ciento, estos nimeros descienden en la
educacion secundaria a menos del 96 por ciento, en prepa-
ratoria al 66 por ciento y una estrepitosa caida al 28 por
ciento en el caso de la educacion superior. En esas condi-
ciones la juventud corre el riesgo de ser presa facil de acti-
vidades ilicitas y de adicciones.

Es una pena que en nuestro pais solo uno de cada 10 mexi-
canos tiene la oportunidad de terminar la universidad.

El 60 por ciento de las personas que se emplearon en este
sexenio, lo hicieron desde la via de la informalidad.

Sefioras y sefiores, compaferos de partido, en el PRI con-
sideramos que es indispensable corregir el rumbo y las es-
trategias de combate a la pobreza para lograr superar el
atraso en el que nos encontramos; por eso, comparieras y
compaifieros legisladores, es tiempo de unir esfuerzos sin
distingos de partidos para construir un México con emple-
os, con seguridad publica y que combata la pobreza. Cons-
truir un México justo; es tiempo de combatir la margina-
cion y la pobreza.

En el gobierno de Enrique Pefla Nieto, vamos por tiempos
mejores para México. Es cuanto, sefior presidente, muchas
gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias. Tiene el uso de la tribuna don René Ri-
cardo Fujiwara. Pero, si me permite un momento, René.

Esta Mesa Directiva, por acuerdo también de la Junta de
Coordinacion Politica, acordd enviarles el dia de hoy un
abrazo afectuoso y una felicitacion a nuestros atletas para-
limpicos en los XIV Juegos Paralimpicos de Londres.

México en esta justa logrd, con una profunda leccion de vi-
da que nos dieron a todos, obtener 21 preseas: 6 de oro, 4
de plata y 11 de bronce. Nuestros deportistas paralimpicos
son un ejemplo de vida, son un ejemplo de disciplina, pero
fundamentalmente son el ejemplo para todos de la fortale-
za moral y fisica que nos anima a seguir por la vida.

La Camara de Diputados del Congreso de la Union les
agradece la profunda leccion de superacion que han dado a
nuestra patria y mas aun, el noble propésito de colocar a
nuestro pais entre los mejores. Felicidades y enhorabuena.

Abhora si, René, tiene el uso de la voz.

El diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo: Con
su permiso, diputado presidente. Compafieras y compafie-
ros diputados, como representantes de uno de los Poderes
de la Union estamos obligados juridica y politicamente a
revisar cada una de las acciones de nuestro gobierno; nues-
tro compromiso es con los mexicanos y no con los agentes
gubernamentales.

Es nuestro deber darle voz a los sin voz, que las demandas
de los jovenes, mujeres, nifios, personas de la tercera edad
¢ indigenas tengan la representacion que se merecen. Esta
es la esencia de la soberania popular en una democracia re-
presentativa.

Con esta conviccion y a partir del VI Informe de Gobierno
del presidente Felipe Calderon, puedo afirmar, asi como
millones de mexicanos, que la politica social del gobierno
federal ha sido ineficiente, ineficaz y asistencialista.

Una nacion que no garantiza los niveles de bienestar de sus
conciudadanos no puede aspirar a la prosperidad en cues-
tion social y peor alin, una nacion que no vela por el desa-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

67

Aifio I, Primer Periodo, 11 de septiembre de 2012

rrollo integral de las futuras generaciones se estd conde-
nando asi misma al fracaso.

Contrario a la logica que impera, mi propdsito no es venir
a recitarles cifras y datos contenidos en el informe, vengo
a sefialar lo que no se dice en ese documento de 786 pagi-
nas, pero que la terca realidad nos muestra diario en cada
rincon del pais: pobreza, marginacion, exclusion y falta de
oportunidades.

Me preocupa sobre todo la desesperanza que ha invadido a
mi generacion, el coraje y frustracion que sienten miles de
jovenes que cada afio se quedan fuera de las universidades o
instituciones de educacion superior; la desesperacion de los
miles y miles de jovenes que no tienen una oportunidad de
empleo, por falta de experiencia o preparacion, o jovenes
que concluyeron sus estudios universitarios y que lamenta-
blemente, ante la falta de una vinculacion con el mercado la-
boral, hoy estan en el desempleo o la informalidad.

Con toda firmeza les puedo afirmar que este sexenio no fue
el sexenio de la juventud. A este gobierno le debemos el
surgimiento del término nini, que se refiere a los jovenes
que no estudian ni trabajan y aunque esta cifra se oculta en
el Informe de Gobierno, México hoy ocupa el tercer lugar
con siete millones de jovenes en esta situacion.

A finales del siglo pasado se hablaba con orgullo de ex-
pectativa del bono demografico, de la gran oportunidad
que representaba la tendencia poblacional en la cual millo-
nes de jovenes en edad productiva serian el motor del de-
sarrollo nacional, y gracias a la actual politica guberna-
mental ese bono bien podria revertirse en un pagaré
demografico, ya que los millones de jévenes que estin
afuera del sistema educativo o del mercado laboral enveje-
cerdn y se convertirdn en el pasivo para seguridad social
del Estado.

De la revision del informe concluimos que los jovenes nun-
ca fuimos considerados como un sector estratégico para el
desarrollo nacional; el enfoque de las politicas publicas tra-
ta a los jovenes como un riesgo social y se contenta exclusi-
vamente en el fomento de acceso a servicios, sin considerar
la promocion de la ciudadania y la participacion juvenil.

Esta erronea concepcion de los jovenes quedd plasmada en
el mensaje del Ejecutivo federal con motivo del VI Infor-
me de Gobierno. Este sefiald como uno de los ejes de su es-
trategia contra el crimen organizado al de propiciar mas y
mejores oportunidades de empleo, educacion, recreacion

para las y los jovenes, con la finalidad de evitar de que fue-
sen presas de la criminalidad.

Pero eso no es todo, en mas de un ocasion el gobierno ha
atribuido la violencia a una lucha entre pandilleros o gente
involucrada en el narcotréafico y asi sucedio en el lamenta-
ble acontecimiento de Villas de Salvércar, en el que un gru-
po de jovenes fueron masacrados por desconocidos y el go-
bierno relaciond los hechos con ajustes de cuentas entre
bandas rivales de criminales. Esto provocé —y con justa
razon— la indignacion de los familiares de las victimas,
quienes insistian en que todos eran estudiantes.

Como legisladores federales, no podemos seguir permi-
tiendo que contintien criminalizando a la juventud.

Aun cuando se ubica a los jovenes como un grupo priorita-
rio en la accion de gobierno, solo se dedican siete —si, sie-
te— de las 786 paginas de todo el informe; la molestia sur-
ge cuando en esas paginas no existe una accion, dato o
estadistica o que muestre la realidad, una realidad laceran-
te y dificil para millones de jévenes mexicanos.

Mientras que solo el 14.5 por ciento de los jovenes em-
prendedores logran tener éxito en sus proyectos, uno de los
resultados del programa de Empresas Juveniles del gobier-
no federal, es haber asesorado a 110 jovenes para poner su
empresa, o que la tarjeta de descuento Poder Joven cambid
su disefio; mientras que la tasa de desempleo juvenil es de
9.6 por ciento, el programa de Fortalecimiento al Trabajo
Juvenil nos presume que distribuyeron 80 mil ejemplares
de los derechos y obligaciones laborales de las y los jove-
nes.

Basta ya de tanta simulacion respecto a mi generacion; bas-
ta ya de tanta simulacion; por atender lo urgente con una
vision cortoplacista, miope y sin vision de Estado hemos
dejado a un lado lo importante, que es el desarrollo integral
de los jovenes mexicanos.

Es necesario disefiar e implementar politicas publicas efi-
caces y eficientes que atiendan de manera prioritaria a
aquellos jovenes que estan fuera del sistema y procurar que
los que estan en los espacios educativos y laborales no cai-
gan en la desesperanza, ante un horizonte de incertidumbre
y zozobra.

Un reclamo generalizado de los jévenes no es que nos den
—esperando con la mano extendida— la consideracion gu-
bernamental; exigimos, eso si, de forma clara y contunden-
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te que se nos reconozca como actores estratégicos del de-
sarrollo nacional; un reconocimiento real, no en el discur-
so vacio o en la frialdad de los informes gubernamentales,
un reconocimiento que se concrete en programas innova-
dores para generar las oportunidades en educacion, em-
pleo, emprendimiento, participacion social, politica, salud,
vivienda y deporte.

Rechazamos categoricamente ser una estadistica mas, un
dato mas, una cifra mas de una estrategia fallida.

Existe un clamor generalizado para cambiar de manera ra-
dical la vision de la politica hacia los jovenes, de dar un
golpe de timon que nos lleve a construir una verdadera po-
litica de Estado; en Nueva Alianza proponemos anclar la
politica juvenil a la estrategia de crecimiento y competiti-
vidad, a generar los acuerdos necesarios para que las y los
jovenes asumamos la corresponsabilidad en la conduccion
de nuestro pais.

Estamos conscientes de que la exigencia trae consigo res-
ponsabilidades y obligaciones, pero hoy, mas que nunca,
estamos convencidos de que los jévenes mexicanos asumi-
remos ese reto.

Para el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza es imposter-
gable construir un acuerdo multipartidista, interinstitucional
e intergubernamental para sacar adelante una agenda estruc-
tural que atienda de manera urgente este tema. Es urgente,
porque el futuro del pais lo estamos construyendo hoy.

Compaiieras y compaiieros diputados, somos pocos los jo-
venes en esta Legislatura y en nosotros —los pocos jove-
nes que estamos aqui— recae la tarea de que se escuche la
voz de una generacion; juntos podemos crear un nuevo pa-
radigma del quehacer politico que conteste la llamada de
nuestros tiempos para transformar a este pais.

Los invito, a mis compafieros jovenes y a todos, a que va-
yamos mas alla de nuestros partidos politicos, de nuestras
ideologias, nuestras filias y fobias, y sin protagonismos ni
mezquindades seamos los representantes que la circunstan-
cia y los jévenes de México exigen.

Sin olvidar nuestros origenes busquemos cambiar el rostro
de la politica juvenil y que ésta, la LXII Legislatura, sea re-
cordada como la legislatura que dignifico y dio respuesta
a los reclamos de una juventud indignada. Muchas gra-
cias, compafieros diputados; muchas gracias, diputada
presidenta.

Presidencia de la diputada
Aleida Alavez Ruiz

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. A continuacion, tiene el uso de la palabra José
Humberto Vega Véazquez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

El diputado José Humberto Vega Vazquez: Con la venia
de la Presidencia. Compafieras y compafieros diputados,
mucho ya se ha dicho de las cantidades y estoy seguro que
no solamente en las campaiias, sino también en los resulta-
dos hay cuentas alegres; por eso mismo estamos comprome-
tidos a lograr un nuevo desarrollo social en nuestro pais.

Esta administracion federal, en complicidad con la hege-
monia economica, en cuestion de politica social ha entre-
gado muy malas cuentas; estd reprobado y nadie puede de-
cir que no, salvo los que se pongan una tela delante de los
0jOs.

Rezagos hay en todo, en vivienda, tenemos rezagos tam-
bién en salud, en educacion, y el campo estd verdadera-
mente destrozado. Olvidamos al campo, asi como también
durante mucho tiempo se olvidaron a los jovenes.

En el tema de desempleo, como les decia, una campafia ya
multicitada por muchos compafieros como una promesa de
campafa de Calderon, quedd olvidada; le aposto al pro-
yecto neoliberal, apoyando a las grandes empresas trasna-
cionales y dandoles privilegios. Eso fue lo que paso y olvi-
do a las microempresas, a las pequefias y a las medianas,
que son las que generan el empleo.

E1 90 por ciento del empleo, de la ocupacion, se genera ahi
y no hubo una politica clara para desarrollarlas. Al contra-
110, una contra-politica en contra de ella; los bancos han
perdido su funcionalidad, han perdido su vocacion para ser
el desarrollo empresarial, simplemente los intereses son
muy altos.

En el comercio tenemos un gran problema, {por qué? Por-
que el comercio internacional que a algunas empresas ha
beneficiado, a las microempresas desgraciadamente, con el
contrabando, a muchas de ellas las ha quebrado. Tenemos
que cambiar esa politica en un proyecto més nacionalista,
ver mas hacia los mexicanos.

El asunto de la delincuencia, porque también para tener de-
sarrollo social tenemos que tener verdaderamente seguri-
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dad y ahi también —aunque no lo quieran reconocer— me-
tieron y alborotaron el avispero y ése se les vino encima, y
ahora ya no saben como arreglarlo y muchos inocentes han
pagado por ello, y han pagado por ello, porque en materia
de muertes —que van mas de 70 mil o ya no sabemos cla-
ramente, porque hay muchas cifras también—, sucede que
los muertos, el 99.99, lo hemos puesto los pobres, porque
son los que se enlistan en el Ejército y los mandan a la gue-
1ra, 0 no sé¢ como se llama eso, y también como no hay
oportunidades, pues los que se enlistan y son carne de ca-
ion de la delincuencia son los pobres; entonces, los pobres
son los que han muerto.

Pero no tan solo la tragedia queda ahi, las consecuencias de
esta guerra, los huérfanos, las viudas y todas las secuelas,
hasta psicologicas, van a trascender.

Es por ello, que nosotros también estamos por un cambio
en materia social, politica y econdmica; un cambio verda-
dero, que es el que necesitamos para que veamos resulta-
dos dentro de seis afios.

En el campo, sucede que nadie quiere trabajar el campo,
porque no es rentable. Debemos tener un modelo de traba-
jar en microrregiones, tener centrales productivas, donde
verdaderamente los apoyos llegan a tiempo, donde verda-
deramente las organizaciones puedan aprovecharse para
comprar mejores insumos, porque sucede que solamente en
el campo ganan los acaparadores, ganan los que trafican
con la necesidad de los campesinos.

Si no logramos realmente tener centrales con maquinaria,
con asesoria técnica, con semillas mejoradas, dificilmente
vamos a tener la soberania alimentaria.

Las cifras son alarmantes, cada vez tenemos que importar
mas alimentos y en eso, estd en riesgo nuestra soberania.
Treinta y un millones de toneladas de maiz es la cantidad
que consumimos los mexicanos y solo producimos 24. Lo
que nos falta lo tenemos que importar, y no nada mas en
maiz y frijol, sino también en picante, el chile también ya
lo importamos.

Para brincar al tema también de los indigenas, que es un te-
ma muy lastimoso, donde verdaderamente han sido olvida-
dos y ahi estan los tarahumaras, que se estaban muriendo
de hambre y que supuestamente les mandaron algunos be-
neficios, pero que en la generalidad, la parte indigena la
ven como mexicanos de segunda clase, y ese tipo de go-
bierno no queremos; los indigenas son los herederos de

nuestros ancestros, son los verdaderos mexicanos y los tra-
tamos muy mal.

Nosotros, como Partido del Trabajo, no solamente quere-
mos ser contestatarios, no solamente queremos contestar y
nO proponer.

También nosotros sabemos que en materia de salud las
cuentas son alegres; realmente el Seguro Popular ha deja-
do mucho qué desear, porque cuando se llega a las clinicas
realmente no hay servicio, realmente no hay medicamentos
o la enfermedad no esta calificada para que nos den el ser-
vicio.

Tenemos nosotros que lograr, en materia de salud, verda-
deramente que la salud preventiva sea fundamental y en
eso tenemos que trabajar muy duro, para que en este sexe-
nio que viene se privilegie sobre todo en aspectos de salud,
la alimentacion y la cultura de salud, en las dreas escolares,
en las dreas de trabajo y en general, en toda la sociedad.

Por ello mismo, compafieros, propongo que hagamos un
pacto de civilidad para lograr un nuevo proyecto, donde los
jovenes, donde las mujeres, donde los campesinos, donde
verdaderamente el pueblo mexicano tenga opciones; esas
opciones que tanto necesita nuestro pueblo y como va a
ser, también con menos corrupcion, también con mas
acuerdos aqui en el Congreso, pero que veamos detenida-
mente hacia qué camino vamos, eso es lo que nosotros de-
bemos precisar.

Por eso para nadie es oscuro, para nadie es oculto que aho-
ra el nuevo presidente traiga politicas, como la reforma la-
boral, que es una continuidad y un acuerdo con los del PAN
y que no debemos permitir esa infamia, porque, ;como le
vamos a dar la cara a los jovenes, a los trabajadores que ya
no tienen derecho?

Por eso nosotros estamos pidiendo a todos que lo conside-
remos y que no aprobemos esa infamia, porque no quere-
mos cargar con ese costo historico que nos va a demandar
el pueblo mexicano. Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. A continuacion, tiene el uso de la palabra el dipu-
tado José Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Movimiento Ciudadano.

El diputado José Francisco Coronato Rodriguez: Con
su permiso, presidenta. Con el permiso de todas mis com-
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pafieras legisladoras y todos mis compafieros legisladores,
y por supuesto, del publico en general.

Quiero manifestar a nuestras compafieras legisladores y
nuestros compaiieros legisladores, del Partido Revolucio-
nario Institucional, nuestra solidaridad por la pérdida de la
vida de su compafiera, que sin duda fue un ser humano ex-
traordinario.

Manifestar mi profunda emocion y conviccion que me ge-
nera el hacer uso de la palabra por primera vez en ésta la
maxima tribuna popular de nuestro querido pais, México;
decirles que lo hago con absoluta responsabilidad, cons-
ciente de que los 628 representantes populares que confor-
mamos el Congreso de la Union tenemos la sagrada obli-
gacion de velar por la tutela y proteccion de més de 112
millones de seres humanos que sufren, suefian, se esfuer-
zan, trabajan y sobre todo les mantiene latente en sus cora-
zones los sentimientos de fe y esperanza, por un mafiana
mejor.

El luchar por ello no debe tener color ni preferencia ideo-
logica o politica; recordemos que el origen, naturaleza,
funcion y justificacion de todo Estado o nacion es la de
precisamente facilitar a través de los servicios publicos el
desarrollo integral y pleno de los miembros de nuestra so-
ciedad, bajo el ejercicio serio y responsable de cada quien,
de sus derechos humanos.

Recordemos la obra de El contrato social, de Juan Jacobo
Rousseau, en donde sefialo que la tinica funcion del Estado
es la de preservar la vida humana; bajo esta premisa me
permitiré participar en este ejercicio de rendicion de cuen-
tas que el Ejecutivo federal realiza a través de este informe
gubernamental, en el dmbito de la politica social.

No obstante que se anuncian con bombo y platillo supues-
tos logros sin precedentes de los programas que se han im-
plementado por parte de la administracion saliente, que tan
solo han cobrado efectividad de manera parcial, pues aun
persisten situaciones que a todas luces denotan la inefica-
cia y la ineficiencia de las instituciones publicas, que mas
que tutelar y defender los derechos humanos de los miem-
bros de nuestra sociedad, los vulneran y trasgreden en mu-
chas de las ocasiones bajo lo que se conoce como la doble
victimizacion, ya que las victimas, en lato sensu, no son so-
lo en el ambito penal.

Todo anélisis en torno al eje de la politica social se inscri-
be estructuralmente en los procesos de marginacion y vio-

lencia. Esto se hara visible mediante la induccion del pro-
blema, pues de inicio no debe dejar de mencionarse que los
recursos que han sido erogados a lo largo del periodo 2011-
2012, para la atencion a los grupos vulnerables, para su li-
bre autodeterminacion economica y sobre todo politica ju-
ridica, han sido totalmente insuficientes.

Aunado a que, a pesar de haber sido creada la Ley Federal
de Inclusion de Personas con Discapacidad, aun se tiene
pendiente el armonizar la legislacion secundaria que per-
mita garantizar el pleno ejercicio de sus derechos, entre
otras hace falta reformar el Codigo Penal y Civil, entre
otros.

Por lo que respecta uno de los derechos humanos mas ele-
mentales, como es el de la salud, el informe presenta como
un gran logro la supuesta cobertura universal del programa
Seguro Popular, que a diferencia de lo que dice en el infor-
me, de modo alguno significa la cobertura universal del de-
recho a la salud de los mexicanos; la realidad es que este
seguro no incorpora todas las enfermedades que puede pa-
decer una persona, como si uno pudiera escoger la enfer-
medad que vaya a tener.

Por otra parte, sobre este mismo derecho, debemos de se-
flalar que derivado de la incapacidad de cumplir cabalmen-
te con su responsabilidad instituciones como el IMSS vy el
[SSSTE, se pretende subrogar sus funciones complementa-
rias, como es la entrega de sus medicamentos, lo cual de-
bemos revisar en el Presupuesto de estas instituciones.

En lo relativo al derecho humano a la educacion, en el in-
forme se menciona que durante la presente administracion
se habran construido nuevos planteles, no obstante, tan so-
lo en la UNAM, en el ciclo 2010-2011, las solicitudes pa-
ra ingresar al nivel licenciatura ascendieron a 170 mil 558,
mientras que la demanda atendida fue de menos del 10 por
ciento.

En este sentido, debemos sefialar que si bien es cierto que
hoy se pretende incorporar al nivel bésico el sistema de ba-
chillerato como educacion obligatoria, esto significaria —
bajo nuestra perspectiva— en que estariamos elevando la
educacion en cantidad y no en calidad.

Toda vez que consideramos la necesidad de la implemen-
tacion de una reforma a la Ley Federal de Educacion, que
incorpore la premisa que establece en la Carta Magna el ar-
ticulo 30., al sefialar que la educacion que imparta el Esta-
do tenderd a desarrollar arménicamente las facultades del
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ser humano, dando como consecuencia la revision de los
planes y programas de estudio que conlleven a la incorpo-
racion de los valores intrinsecos, que nos corresponden a
los seres humanos para coadyuvar en la formacion de con-
ciencias y personas que dignifiquen al género humano; pa-
ra lo cual, en breve, estaremos presentando una iniciativa a
la Ley Federal de Educacion Publica, que nos permita pro-
vocar una reforma al sistema educativo nacional para do-
tarlo de la esencia que con toda atingencia concibieron
nuestros Constituyentes.

En cuanto al derecho fundamental a la seguridad publica, a
todas luces podemos afirmar que la estrategia nacional de
seguridad no permitio lograr avances significativos en la
contencion y debilitamiento de las organizaciones crimina-
les ni el fortalecimiento y reconstruccion de las institucio-
nes de seguridad publica.

En mucho, creemos que es debido a la falta de la integrali-
dad de las politicas publicas, observandose acciones de ins-
tituciones totalmente desasociadas y en ocasiones, en don-
de se realizan duplicidad o triplicidad de funciones.

Recordemos que la implementacion del nuevo sistema de
justicia penal adversarial serd una realidad para el afio 2016,
en todo lo ancho y largo de nuestro pais, y aun en los esta-
dos en donde ya se implementd dicho sistema persiste la
deuda del Estado mexicano con las victimas de la comision
de un ilicito y por ende, con su derecho sagrado a la justicia.

En suma, los esfuerzos realizados en este 2012, por el go-
bierno federal, sin duda resultan ser insuficientes para pro-
teger, tutelar y garantizar los derechos fundamentales de
los miembros de nuestra sociedad mexicana, en gran medi-
da a causa del abismo que ha existido entre los gobernados
y gobernantes de los tres drdenes de gobierno, siendo nu-
gatorio el derecho a la participacion ciudadana que nos per-
mita verdaderamente incidir en el desarrollo democratico
de nuestro pais y por consiguiente, en el forjamiento de las
instituciones publicas, comprometiéndonos, de igual ma-
nera, a presentar en breve una iniciativa de reforma consti-
tucional que garantice que este derecho sea una realidad y
se reconozca la coadyuvancia de nuestra sociedad para la
determinacion de los programas publicos y su evaluacion,
asi como su supervision del gasto piblico a través de los
consejos ciudadanos, a efecto de propiciar la eficacia y efi-
ciencia de toda institucion piblica.

Como pudieron haber constatado, hoy Movimiento Ciuda-
dano responde a su compromiso con la ciudadania mexica-

na, debiendo ser éste el inicio de la implementacion de una
cruzada nacional por la cultura, del respeto a la dignidad
del ser humano, en donde todas y todos debemos formar
parte. Ustedes tienen la palabra, compafieras y compafie-
ros. Es cuanto.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. A continuacion, tiene el uso de la tribuna la dipu-
tada Judit Magdalena Guerrero Lopez, del Partido Verde
Ecologista de México.

La diputada Judit Magdalena Guerrero Lopez: Con su
venia, sefiora presidenta; compafieras y compafieros dipu-
tados, la politica social es el instrumento y la herramienta del
Estado mexicano y del gobierno para combatir la margina-
cion y la pobreza, para generar desarrollo humano y sin la
cual no puede haber gobernabilidad democratica plena.

Los liberales mexicanos del siglo XIX postularon con vi-
sion progresista y estratégica de Estado, que una politica
social solida y eficiente bien se puede constituir en el me-
jor antidoto en contra de la violencia social.

Habra que recuperar hoy en dia esa ensefianza histdrica,
que cobra relevancia por el escenario de criminalidad que
afecta y padece la sociedad mexicana, en su conjunto.

En la actualidad, en esta coyuntura es menester redefinir la
mision ética del Estado en esta materia y plantear una po-
litica social no residual, clientelar ni asistencialista y poner
en el centro, como una prioridad, la promocion del bienes-
tar y del desarrollo humano, una politica social que poten-
cie el bienestar colectivo y el crecimiento econdmico, con
una vision de sustentabilidad y un enfoque ambientalista,
defensor de la conservacion de los recursos naturales y de
la riqueza de la nacion.

Pero necesitamos reorientar en ese sentido la accion de un
modelo econdmico con sentido de justicia social, que pon-
ga el acento en dos principios basicos: el desarrollo con
sentido humanista y el cuidado del principio esencial de la
sustentabilidad, que preserve el equilibrio y la defensa de
los recursos naturales y no los destruya irresponsablemen-
te. Ese es el signo de la politica social que planteamos.

Ahora bien, si la politica social implementada en los ulti-
mos afos por el gobierno federal la analizamos e interpre-
tamos a la luz de las cifras e indicadores objetivos, tendre-
mos que aceptar que falta mucho por avanzar, incluso, que
ha fracasado.
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El Consejo Nacional de Evaluacion de las Politicas del De-
sarrollo Social, el Coneval, con cifras actualizadas docu-
menta, ilustra y expone el rostro de la pobreza, que afecta
amas de 50 millones de mexicanos, sin contabilizar la po-
blacion vulnerable por ingresos, en precaria condicion ali-
mentaria y en situacion de rezago educativo.

El rezago educativo afecta, segiin los datos y cifras oficia-
les, a casi 30 millones de mexicanos de 15 aflos 0 mas. Lo
que habla de la presencia y la accion de un sistema educa-
tivo nacional no solamente excluyente e inequitativo, sino
también altamente ineficiente.

Tenemos que reconocer que sin una educacion publica de
calidad dificil serd concebir en el corto, mediano y largo
plazo una nacidn soberana y una nacion con adecuados ni-
veles de desarrollo humano, con justicia y democracia.

Quienes formamos parte de esta Legislatura federal debe-
mos hacer posible, como parte de nuestro compromiso mo-
ral, la construccion plural y racional de un gran pacto poli-
tico en contra de la pobreza, que contribuya a reducir los
niveles de marginacion y vulnerabilidad social y para eso,
desde la Camara de Diputados del Congreso de la Union
habra que impulsar y consensar iniciativas legislativas que
privilegien politicas sociales que coloquen en el centro la
promocion del desarrollo humano.

En el informe que fue entregado por el Ejecutivo federal, el
pasado primero de septiembre, a este Congreso de la
Unidn, debemos ver que la mayor parte de sus datos esta-
disticos registra un aumento del gasto publico, una mayor
cantidad de poblacion beneficiada, més obras nuevas, mas
obras rehabilitadas y un mayor Presupuesto a programas
tan importantes, como Oportunidades.

Sin embargo, no siempre gastar mas es sindnimo de gastar
mejor ni mucho menos que ese gasto sea efectivo; por tal
motivo, no basta con ver los numeros y datos estadisticos
presentados friamente en el documento del VI Informe Pre-
sidencial.

En esta tribuna se ha planteado en reiteradas ocasiones el
incumplimiento del gobierno del empleo con esa promesa
de campafia; las politicas implementadas han dilapidado la
capacidad de fuerza laboral con que cuenta el pais, ya que
el 66.8 por ciento de la poblacion se encuentra en edad la-
boral, lo que en nimeros representa 73.8 millones de me-
xicanos y mexicanas, sin tener todos la misma oportunidad
de empleo.

De nada sirve aprobar cada aflo mas recursos a programas
sociales que buscan abatir la pobreza en rubros como el ali-
mentario, cuando en términos econdmicos, durante este
sexenio, el valor de la canasta basica aumento casi el doble,
ya que de 492 pesos en el mes de enero del 2005, para la zo-
na rural, pas6 a 798.54 pesos, en julio del 2012 y las zonas
urbanas no han sido la excepcion, ya que la misma canasta
paso de 712 pesos, en enero de 2005, a mil 120, en julio de
2012. Resulta triste ver que este valor de la canasta es mayor
en las zonas urbanas, que ademas han aumentado su densi-
dad de poblacion, por fendmenos de migracion interna.

Como expuse, no basta con aumentar los recursos y gas-
tarlos, sino privilegiar el ejercicio de los presupuestos de
calidad y en aplicar y dirigir correctamente ese gasto.

Para muestra un boton. Dentro de este informe, el Ejecuti-
vo federal menciona el destino de recursos presupuestales
especiales para los 125 municipios con mayores indices de
pobreza y marginacion.

Qué importante es esto, pero las politicas sociales tendran
que trascender la vision tradicionalista de asistencialismo y
clientelismo. Hoy debemos construir, mas alla de las poli-
ticas sociales residuales, un nuevo modelo federalista que
promueva un trato justo a los municipios de México, que
contemple una distribucion equitativa de la recaudacion fe-
deral participable.

Si bien es cierto que el gasto publico ha crecido en el com-
bate a la pobreza, esto no se ha visto reflejado en la ciuda-
dania ni en el desarrollo social. Las propias cifras oficiales
en la materia asi lo revelan y lo demuestran.

Las evaluaciones nacionales recomiendan revisar y reade-
cuar el ejercicio y ejecucion de las politicas sociales para
que cumplan su objetivo superior de propiciar bienestar co-
lectivo con justicia y equidad.

Pero como nos encontramos en el contexto de las medicio-
nes y evaluaciones de las politicas sociales del resto del
mundo; en el rubro de salud, la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econdmico nos ubica entre los co-
leros, ya que a pesar del referido informe presidencial, se
reporta un niimero exponencial de gasto en este sector con
respecto a los paises integrantes de la OCDE, nos encon-
tramos en el pentiltimo lugar solo por encima de Turquia.

En la prestacion de servicios de salud nos colocamos muy
por debajo de la media de esta organizacion en casi todos
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los rubros. Por ejemplo, en tasa de la mortalidad infantil
nos encontramos en promedio tres a uno, por debajo de la
media y nuestro pais se localiza por esta razon en penulti-
mo lugar.

En relacion al tema educativo, es reconocido por todos que
el avance no ha sido significativo cuando revisamos los in-
dicadores de cobertura, aprovechamiento y eficiencia del
sistema educativo nacional. Como muestra mencionemos
solo dos datos contundentes de muchos que existen y que
documentan los atrasos en este ambito.

La cobertura en educacion superior solamente atiende el
32 por ciento de la poblacion en edad de cursar una li-
cenciatura; por ese motivo, miles de jovenes mexicanos
son excluidos de una oportunidad digna de cursar el nivel
de ensefianza terciaria y se les lanza al horizonte la deses-
peranza. Muchos de ellos han quedado en profunda vulne-
rabilidad y en situacion de sicarizacion, por los riesgos y
peligros representados por la presencia del crimen organi-
zado.

El rezago educativo, por otra parte, es igualmente impre-
sionante; en total, 30 millones de jovenes de 15 afios 0 mas
se encuentran en estatus de rezago, debido a que no han
culminado su educacion basica o bien, se encuentran en
condicion de analfabetismo tradicional. Las estadisticas de
la misma OCDE nos ubican en los tltimos lugares de apro-
vechamiento educativo respecto a los paises pertenecientes
a dicha organizacion.

Se estima que aproximadamente 52 por ciento de los jove-
nes entre 15y 19 afos, que acuden a una escuela, cifra muy
por debajo del 75 por ciento en Brasil y el 73 por ciento en
Chile, y ain mds baja si consideramos que el promedio de
los paises que pertenecen a la Organizacion para la Coope-
racion y el Desarrollo Econdmico, es del 82 por ciento.

(Coémo formular la construccion de un México moderno,
con justicia y bienestar, sin educacion de calidad? Eso es
—verdad— improbable ¢ imposible.

Estamos proponiendo entonces —desde nuestra perspecti-
va— politicas publicas modernas, con la accion de un Es-
tado en ética, justo y eficiente, que ponga énfasis, ademas,
en un desarrollo regional sustentable en el pais.

Debo insistir que el fortalecimiento de la gobernabilidad y
la gobernanza de la nacion, asi como la renovacion del his-
torico Pacto Federal, depende en mucho del ejercicio y

aplicacion de un nuevo paradigma de desarrollo econémi-
co, con profundo espiritu de sentido humano y de sustenta-
bilidad, que atienda a las circunstancias y las caracteristi-
cas propias de cada entidad en la Republica.

En particular, una servidora, como representante en esta
Legislatura del estado de Zacatecas, he demandado —y
hoy puntualizo— un modelo econdmico que concilie las
dimensiones de la justicia social con la sustentabilidad y la
preservacion de la naturaleza.

En el caso concreto de Zacatecas, entidad que cuenta en la
actualidad con las empresas mineras productoras de plata y
oro mas importantes de México y el mundo, ha hecho que
la industria extractiva se constituya, si, en una gran oportu-
nidad para la generacion de empleo y el crecimiento eco-
ndmico, pero también en un gran reto para el desarrollo hu-
mano y de sustentabilidad que se debe regular con la
discusion y aprobacion, en esta honorable Camara de Di-
putados, de leyes mas justas y modernas en la materia.

Tendremos que propiciar que la explotacion de los recursos
naturales de la nacion se haga con racionalidad y sustenta-
bilidad, que genere riqueza, pero que ésta sea adecuada-
mente utilizada para promover el desarrollo con justicia de
la sociedad.

Esta sera siempre nuestra demanda: que las politicas publi-
cas del Estado mexicano, en materia social y econdmica,
atiendan también estas grandes prioridades sociales. Gra-
cias por su atencion.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Muchas
gracias, diputada. A continuacion, tiene el uso de la palabra
la diputada Margarita Tapia Fonllem, del Grupo Parlamen-

tario del Partido de la Revolucion Democratica, hasta por
10 minutos.

La diputada Margarita Elena Tapia Fonllem: Con el
permiso de la Presidencia. Compafieras y compaiieros di-
putados, el VI Informe de Gobierno del Ejecutivo federal,
presentado a esta soberania el pasado primero de septiem-
bre, destaca por su triunfalismo, por su falta de autocritica

y balance sobre politica social; se reportan en él progra-
mas de gobierno dirigidos a las acciones para la igualdad
entre mujeres y hombres, cuyo monto presupuestal ascen-

di6 a 16 mil 752.9 millones de pesos.

El gobierno busco incluir la perspectiva de género en la
administracion publica federal, pero se requiere de un
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profundo proceso de reeducacion cultural y de una gran vo-
luntad politica para realmente repercutir en la igualdad en-
tre mujeres y hombres.

Los ambitos cruciales en la vida de las mujeres, como la
educacion, el mercado laboral, las decisiones de reproduc-
cion y de su cuerpo; la participacion politica y la salud e in-
tegracion familiar, entre otros, presentan datos preocupan-
tes.

Por mencionar algunos. En 2010, el 6.9 por ciento de la po-
blacion de 15 afios y mas no sabia leer y escribir; de éstos,
6 de cada 10 eran mujeres. El promedio de escolaridad de
la poblacion de 15 afios y mas es de 8.6, éste es mayor en
los varones que en las mujeres. Asi también, se encuentra
una menor presencia de mujeres del medio rural en el cam-
po educativo.

En el mundo del trabajo, 78 de cada 100 hombres y 41 de
cada 100 mujeres participan con remuneracion salarial. Es-
ta sigue siendo diferenciada entre los géneros y las actua-
les condiciones laborales para las mujeres han rebasado los
planteamientos de la Ley Federal del Trabajo, permitiendo
que existan vacios legales que traen consigo la violacion a
sus derechos humanos y laborales.

Esto da paso a una marcada discriminacion laboral, que in-
cluye para ellas requisitos distintos a los establecidos para
los hombres, aunque se encuentren postulando para pues-
tos iguales o equivalentes. Como ejemplo, estd el requisito
de certificado de ingravidez o no embarazo.

Para el PRD, la propuesta de reforma laboral del Ejecutivo
atenta contra los derechos de las y los trabajadores, pues
pretende flexibilizar la contratacion y el despido con los
contratos a prueba; anula la posibilidad de que trabajadoras
y trabajadores acumulen derechos y prestaciones; agrega
causales de despido, sin responsabilidad para el patron;
exime de la responsabilidad de notificar personalmente de
la recision a quien sea cesado, y limita la obligacion de pa-
gar salarios caidos hasta un maximo de 12 meses.

Es cierto que la iniciativa propone medidas protectoras a
favor de las madres trabajadoras para combatir el acoso y
el hostigamiento sexual en los centros de trabajo, pero son
propuestas limitadas, porque la situacion de las trabajado-
ras requiere de medidas que les permitan laborar en condi-
ciones de equidad, regulando las responsabilidades fami-
liares y los derechos reproductivos.

En lo referente al trabajo en el hogar, solo se establecen
descansos diarios y semanales. Otros aspectos como la in-
corporacion a la seguridad social, el contrato por escrito, el
reconocimiento de prestaciones basicas y medidas protec-
toras contra la violencia y la discriminacion a ese sector, no
merecieron la atencion del Ejecutivo.

La propuesta del PRD incluye un verdadero enfoque de gé-
nero que prohibe, entre otros puntos, la discriminacion de
las trabajadoras, la eliminacion de la violencia laboral y se-
xual contra ellas, la igualdad en la remuneracion y su dere-
cho a la justicia laboral.

Por ello, durante el proceso de dictaminacion de la inicia-
tiva del Ejecutivo en materia laboral, defenderemos nues-
tra propuesta y nos opondremos a toda modificacion regre-
siva en perjuicio de los derechos de las y los trabajadores,
que atente contra su calidad de vida y sus condiciones de
trabajo.

Con relacion a la infancia, hablar sobre la infancia, sobre la
nifiez en México, hace imperioso el reconocimiento de
nuestra Constitucion, que en su articulo 4o. establece la
proteccion de nifas, nifios y adolescentes, toda vez que dis-
pone el prever mecanismos, planes y programas que dise-
flan y ayuden a construir las mejores condiciones de desa-
rrollo para ellas y ellos.

Pese a lo anterior, sus derechos son reiteradamente vulne-
rados. Asi, la obligacion juridicamente instituida debe aca-
tarse y destinar los recursos necesarios para garantizar su
pleno desarrollo.

Los infantes y adolescentes se encuentran expuestos a ac-
tos de violencia, maltrato, explotacion y discriminacion, ya
que son quienes se encuentran mas vulnerables y desfavo-
recidos y por tanto, susceptibles a sufrir agresiones y falta
de cuidado.

En nuestro pais existen 10 millones de personas con algin
problema de discapacidad, de éstos, el 2.3 por ciento tiene
una discapacidad severa. También se calcula que existen
750 mil 198 hogares con presencia de personas con disca-
pacidad motriz. Asimismo, del 1.8 millones de estas perso-
nas, 52.6 por ciento son hombres y 47.4 por ciento son mu-
jeres.

Del total de la poblacion con discapacidad, el 35 por cien-
to no ha recibido ningun tipo de tratamiento, por no contar
con Seguro Social, por la falta de recursos econdmicos o
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porque no existe tratamiento disponible o factible para su
discapacidad. Este es un problema que sin duda queda
pendiente del gobierno que va saliendo.

El envejecimiento de las poblaciones es un fendmeno mun-
dial, cuyas caracteristicas se impactan directamente a las
personas, las familias, las comunidades y practicamente a
todos los sectores del gobierno y la sociedad.

Se han implementado acciones y programas, pero no son
suficientes. El Instituto Nacional de Geriatria, estancias de
dia para las personas de edad avanzada no es suficiente. Se
requiere de mayores acciones compensatorias, ya que
mientras la poblacion nacional crece a una tasa anual de
1.02 por ciento, las personas con 60 afios 0 mas se incre-
mentan en un 3.6 por ciento y se calcula que esta propor-
cion llegard a 15.8 por ciento en el afio 2005.

En materia de cultura, arte, recreacion y deporte, es de des-
tacar que el tema no es prioritario en el informe del Ejecuti-
vo federal; en nuestro pais la cultura estd relegada a una ac-
tividad complementaria. Esto significa que el grueso de la
poblacion no tiene acceso a la misma. Aunado a ello, la Se-
cretaria de Educacion Publica no fomenta de manera sufi-
ciente el amor y el cuidado por la literatura y las bellas artes.

Con lo anterior, quedan de lado aspectos fundamentales,
como son la construccion de la identidad nacional, la rei-
vindicacion de nuestros modos y expresiones culturales
contemporaneos y el conocimiento de la gran diversidad
cultural que tenemos en el pais.

El Presupuesto asignado a los temas culturales, artisticos y
deportivos es meramente simbdlico, lo que obstaculiza un
desarrollo optimo de las actividades deportivas y el mante-
nimiento regular y constante del deporte de alto rendi-
miento, dejando la responsabilidad de la formacion de las
y los atletas a las familias y sus esfuerzos particulares para
concretizar los suefios de muchas mexicanas y mexicanos.

No voy a repetir aqui el tema de jovenes, que ha sido cita-
do por varias diputadas y diputados, simplemente decir que
para el Partido de la Revolucion Democratica es una ver-
giienza que el gobierno anterior haya permitido que existan
siete millones y medio de jovenes sin oportunidades de tra-
bajo y sin oportunidades de estudio.

Se nos argumenta que han sido los efectos de la crisis lo
que ha imposibilitado contener el crecimiento de la pobre-
za en el pais. Nada mas falso, eso obedece a la logica clien-

telar y asistencialista, lo que ha marcado de facto la aplica-
cion de una politica social que ha dafiado severamente a
sectores importantes de la sociedad mexicana.

El pais requiere de una urgente reorientacion de la politica
social que no mire al pasado, donde el uso de los progra-
mas sociales no sea la moneda de cambio para la compra
de voluntades y si una politica social que genere y forta-
lezca capacidades de las personas y los sectores que pagan
los costos de una politica econdmica que ha favorecido a
unos cuantos.

En este esfuerzo estaremos comprometidos las diputadas y
los diputados del Grupo Parlamentario del PRD en esta Le-
gislatura. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. El siguiente turno es el de la diputada Eufrosina
Cruz Mendoza, a nombre del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, hasta por 10 minutos.

La diputada Eufrosina Cruz Mendoza: Con su permiso,
ciudadana presidenta. Me da mucho gusto que en esta tri-
buna reconozcan que las comunidades y los pueblos origi-
narios somos duefios de México; entonces, ahi les encargo
que ya no nos traigan ahi en los bloqueos de Reforma.

Mas alla de juicios sumarios o afanes tremendistas, de cri-
terios politicos o banderas ideologicas, es preciso recordar
que en ésta, como en muchas otras tareas, el compromiso
es de todos, de la sociedad y el gobierno, y coémo gobierno
no solo le compete al Poder Ejecutivo federal, sino que
también al estatal y a los municipales.

Qué grave e irresponsable es juzgar una gestion publica so-
lo por aquello que ha quedado pendiente por realizar y no
por aquello, por lo mucho que se ha logrado y que a final
de cuentas es fruto del esfuerzo de todos los mexicanos. La
politica social no puede ser una politica publica de corto
plazo, sino que debe pensarse, planificarse y ejecutarse con
una vision de largo aliento.

México hoy cuenta con una politica social de Estado; los
dos sexenios de gobiernos panistas han colocado los ci-
mientos de una cultura politica, de transparencia y de rendi-
cion de cuentas que nunca existio en el pasado, se dio paso
a una alternativa subsidiaria que impulsa acciones corres-
ponsables en los procesos permanentes de desarrollo y se
impulsaron las de capacidades y oportunidades de las per-
sonas, las familias y sus comunidades.
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Los avances son innegables; en estos seis aflos el presiden-
te de la Republica promovio una politica social promotora
del bien comiin en el respeto a la dignidad de la persona.

Diputadas y diputados de este Congreso, tenemos mucho
que hacer y mucho que aportar para asegurar que los frutos
de este trabajo sigan beneficiando a un mayor niimero de
familias mexicanas; es preciso garantizar la continuidad de
los programas sociales, como Oportunidades, que han de-
mostrado su eficacia en todos los rincones del territorio y
en todos los ambitos de la accion social, asi como la aten-
cion médica para todos en un esquema de portabilidad en-
tre las instituciones de seguridad social.

Hoy contamos con una politica social que rinde cuentas
con reglas de operacion y padrones de beneficiarios publi-
cos abiertos al escrutinio ciudadano, con mecanismos de
contraloria social, con procesos de evaluacion realizados
por un 6rgano ajeno a la entidad o la dependencia publica
que los opera.

Otro de los grandes avances institucionales de la politica
social fue la creacion del Coneval en 2006, cuya labor ga-
rantiza la transparencia de las acciones, indicadores técni-
cos, precisos acerca de la pobreza y con objetividad sobre
los resultados de las politicas publicas, y hace 12 afios eso
no existia.

Actualmente, 12 por ciento de los programas sociales fe-
derales son evaluados y se avanza para alcanzar al 100 por
ciento. Sin embargo, los resultados en el &mbito de los go-
biernos estatales y municipales dejan mucho que desear, ya
que a nivel local apenas la mitad de los programas sociales
son evaluados.

No olvidemos que 9 de cada 10 pesos de los recursos que
invierten en el combate a la pobreza son ejercidos por los
gobiernos estatales y municipales; por ello deberian ser co-
rresponsables de las estadisticas.

Curiosamente, quienes mas critican son quienes mas afan
han demostrado en ocultar las cifras de su manejo discre-
cional y arbitrario del Presupuesto, pero ademas han sido
sefialados como responsables de graves quebrantos al era-
rio publico y de heredar deudas millonarias a las nuevas
generaciones de mexicanas y mexicanos.

El caso Coahuilazo, que no se nos olvide; primero, son las
fugas del dinero publico y después las fugas de los politi-

cos con dinero, que no aparecen para rendir cuentas a las
autoridades.

Por ello, antes de voltear la mirada a la casa ajena, compa-
fieras y compaiieros, el buen juez empieza por su casa; asi
como venimos a esta tribuna a exigir cuentas al presidente
de la Republica, hagdmoslo también con los gobernadores
de los estados.

En este sexenio —aunque muchos no quieren reconocer-
lo— se fortalecid como nunca la infraestructura escolar, a
pesar de los obstaculos impuestos por gobiernos complices
del sindicalismo magisterial.

La salud es primordial para las familias y por eso también
ha sido primordial para los gobiernos emanados de Accion
Nacional.

Hoy este Congreso tiene dos iniciativas enviadas por el
presidente de la Republica, resurge la esperanza de generar
mayores oportunidades, mejorar las condiciones de vida de
millones de familias; esta Legislatura tiene la responsabili-
dad historica de dictaminar, o en su caso, aprobar una de
las reformas estructurales de mayor jerarquia y vision de
desarrollo en la historia reciente del pais, la reforma labo-
ral, que se ha convertido en una de las principales deudas
de este Congreso hacia los mexicanos.

Millones de jovenes esperan que se generen condiciones
propicias para incorporarse a la actividad productiva; mas
de 20 millones de mujeres claman para erradicar la discri-
minacion, el hostigamiento, el acoso; miles més aguardan
que se dignifique el trabajo domestico, y las personas con
discapacidad; nuestros jornaleros migrantes indigenas exi-
gen un marco legal que facilite su incorporacion a la vida
productiva; millones de trabajadores, literalmente secues-
trados por los intereses gremiales, esperan para ejercer a
cabalidad y con libertad sus derechos.

Mas alla de los calculos y miras politicas de corto plazo,
esta Legislatura tiene que superar los perjuicios que impi-
dieron a otros aprobar la reforma laboral que México nece-
sita.

Eventualmente también discutiremos y aprobaremos la
Ley de Contabilidad Gubernamental; basta ya de ver el
Presupuesto como una caja negra en favor de unos cuantos
y empecemos a mirarlo como una caja de cristal, a la vista
y al escrutinio de todos los mexicanos.
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El combate a la pobreza no es un camino mas hacia el de-
sarrollo con justicia y dignidad de los mexicanos, sino que
es el tinico camino por el que se puede transitar. Estamos
convencidos de que todavia queda mucho por hacer, pon-
gamos —todos— nuestro mayor esfuerzo por alcanzar los
acuerdos politicos necesarios: por nuestras mujeres, por
nuestras comunidades, por nuestros jovenes, por nuestros
discapacitados, que ya no queden simplemente en discur-
S0S.

La pobreza no entiende de alternancias ni de ideologias po-
liticas o de retornos autoritarios, y cito las palabras de Cas-
tillo Peraza: La libertad sin justicia es privacion de aquella
por los miserables y monopolio de bienestar para los aco-
modados. Que quede claro, si uno falla, fallamos todos, y
si todos fallamos, que sea la historia la que nos juzgue. Es
cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. Por ultimo, tiene el turno la diputada Francisca
Elena Corrales Corrales, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, hasta por 10 minutos.

La diputada Francisca Elena Corrales Corrales: Con su
permiso, diputada presidenta; diputado presidente. Compa-
fieras diputadas y compaieros diputados. Cuando se afirma
y se difunde —en ocasion de un informe— un mensaje a la
nacion, que México ha cumplido a cabalidad con la cober-
tura universal de salud, uno no acierta a saber si se haya
uno en otro pais o se trata de un caso de miopia.

No es lo mismo lograr la afiliacion universal de salud, que
la atencion universal en ella, y lo que en todo caso se logro
mediante la afiliacion de 37 millones 66 mil personas en el
periodo 2007-2012, como asevero el Ejecutivo federal, fue
el registro de esta poblacion sin poder garantizar una co-
bertura suficiente y de calidad, como corresponde al dere-
cho constitucional de todos los mexicanos.

El Seguro Popular, compafieros, deberia representar una
responsabilidad del gobierno con la poblacion mas necesi-
tada y més vulnerable y no un programa electorero, como
ha operado hasta el dia de hoy.

Durante el primer sexenio de la administracion panista, el
presupuesto asignado al Seguro Popular fue destinado ba-
sicamente para levantar el padrén de beneficiarios y se de-
jo aun lado la cobertura de los servicios médicos a los que
todos tenemos derecho; desde su inicio el abanderamiento
del programa solo fue de cardcter electoral y es al concluir

esta administracion en que se insiste en revertirlo de una
cobertura universal en salud.

La dramatica realidad es que tenemos un sistema de salud
inequitativo, en términos de acceso a los servicios de fi-
nanciamiento y de sus resultados.

Existen grandes disparidades en cuanto a cobertura, gasto
publico y condiciones sanitarias entre los estados del norte
y los del sur. Esta ultima region tiene una disponibilidad
muy baja en médicos, enfermeras y camas de hospital, en
comparacion con los estados del norte y los deméas miem-
bros de la OCDE.

Lo que tenemos con el Seguro Popular son ostensibles bre-
chas, en materia de calidad en la atencion médica y la se-
guridad social de los pacientes.

El Seguro Popular solo atiende mil 585 diagnosticos, mien-
tras que el Seguro Social y el ISSSTE dan cobertura a 12
mil 467 diagnosticos de 21 apartados de la Clasificacion
Internacional de Enfermedades, aun cuando sus presupues-
tos —de estas instituciones— han sido reducidos gradual-
mente.

Lo que si hemos visto desde la llegada de los gobiernos pa-
nistas es que se han desatendido de las instituciones, de las
instituciones que son pilares de la salud publica de nuestro
pais, como son el Seguro Social, el ISSSTE y la Secretaria
de Salud.

En este informe también se destaco que en materia de in-
fraestructura de salud se concluyeron mil 264 hospitales o
clinicas nuevas y se remodelaron 2 mil 470; la mitad de
ellas en los 10 estados con mayores indices de pobreza,
puntualizando que el siguiente paso es la prevencion de las
enfermedades. O sea que todo esta resuelto.

Sin embargo, la realidad es que no basta con infraestructu-
ra'y més promocion, requerimos de abasto de medicamen-
tos; no hay medicinas en los hospitales; material de traba-
jo y personal hospitalario capacitado, para poder brindar
una atencion adecuada.

Los indicadores que se difunden sobre el nimero de ciru-
gias practicadas, consultas, especialistas y camas de hospi-
tal ocupadas, no son suficientes para demostrar la calidad y
cobertura de un servicio. No se sabe si expresan una signi-
ficativa subutilizacion o si la productividad es muy alta.
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Pero lo que si es cierto, compaiieras y compaiieros, es que
en la realidad que viven la mayoria de los mexicanos, el
Seguro Popular no proporciona medicamentos suficientes
para poder atender a la poblacion que se presenta a las uni-
dades de salud y los recursos humanos tampoco son sufi-
cientes. En pocas palabras, no hay camas, no hay doctores,
no hay medicamentos.

Compaiieras y compaiieros legisladores, al escuchar al ti-
tular del Poder Ejecutivo, mi percepcion fue que hablaba
de otro pais, pero volvi a la realidad al recordar que ocu-
pamos el primer lugar en obesidad infantil y que estamos a
punto de arrebatarle a Estados Unidos de América el pri-
mer lugar también en la poblacion adulta.

(Como hablar de eficiencia, si diariamente mueren en
nuestro pais 176 mexicanos a causa del cancer? ;Como de-
cir que todo va bien, si esta enfermedad es la segunda cau-
sa de muerte infantil? ;Como hablar de eficacia, si cada
dos horas muere una mujer mexicana a causa del cancer y
la falta de atencion materna? ;Como no decir que existen
datos alarmantes respecto a diversas enfermedades cardio-
vasculares, diabetes, VIH, entre otras?

También es cierto que al concluir esta administracion tene-
mos que el gasto publico per cdpita en salud en México es
de 172 dolares, en contraste con Brasil, que equivale a 208
dolares y un promedio de mil 300 ddlares en los paises mas
avanzados. Entre los paises de la OCDE México se en-
cuentra en el pentltimo lugar con un monto de 3.5 veces
menos que el promedio de los paises de la OCDE, ya que
solo estamos por encima de Turquia. Con lo anterior, que-
da muy clara la diferencia abismal.

Entiéndase bien, compafieros: la diferencia abismal entre
afiliacion universal de salud y atencion universal de salud.
Completamente diferente.

Lamentablemente, los 53 millones de afiliados que cuentan
con los beneficios del Seguro Popular estan muy lejos de
tener garantizada una cobertura universal de salud; afirmar
contra toda evidencia lo contrario, solo revela una miopia,
que tal vez deriva de una enfermedad mas profunda, que es
la soberbia.

El Grupo Parlamentario del PRI sostiene que no podemos
ser omisos ante la exigencia social que reclama eficiencia
de sus instituciones y de los servidores publicos que las
constituyen; es menester fortalecer las estrategias que per-

mitan abatir el enorme rezago existente en materia de sa-
lud, y de igual forma debemos fomentar la cultura de la
prevencion para reducir los altos costos de tratamientos y
hacer uso eficiente de los recursos publicos y trabajar para
construir un verdadero sistema universal de salud, en lugar
de una filiacion universal voluntaria.

Para ello nuestro presidente electo, el licenciado Enrique
Pefla Nieto, promovera la seguridad universal a través del
acceso efectivo a la atencion médica, mediante una real re-
estructuracion de los servicios del sector salud, a través de
una pension universal para adultos mayores, ampliando de
forma gradual el programa de 70 y Més y disminuyendo la
edad minima a 65 aflos; a través del seguro de invalidez por
discapacidad o accidente a la poblacion que tenga entre 14
y 65 afios de edad, porque es necesario tener un seguro de
desempleo para todas aquellas personas que pierden su tra-
bajo, con el requisito de haber trabajado de manera conse-
cutiva y de participar en programas de capacitacion y de fe-
rias de empleo durante el tiempo que perciban el seguro.

Este es el compromiso que adquiri6 el actual presidente
electo de México y hacia este objetivo habremos de dedi-
carnos en nuestro trabajo legislativo para construir consen-
sos y lograr la aprobacion de la reforma que instrumente el
sistema de seguridad social universal del siglo XXI. Mu-
chas gracias, compafieros.

Presidencia del diputado
Jestis Murillo Karam

El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: Gracias,
diputada. De conformidad con lo que establece el articulo
70., numeral 5, de la Ley Organica del Congreso, la version
estenografica de esta sesion serd remitida al presidente de
la Republica, para su conocimiento.

TRABAJOS LEGISLATIVOS

El Presidente diputado Jesus Murillo Karam: Compa-
fieros diputados, quisiera poner a su consideracion la apro-
bacion de que me permitan continuar con esta sesion por lo
menos hasta la presentacion de iniciativas; lo hariamos por
cinco minutos la presentacion de cada una de ellas, en ra-
z6n de que han pasado las cinco horas que el Reglamento
admite. Debo de ponerlo a su consideracion.
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Por tanto, le ruego a la Secretaria ponga a consideracion de
los sefiores diputados si nos autorizan la ampliacion de es-
ta sesion para que puedan ser presentadas las iniciativas.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si autoriza continuar la sesion. Los
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Los que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la
afirmativa.

El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: Se autori-
za. En consecuencia, les plantearia que para poder ser agi-
les en el manejo de este tiempo, los que van a presentar ini-
ciativas usaran el menor tiempo posible, alrededor de cinco
minutos.

A peticion del diputado Trinidad Secundino Morales, se
pospone la del Grupo Parlamentario del PRD, con proyec-
to de decreto que reforma, adiciona, deroga diversas dispo-
siciones de la Ley Minera. Simplemente se pospone.

El caso, también, de la del diputado José Antonio Leon
Mendivil, que también se pospone y que es relativa a la re-
forma al articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Jesus Murillo Karam: En cam-
bio, la diputada Martha Lucia Micher Camarena, del Gru-
po Parlamentario del PRD, va a presentarnos iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 39 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos. No quiere subir, es solo turno.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Ini-
ciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go de la diputada Martha Lucia Micher Camarena, del Gru-
po Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema
La iniciativa que a continuacion presentamos contiene una

modificacion de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, que responde al criterio es-

tablecido en la reforma constitucional en materia de dere-
chos humanos, basicamente al parrafo tercero del articulo
lo. de la Carta Magna, que genera la obligacion para las
autoridades de los tres niveles de gobierno de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

Asimismo, la iniciativa que se promueve busca armonizar
la legislacion que norma el comportamiento del Congreso
de la Union, a fin de hacerla congruente con los criterios
que establece la Convencion para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW,
por sus siglas en inglés), pues es un instrumento interna-
cional signado y ratificado por el Estado mexicano.

Maés aun, la propuesta pretende cumplir las recomendacio-
nes del propio mecanismo de seguimiento de la convencion
que, conforme a los nuevos criterios de interpretacion en
materia de derechos humanos, deben ser acatadas por la
Camara de Diputados, la cual debe actuar en consecuencia.

Argumentos que la sustentan

El tema de la igualdad de género en el pais ha ganado te-
rreno en gran medida gracias al escrutinio sistematico de
los mecanismos internacionales que observan de manera
cercana el cumplimiento de los compromisos que el go-
bierno mexicano ha adquirido en materia de derechos hu-
manos de las mujeres.

Para quienes tenemos la responsabilidad de legislar y el
compromiso de hacerlo desde la perspectiva de género, las
recomendaciones que emiten estos mecanismos de segui-
miento, mas alla de ser importantes insumos, representan
también un mandato que obliga al Poder Legislativo a ac-
tuar en lo que a su ambito de competencia confiere para
atender y resolver las recomendaciones emitidas al Estado
mexicano.

De acuerdo con los preceptos de la CEDAW vy las reco-
mendaciones de su mecanismo de seguimiento, es necesa-
rio recordar que en agosto de 2006 en el trigésimo sexto
periodo de sesiones del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer emitio una serie de reco-
mendaciones al Estado mexicano, de las que destacamos las
17y la 18, en razén de que su contenido da sustento a la pre-
tension de las proponentes de cambiar el nombre de la Co-
mision de Equidad y Género por “Igualdad de Género”.

Para ilustrar la propuesta citamos ambas recomendacio-
nes:
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17. El comité reitera las recomendaciones que formuld
al Estado parte en relacion con su investigacion em-
prendida de conformidad con lo dispuesto en el articulo
8 del Protocolo Facultativo (CEDAW/C/2005/0OP.8/
MEXICO) e insta al Estado parte a que refuerce su la-
bor encaminada a aplicarlas plenamente. El comité pide
al Estado parte que establezca mecanismos de segui-
miento concretos para evaluar de manera sistematica los
avances realizados en la aplicacion de esas recomenda-
ciones y, en particular, los progresos obtenidos en la la-
bor destinada a prevenir esos delitos.

18. El comité observa con preocupacion que, si bien la
convencion se refiere al concepto de igualdad, en los
planes y programas del Estado parte se utiliza el térmi-
no equidad. También preocupa al comité que el Estado
parte entienda la equidad como un paso preliminar para
el logro de la igualdad.

La igualdad de género es seglin el Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD) un pretrequisito
del desarrollo y un asunto fundamental de derechos hu-
manos y de justicia social.

EI PNUD considera que la inversion en la promocion de
la igualdad de género y el empoderamiento de las muje-
res es vital, no solo para mejorar las condiciones econo-
micas, sociales y politicas de la sociedad en su conjun-
to sino para lograr una ciudadania integral y una
democracia mas solida.

La CEDAW hace referencia al concepto de igualdad co-
mo el eje fundamental de dicho instrumento para erra-
dicar la discriminacion:

Articulo 3

Los Estados parte tomaréan en todas las esferas, y en par-
ticular en las esferas politica, social, econdmica y cultu-
ral, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter le-
gislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de
la mujer, con objeto de garantizarle el ejercicio y el go-
ce de los derechos humanos vy las libertades fundamen-
tales en igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 10

Los Estados parte adoptaran todas las medidas apropia-
das para eliminar la discriminacion contra la mujer, a fin

de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en
la esfera de la educacion y en particular para asegurar en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

1. Los Estados parte reconoceran a la mujer la igualdad
con el hombre ante la ley.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres precisa no solo en el titulo mismo de la ley, sino
que en el articulo 22, fraccion I, atribuye al gobierno fe-
deral la obligacion de conducir la politica nacional en
materia de igualdad entre mujeres y hombres.

El concepto igualdad de género abarca una dimension en la
que queda subsumida la equidad de género. La igualdad de
género implica reconocer la equivalencia entre mujeres y
hombres en derechos, oportunidades, beneficios, participa-
cion, con la misma representacion en la vida publica y po-
litica, en tanto que la equidad de género significa recono-
cer la necesidad de un trato imparcial o diferenciado entre
mujeres y hombres, de acuerdo con sus respectivas necesi-
dades para que ambos puedan acceder en las mismas con-
diciones a los derechos y las oportunidades.

La creacion de la Comision de Equidad y Género fue un
proceso fundamental para lograr incorporar progresiva-
mente la perspectiva de género en el trabajo legislativo.

Ello ha detonado en un cimulo de reformas orientadas a
promover la igualdad entre mujeres y hombres. Su impor-
tancia qued6 manifiesta cuando en 1999 transito de ser una
comision especial a ordinaria y permanente con el peso es-
pecifico de todas las demas comisiones, a fin de incorporar
la perspectiva de género en la legislacion que da vida y sus-
tento a las politicas publicas.

Desde entonces, la Comision de Equidad y Género ha teni-
do como eje principal desarrollar una agenda legislativa
que impulse uno de los principios fundamentales de la
Constitucion: La igualdad.

Precisamente el fortalecimiento del principio de igualdad
entre mujeres y hombres es la razon de ser de la Comision
de Equidad y Género, que obtuvo el nombre sin atender a
los conceptos y criterios tedricos que promueven las ins-
tancias y los organismos internacionales especializados en
los derechos humanos de las mujeres, instrumentos —reite-
ramos— que han sido suscritos por el Estado mexicano.
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Fundamento legal

La suscrita, Martha Lucia Micher Camarena, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, y 77, numeral I,
del Reglamento de la Camara de Diputados; y 76, numeral
1, fraccion II, 78, 97 y 102 del mismo ordenamiento, pre-
senta al pleno de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 39, numeral 2,
fraccion XYV, de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, para modificar el
nombre de la Comision de Equidad y Género por el de
Comision de Igualdad de Género

Texto normativo propuesto de proyecto de decreto

Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Articulo 39. Las comisiones son 6rganos constituidos por
el pleno que, a través de la elaboracion de dictdmenes, in-
formes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Ca-
mara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

l....
2. La Camara de Diputados cuenta con comisiones ordina-
rias que se mantienen de legislatura a legislatura y son las
siguientes:

LaXIV....

XV. Igualdad de Género.

XVL aXL. ...

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de septiembre de 2012.—
Diputada Martha Lucia Micher Camarena (rabrica).»

El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: En conse-
cuencia, tirnese a la Comision de Régimen, Reglamen-
tos y Practicas Parlamentarias, para dictamen.

ARTICULOS 52, 53, 54 Y 56 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Jesus Murillo Karam: Ahora si,
le damos la palabra por cinco minutos a la diputada Patri-
cia Elena Retamoza Vega, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y que esta suscrita por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del PRI.

Le suplicaria, diputada —y a todos los demés que van a ha-
cer uso de la palabra—, se circunscriban al plazo de cinco
minutos, para que podamos desahogar todos los que quie-
ran presentar su iniciativa. Adelante.

La diputada Patricia Elena Retamoza Vega: Gracias,
diputado presidente. A todas y todos, muy buenas tardes.
La democracia mexicana es hoy mas competitiva, no obs-
tante lo cual la percepcion que los ciudadanos tienen del
Congreso sigue siendo afectada ante la exigencia ciudada-
na de resultados y menores costos de la democracia.

La sociedad mexicana tiene un anhelo: ser escuchada, con-
fiar en sus representantes, lograr un Estado eficaz que ga-
rantice, o dicho en palabras del presidente electo Enrique
Pefia Nieto, durante su campafia politica: una democracia
de resultados.

La democracia es un concepto en constante cambio y ex-
pansion, no es una idea estatica e inamovible que tiene que
responder a las circunstancias de la sociedad donde se des-
envuelve, para garantizar un adecuado desarrollo de los
proyectos politicos, econdmicos, sociales y culturales de
una nacion, y en el caso de la democracia mexicana no es
una excepcion.

Es momento de tomar acciones responsables y congruentes
con los tiempos que se viven; el pluralismo ya es un hecho,
el sistema democratico esta consolidado, es eficiente, inde-
pendiente y apartidista.

Es momento de racionalizar el Congreso. ;Qué implica ra-
cionalizar el Congreso? En primer lugar, es necesario rede-
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finir el pluralismo; existen varias aproximaciones sobre la
representacion plurinominal, hay quienes defienden la ne-
cesidad de que todos los escafios sean repartidos por este
principio, lo que constituye un ejercicio que puede resultar
ajeno a la responsabilidad del representante ante sus elec-
tores.

Un Congreso totalmente plurinominal aleja a los represen-
tantes de sus distritos, dado que inclusive sin conocerlos ni
hacer campaiia en los distritos, pudieran ocupar posiciones
parlamentarias.

Existen también quienes defienden la eliminacion total y
absoluta de la representacion plurinominal en aras de tran-
sitar a un sistema totalmente mayoritario. Esto constituye
otro extremo equivocado, pues los sistemas mayoritarios
garantizan gobernabilidad y son adecuados en condiciones
de bipartidismo, pero en casos de pluripartidismo, como el
mexicano, pudiera darse la situacion hipotética y alejada de
que alglin partido ganara, con menos del 30 por ciento de
los votos, la mayoria, y estamos hablando del 70 por cien-
to 0 més de un Congreso.

La representacion proporcional es necesaria para garanti-
zar la participacion de las minorias, como debe ser un en-
torno democratico; sin embargo, a ultimas fechas, en Mé-
xico ha servido como herramienta de veto para grupos que
no representan a sectores mayoritarios de la sociedad y que
paralizan acciones en el cambio del statu quo, en detri-
mento de la ciudadania.

Racionalizar el Congreso es también retomar los principios
bajo los cuales fue creada la Camara de Senadores, como
un foro de confluencia y representacion paritaria de las en-
tidades federativas. La representacion plurinominal ha oca-
sionado una ruptura y un desequilibrio en su interior.

Los estados y el Distrito Federal han perdido el balance,
pues existen representaciones con mas de cuatro legislado-
res en sus filas. ;Donde estd la paridad? ;Donde la repre-
sentacion igualitaria? ; Donde ha quedado el equilibrio? ;O
es acaso que existen entidades mas valiosas que otras? Por
supuesto que no.

Hay que respetar lo dispuesto en el articulo 40 constitucio-
nal; por ello, la iniciativa que proponemos los legisladores
del PRI incorpora en concreto lo siguiente:

Se reforma el articulo 52 constitucional para integrar la C4-
mara de Diputados por 300 representantes, electos segin el

principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sis-
tema de distritos electorales uninominales, y otros 100 que
seran electos segun el principio de representacion propor-
cional, mediante el sistema de listas regionales votadas en
cinco circunscripciones.

Se armoniza el articulo 53 en concordancia al 52, respecto
a la distribucion de las demarcaciones territoriales corres-
pondientes.

Se armoniza el articulo 54 a la nueva cifra de curules plu-
rinominales en la Cdmara de Diputados y se establece en el
articulo 56 la nueva configuracion de la Cdmara de Sena-
dores, eliminando la representacion proporcional, redu-
ciéndola a 96 escafios, 64 para formula ganadora de mayo-
ria relativa y las 32 restantes para la primera minoria.

Es momento de construir el Congreso que México necesi-
ta: un Congreso moderno, un Congreso de resultados.

Le ruego integre en sus términos al Diario de los Debates,
sefior presidente de la Camara, la iniciativa a nombre del
Grupo Parlamentario del PRI, que represento, para reducir
el Congreso en 100 diputados y en 32 los senadores, ambos
de representacion proporcional. Es cuanto, diputado presi-
dente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo de la diputada Patricia Elena Retamoza Vega
y suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, la suscrita, diputada Patricia
Elena Retamoza Vega, somete a consideracion de ésta
asamblea la presente iniciativa, en nombre del Grupo Par-
lamentario del PRI, con proyecto de decreto, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La dificultad para la construccion de mayorias en México
se deriva de un sistema de representacion politica que bus-
cando la pluralidad, dificulta la gobernabilidad y genera al-
tos costos y desprestigio ante los ciudadanos.

En la disyuntiva sobre la pertinencia de crear reglas que
propicien la formacion de una mayoria eficiente o persistir
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en el pluralismo acendrado y el bloqueo, existen dos co-
rrientes: quienes consideran que se necesitan reglas que ge-
neren incentivos para fortalecer la gobernabilidad, la efi-
ciencia y la eficacia parlamentaria, y quienes piensan que
se debe continuar por la via del bloqueo y la paralisis.

Los primeros optamos por una reforma constitucional para
aumentar la comunicacion entre los Poderes y en el Con-
greso, propiciando un didlogo continuo con una retroali-
mentacion racional y oportuna. Para los segundos, es mds
importante mantener el sistema actual, disefiado para que
en un sistema tripartidista como el mexicano, nadie alcan-
ce una mayoria clara en el Congreso. Para quienes estan en
este grupo es preferible mantener al pais en un paso lento,
o0 en una légica de pequefios cambios, que apostar por un
Congreso con una gran capacidad transformadora.

El verdadero riesgo para la democracia estd en la inefi-
ciencia legislativa: en la incapacidad para generar los gran-
des cambios que el pais necesita en el momento que los re-
quiere.

Contar con una mayoria legislativa no equivale ni a nulifi-
car la division de poderes ni a evadir el juicio de las urnas
en la siguiente eleccion. El Estado necesita de mayorias pa-
ra ser eficaz. Sin mayorias, se pierde la capacidad de deci-
dir y transformar, lo que termina por erosionar la capacidad
para gobernar.

Un instrumento que fortalece la gobernabilidad de las Ca-
maras, responde al clamor ciudadano por mayor responsa-
bilidad de sus legisladores y menores costos de la demo-
cracia a la vez que permite el cumplimiento de los
mandatos electorales, es la reduccion de 100 diputados y
los 32 senadores electos por el principio de representacion
proporcional, pues reduciria los costos de las Camaras y
aumentaria la probabilidad de alcanzar mayorias ya que se
incrementaria la proporcion de diputados electos por el
principio de mayoria relativa, haciendo posible al partido
que gane el mayor nimero de distritos alcanzar més del 50
por ciento de la representacion en la Camara de Diputados.

Esta reforma permitira crear un nuevo equilibrio funcional
entre una mayoria util y otras minorias, que impediria que
¢stas ultimas tuvieran una representacion desproporciona-
day, por ende, un poder de veto injustificado, como lo ex-
plica George Tsebelis en su obra Veto Players (Actores de
Veto), lo que permitiria crear una Camara de Diputados
mas funcional y eficaz, asi como menos costosa para los
contribuyentes.

El Congreso mexicano enfrenta un problema en cuanto a la
cantidad, costo y funcionalidad de los legisladores federa-
les. Sus 628 parlamentarios, 500 diputados y 128 senado-
res, constituyen, en términos absolutos, un Congreso con
demasiados parlamentarios, superando incluso a Brasil.
Camaras tan numerosas no necesariamente significan ma-
yor eficiencia o mejor representacion politica y si impli-
can problemas de coordinacion tan vastos como sus inte-
grantes.

La finalidad original de las Cdmaras era, para el Senado,
representar, desde una logica territorial, a las Entidades Fe-
derativas; mientras que para la Camara de Diputados, la fi-
nalidad era la representacion popular a través de represen-
tantes electos por el principio de mayoria relativa en
distritos uninominales.

Hasta la reforma politica de 1977 se introduce el principio
de representacion proporcional en la Camara de Diputados,
con el antecedente de los diputados de partido en 1963.
Hasta ese momento prevalecia el sistema de partido hege-
monico, en donde el partido gobernante ocupaba practica-
mente la totalidad de los puestos representativos en ambas
cdmaras; y en un sistema politico de menor competitividad,
los diversos grupos de oposicion casi no tenian posibilida-
des de tener presencia en el Poder Legislativo a través del
principio de mayoria ya sefialado. La formula de diputados
de partido demostro ser insuficiente para abrir espacios re-
presentativos a la oposicion en el Congreso, por lo que se
instaura un sistema electoral mixto con carcter hegemoni-
co y predominante mayoritario. La composicion de la Ca-
mara de Diputados se transformd y se crearon cien curules
elegidas por el principio de representacion proporcional.
Con ello la camara baja paso a estar integrada de 300 a 400
diputados.

En 1986, otra reforma en el mismo sentido, buscando in-
crementar los espacios de representacion de las minorias,
aumento una vez mas el nimero de diputados elegidos por
el principio de representacion proporcional, pasando a dos-
cientos. Con ello la cdmara crecio de 400 hasta su niimero
actual de 500 representantes populares. Dentro de las mo-
tivaciones para implementar dicha reforma, se menciono la
necesidad de abrir mas cauces de expresion a los diversos
grupos opositores existentes en ese momento. En conso-
nancia con el aumento de la pluralidad politica y social que
estaba viviendo el pais, los 6rganos de representacion po-
pular debian adaptarse y abrir mas espacios que apoyaran
el desarrollo de la pluralidad.
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Con la transformacion de la normatividad electoral de 1993
se establecio que el Senado reflejara también el pluralismo
de la sociedad mexicana y se incrementara de 64 a 128 le-
gisladores, pasando de dos senadores por entidad federati-
va a cuatro: tres para el partido mas votado y el restante pa-
ra la primera minoria. Sin embargo, esta disposicion nunca
lleg6 a utilizarse, ya que antes de su aplicacion sobrevino
un nuevo cambio normativo.

Con la reforma electoral de 1996 se introdujo el limite ac-
tual del namero de diputados que puede tener un soélo par-
tido: no mas de 300, frente a lo que anteriormente se dis-
ponia que era de 315. Adicionalmente se reestructur6 la
composicion del Senado, introduciendo el principio de re-
presentacion proporcional, con lo cual se desnaturalizo la
idea original de que esta Cdmara representa paritariamen-
te a las entidades federativas. Con ello, su integracion que-
do como se encuentra en la actualidad: 128 senadores en
total, de los cuales dos son para el partido que obtiene la
mayor votacion en cada entidad federativa y uno para la
primera minoria; los 32 restantes se eligen siguiendo el
principio de representacion proporcional ya mencionado,
mediante el sistema de una lista por cada partido con re-
gistro votada en una sola circunscripcion nacional.

Lo cierto es que las motivaciones que inspiraron la intro-
duccion de estas reformas han sido ya superadas por el pro-
pio desarrollo politico del pais. La competitividad de nues-
tra democracia y el escenario electoral son radicalmente
diferentes a lo que se vivia cuando se considerd necesario
ampliar los cauces institucionales a los grupos de oposicion
politica, propiciando su ingreso en los 6rganos de gobierno
del Estado mexicano, ya que se encontraban en una situa-
cion de extrema debilidad y desarticulados, sin posibilida-
des reales de integrar la representacion politica nacional y
competir frente al partido dominante en ese momento.

En la actualidad la competencia partidista se encuentra ple-
namente instalada, existen tres grandes opciones politicas y
algunas otras minorias que pueden contender de forma re-
al y obtener la victoria en los distritos electorales. Vivimos
ya una segunda alternancia en nuestra democracia, librada
en términos de regularidad institucional y en relativa nor-
malidad democratica.

En este sentido, se pretende lograr ahora una mayor agili-
dad y eficacia de las cdmaras legisladoras y responder al
clamor ciudadano por atemperar el costo de nuestra demo-
cracia, por ello se propone disminuir el nimero de Diputa-
dos a 400, reduciendo a cien los escafios asignados por re-

presentacion proporcional, y en el caso de los Senadores, la
eliminacion de los 32 elegidos por el sistema de lista na-
cional.

Con este cambio, se buscara facilitar la toma de decisiones y
la construccion de mayores consensos. Sin duda, resulta evi-
dente que el elevado numero de legisladores puede llegar a
retrasar o impedir los acuerdos, tanto en lo que se refiere al
interior de los grupos parlamentarios como en las comisio-
nes o bien en el Pleno de las camaras, elevando con ello la
dificultad de las negociaciones y la generacion de pactos.

Ante otras propuestas que insisten en reducir aun mas al
Congreso o hasta desaparecer una de sus Camaras, la pro-
puesta de los diputados del PRI, congruente con los com-
promisos asumidos en la campaia electoral triunfante en
las elecciones recién concluidas, establece un nuevo balan-
ce entre la necesaria eficiencia legislativa, la pluralidad de
la representacion politica y la gobernabilidad del Congreso
en la democracia.

Otra ventaja nada desdefiable es que aumentaria la calidad
de la representacion politica-parlamentaria. Es decir, al re-
ducirse el nimero total de curules disponibles en ambas ca-
maras, el escenario politico estaria mas competido, con la
consecuencia de que Unicamente podrian llegar a ocupar
dichos cargos aquellas personas consideradas como mds
valiosas por la ciudadania, bien sea por su preparacion, por
sus conocimientos técnicos en alguna materia importante
para el Congreso, por su experiencia, cercania con los ciu-
dadanos o por su representatividad social.

Por ultimo y no menos importante, se atenderia la preocu-
pacion ciudadana por el elevado precio de la democracia y
se reducirian los costos de los 6rganos de representacion:
al ser cien diputados y 32 senadores menos, el erario pu-
blico, es decir, los contribuyentes, se ahorrarian las dietas
y prestaciones, espacio de oficinas, viaticos, numerario del
personal de apoyo y asesores, obteniendo adicionalmente,
una mayor eficiencia y gobernabilidad de las Cdmaras.

Resulta de vital importancia destacar que en el caso de la
Camara de Diputados, no se perderia representatividad o
menoscabaria el pluralismo. Tal y como se desprende del
estudio de representatividad (reportado en el cuadro adjun-
to), la integracion de la Cdmara en términos porcentuales
tendria minimos efectos. Aplicando los resultados electora-
les de las elecciones més recientes —en las cuales ya se pue-
de hablar de una verdadera competencia electoral— en una
cdmara de 400 miembros, no hay apenas diferencia.
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La variacion en el porcentaje de escafios que obtiene cada
partido es minuscula, y por el contrario, son perceptibles
las ventajas de la disminucion de curules y escafos.

Distribucion de asientos en la Camara de Diputados (%)

Dos escenarios: 500 diputados segun la regla vigente.
400 diputados (300 MR y 100 RP)

Aflo 1997 2000 2003 2006 2009 2012

Curules 500 | 400 500 | 400 | 500 | 400 | 500 | 400 | 500 400 500 400

PAN 24 25%kx | 45% | 46 31 31 41 42 29 29 23 24

PRI 48 48 42 43 45 45 25 24 LYok 47 44 46

PRD 25 26 13% | 11 19 20 32% | 32 14 15 20 19
£ sk

PT 1 1 - - - - 1 1 3 2 2 1

PVEM 2 1 - - 3 3 - - 4 4 6 5

Convergencia/

Movimiento - - - - 1 1 - - 1 1 3 3

Ciudadano

Nueva Alianza | - - - - - - 2 1 2 2 2 1

PSD - - - - - - 1 04 | - - - -

*PAN+PVEM. **PRD+PSN+PAS+PT+Convergencia ***PRI+PVEM. **** PRD+PT+Convergencia.

#kxE% PRIHPVEM hicieron coalicién en 63 distritos.

Fuente: Casar, Maria Amparo, “Reformas en el aire”, Nexos num. 384, diciembre 2009, pag. 39. La apre-
ciacion para el afio 2012 es una estimacion propia realizada para ilustrar la presente iniciativa.

Asimismo, en el caso del Senado se trata de recuperar el ca-
racter original que historicamente ha tenido como camara
representativa del territorio, es decir de las entidades fede-
rativas, reduciendo a aquellos senadores elegidos por el
principio de representacion proporcional en su integracion.
Con la eliminacion de los senadores plurinominales que se
propone, no se cierran los cauces de representacion politi-
ca a los partidos minoritarios, ya que ésta continfia estando
presente en el seno de la cimara mediante los 32 senadores
elegidos por la ruta de asignacion a la primera minoria en
cada una de las entidades federativas y por supuesto, con la
mayor competitividad politica consolidada en nuestra de-
mocracia. De esta forma queda garantizado el pluralismo
politico y la representacion equilibrada de las Entidades
Federativas.

Una reduccion del niimero de diputados federales y de los
senadores plurinominales permitira lograr que el trabajo de
ambas camaras sea mejor y mas eficiente, con mayores re-
sultados en la democracia, eludiendo el estancamiento del
proceso legislativo.

Una Cémara de Diputados del tamafio de la de ahora no es
el 6rgano legislativo més eficiente, complica el debate res-
ponsable, impide el procesamiento ordenado del trabajo en
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comisiones, dificulta la asignacion de responsabilidades
adecuadas y, lo mas grave, entorpece la formacion de con-
sensos necesarios para la definicion de prioridades legisla-
tivas comunes a todas las fracciones ideoldgicas que la Na-
cion requiere con urgencia. Ademds, genera costos que,
aun cuando no son lo mas relevante, también preocupan a
la ciudadania y desprestigian la tarea legislativa.

De lograrse la reduccion legislativa en la figura de repre-
sentacion proporcional para diputados, se estableceria un
sistema mixto con pluralidad y dominante mayoritario, con
el fin de favorecer una mayor identidad y comunicacion
entre el representante popular y el electorado.

En los trabajos de la Comision Ejecutiva de Negociacion y
Construccion de Acuerdos del Congreso de la Union para
la Reforma del Estado (CENCA), instaurada por mandato
de la Ley para la Reforma del Estado en la LX Legislatura,
se propuso igualmente la reduccion del nimero de miem-
bros de ambas Camaras, donde se afirmé que dicha reduc-
cion en el numero de legisladores puede tener un impacto
favorable sobre la capacidad de organizacion y conduccion
de los trabajos legislativos. Con similares argumentos,
nuestro Partido propuso la reduccion de las Camaras en su
propuesta de Reforma Politica presentada en febrero del
2011. Adicionalmente, con la reciente reforma politica que
hace posible las candidaturas independientes también ava-
lada por nuestro Partido, el sistema politico dispondra de
un elemento més para incentivar la pluralidad politica y la
competencia electoral en los distritos y entidades, acercan-
do aun mas a los representantes con los ciudadanos.

Por otro lado, la supresion de los senadores de representa-
cion proporcional puede verse como una propuesta cohe-
rente con la idea original de hacer del Senado una Camara
de representacion territorial y sede del Pacto Federal, en el
marco de nuestro sistema republicano.

En consecuencia, el Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional en la Camara de Diputados pro-
pone que el Senado de la Republica se integre por 96 Se-
nadores, se plantea la eliminacion de los 32 parlamentarios
a la Camara Alta elegidos por el principio de representa-
cion proporcional mediante el sistema de listas votadas en
una sola circunscripcion plurinominal nacional. Con ello se
propone la integracion de esta Camara mediante la eleccion
de tres senadores por cada entidad federativa, incluido el
Distrito Federal; dos elegidos segin el principio de vota-
cion mayoritaria relativa y uno asignado a la primera mi-

noria, tal y como lo dispone actualmente el articulo 56
Constitucional.

En el caso de la Camara de Diputados, se establece una re-
duccion del nimero de legisladores, pasando de los 500 ac-
tuales a 400, eliminando 100 por el principio de represen-
tacion proporcional. Se conservan —como se encuentra
regulado actualmente— los 300 diputados electos segun el
principio de votacion por mayoria relativa, mediante el sis-
tema de distritos electorales uninominales. Los diputados
electos por el principio de representacion proporcional se
reducen a 100, a diferencia de los 200 que existen actual-
mente; los cuales seran electos mediante el sistema de lis-
ta en las cinco circunscripciones existentes actualmente.

Por lo anteriormente expuesto y debidamente fundado, en
nombre del Grupo Parlamentario del PRI me permito so-
meter a la consideracion de esta honorable asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto que reforma diversos articulos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma el articulo 52 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 52. La Camara de Diputados estard integrada por
300 diputados electos segtin el principio de votacion ma-
yoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electora-
les uninominales, y 100 diputados que seran electos segun
el principio de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas regionales votadas en cinco circunscrip-
ciones plurinominales. La ley establecera las reglas y for-
mulas para estos efectos.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 53 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos
electorales uninominales sera la que resulte de dividir la
poblacion total del pais entre los distritos sefialados. La
distribucion de los distritos electorales uninominales entre
las entidades federativas se hard teniendo en cuenta el Glti-
mo censo general de poblacion, sin que en ninglin caso la
representacion de un Estado pueda ser menor de dos dipu-
tados de mayoria.
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Para la eleccion de los 100 diputados segun el principio de
representacion proporcional y el sistema de listas regionales,
se constituiran cinco circunscripciones electorales plurino-
minales en el pais. La ley determinara la forma de establecer
la demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Articulo Tercero. Se reforma y adiciona el articulo 54 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 54. La eleccion de los 100 diputados seglin el
principio de representacion proporcional y el sistema de
listas regionales votadas en cinco circunscripciones pluri-
nominales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que dis-
ponga la ley:

LaVL(..)

Articulo Cuarto. Se reforma el primer parrafo y se deroga
el parrafo segundo del articulo 56 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por no-
venta y seis senadores, de los cuales, en cada Estado y en
el Distrito Federal, dos serén elegidos segtin el principio de
votacion por mayoria relativa y uno serd asignado a la pri-
mera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos de-
beran registrar una lista con dos férmulas de candidatos. La
senaduria de primera minoria le serd asignada a la formula
de candidatos que encabece la lista del partido politico que,
por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en niimero de
votos en la entidad de que se trate.

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada
seis afios.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. Este decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Articulo Segundo. El Congreso de la Union contard con
un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, para expedir las reformas a la legisla-
cion secundaria.

Articulo Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones
que contravengan el presente decreto.

Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los once di-
as del mes de septiembre del afio 2012.— Diputados: Patricia Elena
Retamoza Vega, Manlio Fabio Beltrones Rivera, Marco Antonio Bar-
ba Mariscal, Fernando Jorge Castro Trenti, Carlos Humberto Aceves y
del Olmo, Manuel Aforve Baiios, Héctor Humberto Gutiérrez de la
Garza (rabricas).»

El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: Gracias,
diputada. Ttrnese a la Comision de Puntos Constitucio-
nales, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO -
ARTICULOS 74,78, 115, 116 Y 123
CONSTITUCIONALES - LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: Tiene la
palabra el diputado Silvano Aureoles Conejo, del Grupo
Parlamentario del PRD, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley del Trabajo*, suscrita por integran-
tes de diversos grupos parlamentarios. Le haria la misma
recomendacion que hice anteriormente, diputado. Ojald y
sea lo mas breve.

El diputado Silvano Aureoles Conejo: Gracias, presiden-
te. Honorable asamblea, diputadas, diputados, el dia de
hoy, los suscritos diputados y diputadas de los grupos par-
lamentarios que conformamos el frente legislativo de iz-
quierda, sometemos a consideracion de esta soberania un
paquete integral de iniciativas en materia laboral.

Con esta propuesta ponemos a consideracion reformas
constitucionales y legales, para la transformacion integral
del marco juridico laboral y la creacion de un seguro de
desempleo.

Esta propuesta se ubica en el dmbito de la reforma del Es-
tado y constituye una propuesta integral para configurar un
modelo laboral que haga posible la insercion de nuestro
sistema productivo en este mundo globalizado, asi como la
generacion de empleos estables y bien remunerados.

* La iniciativa mencionada se encuentra en los Anexos I y I de
esta sesion.
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Con este proyecto se pretende dar forma a un nuevo pacto
social entre capital y trabajo, bajo el amparo del pleno re-
conocimiento de los derechos individuales y colectivos de
las y los trabajadores, asumiendo a los sindicatos como los
principales interlocutores del cambio en las relaciones la-
borales.

Nuestras iniciativas se proponen acabar con la impunidad
de quienes violan el orden juridico laboral, propiciar el in-
cremento de la productividad y la competitividad a través
de la reorganizacion del trabajo y la innovacion tecnoldgi-
ca, y asegurar las condiciones para el reparto justo de los
resultados, abriendo el cauce para la participacion de las y
los trabajadores y sus legitimos representantes en el desa-
rrollo nacional.

En su conjunto, la propuesta incluye un verdadero enfoque
de género, que prohibe la discriminacion contra las traba-
jadoras; el derecho de igualdad en la remuneracion frente a
un trabajo de igual valor, eliminando la violencia laboral y
sexual. Hace efectivo asi el derecho a la justicia laboral y
el reparto igualitario de las responsabilidades en el &mbito
doméstico.

La nuestra es una propuesta que recoge la experiencia his-
torica de la lucha de la clase trabajadora por demostrar y
democratizar el mundo del trabajo, con plena conservacion
de derechos y de cara a los retos productivos de nuestro
tiempo; es un conjunto de iniciativas que acorde con el es-
piritu de nuestra Carta Magna y con los convenios y nor-
mas internacionales que, avaladas por el Estado mexicano,
son parte de nuestra ley fundamental.

Quienes suscribimos estas iniciativas partimos de la base
de la discusion en marcha de la reforma laboral, enviada a
esta Camara de Diputados el primero de septiembre. Y no
debiendo sustraerse de otras visiones y otras alternativas y
que en todo caso, asumimos que la iniciativa presidencial
es preferente, pero no puede ser excluyente.

Por eso demandamos, desde esta tribuna, que en el proce-
so de dictaminacion de la Comision de Trabajo y Prevision
Social sean tomadas en cuenta nuestras propuestas con la
seriedad y con el rigor con el que han sido planteadas a es-
ta soberania.

Como frente legislativo de izquierda pugnamos porque los
incrementos salariales sean mayores a la inflacion, por la
ampliacion de los derechos de las trabajadoras y en espe-
cial, de las trabajadoras del hogar, por la democracia, auto-

nomia y libertad sindical, por la defensa irrestricta al dere-
cho de huelga, por garantizar la contratacion colectiva au-
téntica y profesionalizar las instituciones de justicia labo-
ral.

Nuestra posicion en el proceso de dictaminacion de la re-
forma laboral serd defender nuestra propuesta y oponernos
a cualquier modificacion regresiva y en petjuicio de los de-
rechos de las y los trabajadores, que atente contra su calidad
de vida y sus condiciones de trabajo, como ha sido amplia-
mente mencionado el caso del outsourcing, la contratacion a
prueba, la capacitacion inicial o por temporada, el pago por
horas y todas estas medidas, que solo facilitan el despido y
la limitacion en el pago de salarios caidos en el caso de los
derechos de huelga.

Honorable asamblea, con estas iniciativas el frente legisla-
tivo de izquierda honra a los votantes que depositaron su
confianza en nosotros y en nuestros grupos parlamentarios;
reivindica sus principios de defender y ampliar los derechos
de las y los trabajadores, de sus organizaciones y la demo-
cratizacion del mundo del trabajo, y actualiza sus propues-
tas con una vision progresista e incluyente, con un enfoque
de género y acorde con el derecho internacional.

Esperamos de las y los integrantes de esta asamblea un
compromiso similar, a la altura de nuestros tiempos y de
nuestros retos, que sin duda, hoy enfrentamos. Muchisimas
gracias por su atencion.

Sefior presidente, le voy a hacer entrega del paquete de ini-
ciativas al cual he hecho referencia en mi intervencion. Por
su atencion, muchas gracias.

«Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman,
derogan y adicionan diversas disposiciones de los articulos
74,78, 115, 116 y 123 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia laboral, a cargo del
diputado Agustin Miguel Alonso Raya, del PRD, y suscri-
ta por integrantes de diversos grupos parlamentarios

Planteamiento del problema

México ha sido escenario de grandes luchas de los trabaja-
dores del campo y la ciudad por mejorar sus condiciones de
vida. En los momentos cruciales de nuestra historia los tra-
bajadores mexicanos y sus organizaciones sindicales han
sido precursores o protagonistas del cambio politico. Asi
ocurrid con las huelgas de Cananea y Rio Blanco que anti-
ciparon el movimiento revolucionario de 1910 y el naci-
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miento del derecho del trabajo que fue concebido por el
Constituyente de Querétaro en 1917. El constitucionalismo
social fue resultado, entre otras causas, de la lucha tenaz y
heroica de la clase trabajadora por el respeto a la dignidad
del trabajo y a quien lo realiza, a lo largo de muchas déca-
das.

Con la creacion del articulo 123 constitucional se materia-
lizé la existencia de un derecho del trabajo que robustecio
el conjunto de derechos sociales plasmados en la Constitu-
cion. Un derecho protector de la clase trabajadora susten-
tado en principios bésicos e irrenunciables: la concepcion
del trabajo como un derecho y un deber sociales, la liber-
tad e igualdad en el trabajo, la irrenunciabilidad de los de-
rechos que la Constitucion y las leyes otorgan y la estabili-
dad en el empleo. La defensa de estos principios ha sido el
motor de las luchas de los trabajadores y de las organiza-
ciones sindicales de perfil democratico.

El derecho del trabajo surge como un conjunto de normas
cuyo objeto principal es garantizar el equilibrio y la justi-
cia social en las relaciones obrero-patronales. Esta consti-
tuido por un minimo de garantias sociales para los trabaja-
dores y trabajadoras, susceptibles de ser mejoradas, nunca
reducidas o negadas, a través de contratacion individual y
primordialmente de la colectiva.

A 97 aflos de haberse creado, el articulo 123 constitucional
ha sido reformado en diversas ocasiones, no siempre para
conservar el espiritu del Constituyente. Durante los 12
afios que siguieron a su aprobacion, el texto original se
conservo intacto. Fue hasta septiembre de 1929 cuando se
publicaron en el Diario Oficial las primeras reformas; a
partir de ese momento el articulo 123 ha sido objeto de 41
modificaciones.

Entre las reformas mas importantes al articulo 123 se en-
cuentran la relativa a declarar de utilidad social a la Ley del
Seguro Social en 1929; la incorporacion de los trabajado-
res al servicio de los poderes de la Unidn, del gobierno del
Distrito Federal y territorios federales al marco constitu-
cional por medio de la adicion de catorce fracciones que in-
tegraron el apartado B al texto ya existente, que se le de-
nomind apartado 4 en 1960; el aumento de la edad minima
para ingresar a trabajar de 12 a 14 afios y la pormenoriza-
cion de un nuevo sistema para la participacion de los tra-
bajadores en las utilidades de las empresas en 1962; el
otorgamiento del derecho a la vivienda para los trabajado-
res al servicio del Estado en 1972; la prohibicion de algu-
nas labores para las mujeres en 1974; el derecho a la capa-

citacion y adiestramiento en 1978; la incorporacion al apar-
tado B de las instituciones que prestan el servicio publico
de banca y crédito en 1982; la inclusién de los trabajadores
de la banca comercial en 1990; y, por tltimo, en 1998 se re-
form¢ la fraccion XIII del apartado B para establecer que
los policias de los municipios, entidades federativas, del
Distrito Federal y de la Federacion que sean removidos de
sus cargos no tienen derecho a la reinstalacion.

Las criticas a las reformas que ha tenido la Constitucion
han sido mas que al fondo a su gran namero. Algunos tra-
tadistas de derecho constitucional consideran que sélo de-
ben ser validas aquellas reformas constitucionales que re-
flejen un cambio social trascendente, o que pretendan
inducirlo.

La presente iniciativa de reformas a la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos actualiza la iniciativa
presentada en 2010 que formaliz6 la vision de reforma es-
tructural en materia laboral que presentd a la nacion la
Union Nacional de Trabajadores en junio de 2002 e integra
el anteproyecto de reforma laboral del Partido de la Revo-
lucion Democratica dado a conocer en 1998, en un solo do-
cumento enriquecido con visiones convergentes y actuali-
zado con nuevos e ingentes requerimientos de justicia y
equidad.

La iniciativa constituye la primera propuesta integral de re-
formas a la legislacion laboral en la historia legislativa del
pais generada por una multitud de sindicatos de diversas
ramas de la produccion y los servicios organizados en la
Union Nacional de Trabajadores. En ella se articulan las
propuestas del sindicalismo democratico que ya desde los
anos setenta habian planteado la Tendencia Democratica de
los Electricistas asi como otros contingentes de trabajado-
res que consiguieron independizarse del sindicalismo cor-
porativo, como es el caso de los telefonistas y universita-
rios. Hoy, las asociaciones que confluyen en la Union
Nacional de Trabajadores, nuevamente han actualizado
aquellas demandas, dando también voz a los trabajadores
sometidos involuntariamente a la inmovilidad y al silencio
por sindicatos corporativos, blancos o simulados asi como
al resto de trabajadores no afiliados formalmente a ningin
tipo de organizacion, los cuales constituyen la mayoria en
el pais.

En la iniciativa se incorporan, también, antecedentes legis-
lativos internacionales en la materia, normas de conven-
ciones internacionales de caracter laboral asi como pro-
puestas de distinguidos laboralistas mexicanos formuladas
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en sus tratados e investigaciones académicas, y algunos
planteamientos contenidos en reformas precedentes.

Si bien hoy en dia nadie podria afirmar que el articulo 123
constitucional es obsoleto, si podemos decir que en algu-
nos temas ha sido rebasado por la realidad, ya que las dis-
posiciones de este articulo, y posteriormente de la Ley Fe-
deral del Trabajo de 1931, fueron creadas en los albores del
Estado corporativo autoritario y en el contexto de un mo-
delo de desarrollo econdmico que ya ha sido abandonado.

Las sucesivas reformas constitucionales y a la legislacion
reglamentaria no hicieron mas que reafirmar el modelo de
regulacion laboral adoptado en aquella época -en esencia
autoritario y corporativo, con una fuerte y discrecional in-
tervencion del Estado-, aun cuando fueron integradas di-
versas disposiciones en beneficio de los trabajadores.

Argumentacion

El punto de partida de las reformas que se proponen, en el
prolongado marco de la transicion del pais a un sistema de-
mocratico que no se ha logrado culminar y de una nueva
insercion de México en la economia mundial, es la necesi-
dad de introducir cambios sustanciales al viejo sistema de
proteccion a los trabajadores con dos propdsitos principal-
mente. Por una parte se busca eliminar la discrecionalidad
gubernamental, asegurar el libre ejercicio de los derechos
colectivos y, mas en general, fortalecer el Estado de Dere-
cho. Se trata, en consecuencia, de ofrecer un nuevo marco
institucional para las relaciones entre los trabajadores, sus
organizaciones, las autoridades laborales y los empleado-
res acorde con las transformaciones que ya experimento el
régimen presidencial en otros 4mbitos, en aras de estable-
cer una auténtica division de poderes y garantizar la plura-
lidad y la transparencia del sistema de representacion poli-
tica, llevando este proceso de transicion democratica al
mundo del trabajo.

Cabe sefalar el enorme rezago que experimenta en este as-
pecto el sistema de representacion de los asalariados, des-
pués de tantas décadas de subordinacion de los sindicatos
al Estado Mexicano y de las complicidades generadas bajo
una supuesta “alianza historica” que termind vulnerando el
ejercicio de libertades fundamentales y cobijando una in-
conmensurable corrupcion, bajo una casi total impunidad y
una ausencia generalizada de democracia en las organiza-
ciones, sin que existan las garantias juridicas para que los
trabajadores acaben con dichas perversiones.

El segundo propdsito de la reforma constitucional, relacio-
nado estrechamente con el anterior, es el de crear las con-
diciones institucionales para reorientar el rumbo de la com-
petitividad del pais por la via de la productividad y los
compromisos entre los interlocutores del mundo del traba-
jo. Esta meta, de interés para la sociedad en su conjunto, no
podré jamés alcanzarse sin dejar atrs la simulacion y sin
que existan la confianza y la transparencia que den legiti-
midad y fuerza a los acuerdos entre dichos interlocutores.
Cuando el Estado ha perdido, en razon de la globalizacion,
gran parte de su anterior capacidad para asignar ganancias
y pérdidas y se requiere, mas que nunca antes, de actores
sociales fuertes, dotados de autonomia y capacidades de
negociacion equilibradas, la mayor parte de los trabajado-
res del pais no tiene organizaciones auténticas que repre-
senten sus intereses a la hora de tomar decisiones funda-
mentales en diversos ambitos: desde la empresa hasta el
sector, la region o a nivel nacional. Sin embargo, la bus-
queda de soluciones equitativas a los complejos problemas
de la competencia y a la necesidad de adaptar las empresas
a las exigencias de los mercados abiertos no podrd tener
éxito sin esa representacion, como lo prueba la experiencia
de paises altamente competitivos que supieron combinar la
flexibilidad laboral con la bilateralidad y la proteccion so-
cial. Aunque es cierto que los caminos institucionales pue-
den ser muy variados, hay suficientes evidencias acerca de
la importancia de la cooperacion y la inclusion social.

La presentacion de esta iniciativa considera que no es con-
vincente el argumento de que hay que renunciar a los cam-
bios constitucionales por la necesidad de avanzar gradual-
mente en las transformaciones del mundo del trabajo, ya
que de este modo se pretende encubrir, sin lograrlo, la de-
fensa del statu quo. Si bien es cierto que hay principios
fundamentales que deben ser conservados, como lo es la
aspiracion a asegurar minimos de proteccion a los trabaja-
dores frente a las consecuencias adversas derivadas de las
incertidumbres y riesgos derivados de su condicion y a me-
jorar su situacion a través del ejercicio de los correspon-
dientes derechos colectivos, no puede aceptarse que se si-
gan protegiendo intereses ilegitimos ni mantener por mas
tiempo instituciones que no han servido para asegurar, des-
pués de casi un siglo de vigencia, la efectividad de los de-
rechos fundamentales. En todo caso, los riesgos y la inse-
guridad no tendrian por qué derivarse de un cambio de
mayor envergadura que busque poner estos derechos, tan-
to los que corresponden a los trabajadores como a cual-
quier otro ciudadano, a salvo de los criterios de oportuni-
dad del Poder Ejecutivo. Més alin, cualquier propuesta de
reforma laboral que deje en pie los pilares de la discrecio-
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nalidad gubernamental y no ofrezca la oportunidad de re-
novar y fortalecer en forma pacifica el sistema de repre-
sentacion de los trabajadores, de manera que la democracia
penetre a las organizaciones también en este &mbito y les
otorgue la legitimidad derivada del verdadero respaldo de
sus miembros, no estard a la altura de las circunstancias por
las que hoy atraviesa el pais. Llevara, en cambio, a apunta-
lar y perpetuar estilos de representacion y de intervencion
gubernamental que resultan incompatibles con la democra-
cia y, de subsistir junto con ella, tenderian a erosionarla mas
de lo que ya lo estd. No es tampoco con acciones punitivas
personalistas y selectivas como el Estado podra enfrentar
con eficacia los vicios que aquejan a los sindicatos o a la
justicia laboral tripartita. Se requiere de la accion cotidiana
de los trabajadores y el ejercicio de sus libertades en el
marco de reglas y garantias que permitan conseguir ese im-
perativo de transparencia y justicia, sin sacrificar la paz
que se requiere para avanzar en el desarrollo econdmico.

Por estas razones, la nueva iniciativa da forma a un nuevo
pacto social entre capital y trabajo bajo el amparo de un au-
téntico Estado de Derecho y del pleno reconocimiento de
los derechos individuales y colectivos de los trabajadores,
asumiendo a los sindicatos como los principales interlocu-
tores del cambio en las relaciones laborales. Este pacto se
propone ventilar la enorme corrupcion que prevalece y aca-
bar con la impunidad de quienes violan el orden juridico,
propiciar el incremento de la productividad y la competiti-
vidad de las empresas a través la reorganizacion del traba-
jo y la innovacion tecnologica y asegurar las condiciones
para el reparto justo de los resultados, tocando los linderos
de la reforma del Estado y, al mismo tiempo, abriendo el
cauce para la participacion de los trabajadores y de sus le-
gitimos representantes en la reforma economica.

En suma, se trata de abrir nuevos cauces para atender las
viejas aspiraciones que dieron origen a la proteccion de los
trabajadores. Estas aspiraciones deben atenderse en cir-
cunstancias muy distintas de aquellas en que se llevaron al
texto constitucional, pero no por ello menos adversas. Y es
que en México, como en cualquier otra parte del mundo,
las fuertes presiones competitivas asociadas a la liberaliza-
cion comercial y la globalizacion amenazan gravemente la
supervivencia de los derechos fundamentales de los traba-
jadores. Las reformas que se proponen a continuacion,
constituyen la via para ratificar el compromiso de la nacion
con estos derechos, al inicio de un nuevo siglo y en el mar-
co de un nuevo régimen politico.

La iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucion
comprende contenidos esenciales en materia laboral, tanto
en lo sustantivo como en la institucion de nuevas autorida-
des en substitucion de autoridades que han completado su
ciclo historico y constituyen desde hace décadas un pesado
lastre para el pais. Las sustantivas son necesarias para la re-
estructuracion moderna y democratica del modelo laboral
mexicano.

Fundamento legal

Los articulos 71, fraccion II, y 73, fraccion X, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion [, y 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman,
derogan y adicionan diversas disposiciones de los articulos
74,78, 115, 116 y 123 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia laboral.

Ordenamientos a modificar

Derogacion del apartado B del articulo 123 constitucio-
nal

Esta iniciativa propone derogar el apartado B del articulo
123 constitucional en virtud de que la existencia de una
norma sin apartados es condicion fundamental para erradi-
car la discriminacion de los trabajadores, entre quienes tie-
nen derechos plenos y quienes no los tienen. Cuando el
Constituyente de 1917 creo el articulo 123 constitucional,
no hizo distincion alguna entre los trabajadores; fue hasta
1931 cuando la primera Ley Federal del Trabajo establecio
que los trabajadores al servicio del Estado se regirian por
sus propios estatutos, excluyéndolos desde ese momento
de los beneficios del articulo 123. La controversia de si es-
tos trabajadores estaban o no considerados en ese precepto
constitucional la resolvid la Suprema Corte de Justicia, de-
clarando que no quedaban incluidos.

La lucha de los trabajadores de este sector consiguio que en
1960 se adicionara el apartado B al articulo 123 constitu-
cional, pero no logrd evitar que se realizara con una vision
excluyente y discriminatoria, que resultd antinomica con
los principios consagrados originalmente, refrendados so-
lamente en el apartado 4, y atin cuando con esta reforma se
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reconocieron en la Constitucion sus derechos laborales; sin
embargo, quedaron en desventaja por lo que hace a sus de-
rechos colectivos, porque las causales establecidas para el
derecho de huelga resultaron de imposible realizacion, lo
cual los orillo a estallar huelgas por la via de los hechos,
mediante paros, sin las garantias que debe otorgar la ley.

La premisa para la creacion del apartado B fue mejorar el
ctimulo de derechos individuales en relacion con los traba-
jadores en general, coartando sus derechos colectivos. Hoy
en dia, cuando la democratizacion intenta abrirse paso en el
pais, no encontramos justificacion alguna para conservar el
apartado B, por ello proponemos la existencia de un articu-
lo 123 sin apartados. Como diria el maestro Mario de la
Cueva: “se les olvida que la ley debe ser igual para todos,
pues la necesidad es la misma, independientemente de las
personas a la que se preste el trabajo, todas las personas son
iguales, porque la igualdad es atributo de la naturaleza hu-
mana y no puede ser destruida por el género de la actividad
que se desempefie”.

También se incluye en el articulo 123 a los trabajadores al
servicio de los estados y los municipios, quienes por dis-
posicion de los articulos 115 y 116 de la propia Constitu-
cion vigente se rigen por sus propias leyes. Estos articulos
constitucionales facultan a las legislaturas de los estados
para expedir las leyes que regiran las relaciones laborales
de los estados y municipios con sus trabajadores, tomando
como base el articulo 123 constitucional. Esto ha traido co-
mo consecuencia que algunos trabajadores se rijan por el
apartado 4 de ese articulo, otros por el B y un tercer tipo
por leyes que son una mezcla del apartado 4 y el B. Para
tales efectos se requiere, ademas de incluirlos en el texto
del articulo 123, derogar las menciones respectivas en los
articulos 115 y 116.

Es conveniente que al igual que se hizo en 1931, se expida
una sola Ley Federal del Trabajo por el Congreso de la
Unidn, cuya aplicacion correspondera a las autoridades fe-
derales y locales, pues nada justifica que se dé tratamiento
diferente a los trabajadores.

No pretendemos negar que el trabajo que realizan los traba-
jadores al servicio de las entidades federativas y del Estado
en general, tiene particularidades que deben ser tomadas en
consideracion. Por esa razon, en la ley reglamentaria, éstos
seran considerados trabajos especiales, con la caracteristi-
ca de que verdn ampliados sus derechos colectivos y, des-
de la Constitucion, se preservaran sus derechos adquiridos.

El articulo 123 incluird, asimismo, a los trabajadores al ser-
vicio del banco central y las entidades que formen parte del
sistema bancario mexicano. Este trabajo, que actualmente
se rige por la fraccion XIII bis del apartado B, serd consi-
derado en la ley reglamentaria como parte de los trabajos
especiales, pero sus trabajadores tendran mayores derechos
y seguirdn conservando todos aquellos que sus condiciones
de trabajo y reglamentos otorgan.

Los asuntos de los trabajadores al servicio de los poderes
de la Unidn, del gobierno del Distrito Federal, de las insti-
tuciones que presten el servicio publico de banca y crédito
y el Banco de México seran competencia exclusiva de las
autoridades federales.

Derechos colectivos y libertad sindical

El derecho colectivo del trabajo -integrado por la sindicali-
zacidn, la negociacion colectiva y la huelga- constituye en
la actualidad el instrumento mediante el cual la clase tra-
bajadora puede lograr el establecimiento de condiciones la-
borales que le permitan elevar su calidad de vida y tener
acceso a la justicia social. En atencion a ello, un postulado
bésico para los legisladores proponentes es la eliminacion
del corporativismo sindical, que fomenta relaciones autori-
tarias y de sumision y estimula que las organizaciones de
los trabajadores sometan sus intereses a los del Estado. En
estas circunstancias, se requiere dar paso a organizaciones
sindicales libres, a un modelo de relaciones laborales en
donde la injerencia estatal o de los patrones en la vida in-
terna de los sindicatos esté prohibida y sea sancionada con-
forme a la ley reglamentaria. Estos postulados representan
no solo viejos anhelos de la clase trabajadora, sino también
el cumplimiento de compromisos y obligaciones que en el
ambito internacional ha adquirido nuestro pais, concreta-
mente con la ratificacion del Convenio 87 de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo relativo a la libertad sindi-
cal, hoy de rango constitucional.

Por ello, en la fraccion XVI del articulo 123 se estipula que
tanto los trabajadores como los empresarios tendran dere-
cho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses,
y en ejercicio de su libertad positiva de afiliacion sindical,
podrén integrar sindicatos, federaciones, confederaciones,
uniones, o cualquier otra forma de asociacion profesional.
Que la ley reglamentaria proveera lo necesario para garan-
tizar el libre ejercicio de estos derechos y sancionard con
rigor cualquier impedimento para su ejercicio o cualquier
intervencion en las asociaciones constituidas, de parte de
autoridad o persona fisica o moral.
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Lograr en definitivo la erradicacion de la afiliacion obliga-
toria de los trabajadores o sus sindicatos a un determinado
partido politico es una de las finalidades de esta iniciativa.
Actualmente, existen sindicatos, federaciones y confedera-
ciones que en sus estatutos establecen la obligacion de los
sindicalizados de afiliarse a determinado partido politico,
hecho que los trabajadores realizaban en la mayoria de los
casos contra su voluntad. Disposiciones como las que se
comentan, violan flagrantemente una de las prerrogativas
de los ciudadanos mexicanos establecidas en los articulos
35, fraccion Il y 41, fraccion I parrafo segundo de la Cons-
titucion, consistente en asociarse individual y libremente
para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos
del pais y no ser constrefiido a la afiliacion corporativa a
partido politico alguno. En atencion a lo anterior, conside-
ramos un imperativo establecer también en el articulo 123
la prohibicion de afiliar obligatoriamente a los trabajadores
0 empresarios, ya sea individual o colectivamente, a los
partidos politicos.

En la fraccion XVI Bis, se eleva a rango constitucional del
derecho a la contratacion colectiva. En el texto se sefiala
que contrato colectivo de trabajo es el acuerdo celebrado
entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios
patrones, 0 uno o varios sindicatos de patrones, con objeto
de establecer las condiciones segun las cuales debe pres-
tarse el trabajo en una o mas empresas o establecimientos.
Cuando la contratacion colectiva se extienda a una rama de
actividad economica o a una cadena productiva se denomi-
nara contrato colectivo sectorial. La contratacion colectiva,
en cualquiera de sus modalidades, serd un instrumento nor-
mativo complementario de las garantias sociales y princi-
pios generales establecidos en la Constitucion y en la ley
reglamentaria. Ademds de las condiciones de trabajo, el
contrato colectivo o, en su caso, el contrato colectivo sec-
torial, deberan contener las normas relativas a la capacita-
cion y adiestramiento de los trabajadores, las que estén en-
caminadas a aumentar la productividad, asi como aquellas
que permitan medirla y asegurar un reparto justo de los re-
sultados alcanzados.

En la fraccion XVI Bis 2, se instituye el Registro Publico
Nacional de Organizaciones Sindicales y Contratos Colec-
tivos de Trabajo, como organismo publico y descentraliza-
do con personalidad juridica y patrimonio propios, faculta-
do para operar nacionalmente el registro de sindicatos y
contratos colectivos y competente para decidir en los con-
flictos de titularidad de los contratos colectivos. Dicho or-
ganismo se regira bajo los principios de certeza, legalidad,
independencia, profesionalismo, imparcialidad, objetivi-

dad y publicidad en el desempefio de sus funciones. El ti-
tular del Registro Piblico serd un profesional de reconoci-
do prestigio, cuyo nombramiento recaerd en Ejecutivo Fe-
deral quien lo designara de entre una terna integrada por la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, por el vo-
to de la mayoria absoluta de los miembros presentes.

Esta instancia plenamente imparcial, ha sido concebida co-
mo un instrumento eficaz para cerrar el paso a la generali-
zada corrupcion y simulacion en el mundo sindical, deri-
vadas de los viejos mecanismos de control corporativo de
los sindicatos y la degradacion de la contratacion colectiva
a través de los contratos de proteccion patronal celebrados
entre empleadores y falsos sindicatos con la intencion de
impedir a los trabajadores el ejercicio de la libertad sindi-
cal y la auténtica bilateralidad en la determinacion de las
condiciones de trabajo. Estd inspirada en la institucion del
Registro Publico de Sindicatos de la Constitucion de la Re-
publica Espafiola de 1931, existente actualmente en diver-
sas provincias espafolas, en Chile y en Guatemala. Sin em-
bargo, hay que reconocer que la creacion de un Registro
Publico Nacional de Organizaciones Sindicales y Contra-
tos Colectivos es evidentemente una solucion excepcional,
lo que se explica por la igualmente excepcional desnatura-
lizacion del contrato colectivo en México, la mas impor-
tante de las instituciones de nuestro derecho colectivo. Es-
ta propuesta, cercana a la que dio lugar en su momento a la
creacion de un Instituto Federal Electoral plenamente inde-
pendiente como alternativa para garantizar la imparciali-
dad en el proceso de reconocimiento de los partidos politi-
cos y en las contiendas electorales, no resulta sin embargo
ajena a las organizaciones sindicales. Por el contrario, se
plante6 por primera vez como parte de un proyecto de re-
formas a la Ley Federal del Trabajo en el Consejo de Re-
presentantes de la Coalicion Autonoma de Sindicatos de la
Industria Automotriz (CASIA) de los sindicatos de Volks-
wagen, Nissan, Dina y General Motors, celebrado el 23 de
enero de 1990 y fue publicado integramente en el nimero
3008 del periodico Cambio de Puebla, el 31 de enero de
1990. Posteriormente fue retomada por la Federacion de
Sindicatos de Empresas y Servicios (Fesebs) y més tarde
por la Union Nacional de trabajadores, ademas de haberse
incluido en el Anteproyecto de reformas del PRD.

Erradicar la aplicacion de la requisa y de cualquier otra fi-
gura administrativa o judicial que atente contra la huelga li-
cita es una tarea que hay que acometer en beneficio de la
libertad de sindicalizacion y, por ende, de huelga. Una de
las mayores agresiones a los sindicatos y coaliciones que
llevan a cabo una suspension legal de actividades es la lla-
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mada requisa, prevista en las leyes de Aviacion Civil, Re-
glamentaria del Servicio Ferroviario, de Aeropuertos, Fe-
deral de Telecomunicaciones y de Registro Nacional de Ve-
hiculos; requisicion, establecida en la Ley de Vias
Generales de Comunicacion, e intervencion administrativa,
regulada en Ley de Expropiacion. Un nuevo orden laboral,
en donde el gobierno “saque las manos” de los sindicatos,
tiene que empezar por respetar los derechos sociales cons-
titucionales de los trabajadores.

Por ello, se propone establecer en el propio articulo 123
que la huelga no podra afectarse por medida administrati-
va alguna, quedando consideradas no sélo la requisa, la re-
quisicion y la intervencion administrativa sino cualquier
otro acto administrativo que vulnere los derechos de una
asociacion de trabajadores. Ninguna medida administrativa
o judicial debe ser obstaculo en el ejercicio del derecho de
huelga.

Los derechos colectivos de los trabajadores al servicio del
Estado, concretamente el ejercicio del derecho de huelga,
se encuentra vedado para éstos. De acuerdo con el texto ac-
tual de la Constitucion, solo podra ejercerse cuando se vio-
len de manera general y sistemética los derechos que a fa-
vor de éstos consagra el apartado B del articulo 123. El
contexto historico de un Estado autoritario y corporativo en
el que se creo el apartado B del articulo 123, permitié la
imposicion de trabas insuperables para el ejercicio del de-
recho de huelga. Sin embargo, la democratizacion del Es-
tado a la que aspiramos se encuentra confrontada con la
existencia de relaciones laborales maniatadas. El sacrificio
de los derechos colectivos a cambio de derechos indivi-
duales mas favorables debe empezar a formar parte del pa-
sado.

Otorgar a los trabajadores al servicio del Estado el derecho
al ejercicio de la huelga, permitira dar paso a un nuevo mo-
delo de relaciones laborales entre el Estado y sus servido-
res. Dar un paso tan importante como liberar el derecho de
huelga para estos trabajadores debe ser tomado con caute-
la y analizando las consecuencias que ésta puede ocasionar
para el servicio que se presta. Asi, se plantea la necesidad
de que en la ley reglamentaria se estipule un arbitraje obli-
gatorio que dé por terminado el conflicto por una resolu-
cion del juez laboral.

Por otra parte, con el proposito de proveer al Estado de per-
sonal que preste su servicio con calidad y eficiencia, asi co-
mo de profesionalizar el trabajo del servidor publico, se
propone la creacion de un servicio civil de carrera. Servi-

cio que estimule la permanencia y compromiso institucio-
nal del servidor publico y genere mecanismos transparen-
tes de ingreso, promocion y ascenso. El servicio civil de
carrera es una afeja aspiracion del servidor publico, com-
patible con la indispensable modernizacion de la adminis-
tracion publica. Hoy mds que nunca es necesario acabar
con designaciones por “compadrazgo” que en nada benefi-
cian a la importante funcion que desempefia el Estado y re-
conocer a quienes se han comprometido con la cosa piiblica.

Fijacion de los salarios minimos

Una de las principales preocupaciones planteadas en la ini-
ciativa es la relacionada con el salario de los trabajadores.
De acuerdo con la fraccion VI del articulo 123 vigente, los
salarios minimos generales deberdn ser suficientes para sa-
tisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en
el orden material, social y cultural, y promover la educa-
cion obligatoria de los hijos.

Actualmente los salarios minimos se fijan por una comi-
sidn nacional integrada por representantes de los patrones,
de los trabajadores y del gobierno. Aparentemente, la for-
mula de su integracion resulta muy interesante: “los repre-
sentantes de los trabajadores integrardn esta autoridad del
trabajo”. Sin embargo, los resultados no son alentadores:
hoy en dia vemos que los incrementos acordados por esta
comisién en nada han beneficiado a los trabajadores. La
correlacion de fuerzas en este organismo opera en contra
del trabajador, ya que en la mayoria de los casos el voto de
los representantes del gobierno y el de los representantes
del capital es en el mismo sentido. Los resultados son tan-
gibles, cada vez nos alejamos mds del salario constitucio-
nal, y la miseria impera entre las familias de los trabajado-
res que reciben el salario minimo.

La dramatica caida de los salarios minimos pone en evi-
dencia que los procedimientos establecidos para la revision
de éstos son inaplicables, sobre todo cuando se encuentran
en juego intereses ajenos a los trabajadores. Asimismo, la
composicion tripartita de la autoridad encargada de fijar y
revisar los salarios minimos posibilita la asociacion de los
representantes de los patrones y del gobierno en contra del
voto de los representantes de los trabajadores.

Con objeto de eliminar el control gubernamental corporati-
vo sobre la determinacion de los salarios minimos se pro-
pone que la decision de fijar los montos de éstos, sea una
facultad exclusiva de la Camara de Diputados, por ser un
organo de poder en el que se encuentran representados los
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intereses de toda la nacion. Para apoyar los trabajos de la
Camara, se crea un organismo autonomo, descentralizado
del Estado, denominado Instituto Nacional de Salarios Mi-
nimos, Productividad y Reparto de Utilidades, el cual ten-
dré a su cargo realizar los estudios para presentar a la Ca-
mara de Diputados la propuesta de incremento de los
salarios, asi como del porcentaje de utilidades repartible.
Los incrementos que se conciben en la iniciativa seran
anuales, pero el Instituto podra proponer a la Camara de
Diputados un ajuste en algiin otro momento del afo, en
funcion del deterioro salarial sufrido por el incremento del
costo de la vida. A este incremento se sumara otro, por con-
cepto de aumento de la productividad promedio de la eco-
nomia, a propuesta del Instituto.

Para tales efectos, se requiere modificar el articulo 74
constitucional con el propésito de establecer que la Cama-
ra de Diputados fijard los salarios minimos y la participa-
cion de los trabajadores en las utilidades de las empresas a
propuesta del Instituto Nacional de Salarios Minimos, Pro-
ductividad y Reparto de Utilidades. Asimismo este 6rgano
legislativo nombrard a los miembros del cuerpo colegiado
de dicho instituto. Cuando la Camara de Diputados no se
encuentre sesionando, sera facultad de la Comision Perma-
nente del Congreso determinar, en su caso, el aumento del
salario minimo a propuesta del Instituto Nacional de Sala-
rios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades, lo
que implica reformar el articulo 78 constitucional.

Los salarios minimos, de acuerdo con la fraccion VI del
apartado A del articulo 123 constitucional vigente, serdn
generales o profesionales. Respecto a los primeros, de
acuerdo con dicha fraccion regirdn en las dreas geograficas
que se determinen. El término “dreas geograficas” fue in-
troducido en la Constitucion mediante reforma publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de
1986, lo que es ya insostenible e injustificable.

De conformidad con la ley reglamentaria, quedo a cargo
del consejo de representantes “Conocer el dictamen formu-
lado por la Direccion Técnica y dictar resolucion en la que
se determinen o modifiquen las dreas geogréficas en las
que regiran los salarios minimos”.

Esta resolucion -publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion- dividio la republica en tres areas geogréficas, “A”,
“B”y “C”. En consecuencia, existen tres diferentes salarios
minimos generales y profesionales; estos Gltimos toman
como referencia, ademas de la division en areas, el oficio,

profesion o trabajo que se preste. Por su parte, al 4rea geo-
grafica “C” le corresponde el salario més bajo, y asi suce-
sivamente hasta llegar al drea “A”.

Nada justifica que a trabajadores que realizan la misma ac-
tividad se les paguen diferentes salarios. Asi, resulta a to-
das luces injusta una medida de este tipo, que asigna a las
zonas con mayor pobreza el salario més bajo. Si la Ley Fe-
deral del Trabajo se federalizd para evitar los tratos diver-
sos que daban las diferentes leyes de los estados a trabaja-
dores que realizaban la misma actividad, resulta de
elemental justicia desaparecer los criterios de 4rea geogra-
fica.

Ya el Ejecutivo Federal acepto a través de sus dependen-
cias la necesidad de homologar por la via de los hechos las
areas geograficas, reconociendo publicamente lo injusto de
tal disposicion. Por tales razones la iniciativa propone la
supresion de las dreas geogréficas, de tal manera que el sa-
lario minimo sea igual para todos los trabajadores que lo
perciben.

Derechos individuales

El cimulo de derechos individuales de los trabajadores no
podia quedar intacto ante una reforma de esta envergadura.
Por lo que hace a la jornada de trabajo se rescata una vieja
demanda de la clase trabajadora: jornada de 40 horas con
pago de 56, sin alterar de manera alguna la duracion de la
jornada méaxima, diurna, nocturna o mixta diaria. No obs-
tante, se establece que en el contrato colectivo de trabajo
podran pactarse otras modalidades, a condicion de que la
duracion méxima de la jornada semanal sea de 40 horas.

La razon de estas modificaciones se sustenta en la inten-
cion de humanizar el trabajo y aprovechar los avances de
la tecnologia que permiten producir lo mismo en un menor
tiempo, medida acorde con la duracion de la jornada en los
paises de la region latinoamericana. Aunado a lo anterior se
encuentra el incremento de los dias de descanso obligato-
110; asi, por cada cinco dias de trabajo, disfrutard el traba-
jador de dos de descanso. Esto, al igual que la reduccion de
la jornada, constituye un inveterado anhelo de la clase tra-
bajadora.

El derecho a vacaciones de los trabajadores es tan impor-
tante como el dia de descanso semanal, por ello es impres-
cindible que esté considerado en el texto constitucional y
asi se propone en la fraccion IV.
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En materia de reparto de utilidades también se realiza una
propuesta encaminada a obtener el respeto integro de ese
importante derecho para los trabajadores. A raiz de la ju-
risprudencia que emitio la Suprema Corte de Justicia, de-
clarando inconstitucional el articulo 14 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, se modifico por la via de los hechos
la base para calcular el pago de utilidades. La jurispruden-
cia afecto directamente el monto correspondiente a las uti-
lidades que recibirfan los trabajadores, quienes en algunos
casos veian disminuida la cantidad por recibir hasta en 80
por ciento. En atencion a ello, se pretende devolver al re-
parto de utilidades el sentido que tenia cuando se creo, por
ello se propone que a la renta gravable a la que se refiere el
articulo 123 constitucional vigente se le agreguen todos
aquellos conceptos que durante un afio fiscal pueden incre-
mentar la ganancia de la empresa. En este entendido, a la
renta gravable se le suman los ingresos por dividendos o
utilidades en acciones, los intereses devengados a favor del
contribuyente en el ejercicio, la fluctuacion de la moneda
extranjera, cuando se contraten deudas o créditos que no se
paguen al momento de su exigibilidad y cualquier otro con-
cepto que pueda incrementar la ganancia de la empresa en
un afo fiscal, de acuerdo con la situacion economica del
pais. Por lo tanto, es necesario modificar la redaccion del
articulo 123, en la fraccion que lo considera.

La prevencion consignada en el inciso f) de la fraccion IX,
en la presente iniciativa, que establece que el derecho de
los trabajadores a participar en las utilidades no implica la
facultad de intervenir en la direccién o administracion de
las empresas, se deroga porque a su amparo se ha obstacu-
lizado indebidamente a las organizaciones de los trabaja-
dores la participacion que legalmente les corresponde en la
negociacion bilateral de las cuestiones colectivas e indivi-
duales derivadas de las relaciones de trabajo y porque se
considera que esta disposicion inhibe la creacion de espa-
cios y mecanismos de participacion de los trabajadores pa-
ra la adopcidn de nuevos procedimientos de trabajo y tec-
nologias que mejoren la gestion productiva y propicien
mas ingreso para los trabajadores asi como otras forma ido-
neas de democracia industrial.

Un cambio importante que se propone es la sustitucion de
las juntas de Conciliacion y Arbitraje por jueces laborales
dependientes del Poder Judicial federal o local, segin su
competencia. No es concebible que hoy en dia, cuando se
ha fortalecido la division de poderes, tengamos tribunales
que realizan funciones jurisdiccionales y dependan del Po-
der Ejecutivo. Esa subordinacion estd en correspondencia

con la época en que se cred el articulo 123 constitucional,
en la que el Ejecutivo fue diseflado para ejercer un poder
omnimodo. Hoy los conflictos laborales requieren tribuna-
les independientes que impartan justicia laboral en forma
eficaz.

Por su estructura actual las juntas de Conciliacion y Arbi-
traje dan la idea de ser tribunales democréticos, en los cua-
les se encuentran representados los trabajadores, los patro-
nes y el gobierno, que aparentemente es el miembro
imparcial. Sin embargo, en la practica podemos cerciorar-
nos de que en la gran mayoria de los casos el representan-
te de los gobiernos Federal y de las entidades federativas,
el presidente de la Junta, no actiia con la imparcialidad que
debiera por la innegable influencia del gobierno que lo ha
designado, suméndose al voto del representante del capital,
fenomeno que se traduce en la aplicacion de la ley laboral
con criterios abiertamente feudales y pro-patronales; por lo
tanto, esa estructura tripartita se convierte en bipartita en
perjuicio del trabajador. Si a ello agregamos la presencia
preponderante de lideres venales, se configura un cuadro
desalentador para quienes mayoritariamente esperan justi-
cia en los laudos de dichas juntas.

El derecho laboral requiere tribunales independientes, que
pertenezcan al 6rgano de poder encargado de dirimir las di-
ferencias entre los particulares, es decir, al Poder Judicial.
El elemento que diferenciard a los jueces laborales de los
demas jueces es el conjunto de principios de derecho tanto
sustantivo como procesal bajo el que se regiran. En ningin
momento podré aplicarse el principio de igualdad de las
partes, pues partimos de la concepcion de que el trabajador
y el patron no son ni serdn iguales; por eso, tanto las nor-
mas sustantivas como procesales seran tutelares de la clase
trabajadora, aplicandose el principio de suplencia de la
queja y todos los demds que han caracterizado al derecho
laboral. Los jueces de lo laboral conocerdn no sélo de los
conflictos entre el trabajo y el capital, sino también de los
conflictos individuales, colectivos o sindicales de los traba-
jadores al servicio del Estado, entidades federativas o mu-
nicipios, y formaran parte del Poder Judicial federal o local
segun corresponda. Los jueces laborales federales conoce-
ran, ademds, de cualquier conflicto derivado del régimen
de seguridad social, con las excepciones competenciales
reservadas al Registro Piblico Nacional de Organizaciones
Sindicales y Contratos Colectivos de Trabajo.

Por la importancia de la aplicacion de la ley en el dmbito
administrativo de vigilancia de su cumplimiento, la Ins-
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peccion del Trabajo se eleva a rango constitucional, se en-
riquecen sus atribuciones y se reserva al gobierno federal
su reorganizacion y el control de sus funciones.

Trabajo de mujeres

En cuanto al trabajo de mujeres se refiere, si bien la Cons-
titucion otorgd determinados beneficios a éstas, la mayoria
se refiere a la proteccion de la maternidad y muy pocos a
lo relacionado con otros dmbitos de su condicion de mujer
trabajadora, con presencia creciente en el mundo laboral.
Reconocer las condiciones de desigualdad y discrimina-
cion en que la mujer realiza sus labores en la actualidad y
atacar las causas desde la ley, es una tarea inaplazable. Por
ello desde el proemio del articulo 123 se precisa que no po-
dran establecerse distinciones, exclusiones, preferencias o
restricciones basadas en: sexo, género, edad, credo religio-
so, doctrina politica, condicion social, condicion fisica,
preferencia sexual, estado civil, etnia, discapacidad y con-
diciones de salud, que tengan por efecto anular o alterar la
igualdad de oportunidades y de trato en el empleo o la ocu-
pacion, la formacion profesional, las condiciones y la ad-
mision al trabajo.

Ademas que el Congreso de la Union, deberd expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran entre las personas obre-
ras, jornaleras, artesanas y del empleo del hogar; asi como
entre las personas trabajadoras y empleadas al servicio de
los municipios, de los poderes de cada una de las entidades
federativas, ademas de los poderes de la Union; y, de ma-
nera general, todo contrato y relacion de trabajo. Buscando
eliminar con ello todo sesgo discriminatorio hacia la mujer
en la aplicacion de las normas del trabajo.

En la fraccion XIV se sefiala que los patrones seran res-
ponsables de crear un ambiente laboral libre de riesgos y
violencia y establecer condiciones, mecanismos e instan-
cias para impedir el acoso o el hostigamiento sexual en el
lugar de trabajo.

Sin duda alguna la maternidad debe ser protegida, pero con
una vision mucho mas amplia en donde se haga responsa-
ble a la propia sociedad. En tal virtud se incrementa de 12
a 16 semanas el periodo que por licencia de maternidad se
otorgard a las trabajadoras embarazadas, cuyo inicio serd
determinado por la propia trabajadora. Un ejemplo de la in-
justicia de la actual rigidez de la Constitucion, que con la
iniciativa se pretende acabar, consiste en impedirles a todas
aquellas madres trabajadoras a quienes se les adelanta la
fecha del parto, la utilizacion del periodo prenatal, per-

diendo por ese solo hecho todo o parte del periodo prena-
tal de licencia.

En la iniciativa se adiciona que en los supuestos de parto
multiple, el periodo de recuperacion posnatal se incremen-
tara en dos semanas.

En el periodo de lactancia se otorga a la trabajadora, a su
eleccion, el derecho de elegir si quiere utilizar los dos perio-
dos de media hora para amamantar a sus hijos, por un lapso
de seis meses, o reducir su jornada diaria en una hora.

Se propone que se garantice a la trabajadora el ejercicio de
sus derechos reproductivos en el momento de su eleccion,
protegiéndose su salud y la del producto. Asimismo, que
toda trabajadora que decida ejercer este derecho conserva-
rd su empleo y puesto de trabajo, y solo podra ser despedi-
da por causas graves o que hagan imposible la continua-
cion de la relacion de trabajo.

Por otra parte, que la ley reglamentaria deberd estipular la
proteccion de las trabajadoras y trabajadores con responsa-
bilidades familiares, asegurando la igualdad de trato y
oportunidades.

La iniciativa pretende proteger a la mujer no sélo en la ma-
ternidad sino también respecto a otros ambitos de su con-
dicién de mujer. La discriminacion hacia la mujer estd pre-
sente en el trabajo; partiendo de esa premisa la iniciativa
busca promover la participacion de la mujer en el centro la-
boral. Por ello impone en la ley reglamentaria la obligacion
de adoptar las medidas de accion afirmativa para garantizar
las condiciones efectivas de igualdad entre el hombre y la
mujer, en un tema tan importante como es la capacitacion.

Trabajo y discapacidad

La iniciativa también reconoce la importancia de incorpo-
rar al mundo laboral de manera plena a las personas que
padezcan alguna discapacidad. Por ello se establecen me-
didas para que puedan ejercer su derecho al trabajo ¢ in-
cluso en algunos casos serdn preferidos respecto a otros
trabajadores. La ley reglamentaria desarrollard de manera
mas completa una serie de derechos para este sector de tra-
bajadores.

Seguridad social

La derogacion del apartado B del articulo 123 constitucio-
nal obliga a unificar en una sola fraccion las disposiciones
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relativas a la seguridad social, que conserva en nuestra pro-
puesta su caracter publico, solidario, redistributivo e inte-
gral. Orientacion necesaria ante la privatizacion de los fon-
dos de pensiones de que ha sido objeto el Seguro Social y
la amenaza que se cierne sobre esta noble institucion. Asi
se indica que la seguridad social es un derecho de los tra-
bajadores del campo y la ciudad, eventuales y permanen-
tes, no asalariados y otros sectores sociales y sus familias,
estara a cargo integramente de organismos publicos des-
centralizados, quienes asumiran también el seguro de des-
empleo para cumplir con la asignatura pendiente de la frac-
cion XXIX del apartado A vigente, en lo que hace a proveer
sobre los efectos sociales y economicos de la cesacion in-
voluntaria del trabajo y se organizard conforme a las si-
guientes bases minimas:

a) Prevendra los accidentes y enfermedades profesiona-
les y cubrird las obligaciones derivadas de los riesgos de
trabajo, mediante un seguro pagado por el patron.

b) Proporcionard servicios integrales que incluyen la
prevencion, curacion y rehabilitacion, asi como los me-
dios diagnosticos y terapéuticos requeridos en cada ca-
50.

¢) En caso de accidente o enfermedad se conservara el
derecho al trabajo por el tiempo que determine la Ley.

d) Proporcionard seguridad econdmica al trabajador y
su familia mediante los seguros de invalidez y vida; re-
tiro, cesantia en edad avanzada, jubilacion, vejez y
cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de
los trabajadores, de conformidad con las leyes de segu-
ridad social.

d) Bis. Comprendera el seguro de desempleo por cesa-
cion involuntaria del trabajo.

e) Proporcionard guarderias con servicios integrales y
personal especializado a los hijos de las trabajadoras, asi
como de los trabajadores que tengan a su cargo exclusi-
vo el cuidado de los hijos. Ademds proporcionard asis-
tencia médica y obstétrica, medicinas y ayuda para la
lactancia.

f) Proporcionara las demas prestaciones sociales especi-
ficadas en las leyes reglamentarias correspondientes in-
cluyendo centros deportivos, vacacionales y para recu-
peracion, asi como tiendas econdmicas para beneficio
de los trabajadores y sus familias.

Se ratifica que las leyes de seguridad social son de utilidad
publica.

Agentes del ministerio piblico y miembros de institu-
ciones policiales

La iniciativa propone reconocer a los agentes del ministe-
rio publico y a los miembros de las instituciones policiales
de los municipios, entidades federativas y federacion la ca-
lidad de trabajadores que actualmente se les tiene negada.
Si bien es cierto que la labor que realizan estos trabajado-
res dista de ser la que el Estado y la sociedad requieren, no
podemos negatles todo derecho como trabajadores ni este
camino es el adecuado para lograr la profesionalizacion del
servicio que prestan. Actualmente, estos servidores pueden
ser removidos en cualquier momento de su cargo, si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes al mo-
mento de su remocion seflalen para permanecer en dichas
instituciones, sin que proceda su restitucion, cualquiera
que sea el juicio 0 medio de defensa para combatir su re-
mocion. El trato que la fraccion XIII del apartado B del ar-
ticulo 123 vigente le da a estos servidores publicos es in-
humano. Este precepto contradice diversas garantias
individuales como la irretroactividad y atenta contra el jui-
cio de amparo al impedir que restituya al individuo el goce
de la garantia violada, a pesar de que se acredite la exis-
tencia de dicha violacion. Sin embargo, no podemos decir
que la disposicion es inconstitucional, porque esta precisa-
mente en la propia Constitucion. La iniciativa propone re-
conocerles la calidad de trabajador y permite la creacion de
una ley laboral que contenga normas claras de ingreso, pro-
mocion, capacitacion, permanencia y causales de cese.

Régimen transitorio

En los articulos transitorios se sefiala que en un plazo no
mayor de seis meses contados a partir de la vigencia del
presente decreto, el Congreso de la Union modificard la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion para ade-
cuarla a las disposiciones previstas en el articulo 123 cons-
titucional y demds relativas a los jueces laborales. Que en
tanto se reforma la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion para adecuarla a las disposiciones previstas en
el presente decreto, la Junta Federal de Conciliacion y Ar-
bitraje y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
continuard ejerciendo las facultades legales que le corres-
pondan en materia laboral. Asimismo, que en tanto se re-
forman las leyes organicas de los poderes judiciales de las
entidades federativas para adecuarlas a las disposiciones
previstas en el decreto propuesto, las juntas locales de Con-
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ciliacion y Arbitraje continuaran ejerciendo las facultades
legales que les correspondan en materia laboral.

Se sefiala también que la Inspeccion del Trabajo, en tanto
se reforman las leyes organicas federal y de las entidades
federativas vinculadas con su funcionamiento para ade-
cuarlas en las disposiciones previstas en el decreto pro-
puesto, continuaran ejerciendo sus funciones en los ambi-
tos federal y local.

Una disposicion importante es que tanto el Poder Ejecuti-
vo Federal como el Poder Judicial Federal, en los ambitos
de su competencia, procederan a realizar los trdmites, asig-
naciones y modificaciones presupuestales, asi como a de-
signar o, segun proceda, a proponer la designacion de los
funcionarios que les corresponda, en términos de las refor-
mas, a efecto de que se constituyan y operen a la promul-
gacion de las leyes reglamentarias, el Instituto Nacional de
Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades,
el Registro Publico Nacional de Organizaciones Sindicales
y Contratos Colectivos de Trabajo y los jueces laborales.

Se precisa que los derechos, beneficios y prestaciones ad-
quiridos por los trabajadores de los municipios, de los po-
deres de cada una de las entidades federativas y de los po-
deres de la Union quedaréan salvaguardados en un capitulo
especial de la ley reglamentaria del articulo 123 constitu-
cional. La misma disposicion se establece para trabajado-
res de las instituciones que presten el servicio publico de
banca y crédito y Banco de México.

Por ultimo se dispone que en tanto se crean el Instituto Na-
cional de Salarios Minimos, Productividad y Reparto de
Utilidades y el Registro Publico Nacional de Organizacio-
nes Sindicales y Contratos Colectivos de Trabajo, estable-
cidos en el articulo 123 constitucional, la Comision Nacio-
nal de Salarios Minimos, la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social continuardn ejerciendo sus facultades le-
gales en la materia.

Texto normativo propuesto

Articulo Unico. Se reforman, derogan y adicionan diver-
sas disposiciones de los articulos 74, 78, 115, 116 y 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 74. ...

LylL ...

[II. Fijar los salarios minimos, sus incrementos y la
participacion de los trabajadores en las utilidades de
las empresas a propuesta del Instituto Nacional de
Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utili-
dades, asi como nombrar a los miembros del cuerpo
colegiado de dicho instituto. La ley regulara el ejer-
cicio de estas atribuciones;

IV.a VIL ...

VIL Integrar la terna de candidatos a director gene-
ral del Registro Publico Nacional de Organizaciones
Sindicales y Contratos Colectivos de Trabajo, que
presentara al Ejecutivo Federal a efecto de que éste
designe a alguno de los propuestos;

VIL ...

Articulo 78. ...

LaVL...

VIL Ratificar los nombramientos que el presidente haga
de ministros, agentes diplomaticos, consules generales,
empleados superiores de Hacienda, coroneles y demds
jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos que la ley disponga;

VIII. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licen-
cia que le sean presentadas por los legisladores, y

IX. Determinar, en su caso, los salarios minimos y
sus aumentos, a propuesta del Instituto Nacional de
Salarios Minimos, Productividad y Reparto de Utili-
dades.

Articulo 115. ...
LaVIL...
VIIL ...
Se deroga.

X.yX. ...

Articulo 116. ...
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LaV...
VI. Se deroga.

VIL ...

Articulo 123. ...

A. Se deroga...

No podran establecerse distinciones, exclusiones, prefe-
rencias o restricciones basadas en: sexo, género, edad,
credo religioso, doctrina politica, condicion social, con-
dicion fisica, preferencia sexual, estado civil, etnia, dis-
capacidad, condicién de embarazo y de salud, que ten-
gan por efecto o por resultado anular o alterar la
igualdad de oportunidades y de trato en el empleo o la
ocupacion, la formacion profesional, las condiciones y
la admision al trabajo.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases que
anteceden ni a las siguientes, deberd expedir leyes sobre
el trabajo, las cuales regiran entre las personas obreras,
jornaleras, artesanas y del empleo del hogar; asi como
entre las personas trabajadoras y empleadas al servicio
de los municipios, de los poderes de cada una de las en-
tidades federativas, ademas de los poderes de la Unidn;
y, de manera general, todo contrato y relacion de tra-
bajo:

[. La duracion maxima de la jornada diaria serd de ocho
horas. En el contrato colectivo de trabajo podran
pactarse otras modalidades, a condicion de que la
duracion maxima de la jornada semanal sea de cua-
renta horas;

IL ...

[II. Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los me-
nores de catorce afios. Los mayores de esta edad y me-
nores de dieciséis tendran como jornada méxima diaria
la de cinco horas;

IV. Por cada cinco dias de trabajo debera disfrutar el
trabajador de dos dias de descanso, cuando menos.

Los trabajadores disfrutaran de las vacaciones que
sefiale la ley;

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran traba-
jos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacion con la gestacion; goza-
ran forzosamente de un descanso de dieciséis semanas
durante el periodo previo y posterior al parto, cuyo
inicio sera determinado por la trabajadora. Durante
este periodo, las mujeres deberan percibir su salario
integro y conservar su empleo ademas de los derechos
que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En los
supuestos de parto miltiple, el periodo de recupera-
cion posnatal se incrementara en dos semanas.

En el periodo de lactancia tendran derecho, a su elec-
cion, a dos descansos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, por un lapso de seis meses, para alimen-
tar a su hijo en el lugar adecuado e higiénico, salvo
cuando la trabajadora opte por acumular el tiempo
para ampliar el periodo posnatal o bien disfrutarse de
acuerdo a los requerimientos de la trabajadora; o bien
a la reduccion de su jornada diaria una hora;

V Bis. Se garantizara a la trabajadora el ejercicio de
sus derechos reproductivos en el momento de su elec-
cion, protegiéndose su salud en el periodo de gesta-
cion. Toda trabajadora que decida ejercer este dere-
cho conservara su empleo y puesto de trabajo. Ni
podra ser despedida bajo ninguna circunstancia.

Para garantizar la igualdad sustantiva de trabajado-
ras y trabajadores con responsabilidades de hijas e
hijos y de otros miembros de la familia, que requie-
ran cuidado y sostén, accederan en condiciones de
igualdad a las prestaciones laborales que la ley esta-
blezca.

La ley reglamentaria debera estipular la proteccion
de las trabajadoras y trabajadores con responsabili-
dades familiares, asegurando la igualdad de trato y
oportunidades;

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los tra-
bajadores seran generales o profesionales. Los primeros
regirdn para todo el pais, y los segundos se aplicaran
en ramas determinadas de la actividad econdmica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales.
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Los salarios minimos se fijaran por la Camara de Di-
putados del Congreso de la Unidn en forma anual y
podran revisarse e incrementarse en cualquier mo-
mento en el curso de su vigencia, de conformidad con
la Ley, a propuesta del Instituto Nacional de Salarios
Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades,
que sera un organismo publico auténomo, indepen-
diente en sus decisiones y funcionamiento, con per-
sonalidad juridica y patrimonio propios.

El Instituto esta facultado para realizar los estudios
y diagnosticos en el nivel nacional necesarios para
determinar los salarios minimos, dictar las bases
normativas de los programas nacional y sectoriales
en materia de conservacion y creacion de empleos
adecuadamente remunerados, asi como las bases
normativas aplicables al reparto de utilidades entre
patrones y trabajadores. Las bases de integracion y
funcionamiento del Instituto deberan establecerse en
la ley reglamentaria de conformidad con los princi-
pios y funciones establecidos en este precepto;

VI Bis. Los salarios de los trabajadores al servicio de
los municipios, de los poderes de cada una de las en-
tidades federativas y de los poderes de la Union se-
ran fijados en los presupuestos respectivos, sin que
su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia
de éstos.

En ningtn caso los salarios podran ser inferiores al
minimo para los trabajadores en general.

Los incrementos de los salarios de los trabajadores al
servicio de los municipios, de los poderes de cada
una de las entidades federativas y de los poderes de
la Unién que sean iguales al minimo se sujetaran a lo
establecido en el dltimo parrafo de la fraccion ante-
rior;

VIIL. Para trabajo igual debe corresponder salario de
igual valor, sin tener en cuenta género, sexo ni nacio-
nalidad. Se estableceran criterios que permitan la
evaluacion de las actividades laborales, a partir de
las tareas contenidas en ellas y no del sexo de las per-
sonas que las realizan.

VIIL ...

IX. ...

a) El Instituto Nacional de Salarios Minimos,
Productividad y Reparto de Utilidades propon-
dra cada cinco afios a la Camara de Diputados el
porcentaje de utilidades que deba repartirse anual-
mente entre los trabajadores.

b) El Instituto Nacional de Salarios Minimos,
Productividad y Reparto de Utilidades practicara
las investigaciones y realizard los estudios necesa-
rios y apropiados para conocer las condiciones ge-
nerales de la economia nacional. Tomara asimismo
en consideracion la necesidad de fomentar el desa-
rrollo industrial del pais, el interés razonable que
debe percibir el capital y la necesidad de reinversion
de capitales.

¢) Se deroga.
d...

e) Para determinar el monto de las utilidades de ca-
da empresa se tomard como base la renta gravable de
conformidad con las disposiciones de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, mds los ingresos por divi-
dendos o utilidades en acciones, los intereses de-
vengados a favor del contribuyente en el ejercicio,
la fluctuacion de moneda extranjera cuando se
contratan deudas o créditos que no se pagan en el
momento de su exigibilidad y cualquier otro con-
cepto que pueda incrementar la ganancia de una
empresa en un afio fiscal, de acuerdo con la si-
tuacion economica del pais.

Los trabajadores podran formular ante la oficina co-
rrespondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Piblico las objeciones que juzguen convenientes,
ajustandose al procedimiento que determine la ley.

Quedan exceptuados de la participacion en las utili-
dades los trabajadores de los servicios de asistencia
social, salvo en el caso en que se generen utilidades,
asi como los trabajadores de los municipios, de los
poderes de cada una de las entidades federativas y de
los poderes de la Union;

f) Se deroga.

X....
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XI. Cuando, por circunstancias extraordinarias, deban
aumentarse las horas de jornada, se abonara como sala-
rio por el tiempo excedente un cien por ciento mas de lo
fijado por las horas normales. En ningtin caso el trabajo
extraordinario sera obligatorio ni podra exceder de tres
horas diarias, ni de tres veces consecutivas. Queda pro-
hibido el trabajo extraordinario para los menores de
dieciséis aiios;

XIL ...

Los trabajadores de los municipios, de los poderes de
cada una de las entidades federativas y de los pode-
res de la Union tendran derecho a habitaciones ba-
ratas, en arrendamiento o venta, conforme lo dis-
pongan las leyes respectivas y los programas
previamente aprobados.

En el caso de los trabajadores de los poderes de la
Union y del Distrito Federal, el Estado, mediante las
aportaciones que haga, establecera un fondo nacio-
nal de la vivienda a fin de constituir depdsitos en fa-
vor de dichos trabajadores y establecer un sistema
de financiamiento que permita otorgar a éstos crédi-
to barato y suficiente para que adquieran en propie-
dad habitaciones comodas e higiénicas, o bien para
construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos
adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran
enteradas al organismo encargado de la seguridad
social regulandose en su ley, la forma y el procedi-
miento conforme a los cuales se administrara el cita-
do fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos
respectivos;

XIIL Las empresas, cualquiera que sea su actividad, es-
taran obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capaci-
tacion o adiestramiento para el trabajo. La ley reglamen-
taria determinard los sistemas, métodos y procedimientos
conforme a los cuales los patrones deberan cumplir con
dicha obligacion, adoptando las medidas de accion

afirmativa para garantizar condiciones efectivas de
igualdad entre el hombre y la mujer en el ejercicio de
este derecho.

En areas laborales en donde la cuota de empleo de
mujeres sea menor que la de los varones, aquéllas
tendran acceso a una cuota equitativa de participa-
cion para lograr las mismas oportunidades de em-
pleo a determinados puestos de trabajo.

Igualmente desde la ley reglamentaria se promovera
que en los planes y programas de capacitacion secto-
riales y en el nivel de las empresas, se establezcan
oportunidades de capacitacion y adiestramiento pa-
ra los trabajadores por tiempo u obra determinada,
garantizando la igualdad de oportunidades, de trato
y de no discriminacion.

XIII Bis. El ingreso, la capacitacion, la promocion o
escalafon, la permanencia y la separacion de los tra-
bajadores al servicio de los municipios, de los pode-
res de cada una de las entidades federativas y de los
poderes de la Union se regiran por un conjunto de
normas y procedimientos tendentes a garantizar el
Servicio Civil de Carrera. En el ingreso y la promo-
cion se consideraran los conocimientos, las aptitudes
Y, en su caso, la antigiiedad; en igualdad de condi-
ciones, y de acuerdo con la ley reglamentaria, tendra
prioridad quien represente la inica fuente de ingre-
so en su familia; si subsiste la igualdad, se preferira
a quien padezca de alguna discapacidad.

El Servicio Civil de Carrera considerara un sistema
nacional de capacitacion y formacion, para lo cual el
Estado organizara escuelas de Administracion Publi-
ca;

XIV. Los patrones seran responsables de los accidentes
del trabajo y de las enfermedades profesionales de los
trabajadores, suftidas con motivo o en ejercicio de la
profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patro-
nes deberdn pagar la indemnizacion correspondiente,
segun que haya traido como consecuencia la muerte o
simplemente incapacidad temporal o permanente para
trabajar, los dafios causados por el hostigamiento se-
xual, moral y violencia laboral contra las trabajado-
ras, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta
responsabilidad subsistira aun en el caso de que el pa-
tron contrate el trabajo por un intermediario.
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Asimismo los patrones seran responsables de crear
un ambiente laboral libre de riesgos y violencia labo-
ral y de establecer condiciones, mecanismos e instan-
cias para impedir el acoso o el hostigamiento sexual
en el lugar de trabajo;

XV....

XVI. Tanto los trabajadores como los empresarios ten-
dran derecho para coaligarse en defensa de sus respecti-
vos intereses, y en ejercicio de su libertad positiva de
afiliacion sindical, podran integrar sindicatos, fede-
raciones, confederaciones, uniones, o cualquier otra
forma de asociacion profesional. La ley reglamenta-
ria proveera lo necesario para garantizar el libre
ejercicio de estos derechos y sancionara con rigor
cualquier impedimento para su ejercicio o cualquier
intervencion en las asociaciones constituidas, de par-
te de autoridad o persona fisica o moral.

Queda prohibida la afiliacion obligatoria de los tra-
bajadores y de los empresarios, individual o colecti-
vamente, a los partidos politicos;

XVI Bis. Contrato colectivo de trabajo es el acuerdo
celebrado entre uno o varios sindicatos de trabaja-
dores y uno o varios patrones, o uno o varios sindi-
catos de patrones, con objeto de establecer las condi-
ciones segun las cuales debe prestarse el trabajo en
una o mas empresas o establecimientos. Cuando la
contratacion colectiva se extienda a una rama de ac-
tividad economica o a una cadena productiva se de-
nominara contrato colectivo sectorial. La contrata-
cion colectiva, en cualquiera de sus modalidades,
sera un instrumento normativo complementario de
las garantias sociales y principios generales estable-
cidos en esta Constitucion y en la ley reglamentaria.
Ademas de las condiciones de trabajo, el contrato co-
lectivo o, en su caso, el contrato colectivo sectorial
deberan contener las normas relativas a la capacita-
cion y adiestramiento de los trabajadores, las que es-
tén encaminadas a aumentar la productividad, asi
como aquellas que permitan medirla y asegurar un
reparto justo de los resultados alcanzados;

XVI Ter. Las organizaciones sindicales de trabajado-
res y de empresarios deberan inscribirse en el Regis-
tro Piblico Nacional de Organizaciones Sindicales y
Contratos Colectivos de Trabajo, que debera consti-
tuirse como organismo publico descentralizado de

caracter federal, con personalidad juridica y patri-
monio propios y que se regira por los principios de
independencia, certeza, legalidad, imparcialidad,
profesionalismo, objetividad y publicidad. Para el
nombramiento de su director general, la Cimara de
Diputados, por votacion de la mayoria absoluta, de-
bera integrar una terna de candidatos mediante el
procedimiento que establezca la ley, que presentara
al Ejecutivo Federal a efecto de que designe a alguno
de los propuestos. El director general debera reunir
los requisitos que sefiale la Ley.

Esta autoridad sera competente en todo el territorio
nacional para registrar en expedientes individualiza-
dos las organizaciones a que se refiere esta fraccion,
sus estatutos, directivas y actualizaciones, asi como
para registrar las cancelaciones decretadas por el
juez laboral. Le correspondera, también, recibir en
deposito y registrar en expedientes individualizados,
los contratos colectivos de trabajo, los contratos co-
lectivos sectoriales y los convenios de revision de és-
tos, celebrados en todo el territorio nacional, asi co-
mo anotar la cancelacion de los contratos colectivos
que terminen por las causas establecidas en la Ley.
El Registro Publico Nacional de Organizaciones Sin-
dicales y Contratos Colectivos de Trabajo en todo
tiempo permitira la consulta publica de los indices
actualizados que lleve y debera emitir las certifica-
ciones de los expedientes de registro que se le solici-
ten. Serd la autoridad competente para decidir en los
conflictos de titularidad de los contratos colectivos.
Tendra su domicilio en el Distrito Federal y estable-
cera unidades de recepcion de documentacion y en-
trega de constancias, asi como de tramite en los jui-
cios de titularidad contractual, en cada una de las
capitales de las entidades federativas;

XVII. Las leyes reconoceran como un derecho de los
trabajadores y de los empresarios las huelgas y los pa-
10S;

XVIII Las huelgas seran licitas cuando tengan por ob-
jeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de
la produccion, armonizando los derechos del trabajo con
los del capital. En los servicios publicos serd obligatorio
para los trabajadores dar aviso con diez dias de antici-
pacion, al juez laboral, de la fecha sefialada para la sus-
pension del trabajo. Las huelgas seran consideradas co-
mo ilicitas Gnicamente cuando la mayoria de los
huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas
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o las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéllos
pertenezcan a los establecimientos y servicios que de-
pendan del gobierno.

Los trabajadores de los municipios, de los poderes de
cada una de las entidades federativas y de los pode-
res de la Unién podran hacer uso del derecho de
huelga, respecto de una o varias dependencias de los
poderes publicos, en los términos y modalidades con-
signados en la ley.

La huelga licita no podra ser afectada por medida
administrativa o judicial alguna;

XIX. Los paros seran licitos unicamente cuando el ex-
ceso de produccion haga necesario suspender el trabajo
para mantener los precios en un limite costeable, previa
aprobacion del juez laboral;

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el
trabajo, asi como los conflictos individuales, colecti-
vos o sindicales derivados de las relaciones laborales
de los trabajadores de los municipios, de los poderes
de la Unidn y de cada una de las entidades federati-
vas se sujetardn a la decision del juez laboral, que for-
mara parte del Poder Judicial Federal o local, segiin
corresponda.

Los jueces laborales federales seran competentes pa-
ra conocer de los conflictos derivados del régimen de
seguridad social;

XXI. Si el patron se negare a someter sus diferencias al
juicio laboral o aceptar la sentencia pronunciada por
el juez laboral, éste dard por terminado el contrato de
trabajo y el patron quedard obligado, a solicitud del
trabajador, a indemnizarlo con el importe de tres me-
ses de salario, ademas de la responsabilidad que le re-
sulte del conflicto. Esta disposicion no sera aplicable en
los casos de las acciones consignadas en la fraccion si-
guiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dara
por terminado el contrato de trabajo;

XXIL El patrén que despida a un trabajador sin cau-
sa justificada o por haber ingresado a una asociacion o
sindicato, o por haber tomado parte en una huelga lici-
ta, estard obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir
el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres me-
ses de salario. La Ley determinard los casos en que el
patrén podré ser eximido de la obligacion de cumplir el

contrato mediante el pago de una indemnizacion. Igual-
mente tendrd la obligacion de indemnizar al trabajador
con el importe de tres meses de salario cuando se retire
del servicio por falta de probidad del patrén o por reci-
bir de ¢é] malos tratamientos, ya sea en su persona o en
la de su conyuge, padres, hijos 0 hermanos. El patrén
no podra eximirse de esta responsabilidad cuando los
malos tratamientos provengan de dependientes o fami-
liares que obren con el consentimiento o tolerancia de
él;

XXII Bis. Los trabajadores de los municipios, de los
poderes de cada una de las entidades federativas y de
los poderes de la Union sélo podran ser suspendidos
o cesados por causa justificada, en los términos que
fije la Ley.

En caso de separacion injustificada, tendran derecho
a optar por la reinstalacion en su trabajo o por la in-
demnizacion correspondiente, previo el procedi-
miento legal. En los casos de supresion de plazas, los
trabajadores afectados tendran derecho a que se les
otorgue otra equivalente a la suprimida o a la in-
demnizacion de ley;

XXIIL ...
XXIW. ...
XXV. ...

En la prestacion de este servicio se tomara en cuenta la
demanda de trabajo y, en igualdad de condiciones, ten-
dré prioridad quien represente la tnica fuente de ingre-
sos en su familia, y si subsiste la igualdad, se preferi-
rd a quien padezca alguna discapacidad;

XXVLI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un me-
xicano y un empresario extranjero debera ser legalizado
por el juez laboral o el inspector federal del trabajo y
visado por el consul de la nacion adonde el trabajador
tenga que ir, en el concepto de que, ademas de clausulas
ordinarias, se especificard claramente que los gastos de
repatriacion quedan a cargo del empresario contratante;

XXVII. Seran condiciones nulas y no obligaran a los
contratantes, aunque se expresen en el contrato:

a) ...
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b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a
juicio del juez laboral competente.

¢) Las que estipulen un plazo mayor de una semana
para el pago del salario tratindose de trabajado-
res no calificados y de quince dias tratindose de
trabajadores calificados.

d)...
e) ...
f)...

g) Las que constituyan renuncia hecha por el traba-
jador de las indemnizaciones a que tenga derecho
por accidente del trabajo, y enfermedades profesio-
nales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento
del contrato o por despedirsele del trabajo.

h) Todas las demas estipulaciones que impliquen re-
nuncia de algiin derecho consagrado a favor del tra-
bajador en las leyes de proteccion y auxilio vigentes;

XXVIIL ...

XXIX. La seguridad social es un derecho de los tra-
bajadores del campo y la ciudad, eventuales y per-
manentes, no asalariados y otros sectores sociales y
sus familias, estara a cargo integramente de organis-
mos piblicos descentralizados y se organizara con-
forme a las siguientes bases minimas:

a) Prevendra los accidentes y enfermedades pro-
fesionales y cubrira las obligaciones derivadas de
lo establecido en la fraccion XVI de este articulo
mediante un seguro de riesgos de trabajo pagado
por el patron.

b) Proporcionara servicios integrales que inclu-
yen la prevencion, curacion y rehabilitacion, asi
como los medios diagndsticos y terapéuticos re-
queridos en cada caso;

¢) En caso de accidente o enfermedad se conser-
vara el derecho al trabajo por el tiempo que de-
termine la Ley;

d) Proporcionara seguridad econdmica al traba-
jador y su familia mediante los seguros de invali-

dez y vida; retiro, cesantia en edad avanzada, ju-
bilacion, vejez y cualquier otro encaminado a la
proteccion y bienestar de los trabajadores, de
conformidad con las leyes de seguridad social;

e). Comprendera el seguro de desempleo por ce-
sacion involuntaria del trabajo;

f) Proporcionara guarderias con servicios inte-
grales y personal especializado a los hijos de las
trabajadoras, asi como de los trabajadores que
tengan a su cargo exclusivo el cuidado de los hi-
jos. Ademas proporcionara asistencia médica y
obstétrica, medicinas y ayuda para la lactancia.

g) Proporcionara las demas prestaciones sociales
especificadas en las leyes reglamentarias corres-
pondientes incluyendo centros deportivos, vaca-
cionales y para recuperacion, asi como tiendas
economicas para beneficio de los trabajadores y
sus familias.

Las leyes de seguridad social son de utilidad publica.
XXX. ...

XXXL. ...

a) ...
l.a2l. ...

22. Servicios de banca y crédito, y

23. Los servicios prestados a los poderes de la
Union, a las instituciones que proporcionen el
servicio publico de banca y crédito y el Banco de
México;

b) ...
l.a3....

También sera competencia exclusiva de las autori-
dades federales, la aplicacion de las disposiciones
de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que
afecten a dos o mas entidades federativas; contratos
colectivos que hayan sido declarados obligatorios
en mas de una entidad federativa; organizacion de
la Inspeccion Federal del Trabajo, obligaciones
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patronales en materia educativa, en los términos de
ley; y respecto a las obligaciones de los patrones en
materia de capacitacion y adiestramiento de sus tra-
bajadores, asi como de seguridad e higiene en los
centros de trabajo, para lo cual las autoridades fe-
derales contaran con el auxilio de las estatales,
cuando se trate de ramas o actividades de jurisdic-
cion local, en los términos de la ley reglamentaria
correspondiente;

XXXI Bis. Los conflictos entre el Poder Judicial de la
Federacion y sus servidores seran resueltos por el
Consejo de la Judicatura Federal; los que se susciten
entre la Suprema Corte de Justicia y sus empleados
seran resueltos por esta ultima;

XXXI Ter. Los militares, marinos y miembros de los
cuerpos de seguridad publica se regiran por sus pro-
pias leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestacio-
nes a que se refieren los tltimos dos parrafos de la
fraccion XIV de este articulo, en términos similares
y a través del organismo encargado de la seguridad
social de los componentes de dichas instituciones.

Los agentes del Ministerio Piiblico y los miembros de
las instituciones policiales de los municipios, entida-
des federativas y de la Federacion se sujetardn a un
régimen laboral especial. La ley reglamentaria con-
tendrd normas sobre ingreso, promocion, capacita-
cion, permanencia, causales de cese, asi como de re-
tiro de estos trabajadores, con el fin de establecer un
servicio civil de carrera regido por los principios de
actuacion a los que se refiere el parrafo cuarto del
articulo 21 de esta Constitucion.

B. Se deroga

Transitorios
Primero.. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Segundo. En un plazo no mayor de seis meses contados a

partir de la vigencia del presente decreto, el Congreso de la
Union modificaré la Ley Orgénica del Poder Judicial de la

Federacion para adecuarla a las disposiciones previstas en
la fraccion XX del articulo 123 constitucional y demas re-
lativas a los jueces laborales.

Tercero. En tanto se reforma la Ley Orgéanica del Poder Ju-
dicial de la Federacion para adecuarla a las disposiciones
previstas en el presente decreto, la Junta Federal de Conci-
liacion y Arbitraje y el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje continuardn ejerciendo las facultades legales que
le correspondan en materia laboral.

Cuarto. En tanto se reforman las leyes organicas de los
poderes judiciales de las entidades federativas para ade-
cuarlas a las disposiciones previstas en el presente decreto,
las juntas locales de Conciliacion y Arbitraje continuardn
ejerciendo las facultades legales que les correspondan en
materia laboral.

Quinto. En tanto se reforman las leyes orgdnicas federal y
de las entidades federativas vinculadas a la organizacion y
funcionamiento de la Inspeccion del Trabajo para adecuar-
las a las disposiciones previstas en el presente decreto, las
inspecciones del trabajo continuaran ejerciendo las faculta-
des legales que les correspondan en materia administrativa
laboral

Sexto. Tanto el Poder Ejecutivo Federal como el Poder Ju-
dicial Federal en los ambitos de su competencia procede-
ran a realizar los trdmites, asignaciones y modificaciones
presupuestales, asi como a designar o, segun proceda, a
proponer la designacion de los funcionarios que les corres-
ponda, en términos de estas reformas, a efecto de que se
constituyan y operen a la promulgacion de las leyes regla-
mentarias, el Instituto Nacional de Salarios Minimos, Pro-
ductividad y Reparto de Utilidades, el Registro Publico
Nacional de Organizaciones Sindicales y Contratos Colec-
tivos de Trabajo y los jueces laborales.

Séptimo. Los derechos, beneficios y prestaciones adquiri-
dos por los trabajadores de los municipios, de los poderes
de cada una de las entidades federativas y de los poderes de
la Union quedardn salvaguardados en un capitulo especial
de la ley reglamentaria del articulo 123 constitucional.

Octavo. Los derechos, beneficios y prestaciones adquiri-
dos por los trabajadores de las instituciones que presten el
servicio publico de banca y crédito y Banco de México
quedarén salvaguardados en un capitulo especial de la ley
reglamentaria del articulo 123 constitucional.
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Noveno. En tanto se crean el Instituto Nacional de Salarios
Minimos, Productividad y Reparto de Utilidades y el Re-
gistro Piblico Nacional de Organizaciones Sindicales y
Contratos Colectivos de Trabajo, establecidos en el articu-
lo 123 constitucional, la Comision Nacional de Salarios
Minimos y la Secretaria de Trabajo y Prevision Social con-
tinuardn ejerciendo sus facultades legales en la materia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de septiembre de 2012.— Di-
putados del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica: Silvano Aureoles Conejo (ribrica), Agustin Miguel Alonso Ra-
ya (rabrica), Aleida Alavez Ruiz (rabrica), Edilberto Algredo Jaramillo
(rtbrica), Maria de Lourdes Amaya Reyes (rubrica), Carol Antonio Al-
tamirano (rubrica), Luis Manuel Arias Pallares (rbrica), Jos¢ Angel
Avila Pérez (rubrica), Alliet Mariana Bautista Bravo (rubrica), Fernan-
do Belaunzaran Méndez (rabrica), Claudia Elizabeth Bojorquez Javier
(rtbrica), Juana Bonilla Jaime (rubrica), Teresita de Jesus Borges Pa-
sos (rubrica), Angel Cedillo Hernandez (ribrica), Armando Contreras
Ceballos (rtbrica), Arturo Cruz Ramirez (rubrica), Fernando Cuéllar
Reyes (rtibrica), Carlos De Jesus Alejandro (ribrica), Sebastian Alfon-
so de la Rosa Peldez (ribrica), Jorge Federico de la Vega Membrillo
(rtbrica), Eva Diego Cruz (rubrica), Jos¢ Luis Esquivel Zalpa (ribri-
ca), Uriel Flores Aguayo (rubrica), Juan Manuel Focil Pérez (rabrica),
Antonio Garcia Conejo (rubrica), Amalia Dolores Garcia Medina (ru-
brica), Veronica Garcia Reyes (rubrica), Marcelo Garza Ruvalcaba
(rtbrica), Gerardo Gaudiano Rovirosa (rubrica), Rodrigo Gonzilez
Barrios (rubrica), Hugo Jarquin (rtibrica), Verdnica Beatriz Juarez Pi-
fia (robrica), Jos¢ Antonio Leon Mendivil (rabrica), Roberto Lopez
Gonzalez (ribrica), Roxana Luna Porquillo (rubrica), José¢ Valentin
Maldonado Salgado (rtibrica), Victor Manuel Manriquez Gonzalez (rd-
brica), Marcos Rosendo Medina Filigrana (rubrica), Lorena Méndez
Denis (rabrica), Maria del Rosario Merlin Garcia (rabrica), Martha Lu-
cia Micher Camarena (rubrica), Marino Miranda Salgado (rubrica),
Maria Guadalupe Moctezuma Oviedo (ribrica), Teresa de Jestis Moji-
ca Morga (riibrica), Ramén Montalvo Hernandez (rabrica), Trinidad
Secundino Morales Vargas (rubrica), Yesenia Nolasco Ramirez (rbri-
ca), Javier Orihuela Garcia (ribrica), Pedro Porras Pérez (rubrica), Vi-
cario Portillo Martinez (rubrica), Karen Quiroga Anguiano (rabrica),
Roberto Carlos Reyes Gamiz (rubrica), Carla Guadalupe Reyes Mon-
tiel (ribrica), Francisco Tomés Rodriguez Montero (rabrica), Maria
Fernanda Romero Lozano (ribrica), Jessica Salazar Trejo (rubrica),
Jorge Salgado Parra (riibrica), Javier Salinas Narvéez (rtbrica), Gui-
llermo Sanchez Torres (rubrica), Antonio Sansores Sastré (rubrica),
Rosendo Serrano Toledo (rubrica), Crystal Tovar Aragon (ribrica), Lo-
renia Iveth Valles Sampedro (rubrica), Gerardo Villanueva Albarran
(rtbrica). Diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano: Luisa Maria Alcalde Lujan (rbrica). Diputados del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo: Ricardo Cantd Garza (rabrica),
Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara (ribrica), José Arturo Lopez
Candido (rtbrica), Maria del Carmen Martinez Santillan (rabrica),

Magdalena del Socorro Nuifiez Monreal (riibrica), Adolfo Orive Be-
llinger (rubrica), Loretta Ortiz Ahlf (rabrica), Héctor Hugo Roblero
Gordillo (rabrica), Rosa Elia Romero Guzman (rabrica), Araceli Torres
Flores (rubrica), Jos¢é Humberto Vega Vazquez (riibrica).»

El Presidente diputado Jesis Murillo Karam: Turnese
a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

El diputado Silvano Aureoles Conejo:«Iniciativa que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes del
Seguro Social, y Federal del Trabajo, a cargo del diputado
Agustin Miguel Alonso Raya, del PRD, y suscrita por inte-
grantes de diversos grupos parlamentarios

Planteamiento del problema

Nuestra Constitucion establece en el primer pérrafo del ar-
ticulo 123, Apartado A, que toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente util, y que al efecto debe pro-
moverse la creacion de empleos y la organizacion social
del trabajo.

En la Ley Federal del Trabajo, se concibe en su articulo 3o.
al trabajo como un derecho y un deber sociales. Dice esta
disposicion que “no es articulo de comercio, exige respeto
para la libertades y dignidad de quien lo presta y debe efec-
tuarse en condiciones que aseguren la vida y la salud y un
nivel econdmico decoroso para el trabajador y su familia”.

Esta definicion resulta fundamental para ubicar el derecho
al trabajo como parte de los derechos sociales, pues ade-
mas de darle estatus constitucional al acceso a un empleo
define sus caracteristicas y el deber social de los poderes
publicos para promover la creacion de empleos.

Con esta definicion, se imponen al Estado obligaciones es-
pecificas para intervenir en el mercado y fomentar el pleno
empleo; lejos de promesas electoreras incumplidas, la ge-
neracion de empleos es un mandato constitucional y legal
que ante la realidad de desocupacion y precarizacion impe-
rantes imponen a los poderes publicos, sin distincion de sig-
nos, una obligacion que no puede desdefiar o dejar en manos
de actores privados cuyo fin no es el interés publico.

El derecho al trabajo forma parte también del derecho pu-
blico internacional que al ser reconocido por nuestro pais,
en los términos del articulo 133 constitucional, es Ley Su-
prema de toda la Union. Asi, tenemos la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos; el Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de De-
rechos Economicos, Sociales y Culturales; la Convencion
Americana sobre Derechos del Hombre; la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y el
Protocolo Adicional de San Salvador a la Convencion
Americana de Derechos Humanos.

Por esa razon:

El derecho al trabajo socialmente ttil implica la funcion
del Estado de promover la creacion de empleos y la or-
ganizacion social para el trabajo. El fomento del empleo
debe atenderse con la creacion de estructuras econdmi-
cas, de acuerdo con politicas integrales sujetas a pla- ne-
acion. Esto requiere un orden juridico y social estable y
democratico que impulse tanto la inversion publica y
privada como la distribucion del ingreso y finalmente la
paz social. Las bases para la ejecucion de estas tareas
estatales llevan a contemplar el discurso constitucional
cifrado en el articulo 25... que establece que es al pro-
pio Estado al que corresponde la rectoria del desarrollo
nacional con el fomento del crecimiento econdmico y el
empleo que permita el ejercicio de la libertad y la digni-
dad de los individuos, grupos y clases sociales. ..

Sin embargo, la accion piblica en materia de rectoria del
desarrollo economico ha sido soslayada por los gobiernos
mas recientes. Concretamente, se ha dejado a las “fuerzas
del mercado” ir modelando, o mas bien deformando, la es-
tructura econdmica y social de nuestro pais, dejando las
vias del desarrollo al arbitrio de intereses particulares y/o
extranjeros.

Al abdicar de su responsabilidad, el estado vuelve a poner
en la esfera del comercio y el lucro la prestacion de servi-
cios personales subordinados. Quienes obtienen ventaja
obvia en este proceso son quienes controlan la oferta del
empleo, quienes a conveniencia ofrecen ocupaciones pre-
carias, mal remuneradas e inestables a los que estén dis-
puestos (pues no tienen de otra) a aceptarlas. No se puede
pedir que un mercado de trabajo funcione de manera Opti-
ma cuando el control de la contratacion, el uso y el despi-
do de la fuerza de trabajo se encuentra en un solo lado de
la relacion laboral: el patron. Sin el contrapeso estatal, el
trabajador se encuentra a merced de las condiciones que fi-
je unilateralmente quien hace uso de su fuerza de trabajo.
El trabajo queda reducido a mercancia, a objeto de merca-
do, devolviendo nuestra tradicion juridica a etapas prerre-
volucionarias.

En su conjunto, esto ha llevado a resultados funestos en
materia de empleo y salario, dejando un saldo dificil de re-
montar atn existiendo la voluntad y los consensos para ha-
cerlo. Los empleos generados, que atenuan las cifras de
desempleo abierto se relacionan con precarias condiciones
de trabajo, bajas habilidades y baja productividad, condi-
ciones de trabajo inseguras y poco higiénicas, subocupa-
cion y bajos salarios.

De acuerdo a informacion del Instituto Nacional de Geo-
grafia y Estadistica (Inegi), en el segundo trimestre de
2012, México contaba con una poblacién economicamente
activa (PEA) de casi 51 millones de personas. De estas re-
porta ocupados a 48.4 millones y desocupados 2.5 millo-
nes, pero de los ocupados, 62 por ciento en el sector formal
y el resto en el informal con 11 por ciento del informal en
ocupacion critica.

Presenciamos un desempleo creciente. El acceso a un pues-
to de trabajo se da en condiciones de mayor precarizacion
y es evidente que 19.4 millones de ocupados no cuentan
con acceso a servicios de salud ni garantia laboral alguna y
ese 11 por ciento en ocupacion critica, 2.1 millones mas los
2.5 millones desocupados, suman 4.6 millones, y de ellos,
los no tienen la suerte de ser sostenidos en forma obvia-
mente precaria por los ocupados, seguramente sobreviven
en espacios cercana o plenamente delincuenciales. Y esta-
mos hablando solamente de la poblacion economicamente
activa sin considerar ni a los PNEA, es decir a los que no
quieren o no pueden trabajar, ni a los nifios, quienes cons-
tituyen el resto de los mas de 115 millones que actualmen-
te debemos ser, y de esa poblacion total solamente 31.6 mi-
llones con empleo formal pero en su gran mayoria,
inestable y mal remunerado y soportando la suerte de casi
84 millones, incluidos los que se benefician con la inequi-
tativa carga fiscal de los ocupados formales, con las bajas
remuneraciones que retribuyen y ahora hasta con las afec-
taciones de la delincuencia.

Luego entonces urge construir soluciones multifactoriales
que atenuen la crisis social, laboral y productiva que pade-
ce nuestro pais y como parte substancial de esa solucion,
debiera por fin instaurarse el seguro de desempleo consti-
tucionalmente mandatado.

Argumentacion
En la iniciativa que se presenta a consideracion de esta So-

berania, se propone establecer un seguro de desempleo co-
mo parte del régimen obligatorio del Seguro Social.
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El seguro de desempleo, bajo la definicion de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT),

...es un mecanismo disefiado para mejorar la situacion
de los trabajadores en caso de desempleo “temporal”...
es una prestacion generalmente monetaria para dar se-
guridad a los trabajadores en caso de quedarse sin tra-
bajo.2

El Convenio 102 de la OIT sobre la seguridad social (nor-
ma minima) aprobado por México el 12 de octubre de
1961, establece en su parte III, articulos del 19 al 24, la
concesion de un catalogo condicional de prestaciones por
desempleo involuntario, pero es el caso de que esa parte
del convenio fue expresamente excluida al ratificarse y, por
su parte, el Convenio 168 de la OIT sobre el fomento del
empleo y la proteccion contra el desempleo (1988), que no
ha sido ratificado por México, establece en el articulo 14:

En caso de desempleo total, deberan abonarse indemniza-
ciones en forma de pagos periodicos calculados de manera
que se facilite al beneficiario una indemnizacion parcial y
transitoria por su pérdida de ganancias y se eviten al mis-
mo tiempo efectos disuasivos para el trabajo y la creacion
de empleos.

Los primeros programas de seguro de desempleo (SD) sur-
gieron en varios paises europeos y estados de Estados Uni-
dos desde fines del siglo XIX. La mayoria estaban reserva-
dos para grupos limitados de asalariados urbanos, a
menudo en labores, gremios o ciudades especificas. En
Alemania y el Reino Unido se legislo sobre sistemas na-
cionales con cobertura limitada en 1911. Los programas
con coberturas gradualmente mas amplias se establecieron
antes de la Segunda Guerra Mundial en muchos de los en-
tonces paises industrializados, particularmente el Reino
Unido (1920), Alemania (1927), Espafia (1931) y los Esta-
dos Unidos y Canada (ambos en 1935). Turquia introdujo
un seguro de desempleo para los asalariados no agricolas
en 2000, mientras México es el Unico pais de la Organiza-
cion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OC-
DE) que no cuenta con este tipo de prestaciones.3

El seguro de desempleo permite a los trabajadores dismi-
nuir en alguna medida la pérdida de ingresos que se produ-
ce durante los periodos de cesantia. Fue concebido en Eu-
ropa para abordar situaciones de desempleo ciclico y para
proteger a la fuerza de trabajo menos calificada, a familias
con un solo perceptor de ingresos y a aquellos trabajadores

que no gozaban de los beneficios proporcionados por la
contratacion colectiva:

La funcion esencial de las prestaciones de desempleo es la
de proporcionar ingresos en los eventos de desempleo in-
voluntario. Tedricamente, esas prestaciones contribuyen a
estabilizar el consumo, tanto en forma individual como a
nivel macroecondmico, y a facilitar la busqueda de un nue-
vo empleo, promoviendo asi mayor eficiencia en el funcio-
namiento de los mercados de trabajo. Asi, los regimenes de
prestaciones por desempleo, constituyen una respuesta de
politica publica que apunta a subsanar la incapacidad del
mercildo para oftecer posibilidades de aseguramiento 1d6-
neas.

En América Latina se destina una baja proporcion de re-
cursos a las politicas laborales. No es sorprendente por ello
que, en esta region existan

... esquemas minimos de seguro de desempleo o asis-
tencia social para desempleados y que solo en Argenti-
na, Brasil, Chile, Ecuador, Uruguay y Venezuela, en-
contremos sistemas de financiamiento tripartitos cuyos
beneficios tienen una duracion variable entre tres y do-
ce meses.

En estos seis paises, las caracteristicas principales del se-
guro de desempleo son las siguientes:

1. En todos los casos son sistemas contributivos con
significativas variaciones en los porcentajes de aporta-

cion de empleado, empleador, y gobierno;

2. Cubre a los trabajadores con contrato, no hay esque-
mas para los no asalariados, con excepcion de Chile;

3. Es obligatorio para los trabajadores por contrato;

4. Los requisitos varian pero generalmente se requiere
haber trabajado en un empleo con contrato y haber con-
tribuido al seguro de desempleo;

5. La duracion es de cinco y doce meses;

6. Los recursos que recibe varian entre un 40 y 80 por
ciento de los salarios.o

Por estas razones, la OIT los considera como “muy restric-
tivos”.
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Segun el organismo internacional, el 75 por ciento de las
personas desempleadas en el mundo carecian de un seguro
de desempleo. Existen tres grupos de paises segin el ni-
vel de su seguro de desempleo: los paises con sistemas de
nivel alto, de nivel medio y aquellos en los que es inexis-
tente.

En general, los paises europeos son los que tienen mejores
sistemas de seguro de desempleo, con mayor cobertura y
mayores beneficios. El resto de paises con seguro de des-
empleo tienen beneficios insuficientes y baja cobertura.

En el primer grupo de paises se encuentran Alemania, Aus-
tria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Espafia, Is-
landia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal,
Suecia y Suiza.

Estos paises tienen los esquemas de seguro de desempleo
mas generosos, medidos por los beneficios ofrecidos como
el porcentaje de indemnizacion sobre el salario que es su-
perior al 60 por ciento del salario nacional medio.8

En el segundo grupo de paises estan Australia, Canada, Ir-
landa, Japon, Nueva Zelanda, el Reino Unido, y los Esta-
dos Unidos. Los beneficios otorgados son sustantivamente
menores tanto en el porcentaje de indemnizacion sobre el
salario, como en el nimero de personas desempleadas que
efectivamente reciben los beneficios.

Un estudio reciente revela el curso que han tomado las re-
formas a los seguros de desempleo en Latinoamérica. A pe-
sar de que las reformas a la seguridad social en los afios no-
venta del siglo pasado acotaron beneficios y establecieron
nuevas restricciones, ademas de que privatizaron los siste-
mas pensionarios y médicos, en aflos recientes las reformas
cambiaron su sentido para buscar adaptar los regimenes
“en términos del impacto en la suficiencia de los beneficios
otorgados, en la cobertura alcanzada, y en sus efectos so-
bre la modalidad de ajuste de los mercados de trabajo y en
sus efectos distributivos”.9

Los aspectos que atendieron fueron la necesidad de forta-
lecer la institucionalidad para la proteccion frente al des-
empleo; busqueda de alternativas al instrumental conven-
cional de proteccion frente al desempleo; la combinacion
de distintos instrumentos (cuentas de ahorro con un esque-
ma de reparto, como en el caso chileno). En el caso de pai-
ses como Brasil, Chile y Uruguay, incorporan cldusulas
que permitan extender beneficios para fortalecer el rol an-
ticiclico de los sistemas.

El estudio concluye en que “es especialmente necesario re-
solver complementariamente el vinculo entre los Seguros
de Desempleo y las politicas activas, de modo que el des-
empleado al mismo tiempo en que se torna en receptor de
beneficios monetarios, también sea un agente activo en la
blsqueda de un nuevo empleo productivo”.

La integracion de politicas sugerida, adquiere especial im-
portancia en un contexto de mercados laborales segmenta-
dos, pues las politicas activas representan un valioso ins-
trumental para abordar a aquellos segmentos de la
poblacion que quedan excluidos del alcance de los instru-
mentos convencionales de proteccion, ya que en estos ca-
sos, las condiciones de elegibilidad no estan definidas co-
mo una contrapartida de una relacion asalariada formal,
sino que precisamente obedeceran al criterio de favorecer a
quienes no cuentan con ella. Asi, la implementacién com-
plementaria de programas no contributivos permitiria am-
pliar la proteccion a grupos no considerados tradicional-
mente, y enfrentar situaciones de desempleo de mayor
duracién.10

Nuestro pais no cuenta con un seguro de desempleo como
tal. En el articulo 123 constitucional, en su apartado A,
fraccion XXII, contempla que el trabajo que haya sido res-
cindido de su empleo por motivo injustificado debe ser in-
demnizado con un importe de tres meses de su salario:

XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa justifi-
cada o por haber ingresado a una asociacion o sindicato, o
por haber tomado parte en una huelga licita, estara obliga-
do, a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o a in-
demnizarlo con el importe de tres meses de salario. La ley
determinara los casos en que el patrono podra ser eximido
de la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago
de una indemnizacion. Igualmente tendré la obligacion de
indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de
salario, cuando se retire del servicio por falta de probidad
del patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea en
su persona o en la de su conyuge, padres, hijos o hermanos.
El patrono no podrd eximirse de esta responsabilidad,
cuando los malos tratamientos provengan de dependientes

o familiares que obren con el consentimiento o tolerancia
de ¢él.

La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 48, determina lo
siguiente:

Articulo 48. El trabajador podra solicitar ante la Junta
de Conciliacion y Arbitraje, a su eleccion, que se le
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reinstale en el trabajo que desempefiaba, o que se le in-
demnice con el importe de tres meses de salario.

Si en el juicio correspondiente no comprueba el patron
la causa de la rescision, el trabajador tendrd derecho,
ademas, cualquiera que hubiese sido la accion intentada,
a que se le paguen los salarios vencidos desde la fecha
del despido hasta que se cumplimente el laudo.

El mismo articulo 123 constitucional prevé en el aparta-
do A, fraccion XXIX, la proteccion de los trabajadores
contra el desempleo involuntario:

XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social,
y ella comprenderé seguros de invalidez, de vejez, de vi-
da, de cesacion involuntaria del trabajo, de enferme-
dades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier
otro encaminado a la proteccion y bienestar de los tra-
bajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares.

En la Ley del Seguro Social, este principio constitucional
se aplica solo a los trabajadores mayores de 60 afios, me-
diante el seguro de cesantia en edad avanzada:

Articulo 154. Para los efectos de esta Ley existe cesan-
tia en edad avanzada cuando el asegurado quede priva-

do de trabajos remunerados a partir de los sesenta afios
de edad.

Para gozar de las prestaciones de este ramo se requiere que
el asegurado tenga reconocidas ante el Instituto un minimo
de mil doscientas cincuenta cotizaciones semanales.

El trabajador cesante que tenga sesenta afios 0 mas y no re-
una las semanas de cotizacion sefialadas en el parrafo pre-
cedente, podra retirar el saldo de su cuenta individual en
una sola exhibicidn o seguir cotizando hasta cubrir las se-
manas necesarias para que opere su pension.

En este caso, si el asegurado tiene cotizadas un minimo de
setecientas cincuenta semanas tendra derecho a las presta-
ciones en especie del seguro de enfermedades y materni-
dad, en los términos del capitulo IV de este Titulo.

La Ley del Seguro Social prevé el retiro parcial de recur-
sos de la cuenta individual del asegurado en caso de ser da-
do de baja, bajo determinadas condiciones:

Articulo 191. Durante el tiempo en que el trabajador
deje de estar sujeto a una relacion laboral, tendré dere-
cho a

II. Retirar parcialmente por situacion de desempleo los
recursos de la Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, a partir del cuadragésimo sexto dia
natural contado desde el dia en que quedd desempleado,
en los siguientes términos:

a) Si su cuenta individual tiene al menos tres afios de ha-
ber sido abierta y tiene un minimo de doce bimestres de
cotizacion al Instituto acreditados en dicha cuenta, po-
dra retirar en una exhibicion la cantidad que resulte al
equivalente a treinta dias de su ultimo salario base de
cotizacion, con un limite de diez veces el salario mini-
mo mensual general que rija en el Distrito Federal, o

b) Si su cuenta individual tiene cinco afios 0 mas de ha-
ber sido abierta, podra retirar la cantidad que resulte me-
nor entre noventa dias de su propio salario base de coti-
zacion de las Gltimas doscientas cincuenta semanas o las
que tuviere, o el once punto cinco por ciento del saldo
de la Subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada
y Vejez.

Las cantidades a que se refiere este inciso se entregaran en
un maximo de seis mensualidades, la primera de las cuales
podra ser por un monto de treinta dias de su ultimo salario
base de cotizacion a solicitud del trabajador, conforme a las
reglas de caracter general que al efecto expida la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. En caso de
que el trabajador se reincorpore a laborar durante el plazo
de entrega de los recursos, las mensualidades posteriores a
su reincorporacion se suspenderan.

El trabajador que cumpla con los requisitos de antigiiedad
de la cuenta a que se refiere el primer parrafo de este inci-
so, podra optar, en todo caso, por el beneficio sefialado en
el inciso a).

El derecho consignado en esta fraccion sélo podran ejer-
cerlo los trabajadores que acrediten con los estados de
cuenta correspondientes, no haber efectuado retiros duran-
te los cinco afios inmediatos anteriores a la fecha de la so-
licitud de retiro de recursos.
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En el &mbito local, existe por ley un Seguro de Desempleo
para los trabajadores residentes en el Distrito Federal y
programas locales en diversas entidades federativas. Por
ser objeto de una obligacion de ley, nos detendremos en el
primero.

En el marco de su primer Informe de Gobierno, el licen-
ciado Marcelo Ebrard Casaubon, Jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal anuncio el 17 de septiembre de 2007 la crea-
cion de un Seguro de Desempleo para la poblacion
capitalina.

Para ese efecto, se publico en la Gaceta Oficial del Distri-
to Federal (GODF) el 3 de octubre de 2007 la primera con-
vocatoria a este programa; el dia 15 de ese mismo mes em-
pezd su operacion y el 6 de diciembre de ese afio se
entregaron los primeros apoyos.

El 8 de octubre de 2008 se publico en la GODF la Ley de
Proteccion y Fomento al Empleo para el Distrito Federal,
que eleva a rango de ley el programa en comento.

El objetivo general del programa es otorgar una proteccion
bésica a las y los trabajadores asalariados que hayan perdi-
do su empleo, incluyendo a grupos vulnerables y discrimi-
nados, y al mismo tiempo, crear las condiciones para su in-
corporacion al mercado laboral y al goce del derecho
constitucional al trabajo. El Seguro de Desempleo es un
derecho de los trabajadores y trabajadoras donde se respe-
ta, protege, promueve y garantiza, bajo el principio de
igualdad y no discriminacion, el derecho al trabajo y los
derechos laborales de quienes habitan y transitan en el Dis-
trito Federal.

Sus objetivos especificos son

A. Apoyar a todos aquellos desempleados y desemplea-
das, incluyendo a grupos vulnerables y discriminados,
residentes en el Distrito Federal que por su relacion la-
boral estuvieron inscritos en alguna de las instituciones
de seguridad social.

B. Estimular la generacion de empleos en el sector for-
mal de la economia para contribuir a reducir la infor-
malidad y el trabajo precario en la Ciudad de México.

C. Impulsar la capacitacion de los desempleados y des-
empleadas para desarrollar nuevas habilidades que les
permitan fortalecer su potencial laboral y orientarlos ha-
cia la organizacion social del trabajo.

Caracteristicas:

A. Es un sistema de proteccion social que se traduce en
un beneficio econdmico mensual equivalente a 30 dias
de Salario Minimo General Vigente en el Distrito Fede-
ral, entre otras acciones.

B. Se entregard al beneficiario por un periodo de seis
meses, siempre y cuando el beneficiario cumpla con las
obligaciones establecidas en las Reglas de Operacion.

C. Solo se podré acceder a este beneficio una vez cada
dos afios y debera estar plenamente justificado.

D. Es personal e intransferible.

E. Seré entregado a través de una tarjeta de débito u otro
mecanismo que el Gobierno considere conveniente con-
forme a la ley.

Poblacion objetivo:

Trabajadoras y trabajadores desempleados habitantes
del Distrito Federal, mayores de 18 afios, incluyendo a
grupos vulnerables y discriminados.

Requisitos:

A. Haber laborado previamente a la pérdida del empleo,
para una persona moral o fisica con domicilio fiscal en
la Ciudad de México, al menos durante seis meses;

B. Haber perdido su empleo a partir del 1o. de enero de
2006, por causas ajenas a su voluntad;

C. No percibir ingresos econdmicos por concepto de ju-
bilacidn, pension, subsidio o relacion laboral diversa; y

D. Ser demandante activo de empleo.

Para acreditar la condicion de desempleado y ser benefi-
ciario al programa se requiere ademds de documentacion
oficial (acta de nacimiento; identificacion oficial vigente
con fotografia; CURP y comprobante de domicilio actual
en el Distrito Federal), documento de baja expedida por
una institucion de seguridad social “u otro documento
que acredite fehacientemente la pérdida del empleo”.

El beneficiario debe cumplir con las siguientes obliga-
ciones:
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A. Proporcionar a la STYFE la informacion y documen-
tacion que se le solicite, asi como presentarse en las ofi-
cinas cuando se le requiera.

B. Comunicar los cambios de domicilio.

C. Buscar un nuevo empleo y asistir a las entrevistas
con las empresas que estan ofreciendo empleos.

D. Asistir, cuando corresponda a su perfil y necesidades,
a las jornadas de Capacitacion y Formacion que sean
convocadas.

E. Aceptar los controles, registros y supervisiones por la
STyFE.

F. Renunciar por escrito al Seguro de Desempleo, si
consigue un empleo antes de los seis meses y/u obtuvo
cualquier otro beneficio de los programas operados por
el GDF, dentro de los cinco dias habiles después de ha-
berle ocurrido lo anterior, a fin de que opere la suspen-
sion inmediata del pago del Seguro.

G. Declarar en la Carta Compromiso, bajo protesta de
decir verdad, que se encuentra desempleado o desem-
pleada.

H. Aceptar que a los seis meses la Carta Compromiso
dejard de surtir efecto y la transferencia mensual cesara
automaticamente. Bajo ninguna circunstancia habrd
prorroga o excepciones.

[. Manifestar bajo protesta de decir verdad que los datos
presentados en la documentacion y la informacion pro-
porcionada, son fidedignos, por lo que en el caso de in-
currir en alguna omision o falsedad estard apercibido de
las consecuencias legales que se deriven.

Para ejemplo, en su tercer Informe, el jefe de Gobierno
sefiala que de octubre de 2007 a julio de 2009 se habian
inscrito al Seguro de Desempleo més de 120 mil perso-
nas y se han ejercido mas de 700 millones de pesos en
dicho periodo (en el informe de avance trimestral de
enero-junio de 2012, se consigna el otorgamiento de
76,326 apoyos econdmicos de 30 salarios minimos del
D. F., a 62,33 pesos que da por cada apoyo 1,869.90 pe-
s0s, que arrojan un total de 142°721,987,00 pesos).

Cobertura v presupuesto del Seguro de Desempleo, GDF

Aiio Metas fisicas (personas) Presupuesto (mdp)
2007 10.889 39,866.0

2008 63.451 405,522.9

2009 original 68.852 3596129

Junio 2009 62.386 317,504.8

Fuente: GDE. Tercer Informe de Gobierno

Desde la Legislatura LIX se han presentado iniciativas de
ley a fin de considerar el establecimiento del seguro de des-
empleo en el ambito federal. Esquematicamente, éstas son
sus caracteristicas:

LIX Legislatura

1. Iniciativa que reforma el articulo 25 y adiciona
uno nuevo a la Ley de Coordinacion Fiscal para crear
el Fondo del Seguro del Desempleo. Presentada por
la diputada Martha Palafox Gutiérrez, PRI. Turna-
da a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
presentada el 10 de octubre de 2003.

Propone la creacion de un Fondo de Aportaciones del
Ramo 33, que se distribuird de acuerdo a la tasa de des-
empleo de cada entidad federativa. No menciona la po-
blacion beneficiaria; requisitos para hacer efectivo el se-
guro de desempleo; monto de beneficios; duracion de
las prestaciones ni su relacion con politicas activas de
mercado de trabajo (capacitacion, readiestramiento,
etc.).

2. Iniciativa que reforma la Ley del Seguro Social pa-
ra crear el seguro de desempleo. Presentada por el
diputado Pedro Vazquez Gonzailez, PT. Turnada a
las Comisiones Unidas Trabajo y Prevision Social y
de Seguridad Social, presentada el 15 de septiembre
de 2004.

Establece que se dirige a trabajadores registrados ante el
IMSS o que laborando en empresas con registro fiscal,
justifiquen haber perdido su empleo. Asimismo, para
aquellos que teniendo la mayoria de edad, justifiquen no
haber encontrado empleo durante un lapso de dos meses
consecutivos. Como requisito fija presentar una cons-
tancia patronal en la que proporcione informacion rela-
tiva a las razones por las que el trabajador es separado
de su empleo. El monto del beneficio es de dos salarios
minimos diarios vigentes en el Distrito Federal por tre-
ce meses, por Unica vez. El financiamiento es a cargo de
recursos federales. Establece que la STPS y el IMSS,
deberdn organizar de manera permanente cursos de ca-



Aiio I, Primer Periodo, 11 de septiembre de 2012

114

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

pacitacion laboral, para que los beneficiarios del seguro,
puedan acceder nuevamente a la actividad productiva.

3. Iniciativa que adiciona un Titulo Séptimo y un Ca-
pitulo Unico a la Ley del ISSSTE, que crea el Pro-
grama Seguro por Desempleo para proteccion de los
empleados publicos. Presentada por el diputado
Francisco Espinosa Ramos, PT. Turnada a las Comi-
siones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Se-
guridad Social, presentada el 22 de septiembre de
2004.

Dirigido a trabajadores que acrediten su registro en el
ISSSTE, con excepcion de empleados publicos que des-
empefien “desde puestos de enlace hasta secretarios de
Estado o titulares de entidades”. Se pide el una constan-
cia de terminacion de la relacion laboral de la dependen-
cia publica donde prestd sus servicios laborales, para
obtener un beneficio de dos salarios minimos burocrati-
Cos por trece meses, por Unica vez. El financiamiento es
con base en recursos federales. Como en la iniciativa
anterior, se determina que la STPS y el ISSSTE, debe-
ran organizar cursos de capacitacion laboral, para que
los beneficiarios del seguro, puedan acceder nuevamen-
te a la actividad productiva.

4. Iniciativa de Ley Federal de Proteccion Social por
Desempleo. Diputado Francisco Diego Aguilar, PRD.
Turnada a la Comision de Seguridad Social, el 17 de
marzo de 2005.

Dirigidas a los trabajadores cuyas relaciones laborales
se regulen por el Apartado A del articulo 123 Constitu-
cional y que coticen en el Fondo Nacional de Proteccion
Social por Desempleo durante un periodo minimo de
doce meses durante los tres afios anteriores al cese de la
relacion de trabajo que dio lugar a la situacion de des-
empleo involuntario, asi como los trabajadores eventua-
les que hayan cotizado un minimo de cien dias durante
doce meses anteriores al cese de la relacion laboral. Pa-
ra acceder a las prestaciones se requiere proporcionar a
la autoridad competente, la documentacion que le sea
requerida conforme a un reglamento, asi como comuni-
car los cambios de domicilio o residencia. El beneficio
es el equivalente a 40 por ciento del promedio del sala-
110 base de cotizacion de los ltimos 12 meses. La dura-
cion es de 6 meses improrrogables. Se podrd acceder a
la prestacion en dos ocasiones cada 5 afios. Su financia-
miento seria con base en aportaciones al Fondo Nacio-
nal de Proteccion Social por Desempleo: patrones, 2.5

por ciento; trabajadores, 1.5 por ciento; gobierno, 5 por
ciento sobre el salario base de cotizacion. La STPS
orientard a los sujetos de esta ley para encontrar trabajo
y realizar acciones de apoyo educativo para la reinte-
gracion al mercado laboral con mayores habilidades y
mejor salarios que el anterior recibido.

LX Legislatura

5. Iniciativa que expide la Ley del Seguro de Desem-
pleo y para el Fomento del Empleo; y reforma el ar-
ticulo 25 de la Ley del Seguro Social. Presentada por
el diputado David Mendoza Arellano, PRD. Turnada
a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision So-
cial y de Seguridad Social, con opinién de la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica, el 13 de fe-
brero de 2007.

Dirigida a trabajadores cuyas relaciones de trabajo se
regulen por el apartado A del articulo 123 de la Consti-
tucion federal y la Ley Federal del Trabajo, y para los
trabajadores independientes, incluidos los de la econo-
mia informal, que se incorporen de manera voluntaria
en los términos previstos en esta ley. Para acceder a los
beneficios se requiere encontrarse en situacion legal de
desempleo y estar disponible para ocupar un puesto de
trabajo adecuado, haber cotizado al Fondo Nacional del
Seguro de Desempleo durante un periodo minimo de
doce meses durante los tres afios anteriores al cese de la
relacion de trabajo que dio lugar a la situacion legal de
desempleo; los trabajadores eventuales y los indepen-
dientes, incluidos los informales, deberan haber cotiza-
do un minimo de cien dias durante los doce meses ante-
riores al cese de la relacion que origind el desempleo; no
percibir beneficios provisionales o prestaciones no con-
tributivas; y solicitar el otorgamiento de la prestacion en
los plazos y formas que correspondan. El apoyo seria de
40 por ciento del promedio del salario base de cotiza-
cion de los ultimos doce meses. La duracion del benefi-
cio seria de 4 meses de seguro si se ha cotizado de 12 a
23 meses; 8 meses de seguro si se ha cotizado de 24 a
35 meses; 12 meses de seguro si se ha cotizado de 36
meses en adelante. El financiamiento seria tripartita: pa-
trones: 2.5 por ciento; trabajadores: 1.5 por ciento; go-
bierno: 5 por ciento

La STPS debera elaborar programas para el empleo que
incluirdn acciones de formacion, calificacion, capacita-
cion, reconversion, perfeccionamiento y especializacion
de los trabajadores desempleados tendentes a apoyar y a
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facilitar la creacion de empleo productivo; la reinser-
cion ocupacional de los trabajadores desocupados; y la
reasignacion ocupacional derivada de la reconversion
productiva.

6. Iniciativa que crea la Ley Federal de Proteccion y
Fomento del Empleo. Presentada por el diputado Jo-
sé Jacques y Medina, PRD. Turnada a la Comision
de Trabajo y Prevision Social, el 31 de julio de 2009.

Los beneficiarios serian personas desempleadas mayo-
res de 18 afos que residan en la Replblica Mexicana,
que hayan laborado previamente a la pérdida del em-
pleo, para una persona moral o fisica, con domicilio fis-
cal en el pais, al menos durante 6 meses; no percibir
otros ingresos econdmicos por concepto de jubilacion,
pension, subsidio o relacion laboral diversa; encontrar-
se inscrito en las oficinas de empleo; ser demandante ac-
tivo de empleo; cumplir requisitos establecidos en esta
ley y demas disposiciones reglamentarias; y no ser be-
neficiario de otro seguro de desempleo que otorgue al-
guna entidad federativa. El beneficio seria igual a 30 di-
as de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal que serd entregado mensualmente al beneficia-
rio por un plazo no mayor de 6 meses, cada 2 afios. El
Titular del Poder Ejecutivo Federal deberd incluir en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion la
asignacion que garantice efectivamente el derecho al se-
guro. Se buscaria impulsar la capacitacion de los bene-
ficiarios en el desarrollo de nuevas habilidades que les
permitan fortalecer su potencial laboral y orientarlos ha-
cia la organizacion social del trabajo, a través de accio-
nes complementarias implantadas por la administracion
publica federal en sus programas sociales. Los benefi-
ciarios deben participar en programas de empleo o en
acciones de promocion, formacion o reconversion pro-
fesionales que determine la STPS.

LXI Legislatura

7. Iniciativa que expide la Ley del Seguro de Desem-
pleo, y reforma el articulo 40 de la Ley Organica de
la Administracion Piblica Federal. Presentada por
los diputados Ramon Jiménez Lopez, Alejandro En-
cinas Rodriguez, Armando Rios Piter y Vidal Llere-
nas Morales, PRD. Turnada a las Comisiones Unidas
de Trabajo y Prevision Social y de Gobernacion, con
opinion de la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, el 3 de septiembre de 2009.

Los beneficiarios serian trabajadores, que ademas de ha-
ber estado empleados en el sector formal de la econo-
mia, al menos un afo antes de solicitar este seguro, no
hayan sido beneficiarios del seguro de desempleo en los
dos afios anteriores, asi como los trabajadores que co-
bren en forma regular por honorarios al menos por un
afio. Se requiere haber laborado previamente a la pérdi-
da del empleo, para una persona fisica o moral, al menos
durante seis meses; haber perdido su empleo por causa
ajena a su voluntad; no percibir ingresos economicos por
concepto de jubilacion, pension, subsidio o relacion labo-
ral diversa; y ser demandante activo de empleo. El bene-
ficio es de 100 por ciento del wltimo salario, en caso de
haber percibido menos de dos salarios minimos; 2.5 sa-
larios minimos, en caso de haber percibido de 2 a 6 sa-
larios minimos; 4 salarios minimos, en caso de haber
percibido mas de 6 salarios minimos. La duracion seria
de 6 meses, una vez cada dos aflos. El financiamiento
deberd destinarse en los Presupuestos de Egresos de la
Federacion. El beneficiario debera asistir, cuando co-
rresponda a su perfil y necesidades, a las jornadas de ca-
pacitacion y formacion que sean convocadas.

8. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley del Seguro Social. Presentada por
los diputados Maria Cristina Diaz Salazar, Maria de
Jests Aguirre Maldonado y Eduardo Alonso Bailey
Elizondo, PRI. Turnada a las Comisiones Unidas de
Seguridad Social, de Trabajo y Prevision Social y de
Hacienda y Crédito Piblico, con opinion de la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica, el 8 de sep-
tiembre de 2009.

Est4 dirigida a trabajadores afiliados al Seguro Social
que queden en situacion de desempleo por alguna de las
siguientes circunstancias: terminacion de la obra por
vencimiento del término o inversion del capital de la pa-
tronal; cierre de la empresa contratante; reduccion defi-
nitiva de la plaza correspondiente; o rescision de la re-
lacion laboral sin responsabilidad para el trabajador.
Como requisitos establece tener reconocidas un minimo
de 104 cotizaciones semanales; de las cuales 52 deberan
haber sido continuas durante los tltimos 3 aflos anterio-
res al cese de trabajo; no recibir ingresos econdmicos
por concepto de jubilacion, pension, subsidio o relacion
laboral diversa; y ser demandante activo de empleo, en
los términos que el instituto fije. El beneficio es de 40
por ciento del salario base de cotizacion de los ultimos
12 meses, hasta el limite de tres salarios minimos por un
maximo de 6 meses. Se podra acceder al beneficio en
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dos ocasiones durante 5 afios. El financiamiento es tri-
partita: patrones: 2 por ciento; trabajadores: 1 por cien-
to; gobierno: 2 por ciento. Se faculta al IMSS para co-
ordinar con la STPS, con las dependencias y entidades
de la administracion publica federal, de las entidades fe-
derativas y concertard, en igual forma, con la representa-
cion de las organizaciones de los sectores social y priva-
do, con el objeto de realizar programas de capacitacion,
especializacion, reconversion y calificacion laboral con
el fin de reincorporar al beneficiario a la actividad pro-
ductiva.

9. Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley del Seguro Social, a fin de crear el
seguro de desempleo para la proteccion del trabaja-
dor mexicano. Presentada por el diputado Pedro
Vazquez Gonzalez, PT. Turnada a las Comisiones
Unidas de Seguridad Social, de Trabajo y Prevision
Social y de Hacienda y Crédito Publico, con opinion
de la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, el
8 de septiembre de 2009.

Dirigida a trabajadores que acrediten su registro en el
IMSS o que, laborando en empresas con registro fiscal,
justifiquen haber perdido su empleo. El patron deberd
comunicar al IMSS el despido del trabajador sefialando
las razones de tal accion, para que en un lapso no mayor
a 15 dias el rescindido tenga derecho de manera auto-
matica al seguro por desempleo. En caso de omision se
hara acreedor a una multa equivalente a 5 mil salarios
minimos vigentes en el Distrito Federal. El monto del
beneficio es de dos salarios minimos diarios vigentes en
el Distrito Federal hasta por seis meses. Los recursos fi-
nancieros para solventar el seguro de desempleo serdn
aportados por la federacion y aprobados para cada ejer-
cicio fiscal en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion. Para garantizar la reincorporacion del beneficiario
del seguro por desempleo a la actividad laboral, la STPS
y el IMSS, deberdn organizar de manera permanente
cursos de capacitacion laboral, para que los beneficia-
rios del seguro puedan acceder nuevamente a la activi-
dad productiva.

Del analisis de estas iniciativas se puede observar lo si-
guiente:

Poblacion beneficiaria: en la mayoria de los casos se
refiere a trabajadores del sector formal (afiliados al
IMSS y en un caso al ISSSTE); la cobertura se amplia

en algunas iniciativas a prestadores de servicios profe-
sionales, afiliados voluntarios o se deja abierta.

Requisitos para acceder al beneficio: se plantea que
sean despidos justificados, incluso que haya un formato
especial que sea entregado al trabajador cesante y coti-
zaciones previas.

Monto del beneficio: en unos casos se menciona un
monto fijo (hasta cuatro salarios minimos) o un porcenta-
je del salario base de cotizacion (de 40 a 100 por ciento).

Duracion de las prestaciones por desempleo: de cua-
tro a trece meses; los beneficios se otorgarian por inica
vez, cada dos aflos o cada cinco.

Financiamiento: en algunas iniciativas el pago de las
prestaciones es a cargo de las finanzas publicas estata-
les; en otras la cotizacion es tripartita, del 5 al 9 por
ciento del salario de cotizacion.

Relacion con politicas activas de mercado (promo-
cion de empleo, capacitacion y colocacion): sélo en
una iniciativa no se menciona.

Casi todas las iniciativas comprenden implicitamente un
régimen solidario de reparto para el otorgamiento de los
beneficios. En un caso, se propone que dependan de las
cuentas individuales operadas por las afores y en otra un
sistema mixto.

6. El desempleo o la desocupacion es un caracteristica es-
tructural de las economias del mercado; sea cual sea la con-
dicion del ciclo economico, existe al menos la desocupa-
cion de quienes pasan de un empleo a otro o de quienes
ingresan por primera vez a una ocupacion remunerada por
su edad o por el término de sus estudios o calificacion.

La busqueda de empleo se relaciona con el funcionamien-
to de un mercado en el que los salarios estan relacionados
con las caracteristicas de las ocupaciones. Como existen
diferentes salarios y condiciones de trabajo para una ocu-
pacion similar, los buscadores de empleo lo hacen durante
un tiempo determinado a fin de “empatar” sus aspiraciones
con las ofertas de trabajo a que tiene acceso.

El tiempo de la busqueda, o sea la duracion del desempleo
dependera del “salario de reserva” (recursos para satisfacer
sus necesidades mientras no recibe ingresos salariales: por
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ejemplo, una liquidacion, otros ingresos por cuenta propia
o ingresos familiares) con que disponga el desocupado A
mayor “salario de reserva”, mayor duracion de la busque-
da; si el “salario de reserva” es cercano a cero, el desocu-
pado aceptara practicamente la primer ocupacion que se le
ofrezca.ll

Las prestaciones de desempleo elevan las expectativas de
los buscadores y aumentan la duracion de la busqueda. En
teorfa, un seguro de desempleo indiscriminado tendria el
“efecto adverso” de generar mas desempleo o aumentar la
duracion de éste o el “riesgo moral” de que los solicitantes
prefieran la condicion de desocupados frente a un mercado
de trabajo que ofrece salarios menores que las prestaciones
del seguro. En los sistemas en que existe esta prestacion,
existen diversas condicionantes para que esto no ocurra.

Basicamente, la entrega de una prestacion de este tipo se li-
mita al desempleo involuntario o al cese no justificado; se
pide un tiempo laborado previo; se pide el requisito de
mantenerse buscando activamente su reinsercion en el
mercado laboral formal; se limita la entrega del beneficio
un determinado periodo y se fija un monto inferior al sala-
rio recibido como activo.

Los efectos que podria tener el funcionamiento del seguro
de desempleo en la economia, la formalizacion del merca-
do laboral y la cobertura del trabajador frente al desempleo
en etapas recesivas de la economia resultan claves para que
sus efectos sean positivos.

En nuestra propuesta, el seguro de desempleo se establece-
ria como parte del régimen obligatorio del seguro social,
por lo que procederia una reforma a la Ley del Seguro So-
cial y a la Ley Federal del Trabajo para adecuar el Servicio
Nacional de Empleo, Capacitacion y Adiestramiento a di-
cho fin.

Un aspecto determinante en una reforma de este tipo es su
sustentabilidad economica. En la propuesta presente se
considera que esto se puede alcanzar sobre la base de dos
premisas: la aportacion tripartita y el régimen de reparto
solidario.

A diferencia de las propuestas resefiadas anteriormente, no
consideramos que sea viable un sistema que dependa ex-
clusivamente de las aportaciones estatales.!2

Su viabilidad depende en este momento basicamente de su
financiamiento por lo que es fundamental destinar una

fuente de ingresos estable y permanente para asegurar su
viabilidad en el largo plazo. Por esa razon no puede depen-
der exclusivamente de la hacienda publica ni de contribu-
ciones generales; se buscard su viabilidad financiera a tra-
vés de un régimen contributivo tripartita en que el
empresariado deberd reconocer la carga de responsabilidad
al cesar a los trabajadores a su disposicion.

Un seguro contributivo tendria el efecto de un “plan de
ahorro” que permite al asegurado contar con una protec-
cion cuando se enfrente a la contingencia del desempleo.

Por otra parte, al distribuir el riesgo entre patrones, traba-
jadores y gobierno y al establecer la solidaridad de los ac-
tivos hacia los inactivos, partiendo del supuesto de que
quien ahora aporta, mafiana puede ser objeto de beneficios
y viceversa. Si el riesgo recae exclusivamente en el indivi-
duo la capacidad de éste de sostenerse por sus propios aho-
rros individualizados es casi nula.

Es importante mencionar que de las iniciativas presenta-
das, la presente es la que menor costo fiscal demanda para
el cumplimiento de sus objetivos, no por querer “abaratar”
la propuesta sino porque de acuerdo a una estimacion que
presentamos, resulta la mas adecuada.

El crecimiento econdmico ha implicado un mayor niimero
de empleos en el sector formal de la economia y, por ende,
una mayor afiliacion de trabajadores al IMSS. No obstan-
te, esta tendencia de crecimiento de largo plazo ha estado
acompafiada de ciclos que crean desaceleraciones y en al-
gunos casos crisis econdmicas, como la actual. Dichas dis-
minuciones en el crecimiento econémico se ven reflejadas
claramente en bajas en el empleo y, por tanto, en la incor-
poracion de trabajadores al Seguro Social.

A diferencia de otras estimaciones de tipo actuarial, la base
para estimar el costo de una prima para el seguro de des-
empleo que permita cubrir beneficios, costos de operacion
y acumulacion de reservas depende de una proyeccion del
desempleo futuro, algo que por depender del ciclo econo-
mico es definitivamente incierto.

En otros casos existen estimaciones mas solidas sobre es-
peranzas de vida, tablas de mortalidad o de morbilidad,
pero estimar un porcentaje de desempleo en el largo plazo
es mas complicado.

Si optamos por tomar el desempleo observado, tendriamos
una base para los céalculos. Desde 1994, en tres ocasiones
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el IMSS ha registrado una reduccion neta de asegurados.
La mayor pérdida de asegurados se dio en 1995, cuando se
registraron 611 mil bajas, seguido del periodo 2002-2003
cuando en los dos afios se perdieron 126 mil asegurados.
Finalmente, en 2008 y 2009, se reporta una disminucion de
263 mil asegurados.

Con estos datos, en 2010, con una reduccion neta de 200
mil trabajadores, que sumados a los ya cesados, resultaria
en unos 466 mil beneficiarios. El seguro beneficiaria al 16
por ciento de los desocupados totales, al costo de fomentar
la formalidad.

Trabajadores asegurados al IMSS
Diciembre de cada aiio

Periodo Total  Variacion
1994 10,070 955
1995 9458755 - B11,200
1996 9699 558 239,803
1997 10,411,152 711,594
1998 11,072 660 BE1,509
1999 11714758 E42,097
2000 12,420,834 706,126

2001 12,441 738 20,852
2002 123285863 - 113173
2003 12315622 - 12,841

2004 12,559 435 243,833
2005 12,965,739 406,334
2006 13573676 607 887
2007 14,144 576 570,900

2008 14062552 - 82,024
2009 13881281 - 181,271
FUENTE: IMZS

No existen datos disponibles sobre la duracion del desem-
pleo por lo que se hacen estimaciones sobre la base de ocu-
par el subsidio que se propone a lo largo de 6 meses.

Por otra parte, el desempleo abierto calculado por el Inegi
se estima entre 2000 y 2010 en un promedio de 3.66 por
ciento sobre la totalidad de la poblacion ocupada, con un
minimo de 2.17 y un maximo de 6.41 por ciento.
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién v Empleo (EHOE).

Suponiendo que el desempleo en el régimen obligatorio es
igual al total nacional y bajo un y de que bajo un sistema
de reparto los activos aportan para los inactivos, la propor-
cion entre ambos empleados y desempleados es de 27 a 1
en promedio, con un minimo de 15 a 1 y un maximo de 46
al.

Si el beneficio a otorgar es de 70 por ciento del salario de
cotizacion, se necesitaria una prima de equilibrio igual al
producto de 0.0366 por 0.7, igual a 0.02562.

Como el otorgamiento de los beneficios es prociclico, (au-
menta cuando hay mayor recesion), la acumulacion de re-
servas es fundamental por lo que se prevé una prima de
0.03 para este seguro; se supone que el excedente también
se usard para gastos operativos.

La distribucion de la prima se recarga mas en los patrones
por ser éstos los primeros responsables del cese; seguido
del estado quien por la conduccion de la economia da por
resultado mayores o menores tasas de crecimiento; el tra-
bajador, primer afectado del cese asume solo parte del ries-
go, pero a través de sus contribuciones, se solidariza con
los cesados.

El costo fiscal de este seguro seria de un punto porcentual
del salario base de cotizacion nacional recaudado por el
IMSS. De acuerdo a informacion del Instituto, las aporta-
ciones del gobierno federal ascienden a 5.369 por ciento
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del salario base de cotizacion. De acuerdo al Presupuesto
de Egresos de la Federacion, en 2010, las aportaciones fe-
derales al régimen obligatorio se estiman en 48 mil 179.0
millones de pesos. Imponer a las finanzas publicas una
aportacion adicional para financiar el seguro de desempleo
significaria un costo fiscal de 8 mil 973.6 millones de pe-
sos. La fuente de financiamiento debe analizarse en el mar-
co de la reforma hacendaria en curso.

Fundamento legal

Los articulos 71, fraccion I, y 73, fraccion X, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los ar-
ticulos 6, numeral 1, fraccion [, y 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona y reforma
diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social y refor-
ma diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, a
fin de crear el seguro de desempleo como parte del régimen
obligatorio del Seguro Social

Ordenamientos a modificar
La iniciativa que presentamos tiene como objetivo estable-

cer un mecanismo de proteccion contra la cesacion invo-
luntaria del trabajo, otorgando un beneficio temporal y
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buscando la reinsercion del desocupado en el mercado de
trabajo

La poblacion beneficiaria la constituirian los trabajadores y
trabajadoras adscritos al régimen obligatorio del Seguro
Social, dados de baja por motivos ajenos a su voluntad y
que no sean beneficiarios de una pension.

Se opta por acotar la poblacion beneficiaria en el sentido de
que el otorgamiento de un seguro de desempleo para los
trabajadores no formales enfrenta los problemas de selec-
cion, cumplimiento de requisitos, revision de condiciones
para suspender tal beneficio.13

Se asume la desventaja de acotar el beneficio, pero se pre-
tende con eso contribuir a la formalizacion de las relacio-
nes laborales. Aunque no existen estudios puntuales de
nuestra realidad, la literatura especializada coincide en que
en realidad las necesidades de proteccion social del trabajo
no formal se relacionan mas con prestaciones de salud,
pensiones de vejez y vivienda.

El beneficio consiste en un subsidio igual al 70 por ciento
del salario base de cotizacion promedio obtenido en el bi-
mestre anterior que se otorgaria por un maximo de seis me-
ses, a partir de la baja del asegurado.

Para tener derecho a esta prestacion el asegurado debe te-
ner acreditado un minimo de 150 semanas de cotizacion o
50 cotizaciones semanales en los ultimos tres afios.

A partir de la entrada en vigor del seguro de desempleo,
tendran derecho a recibir el subsidio quienes hayan queda-
do desocupados con cuatro meses de anterioridad a dicha
vigencia y sigan si haberse reinsertado en el régimen obli-
gatorio.

Este derecho sélo podran ejercerlo los trabajadores que no
hayan recibido el subsidio durante los dos afios anteriores.

El pago del beneficio se hard a través del Instituto, sin in-
termediacion de aseguradoras o afores.

Durante la vigencia del subsidio, se otorgaran al beneficia-
rio y a sus derechohabientes los servicios en especie del
seguro de enfermedades y maternidad.

Como requisitos se sefiala la baja al IMSS; someterse a los
controles que al efecto establezca el Instituto en coordina-
cion con el Servicio Nacional de Empleo, Capacitacion y

Adiestramiento (SNECA), a fin de corroborar que el bene-
ficiado realiza una busqueda de empleo y acudir a las con-
vocatorias de capacitacion que el IMSS y el SNE le tras-
mitan de acuerdo a su perfil y necesidades.

El subsidio se suspenderd en caso de alta al régimen obli-
gatorio; incumplimiento de controles determinados por el
Instituto y el (SNECA) y fallecimiento. En este caso, los
beneficiarios accederan a una pension bajo los términos del
seguro de invalidez y vida.

Se establece un prima de 3.0 por ciento del salario base de
cotizacion, distribuido de esta manera: 1.5 a cargo de los
patrones; 1.0 a cargo del estado y 0.5 a cargo de los traba-
jadores.

La prima se acumulara en un fondo que cubrira las presta-
ciones, el gasto administrativo y acumulard reservas.

Con esta propuesta, se complementa un sistema de protec-
cion social y una regulacion indispensable para un mejor
funcionamiento de las condiciones de trabajo; con esta ini-
ciativa se podrd aspirar a formalizar el mercado de trabajo;
garantizar mejores condiciones para quienes estan desocu-
pados. Financiera y socialmente, es una iniciativa viable al
consistir en un sistema de reparto de aportacion tripartita
cuyo costo se compensard con la seguridad que se otorga-
rd a las y los trabajadores cesados, pero también a los acti-
VOS que contaran con una institucion protectora necesaria y
justa. No se puede argumentar la incosteabilidad para opo-
nerse a la presente iniciativa porque el costo de no hacer
nada ya se ha estado pagando por millones de trabajadores
que sobreviven en condiciones precarias o ante la falta de
oportunidades de un empleo que pueda considerarse digno.

Texto normativo propuesto

Articulo Primero. Se adicionan una fraccion IV al articu-
lo 11, recorriéndose la numeracion; un inciso d) de la frac-
cion II del articulo 84, recorriéndose los incisos; un parra-
fo segundo al articulo 109; un Capitulo VI Bis al Titulo
Segundo; un pérrafo al articulo 127, una fraccion III al ar-
ticulo 191 y una fraccion V al articulo 281, recorriéndose
la numeracion, se reforman el articulo 127, primer parra-
fo; el articulo 130, primero y segundo parrafos; el articulo
133, primer parrafo; el articulo 136, primer parrafo; el arti-
culo 247, segundo parrafo y el articulo 251, fraccion XII,
de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 11. ...
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LalV....
V. Seguro de desempleo.
VI. Guarderias y prestaciones sociales.

Articulo 84. ...

IL ...
a)ac) ...
d) Desempleo
e) Viudez, orfandad o ascendencia;

I aIX. ...

a)yb)...
Articulo 109. ...

En el caso de los pensionados por desempleo, el térmi-
no a que alude el parrafo anterior se contara a partir de
la suspension del pago del subsidio, salvo en el caso de
que éste se deba a una reincorporacion al régimen obli-
gatorio.

Articulo 127. Cuando ocurra la muerte del asegurado o del
pensionado por invalidez o por desempleo, ¢l Instituto
otorgard a sus beneficiarios, conforme a lo dispuesto en el
presente capitulo, las siguientes prestaciones:

LLaV. ..

En caso de fallecimiento del pensionado por desem-
pleo, se estara a lo que disponga el segundo parrafo
del articulo 201 H.

Articulo 130. Tendré derecho a la pension de viudez la que
fue esposa del asegurado o pensionado por invalidez o por
desempleo. A falta de esposa, tendra derecho a recibir la
pension, la mujer con quien el asegurado o pensionado por
invalidez vivio como si fuera su marido, durante los cinco
anos que precedieron inmediatamente a la muerte de aquél,
o con la que hubiera tenido hijos, siempre que ambos ha-
yan permanecido libres de matrimonio durante el concubi-
nato. Si al morir el asegurado o pensionado por invalidez
tenia varias concubinas, ninguna de ellas tendré derecho a
recibir la pension.

La misma pension le correspondera al viudo o concubina-
rio que dependiera econdmicamente de la trabajadora ase-
gurada o pensionada por invalidez o por desempleo.

Articulo 133. El derecho al goce de la pension de viudez
comenzara desde el dia del fallecimiento del asegurado o
pensionado por invalidez o por desempleo y cesara con la
muerte del beneficiario, o cuando la viuda, viudo, concubi-
na o concubinario contrajeran matrimonio o entraran en
concubinato. El disfrute de esta pension no se suspendera
porque aquéllos desempefien un trabajo remunerado.

Articulo 134. Tendran derecho a recibir pension de orfan-
dad cada uno de los hijos menores de dieciséis afios, cuan-
do muera el padre o la madre y alguno de éstos hubiera te-
nido el caracter de asegurado, y acrediten tener ante el
Instituto un minimo de ciento cincuenta cotizaciones se-
manales o haber tenido la calidad de pensionados por inva-
lidez o por desempleo.

Articulo 136. El derecho al goce de la pension de orfandad
comenzara desde el dia del fallecimiento del asegurado o
pensionado por invalidez o por desempleo y cesard con la
muerte del beneficiario, o cuando éste haya alcanzado los
dieciséis anos de edad, o una edad mayor, de acuerdo con
las disposiciones de los dos articulos anteriores.
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Articulo 191. ...
Iall ...

II1. Acceder al seguro de desempleo en los términos
del Capitulo VI Bis de este Titulo.

Capitulo VI Bis
Del Seguro de Desempleo

Articulo 201 A. El seguro de desempleo cubre el riesgo
de la cesacion involuntaria del trabajador menor de se-
senta afios, en los términos establecidos en el articulo 51
de la Ley Federal del Trabajo, y facilita su reinsercion
al empleo remunerado, preferentemente en el marco
del régimen obligatorio de la presente ley.

Articulo 201 B. Para acceder a las prestaciones de este
seguro se requiere que el trabajador haya acreditado
ciento cincuenta cotizaciones semanales o cincuenta y
dos cotizaciones en el lapso de los ultimos tres aios.

La cesacion involuntaria del empleo se acreditara me-
diante la baja del régimen obligatorio o mediante la
acreditacion de haber quedado privado del trabajo por
causa no justificada, con excepcion de los pensionados
de los seguros de invalidez y de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez.

Articulo 201 C. Ante la contingencia de la cesacion in-
voluntaria del empleo, el Instituto estd obligado al otor-
gamiento de las prestaciones siguientes:

I. Subsidio; y

II. Asistencia médica, en los términos del Capitulo
IV de este Titulo.

Quienes gocen del subsidio a que se refiere la frac-
cion I del articulo 201 C se les dara el trato de pen-
sionados por desempleo.

Articulo 201 D. El derecho al goce del subsidio a que se
refiere la fraccion I del articulo 201 C comenzara a par-
tir del dia habil siguiente posterior a la baja y podra
otorgarse hasta por seis meses.

El monto de dicho subsidio consistira en un pago men-
sual equivalente al 70 por ciento del promedio del sala-

rio base de cotizacion de las ultimas cincuenta y dos se-
manas cotizadas.

Sélo podran recibir este beneficio los trabajadores que
hayan acreditado no haber recibido tal subsidio duran-
te los dos afos anteriores.

Articulo 201 E. El pensionado por desempleo debera
acudir, de acuerdo a su perfil y necesidades, a las con-
vocatorias de capacitacion, y someterse a los controles,
registros y supervision que al efecto establezca el Insti-
tuto en coordinacién con el Servicio Nacional de Em-
pleo, Capacitacion y Adiestramiento.

Al efecto, el Instituto establecera las medidas de coor-
dinacion con dependencias y entidades, gobiernos esta-
tales, el jefe de Gobierno del Distrito Federal, ayunta-
mientos y demarcaciones territoriales, organizaciones
de trabajadores, cimaras empresariales y cualquier or-
ganismo que coadyuve a la capacitacion y reinsercion
del trabajador a un empleo estable y suficientemente
remunerado.

Articulo 201 F. Durante la vigencia del pago del subsi-
dio, los beneficiarios del asegurado tendran derecho a
asistencia médica en los términos del Capitulo IV de es-
te Titulo.

Articulo 201 G. El pago del subsidio a que se refiere la
fraccion I del articulo 201 C cesara en los siguientes ca-
s0s:

I. Una vez transcurrido el término a que se refiere el
articulo 201 D;

IL. Reingreso al régimen obligatorio antes del térmi-
no a que se refiere la fraccion anterior;

II1. Incumplimiento no justificado de los requisitos a
que se refiere el articulo 201 E;

IV. Fallecimiento.

Articulo 201 H. En caso de fallecimiento del pensiona-
do por desempleo, sus beneficiarios tendrin derecho a
pensiones de viudez, orfandad y ascendencia en los tér-
minos establecidos en la Seccién Tercera del Capitulo V
de este Titulo.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aifio I, Primer Periodo, 11 de septiembre de 2012

Al fallecer el pensionado por desempleo, el Instituto de-
bera otorgar, con cargo al fondo del seguro de desem-
pleo, las pensiones y demas prestaciones econémicas a
que tengan derecho sus beneficiarios en los términos de
esta Ley.

Articulo 201 I. Los recursos necesarios para cubrir el
subsidio a que se refiere la fraccion I del articulo 201 C,
la contratacion del seguro de sobrevivencia a que se re-
fiere el articulo 201 H, la constitucion de reservas y el
gasto administrativo se obtendran de las cuotas que es-
tan obligados a cubrir los patrones, los trabajadores y
de las contribuciones que correspondan al estado.

Articulo 201 J. A los patrones les correspondera cubrir
uno punto cinco por ciento y a los trabajadores cero
punto cinco por ciento sobre el salario base de cotiza-
cion.

La cuantia de la contribucion del Estado sera igual a
uno por ciento sobre dicho salario.

Articulo 247. ...

Las prestaciones econdmicas a que se refiere el presente ar-
ticulo corresponderédn a los ramos de los seguros de riesgo
de trabajo y de invalidez y vida asi como retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez y desempleo.

Articulo 251. ...
LaXI...

XII. Recaudar y cobrar las cuotas de los seguros de ries-
gos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y
vida, guarderias y prestaciones sociales, salud para la
familia y adicionales, los capitales constitutivos, asi co-
mo sus accesorios legales, percibir los demds recursos
del Instituto, y llevar a cabo programas de regulariza-
cion de pago de cuotas. De igual forma, recaudar y co-
brar las cuotas y sus accesorios legales del seguro de re-
tiro, cesantia en edad avanzada y vejez y del seguro de
desempleo;

XIII. a XXVIL ...
Articulo 281. ...

LalV...

V. Seguro de Desempleo;
VI. Guarderias y Prestaciones Sociales;
VI. Seguro de Salud para la Familia; y

VII. Para otros seguros o coberturas, que en su caso,
se establezcan con base en esta Ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los no-
venta dias siguientes al de su publicacion en el Diario
Oficial de 1a Federacion.

Segundo. El Instituto expedira la reglamentacion nece-
saria para la aplicacion del presente decreto dentro de
los sesenta dias posteriores a su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

El Instituto dispondra de ese mismo plazo para estable-
cer en el orden administrativo y de recursos de lo nece-
sario para instrumentar el seguro de desempleo.

Asimismo, celebrara en dicho lapso los convenios y
acuerdos a que se refiere el segundo parrafo del articu-
lo 201 E.

Tercero. Tendran derecho a recibir el subsidio quienes
hayan quedado desocupados con cuatro meses de ante-
rioridad a la vigencia del presente decreto y sigan si ha-
berse reinsertado en el régimen obligatorio.

Cuarto. El proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal siguiente al de la publi-
cacion del presente decreto contendra los recursos ne-
cesarios para el cumplimiento de las obligaciones a que
se refiere el segundo parrafo del articulo 201 J. El pago
de las contribuciones anteriores a dicho ejercicio fiscal
se hara con cargo a ahorros y economias.

Quinto. Durante los tres primeros ejercicios fiscales
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, el
Consejo Técnico podra autorizar el pago del subsidio a
que se refiere la fraccion I del articulo 201 C con cargo
a la Reserva General Financiera y Actuarial, debiendo
reintegrar los recursos a la misma a partir del cuarto
ejercicio fiscal posterior a la entrada en vigor del pre-



Aiio I, Primer Periodo, 11 de septiembre de 2012

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

sente decreto, conforme a un programa que el mismo
Consejo Técnico apruebe.

Articulo Segundo. Se reforman el articulo 539, fraccion
[, inciso g), fraccion I, inciso e) y fraccion III, inciso h) y
el articulo 539-A, segundo parrafo, de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 539. ...

a)af)...

g) Proponer la celebracion de convenios en materia
de empleo, entre la Federacion y las Entidades Fe-
derativas, asi como con el Instituto Mexicano del
Seguro Social, ayuntamientos y demarcaciones
territoriales, organizaciones de trabajadores, ca-
maras empresariales y cualquier organismo que
coadyuve a la promocion del empleo estable y su-
ficientemente remunerado; y

h) ...
IL ...
a)ad)...

e) Proponer la celebracion de convenios en materia
de colocacion de trabajadores, entre la Federacion y
las Entidades Federativas, asi como con el Instituto
Mexicano del Seguro Social, ayuntamientos y de-
marcaciones territoriales, organizaciones de tra-
bajadores, cimaras empresariales y cualquier or-
ganismo que coadyuve a la colocacion de
trabajadores en empleos estables y suficiente-
mente remunerados; y

...
1. ...

aag)...

h) Establecer coordinacion con la Secretaria de Edu-
cacion Publica, asi como con el Instituto Mexicano
del Seguro Social, dependencias y entidades del
gobierno federal, gobiernos estatales, el Jefe de

Gobierno del Distrito Federal, ayuntamientos y
demarcaciones territoriales, organizaciones de
trabajadores, camaras empresariales y cualquier
organismo para implantar planes o programas sobre
capacitacion y adiestramiento para el trabajo y, en su
caso, para la expedicion de certificados conforme a
lo dispuesto en esta Ley, en los ordenamientos edu-
cativos y demds disposiciones en vigor;

...
V. ...

Articulo 539-A. ...

Por el Sector Pliblico participaran sendos representantes de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social; de la Secreta-
ria de Educacion Publica; de la Secretaria de Economia; de
la Secretaria de Energia y del Instituto Mexicano del Segu-
ro Social.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los no-
venta dias siguientes al de su publicacion en el Diario
Oficial de 1a Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social expedira la reglamenta-
cion necesaria para la aplicacion del presente decreto
dentro de los sesenta dias posteriores a su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion. En tanto, seguiran
vigentes las disposiciones administrativas que no se
opongan al presente Decreto.

Notas:

1 Patricia Kurczyn Villalobos. “Comentario al articulo 123”, en Dere-
chos del Pueblo Mexicano, Tomo XX, pagina 399.

2 Ochoa Leon, Sara Maria. El seguro de desempleo en México y el
mundo. Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la Cama-
ra de Diputados. Julio de 2005, pagina 18.

3 Anders Reutersward. Seguro de desempleo y programas relaciona-
dos en cinco paises de la OCDE, BID-OCDE, 2008.
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4 Gonzalo Islas, Sistemas de proteccion a los desempleados en los pai-
ses de la OE4, Oficina Regional para América Latina y el Caribe-OIT,
2002, pagina 2.

5 OIT. Informe sobre el Trabajo en el Mundo, 2000. Ginebra, 2001.
6 Ochoa Leon, Sara Maria, op. cit., paginas 24-25.

7 Citado por Ochoa Leon, Sara Maria, op. cit., pagina 25.

8 Citado por Ochoa Ledn, Sara Maria, op. cit., paginas 21-22.

9 Mario Velasquez P. Seguros de desempleo y reformas recientes en
América Latina. CEPAL, Santiago de Chile, enero de 2010.

10 Mario Velasquez P. op. cit., pagina 49.

11 El concepto “salario de reserva” forma parte de un modelo tedrico
denominado “modelo de busqueda de empleo”. Para un resumen del
debate al respecto, cf. Gonzalo Islas, op cit, paginas 6-13.

12 El Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito Fede-
ral, establece en una evaluacion reciente como recomendacion la nece-
sidad de hacer “un estudio sobre el financiamiento del Seguro de Des-
empleo” en funcion de que “El Seguro de Desempleo del GDF es un
seguro no contributivo. Depende por ello, enteramente, de las finanzas
del gobierno. Lo anterior plantea un problema de financiamiento a cor-
to plazo debido a la recesion general de la economia en 2009, el au-
mento del desempleo y el deterioro de las finanzas del gobierno. En el
mediano plazo, la universalizacion del seguro requerira la absorcion de
un porcentaje de recursos creciente y con ello se tendrian que relegar
otros programas de la ciudad, incluso algunos programas sociales prio-
ritarios”. Evaluacion externa del disefio y la implementacion de la po-
litica de promocion del empleo y proteccion del trabajo del Gobierno
del Distrito Federal, enero, 2010, mimeo, paginas 225-226.

13 En un estudio reciente, se alude a las prestaciones no contributivas
como parte de la asistencia social: “La asistencia social (beneficios ge-
nerales) sirve como ultimo recurso contra la pobreza, esto es, como ga-
rantias de ingreso minimo. Los beneficiarios a menudo son pobres fue-
ra del mercado laboral —cuya proteccion cae fuera del tema de este
trabajo— pero en varios paises la mayoria son jefes de familias unipa-
rentales un grupo para el cual el empleo puede ser importante como ob-
jetivo de largo plazo sino inmediatamente. Los programas de este tipo
son importantes en cuatro de los cinco paises, mientras en Espafia pa-
recen tener menos importancia. Los jefes de familias uniparentales con
beneficios sociales deben buscar trabajo en Dinamarca y Estados Uni-
dos, pero generalmente no en Irlanda y Nueva Zelanda”. Anders Reu-
tersward, op cit., pagina 7.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de septiembre de 2012.— Di-
putados del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica: Silvano Aureoles Conejo (rabrica), Agustin Miguel Alonso Ra-
ya (ribrica), Aleida Alavez Ruiz (rbrica), Edilberto Algredo Jaramillo
(rlbrica), Marfa de Lourdes Amaya Reyes (rubrica), Carol Antonio Al-
tamirano (ribrica), Luis Manuel Arias Pallares (ribrica), Jos¢ Angel
Avila Pérez (rtbrica), Alliet Mariana Bautista Bravo (ribrica), Fernan-
do Belaunzaran Méndez (rubrica), Claudia Elizabeth Bojorquez Javier
(rlbrica), Juana Bonilla Jaime (rubrica), Teresita de Jestis Borges Pa-
sos (rubrica), Alejandro Carbajal Gonzélez (ribrica), Angel Cedillo
Hernandez (rubrica), Armando Contreras Ceballos (riibrica), Arturo
Cruz Ramirez (ribrica), Fernando Cuéllar Reyes (rubrica), Carlos De
Jesus Alejandro (rubrica), Sebastian Alfonso de la Rosa Pelaez (rtbri-
ca), Jorge Federico de la Vega Membrillo (rubrica), Eva Diego Cruz
(rtbrica), Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro (rubrica), José Luis Es-
quivel Zalpa (rubrica), Uriel Flores Aguayo (rabrica), Juan Manuel Fo-
cil Pérez (riibrica), Antonio Garcia Conejo (ribrica), Amalia Dolores
Garcia Medina (ribrica), Verdnica Garcia Reyes (rabrica), Marcelo
Garza Ruvalcaba (riibrica), Gerardo Gaudiano Rovirosa (riibrica), Ro-
drigo Gonzalez Barrios (rabrica), Alfa Eliana Gonzalez Magallanes
(rtbrica), Hugo Jarquin (ribrica), Veronica Beatriz Juarez Pifa (rbri-
ca), José¢ Antonio Ledn Mendivil (ribrica), Roberto Lopez Gonzélez
(rlbrica), Roberto Lopez Suarez (ribrica), Roxana Luna Porquillo (rd-
brica), Jos¢ Valentin Maldonado Salgado (rubrica), Victor Manuel
Manriquez Gonzalez (rabrica), Marcos Rosendo Medina Filigrana (rd-
brica), Lorena Méndez Denis (ribrica), Mario Rafael Méndez Marti-
nez (ribrica), Maria del Rosario Merlin Garcia (rubrica), Martha Lucia
Micher Camarena (ribrica), Marino Miranda Salgado (ribrica), Maria
Guadalupe Moctezuma Oviedo (rubrica), Ramén Montalvo Hernandez
(rtbrica), Trinidad Secundino Morales Vargas (rubrica), Yesenia No-
lasco Ramirez (rabrica), Javier Orihuela Garcia (ribrica), Pedro Porras
Pérez (ribrica), Karen Quiroga Anguiano (rubrica), Roberto Carlos
Reyes Gamiz (rubrica), Carla Guadalupe Reyes Montiel (rubrica),
Francisco Tomas Rodriguez Montero (ribrica), Maria Fernanda Ro-
mero Lozano (rabrica), Jessica Salazar Trejo (ribrica), Jorge Salgado
Parra (ribrica), Javier Salinas Narvéez (rubrica), Guillermo Sanchez
Torres (ribrica), Hugo Sandoval Martinez (ribrica), Antonio Sansores
Sastré (ribrica), Rosendo Serrano Toledo (rabrica), Crystal Tovar Ara-
gon (rubrica), Lorenia Iveth Valles Sampedro (rubrica), Fernando Za-
rate Salgado (rubrica). Diputados del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo: Ricardo Cantu Garza (ribrica), Manuel Rafael Huerta La-
dron de Guevara (rubrica), José Arturo Lopez Candido (ribrica), Ma-
ria del Carmen Martinez Santillan (rabrica), Magdalena del Socorro
Nufiez Monreal (ribrica), Adolfo Orive Bellinger (ribrica), Loretta
Ortiz Ahlf (rubrica), Héctor Hugo Roblero Gordillo (riibrica), Rosa
Elia Romero Guzman (rubrica), Araceli Torres Flores (ribrica), José
Humberto Vega Vazquez (rabrica).»
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El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: Turnese
a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para dic-
tamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: Tiene la
palabra, por cinco minutos, la diputada Martha Edith Vital
Vera, para presentar iniciativa con proyecto de decreto pa-
ra reformar los articulos 3 y 4 de la Ley General de Educa-
cion.

La diputada Martha Edith Vital Vera: Con su venia, se-
flor presidente. Estimadas diputadas y estimados diputados
de este honorable Congreso de la Union, antes que nada
deseo expresar mi reconocimiento al gobierno del estado
de Chiapas, pero principalmente a cada una de las maestras
y cada uno de los maestros chiapanecos, por su entrega, por
su dedicacion al quehacer docente.

En todas las mediciones realizadas a nivel nacional Chia-
pas tristemente siempre ocupaba el ultimo lugar; hoy, de
acuerdo a los resultados de la prueba Enlace en primarias y
secundarias, en tan solo cinco afios se ha logrado posicio-
nar al estado de Chiapas en el cuarto lugar a nivel nacional.

Aunado a esto se han construido 12 mil aulas y 22 campus
universitarios, lo que demuestra que la suma de esfuerzo,
magisterio, sociedad y gobierno, en unidad, da muy buenos
resultados, y dan buenos resultados en la tarea mas noble
que existe: avanzar en la mejora de la calidad de la ense-
flanza. Vaya para ello mi reconocimiento.

Durante la LXI Legislatura se realizaron cambios signifi-
cativos en el marco del orden juridico mexicano, prueba de
ello es la modificacion acontecida sobre la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dada a conocer
en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero del
presente afio, sobre el articulo 30. constitucional.

En aquella ocasion se instaurd, gracias al Congreso de la
Unién y a la mayoria de las legislaturas estatales, la obli-
gacion del Estado de propiciar todos los elementos necesa-
rios para generalizar educacion media superior. De este
modo, todos los mexicanos tendran la obligacion de cursar
los sistemas educativos que van desde la ensefianza prees-
colar hasta el equivalente al bachillerato.

Sin embargo, se reconocid un periodo para implementar di-
cha transformacion legal, la cual estd redactada en el arti-
culo segundo transitorio del decreto aludido, y propicia un
tiempo de 10 afios para efectuar la totalidad de la reforma
constitucional de mérito.

En este marco es necesario y conveniente actualizar todo el
orden normativo vinculado con la exigencia constitucional
para proveer educacion hasta el nivel medio superior.

Por lo anterior, creo oportuno iniciar un proceso legislativo
para modernizar la Ley General de Educacion Publica, in-
tentando colaborar con la noble intencion de proveer ma-
yor y mejor educacion a los mexicanos, es innegable que
las disposiciones generales que se han adaptado a las exi-
gencias reclamadas por la sociedad.

En este entorno, es propicio reconocer los retos de todos
nosotros como legisladores para continuar generando los
elementos necesarios para asegurar la optimizacion del
pais; por ello se deben generar las transformaciones socia-
les a través de ideas novedosas para mitigar las necesida-
des impuestas por los tiempos presentes.

En este sentido, es ineludible el deber de adecuar el marco
normativo que pasa desapercibido en muchas ocasiones.

En la actualidad los articulos 30. y 4o. de la Ley General
de Educacion no encajan sistematicamente en la Constitu-
cion federal; la redaccion de los articulos 3o. y 4o. de la
Ley General de Educacion contintan reconociendo como
obligatoria solamente hasta el nivel medio bésico. En ese
sentido, se concluye que la actual regulacion legal federal
no es compatible con la nueva redaccion del dispositivo 3o.
constitucional, por las razones ya precisadas.

Es menester de todos nosotros, como legisladores, generar
una reforma actualizadora que sistematice lo legal a lo cons-
titucional; la reforma pretendida debe declararse procedente,
por los siguientes beneficios, como son: primero, coherencia
normativa; segundo, posibilidad de la reglamentacion en la
materia, y tercero, asignacion de recursos presupuestales pa-
ra iniciar el camino al cumplimiento universal de la educa-
cion bachiller en nuestro pas.

Con lo anterior, México se encontraria a la vanguardia, ins-
truir educacion media superior, incluso por encima de pai-
ses europeos como Esparia; este avance debe ser el tram-
polin de la oportunidad a un futuro mejor en todos los
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aspectos de la vida nacional; Chiapas, hoy lo esta demos-
trando. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 3o0. y 4o. de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Martha Edith
Vital Vera, del Grupo Parlamentario del PVEM

Planteamiento del problema

Durante la LXI Legislatura se propiciaron cambios signifi-
cativos al marco del orden juridico mexicano, prueba de
ello es la modificacion acontecida sobre la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dada a conocer
en el Diario Oficial de la Federacion el jueves 9 de febrero
de 2012, sobre el 30. articulo constitucional.

En aquella ocasion se instaur6 la obligacion del Estado de
propiciar todos los elementos necesarios para generalizar
la educacion media superior. De este modo todos los mexi-
canos tendran la obligacion de cursar los sistemas educati-
vos que van desde la enseflanza preescolar hasta la equiva-
lente de bachillerato.

Sin embargo, se reconocid, como debe de set, un periodo
para implantar dicha transformacion legal, que se plasmo
en el articulo segundo transitorio del decreto referenciado,
el cual propicia un tiempo de 10 afios para efectuar la tota-
lidad de la reforma constitucional de mérito.

En este marco es necesario y conveniente actualizar todo el
orden normativo vinculado con la exigencia constitucional
de proveer educacion hasta el nivel medio superior.

Por lo anterior, con esta iniciativa el Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México comienza un pro-
ceso legislativo para modernizar la Ley General de Educa-
cion.

Argumentacion

Es innegable que las disposiciones generales se han estado
adaptando a las exigencias reclamadas por la sociedad. En
este entorno es propicio reconocer los retos de todos noso-
tros como legisladores para continuar generando los ele-
mentos necesarios para asegurar la optimizacion del pais.

Por ello deben generarse las transformaciones sociales a
través de ideas novedosas para mitigar las necesidades im-
puestas por los tiempos presentes; En este sentido es inelu-
dible el deber de adecuar el marco normativo, lo cual pasa

desapercibido en muchas ocasiones, tal y como estd suce-
diendo con el actual caso de los articulos 3 y 4 de la Ley
General de Educacion, los cuales no engarzan sistematica-
mente con la Constitucion Federal.

La redaccion del articulo 3 de la Ley General de Educacion
es la siguiente:

Articulo 3o. El Estado esta obligado a prestar servicios
educativos para que toda la poblacion pueda cursar la
educacion preescolar, la primaria y la secundaria. Estos
servicios se prestaran en el marco del federalismo y la
concurrencia previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y conforme a la distribucion
de la funcion social educativa establecida en la presente
ley.

De igual modo, el articulo 4o. expresa:

Todos los habitantes del pais deben cursar la educacion
preescolar, la primaria y la secundaria.

Es obligacion de los mexicanos hacer que sus hijas, hi-
jos o pupilos menores de edad cursen la educacion pre-
escolar, la primaria y la secundaria.

En este sentido se concluye que la actual regulacion legal
federal no es compatible con la nueva redaccion del dispo-
sitivo tercero, pues éste en su parrafo primero determina:

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir edu-
cacion. El Estado —federacion, estados, Distrito Federal
y municipios—, impartird educacion preescolar, prima-
ria, secundaria y media superior. La educacion preesco-
lar, primaria y secundaria conforman la educacion basi-
ca; ésta y la media superior seran obligatorias.

Como se aprecia se incluyo, en el articulo 3o. de la ley su-
prema del pais la frase, “y media superior”, en donde la
preposicion y proporciona un cardcter conjuntivo de la
obligacion de impartir educacion hasta ese nivel formativo
a todas las personas.

En este sentido, es menester de todos los legisladores ge-
nerar una reforma actualizadora que sistematice lo legal a
lo constitucional.

La reforma pretendida debe declararse procedente por los
beneficios a generar como son:
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1. Coherencia normativa, reflejada en una sola idea ar-
gumentativa, la educacion desde el preescolar hasta el
nivel medio superior, lo cual se apreciaria en la Consti-
tucion y en la Ley Federal de la Materia.

2. Posibilidad de la reglamentacion en la materia, la
facultad reglamentaria estd reconocida en la fraccion I,
del articulo 89 constitucional, conferida solamente al
presidente de la Republica, siendo estos documentos las
directrices de los servidores piblicos para la adecuada
aplicacion de las disposiciones generales; sin embargo,
no puede existir un reglamento si no existe materia a re-
gular; es por ello que si se genera la modificacion pro-
puesta en este escrito sobre la Ley General de Educa-
cion, el ambito ejecutivo tendra entonces competencia
para establecer los medios operativos oportunos para
arribar a la meta deseada, de lo contrario no existira un
vinculo auténtico para materializar la norma.

3. Asignacion de recursos presupuestales, en breve es-
ta Cdmara realizard su labor constitucional de llevar a
cabo las actividades propias del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el ejercicio fiscal 2013 y sin duda
el tema de asignar recursos para implementar la educa-
cion media en todo el universo de mexicanos debe estar
presente en las discusiones y que mejor modo si se rea-
liza con su absoluto reconocimiento en la ley.

Por lo anterior, ofrecemos la siguiente redaccion a dos ar-
ticulos de la Ley General de Educacion:

Propuesta de ordenamientos a modificar
Ley General de Educacion:

Articulo 3o. El Estado esta obligado a prestar servicios
educativos para que toda la poblacion pueda cursar la edu-
cacion preescolar, primaria, secundaria y media superior.
Estos servicios se prestaran en el marco del federalismo y
la concurrencia previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y conforme a la distribucion de
la funcién social educativa establecida en la presente ley.

Articulo 40. Todos los habitantes del pais cursaran la edu-
cacion preescolar, primaria, secundaria y media superior.

Es obligacion de los mexicanos hacer que sus hijas, hijos o
pupilos menores de edad cursen los sistemas educativos de
enseflanza preescolar, primaria, secundaria y media supe-
Tior.

Fundamentacion de la procedencia de la iniciativa

Articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Articulo 3, numeral 1, fraccion
VIII; articulo 6, numeral 1, fraccion [; articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Denominacion del proyecto

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articu-
los 3y 4 de la Ley General de Educacion.

Decreto

Unico. Se reforman los articulos 3 y 4 de la Ley General de
Educacion para quedar como sigue:

Ley General de Educacion:

Articulo 3o. El Estado estd obligado a prestar servicios
educativos para que toda la poblacion pueda cursar la
educacion preescolar, primaria, secundaria y media su-
perior. Estos servicios se prestaran en el marco del federa-
lismo y la concurrencia previstos en la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a la
distribucion de la funcion social educativa establecida en la
presente Ley.

Articulo 40.- Todos los habitantes del pais cursaran la edu-
cacidn preescolar, primaria, secundaria y media superior.

Es obligacion de los mexicanos hacer que sus hijas, hijos o
pupilos menores de edad cursen los sistemas educativos
de ensefianza preescolar, primaria, secundaria y media
superior.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion atendiendo las consideraciones expli-
citadas en el articulo segundo transiorio del decreto de fe-
cha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el
jueves 9 de febrero de 2012, por virtud del cual se modifi-
c6 el articulo tercero constitucional.

Dada en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a 11 dias de septiembre de 2012.— Diputada Martha Edith
Vital Vera (rubrica).»
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El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: Turnese
a la Comision de Educacion Piblica y Servicios Educa-
tivos, para dictamen.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION - LEY PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES - LEY GENERAL DE POBLACION
- LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES - LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA

LIBRE DE VIOLENCIA - LEY DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LAS MUIJERES - LEY DEL
SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA

EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL -
LEY FEDERAL DEL TRABAJO - LEY GENERAL
DE TURISMO - LEY GENERAL DE CULTURA
FISICA'Y DEPORTE - LEY DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: Tiene la
palabra, por cinco minutos, la diputada Sonia Rincon Cha-
nona, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Fede-
ral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes; de la Ley General de Poblacion; de la Ley Ge-
neral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia; de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres; del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Pi-
blica Federal; de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Ge-
neral de Turismo; de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, y de la Ley de los Derechos de las Personas Adul-
tas Mayores, suscrita por la diputada Lucila Garfias, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Si ya no nos lee el titulo, nos ahorramos como cuatro mi-
nutos.

La diputada Sonia Rincon Chanona: Con su anuencia,
diputado presidente; sefioras legisladoras, sefiores legisla-
dores, en un Estado democratico el respeto de los derechos
humanos es un imperativo para lograr el reconocimiento
pleno de las y los mexicanos.

La reforma constitucional que cambia el término de garan-
tias individuales por derechos humanos, reconocidos por la

Constitucion y los tratados internacionales, constituye un
avance sustantivo en la garantia de los derechos funda-
mentales.

La preferencia sexual es una libertad inalienable de las per-
sonas en la que nada ni nadie debe intervenir y menos aun
ser excluido, sefialado o discriminado por su eleccion. En
los albores del siglo XXI no podemos ni debemos permitir
coartar esa libertad, debemos reconocer que en México
existe un grave problema de discriminacion hacia las per-
sonas con preferencias sexuales distintas.

De acuerdo a la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
2010, el 59 por ciento de los mexicanos considera que ser
homosexual es un factor de riesgo y cuatro de cada 10 con-
sideran la preferencia sexual como un factor que divide a
la sociedad. Esta discriminacion se da en todos los dmbitos
y espacios de convivencia, desde la familia, hasta en el tra-
bajo, lesionando la dignidad de las personas que eligieron
una preferencia sexual distinta.

En el caso de la familia, el 36 por ciento de los encuesta-
dos se sienten discriminados en el hogar, de los cuales el 59
por ciento aseguraron haber recibido agresiones verbales;
el 23 por ciento indiferencia ante su orientacion sexual; el
13 por ciento fue corrido de su casa; mientras que el 6 por
ciento llego a recibir agresiones fisicas.

En el &mbito laboral —que es el segundo espacio de mayor
discriminacion—, el 35 por ciento de los encuestados fue
objeto de discriminacion por su preferencia sexual, incluso
despedidos a causa de ello.

Como legisladores, no podemos ser omisos ante la grave
situacion que vive este grupo social y debemos profundizar
la reforma constitucional armonizando las diversas leyes
que garantizan este derecho, tales como la Ley Federal pa-
ra Prevenir y Eliminar la Discriminacion; Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes;
Ley General para la Igualdad Entre Mujeres y Hombres;
Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de
Violencia; Ley del Instituto Nacional de las Mujeres; Ley
del Servicio Profesional de Carrera en la administracion
publica federal; Ley del Trabajo; Ley General de Turismo;
Ley General de las Personas con Discapacidad; Ley Gene-
ral para la Cultura Fisica y Deporte, y Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores.

Por ello, esta iniciativa impulsa el reconocimiento de la
preferencia sexual para no ser objeto de discriminacion y
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abre la posibilidad de continuar fortaleciendo el marco ju-
ridico que de ello se derive.

Con esta iniciativa Nueva Alianza refrenda su compromiso
con las libertades y su ejercicio pleno a través del recono-
cimiento de los derechos fundamentales. Asimismo, recha-
zamos categoricamente cualquier forma de discriminacion
contra grupo social alguno.

Compaieras y compafieros legisladores, legislar a favor de
las personas con preferencias sexuales distintas, no solo es
una cuestion legal, estamos asumiendo nuestra responsabi-
lidad para evitar la discriminacion y evitar con ello con-
ductas violentas que rompen con las convivencias sociales.

Con la reciente reforma a nuestra Constitucion, la denomi-
nacion del capitulo primero, del titulo primero, cambia de-
jando atrds concepto de garantias individuales. Ahora se
designa de los derechos humanos y sus garantias.

Por ello, la Constitucion aceptd plenamente la corriente
que privilegia la designacion de los derechos humanos; en
ella se reconoce que toda persona goza de los derechos y
de los mecanismos de garantia reconocidos tanto por la
Constitucion como por los tratados internacionales. Es
cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Federal para prevenir y eliminar la Discrimi-
nacion; para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes; General de Poblacion; General para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres; General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; del Instituto Na-
cional de las Mujeres: del Servicio Profesional de Carrera
en la Administracion Publica Federal; Federal del Trabajo;
General de Turismo; General de Cultura Fisica y Deporte;
y de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, a car-
go de Sonia Rincon Chanona y suscrita por Lucila Garfias
Gutiérrez, diputadas del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza

La diputada Lucila Garfias Gutiérrez, por los diputados fe-
derales que integran el Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza en la LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 60., fraccion I, del nume-
ral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta soberania, inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforman diver-

sas disposiciones de la Ley Federal para prevenir y elimi-
nar la Discriminacion, Ley para la Proteccion de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres, Ley del Servicio Profe-
sional de Carrera en la Administracion Publica Federal,
Ley Federal del Trabajo, Ley General de Turismo, Ley Ge-
neral de Cultura Fisica y Deporte y de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, al tenor de la si-
guiente

Argumentacion

La reforma constitucional en materia de derechos humanos
constituye un avance sustantivo a favor del respeto y ga-
rantia de los derechos fundamentales. Su aprobacion es una
respuesta a los compromisos internacionales asumidos por
México y confirma la voluntad del Estado mexicano de
ampliar su necesaria proteccion. Dentro de los muchos
avances que la reforma constitucional representa, la inclu-
sion del término “preferencias sexuales” como uno de los
motivos causantes de discriminacion es producto de la lu-
cha por la equidad y visibiliza a un grupo que por su con-
dicion ha sido excluido y marginado por décadas.

En el pais la discriminacion hacia las personas con prefe-
rencia sexual distinta a la heterosexual estd sumamente
arraigada dentro de la sociedad. En México, el 59 por cien-
to de las personas considera que ser homosexual es un fac-
tor de riesgo, segun el estudio “Mitos y Preconcepciones
sobre la Homosexualidad” de Consulta Mitofsky.

Datos de la Encuesta Nacional sobre Discriminacion 2010
muestran que 4 de cada 10 mexicanos consideran que la
preferencia sexual es uno de los factores que mas divide a
la sociedad. Cuatro de cada diez mexicanas y mexicanos
no estarian dispuestos a permitir que en su casa vivieran
personas homosexuales. Tres de cada diez afirman lo mis-
mo en el caso de personas que viven con VIH/sida.

Casi 3 de cada 10 personas en México consideran que se
justifica mucho, algo y poco oponerse a que dos personas
del mismo sexo contraigan matrimonio; § de cada 10 per-
sonas de mas de 50 afios opinan estar en desacuerdo y muy
en desacuerdo con que a las parejas de hombres homose-
xuales se les deberia permitir adoptar nifias y niflos; 7 de
cada 10 personas que se encuentran entre los 30 y 49 afios
de edad opinan lo mismo.
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La encuesta también revela que las propias personas que
pertenecen a grupos distintos al heterosexual declararon
que la discriminacion, seguida de la falta de aceptacion, el
rechazo y las burlas en diversos ambitos de la vida son los
principales problemas a los que se enfrentan diariamente.
Asi lo confirmaron ocho de cada diez personas homose-
xuales de entre 50 y 54 afios, siete de cada diez de entre 30
y 34 afios y entre 40 y 44 afios, y cuatro de cada diez entre
15y 29 afios y entre 35 y 39 afios.

Como sefalan los resultados de la encuesta “VIH/sida y
Discriminacion en Poblacion Gay y otros HSH en Méxi-
co”, la familia es el principal agente de discriminacion. De
acuerdo con los resultados el 36 por ciento de los encues-
tados son discriminados en el hogar, de los cuales 59 por
ciento aseguraron haber recibido agresiones verbales, 23
por ciento indiferencia ante su orientacion sexual, el 13 por
ciento fue corrido de su casa, mientras que el 6 por ciento
llegd a recibir agresiones fisicas.

El segundo espacio de mayor discriminacion es el trabajo
con el 35 por ciento, la prestacion de servicios como hote-
les, restaurantes o tiendas departamentales ocupa el tercer
lugar con el 32 por ciento, las instituciones educativas 27
por ciento y en quinto lugar se encuentran los centros de
salud con el 19 por ciento.

El 87 por ciento de los encuestados refirieron que siempre,
casi siempre o algunas veces era o es necesario ocultar su
orientacion sexual en el &mbito escolar por miedo a ser dis-
criminado. Los principales agentes de discriminacion en
los centros educativos son los compafieros. Del 57 por
ciento de los encuestados que asegurd haber recibido mal-
trato o agresion en la escuela debido a su apariencia u orien-
tacion sexual, 92 por ciento aseverd que las agresiones pro-
venian de sus propios compafieros, mientras que el 8 por
ciento restante notific que fueron discriminados por maes-
tros, directores, personal académico o padres de familia.

Es asi como dentro de un sistema regido por la heterose-
xualidad impuesta, las otras expresiones de la sexualidad
continfian siendo consideradas por muchas personas como
una enfermedad que es preciso curar o en el mejor de los
casos un mal social que se debe controlar. La ignorancia, la
poca informacion y los prejuicios que se han construido al-
rededor de homosexuales, lesbianas, bisexuales y transe-
xuales ha provocado que por afios sean agredidos verbal o
fisicamente, en lugar de respetar su manera de ser y el de-
recho de cada quien a ejercer su sexualidad conforme a su
preferencia.

Los derechos sexuales establecen que toda persona tiene la
facultad de ejercer libremente su sexualidad y que nadie
debera suftir discriminacion por su preferencia sexual. De
ahi la importancia de separarlos de los derechos reproduc-
tivos; sobre todo en una época en la que la si bien la dis-
criminacion por preferencias sexuales es un factor, como
ya mencionamos, sumamente importante en la violacion de
otros derechos, no es la tinica consecuencia que deriva de
la poca orientacion educativa en cuanto a la sexualidad y la
reproduccion de las personas.

Cuando una sociedad no reconoce la importancia de infor-
mar y garantizar los derechos sexuales y reproductivos co-
rre el riesgo de que muchas generaciones sigan creciendo
rodeadas de ignorancia, tablies y prejuicios en donde los
embarazos no deseados, la transmision de enfermedades
sexuales como el VIH y el virus del papiloma humano, la
violencia, las enfermedades evitables como el cancer cer-
vicouterino y el de mama, los abortos mal practicados, la
muerte materna e infantil, entre otras; son consecuencias
de no recibir una adecuada informacion sobre la salud se-
xual y reproductiva.

Los derechos sexuales aseguran a todas las personas la po-
sibilidad de tomar decisiones con respecto a su sexualidad
y ejercerla libremente sin presion, violencia o discrimina-
cion. Los derecho reproductivos, por su parte son todos
aquellos que emanan de la funcion de la reproduccion: po-
der decidir cudndo, como y con quién procrear. Ambos de-
rechos deber ejercerse de forma libre, responsable y salu-
dablemente.

Quienes integramos el Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza coincidimos en que es necesario fomentar la res-
ponsabilidad de las personas en materia sexual y reproduc-
tiva y garantizar los derechos arriba mencionados. Por ello,
la reforma constitucional, como bien se menciond en la
discusion de su aprobacion, brinda mayor certeza juridica
y proteccion a las personas no heterosexuales en todos los
ambitos sociales. Dicha modificacion debe abarcar, en este
sentido, a las demas legislaciones con el fin de que la ar-
monizacion del concepto permita un mayor conocimiento
y, por ende, menos personas discriminadas en los dmbitos
familiar, escolar, laboral y social, que llevan a agresiones
fisicas, verbales, psicoldgicas, tortura e incluso la muerte.

La promocion de acciones de informacion y orientacion
educativa sobre salud sexual y reproductiva a fin de preve-
nir y atender embarazos tempranos, infecciones de trans-
mision sexual incluido el VIH-sida; favoreciendo el acceso
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universal de métodos anticonceptivos y la toma de decisio-
nes responsables debe ser también una obligacion de las
autoridades de salud.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en nuestra
calidad de integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza sometemos a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley Federal para eliminar y prevenir la Discrimi-
nacion, Ley para la Proteccion de los Derechos de Ni-
fias, Niflos y Adolescentes, Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres, Ley del Servicio Pro-
fesional de Carrera en la Administracion Piblica Fede-
ral, Ley Federal del Trabajo, Ley General de Turismo,
Ley General de Cultura Fisica y Deporte y Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores

Articulo Primero. Se reforman la fraccione VI del articu-
lo 9y laII del articulo 10 de la Ley Federal para Eliminar
y Prevenir la Discriminacion, para quedar como sigue:

Articulo 9. Queda prohibida toda practica discriminatoria
que tenga por objeto impedir o anular el reconocimiento o

ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunida-
des.

A efecto de lo anterior, se consideran como conductas dis-
criminatorias:

LLaV. ..

VI. Negar o limitar informacion sobre derechos sexua-
les y reproductivos o impedir el libre ejercicio de la de-
terminacion del nimero y espaciamiento de los hijos e
hijas;

VIL a XXIX. ...

Articulo 10. Los 6rganos publicos y las autoridades fede-
rales, en el ambito de su competencia, llevaran a cabo, en-
tre otras, las siguientes medidas positivas y compensatorias
a favor de la igualdad de oportunidades para las mujeres:

L..

II. Ofrecer informacion completa y actualizada, asi co-
mo asesoramiento personalizado sobre salud sexual, re-
productiva y métodos anticonceptivos;

I alV. ...

Articulo Segundo. Se reforma el inciso C) del articulo 3,
el articulo 16 y los incisos G) y H) del articulo 28 de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Niflas, Nifios y Ado-
lescentes, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

Son principios rectores de la proteccion de los derechos de
nifas, nifios y adolescentes:

A)yB) ...

C) El de igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, re-
ligion, idioma o lengua, opinidn politica o de cualquier
otra indole, preferencias sexuales, origen étnico, nacio-
nal o social, posicion economica, discapacidad, circuns-
tancias de nacimiento o cualquiera otra condicion suya
o de sus ascendientes, tutores o representantes legales.

Articulo 16. Nifias, nifios y adolescentes tienen reconoci-
dos sus derechos y no deberd hacerse ningun tipo de dis-
criminacion en razon de raza, color, sexo, idioma o lengua,
religion; opinion politica; preferencias sexuales, origen ét-
nico, nacional o social; posicion economica; discapacidad,
circunstancias de nacimiento o cualquier otra condicion no
prevista en este articulo.

Articulo 28. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
la salud. Las autoridades federales, del Distrito Federal, es-
tatales y municipales en el &mbito de sus respectivas com-
petencias, se mantendran coordinados a fin de:

A)aF)...
G) Atender de manera especial las enfermedades end¢-

micas y epidémicas, impulsando programas de preven-
cion e informacion sobre ellas.

H) Promover y coordinar acciones de informacion y
orientacion educativa sobre salud sexual y reproductiva
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a fin de prevenir y atender embarazos tempranos, infec-
ciones de transmision sexual incluida el VIH-sida; y fa-
vorecer el acceso universal de métodos anticonceptivos
y la toma de decisiones responsables.

Dal)...

Articulo Tercero. Se reforma la fraccion II de la Ley Ge-
neral de Poblacion, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

II. Realizar programas de planeacion familiar a través
de los servicios educativos y de salud publica de que
disponga el sector publico y vigilar que dichos progra-
mas y los que realicen organismos privados, se lleven a
cabo con absoluto respeto a los derechos sexuales y re-
productivos de las personas, con el objeto de regular ra-
cionalmente y estabilizar el crecimiento de la poblacion,
asi como lograr el mejor aprovechamiento de los recur-
sos humanos y naturales del pais;

Articulo Cuarto. Se reforman los articulos 3, 14, 16 y la
fraccion VIII del articulo 34 de la Ley General para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres, para quedar como si-
gue:

Articulo 2. Son principios rectores de la presente ley: la
igualdad, la no discriminacion, la equidad y todos aquellos
contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y en todos los tratados internacionales que
haya ratificado México en la materia.

Articulo 3. Son sujetos de los derechos que establece esta
Ley, las mujeres y los hombres que se encuentren en terri-
torio nacional, que por razon de su sexo, independiente-
mente de su edad, estado civil, profesion, cultura, origen
étnico o nacional, condicidn social, salud, religion, opi-
nion, preferencias sexuales o discapacidad, se encuentren
con algun tipo de desventaja ante la violacion del principio
de igualdad que esta ley tutela.

Articulo 14. Los Congresos de los estados, con base en sus
respectivas Constituciones, y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con arreglo a su Estatuto de Gobierno, ex-
pediran las disposiciones legales necesarias para promover

los principios, politicas y objetivos que sobre la igualdad
entre mujeres y hombres prevén la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales
que haya ratificado México y esta ley.

Articulo 34. Para los efectos de lo previsto en el articulo
anterior, las autoridades y organismos publicos desarrolla-
ran las siguientes acciones:

LaVIL ...

VIIL Evitar la segregacion de las personas por razon de
su sexo o preferencia sexual, del mercado de trabajo;

Articulo Quinto. Se reforma el articulo 12 de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, para quedar como sigue:

Articulo 12. Constituyen violencia docente: aquellas con-
ductas que dafien la autoestima de las alumnas con actos de
discriminacion por su sexo, preferencias sexuales, edad,
condicion social, académica, limitaciones o caracteristicas
fisicas, que les infligen maestras o maestros.

Articulo Sexto. Se reforman los articulos 1y 3 de la Ley del
Instituto Nacional de las Mujeres, para quedar como sigue:

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden pu-
blico y de observancia general en toda la Republica, en ma-
teria de equidad de género e igualdad de derechos y opor-
tunidades entre hombres y mujeres, en los términos del
articulo cuarto, parrafo segundo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacio-
nales que haya ratificado México en la materia.

Articulo 3. Son sujetos de los derechos que esta Ley ga-
rantiza todas las mujeres mexicanas y extranjeras que se
encuentren en el territorio nacional, y las mexicanas en el
extranjero, sin importar origen étnico, edad, estado civil,
idioma, condiciones de salud, opiniones, preferencias se-
xuales, cultura, condicion social, discapacidad, religion o
dogma; quienes podran participar en los programas, servi-
cios y acciones que se deriven del presente ordenamiento.

Articulo Séptimo. Se reforma la fraccion V del articulo 21
de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Admi-
nistracion Publica Federal, para quedar como sigue:
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Articulo 21. El aspirante a ingresar al sistema debera cum-
plir, ademas de lo que sefale la convocatoria respectiva,
los siguientes requisitos:

LalV...
V...

No podra existir discriminacion por razon de género,
edad, discapacidad, preferencias sexuales, opiniones,
condiciones de salud, religion, estado civil, origen étni-
co o condicion social para la pertenencia al servicio.

Articulo Octavo. Se reforman los articulos 30. y 56 de la
Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

No podran establecerse distinciones entre los trabajadores
por motivo de origen étnico, sexo, edad, discapacidad, con-
dicién social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, embarazo, estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana.

No se considerardn conductas discriminatorias las distin-
ciones basadas en capacidades o conocimientos especiali-
zados para desempefiar un trabajo determinado.

Articulo 56. Las condiciones de trabajo en ningtin caso po-
dran ser inferiores a las fijadas en esta ley y deberan ser
proporcionadas a la importancia de los servicios e iguales
para trabajos iguales, sin que puedan establecerse diferen-
cias por motivo de origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicion social, condiciones de salud, reli-
gion, opiniones, preferencias sexuales, embarazo o estado
civil, salvo las modalidades expresamente consignadas en
esta ley.

Articulo Noveno. Se reforma el articulo 59 de la Ley Ge-
neral de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 59. En la prestacion y uso de los servicios turisti-
cos queda prohibida la discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicion
social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferen-
cias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente con-

tra la dignidad humana, en los términos del orden juridico
nacional.

Articulo Décimo. Se reforma el articulo 8 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar
como sigue:

Articulo 80. Ninguna persona adulta mayor podrd ser so-
cialmente marginada o discriminada en ninglin espacio pu-
blico o privado por razon de su origen étnico o nacional,
edad, género, discapacidad, condicion social, condiciones
de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad huma-
na.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso
de la Uniodn, a 11 de septiembre de 2012.— Diputada Lucila Garfias
Gutiérrez (rubrica).»

El Presidente diputado Jesus Murillo Karam: Muchas
gracias. Turnese a la Comision de Derechos Humanos.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO -
ARTICULOS 74,78, 115, 116 Y 123
CONSTITUCIONALES - LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Presidente diputado Jesis Murillo Karam: Esta Pre-
sidencia tiene que hacer una correccion en cuanto al turno
del analisis de las iniciativas presentadas por el diputado
Silvano Aureoles. Encontramos que hay una que se refiere
areformas a la Ley Federal del Trabajo y esa se turna a la
Comision de Trabajo y Prevision Social.

Hay otra que habla de modificaciones a la Constitucion, és-
ta se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para dictamen.

La tercera, que habla de la reforma a la Ley del Seguro So-
cial y a la Ley Federal del Trabajo, a las Comisiones Uni-
das de Seguridad Social y de Trabajo, para dictamen.
Con esto queda corregido el turno.
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LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS

DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL -
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES

Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado Jesiis Murillo Karam: Tiene la
palabra, por cinco minutos, para culminar con la amplia-
cion que nos autorizo esta asamblea, el diputado Ricardo
Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 77 Bis de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
los articulos 83, 84, 354 del Codigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Con su permiso, se-
flor presidente. La presente iniciativa, que a nombre del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano plantea-
mos ante esta tribuna, tiene que ver con un tema que lasti-
ma nuestra democracia, con un tema que agravi6 a millo-
nes de mexicanos en este proceso electoral que acaba de
pasar.

Estamos planteando una reforma a la Ley General del Sis-
tema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, pa-
ra que el articulo 77 Bis incorpore como causa de nulidad
expresa de la eleccion presidencial el rebase de los topes de
gastos de campaiia que se realizan.

Estamos planteando también que en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales se modifiquen
tres articulos, que tienen que ver con esta disposicion.

Estamos planteando que los plazos que tienen los partidos
politicos para presentar los informes de gastos de campafia
federal se reduzcan a 30 dias después de la jornada electo-
ral y que la Unidad de Fiscalizacion del Instituto Federal
Electoral tenga un periodo de 25 dias para poder dictami-
nar lo conducente sobre si se violaron o no los topes de
gastos de campaia.

El IFE, durante todas las discusiones, hizo caso omiso a las
quejas que la coalicion Movimiento Progresista presento
en tres ocasiones por el rebase de los topes de gastos de
campafia del candidato presidencial del PRI y del Verde,
Enrique Pefia Nieto.

Nosotros pedimos que el Tribunal Federal Electoral, antes
de resolver sobre la validez de la eleccion presidencial, pu-
diera primero determinarse la procedencia de nuestras que-

jas. Pero con argumentos legaloides, haciendo caso omiso
del articulo 41 constitucional, que establece que la renova-
cion del poder piblico debe ser a través de elecciones li-
bres y auténticas, simplemente se escudaron los consejeros
del IFE y el titular de la unidad, basandose en plazos, cuan-
do podian haber tomado medidas apegados a la Constitu-
cion y entonces, compafieras y compafieros diputados, que-
remos que no se repita mas esta historia.

Por eso estamos planteando que los plazos se recorten y
que sea un requisito antes de que el Tribunal Electoral, con
base en el articulo 99 de la Constitucion, determine la de-
claratoria de validez de la eleccion, que antes se le informe
de los topes de gasto de campafia y si alglin candidato, par-
ticularmente el que en el computo haya obtenido mas vo-
tos, rebasa los topes de gasto sea motivo de nulidad de la
eleccion presidencial.

En la Ciudad de México, en la Ley Electoral Procesal, en
el articulo 88, se establece como causa de nulidad de la
eleccion, incluso la de jefe de Gobierno, cuando se rebasen
los topes de gastos de campafia.

No podemos seguir construyendo una democracia en la que
lo que vale es el dinero, la simulacion y la subasta; por eso
vamos a insistir en esta iniciativa.

Sabemos que una reforma electoral implica otros temas,
pero nos parece que la herida del primero de julio estd
abierta y una primera manera de que este atraco, este deli-
to, no quede impune es establecer como causa de nulidad
de la eleccion el rebase de los topes de campaiia.

No queremos tampoco que los magistrados del Tribunal
Electoral, con un criterio mintsculo, letrista, haciendo a un
lado su calidad de jueces constitucionales, digan —como
nos lo dijeron en varios alegatos de oidas— que ellos uni-
camente iban a basarse en las pruebas que tuvieran a la
mano, sin hacer caso de la facultad de dictar medidas para
mejor proveer y tampoco haciendo caso al espiritu de la
Constitucion.

Vamos a cerrarles el paso a esos magistrados de barandilla
para que tengan todos los elementos para anular elecciones
cuando haya estas violaciones. No més impunidad, no mas
Monex, no mas Sorianagate, no més presidencias compra-
das. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma los articulos 77 Bis de la Ley Ge-
neral del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
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Electora; y 83, 84 y 354 del Codigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado Ri-
cardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano

El proponente, Ricardo Mejia Berdeja, y los suscritos, in-
tegrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano, en su caracter de diputados al Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y en los articulos 77 y 78 del Reglamento de Cama-
ra de Diputados, someten a consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma y adiciona al articulo 77 Bis
el inciso d) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, se modifican los articu-
los 83, numeral 1, inciso d), fraccion III, y 84, numeral 1,
inciso a), y se adiciona la fraccion IV al articulo 354 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La desigualdad e inequidad que prevalece en los procesos
electorales celebrados en nuestro pais, preocupa a la so-
ciedad y a los partidos politicos democraticos, el riesgo de
que intereses ilegales o ilegitimos, a través de dinero, pue-
dan influir en la vida de los partidos y en el curso de las
campaiias electorales, se ha convertido en una realidad.

Desde el inicio del periodo de la campana politica presiden-
cial, el candidato de la coalicion compromiso por México
dio muestras del dispendio que se escondia tras el rubro de
gastos de campafia. Por ello, el Movimiento progresista, por
conducto de sus representantes, en reiteradas ocasiones
presento las quejas correspondientes ante el Consejo Gene-
ral del Instituto Federal Electoral. Sin embargo la autoridad
electoral fue totalmente omisa al respecto del cauce y reso-
lucién de todas y cada una de ellas, puesto hasta la fecha
no ha habido pronunciamiento alguno por parte de los re-
presentantes de dicho instituto.

Como se ha dicho uno de los principales estigmas de la pa-
sada contienda electoral es el que se relaciona con la enor-
me disparidad de los candidatos, por lo que se ve a presen-
cia, cobertura y menciones positivas en los diferentes
medios masivos de comunicacion. Pues en efecto el princi-
pio de equidad se vulnera cuando los partidos politicos o
terceros, contraten o utilicen espacios de radio y television

fuera de los tiempos pautados por el Estado para difundir
propaganda electoral y politica debido a que con ello se
transgrede a lo previsto en el articulo 41, Base III, aparta-
do A, penultimo parrafo de la constitucion Politica de los
estados Unidos mexicanos; en relacion con los numerales
49, parrafo 3; 342, parrafo 1, incisos a) e i), y 344, parrafo
1, inciso f), del Codigo Federal de Instituciones y procedi-
mientos electorales.

Es asi, que en el caso se presenta una vulneracion directa a
la Constitucion Federal, asi como a los principios de equi-
dad y certeza.

En ese orden, el principio de equidad en la contienda se
configura como uno de los valores superiores del dmbito
electoral, debido a que se materializa en diversos rubros
como el financiamiento, la propaganda electoral y politica,
asi como la asignacion de tiempos en radio y television, en-
tre otros.

En el caso se irroga afectacion al principio de equidad, en
razon de que existieron transmisiones en forma de notas in-
formativas y comentarios tanto en radio como television
que favorecieron al candidato de la coalicion “Compromi-
so por México” frente a los electores que siguieron las
campaiias a través e la radio y television en sus espacios de
noticias.

Ademas de la adquisicion encubierta de tiempo de radio y
television, se presentaron algunas otras conductas igual-
mente graves y que atentaron en contra de los principios
rectores de los procesos electorales, como son: rebasar los
topes de gastos de campaiia, el acceso al financiamiento
indebido de manos de particulares o extranjeros, la presion
y coaccion sobre los electores en diversas modalidades.
Con lo cual se vulnero lo dispuesto por el articulo 41, pa-
rrafo segundo, bases 1 11 parrafo tercero, de la constitucion
Politica federal. Dichas conductas ademds de conculcar el
principio de equidad, provocaron lesion a los principios de
certeza y equidad propios de la funcion electoral, afectan-
do la libertad y autenticidad que debe haber en los proce-
sos electorales.

Los principios de elecciones y votos libres, asi como la
equidad en la contienda toman una posicion relevante. La
compra del voto y el rebase de topes de campaiia, entre
otras violaciones presentes en el proceso electoral del
2012, son dos formas en el que estos principios se violen-
taron de manera grave.
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Todos los sistemas democraticos el mexicano no es la ex-
cepcion estan preocupados por cuidar el flujo de dinero que
se involucra en las campafias. Para ello se crearon dos sis-
temas de control: el primero de ellos la obligacion que
existe en la legislacion electoral de un sinntimero de paises
de que dichas aportaciones sean publicas, incluso desde el
momento de la campafia, el otro sistema es, precisamente,
la determinacion de topes de campania.

(Por qué se crean estos mecanismos? Existen dos razones
fundamentales que tiene que ver con el origen del capital y
las consecuencias politicas de dicha inversion: 1) un exce-
so de dinero privado inclusive ilicito; puede secuestrar la
capacidad de decision de un gobierno. Los compromisos
creados en virtud del financiamiento, crean incentivos que
todas las democracias modernas reconocen como peligro-
sos. Si la informacion es publica, los electores pueden sa-
ber si estan de acuerdo con votar por un candidato que ha
contraido intereses con grupos empresariales por todos co-
nocidos. 2) El dinero de origen ilicito tiene implicaciones
aun mas graves: se utiliza para comprar impunidad y vuel-
ve inviables los esfuerzos para combatir eficazmente la de-
lincuencia, la legitimidad del sistema nacional electoral y
politico sucumbe ante esta realidad.

En la iniciativa ya se ha hablado antes de la logica que
existe detras de los topes de campafia. Sin embargo, existe
otra razon fundamental que inspira este tipo de regulacio-
nes: lo legisladores consideran que esa cantidad es la opti-
ma para que el ciudadano sea debidamente informado y no
bombardeado, que sea convencido y no comprado.

Rebasado el tope de campaiia, y asumiendo que la legis-
lacion tiene un sentido que transciende a la norma, cada pe-
so adicional gastado debe considerarse una fuente peligro-
sisima de ilegitimidad y debe legislarse para considerarla
un motivo de nulidad de la eleccion. En primer lugar por-
que, cualquier donativo que se realiza rebasandolo, no pue-
de ser debidamente informado a las autoridades electora-
les. Hacerlo, de hecho, llevaria a la confesion de los hechos
ilicitos. Por lo tanto, al acreditar que los topes de campaiia
rebasaron, aun por la via indiciaria con estas cifras, ade-
mas, tan alarmantes se asume que la coalicion del PRI-
PVEM incumplird ademds con la obligacion de reportar
veraz y legalmente sus gastos de campafias, violando trans-
versal y sistematicamente la legislacion electoral.

Las empresas y los partidos politicos gastan grandes canti-
dades de dinero en publicidad. Se considera, pues, la estra-
tegia de venta por excelencia. Los partidos politicos juegan

con los topes de campana a su antojo. Rebasarlos es una in-
version que sale muy a cuenta: al no considerarse siquiera
la invalidez como una opcion, convierten a la ley electoral
en una pantomima y a la declaratoria del tribunal electoral
en un trdmite. Los costos de violentar la ley son calculados
por quienes saben que solo podran ser sancionados econo-
micamente. No deja de ser irdnico que los castiguen en el
ambito de las multas cuando ya han demostrado que eso, es
su proyecto politico, nunca va escasear.

Permitir que se rebasen los topes de campafia se traduce en
la creacion de incentivos para que actores perversos publi-
cos o privados inviertan capital econdmico para incidir en
los resultados electorales. No castigarlo ejemplarmente
significa aceptar un riesgo altisimo, que pone en entredicho
la legitimidad de nuestro sistema democratico y electoral.
Asi como de la estabilidad institucional de México

Argumentacion

Si bien los partidos politicos gozan del derecho de recibir
financiamiento tanto publico como privado, tanto el uno
como el otro deben de respetar los términos y las condicio-
nes por virtud de los cuales les fue otorgado. Pero en nin-
gun momento estdn autorizados para rebasar los topes de
gasto dentro de sus campafias electorales; esta tajantemen-
te prohibido que lo hagan, y si lo hicieren, serdn acreedo-
res a distintas sanciones.

Por lo tanto una vez fijado el financiamiento para las cam-
pailas politicas especificamente para los partidos politicos
nacionales con sus respectivos candidatos, cuando cual-
quiera de ellos realice gastos de campafia que rebasen el to-
tal permitido por la propia ley, se estaria rompiendo el
principio de constitucional del articulo 41 de la Carta Mag-
na y por lo tanto se estaria viciando la campafia electoral,
al poner a algunos contendientes en una situacion de des-
ventaja de manera completa y totalmente ilegal.

Desafortunadamente nos encontramos en una profunda in-
iquidad en la distribucion de los tiempos en los medios,
irresponsabilidad en el manejo de las finanzas locales, de-
bido a que se sigue privilegiando la presencia de los parti-
dos tradicionales en detrimento de las fuerzas politicas
emergentes, generando asi un circulo vicioso donde se can-
cela la oportunidad de que la ciudadania conozca nuevas
propuestas, ya que en los hechos se opta por mantener a los
privilegiados y la anulacion de la pluralidad en el 4mbito
politico.
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En Movimiento Ciudadano proponemos una reforma elec-
toral trascendente que establezca, entre otras cuestiones,
como causa especifica de nulidad de la eleccion presiden-
cial el rebase de los topes de gastos de campafia. Para tal
efecto, se propone modificar de igual manera los plazos es-
tablecidos en los articulos 83 y 84 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales para la presen-
tacion y revision de los informes de campafia con el pro-
posito de que se puedan tener con oportunidad los elemen-
tos para determinar si se violaron estos topes de gastos de
campaiia, antes de la declaracion de validez de la eleccion
presidencial por parte del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion.

Lo anterior, para que los juzgadores no puedan eludir, ba-
sados en criterios letristicos, la posibilidad de anular la
eleccion cuando se rebasen los topes de gastos de campa-
na.

Asi como también manifestamos el compromiso con la so-
ciedad mexicana de sumar nuestra voluntad politica, para
definir y conducir las acciones que recuperen el poder ciu-
dadano sobre su futuro.

Fundamento legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, sometemos a la
consideracion del pleno la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se reforma y adiciona al articulo 77
Bis el inciso d), de la Ley General del Sistema de Me-
dios de Impugnacion en Materia Electoral, se modifi-
can los articulos 83, numeral 1, inciso d), fraccion III, y
84, numeral 1, inciso a), y se adiciona la fraccion IV al
articulo 354 del Cadigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales

Texto normativo propuesto
Articulo Primero. Se adiciona al articulo 77 Bis el inciso

d), de la Ley General del sistema de medios de impugna-
cion en materia electoral.

Articulo 77 Bis. Son causas de nulidad de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos cualquiera de
las siguientes:

a. Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad
previstas en el parrafo 1 del articulo 75 de esta ley, se
acrediten en por lo menos el veinticinco por ciento de
las casillas instaladas en el territorio nacional, y en su
caso, no se hayan corregido durante el recuento de vo-
tos; 0

b. Cuando en el territorio nacional no se instale el vein-
ticinco por ciento o mas de las casillas y consecuente-
mente la votacion no hubiere sido recibida; o

¢. Cuando el candidato ganador de la eleccion resulte
inelegible; o

d. Cuando el candidato ganador rebase los topes de
gastos de campaiia, establecidos por el Consejo Ge-
neral del Instituto Federal Electoral mediante el
acuerdo correspondiente.

Articulo Segundo. Se modifican los articulos 83, numeral
1, inciso d), fraccion III, y 84, numeral 1, inciso a), y se
adiciona la fraccion IV al articulo 354 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales para quedar
como sigue:

Articulo 83

1. Los partidos politicos deberan presentar ante la Unidad
los informes del origen y monto de los ingresos que reci-
ban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como
su empleo y aplicacion, atendiendo a las siguientes reglas:

(...)
d) Informes de campafia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos,
para cada una de las campaiias en las elecciones res-
pectivas, especificando los gastos que el partido po-
litico y el candidato hayan realizado en el 4mbito te-
rritorial correspondiente;

II. Los partidos politicos presentaran un informe
preliminar, con datos al 30 de mayo del afio de la
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eleccion, a mas tardar dentro de los primeros quince
dias de junio del mismo afio;

III. Los informes finales seran presentados a mas
tardar dentro de los treinta dias siguientes al de la
jornada electoral; y

IV. En cada informe seré reportado el origen de los
recursos que se hayan utilizado para financiar los
gastos correspondientes a los rubros sefialados en el
articulo 229 de este Codigo, asi como el monto y
destino de dichas erogaciones.

Articulo 84

1. El procedimiento para la presentacion y revision de los
informes de los partidos politicos se sujetard a las siguien-
tes reglas:

a) La Unidad contara con sesenta dias para revisar los
informes anuales; con treinta dias para revisar los in-
formes de precampaiia, y con veinticinco dias para
revisar los informes de campaiia; revision y dicta-
men que en el caso de la eleccion presidencial, debe-
ran estar concluidos de manera previa a la califica-
cion de la misma y a la declaracion de validez
prevista en el articulo 99 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Para lo cual podra
contratar despachos de auditores externos. Tendra en
todo momento la facultad de solicitar a los érganos res-
ponsables del financiamiento de cada partido politico la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad
de lo reportado en los informes;

(..)

Articulo 354. Las fracciones sefialadas en los articulos an-
teriores serdn sancionadas conforme a lo siguiente:

Respecto de los partidos politicos.
I. Con amonestacion publica.
II. Con multa
1L IV, V, VI

Respecto de las agrupaciones politicas nacionales:

I. Con amonestacion publica;
11, IIL.

Respecto de los aspirantes precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular:

I. Con amonestacion publica;
IL 111
IV. En caso de que el candidato rebase el tope de
campana se declarara la inelegibilidad del candidato
infractor.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de septiembre de
2012. — Diputado Ricardo Mejia Berdeja (rtbrica).»

El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: Gracias,
diputado. Tiirnese a las Comisiones Unidas de Justicia y
de Gobernacion, para dictamen.

INICTATIVAS Y PROPOSICIONES

El Presidente diputado Jesus Murillo Karam: En térmi-
nos de los articulos 100 y 102 del Reglamento, las iniciati-
vas y proposiciones* que no se presentaron en tribuna se-
ran turnadas a las comisiones que correspondan,
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria, salvo las
que se pida en este momento a la Secretaria se registren
para la proxima sesion.

En razon de que se agotd la ampliacion de tiempo que nos
dio la asamblea, contintie la Secretaria y sefidleme si hay
algo mads.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiiga: Se han
agotado los asuntos en cartera, sefior presidente.

* Las iniciativas y proposiciones se encuentran en el Anexo III de
esta sesion.
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SINDICATO MEXICANO DE ELECTRICISTAS

El diputado Ricardo Monreal Avila (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Jesius Murillo Karam: Permita-
me. Adelante, sefior diputado. Sonido en la curul del dipu-
tado.

El diputado Ricardo Monreal Avila (desde la curul):
Ciudadano presidente, solo hacerle del conocimiento que
dentro del orden del dia estd un punto de obvia o urgente
resolucion, que ha sido consensuado con la mayor parte de
los grupos parlamentarios y que a efecto de no leerlo o no
presentarlo por el suscrito, habiamos decidido que la Presi-
dencia lo expresara, es el relativo al conflicto que viene pa-
deciendo injustamente el SME, el Sindicato Mexicano de
Electricistas, y es un punto de acuerdo que contiene sola-
mente tres resolutivos.

Le rogaria que antes de que levante la sesion pueda some-
terlo a la consideracion del pleno, dado que es un asunto de
obvia o urgente resolucion.

El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: Si, dipu-
tado. Pregunte la Secretaria a la asamblea si me autorizan
otra ampliacion para este efecto; pregunte la Secretaria a la
asamblea.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: En votacion econdmica se solicita a la asamblea
si se autoriza que se amplie la sesion para incluir este pun-
to de obvia o urgente resolucion. Los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: Sirvase la
Secretaria repetir la votacion y contar, por favor.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: Si, porque estd dudoso el resultado de la vota-
cion.

El Presidente diputado Jesus Murillo Karam: Adelante.
La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: Nuevamente, los que estén por la afirmativa sir-

vanse manifestarlo poniéndose de pie. Los que estén por la
negativa. Seflor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jesis Murillo Karam: Ahora si
estd claro. Muy bien. Gracias, secretaria. Proceda la Secre-
taria a dar lectura al punto resolutivo.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Proposicion con punto de acuerdo, relativo al Sindicato
Mexicano de Electricistas y a la creacion de una comision
plural que aborde la problematica general y especifica de la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica, a cargo
del diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamen-
tario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila, integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 6, fraccion I; 79, numeral 2, fraccion II; y
113 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta a
esta honorable asamblea punto de acuerdo, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El 13 de septiembre de 2011, el Sindicato Mexicano de
Electricistas (SME) y el gobierno federal, representado por
la Secretaria de Gobernacion, firmaron un acuerdo en el
que las autoridades federales se comprometian a resolver
tres asuntos y con ello el SME daba por concluido un plan-
ton en el zocalo de la Ciudad de México que se habia man-
tenido durante més de seis meses.

En dicho acuerdo se establecio que se encontraria una solu-
cion para la reinsercion laboral de 16 mil 599 trabajadores
electricistas, miembros del SME, que hasta la fecha no han
sido liquidados, en el sector eléctrico; y que se agilizarian la
liberacion de los 12 presos politicos del sindicato y la reso-
lucion de diversos asuntos pendientes que afectan derechos
contractuales adquiridos de los jubilados del SME.

Un afio después, los avances alcanzados son minimos y
desde hace meses las platicas estan estancadas, ante la ac-
titud obstinada del gobierno federal de continuar “adminis-
trando” el conflicto, manteniendo como rehenes a los pre-
sos del SME, sin resolver los problemas de fondo, entre los
que destacan

1. Ninguna propuesta alternativa de solucion para la rein-
sercion laboral de 16 mil 599 electricistas que no se han li-
quidado.

Lo que se ha planteado de manera informal por el gobier-
no es la contratacion de 500 trabajadores en la Comision
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Federal de Electricidad (CFE) y el resto en una mega em-
presa contratista de SA.

2. En el caso de los presos politicos, el gobierno solo ha fa-
cilitado la liberacion de un preso, Gabriel Blas Bastian, tra-
bajador jubilado de 72 afos, mediante el recurso de retirar
todos los cargos y acusaciones en su contra, quien quedo en
libertad el pasado 11 de julio.

Sin embargo, para el caso de los 10 presos politicos del
SME que se encuentran en el reclusorio oriente y que fue-
ron acusados de los mismos delitos, en tiempo y circuns-
tancias iguales, el gobierno ha recurrido a procedimientos
burocraticos y dilatorios, a fin de retrasar la liberacion.

Por lo que se refiere a otro preso del SME recluido en el
penal de San Miguel, Puebla, la actitud del gobierno fede-
ral ha consistido en cambiarlo de juzgado y de juez a fin de
retrasar su sentencia, pese a que la PGR y la CFE como
parte acusadora obligadamente se acogieron a la jurispru-
dencia de la ley que mas favorezca al reo, pues el delito
mas grave que le imputan (articulo 366 del Codigo Penal
Federal) fue derogado en noviembre de 2010.

3. En el caso de los derechos contractuales adquiridos de
mas de 21 jubilados miembros del SME, el gobierno fede-
ral mantiene su posicion de no aplicar el descuento obliga-
torio de su cuota sindical, con el afdn de dejar en la inde-
fension economica al SME, frente a multiples obligaciones
que van desde el pago de las cuotas obrero-patronales, los
salarios de los trabajadores al servicio del SME, etcétera.

Los avances en el tema son minimos, pues se reducen prac-
ticamente a pagos sobre derechos adquiridos, que el go-
bierno bloqued durante més de dos afios, como los pagos
de compensacion por antigiiedad.

Sin embargo, de forma obstinada se niegan a informarle al
SME sobre el monto de los Fondos de Reserva para la Jubi-
lacion y el Seguro Sindical, recursos econdmicos que perte-
necen al SME vy a sus trabajadores, que en el caso de los ju-
bilados el SAE sigue descontando de sus ingresos
catorcenales y que conforme a los estados financieros de
2008 ascienden a mas de 102 mil millones de pesos. Confor-
me al contrato colectivo de trabajo, el patron, en este caso el
gobierno federal, tiene la obligacion de informar al detalle del
monto y los movimientos de estos fondos de reserva.

Mientras tanto, los temas de fondo del conflicto electricis-
ta siguen pendientes de solucion. El gobierno de Calderén

pretende seguir administrando al mas bajo nivel, en estos
tres meses que restan a su gobierno, mientras contintia
avanzando el proceso de privatizacion de la industria
eléctrica y el supernegocio de la privatizacion de la fibra
Optica.

El saldo de la presencia de la CFE y sus empresas contra-
tistas en la zona de Luz y Fuerza del Centro es un fracaso
absoluto: pésimo servicio y elevadas tarifas eléctricas que
colocan a México en el ranking de los paises con las tari-
fas industriales y domésticas més caras.

El proximo 11 de octubre vence el plazo de tres afios de la
inconstitucional figura de comodato, con la cual el gobier-
no ha pretendido eludir la figura de patron sustituto, tema
que habra de discutirse en el Congreso de la Union por
afectar el parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion.

El SAE y otras instancias de la administracion publica tie-
nen pendientes sendas auditorias que den cuenta de la co-
rrupcion e ineficiencia en la administracion del patrimonio
nacional eléctrica y del proceso de liquidacion y disolucion
de Luz y Fuerza del Centro.

Los datos son irrefutables: la CFE avanza hacia una quie-
bra econdmica y financiera como consecuencia de la pre-
sencia mayoritaria del capital privado internacional en ma-
terias exclusivas de la nacion.

Al desastre eléctrico nacional y en la region central del pais
se suma la criminal posicion del gobierno de Calderon de
arrebatar el empleo a més de 44 mil trabajadores electricis-
tas y colocar en la indefension a més de 21 mil jubilados.

Muchos de ellos han visto rotas sus esperanzas de vida, ya
en la pobreza extrema e impedidos de encontrar un trabajo
digno, pues su despido arbitrario e ilegal en los hechos los
hizo quedar boletinados en el mercado laboral, por sus an-
tecedentes de haber laborado en LFC.

Es tragico observar como decenas de miles de trabajadores
electricistas, bien capacitados, técnica y profesionalmente
en la prestacion del servicio publico de energia eléctrica,
son despreciados por sus antecedentes laborales y sindica-
les y obligados a deambular en el amplio sector de la eco-
nomia informal.

Derivado de lo anterior someto a consideracion de la Ca-
mara de Diputados la siguiente proposicion con
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Puntos de Acuerdo

Primero. Que la Camara de Diputados exhorta al gobierno
federal y a las autoridades competentes a reanudar de in-
mediato la mesa de negociacion en la Secretaria de Gober-
nacion a efecto de dar cumplimiento a los compromisos
pactados en la minuta del 13 de 2011.

Segundo. Que la Camara de Diputados tome cartas en el
asunto de la figura de “comodato” que permita normalizar
y regularizar en términos de la Constitucion y la ley la
prestacion del servicio piblico de energia eléctrica.

Tercero. Asi como la integracion de una comision plural
de diputados que aborde la problemética general y especi-
fica de la prestacion del servicio publico de energia eléctri-
ca que recupere los principios constitucionales y de origen
de la CFE, en beneficio del pueblo y la economia nacional.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de septiembre de
2012— Diputado Ricardo Monreal Avila (rtbrica).»

El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: Para los
efectos del articulo 100, consulte la Secretaria a la asam-
blea, en votacién econdmica, si se considera de urgente re-
solucion.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Para los efectos del articulo 100 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, se pregunta a la asamblea si se consi-
dera de urgente resolucion. Las diputadas y diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y diputados que estén por la negativa sirvanse manifestar-
lo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: Se consi-
dera de urgente resolucion. No habiendo oradores registra-
dos... Por favor, sonido.

El diputado Ricardo Monreal Avila (desde la curul): Es-
taba en el orden del dia para registro de oradores, estaba re-
gistrado como orador, declino para efecto de que se proce-
da de inmediato a la votacion.

El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: Declina.
Gracias, diputado. En consecuencia y no habiendo orado-
res registrados, consulte la Secretaria si se aprueba. En vo-
tacion economica, desde luego.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se pregunta si se aprueba el acuerdo. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la
afirmativa.

El Presidente diputado Jestis Murillo Karam: Aproba-
da. Contintie la Secretaria.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiiga: Se han
agotado los asuntos, sefior presidente.

CLAUSURAY CITATORIO

El Presidente diputado Jesis Murillo Karam (a las
17:22 horas): Se levanta la sesion y se cita para la que ten-
dré lugar el jueves 13 de septiembre de 2012, a las 11 ho-
ras. Se les informa que las listas de registro de asistencia
estaran disponibles desde las 9:30, en el vestibulo principal
de este salon de sesiones.
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RESUMEN DE ACTIVIDADES
* Tiempo de duracion: 6 horas 18 minutos
* Quérum a la apertura de sesion: 279 diputados
* Minuto de silencio: 1
* Puntos de acuerdo aprobados: 1
* Nimero de diputados que participaron o aportaron algiin tema: 42
PRI
PAN
PRD
PVEM
Movimiento Ciudadano

PT
Nueva Alianza

(O SN IO, BN e e N

Se recibio:

* 1 oficio de la Camara de Senadores con el que comunica que se declard legalmente constituida la LXII Le-
gislatura y la eleccion de su mesa directiva para el primer afio de ejercicio;

* Oficio de la Camara de Senadores con el que comunica la eleccion de la senadora Martha Palafox Guti¢-
rrez como secretaria de su Mesa Directiva, para el primer aflo de ejercicio de la LXII Legislatura;

* 1 oficio de la Camara de Senadores con el que comunica la integracion del Comité Directivo del Instituto
Belisario Dominguez, para el primer afio de ejercicio de la LXII Legislatura;

* 1 oficio de la Camara de Senadores con el que comunica la integracion de los grupos parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional, Partido Accion Nacional, Partido de la Revolucion Democratica, Par-
tido Verde Ecologista de México y del Partido del Trabajo, asi como la designacion de sus coordinadores;

* 1 oficio de la Cdmara de Senadores con el que comunica la constitucion de la Junta de Coordinacion Poli-
tica que funcionara durante el ejercicio de la LXII Legislatura e informa del presidente que presidira duran-
te el primer afio de ejercicio;

+ 2 oficios de la Camara de Senadores con los que remite informes diversos de Petrdleos Mexicanos;

* 1 oficio de la Camara de Senadores con el que remite Informe estadistico sobre el comportamiento de la
inversion extranjera directa en México, correspondiente al periodo de enero-junio de 2012;

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacidnpor por el que solicita el permiso constitucional necesario para que
cuatro ciudadanos puedan prestar servicios en diversas representaciones diplomaticas, e informa que tres ciu-
dadanos han dejado de prestar servicios en el Consulado General de los Estados Unidos de América, en Ciu-
dad Juarez, Chihuahua;
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* 4 oficios de la Secretaria de Gobernacion con los que se remite el VI informe de labores de las Secretarias
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; de Economia; de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales y de Seguridad Publica;

* 2 oficios de la Secretaria de Gobernacion con contestaciones a puntos de acuerdo aprobados por la Cama-
ra de Diputados;

* 1 oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el que remite los montos de endeudamiento in-
terno neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones del erario federal y el costo total de las emisiones de
deuda interna y externa, correspondientes al mes de julio de 2012;

* | iniciativa del PRI,

* 4 iniciativas del PRD;

* | iniciativa del PVEM,;

* 2 iniciativas de Movimiento Ciudadano;

* | iniciativa de Nueva Alianza;

* 5 proposiciones con puntos de acuerdo;

* 1 proposicion con punto de acuerdo aprobada.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Aguilar Gil, Lilia (PT)................. . ..., Andlisis VI Informe de Gobierno - Politi-
ca Social: 54

* Aureoles Conejo, Silvano (PRD)................ Ley Federal del Trabajo - Articulos 74,
78, 115, 116 y 123 constitucionales - Ley
del Seguro Social: 87

* Beltrones Rivera, Manlio Fabio (PRI)............ Diputada Maria Elvia Amaya Araujo: 23

* Cerda Franco, Maria Sanjuana (Nueva Alianza).. ...  Andlisis VI Informe de Gobierno - Politi-
ca Social: 52

¢ Coronato Rodriguez, Jos¢ Francisco (Movimiento  Andlisis VI Informe de Gobierno - Politi-
Ciudadano). ............... . ..., ca Social: 69

* Corrales Corrales, Francisca Elena (PRI).......... Analisis VI Informe de Gobierno - Politi-
ca Social: 77

¢ Cruz Mendoza, Eufrosina (PAN)................ Analisis VI Informe de Gobierno - Politi-
ca Social: 75

¢ Curi Naime, Alberto (PRI)..................... Analisis VI Informe de Gobierno - Politi-
ca Interior: 36

¢ Durazo Montafio, Francisco Alfonso (Movimiento  Andlisis VI Informe de Gobierno - Politi-
Ciudadano). ............... ... ... ca Interior: 28

* Fujiwara Montelongo, René Ricardo (Nueva Alianza). ~ Andlisis VI Informe de Gobierno - Politi-
.......................................... ca Social: 66

* Gonzdlez Roldan, Luis Antonio (Nueva Alianza).. ..  Andlisis VI Informe de Gobierno - Politi-
ca Interior: 24

* Guerrero Lopez, Judit Magdalena (PVEM). . . ... .. Andlisis VI Informe de Gobierno - Politi-
ca Social: 71

* Huerta Ladron de Guevara, Manuel (PT).......... Analisis VI Informe de Gobierno - Politi-
ca Interior: 40

* Lopez Zavala, Javier (PRI). ................... Analisis VI Informe de Gobierno - Politi-
ca Social: 64

* Martel Cantt, Laura Ximena (PVEM)............ Andlisis VI Informe de Gobierno - Politi-
ca Interior: 30
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* Medina Filigrana, Marcos Rosendo (PRD). . ... ...

* Mejia Berdeja, Ricardo (Movimiento Ciudadano). . .

* Mejia Berdeja, Ricardo (Movimiento Ciudadano). . .

* Micher Camarena, Martha Lucia (PRD). .........

* Micher Camarena, Martha Lucia (PRD). .........

» Monreal Avila, Ricardo (Movimiento Ciudadano). . .

* Montano Guzman, José Alejandro (PRI). .........

* Navarrete Contreras, Joaquina (PRD). ...........

* Olvera Barrios, Cristina (Nueva Alianza).. .. ... ...

* Orozco Gomez, Javier (PVEM).................

* Pantoja Herndndez, Leslie (PAN). ..............

* Retamoza Vega, Patricia Elena (PRI).............

* Reza Gallegos, Rocio Esmeralda (PAN). .........

Analisis VI Informe de Gobierno - Poli-
tica Interior: 46

Analisis VI Informe de Gobierno - Poli-
tica Interior; 42

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral - Co-
digo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales: 134

Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos: 79

Analisis VI Informe de Gobierno - Poli-
tica Interior: 32

Sindicato Mexicano de Electricistas:
139, 140

Analisis VI Informe de Gobierno - Poli-
tica Interior: 50

Analisis VI Informe de Gobierno - Poli-
tica Social: 59

Analisis VI Informe de Gobierno - Poli-
tica Interior: 38

Analisis VI Informe de Gobierno - Poli-
tica Interior; 44

Analisis VI Informe de Gobierno - Poli-
tica Social: 61

Articulos 52, 53, 54 y 56 constituciona-
les: 81

Analisis VI Informe de Gobierno - Poli-
tica Interior: 34
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* Rincon Chanona, Sonia (Nueva Alianza).. . ....... Ley Federal para prevenir y eliminar la
Discriminacion - Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes - Ley General de Poblacion -
Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres - Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia - Ley del Instituto Nacional de
las Mujeres - Ley del Servicio Profesio-
nal de Carrera en la Administracion Pi-
blica Federal - Ley Federal del Trabajo -
Ley General de Turismo - Ley General
de Cultura Fisica y Deporte - Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayo-
res: 128

* Roblero Gordillo, Héctor Hugo (PT)............. Analisis VI Informe de Gobierno - Poli-
tica Interior: 26

* Rodriguez Doval, Fernando (PAN). ............. Analisis VI Informe de Gobierno - Poli-
tica Interior: 48

* Sdmano Peralta, Miguel (PVEM)................ Analisis VI Informe de Gobierno - Poli-
tica Social: 58

+ Samperio Montafio, Juan Ignacio (Movimiento Ciu-  Anélisis VI Informe de Gobierno - Poli-
dadano). ............... tica Social: 56

* Tapia Fonllem, Margarita (PRD). . .............. Andlisis VI Informe de Gobierno - Poli-
tica Social: 73

* Vega Véazquez, Jos¢ Humberto (PT).............. Andlisis VI Informe de Gobierno - Poli-
tica Social: 68

* Vital Vera, Martha Edith (PVEM). . ............. Ley General de Educacion: 125
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ALDF

CEDAW

Cepal
Cereal
CFE
Cisen
Cofipe
DIF
ENLACE
Fepade
FEVIMTRA
Flacso
GATT
IFE
IMSS
Inegi
Inifed
INM
ISSSTE
LFC
OIT
PAN
Pemex

PFP

SIGNIFICADO DE LAS SIGLAS Y ACRONIMOS INCLUIDOS

Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (por sus si-
glas en inglés)

Comision Economica para América Latina y el Caribe

Centro de Reflexion y Accidn Laboral

Comision Federal de Electricidad

Centro de Investigacion y Seguridad Nacional

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros Escolares
Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

Acuerdo General de Aranceles y Comercio (por sus siglas en inglés)
Instituto Federal Electoral

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa

Instituto Nacional de Migracion

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Compaiia de Luz y Fuerza del Centro

Organizacion Internacional del Trabajo

Partido Accion Nacional

Petroleos Mexicanos

Policia Federal Preventiva
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PGR

PIB

PISA

PND

PRD

PRI

PT

PVEM

SAT

SME

Subsemun

Trife

UNAM

Procuraduria General de la Republica

Producto Interno Bruto

Programa Internacional de Evaluacion de Alumnos
Plan Nacional de Desarrollo

Partido de la Revolucién Democratica

Partido Revolucionario Institucional

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

Servicio de Administracion Tributaria

Sindicato Mexicano de Electricistas

Subsidio para la seguridad publica de los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal

Tribunal Federal Electoral

Universidad Nacional Autonoma de México
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ASISTENCIA
DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PU-
BLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTENCIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPU-
TADOS

SECRETARIA GENERAL

GRUPO ASISTENCIA  ASISTENCIA  ASISTENCIA ~ PERMISO INASISTENCIA INASISTENCIAS NO PRESENTES  TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA  COMISION MESA JUSTIFICADA EN LA MITAD
OFICIAL  DIRECTIVA DE LAS VOTACIONES

PRI 209 0 0 1 0 1 0 211
PAN 114 0 0 0 0 0 0 114
PRD 102 0 0 2 0 0 0 104
PVEM 28 0 0 1 0 0 0 29
MC 15 0 0 1 0 0 0 16
PT 15 0 0 0 0 0 0 15
NA 10 0 0 0 0 0 0 10
TOTAL 493 0 0 5 0 1 0 499

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia y el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 27 Beltrones Rivera Manlio Fabio ASISTENCIA

28 Bernal Bolnik Sue Ellen ASISTENCIA

1 Abreu Artifiano Rocio Adriana ASISTENCIA 29 Bernal Gutiérrez Marco Antonio ASISTENCIA
2 Aceves y del Olmo Carlos Humberto ASISTENCIA 30 Berzunza Novelo Landy Margarita ASISTENCIA
3 Acosta Pefia Brasil Alberto ASISTENCIA 31 Bonilla Gémez Adolfo ASISTENCIA
4 Aguayo Lopez Miguel Angel ASISTENCIA 32 Caballero Garza Benito ASISTENCIA
5 Alcala Padilla Leobardo ASISTENCIA 33 Caballero Rosifiol Joaquin ASISTENCIA
6 Aldana Prieto Luis Ricardo ASISTENCIA 34 Cabaflas Aparicio Maria Elia ASISTENCIA
7 Alvarado Sanchez Brenda Marfa Izontli ASISTENCIA 35 Calderén Ramirez Leticia ASISTENCIA
8 Allende Cano Ana Isabel ASISTENCIA 36 Calzada Arroyo Marco Antonio ASISTENCIA
9 Anaya Gudifio Alfredo ASISTENCIA 37 Campos Cordova Lisandro Aristides ASISTENCIA
10 Aflorve Baiios Manuel ASISTENCIA 38 Cano Ayala Ma Elena ASISTENCIA
11 Araujo de la Torre Elsa Patricia ASISTENCIA 39 Cantu Segovia Eloy ASISTENCIA
12 Arellano Guzman Salvador ASISTENCIA 40 Carbajal Hernandez Juan Manuel ASISTENCIA
13 Arroyo Ruiz Alma Jeanny ASISTENCIA 41 Cardenas Canta Miriam ASISTENCIA
14 Arroyo Vieyra Francisco Agustin ASISTENCIA 42 Cardenas del Avellano Enrique ASISTENCIA
15 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco ASISTENCIA 43 Carreflo Mijares Angelina ASISTENCIA
16 Athie Flores Kamel ASISTENCIA 44 Carredn Cervantes Veronica ASISTENCIA
17 Ayala Robles Linares Flor ASISTENCIA 45 Castillo Rodriguez Minerva ASISTENCIA
18 Badillo Ramirez Dario ASISTENCIA 46 Castillo Valdez Benjamin ASISTENCIA
19 Barajas del Toro Salvador ASISTENCIA 47 Castro Trenti Fernando Jorge ASISTENCIA
20 Barba Mariscal Marco Antonio ASISTENCIA 48 Cérdova Diaz Luis Armando ASISTENCIA
21 Barcenas Nieves Delvim Fabiola ASISTENCIA 49 Cordova Moran Frine Soraya ASISTENCIA
22 Barrera Barrera Petra ASISTENCIA 50 Corona Nakamura Maria del Rocio ASISTENCIA
23 Barrera Estrada Rodimiro ASISTENCIA 51 Corrales Corrales Francisca Elena ASISTENCIA
24 Barrera Fortoul Laura ASISTENCIA 52 Cruz Morales Maricruz ASISTENCIA
25 Barrueta Baron Noé ASISTENCIA 53 Curi Naime Alberto ASISTENCIA

26 Bautista Villegas Oscar ASISTENCIA 54 Charleston Hernandez Fernando ASISTENCIA
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55 Chavez Davalos Sergio Armando

56 De la Cruz Requena Rosalba

57 De las Fuentes Hernandez Fernando Donato
58 Del Angel Acosta Jorge

59 Del Moral Vela Paulina Alejandra
60 Delgadillo Gonzalez Claudia

61 Diaz Athié Antonio De Jesus

62 Diaz Palacios Victor Emanuel

63 Diez Francos Juan Manuel

64 Doger Guerrero Jos¢ Enrique

65 Dominguez Zepeda Pedro Ignacio
66 Duarte Murillo José Ignacio

67 Elizondo Ramirez Irma

68 Escajeda Jiménez José Rubén

69 Félix Chavez Faustino

70 Fernandez Clamont Francisco Javier
71 Flemate Ramirez Julio César

72 Flores Gomez José Luis Cruz

73 Flores Méndez José Luis

74 Flores Sandoval Patricio

75 Fuentes Téllez Adriana

76 Funes Velazquez Erika Yolanda

77 Galindo Quifiones Heriberto Manuel
78 Galvan Villanueva Raul Santos

79 Gamboa Song Lizbeth Loy

80 Garay Cabada Marina

81 Garcia Fernandez Maria de las Nieves
82 Garcia Garcia Héctor

83 Garcia Hernandez Josefina

84 Garcia Olmedo Maria del Rocio

85 Garcia de la Cadena Romero

Maria del Carmen

86 Garza Moreno Maria Esther

87 Gauna Rulz de Leon Celia Isabel

88 Gomez Carmona Blanca Estela

89 Gomez Gomez Luis

90 Gomez Gomez Pedro

91 Gomez Michel Gabriel

92 Goémez Olguin Roy Argel

93 Gomez Tueme Amira Gricelda

94 Gonzalez Cruz Cristina

95 Gonzalez Farias Eligio Cuitlahuac
96 Gonzalez Gomez Cecilia

97 Gonzalez Resendiz Rafael

98 Gonzalez Valdez Marco Antonio

99 Gonzalez Vargas Francisco

100 Gonzalez Martinez Olivares Irazema
101 Grajales Palacios Francisco

102 Gualito Castafieda Rosalba

103 Guerra Garza Abel

104 Guevara Gonzalez Javier Filiberto
105 Gurrién Matias Samuel

106 Gutiérrez Alvarez Harvey

107 Gutiérrez De la Garza Héctor Humberto
108 Hernandez Burgos Gaudencio

109 Hernandez Gonzalez Noé

110 Hernandez [fiiguez Adriana

111 Hernandez Morales Mirna Esmeralda
112 Hernandez Tapia Gerardo Xavier
113 Herrera Delgado Jorge

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

114 Hirata Chico Gilberto Antonio ASISTENCIA
115 Huerta Rea Maria de Jestis ASISTENCIA
116 Inzunza Montoya Alfonso ASISTENCIA
117 Juan Marcos Issa Salomon ASISTENCIA
118 King De la Rosa Raymundo ASISTENCIA
119 Liceaga Arteaga Gerardo Francisco ASISTENCIA
120 Lopez Alvarado Jaime Chris ASISTENCIA
121 Lépez Landero Tomas ASISTENCIA
122 Lépez Zavala Javier ASISTENCIA
123 Macias Sandoval Raul ASISTENCIA
124 Madrid Tovilla Areli ASISTENCIA
125 Magaiia Zepeda Maria Angélica ASISTENCIA
126 Maldonado Hernandez Fernando Alfredo ASISTENCIA
127 Manzur Quiroga José Sergio ASISTENCIA
128 Mérquez Martinez José Luis ASISTENCIA
129 Mérquez Velasco Silvia ASISTENCIA
130 Martinez Cardenas Esther Angélica ASISTENCIA
131 Mayorga Delgado Nuvia Magdalena ASISTENCIA
132 Mendoza Curiel Ma Leticia ASISTENCIA
133 Mendoza Garza Jorge ASISTENCIA
134 Mercado Gallegos Sonia Catalina ASISTENCIA
135 Miranda Munive Emilse ASISTENCIA
136 Montano Guzman José Alejandro ASISTENCIA
137 Montes Alvarado Abraham ASISTENCIA
138 Morales Flores Jesiis ASISTENCIA
139 Moreno Arcega José Isidro ASISTENCIA
140 Moreno Cardenas Rafael Alejandro ASISTENCIA
141 Moreno Montoya J. Pilar ASISTENCIA
142 Muiiiz Martinez Dulce Maria ASISTENCIA
143 Muiioz Kapamas Felipe de Jesus ASISTENCIA
144 Murguia Lardizabal Luis Alfredo ASISTENCIA
145 Murillo Karam Jestis ASISTENCIA
146 Nava Gomez José¢ Everardo PERMISO

MESA DIRECTIVA
147 Navarrete Vital Ma. Concepcion ASISTENCIA
148 Navarro De Alba César Reynaldo ASISTENCIA
149 Niaves Lopez Ossiel Omar ASISTENCIA
150 Nufiez Sanchez Gloria Elizabeth ASISTENCIA
151 Ochoa Gallegos Williams Oswaldo ASISTENCIA
152 Ochoa Gonzalez Arnoldo ASISTENCIA
153 Olvera Correa Luis ASISTENCIA
154 Ordaz Martinez Maria del Carmen ASISTENCIA
155 Ortega Pacheco Guadalupe del Socorro ASISTENCIA
156 Ortiz Garcia Salvador ASISTENCIA
157 Pacheco Rodriguez Ricardo Fidel ASISTENCIA
158 Padilla Fierro Roman Alfredo ASISTENCIA
159 Padilla Navarro Cesario ASISTENCIA
160 Pazzi Maza Zita Beatriz ASISTENCIA
161 Pérez Anzueto Hugo Mauricio ASISTENCIA
162 Pérez de Alba José Noel ASISTENCIA
163 Pérez Escalante Elvia Maria ASISTENCIA
164 Ponce Orozco Norma ASISTENCIA
165 Quian Alcocer Eduardo Roman ASISTENCIA
166 Quintana Leon Socorro de la Luz ASISTENCIA
167 Quifiones Canales Lourdes Eulalia ASISTENCIA
168 Rangel Espinosa José ASISTENCIA
169 Rangel Segovia Alejandro ASISTENCIA
170 Rellstab Carreto Tanya ASISTENCIA
171 Retamoza Vega Patricia Elena ASISTENCIA
172 Robles Aguirre Mayra Karina ASISTENCIA
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173 Rocha Piedra Juan Manuel

174 Rojo Garcia de Alba José Antonio
175 Roman Bojorquez Jesus Tolentino
176 Romero Valencia Salvador

177 Rubio Lara Blas Ramén

178 Ruiz Arriaga Genaro

179 Ruiz Moronatti Roberto

180 Ruiz Sandoval Cristina

181 Sahui Rivero Mauricio

182 Salgado Delgado Fernando

183 Salgado Pefia Abel Octavio

184 Sanchez Cruz Leopoldo

185 Sanchez Romero Carlos

186 Sanchez Santiago Maria Guadalupe
187 Schroeder Verdugo Maria Fernanda
188 Sosa Altamira William Renan

189 Teran Guevara Maria Rebeca

190 Teran Juérez Jorge

191 Torres Félix Sergio

192 Trevifio Canta Javier

193 Trevifio Villarreal Pedro Pablo

194 Ugalde Alegria Aurora Denisse

195 Valanci Buzali Simon

196 Valdés Palazuelos Jesus Antonio
197 Vargas Vargas Laura Guadalupe
198 Vasquez Villanueva Martin de Jesus
199 Vézquez Parissi Ponciano

200 Vazquez Saut Regina

201 Vela Reyes Marco Alonso

202 Velasco Orozco Victor Hugo

203 Velazquez Diaz Maria Guadalupe
204 Velazquez Ramirez Diana Karina
205 Velazquez Sanchez Maricela

206 Villasefior Gudifio Blanca Ma.

207 Villasefior Vargas Maria de la Paloma
208 Vitela Rodriguez Alma Marina

209 Zacarias Capuchino Dario

210 Zamora Morales Fernando

211 Zepeda Gonzalez Francisco Alberto

Asistencias: 209

Asistencias por cédula: 0

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 2

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 211

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Acosta Croda Rafael

2 Adame Aleman Juan Pablo

3 Aguilar Rodriguez Aurora de la Luz
4 Aguilar Vega Marcos

5 Almaguer Torres Felipe de Jesus

6 Alonso Morelli Humberto

7 Alvarez Tovar Martha Berenice

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

8 Anaya Cortés Ricardo

9 Anaya Llamas Jos¢ Guillermo

10 Angulo Parra Carlos Fernando

11 Aquino Calvo Juan Jesus

12 Argiielles Loya Consuelo

13 Azvara Zuiiiga Xavier

14 Borboa Becerra Omar Antonio

15 Botello Montes José Alfredo

16 Bueno Torio Juan

17 Caceres de la Fuente Juan Francisco
18 Camarillo Ortega Rubén

19 Cardenas Guizar Gabriel de Jesus
20 Carrefio Muro Genaro

21 Castafios Valenzuela Carlos Humberto
22 Coronado Quintanilla Alberto

23 Cortazar Lara Gerardo Maximiliano
24 Cortés Berumen Isaias

25 Cruz Mendoza Eufrosina

26 Chan Lugo Sergio Augusto

27 Davila Delgado Mario Alberto

28 de la Rosa Anaya Andrés

29 De la Rosa Escalante Arturo

30 Diaz Trujillo Alberto

31 Dorador Pérez Gavilan Rodolfo

32 Flores Flores Enrique Alejandro

33 Fuentes Solis Victor Oswaldo

34 Galindo Delgado David Cuauhtémoc
35 Garcia Gonzélez Carlos Alberto

36 Garcia Ramirez Jos¢ Guadalupe

37 Garcia Rojas Mariana Dunyaska

38 Gastélum Buenrostro Juan Manuel
39 Gomez Ramirez Raiil

40 Gonzélez Aguilar Lazara Nelly

41 Gonzalez Carrillo Adriana

42 Gonzalez Manriquez Victor Rafael
43 Gonzalez Morfin José

44 Gonzilez Serna José Angel

45 Gordillo Castillo Néstor Octavio

46 Heredia Lizarraga Martin Alonso
47 Jiménez Castillo Blanca

48 Jiménez Cerrillo Raquel

49 Jiménez Esquivel Maria Teresa

50 Labastida Sotelo Karina

51 Larrazabal Breton Fernando Alejandro
52 Licea Gonzalez Margarita

53 Lopez Cisneros José Martin

54 Lopez Landero Leticia

55 Lopez Lopez Raudel

56 Lopez Noriega Alejandra

57 Lorenzini Rangel Julio Cesar

58 Lugo Barriga Patricia

59 Llanas Alba José Alejandro

60 Micalco Méndez Rafael Alejandro
61 Mondragon Gonzalez Ma. Guadalupe
62 Morgan Navarrete Tania Margarita
63 Mufioz Méarquez Juan Carlos

64 Neblina Vega Heberto

65 Nifio de Rivera Vela Homero Ricardo
66 Oliveros Usabiaga José Luis

67 Orta Coronado Marcelina
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68 Ortiz Mantilla Maria Isabel ASISTENCIA PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
69 Othon Zayas Maximo ASISTENCIA
70 Oviedo Herrera J. Jesus ASISTENCIA 1 Aguila Torres Claudia Elena ASISTENCIA
71 Pacheco Diaz German ASISTENCIA 2 Alavez Ruiz Aleida ASISTENCIA
72 Pantoja Hernandez Leslie ASISTENCIA 3 Algredo Jaramillo Edilberto ASISTENCIA
73 Paz Alonzo Raul ASISTENCIA 4 Alonso Raya Agustin Miguel ASISTENCIA
74 Pedraza Aguilera Flor de Maria ASISTENCIA 5 Amaya Reyes Maria de Lourdes ASISTENCIA
75 Pelayo Covarrubias Francisco ASISTENCIA 6 Antonio Altamirano Carol ASISTENCIA
76 Peiia Avilés Gerardo ASISTENCIA 7 Arias Pallares Luis Manuel ASISTENCIA
77 Pérez Camarena Carmen Lucia ASISTENCIA 8 Aureoles Conejo Silvano ASISTENCIA
78 Prieto Herrera Humberto Armando ASISTENCIA 9 Avila Pérez Jos¢ Angel ASISTENCIA
79 Quintana Salinas Esther ASISTENCIA 10 Barrios Gomez Segués Agustin ASISTENCIA
80 Ramirez Diez Gutiérrez Maria Concepcion ASISTENCIA 11 Batres Guadarrama Marti ASISTENCIA
81 Ramirez Romero Luis Miguel ASISTENCIA 12 Bautista Bravo Alliet Mariana ASISTENCIA
82 Reina Lizdrraga José Enrique ASISTENCIA 13 Bautista Cuevas Gloria ASISTENCIA
83 Reza Gallegos Rocio Esmeralda ASISTENCIA 14 Bautista Lopez Victor Manuel PERMISO
84 Ricalde Magana Alicia Concepcion ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
85 Rivadeneyra Hernandez Alfredo ASISTENCIA 15 Belaunzaran Méndez Fernando ASISTENCIA
86 Rivera Villanueva Erick Marte ASISTENCIA 16 Blanco Deaquino Silvano ASISTENCIA
87 Robledo Leal Ernesto Alfonso ASISTENCIA 17 Bojorquez Javier Claudia Elizabeth ASISTENCIA
88 Rodriguez Doval Fernando ASISTENCIA 18 Bonilla Jaime Juana ASISTENCIA
89 Rodriguez Vallejo Diego Sinhue ASISTENCIA 19 Borges Pasos Teresita de Jests ASISTENCIA
90 Romero Sevilla Leonor ASISTENCIA 20 Brito Lara Tomas ASISTENCIA
91 Rosifiol Abreu Jorge ASISTENCIA 21 Carbajal Gonzalez Alejandro ASISTENCIA
92 Sada Pérez Veronica ASISTENCIA 22 Carpinteyro Calderén Purificacion ASISTENCIA
93 Saldafia Hernandez Margarita ASISTENCIA 23 Carrillo Huerta Mario Miguel ASISTENCIA
94 Salinas Garza Jos¢ Arturo ASISTENCIA 24 Cedillo Hernandez Angel ASISTENCIA
95 Salinas Mendiola Glafiro ASISTENCIA 25 Cesefias Chapa Maria del Socorro ASISTENCIA
96 Sampayo Ortiz Ramoén Antonio ASISTENCIA 26 Contreras Ceballos Armando ASISTENCIA
97 Sanchez Ruiz Mario ASISTENCIA 27 Copete Zapot Yazmin de los Angeles ASISTENCIA
98 Serralde Martinez Victor ASISTENCIA 28 Cruz Ramirez Arturo ASISTENCIA
99 Sosa Govea Martha Leticia ASISTENCIA 29 Cuéllar Reyes Fernando ASISTENCIA
100 Sotomayor Chavez Jorge Francisco ASISTENCIA 30 Cuevas Mena Mario Alejandro ASISTENCIA
101 Torres Cofifio Marcelo de Jesus ASISTENCIA 31 de Jesiis Alejandro Carlos ASISTENCIA
102 Trejo Reyes José Isabel ASISTENCIA 32 de la Rosa Pelaez Sebastian Alfonso ASISTENCIA
103 Urciel Castaiieda Maria Celia ASISTENCIA 33 de la Vega Membrillo Jorge Federico ASISTENCIA
104 Uribe Padilla Juan Carlos ASISTENCIA 34 Diego Cruz Eva ASISTENCIA
105 Valladares Couoh Cinthya Noemi ASISTENCIA 35 Duarte Ortuilo Catalino ASISTENCIA
106 Vargas Martin del Campo Elizabeth ASISTENCIA 36 Espinosa Chézaro Luis Angel Xariel ASISTENCIA
107 Villalobos Seafiez Jorge Ivan ASISTENCIA 37 Esquivel Zalpa José Luis ASISTENCIA
108 Villarreal Garcia Luis Alberto ASISTENCIA 38 Flores Aguayo Uriel ASISTENCIA
109 Villarreal Garcia Ricardo ASISTENCIA 39 Flores Salazar Guadalupe Socorro ASISTENCIA
110 Yamamoto Cazares Beatriz Eugenia ASISTENCIA 40 Focil Pérez Juan Manuel ASISTENCIA
111 Yaiiez Robles Elizabeth Oswelia ASISTENCIA 41 Garcia Conejo Antonio ASISTENCIA
112 Zamora Garcia Alfredo ASISTENCIA 42 Garcia Medina Amalia Dolores ASISTENCIA
113 Zavala Peniche Maria Beatriz ASISTENCIA 43 Garcia Reyes Veronica ASISTENCIA
114 Zepeda Vidales Damian ASISTENCIA 44 Garza Ruvalcaba Marcelo ASISTENCIA
45 Gaudiano Rovirosa Gerardo ASISTENCIA
Asistencias: 114 46 Gonzalez Barrios Rodrigo ASISTENCIA
Asistencias por cédula: 0 47 Gonzalez Bautista Valentin ASISTENCIA
Asistencias comision oficial: 0 48 Gonzélez Magallanes Alfa Eliana ASISTENCIA
Permiso Mesa Directiva: 0 49 Guzman Diaz Delfina Elizabeth ASISTENCIA
Inasistencias justificadas: 0 50 Jardines Fraire Jhonatan ASISTENCIA
Inasistencias: 0 51 Jarquin Hugo ASISTENCIA
No presentes en la mitad de las votaciones: 0 52 Juérez Pifia Verénica Beatriz ASISTENCIA
Total diputados: 114 53 Ledn Mendivil José Antonio ASISTENCIA
54 Lopez Gonzalez Roberto ASISTENCIA
55 Lopez Rosado Roberto ASISTENCIA
56 Lopez Suérez Roberto ASISTENCIA

57 Luna Porquillo Roxana ASISTENCIA
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58 Maldonado Salgado José Valentin
59 Manriquez Gonzalez Victor Manuel
60 Martinez Rojas Andrés Eloy

61 Medina Filigrana Marcos Rosendo
62 Mejia Guardado Julisa

63 Melchor Vasquez Angelica Rocio
64 Méndez Denis Lorena

65 Méndez Martinez Mario Rafael

66 Merlin Garcia Maria del Rosario
67 Micher Camarena Martha Lucia

68 Miranda Salgado Marino

69 Moctezuma Oviedo Maria Guadalupe
70 Mojica Morga Teresa de Jestis

71 Montalvo Hernandez Ramon

72 Morales Lopez Carlos Augusto

73 Morales Vargas Trinidad Secundino
74 Moreno Rivera Israel

75 Moreno Rivera Julio César

76 Mota Ocampo Gisela Raquel

77 Muiloz Soria José Luis

78 Néjera Medina Victor Reymundo
79 Navarrete Contreras Joaquina

80 Nolasco Ramirez Yesenia

81 Orihuela Garcia Javier

82 Porras Pérez Pedro

83 Portillo Martinez Vicario

84 Posadas Hernandez Domitilo

85 Quiroga Anguiano Karen

86 Reyes Gamiz Roberto Carlos

87 Reyes Montiel Carla Guadalupe

88 Rodriguez Montero Francisco Tomas
89 Romero Lozano Maria Fernanda
90 Rosas Montero Lizbeth Eugenia

91 Salazar Trejo Jessica

92 Saldafa Fraire Graciela

93 Salgado Parra Jorge

94 Salinas Narvaez Javier

95 Salinas Pérez Josefina

96 Sanchez Torres Guillermo

97 Sandoval Martinez Hugo

98 Sansores Sastré Antonio

99 Serrano Toledo Rosendo

100 Tapia Fonllem Margarita Elena
101 Tovar Aragén Crystal

102 Valles Sampedro Lorenia Iveth
103 Villanueva Albarran Gerardo
104 Zarate Salgado Fernando

Asistencias: 102

Asistencias por cédula: 0

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 1

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 1

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 104

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Acosta Montoya Rubén

2 Astudillo Suarez Ricardo

3 Aubry De Castro Palomino Enrique
4 Camarena Garcia Felipe Arturo

5 Cuéllar Steffan Antonio

6 Escobar y Vega Arturo

7 Garcia de la Fuente Monica

8 Garza Cadena Ana Lilia

9 Gonzalez Luna Bueno Federico José
10 Guerrero Lopez Judit Magdalena
11 Lopez Moreno Lourdes Adriana
12 Lépez Salazar Raciel

13 Martel Canta Laura Ximena

14 Medrano Galindo Gabriela

15 Narcia Alvarez Héctor

16 Nuilez Aguilar Ernesto

17 Ochoa Lopez Nabor

18 Orozco Gomez Javier

19 Padilla Ramos Carla Alicia

20 Pariente Gavito Maria del Rosario de Fatima
21 Pérez Hernandez Rosa Elba

22 Pérez Tejada Padilla David

23 Ramirez Aguilar Oscar Eduardo

24 Romo Fonseca Barbara Gabriela

25 Sémano Peralta Miguel

26 Torres Mercado Tomas

27 Villafuerte Trujillo Amilcar Augusto
28 Vital Vera Martha Edith

29 Zavaleta Salgado Ruth

Asistencias: 28

Asistencias por cédula: 0

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 1

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 29

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVAA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alcalde Lujan Luisa Maria

2 Cordova Bernal Martha Beatriz

3 Coronato Rodriguez José Francisco
4 Durazo Montafio Francisco Alfonso
5 Gémez Pozos Merilyn

6 Huidobro Gonzalez Zuleyma

7 Hurtado Gallegos José Antonio

8 Jorrin Lozano Victor Manuel

9 Martinez Martinez Juan Luis

10 Mejia Berdeja Ricardo

11 Monreal Avila Ricardo

12 Samperio Montafio Juan Ignacio
13 Soto Martinez José

14 Valencia Ramirez Aida Fabiola

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
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15 Valle Magaiia José Luis
16 Vargas Pérez Nelly del Carmen

Asistencias: 15

Asistencias por cédula: 0

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 1

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 16

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Gil Lilia

2 Anaya Gutiérrez Alberto

3 Benavides Castafieda José Alberto

4 Bonilla Valdez Jaime

5 Cantu Garza Ricardo

6 Huerta Ladron de Guevara Manuel Rafael
7 Lopez Candido José Arturo

8 Martinez Santillan Ma. del Carmen

9 Nufiez Monreal Magdalena del Socorro
10 Orive Bellinger Adolfo

11 Ortiz Ahlf Loretta

12 Roblero Gordillo Héctor Hugo

13 Romero Guzman Rosa Elia

14 Torres Flores Araceli

15 Vega Vazquez Jos¢ Humberto

Asistencias: 15

Asistencias por cédula: 0

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 15

NUEVA ALIANZA

1 Bribiesca Sahagun Fernando

2 Caamal Mena José¢ Angelino

3 Cerda Franco Maria Sanjuana

4 Félix Hays Rubén Benjamin

5 Fujiwara Montelongo René Ricardo

6 Garfias Gutiérrez Lucila

7 Gonzalez Roldan Luis Antonio

8 Olvera Barrios Cristina

9 Rincén Chanona Sonia

10 Talamante Lemas Dora Maria Guadalupe

Asistencias: 10

Asistencias por cédula: 0

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 10

ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

SECRETARIA GENERAL
REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Valanci Buzali Simén

Faltas por grupo: 1



