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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION No. 18
DEL 2 DE ABRIL DE 2013

LEY FEDERAL DE LOS
DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen con proyecto de decreto que adiciona una fraccion I
al articulo 20. de la Ley Federal de de los Derechos del
Contribuyente.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacien-
da y Crédito Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica,
con proyecto de decreto que adiciona una fraccion al articu-
lo 2 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y
de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputa-
dos de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, les fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen
correspondiente, la Iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 20. de la Ley Federal de los Derechos
del Contribuyente y 40 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Estas comisiones legislativas que suscriben, con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 39, 45 de la Ley Orgéni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
80, 81, 82, 84, 85, 157, 182 y demés aplicables del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se abocaron al andlisis,
discusion y valoracion del proyecto que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general
y especifico, como a la votacion que del sentido del proyec-
to contenido en la iniciativa de referencia realizaron los in-
tegrantes de las Comisiones Legislativas, se somete a la con-
sideracion de esta honorable asamblea, el siguiente
dictamen.

Antecedentes

1. En la sesion de fecha 18 de octubre de 2012, la diputada
Maria Sanjuana Cerda Franco del Grupo Parlamentario de

Nueva Alianza, presento en nombre propio la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 20. de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente y 40 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

2. En la misma fecha, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 23, fraccion f), de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, la Mesa Di-
rectiva acordo turnar la iniciativa que nos ocupa a las Co-
misiones Unidas de Hacienda y Crédito Piblico y de
Presupuesto y Cuenta Publica, para su estudio y dictamen,
mediante oficio DGPL 62-11-3-75.

3. Los diputados integrantes de dichas Comisiones Legis-
lativas, realizaron diversos trabajos, a efecto de que conta-
ran con mayores elementos que les permitieran analizar y
valorar el contenido de la citada Iniciativa, expresar sus
consideraciones de orden general y especifico a la misma,
e integrar el presente dictamen.

Descripcion de la iniciativa

La diputada Cerda Franco manifiesta en su iniciativa que la
medicion de los gastos fiscales contribuye, por un lado, a
evaluar al sistema tributario y, por otro, a identificar los es-
pacios que dan origen a la evasion y elusion fiscal que afec-
tan la base tributaria del pais y los ingresos del gobierno.

Sefiala que la Comision Economica para América Latina y
el Caribe (Cepal) reportd que en 2010 los ingresos tributa-
ri0s, como porcentaje del producto interno bruto (PIB), del
gobierno central de México fueron de tan solo 9.6 por cien-
to, muy por debajo de los paises pertenecientes a la Orga-
nizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE) con un promedio del 35 por ciento.

Manifiesta la diputada en su iniciativa, que existe una ten-
dencia mundial por dotar a los contribuyentes de una ma-
yor seguridad juridica, simplificar los tramites fiscales y li-
mitar la discrecionalidad de las autoridades fiscales
federales en detrimento de los contribuyentes.

Agrega que poseer una estructura fiscal que sea un estimu-
lo para la economia, logre abatir los indices de evasion y



Ao I, Primer Periodo, 2 de abril de 2013

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

elusion, sea facil de entender para la poblacion y sencilla
de controlar por la administracion, debe ser una prioridad
para impulsar el crecimiento en los paises.

Asimismo, la diputada Cerda Franco argumenta que fue
hasta junio de 2005 que se publico la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente, en la cual se hace énfasis en
los derechos procedimentales, tales como: informar al con-
tribuyente de sus derechos al inicio de cualquier actuacion
de las autoridades en materia de fiscalizacion; el derecho a
corregirse y la indicacion del medio de defensa proceden-
te; ser tratado con el debido respeto y consideracion por los
servidores publicos, y que las actuaciones de las autorida-
des fiscales se lleven a cabo en la forma que les resulte me-
nos onerosa, entre otros; en este sentido, la Procuraduria de
la Defensa del Contribuyente tiene la funcion de proteger
esos derechos de los contribuyentes.

Por ello, indica la iniciativa, en la medida en que se facili-
te al contribuyente el pago de sus impuestos, que la autori-
dad competente tenga la capacidad de recaudar y adminis-
trar adecuadamente el sistema y potenciar sus atribuciones
de fiscalizacion y en la medida en que se elimine una serie
de distorsiones existentes, el Estado mejorard la recauda-
cion tributaria y el sistema fiscal.

En ese sentido, la iniciativa de la diputada Cerda Franco
plantea considerar como derecho de los contribuyentes,
contar con una administracion tributaria que fomente el
principio de simplificacion en la politica, legislacion y ges-
tion tributaria; asi como incluir en el texto del articulo 40
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, que se refiere al proyecto de decreto de Ley de
Ingresos de la Federacion, el principio de simplificacion en
la politica, legislacion y gestion tributaria.

Consideraciones de las comisiones unidas

Primera. Estas comisiones unidas reconocen que la Ley
Federal de Derechos del Contribuyente tiene por objeto re-
gular los derechos y garantias basicos de los contribuyen-
tes en sus relaciones con las autoridades fiscales, asi como
de los responsables solidarios a la obligacion fiscal.

Al respecto, cabe mencionar que el dictamen con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley Federal de Derechos
del Contribuyente aprobado por la LIX Legislatura de esta
Céamara de Diputados, de fecha 20 de abril de 2004, esta-
blecié que ante el cambio democratico que vive el pais, es

indispensable que el Estado mexicano fomente el fortaleci-
miento de los derechos de los contribuyentes con el afan de
incorporar a un mayor numero contribuyentes al padron fe-
deral y, por ende, alentar el cumplimiento voluntario de las
obligaciones fiscales.

No obstante lo anterior, y pese a las multiples facultades de
comprobacion con que cuentan las autoridades fiscales, és-
tas no han sido lo suficientemente efectivas para lograr una
mayor recaudacion, ya que actualmente, México sigue te-
niendo un porcentaje de recaudacion de los mas bajos so-
bre el Producto Interno Bruto, comparado internacional-
mente, como lo expresa acertadamente la promovente al
mencionar que la Comision Econdmica para América Lati-
nay el Caribe (Cepal) reportd que en 2010 los ingresos tri-
butarios, como porcentaje del producto interno bruto
(PIB), del gobierno central de México fueron de tan sdlo
9.6 por ciento, es decir, 1.1 billones de pesos, muy por de-
bajo todavia de los paises pertenecientes a la Organizacion
para la Cooperacion y Desarrollo Economicos que reportan
un promedio del 35 por ciento.

Cabe precisar que los cinco paises con mayores ingresos
tributarios fueron Nicaragua (18.3 por ciento), Uruguay
(18.1 por ciento), Bolivia (17.5 por ciento), Chile (16.9 por
ciento) y Brasil (15.4 por ciento). En contraste, los cinco
paises con la menor recaudacion en términos porcentuales
fueron Colombia (12.2 por ciento), Haiti (11.8 por ciento),
Venezuela (10.9 por ciento), Guatemala (10.5 por ciento) y
México (9.6 por ciento). Por lo anterior, resulta evidente
que la recaudacion federal sigue siendo muy limitada.

Segunda. Las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico, y de Presupuesto y Cuenta Piiblica coinciden en la
necesidad de fortalecer los derechos de los contribuyentes
mediante la enunciacion breve y precisa de fomentar el de-
recho de simplificacion en la politica, legislacion y gestion
tributaria.

La excesiva y compleja regulacion dificulta la determina-
cion y entero de las contribuciones, implicando altos y cos-
tos constituyéndose en un factor de desaliento en el cum-
plimiento.

Cabe comentar que, de acuerdo con el Banco Mundial, M¢-
xico se ubica en el lugar 107 de 183 paises en cuanto a la
facilidad para cumplir con las obligaciones hacendarias. En
México se pagan 6 tributaciones en promedio al afio, y el
tiempo que se requiere para presentar, preparar y pagar o



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 2 de abril de 2013

retener el impuesto, es de 337 horas, mientras que en Esta-
dos Unidos, se pagan 9 tributaciones y se invierten sélo
175 horas.

Asi, la simplificacion viene a constituir un principio de
conducta administrativa que orienta las decisiones oficiales
¢ imprime dinamismo a los procesos de gobierno; con es-
to, la simplificacion adquiere una caracteristica preventiva
mas que correctiva y de observancia permanente.

Aunado a lo anterior, debe mencionarse que en materia de
administracion tributaria, un primer aspecto que contribu-
ye a mejorar los sistemas tributarios es la claridad, objeti-
vidad y simplicidad de la ley (y demas normas tributarias
inferiores). Teniendo en mente facilitar el cumplimiento
voluntario de los deberes y obligaciones tributarios, se im-
pone la necesidad de adoptar formulas simples, claras y ob-
jetivas en la elaboracion de las leyes. Esto tendra el doble
efecto de hacerlas claras y facilmente comprensibles, me-
jorando la relacion entre la Administracion y los contribu-
yentes, reduciendo las fricciones y promoviendo la com-
prension mutua.

De tal manera, las que dictaminan coiniciden en que para
promover el cumplimiento voluntario del contribuyente, es
fundamental respetar las principales caracteristicas de la
simplificacion fiscal, es decir:

1. La ley debe ser muy explicita en la fijacion de los fac-
tores de cuantificacion de las obligaciones fiscales.

2. Debe ser sencilla y directa al establecer el hecho im-
ponible y los procesos de su determinacion.

3. La ley debe disponer de forma precisa el sujeto pasi-
vo de la obligacion tributaria que tendrd origen.

Por otro lado, las comisiones unidas que dictaminan consi-
deran importante aclarar que la reforma que se propone no
requiere la creacion de nuevos organos para llevar a cabo
su aplicacion y observancia, por lo que no genera un im-
pacto para las Finanzas Publicas, en términos del articulo
18 de la Ley Fereal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria; ademés, se correlaciona con el objeto de la Pro-
curaduria de Defensa del Contribuyente, dando asi un ma-
yor contenido y eficacia a las funciones de ése organo.

Tercera. Las comisiones unidas que suscriben, consideran
pertinente precisar que en la Ley de Ingresos para el Ejer-
cicio Fiscal de 2013, se adiciond en el Capitulo IV de la In-

formacion, la Transparencia, la Evaluacion de la Eficiencia
Recaudatoria, la Fiscalizacion y el Endeudamiento, en su
articulo 22, una fraccion IX, que establece la obligacion del
Ejecutivo federal para que, a través de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, presente trimestralmente en el
informe por el que se evalla el desempefio en materia de
eficiencia recaudatoria, los avances en materia de simpli-
ficacion fiscal y administrativa.

De lo anterior, la Comision de Hacienda y Crédito Publico
dispuso en la Consideracion Vigésima Quinta del dictamen
a la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal de 2013, pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria el 12 de diciembre de
2012, que: “...se considera conveniente exhortar a las au-
toridades fiscales para que en el ejercicio de sus facultades
y ambito de competencia observen el disefio de las dispo-
siciones fiscales como en la administracion tributaria, es-
fuerzos en materia de simplificacion fiscal y administrati-
va, que permitan a los contribuyentes facilitar el
cumplimiento de sus obligaciones, generar un esquema
sencillo y equiparable para todos, que respete los derechos
establecidos en la Ley Federal de los Derechos del Contri-
buyente...”

Es por ello que, en armonia con la citada ley, las comisio-
nes unidas que dictaminan consideran adecuado incluir el
derecho de simplificacion fiscal, en la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente, para darle congruencia al sis-
tema tributario.

Cuarta. Estas Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito
Publico, y de Presupuesto y Cuenta Piblica coinciden ple-
namente con los argumentos de la proponente y el sentido
de su iniciativa; sin embargo, se considera que no es con-
veniente reformar la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, en atencion a que ya es obliga-
cion de las autoridades respetar y someterse a la Ley
Federal de Derechos del Contribuyente.

Al respecto, es necesario reproducir el articulo 1o., segun-
do parrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria, que establece:

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta
ley deberan observar que la administracion de los recursos
publicos federales se realice con base en criterios de lega-
lidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionali-
dad, austeridad, transparencia, control, rendicion de cuen-
tas y equidad de género.
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Bajo dicho contexto, con la reforma que las comisiones
unidas consideran formular a la Ley Federal de Derechos
del Contribuyente, se consolida un sistema fiscal fuerte y
justo, para el sujeto pasivo de la relacion tributaria.

En ese sentido, se propone tinicamente adicionar una frac-
cion [ al articulo 20. de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente para quedar en los términos que sigue:

Articulo 20. Son derechos generales de los contribu-
yentes los siguientes:

I. Derecho a contar con una administracion tributaria
que fomente el principio de simplificacion en la politi-
ca, legislacion y gestion tributaria.

IL a XIV. ...

Por lo expuesto y fundado, los miembros de las Comisio-
nes Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de Presu-
puesto y Cuenta Pubica que suscribimos, nos permitimos
someter a consideracion de esta honorable asamblea, el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion al articulo
2 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 20., con una frac-
cion I, recorriéndose las demas en el orden subsecuente, de
la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, para
quedar como sigue:

Articulo 2o. ...
I. Derecho a contar con una administracion tributaria
que fomente el principio de simplificacion en la politi-
ca, legislacion y gestion tributaria.
IL aXV. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el siguiente dia
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la sala de comisiones de la honorable Camara de Diputados,
en México, Distrito Federal, a los seis dias del mes de marzo de dos mil
trece.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: José¢ Isabel
Trejo Reyes (rubrica), presidente; Humberto Alonso Morelli (rabrica),
Carlos Alberto Garcia Gonzalez (rabrica), Ricardo Villarreal Garcia
(rlbrica), Sergio Torres Félix (rubrica), Elsa Patricia Araujo de la To-
rre (rubrica), José Sergio Manzur Quiroga (rabrica), Jorge Herrera Del-
gado (rubrica), Salomon Juan Marcos Issa (rabrica), Paulina Alejandra
del Moral Vela (ribrica), Lourdes Eulalia Quifiones Canales (rubrica),
Maria Sanjuana Cerda Franco (rbrica), Ricardo Cantu Garza, Juan Ig-
nacio Samperio Montafio (rubrica), Tomés Torres Mercado (rabrica),
Silvano Blanco Deaquino, Guillermo Sanchez Torres (ribrica), Rosen-
do Serrano Toledo (riibrica), secretarios; Aurora de la Luz Aguilar Ro-
driguez (riibrica), Ricardo Anaya Cortés Escérraga (riibrica), Arturo de
la Rosa Escalante (rabrica), Victor Oswaldo Fuentes Solis, Margarita
Licea Gonzalez (rubrica), Glafiro Salinas Mendiola (rabrica), Jorge
Ivan Villalobos Seafiez (rubrica), Fernando Charleston Hernandez (rd-
brica), Jorge Mendoza Garza (ribrica), Javier Treviiio Cantu (rubrica),
Jos¢ Ignacio Duarte Murillo, Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez
(rlbrica), Alberto Curi Naime (rtbrica), Jaime Chris Lopez Alvarado
(rlbrica), Javier Filiberto Guevara Gonzalez, Regina Vazquez Saut,
Carol Antonio Altamirano (rubrica), Fernando Cuéllar Reyes (rabrica),
Mario Alejandro Cuevas Mena, Jhonatan Jardines Fraire (ribrica), Ka-
ren Quiroga Anguiano (rubrica), Javier Salinas Narvaez (rubrica), Fe-
derico Jos¢ Gonzélez Luna Bueno (rubrica), David Pérez Tejada Padi-
lla (rabrica).

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, diputados: José
Sergio Manzur Quiroga (riibrica), presidente; Marco Antonio Bernal
Gutiérrez (rubrica), Alberto Curi Maime (ribrica), Jos¢ Luis Marquez
Martinez (riibrica), Norma Ponce Orozco (rubrica), José Rangel Espi-
nosa (ribrica), Pedro Pablo Trevifio Villarreal (rubrica), Néstor Octa-
vio Gordillo Castillo (rabrica), Martin Alonso Heredia Lizarraga (r0-
brica), Diego Sinhu¢ Rodriguez Vallejo (rubrica), Damian Zepeda
Vidales (rubrica), Carol Antonio Altamirano (rubrica), Maria del So-
corro Cesefias Chapa (rubrica), Jorge Salgado Parra, Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar, Victor Manuel Jorrin Lozano (rubrica), Alberto Ana-
ya Gutiérrez, Lucila Garfias Gutiérrez (rbrica), secretarios; Antonio
Francisco Astiazaran Gutiérrez (rubrica), Kamel Athie Flores (rabrica),
Manuel Afiorve Baiios (rubrica), Juan Manuel Diez Francos (rabrica),
Jos¢ Rubén Escajeda Jiménez (rubrica), Raymundo King de la Rosa
(rlbrica), Salvador Romero Valencia (ribrica), Mauricio Sahui Rivero
(rtbrica), Abel Octavio Salgado Pefia, Jesus Antonio Valdés Palazue-
los (rabrica), Ricardo Anaya Cortés (ribrica), Gerardo Maximiliano
Cortazar Lara, Jos¢ Martin Lopez Cisneros, Francisco Pelayo Cova-
rrubias (rubrica), José Isabel Trejo Reyes (rubrica), Jorge Ivan Villalo-
bos Seafiez, Luis Alberto Villarreal Garcia (riibrica), Claudia Elizabeth
Bojorquez Javier (ribrica), Jhonatan Jardines Fraire (rbrica), Victor
Manuel Manriquez Gonzalez, Carlos Augusto Morales Lopez (rtbri-
ca), Domitilo Posadas Hernandez (riibrica), Rosendo Serrano Toledo
(rtbrica), Ricardo Astudillo Suarez, Tomas Torres Mercado (rubrica).»
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La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Maria San-
juana Cerda Franco, para fundamentar el dictamen de con-
formidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion II, del
Reglamento de la Camara de Diputados.

La diputada Maria Sanjuana Cerda Franco: Con su
permiso, sefiora presidenta. Pongo a consideracion del ple-
no el dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica de esta
honorable Camara de Diputados en la LXII Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, con proyecto de decreto
que adiciona una fraccion al articulo 20. de la Ley Federal
de los Derechos del Contribuyente.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico reconoce que
no puede existir un Estado sin el cobro de contribuciones,
pues constituye la fuente de ingresos que requiere todo go-
bierno para satisfacer las necesidades de los gobernados.

No obstante lo anterior, los integrantes de estas comisiones
somos testigos de la complejidad con la que se maneja el
sistema fiscal en México, ya que la excesiva y compleja re-
gulacién dificulta la determinacion y entero de las contri-
buciones, implicando altos costos y constituyéndose en un
factor de desaliento en el cumplimiento.

De acuerdo con el Banco Mundial, México se ubica en el
lugar 107 de 183 paises en cuanto a la facilidad para cum-
plir con las obligaciones hacendarias; en nuestro pais se pa-
gan seis tributaciones en promedio al afio y el tiempo que
requiere para presentar, preparar y pagar o retener el im-
puesto es aproximadamente de 337 horas, mientras que en
Estados Unidos de América se pagan nueve tributaciones y
se invierten solo 175 horas.

La simplificacion viene a constituir un principio por el cual
se pretende orientar la actividad administrativa, al facilitar
e imprimir dinamismo a los procesos de gobierno.

Por lo que hace a la materia fiscal, se debe procurar en todo
momento que la ley sea explicita en la aplicacion de los fac-
tores de cuantificacion de las obligaciones fiscales; la ley de-
be ser sencilla y directa al establecer el hecho imponible y
los procesos de su determinacion y la ley debe disponer o
establecer, de forma precisa, al contribuyente.

Derivado de lo anterior, los grupos parlamentarios en estas
comisiones, y en particular Nueva Alianza, coincidiendo
con ellos, presento la iniciativa con proyecto de decreto

que reforma los articulos 20. de la Ley Federal de los De-
rechos del Contribuyente y el articulo 40 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que da na-
cimiento al dictamen que hoy se pone a consideracion del
pleno y que tiene por objeto que los contribuyentes cuen-
ten con el derecho a una administracion tributaria que fo-
mente el principio de simplificacion en la politica, legisla-
cion y gestion tributaria.

La iniciativa establece que existe una tendencia mundial de
la que México forma parte por dotar a los contribuyentes
de una mayor seguridad juridica, simplificar los trdmites
fiscales y limitar la discrecionalidad de las autoridades fis-
cales federales en detrimento de los contribuyentes.

En junio de 2005 se publico la Ley Federal de los Derechos
del Contribuyente, en la cual se hace énfasis en los dere-
chos procedimentales, tales como informar al contribuyen-
te sus derechos al inicio de cualquier actuacion de las au-
toridades en materia de fiscalizacion, el derecho a
corregirse y la indicacion del medio de defensa proceden-
te; ser tratado con el debido respeto y consideracion por los
servidores piblicos, y que las actuaciones de las autorida-
des fiscales se lleven a cabo en la forma que les resulte me-
nos onerosas entre otros.

Explica que contar con un sistema fiscal simplificado, efi-
ciente y equitativo es una necesidad imperiosa del Estado
mexicano para lograr una mayor recaudacion tributaria;
simple, en la medida en que facilite al contribuyente el pa-
go de sus impuestos; eficiente, para que la autoridad com-
petente tenga la capacidad de recaudar y administrar ade-
cuadamente el sistema y potenciar sus atribuciones de
fiscalizacion, y mas equitativo, en la medida en que se eli-
mine una serie de distorsiones existentes actualmente.

El dictamen que hoy se somete a discusion es un reflejo del
espiritu con el que se cre6 la Ley Federal de los Derechos
del Contribuyente, pues ante el cambio democratico que
vive el pais es indispensable que el Estado mexicano fo-
mente el fortalecimiento de los derechos de los contribu-
yentes, con el afdn de incorporar a un mayor nimero de
contribuyentes al padron federal y, por ende, alentar el
cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales.

Respetuosamente manifestamos que el tema de la simplifi-
cacion fiscal es un tema de preocupacion de todos los par-
tidos y que se reflejo al interior de las Comisiones Unidas
de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta
Publica.
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Debo recalcar que la simplificacion fiscal ha sido un tema
que estas comisiones reconocieron desde el principio de la
Legislatura, ya que en el programa anual del trabajo de la
Comision de Hacienda y Crédito Publico se plasmo en sus
objetivos especificos promover que el sistema fiscal y la
administracion tributaria sean mas eficaces y eficientes, en
atencion al principio de simplificacion fiscal y administra-
tiva.

Por todo lo anterior, concretamos que el dictamen estable-
ce proponer adicionar una fraccion I al articulo 2o. de la
Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, para de-
terminar —como derecho del contribuyente— contar con
una administracion tributaria que fomente el principio de
simplificacion en la politica, legislacion y gestion tributaria.

Por lo que invito a las diferentes fracciones parlamentarias
votar a favor del presente dictamen y a legislar en benefi-
cio de México y de sus contribuyentes. Es cuanto, sefior
presidente.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Estd a discusion en lo general y en lo
particular. Para fijar la posicion de su grupo parlamentario
tiene el uso de la tribuna la diputada Lucila Garfias Gutié-
rrez, del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza.

Si me permiten, quiero dar la mas cordial bienvenida a un
grupo de padres de familia de la Fundacion Jests de la Mi-
sericordia, procedentes de Leon, Guanajuato, que estdn
hoy aqui invitados por la diputada Elizabeth Vargas Martin
del Campo. Bienvenidas y bienvenidos todos a esta sesion
de la Camara de Diputados.

La diputada Lucila Garfias Gutiérrez: Con su permiso,
sefior presidente. Compafieras diputadas y compafieros di-
putados, con el proposito de procurar la defensa del contri-
buyente, en un primer término a través del respeto al prin-
cipio de simplificacion fiscal, el grupo parlamentario del
cual formo parte presento la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 20. de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente y el articulo 40 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Lo anterior, con la intencion de que los contribuyentes
cuenten con el derecho a una administracion tributaria que

fomente el principio de simplificacion en la politica, legis-
lacion y gestion tributaria.

Es evidente que ante el cambio democrético que se refleja
en el pais es indispensable que el Estado mexicano y, sobre
todo, los legisladores incluyamos en nuestra agenda y fo-
mentemos el fortalecimiento de los derechos de los contri-
buyentes para brindar seguridad juridica a los mismos, de
tal forma que a través de la simplificacion fiscal se fomen-
te la cultura del pago voluntario y se deje de ver al pago de
contribuciones como una imposicion arbitraria del Estado.

Con el analisis, discusion y consenso para la emision de es-
te dictamen, se demuestra una vez mas que cuando se quie-
re legislar en beneficio de los contribuyentes se puede lle-
gar a consensos y legislar responsablemente, tal es el caso
de este dictamen.

Asimismo, es mi deber reconocer que la simplificacion fis-
cal ha sido un tema central para la Comision de Hacienda
y Crédito Publico de esta Legislatura, ya que no es un te-
ma de menor importancia, que hoy por hoy la poblacion
nos demande que el legislador adopte formulas simples,
claras y objetivas en la elaboracion de las leyes y asimismo
que se garantice la transparencia y rendicion de cuentas.

Cabe destacar que derivado de la propuesta hecha por Nue-
va Alianza, se adiciono en la Ley de Ingresos para el Ejer-
cicio Fiscal 2013, en el articulo 22, una fraccion IX que es-
tablece la obligacion del Ejecutivo federal para que a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico presente tri-
mestralmente el informe por el que se evalua el desempe-
flo en materia de eficiencia recaudatoria, los avances en
materia de simplificacion fiscal y administrativa, con el
proposito de armonizar el sistema juridico mexicano.

Derivado de lo anterior, se propone adicionar una fraccion
[ al articulo 2o0. de la Ley Federal de los Derechos del Con-
tribuyente, para determinar como derecho del mismo con-
tar con una administracion tributaria que fomente el princi-
pio de simplificacion en la politica, legislacion y gestion
tributaria.

Por lo que el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza vota-
ra a favor del presente dictamen, e invito a las diferentes
fracciones parlamentarias a reconocer y respetar el princi-
pio de simplificacion fiscal, como un primer paso a la cul-
tura del pago voluntario. Es cuanto, presidente.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Tiene ahora el uso de la voz el diputado
Juan Ignacio Samperio Montafio, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.

El diputado Juan Ignacio Samperio Montafio: Con su
venia, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Adelan-
te, diputado.

El diputado Juan Ignacio Samperio Montafio: Para na-
die es un secreto que el sistema fiscal mexicano presenta
deficiencias, mientras naciones latinoamericanas, como
Argentina, Pert, Ecuador, Paraguay y Brasil han duplicado
la recaudacion tributaria total en las ultimas décadas, lle-
gando a niveles de hasta el 34 por ciento como proporcion
del PIB, y nuestro pais no ha podido superar el 9.6 por
ciento.

Como consecuencia, México ocupa el ultimo lugar en la
suma de recaudaciones fiscales de todos los paises miem-
bros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarro-
llo Econémicos (OCDE), mientras Estados Unidos de
América obtiene el 25.5 por ciento; Turquia el 31.3 por
ciento, y el promedio de otros paises es el 36 por ciento.
Ante estas cifras resulta claro que se deberian adoptar me-
didas que favorezcan el aumento de los ingresos tributa-
1i0s.

La Ley Federal de Derechos del Contribuyente fue creada
en el 2004, con el afan de fortalecer los derechos de los
causantes para conseguir con esto la incorporacion de un
mayor nimero de habitantes en el pago de obligaciones fis-
cales.

Si bien agregar una fraccion I al articulo 20. de dicha ley,
con el proposito de otorgar a los mexicanos el derecho a
contar con una administracion tributaria que fomente el
principio de simplificacion en la politica, legislacion y ges-
tion tributaria representa un primer paso loable, no solu-
ciona de ninguna manera los problemas de fondo.

Que México ocupe el lugar 107 de 183 paises, en cuanto a
la facilidad para cumplir con las obligaciones hacendarias,
no se debe a una alta complejidad en el proceso de gestion
tributaria, se debe a los vicios estructurales que existen
dentro del pais y que no permiten obtener los ingresos ne-
cesarios para satisfacer las demandas minimas de la ciuda-
dania.

Mientras no se adopte una vision integral que contemple
todas las variables involucradas en el desarrollo economi-
Co, seguiremos ante propuestas vacias, que en teoria sue-
nan excelentes, pero en la practica se convierten en un fra-
caso rotundo.

La realidad financiera que el gobierno enfrenta se caracte-
riza por una base de contribuyentes reducida por costos de
cobranza altos y por la evasion fiscal, como una practica
cotidiana. Esto no puede sorprender a nadie cuando el 40
por ciento de los causantes en nuestro pais es pobre; los tra-
bajadores informales representan la mitad de la fuerza de
trabajo y el 85 por ciento de los establecimientos producti-
vos pertenecen a negocios muy pequenos.

Aunado a esto, es necesario mencionar que el problema tri-
butario en México no se reduce tan solo al factor recaudato-
110, se debe en gran proporcion al enorme sesgo que privile-
gia a los grandes empresarios y perjudica a la ciudadania en
comun. Mientras el pais vive en un constante estrangula-
miento financiero teniendo como consecuencia la falta de
politicas publicas que permitan alentar el desarrollo, ins-
trumentar mecanismos anticiclicos y terminan con el ahon-
damiento del déficit social, una ctipula de favorecidos pue-
de gozar de maniobras que se traducen en pérdidas
millonarias para los ingresos publicos.

Basta con observar el régimen de consolidacion fiscal para
darnos cuenta de la perpetracion de estas practicas. Desde
que en ¢l afio de 2005 se permitiera de nuevo la consolida-
cion de pérdidas y utilidades al 100 por ciento de la parti-
cipacion accionaria de las empresas controladas de otras
sociedades, los grandes consorcios han podido obtener ga-
nancias que cuestan entre 12 mil y 16 mil millones de pe-
sos al aflo a nuestro pais.

En Movimiento Ciudadano respaldamos el dictamen por
mejorar la recaudacion fiscal, pero seguiremos trabajando
hasta conseguir verdaderas politicas que contemplen la eli-
minacion de exenciones a multimillonarios, la Iucha contra
la desigualdad en la que vive la sociedad y la generacion de
empleos. Solo asi podremos lograr el impacto deseado; so-
lo asi dejaremos de adoptar reformas cortoplacistas, que
hasta el momento han permanecido simplemente como
buenos deseos.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano votard a favor del presente dicta-
men. Es cuanto, sefior presidente.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Tiene ahora el uso de la voz el diputado David
Pérez Tejada, del Grupo Parlamentario del Partido Verde.

El diputado David Pérez Tejada Padilla: Honorable
asamblea; con su venia, sefior presidente. En los ultimos
anos las finanzas publicas en nuestro pais han tenido que
fluctuar entre la prudencia macroeconémica y un bajo ni-
vel de tributacion, que no permite contar con un gasto pu-
blico que cubra las demandas de nuestra sociedad de mejo-
res y mayores servicios publicos.

Un sistema tributario eficiente sienta las bases para un de-
sarrollo sostenido en cualquier pais del mundo; se traduce
en una fuente de financiamiento para diversos programas
sociales y economicos.

Sin embargo, en nuestra nacion falta mucho por hacer en
relacion a este tema, por lo cual la aprobacion de este dic-
tamen es un paso muy importante hacia delante.

En un mundo que se mueve cada vez mas rapido y en el
que todos los paises estan relacionados de una u otra ma-
nera, es necesario contar con politicas fiscales que sean
simples, claras y eficientes, en las que el contribuyente
cuente con herramientas que le permitan conocer el desti-
no final de sus aportaciones y éstas se vean reflejadas en
mejores servicios.

Una administracion tributaria eficiente genera menos com-
plicaciones, tanto al gobierno como a los gobernados. Es
por ello que se deben fomentar reformas para que la sim-
plificacion en materia hacendaria sea un detonante de cre-
cimiento econdmico en nuestro pais.

Segun el reporte Doing Business 2013, las economias de-
ben promover regulaciones inteligentes; es decir, regula-
ciones simplificadas, mesurables, adaptables, relevantes y
transparentes, obteniendo resultados efectivos. Los siste-
mas tributarios complejos generan alto riesgo de evasion,
pues los costos tributarios se asocian a mayores sectores in-
formales, mas corrupcion y menos inversion.

Al crear un sistema tributario eficiente, también lo conce-
bimos justo, ya que segun cifras de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico el impuesto que mayormente se
recauda es el ISR. Del total de ese impuesto, 40 por ciento
lo pagan las personas morales, el 48 por ciento proviene de
los asalariados y poco menos del 2 por ciento lo pagan las
personas fisicas.

En comparacion con otros paises, en México se grava mas
a las empresas que a las personas.

Por ejemplo, en Alemania y Estados Unidos de América las
personas morales contribuyen aproximadamente con el 15
por ciento, mientras que las personas fisicas, de ellas pro-
vienen un 85 por ciento de la recaudacion.

En México se recauda alrededor de 4.7 del ISR con res-
pecto al PIB; 42.6 proviene de las personas fisicas y el 57.4
de personas morales. Derivado de todos estos datos, cree-
mos firmemente que es necesario asegurarse de dar pasos
firmes hacia politicas fiscales sostenibles, en el largo pla-
z0, para transitar de un circulo vicioso a uno virtuoso y
convertir a este pais en el México que todos deseamos.

Es por ello que el Grupo Parlamentario del Partido Verde
votaremos a favor del presente dictamen, porque sabemos
y estamos conscientes de las necesidades que tiene nuestro
pais de contribuir a un sistema hacendario eficiente, claro
y justo, en el que todos nos veamos beneficiados.

Creo que uno de los grandes retos —si no lo va a ser para
este periodo legislativo lo serd en el segundo semestre— es
el tema de la reforma hacendaria, y con este articulo 20. se
pretende que el derecho a contar con una administracion
tributaria fomente el principio de simplificacion en la poli-
tica, legislacion y gestion tributaria.

Ese es el derecho primigenio que se pide para que México
transite a ser un pais con mayor recaudacion fiscal y que
ello se vea reflejado en mejores servicios publicos. Es
cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Tiene ahora el uso de la tribuna el diputado Ro-
sendo Serrano Toledo, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

El diputado Rosendo Serrano Toledo: Gracias, presiden-
te. La fraccion parlamentaria del PRD va a ir a favor de
este dictamen, sin lugar a dudas, diputada Sanjuana Cer-
da, no sin antes hacer una reflexion.

Si en este pais las 300 empresas més grandes tan solo pa-
garan, no el 33 por ciento del ISR, sino la mitad de ese 33
por ciento de ISR, asegurariamos a este pais, a esta nacion,
que no habria necesidad de desfondar a Pemex para soste-
ner al Estado, sin lugar a dudas.
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Maés atin, si se respetaran —como se deberia hacer y lo que
es plausible en esto que se propone en este dictamen— a
aquellos contribuyentes que pagan puntualmente, se respe-
tara que no fueran molestados; entonces, generariamos mas
confianza para que todos aquellos que no estan pagando
pagaran. Sin embargo, resulta que en este pais a los que pa-
gan es a los que mas molestan y los que no pagan estin
bien, no pagan y no son molestados.

Hay algunos datos, que creo que es importante dejar asen-
tados, antes de votar este dictamen. No voy a quitar mucho
tiempo. Las cifras del Banco Mundial —ya lo dijo un com-
pafiero— nos ubican en el lugar 107 de 184 paises, en
cuanto a la factibilidad para cumplir con las obligaciones
hacendarias, sosteniendo que en el pais la conducta admi-
nistrativa no es sana para incentivar la cultura contributiva.

Con estos datos, compafieras y compafieros, se detecta in-
mediatamente que en México el problema mayor en el sis-
tema tributario es la falta precisamente de la simplificacion
y la poca proteccion que existe para el contribuyente en
este pais.

Se trata entonces —por eso vamos a favor— de algo que
verdaderamente vale la pena, aunque no va al fondo del
asunto, pero en algo va a contribuir. Por eso es importante
—que viene ya, entiendo, la reforma hacendaria— que va-
yamos a la profundidad del asunto. No porque no sean im-
portantes estos dictamenes, estos puntos de acuerdo en estos
dictamenes, no, sino que hay que ir al meollo del asunto a
profundizar verdaderamente una reforma hacendaria para
que verdaderamente le demos garantias y no hostiga-
mientos a aquellos que verdaderamente estan dispuestos a

pagar.

De veras que es plausible ver a la gente de clase media, los
pequefios empresarios, que estan puntualmente pagando
sus impuestos, pero qué malo que luego son requeridos por
la autoridad, porque la simplificacion les pone los hechos
de no estar simplificados, las formas, les pone una serie de
trabas y que caen en equivocaciones.

Por eso la Prodecon, que surge en el 2011, fijense, con una
estructura totalmente pequefia, a estas alturas —y esto va a
reforzar lo que aqui he dicho— hasta en este momento, con
una estructura muy pequefia, ha atendido 11 mil 121 casos,
defendiendo el derecho de los contribuyentes.

Queremos, compafieros y compafieras diputadas, que en
verdad aprovechemos la reforma hacendaria para ir al fon-

do del asunto, que paguen las grandes empresas para que
no haya necesidad de estar saqueando a Pemex para poder
financiar al Estado; que verdaderamente los contribuyentes
se sientan garantizados de que no van a estar molestandolo
cuando cumplan fundamentalmente, puntualmente, sus pa-
gos, sus contribuciones.

Vamonos. Espero que de esta misma manera, de manera
conjunta, asi como lo plantea la compafiera diputada, mas
alla de posiciones politicas a una reforma hacendaria pro-
funda que beneficie a este pais.

Por mi parte es todo, vamos a favor de este dictamen. Mu-
chas gracias compafieras y compafieros diputados.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputados.

Le doy la més cordial bienvenida a esta sesion, a un grupo
de dirigentes municipales de la Central Campesina Inde-
pendiente de la zona Volcanes, en el estado de México, que
estan aqui invitados por la diputada Maricruz Cruz Mora-
les. Bienvenidos a esta sesion.

Finalmente, tiene el uso de la tribuna el diputado Jorge He-
rrera Delgado, para fijar la posicion del Grupo Parlamenta-
rio del PRL

El diputado Jorge Herrera Delgado: Con su permiso,
presidente. Con el permiso de mis compafieras y compaiie-
ros diputados aqui presentes. La recaudacion de México,
como proporcion del producto interno bruto es la mas baja
entre los 34 paises miembros de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, OCDE, por sus
siglas, pero también la més baja en relacion con otras na-
ciones en desarrollo similar al nuestro, como lo son Argen-
tina y Brasil.

Sabemos que nuestro sistema tributario recauda poco, que
es injusto y, ademds, ineficiente.

La debilidad fiscal de nuestro pais —ya se dijo aqui— re-
cae en una baja capacidad tributaria y en la alta dependen-
cia de los ingresos petroleros. El Banco Mundial ubica a
nuestro pais en el lugar 107 de 183 paises, ya lo comenta-
ron también quienes me antecedieron en la palabra.

En el rubro, este lugar lo ocupa en el rubro de facilidad pa-
ra el pago de impuestos, y ocupa el lugar nimero 155 en el
tiempo requerido para cumplir con el pago, y en el 138 en
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cuanto a la tasa total de impuestos. Como pueden ver, lo
anterior contribuye a la generacion de un alto indice de
evasion y elusion de impuestos.

Es pertinente y oportuno concebir acciones tendientes a ge-
nerar la simplificacion, la eficacia y la eficiencia en el pago
de impuestos, con la finalidad de que el contribuyente cum-
pla con la obligacion fiscal, ofreciéndole para ello seguri-
dad juridica de que las gestiones serdn sencillas y rapidas,
lo que traera aparejado que el Estado pueda mejorar su ni-
vel en la recaudacion fiscal y el resultado sea una adminis-
tracion tributaria fortalecida.

Si bien se le exige al contribuyente el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, en consecuencia se le debe de facili-
tar el conocimiento de las obligaciones tributarias a las que
estd sujeto, asi como reducir el tiempo y los recursos que
se requieren para cumplir con su obligacion; es decir, que
debe de haber reciprocidad, otorgando derechos a los con-
tribuyentes para mejorar las relaciones con las autoridades
fiscales, y por ende impulsar el crecimiento econémico en
beneficio de los ingresos del pais.

Por ello, los legisladores del Grupo Parlamentario del PRI
estamos a favor de la iniciativa que adiciona la fraccion I
del articulo 20 de la Ley Federal de los Derechos de los
Contribuyentes, con la finalidad de establecer que es un de-
recho de los contribuyentes contar con una administracion
tributaria que facilite el principio de simplificacion en la
politica, legislacion y la gestion tributaria.

Es necesario eliminar la apreciacion de que el pago de im-
puestos es un tramite complejo y tardio que se convierte en
una carga para el contribuyente, asi como también excluir
la percepcion de que el contribuyente no cumple con sus
obligaciones fiscales.

Con la reforma a la ley referida lo que estamos buscando
los legisladores es mejorar la relacion entre las autoridades
fiscales y los propios contribuyentes. En el Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional estamos
convencidos de que es menester crear un sistema tributario
que sea menos complejo y mas eficiente, en beneficio
siempre de los contribuyentes, en beneficio del sector pro-
ductivo, en beneficio también de las finanzas publicas y de
la economia nacional, y por ello es que otorgaremos nues-
tro voto a favor del dictamen que ahora ocupa nuestra aten-
cion. Sefioras y sefores legisladores, por su atencion, mu-
chas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. Agotada la lista de oradores, voy a pedir a la Se-
cretaria que se abra el sistema electronico de votacion, por
cinco minutos, para recoger la votacion nominal del pro-
yecto de decreto en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Hagan-
se los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico, por cinco minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular.

(Votacion)

De viva voz, diputadas Milkdret Marina Verde Avendafio y
Damaris Osorno Malpica.

La diputada Milkdret Marina Verde Avendaiio (desde
la curul): A favor.

El diputado Salvador Arellano Guzman (desde la curul):
A favor.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Ciérre-
se el sistema electronico. Seflor presidente, se emitieron
434 a favor, 2 abstenciones, 1 en contra.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. Aprobado en lo general y en lo particular por
434 votos el proyecto de decreto que adiciona una frac-
cion I al articulo 2o. de la Ley Federal de los Derechos
del Contribuyente. Pasa al Senado, para sus efectos
constitucionales.

FONDO ESPECIAL DE RECURSOS ECONOMICOS,
POR 15 MIL MILLONES DE PESOS, PARA ATENDER
LOS DANOS OCASIONADOS POR LAS
CONTINGENCIAS CLIMATICAS ACAECIDAS

DEL 2 AL 4 DE FEBRERO DE 2011 EN SINALOA,
SONORA, TAMAULIPAS, COAHUILA,
CHIHUAHUA, DURANGO Y NUEVO LEON

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin:El si-
guiente punto del orden del dia es dictdmenes en sentido
negativo. Se informa la asamblea que en cumplimiento del
articulo 87 del Reglamento de la Camara de Diputados se
encuentran publicados en la Gaceta Parlamentaria.
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La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Dicta-
men de la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, con
puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se integra un fondo especial
de recursos econdmicos, por 15 mil millones de pesos, pa-
ra atender los dafios ocasionados por las contingencias cli-
maticas acaecidas del 2 al 4 de febrero de 2011 en Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas, Coahuila, Chihuahua, Durango y
Nuevo Leon

Honorable Asamblea:

A la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union de la LXI Le-
gislatura, le fue turnada para estudio, andlisis y dictamina-
cion, la “iniciativa con proyecto de decreto por el que se
integra un Fondo Especial de Recursos Econdmicos, por
15 mil millones de pesos, para atender los dafios ocasiona-
dos por las contingencias climaticas acaecidas del 2 al 4 de
febrero del afio en curso en Sinaloa, Sonora, Tamaulipas,
Coahuila, Chihuahua, Durango y Nuevo Ledn”.

Para los efectos del presente dictamen y sus consideracio-
nes, se precisa que la iniciativa se refiere a contingencias
climaticas acaecidas del 2 al 4 de febrero de 2011.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, nu-
merales 1, 2 fraccion X XXVIIl y 3; y 45, numeral 6 inci-
sos f) y g) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 80,
numeral 1, fraccion II, 82, numeral 1, 84, numeral 1, 85,
numeral 1, fraccion XII, 146, numeral 3, y 157, numeral 1
fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV, y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica procedi6 al examen de la
iniciativa descrita, y encontrando que contiene los elemen-
tos a que se refiere el articulo 85 del citado Reglamento,
somete a su consideracion el presente dictamen al tenor de
los siguientes

Antecedentes

En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union celebrada el jueves 17 de marzo de 2011,
los diputados Francisco José Rojas Gutiérrez, Luis Videga-
ray Caso, Cruz Lopez Aguilar, Gerardo Sanchez Garcia,
Alfredo Villegas Arreola, Rolando Bojorquez Gutiérrez,
Miguel Angel Garcia Granados, Diva Adamira Gastélum
Bajo, Oscar Javier Lara Aréchiga, Oscar Lara Salazar, Os-
car Levin Coppel, Aaron Irizar Lopez, Rolando Zubia Ri-

vera, German Contreras Garcia, Manuel Guillermo Mar-
quez Lizalde, Alberto Cano Vélez, Onésimo Mariscales
Delgadillo, José Ricardo Lopez Pescador, Francisco Sara-
cho Navarro, Eduardo Bailey Elizondo, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, presentaron la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se integra un Fondo Especial de Recursos Eco-
nomicos, por 15 mil millones de pesos, para atender los da-
fios ocasionados por las contingencias climaticas acaecidas
del 2 al 4 de febrero del afio en curso en los estados de Si-
naloa, Sonora, Tamaulipas, Coahuila, Chihuahua, Durango
y Nuevo Leon, iniciativa que se refiere a contingencias cli-
maticas que sucedieron en el afio 2011.

En la misma sesion, la presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara, en ejercicio de sus facultades turn6 la iniciativa
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para estu-
dio, andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

La mencionada iniciativa fue enviada a esta comision con
fecha viernes 18 de marzo de 2011, misma que le dio tra-
mite y procedié al andlisis y discusion.

Mediante oficio D: G: P: L. 62-11-6-01-0138, de 20 de no-
viembre de 2012, recibido el 21 del mismo mes y aflo, la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados devolvio a esta
comision copia del Dictamen relativo a la iniciativa moti-
vo del presente, comunicando que el plazo para emitir dic-
tamen correria a partir de su recepcion oficial.

Descripcion de la iniciativa

En las consideraciones, quienes suscriben la iniciativa ma-
nifiestan que los dias 2, 3 y 4 de febrero de 2011, se regis-
traron en el norte del pais heladas que por sus dimensiones
afectaron gravemente la agricultura, tanto de riego, como
de temporal, la ganaderia, la pesca riberefa y otras activi-
dades economicas del sector, particularmente en los esta-
dos de Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Coahuila, Chihuahua,
Durango y Nuevo Leon, y que por sus dimensiones, por el
tamafio de las pérdidas de las cosechas, los dafios patrimo-
niales, y por el tiempo estimado de recuperacion, deberian
ser calificados y atendidos como una tragedia nacional.

Que siendo estos estados los principales productores agro-
pecuarios del pais, la repercusion de los dafios a nivel na-
cional es real, al grado de poner en riesgo la alimentacion
de los mexicanos si no se atendia con urgencia esta contin-
gencia, pues representarian una reduccion del inventario
agroalimentario y un desabasto muy importante, sobre todo
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de maiz blanco, insumo utilizado principalmente en la pro-
duccion de tortillas, alimento basico del pueblo mexicano,
lo que generaria una alza en los precios de los productos,
poniendo en serio riesgo la seguridad alimentaria, en espe-
cial respecto a los mas pobres, con lo que se ampliaria el
niimero de mexicanos que se encuentran en situacion de
pobreza alimentaria.

Que ademés, las heladas afectaron gran parte de las cose-
chas, provocando que miles de campesinos, ejidatarios,
productores y trabajadores agricolas, ganaderos y pescado-
res hubieran perdido sus fuentes de empleo, corriéndose el
riesgo de que se incorporaran a la pobreza extrema.

Que el decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2011, no consider¢ la posibili-
dad de integrar fondos de atencion a esta clase de emer-
gencias y que el gobierno federal continuaba sin instru-
mentar y poner en practica las medidas econdmicas
emergentes para atender esta grave situacion solicitadas a
través del Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica
aprobado en febrero de 2011, para que se constituyera un
fondo de recursos para atender la problematica descrita.

Que por dichas razones quienes suscriben la iniciativa pro-
pusieron que, en ejercicio de la facultad prevista en el arti-
culo 74 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, la Camara de Diputados
modificara el decreto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2011, instruyendo al
Gobierno Federal la integracion del fondo especial de re-
cursos por 15 mil millones de pesos para atender los dafios
ocasionados por las contingencias climatologicas acaeci-
das los dias 2, 3 y 4 de febrero de 2011 en los estados de
Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Coahuila, Chihuahua, Duran-
go y Nuevo Leon.

Que respecto a la disponibilidad de los recursos que inte-
grarfan este fondo, seflalaron lo que dispone la fraccion I
del Articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, aduciendo que el precio estima-
do del barril de petroleo para el presupuesto de la federa-
cion de 2011 fue de 63 dolares por barril, mientras que al
14 de marzo de 2011 el valor de la mezcla mexicana al-
canz6 los 100. 04 dolares por barril, seglin informacion de
Petroleos Mexicanos, lo que plantea la necesaria existencia
de recursos excedentes a los previstos originalmente en la
Ley de Ingresos.

Consideraciones

Primera. Esta comision comparte la vision de los inicia-
dores del proyecto, y reconoce el noble propdsito del pro-
yecto de decreto, en la medida en la que una de las princi-
pales preocupaciones de la Representacion Popular y de la
Administracion Publica Federal, debe ser la de atender
oportunamente a la poblacion que resulte afectada por con-
tingencias climatologicas, tanto para salvaguardar su inte-
gridad fisica como para apoyar a las personas que tengan
pérdidas materiales ocasionadas por fenomenos naturales.

Segunda. Es un hecho notorio que tales afectaciones pu-
sieron en serio riesgo la seguridad alimentaria, y que, ade-
mas, se causaron dafios a gran parte de las cosechas.

Tercera. La soberania nacional se concibe, entre otros, en
términos de la seguridad alimentaria de la poblacion, que el
estado tenia la obligacion de intervenir para atenuar las
graves consecuencias que enfrentaron los estados de Sina-
loa, Sonora, Tamaulipas, Coahuila, Chihuahua, Durango y
Nuevo Leon y su poblacion.

Cuarta. Sin embargo, esta comision se manifiesta por des-
echar la iniciativa propuesta, porque de acuerdo con lo es-
tablecido por el articulo 74, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre las facul-
tades exclusivas de la Camara de Diputados, se encuentra
la de aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusion y, en su caso, mo-
dificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Fede-
ral. Esta disposicion constitucional no confiere a la Cama-
ra de Diputados la facultad especifica de hacer
modificaciones en el ejercicio de los recursos aprobados;
es decir, que dentro de sus facultades exclusivas, no cuen-
ta con ninguna otra que le permita aprobar gasto publico en
forma distinta a la descrita.

Robustece lo anterior, la disposicion del articulo 126 de la
Constitucion que reza:

“No podrd hacerse pago alguno que no esté comprendi-
do en el Presupuesto o determinado por la ley poste-
rior.”

Asi tenemos que expresamente estd prevista la forma en
que pueden aprobarse nuevos gastos que no hayan sido
contemplados en el Presupuesto, condicionando a que és-
tos sean determinados por una ley posterior, lo cual impli-
ca la participacion de ambas Camaras del Congreso.
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De aprobarse la presente iniciativa, se invadirian compe-
tencias del Poder Ejecutivo federal y al mismo tiempo se
romperia con el principio de anualidad referente a la facul-
tad de aprobacion presupuestal de la Camara de Diputados.

Por otra parte, esta comision observa que en el afio de
2011, el Ejecutivo Federal atendi6 a la poblacion que fue
afectada por las mencionadas contingencias climatoldgi-
cas, tanto para salvaguardar su integridad fisica como para
apoyar a las personas que tuvieron pérdidas materiales oca-
sionadas por fenomenos naturales.

Se destaca que el gobierno federal dio respuesta a las co-
munidades rurales para abatir los efectos de las contingen-
cias climatoldgicas mencionadas en la iniciativa, ya que
para el Gltimo trimestre de 2011, habia destinado mas de
3,000 millones de pesos para mantener las capacidades
productivas, el manejo adecuado del agua y uso sustenta-
ble de recursos naturales, la activacion de los esquemas de
aseguramiento de riesgos, esquemas de financiamiento y
apoyo al empleo en las zonas afectadas, ademas de apoyos
para el abasto de cultivos basicos como el maiz y que en
ejercicio de la facultad exclusiva en materia de aprobacion
del gasto publico conferida a la Cdmara de Diputados en la
fraccion IV del articulo 74 constitucional, para el Ejercicio
Fiscal 2012, ésta incluyd un articulo Trigésimo Quinto
Transitorio en el cual se previeron recursos por hasta seis
mil millones de pesos, adicionales a los propuestos en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos, para atender contin-
gencias climatoldgicas en el campo.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica sometemos a la con-
sideracion del Pleno de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se integra un fondo especial de recursos econo-
micos, por 15 mil millones de pesos, para atender los da-
fios ocasionados por las contingencias climaticas acaecidas
del 2 al 4 de febrero de 2011 en Sinaloa, Sonora, Tamauli-
pas, Coahuila, Chihuahua, Durango y Nuevo Leodn.

Segundo. Archivese el presente expediente, como asunto
total y definitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2013.

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, diputados: José
Sergio Manzur Quiroga (riibrica), presidente; Marco Antonio Bernal
Gutiérrez (ribrica), Alberto Curi Naime (rabrica), José¢ Luis Marquez
Martinez (rubrica), Norma Ponce Orozco (rubrica), José¢ Rangel Espi-
nosa (ribrica), Pedro Pablo Trevifio Villarreal (rubrica), Néstor Octa-
vio Gordillo Castillo, Martin Alonso Heredia Lizarraga (rtibrica), Die-
go Sinhué¢ Rodriguez Vallejo (ribrica), Damian Zepeda Vidales
(rlbrica), Carol Antonio Altamirano (rabrica), Maria del Socorro Ce-
sefias Chapa (rubrica), Jorge Salgado Parra, Oscar Eduardo Ramirez
Aguilar, Victor Manuel Jorrin Lozano (rbrica), Alberto Anaya Gutié-
rrez (rabrica), Lucila Garfias Gutiérrez (ribrica), secretarios; Antonio
Francisco Astiazaran Gutiérrez (rubrica), Kamel Athie Flores (rabrica),
Manuel Afiorve Baiios (rubrica), Juan Manuel Diez Francos (rabrica),
José¢ Rubén Escajeda Jiménez (riibrica), Raymundo King de la Rosa
(rlbrica), Salvador Romero Valencia (ribrica), Mauricio Sahui Rivero
(rtbrica), Abel Octavio Salgado Pefia, Jesus Antonio Valdés Palazue-
los (rbrica), Ricardo Anaya Cortés (ribrica), Gerardo Maximiliano
Cortazar Lara, Jos¢ Martin Lopez Cisneros, Francisco Pelayo Cova-
rrubias (rabrica), José Isabel Trejo Reyes (rabrica), Jorge Ivan Villalo-
bos Seafiez, Luis Alberto Villarreal Garcia (riibrica), Claudia Elizabeth
Bojorquez Javier (ribrica), Jhonatan Jardines Fraire (rubrica), Victor
Manuel Manriquez Gonzalez, Carlos Augusto Morales Lopez (ribri-
ca), Domitilo Posadas Hernandez (riibrica), Rosendo Serrano Toledo
(rtbrica), Ricardo Astudillo Suarez, Tomas Torres Mercado (rubrica).»

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Dicta-
men de la Comision de Seguridad Publica, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona un titulo decimotercero, y los arti-
culos 153 a 155, 157 y 158 a la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica

Honorable Asamblea:

La Comision de Seguridad Publica de la LXII Legislatura
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos
39 y 45 numerales 6 incisos ¢) y f) y 7 y demads relativos de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157, numeral 1,
fraccion I, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento
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de la Camara de Diputados y demas relativos de dicho or-
denamiento, presenta el siguiente

Dictamen
I. Antecedentes

1. Con fecha 31 de octubre, la diputada de la LXII legisla-
tura, Maria del Carmen Martinez Santillan integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presento ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona un
titulo décimo tercero, articulos 153,154 incisos a) y b),
155, 156, 157 y 158 a la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva turno a esta comi-
sion dicha iniciativa para su estudio y dictamen.

II. Contenido de la iniciativa

La legisladora, autora de la iniciativa que se dictamina, ma-
nifiesta que se han instaurado los instrumentos de coordi-
nacion entre las diversas policias federales, estatales y mu-
nicipales, ello a través de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, mediante la cual se han es-
tablecido los criterios de coordinacion entre policias asi co-
mo la admision, capacitacion, permanencia control y re-
mocion de sus respectivos elementos, ello con la finalidad
de lograr un servicio de seguridad publica mas eficaz y
profesional.

En el mismo orden de ideas, expresa que no obstante los
esfuerzos que han hecho por parte de los tres niveles de go-
bierno para brindar una seguridad piblica tendiente a su
universalizacion, los mismos han sido poco productivos y
no ha cumplido con su objetivo originando que bastas zo-
nas del pais, sobre todo las comunales y ejidales, no cuen-
ten con seguridad publica y mucho menos que la misma
sea efectiva, adecuada y suficiente.

Con motivo de lo anterior, la promovente establece como
objetivo de la presente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona la Ley General del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica, el que se reconozca y regule la
figura juridica de los Cuerpos de Vigilancia Ejidal o Co-
munal, los cuales -manifiesta la autora- podran prestar los
servicios de seguridad, proteccion y vigilancia de las per-
sonas y tierras comprendidas dentro del niicleo de pobla-
cion ejidal o comunal, para lo cual también podran portar

armas que la Secretaria de la Defensa Nacional les autori-
ce, previa solicitud que se le presente en coordinacion con
las autoridades municipales del lugar asentado en el ejido
o comunidad.

La promovente aclara que en ese sentido no se pretende dar
una autonomia absoluta a los cuerpos de vigilancia de las
comunidades o ejidos, ya que ello podria derivar en la co-
mision de actos de corrupcion o abuso, por este motivo,
propone la Legisladora autora de la iniciativa, estos cuer-
pos se encuentren bajo la vigilancia, supervision, adiestra-
miento y capacitacion de la policia municipal del lugar en
que se encuentre asentado el ejido o la comunidad, ello por
ser el municipio la autoridad inmediata con que se cuenta.

Establece que dado que los cuerpos de vigilancia ejidal o
comunal prestaran servicios de proteccion y seguridad a las
personas, tierras y recursos naturales que se encuentre den-
tro de su nicleo de poblacion, también deberan de cumplir
con la mayoria de requisitos que la Ley General del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, les impone a aquellas
personas que desean ingresar a los cuerpos de seguridad
plblica asi como los criterios para su control y permanen-
cia.

La iniciativa establece una serie de requisitos para quienes
pudiesen formar parte de estos cuerpos de vigilancia, tales
como: tener la calidad de ejidatario, comunero o avecinda-
do del niicleo de poblacion; contar con veinticinco afios
cumplidos y establece expresamente que entre los inte-
grantes de los cuerpos de vigilancia ejidal o comunal no
existird relacion laboral alguna con la Federacion, estados
y/o Municipios, sino que la relacion sera de mutua colabo-
racion.

La presente iniciativa de ley propone adicionar un titulo
décimo tercero, que se integraria por los articulos 153, 154,
155, 156, 157 y 158 a la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, quedando de la siguiente manera:

Titulo Decimo Tercero
De los Cuerpos de Vigilancia Ejidal o Comunal

Articulo 153. Los nucleos de poblacion ejidal o comu-
nal legalmente reconocidos conforme a Ley Agraria,
mediante sus organos de representacion, podran solici-
tar a la Secretaria el permiso a efecto de brindar a su co-
munidad, los servicios de seguridad, proteccion y vigi-
lancia de las personas y tierras comprendidas dentro del
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niicleo de poblacion ejidal o comunal, debiendo coordi-
narse con las policias federales, estatales y municipales,
cuando asi sea necesario.

Articulo 154. Para ser miembro de los cuerpos de vigi-
lancia ejidal o comunal, ademas de cumplir con los re-
quisitos del articulo 88, apartado A, fracciones 1, II, III,
VI, VII, VIII, IX, X y XII, apartado B, fracciones I, II,
V, VI, IX, X, XI 'y XII, se debera acreditar:

a) La calidad de ejidatario, comunero o avecindado del
niicleo de poblacion solicitante, ello conforme lo prevé
la Ley Agraria.

b) Tener 25 afios cumplidos al dia de su registro.

Articulo 155. El cuerpo de vigilancia ejidal o comunal
estard al mando del Comisariado Ejidal o la Autoridad
Comunal correspondiente, pero bajo la supervision, ca-
pacitacion y adiestramiento de la policia municipal del
lugar en aquel en el que se encuentre el nucleo de po-
blacion, sin que en momento alguno exista alglin tipo de
relacion laboral entre los referidos elementos ejidales y
el gobierno municipal.

Articulo 156. El niicleo de poblacion ejidal o comunal
en coordinacion con las autoridades municipales de se-
guridad piblica del lugar en el que se asiente, solicitara
ante la Secretaria de la Defensa Nacional, los corres-
pondientes permisos de portacion de armas, ello confor-
me lo establecido en la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos; las cuales unicamente podran portarse y
usarse para los fines establecidos en el presente titulo.

Articulo 157. Los cuerpos de vigilancia ejidal o comu-
nal serdn auxiliares en la funcion de Seguridad Publica.
Sus integrantes coadyuvaran con las autoridades y las
instituciones de Seguridad Publica en situaciones de ur-
gencia, desastre o cuando asi lo solicite la autoridad
competente de la Federacion, los Estados, el Distrito Fe-
deral y los municipios, de acuerdo a los requisitos y
condiciones que establezca la autorizacion respectiva.

Articulo 158. Los integrantes del Cuerpo de Vigilancia
Ejidal o Comunal no percibirdn salario alguno por parte
de la Federacion, Estados y municipios, dada la natura-
leza del servicio propio que prestaran a su nucleo de po-
blacion comunal o ejidal, sin embrago deberan de cum-
plir con todas y cada una de las Leyes en Seguridad
Publica y que no se opongan al presente Titulo.

IV. Consideraciones

Primera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra el derecho a la Seguridad Publica en
el articulo 21, parrafos noveno y décimo establecen:

La Seguridad Publica es una funcion a cargo de la Federa-
cion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la investigacion y
persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de
las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que esta Constitucion se-
flala. La actuacion de las instituciones de Seguridad Publi-
ca se regird por los principios de Legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los dere-
chos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las Instituciones de Seguridad Publica seran de caracter ci-
vil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las
Instituciones policiales de los tres 6rdenes de Gobierno de-
berdn coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la
seguridad Publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica...

De los parrafos transcritos, derivan los fundamentos de la
funcion de seguridad publica, sus componentes asi como a
quien se encomienda esta funcion a través de la constitu-
cion de un sistema y los principios rectores que deben re-
gir al derecho a la seguridad pblica, la cual comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion
para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infraccio-
nes administrativas.

A su vez la Ley General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica, reglamentaria del articulo 21 constitucional,
establece en su articulo 1, su objeto “...regular la integra-
cion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, asi como establecer la distribucion
de competencias y las bases de coordinacion entre la Fede-
racion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipio, en
esta materia.”...

En el mismo sentido, el articulo 4, de la Ley federal regla-
mentaria del articulo 21 constitucional en cita establece:

“El sistema Nacional de Seguridad Publica contaré para
su funcionamiento y operacion las instancias, instru-
mentos, politica, acciones y servicios previstos en la
presente Ley, tendientes cumplir los fines de la Seguri-
dad Publica.
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”La coordinacion en un marco de respeto a las atribu-
ciones entre las instancias de la Federacion, los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios, sera el eje del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica.”

De conformidad con las normas juridicas anteriormente ci-
tadas, la funcion de seguridad publica es una funcién del
Estado Mexicano, encomendada exclusivamente a la Fede-
racion, los Estados y los Municipios, bajo un sistema de
competencias reciprocas y coordinacion entre los entes en-
comendados para llevarla a cabo. El texto de la ley debe ser
armonico y conforme al mandato constitucional respecto a
la distribucion de competencias en materia de seguridad
publica.

La iniciativa pretende reconocer y regular en la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la figura ju-
ridica de los Cuerpos de Vigilancia Ejidal o Comunal, lo
cual no es congruente con el texto constitucional, por lo
tanto la presente iniciativa es considerada improcedente,
ya que, el ordenamiento juridico serd valido en la medida
en que las normas que lo integran obtienen su validez, y el
sistema juridico en su conjunto de La norma de origen, pri-
mera y principal: la Constitucion.

Dicho esto, de aprobarse esta iniciativa, los Cuerpos de vi-
gilancia ejidal o comunal estarian fuera de toda competen-
cia para poder realizar dichas labores de seguridad ya que
esta tarea corresponde Unicamente a los tres niveles de go-
bierno, precisando cada uno las atribuciones que les con-
fiere la ley.

Segunda. Se comparte la preocupacion de la promovente
respecto a la Seguridad y Procuracion de Justicia en los eji-
dos y comunidades en los Estados y Municipios del Pais,
sin embargo el articulo 115 constitucional, fraccion terce-
ra, inciso H, sefiala la competencia que la Constitucion
otorga al gobierno municipal, al establecer que los munici-
pios tendran a su cargo las funciones y servicios piblicos
como la Seguridad publica, en los términos del articulo 21
de esta Constitucion, policia preventiva municipal y transi-
to. Asi mismo la Policia preventiva estard al mando del
presidente municipal en los términos de legislacion corres-
pondiente.

Por tanto las comunidades ejidales o comunales, no cuen-
tan con facultades constitucionales para llevar a cabo las
funciones de seguridad publica, prevencion de los delitos o
actuar en coadyuvancia con las autoridades municipales
(quienes cuentan con este encargo constitucional). Por lo

que cuando la iniciativa, propone que dicho Cuerpo de vi-
gilancia ejidal o comunal este al mando del Comisariado
Ejidal o la Autoridad Comunal, contraviene el texto cons-
titucional anteriormente citado en cuanto al mando de los
cuerpos de policia que ejercen dicha funcién en los Muni-
cipios y que deben estar al mando del Presidente Munici-
pal.

La propuesta que se dictamina, refleja una clara preocupa-
cion por los habitantes de las comunidades ejidales, sin
embargo esta Comision de Seguridad Publica considera
que de aprobarse se contradice el texto constitucional en el
multicitado articulo 21, parrafo décimo, inciso a) que esta-
blece:

...Las Instituciones de Seguridad Publica serén de ca-
racter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio
Publico y las Instituciones policiales de los tres 6rdenes
de Gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir
los objetivos de la seguridad Publica y conformaran el
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion,
permanencia, evaluacion, reconocimiento y certifica-
cion de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica la operacion y desarrollo de estas acciones serd
competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios en el &mbito de sus respecti-
vas atribuciones. ..

La Constitucion es la ley suprema del Estado Mexicano
y a ella deben sujetarse las demds normas juridicas, por
lo tanto, los procedimientos de seleccion, ingreso, for-
macion, permanencia, evaluacion y certificacion de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica, ba-
jo un servicio de carrera policial, serd competencia ex-
clusiva y asi serd ejercido, inicamente por quiénes la
Constitucion ha otorgado dicha Facultad. En razon de lo
anterior, si bien la iniciativa plantea requisitos distintos
a los ordenamientos de la legislacion federal y comun en
la materia asi como un esquema de coordinacion por
medio del cual el Cuerpo de seguridad y vigilancia que
se pretende constituir se coordinaria con las autoridades
municipales, creando un nivel o ente distinto a lo esta-
blecido en la Constitucion.

La propuesta contraviene notoriamente lo dispuesto por
el articulo 21 Constitucional al buscar la creacion de
“Cuerpos de Vigilancia Ejidal o Comunal”, ya que de
crearse estos cuerpos policiacos, no fortalecerian el sis-
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tema de Prevencion de justicia de estas comunidades ni
serian integrantes del Servicio de carrera policial, al no
cumplir con los requisitos estipulados por la méaxima
norma.

Fortalece este criterio la tesis referente a la inconstitu-
cionalidad de la ley que a continuacion se transcribe:

Tesis: P/J.

252000

Pleno

Leyes, inconstitucionalidad de las.

La inconstitucionalidad de una ley surge de su contra-
diccion con un precepto de la Constitucion y no de opo-
sicion entre leyes secundarias.

[J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XI, Mar-
zo de 2000; Pag. 38

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se pone a consi-
deracion la Comision de Seguridad Publica desecha la pre-
sente Iniciativa de Ley con proyecto de Decreto que se
adiciona un titulo décimo tercero, articulos 153, 154 inci-
sos a) y b), 155, 156, 157 y 158 a la Ley General del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica y se pone a conside-
racion del pleno el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se desecha la Iniciativa de Ley con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona un titulo décimo tercero,
articulos 153, 154 incisos a) y b), 155, 156, 157 y 158 a la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los trece dias del mes de marzo
de 2013

La Comision de Seguridad Publica, diputados: José¢ Guillermo Ana-
ya Llamas (rtibrica), presidente; José Alejandro Montafio Guzman (ru-
brica), Ana Isabel Allende Cano (ribrica), Sergio Armando Chévez
Dévalos (rubrica), José¢ Alberto Rodriguez Calderén (riibrica), Con-
suelo Argiielles Loya (rubrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal (rubri-
ca), José Angel Avila Pérez (rubrica), Maria Guadalupe Moctezuma
Oviedo (ribrica), Felipe Arturo Camarena Garcia (ribrica), secreta-
rios; Maria Elena Cano Ayala, Carlos Octavio Castellanos Mijares (ri-
brica), José Francisco Coronato Rodriguez (riibrica), Enrique Cardenas
del Avellano (rabrica), Pedro Ignacio Dominguez Zepeda (rubrica),
Francisco Gonzalez Vargas, Ratll Macias Sandoval (rabrica), José Va-

lentin Maldonado Salgado, Rafael Alejandro Micalco Méndez (ribri-
ca), Trinidad Secundino Morales Vargas (rubrica), Joaquina Navarrete
Contreras, Rocio Esmeralda Reza Gallegos (rubrica), Francisco Tomas
Rodriguez Montero, Victor Serralde Martinez, Maria Guadalupe San-
chez Santiago, Regina Vazquez Saut, Elizabeth Oswelia Yéfiez Robles
(rlbrica).»

LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Dicta-
men de la Comision de Relaciones Exteriores, con puntos
de acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dis-
posiciones de la Ley del Servicio Exterior Mexicano

Honorable Asamblea

A la Comision de Relaciones Exteriores de la Cémara de
Diputados de la LXII Legislatura, le fue turnada la inicia-
tiva que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley del Servicio Exterior Mexicano para su estudio,
analisis y elaboracion del dictamen respectivo.

Con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, inci-
sos ¢) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como lo dispuesto en los
articulos 80, fraccion 11,81, numeral 1, 85, 157, fraccion I,
176, 182 y demés relativos y aplicables del Reglamento de
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unioén y, una vez analizado el contenido del proyecto en
comento, la Comision de Relaciones Exteriores, somete a
la consideracion de esta honorable asamblea, el dictamen
con los siguientes apartados

Antecedentes

1. El 4 de enero de 2012, el diputado Heliodoro Diaz Es-
carraga, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, presentd ante la Comision Permanente del
honorable Congreso de la Union, iniciativa para reformar,
adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano. En la misma fecha fue turna-
da a la Comision de Relaciones Exteriores para su analisis
y elaboracion del dictamen correspondiente.

2. La Comision de Relaciones Exteriores en reunion del 10
de abril de 2012, aprobo un dictamen con modificaciones a
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esta iniciativa y lo envio a la Mesa Directiva de la honora-
ble Camara de Diputados para su publicacion en la Gaceta
Parlamentaria, a efecto, de cumplir con el requisito de de-
claratoria de publicidad (afio XV, numero 349-1V) el 26 de
abril de 2012. No obstante lo anterior, dicho dictamen no
fue presentado al Pleno para su discusion y votacion.

3. E1 20 de noviembre de 2012, la Mesa Directiva de la ho-
norable Camara de Diputados, de conformidad con lo dis-
puesto en el acuerdo relativo a los dictdmenes en poder de
la Mesa Directiva que no llegd a resolver el pleno de la
LXI Legislatura, devolvio el proyecto de decreto materia
del presente dictamen, para los efectos, del punto segundo
que establece lo siguiente: “Se turnan a la comisiones co-
rrespondientes para su revision y, en su caso, dictamen, los
79 proyectos de dictamen que el pleno de la LXI Legisla-
tura no llego a resolver ...”

4. A'la Comision de Relaciones Exteriores, le fue autoriza-
do por la Mesa Directiva de la honorable Camara de Dipu-
tados, el 18 de enero de 2013, prérroga para dictaminar la
iniciativa materia del presente dictamen.

Contenido

La iniciativa pretende modificar 22 articulos de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, para lo que propone reformar
13, derogar 5 y adicionar 12 articulos de la Ley vigente, asi
como adicionar tres nuevos capitulos (IX Bis, XII y XIII)
con el proposito de atender principalmente aspectos admi-
nistrativos relacionados con el personal diplomatico.

Metodologia

La comision realiza el analisis y valoracion de la iniciativa
en comento mediante la evaluacion de los argumentos
planteados en la exposicion de motivos y en el proyecto de
dictamen devuelto, asi como la valoracion de la pertinencia
de la reforma propuesta en el marco juridico vigente de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano (en adelante LSEM),
los comentarios recibidos por las areas competentes de la
administracion piblica y de la informacion piblica dispo-
nible al momento de su dictamen.

Consideraciones

Primera. La Comision de Relaciones Exteriores es com-
petente para emitir el presente dictamen de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numerales 6, ¢)
y f), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-

dos Unidos Mexicanos; asi como lo dispuesto en los arti-
culos 80, fraccion II, 81, numeral 1, 85, 157, fraccion I,
176, 182 y demés relativos y aplicables del Reglamento de
la Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Union.

Segunda. Se destacan a continuacion algunas de las consi-
deraciones planteadas en la exposicion de motivos:

Menciona que la conduccion de la politica exterior de Mé-
xico, es una facultad constitucional que se le asigna al Pre-
sidente de la Republica en el articulo 89 fraccion X. Su vi-
gencia, desde 1917, se fortalecid con la capacidad de
analisis de la misma a cargo del Senado de la Republica
que, por su parte, fue complementada en la reforma consti-
tucional de 1978 que posibilitd que la dicha Camara tuvie-
se la atribucion de ratificar a los embajadores y consules,
inscrita en el articulo 76 de nuestra Carta Magna.

Que corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores
(en adelante SRE) dirigir el servicio exterior en sus aspec-
tos diplomatico y consular en los términos de la Ley del Ser-
vicio Exterior Mexicano y, por conducto de los agentes del
mismo servicio, velar por el buen nombre de México e im-
partir proteccion y servicios consulares a los mexicanos en
el extranjero, como lo establece el articulo 28, fraccion II, de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Que las embajadas, consulados y misiones diplomaticas
son representaciones permanentes del Estado mexicano an-
te instituciones internacionales y, consecuentemente, su
presencia politica va mas alld de los gobiernos en turno.
Por ello, es necesario reforzar el marco legal para que el
servicio cuente con las herramientas necesarias que garan-
ticen su funcionalidad y, a su vez, permitan el pleno res-
guardo de los derechos de los funcionarios pertenecientes
a este servicio.

Sefiala que para lograr el fortalecimiento del Servicio Ex-
terior Mexicano, es necesario devolver a su Ley el cardcter
organico, para que sea el ordenamiento juridico que rija al
Servicio Exterior Mexicano como el cuerpo permanente de
servidores publicos del Estado que prestan sus servicios en
las misiones de México en el exterior, en la Secretaria de
Relaciones Exteriores, y en las oficinas de Asuntos Inter-
nacionales de las dependencias de la Administracion Pu-
blica Federal.

Destaca que en agosto de 1955 miembros del servicio ex-
terior mexicano constituyeron la Asociacion de Funciona-
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rios Diplomaticos Mexicanos, la cual cambi6 su nombre a
Asociacion del Servicio Exterior Mexicano, AC, (ASEM)
en septiembre de 1970. Esta es una asociacion sin fines de
lucro y cuyo objetivo es representar y cohesionar los inte-
reses de los miembros del servicio exterior mexicano. Con-
sideran, por tanto, que seria procedente darle reconoci-
miento juridico a la misma en sus relaciones colectivas con
la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Indica que la iniciativa pretende producir una solucion in-
tegral para el fortalecimiento de la Secretaria de Relaciones
Exteriores y la profesionalizacion de sus cuadros, como
objetivos centrales para alcanzar una vision comprometida
con ¢l servicio exterior con la que México debe contar en
los proximos afios.

Ahora bien, la comision dictaminadora, aprecia que la ini-
ciativa en general, proyecta las siguientes modificaciones
mas destacadas:

* Que los miembros del servicio podrian desempefar
funciones, ademas de en la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, en las areas de asuntos internacionales de otras
dependencias del Ejecutivo federal.

+ Se daria reconocimiento a la Asociacion del Servicio
Exterior Mexicano, AC, mediante la adicion de un capi-
tulo IX Bis.

* Que el personal temporal no seria parte del servicio
exterior mexicano ni figurarian en los escalafones res-
pectivos.

* Que la rotacion de personal de carrera seria obligato-
ria y programada, respetando estrictamente los tiempos
minimos y maximos de estancia y de servicio.

* Que, al ser trasladado a México, al personal de carre-
ra se le asignaria un puesto de responsabilidad acorde
con su rango en la estructura de la Secretaria y ocuparia
una plaza homologada que le permitiria percibir el suel-
do que corresponda conforme a su rango. La secretaria
asignaria el nivel de homologacion mas alto segun el ta-
bulador oficial (Articulo 11).

* El nimero de plazas seria acorde con la estructura de
puestos, tanto en oficinas en territorio nacional como en
oficinas en el exterior, manteniendo asi congruencia en-
tre el rango y puesto.

* La capacitacion y actualizacion de los cuadros del
Servicio exterior, en el Instituto Matias Romero de Es-
tudios Diplométicos, seria un derecho y una obligacion
permanentes para complementar los mecanismos de in-
greso, rotacion, ascenso y especializacion en el servicio
exterior.

* Los miembros del servicio, al terminar su carrera, re-
cibirian una pension de retiro, para lo que la secretaria
presupuestaria anualmente la cantidad necesaria para
constituir un fondo complementario de jubilacion a fin
de otorgar al personal jubilado una pension que ascien-
da al setenta por ciento de la suma del sueldo base, mas
la compensacion garantizada neta de homologacion en
el activo.

* La edad de jubilacion se extenderia de 65 a 70 afios de
edad.

* Se ampliaria de 18 a 25 afios la edad maxima de la de-
pendencia econdmica, de los hijos de miembros del ser-
vicio.

* Que los miembros del servicio exterior comisionados
en el extranjero tendrian derecho a un seguro de gastos
médicos, que incluiria también a la “pareja estable” en
concubinato y a sus dependientes econdmicos conforme
alaley.

* Propone derogar los articulos 39, 40, 40 Bis, 40 Ter
que establecen requisitos de permanencia en el Servicio
y medidas de evaluacion obligatorias para todos sus
miembros, como el examen de media carrera cada cin-
€0 afos, entre otros.

* Incorpora nuevos capitulos XII y XIII para establecer
medios de impugnacion en los casos de controversias
sobre la aplicacion de la Ley.

Tercera. Toda vez que el iniciante propone reformar, adi-
cionar y derogar diversos articulos la Ley del Servicio Ex-
terior Mexicano, la comision dictaminadora realiza a con-
tinuacion, el analisis de las modificaciones planteadas,
observando el orden consecutivo del articulado:

UNO. Se propone adicionar un tercer parrafo al articulo 1,
que guarda relacion con la propuesta de reforma al articu-
lo 18, para establecer que los miembros del SEM, ademds
de prestar sus servicios en el extranjero, conforme los pro-
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gramas de rotacion, también podrian prestar sus servicios
en la SRE y en las oficinas de asuntos internacionales de
las dependencias del Ejecutivo federal.

Sobre el particular, la Comision estima innecesaria esta
adicion, en virtud de que, por una parte, el articulo 18 de la
LSEM vy disposiciones de su reglamento ya prevén que los
funcionarios de carrera de la rama diplomatico-consular
pueden ser comisionados temporalmente en otras depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Federal o
Estatal u otras entidades publicas federales, en los Poderes
Legislativo o Judicial y en instituciones de educacion su-
perior o en organismos internacionales.

Dos. En el articulo 1 Bis se plantea adicionar por una par-
te una fraccion XXV, a efecto de dar reconocimiento al de-
recho de asociacion en concordancia la adicién de un Ca-
pitulo IX Bis, denominado “Del Derecho de Asociacion”
mediante el que se pretende otorgar reconocimiento juridi-
co a la Asociacion del Servicio Exterior Mexicano, AC, co-
mo representante Uinico de los miembros del servicio exte-
rior mexicano, SEM, al hacerla participe en las
Subcomisiones de Rotacion, de Evaluacion (articulo 37
Bis) asi como también en la Comision de Personal del Ser-
vicio Exterior (articulo 27).

En este sentido, la Comision aprecia la posibilidad de que
esta propuesta sea contraria a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en principio porque reco-
noceria a la ASEM como un Unico sindicato al referirse a
ésta como unica y exclusiva. No obstante que actualmente
esta Asociacion cuenta con la afiliacion del 28 por ciento
de todos los miembros del Servicio Exterior Mexicano, se-
gun informacion de la SRE.

En tal virtud, se considera que debe verificarse con deteni-
miento la constitucionalidad de la propuesta, a la luz del
precedente del Poder Judicial federal que sefala: “...el
mandamiento de un solo sindicato de burdcratas por de-
pendencia gubernativa que establezcan las leyes o estatutos
laborales, viola la garantia social de libre sindicacion de los
trabajadores prevista en el articulo 123, apartado B, frac-
cion X, de la Constitucion Federal de la Republica, toda
vez que al regular la sindicacion unica restringe la libertad
de asociacion de los trabajadores para la defensa de sus in-
tereses.” Tesis: P.1J. 43/99 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Ga-
ceta; Tomo IX, mayo de 1999; pagina 5.

En este orden de ideas, debe considerarse también que la
relacion de trabajo de los miembros del SEM con el Esta-

do es de orden administrativo, similar al caso de los mili-
tares, los marinos y los cuerpos de seguridad publica, por
lo que se encuentran excluidos de las prerrogativas esta-
blecidas en el apartado B del articulo 123 constitucional,
como lo resuelve la Tesis de Jurisprudencia P.1J. 24/95 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en la Novena Epoca, del Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, Tomo ti, septiembre de 1995, pagina 43,
que establece lo siguiente:

Policias municipales y judiciales al servicio del go-
bierno del estado de México y de sus municipios. Su
relacion juridica es de naturaleza administrativa. La
relacion Estado-empleado fue, en principio de naturale-
za administrativa, pero en derecho positivo mexicano,
en beneficio y proteccion de los empleados, ha transfor-
mado la naturaleza de dicha relacion equiparandola a
una de cardcter laboral y ha considerado al Estado como
un patron sui generis. Sin embargo, de dicho tratamien-
to general se encuentran excluidos cuatro grupos a sa-
ber: los militares, los marinos, los cuerpos de seguridad
publica y el personal del servicio exterior, para los cua-
les la relacion sigue siendo de orden administrativo y, el
Estado, autoridad. Por tanto, si los miembros de la poli-
cia municipal o judicial del estado de México, constitu-
yen un cuerpo de seguridad publica, estdn excluidos por
la fraccion XIII Apartado B del articulo 123, en relacion
con los articulos 115, fraccion VIII, segundo pérrafo y
116, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, de la determinacion juridica que
considera la relacion del servicio asimilada a la de tra-
bajo y al Estado equiparado a un patrén, de donde se
concluye que la relacion que guardan con el gobierno
del Estado o del Municipio, es de naturaleza adminis-
trativa y se rige por las normas también administrativas
de la ley y reglamentos que les correspondan y que, por
lo tanto, las determinaciones que dichas entidades to-
men en torno a ésta no constituyen actos de particulares,
sino de una autoridad, que en el caso particular referen-
te a la orden de baja del servicio, hace procedente el jui-
cio de amparo ante el juez de Distrito.

Con base en los anteriores argumentos juridicos, la comi-
sion estima desechar esta las modificaciones a los articulos
1 Bis, 27, 37 Bis y 52 Ter de la LSEM.

Tres. En el articulo 7 se propone reformar el primer parra-
fo y adicionar un tercero para establecer que los nombra-
mientos del personal temporal se renovaran anualmente y
se haran en plazas que no pertenezcan al servicio exterior
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de carrera y no rebasaran una cuota maxima del tres por
ciento de las plazas ocupadas, que guarda relacion con la
propuesta de adicion de un segundo parrafo al articulo 19
en el sentido de que las designaciones de los titulares de
misiones diplomaticas y representaciones consulares que
no formen parte del personal de carrera se sujete a una cuo-
ta maxima del 6 por ciento del total de puestos de esos ran-
gos en las misiones de México en el exterior.

Al respecto, cabe destacar que el texto vigente del articulo
7 ya establece que cuando sea posible, dichos nombra-
mientos se haran en plazas que no pertenezcan al Servicio
Exterior de Carrera, lo cual evidencia una flexibilidad ade-
cuada y con sentido practico.

Asimismo, el articulo 4 del Reglamento de la LSEM ya
prevé que los nombramientos del personal temporal se re-
novaran anualmente.

Respecto a la propuesta de modificacion al articulo 19, ca-
be destacar que la misma resulta restrictiva de la facultad
sefialada en la fraccion 111 del articulo 89 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelan-
te CPEUM) que establece que el presidente de la Republi-
ca podrd nombrar a los ministros, agentes diplomaticos y
consules generales, con el inico requisito de que la desig-
nacion sea aprobada por el Senado de la Republica.

Al efecto, de acuerdo la exposicion de motivos de la ini-
ciativa, el personal de carrera del Servicio Exterior Mexi-
cano en activo es de 1169 miembros, lo que representaria
el 6 por ciento serian aproximadamente 70 puestos, lo cual
supondria que el Ejecutivo federal para dirigir la politica
exterior, conforme lo establece el articulo 89 constitucio-
nal, de aprobarse la presente iniciativa, deberia someterse a
la norma secundaria, lo que implicaria el incumplimiento
de la disposicion constitucional.

En este sentido, es importante resaltar que si bien el Con-
greso de la Union puede legislar en la materia, también lo
es que las precisiones que contenga la ley deben resultar ar-
monicas y congruentes con las demds disposiciones cons-
titucionales y con las demas que la legislacion establece.

En virtud de lo anterior, la cormsion aprecia que se deben
desechar las reformas y adiciones propuestas a los articu-
los 7y 19 de la LSEM.

Cuatro. En el articulo 11 se reforma el primer parrafo y se
adiciona un tercero para recorrerse los actuales tercero y

cuarto para ser cuarto y quinto respectivamente, con la fi-
nalidad de establecer que la rotacion del personal de carre-
ra serd obligatoria, respetando estrictamente los tiempos
minimos y maximos de estancia y de servicio.

También plantea que, al personal de carrera al ser traslada-
do a México, se le debera asignar un puesto de responsabi-
lidad acorde con su rango en la estructura de la SRE y ocu-
pard una plaza homologada que le permita percibir el
sueldo que corresponda conforme a su rango. La Secretaria
asignaria el nivel de homologacion mas alto segun el tabu-
lador oficial.

Al respecto, la comision dictaminadora destaca que el Re-
glamento en el articulo 91 ya prevé que la adscripcion en
el extranjero y en México del personal de carrera de las ra-
mas diplomatico-consular y técnico-administrativa, se
ajuste a un programa anual de rotacion y con respeto a los
tiempos minimos y maximos, establece:

Articulo 91. La Subcomision de Rotacion en términos
de lo dispuesto por el articulo 11 Bis de la ley vigilara
que la adscripcion en el extranjero y en México del per-
sonal de carrera de las ramas diplomatico-consular y
técnico-administrativa, se ajuste a un programa anual de
rotacion que observe los siguientes criterios:

I. La Direccion General dara a conocer en enero de
cada afio los nombres del personal de carrera de la
rama diplomatico-consular que cumpliran los plazos
previstos para su adscripcion y, por ende, sean sus-
ceptibles de ser trasladados, y la lista de las vacantes
que dentro del catalogo general de puestos, se produ-
ciran en las representaciones, asi como en la Secreta-
ria, a fin de que los interesados puedan expresar du-
rante el mes de febrero sus preferencias indicando tres
opciones:

II. En esa misma lista, se daran a conocer los nom-
bres de los miembros de carrera del Servicio Exte-
rior que podran ser adscritos a México o al extranje-
ro, por haber cumplido mas de ocho afios continuos
fuera del pais, o en México, segiin corresponda. Para
ello, se tomaran en consideracion las funciones a des-
arrollar, el perfil profesional para el puesto, los idiomas
a utilizar y la situacion familiar, como caracteristicas de-
seables que deberan cumplir los aspirantes, para lograr
ser considerados en la asignacion de las vacantes que
existen o que se produzcan con motivo de la rotacion;
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III. Se buscara favorecer una equilibrada rotacion
del personal entre areas geograficas diversas y pro-
curara que los miembros de carrera tengan, cada
seis afios, no mas de dos adscripciones;

IV.aVL ...

Asimismo, es oportuno mencionar que los Tribunales de
la Federacion reconocen que los traslados, para no estar
afectados de inconstitucionalidad, deben de ejecutarse
de conformidad con las disposiciones legales que la
LSEM y su reglamento prevén, como lo resolvid la Te-
sis Aislada (TA); 9a, Epoca; T,C,C,; S,I.E. y su Gaceta;
Tomo XVIII, Agosto de 2003; Pag, 1792, que a conti-
nuacion se transcribe:

Personal de carrera diplomético-consular. Su cam-
bio de adscripcion debe sujetarse a los elementos o
modalidades que establece la Ley del Servicio Exte-
rior Mexicano y su reglamento, aun cuando no goce
de inamovilidad.

Conforme los articulos 4o0., 11 y 11 Bis de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, y 91 de su reglamento, el
traslado del personal de carrera diplomatico-consular
mencionado en el primero de estos preceptos debe fa-
vorecer una equilibrada rotacion entre areas geograficas
diversa y evitar dos adscripciones continuas de vida di-
ficil o pronunciada carestia, Asi las cosas, si bien es
cierto que atento I articulo 11 en cita dicho personal no
goza del derecho de inamovilidad, también lo es que el
propio articulo, en relacion con el reglamento referido,
dan los elementos 0 modalidades a considerarse para la
adscripcion, a fin de cumplir con la garantia de legali-
dad consagrada en el articulo 16 constitucional. Cuarto
Tribunal Colegiado en materia administrativa del
primer circuito.

En relacion con el traslado de personal del SEM a M¢-
Xico para que ocupe un puesto de acuerdo con su rango
en una plaza homologada, es importante destacar que la
CPEUM prevé en la fraccion 11, del articulo 89, que el
Presidente tiene la facultad de nombrar y remover libre-
mente a los agentes diplomaticos y demds empleados
superiores de Hacienda, asi como a los empleados de la
Unién cuyo nombramiento o remocion no esté determi-
nado de otro modo en la Constitucion o en otras leyes.

En este sentido, el pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion mediante la jurisprudencia [J]; 9a. Epo-

ca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXVI, Diciembre
de 2007; Pag. 988, destact que en relacion con esta fa-
cultad, el Presidente goza de amplia libertad ya que que-
da a su discrecion la designacion o destitucion de estos
empleados. En esa ocasion, al analizar una ley que res-
tringia en exceso esa facultad, el tribunal considerd que
era inconstitucional puesto que vulneraba el principio
de division de poderes, a continuacion se transcribe:

Facultad de nombramiento y remocion del presiden-
te de la Republica de los demas empleados de la
Union, contenida en el articulo 89, fraccion II, ultima
parte, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Su interpretacion debe realizarse a
la luz del marco constitucional vigente.

La fraccion II del articulo 89 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos tiene su origen en la
Constitucion de 1917, cuando la administracion publica
estaba prevista y operaba de forma totalmente diferente,
pues de inicio era centralizada. A partir de los afios cua-
renta del siglo surgieron las empresas de participacion
estatal mayoritaria. Asi, fue con motivo de la denomi-
nada reforma administrativa de 1976, que en la Ley Or-
géanica de la Administracion Publica Federal se introdu-
jo la division entre la administracion centralizada y la
descentralizada y hasta 1981 dicha reforma alcanz6 ran-
go constitucional, estableciéndose en el articulo 90 de la
Constitucion Federal una clara distincion entre la admi-
nistracion publica federal centralizada y la paraestatal.
Por consiguiente, la interpretacion del articulo 89, frac-
cion 11,ultima parte, constitucional, relativo a la facul-
tad de nombramiento y remocion del Presidente de la
Repuiblica de los demés empleados de la Unidn, debe re-
alizarse a la luz del marco constitucional vigente, es de-
cir, debe tenerse presente la distincion entre la adminis-
tracion publica centralizada y la paraestatal, asi como la
reforma constitucional de 1983, a partir de la cual se es-
tablecieron las bases de la rectoria econdmica y la pla-
neacion democratica del Estado mexicano, en donde se
aludio a dreas estratégicas y prioritarias a cargo del Po-
der Ejecutivo federal.

En conclusion, los integrantes de la Comision de Rela-
ciones Exteriores con base en los razonamientos juridi-
cos que preceden, consideran que las propuestas de mo-
dificacion a los articulos 11 y 17 de la LSEM son de
desecharse.
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CINCO.-Se propone reformar y adicionar el articulo 11
Bis de la Ley del SEM, para que la Secretaria dé a co-
nocer anualmente, a través del Instituto Matias Romero,
el programa de actualizacidon y capacitacion para los
miembros del servicio exterior en México y en el ex-
tranjero y sus requisitos, de conformidad con una ade-
cuada planeacion de las necesidades del servicio y to-
mando en cuenta el perfil profesional y opciones de los
candidatos.

Al respecto, la comision dictaminadora destaca que la
pretension de los iniciantes ya se encuentra establecida
en el articulo 124 del Reglamento.

Articulo 124. La secretaria dara a conocer periodica-
mente, a través del Instituto Matias Romero, las oportu-
nidades de capacitacion y preparacion académica dispo-
nibles para los miembros del Servicio Exterior en
México y en el extranjero y sus requisitos.

Adicionalmente, el titular del Instituto Matias Romero
tiene, entre otras atribuciones, las de ofrecer programas
de educacion continua y capacitacion, presencial y a
distancia, que contribuyan a que los participantes ad-
quieran nuevos conocimientos y los servidores publicos
de la Secretaria y miembros del Servicio Exterior Mexi-
cano se mantengan actualizados en materia de diploma-
cia, politica internacional y politica exterior de México,
de conformidad con lo establecido en la fraccion V, del
articulo 48 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

En razon de lo antes apuntado, la comision considera in-
necesaria la reforma y adicion al articulo 11 Bis.

Seis. El iniciante propone derogar el articulo 34 de la
LSEM, que establece requisitos de ingreso para el personal
temporal o asimilado de la rama diplomatico-consular y
técnico-administrativa, asi como de los funcionarios de la
SRE, para ingresar al Servicio Exterior como personal de
carrera de la rama diplomatico-consular.

En este sentido, se aprecia necesario apuntar que el articu-
lo 3 de la LSEM establece que el Servicio Exterior se inte-
gra por personal de carrera, personal temporal y personal
asimilado y comprende las ramas diplomatico-consular y
técnico-administrativa.

En tal virtud se desprende que la disposicion que se pre-
tende derogar privaria al personal temporal o asimilado que

cumplan con los requisitos de ingreso respectivos, del de-
recho a ingresar al Servicio Exterior como personal de ca-
rrera.

Adicionalmente, afectaria varios de los derechos tutelados
por la CPEUM como el caso del articulo 50. que dispone
que a ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos.

También contravendria lo dispuesto por la fraccion VI, del
articulo 35, que otorga a los ciudadanos el derecho a ser
nombrados para cualquier otro empleo 0 comision, tenien-
do las calidades que establezca la ley.

Con base en los anteriores argumentos juridicos, la comi-
sion estima desechar la derogacion del articulo 34.

Siete. Se propone reformar y adicionar el articulo 38, a
efecto, de establecer que para ascender al rango de conse-
jero se requiere una antigiiedad minima de ocho afios en el
Servicio Exterior y haber estado comisionado a una ads-
cripcion de tipo consular y alcanzar en el examen una cali-
ficacion de 80 puntos o superior.

Al respecto, la comision que dictamina considera que la
propuesta de modificacion que se proyecta es incongruen-
te con los articulos que pretende derogar (39, 40, 40 Bis y
40 Ter) toda vez que la modificacion al articulo 38 estable-
ce como uno de los requisitos para ascender al rango de
consejero, alcanzar en el examen una calificacion de 80
puntos o superior y con los articulos que plantea derogar se
elimina la aplicacion del examen denominado de media ca-
rrera.

En virtud de lo anterior, se estima desechar la reforma y
adicion a articulo 38.

Ocho. Propone derogar los articulos 39, 40, 40 Bis y40
Ter, que establecen requisitos de permanencia en el servi-
cio exterior mexicano y medidas de evaluacion para todos
sus miembros, como el examen de media carrera, entre
otros.

El objeto de de derogar estos articulos es eliminar la apli-
cacion del examen denominado de media carrera, el cual
debe ser presentado por los primeros secretarios como re-
quisito de permanencia en el SEM y que tiene como obje-
to evaluar su desempefio laboral y profesional con vistas a
determinar su capacidad de asumir mayores responsabili-
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dades, pues se estima inoperante y que duplica otros meca-
nismos de evaluacion ya establecidos.

La comision dictaminadora destaca que los requisitos de
permanencia son aplicables a las personas que desean con-
tinuar en el servicio publico, considerando que esta obliga-
cion de observar las condiciones para la subsistencia del
nombramiento estdn apegadas a las buenas précticas de
profesionalizacion, y también al derecho, como ha dejado
precedente en la Tesis de Jurisprudencia 1a.lJ. 108/2010,
de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, consultable en la Novena Epoca del Semanario Ju-
dicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, enero
de 2011, pagina 168, cuyo texto se transcribe:

Empleados publicos. Diferencias entre requisitos de
ingreso y permanencia en cargos piblicos cuyos
nombramientos se expiden como actos condicion, y
su relacion con el principio de irretroactlvidad de la
ley.

Quienes pretenden ingresar a un cargo piblico y quie-
nes, ya en el mismo, deseen permanecer en éste, no se
colocan en una misma situacion. Esto puede valorarse al
observar las diferencias entre los requisitos de ingreso,
que deben cubrirse para tener acceso a diferentes cargos
publicos y se encuentran establecidos en las normas
aplicables vigentes en el momento del acceso al cargo,
y los requisitos de permanencia; conforme a éstos, si
después del ingreso, el interesado desea continuar en el
desempefio de la misma funcion, debera observar las
condiciones para la subsistencia del acto administrativo
de nombramiento que, por esta razon, debe considerar-
se un acto condicion. Ahora bien, si la expresion per-
manencia significa mantenerse sin mutacion o cambios
en una misma posicion o lugar que se ocupa, una per-
sistencia en un estado o calidad que se representa por
una duracion firme, constancia, perseverancia, estabili-
dad o estancia, es claro que se trata de un concepto que
actia hacia el futuro y siempre con posterioridad al in-
greso. Es decir, la permanencia, por si sola, no puede ac-
tuar hacia el pasado ni afectar situaciones que podrian
llegar a constituir derechos adquiridos, por referirse a
acontecimientos que necesariamente se presentaran en
tiempo futuro y cuyo contenido sélo podra ser satisfe-
cho al porvenir. Sin embargo, conforme al principio de
irretroactividad de la ley contenido en el primer parrafo
del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el problema de los efectos de una
ley en su dmbito temporal de validez descansa en la di-

ferencia entre un efecto inmediato y otro retroactivo,
por lo que resulta inconcuso que los requisitos de per-
manencia no pueden verse afectados por dicho principio
constitucional, ya que éstos tienen efectos sobre situa-
ciones en curso y hacia lo que pudiera ser proximo, pe-
1o no sobre situaciones pasadas; esto es, los interesados
podran continuar en el desempefio del cargo siempre
que satisfagan los requisitos previstos en todas las dis-
posiciones vigentes durante el encargo y las demds que
estén por sobrevenir. Por tanto, los requisitos de perma-
nencia no violan el principio de irretroactividad de la
ley, ya que en tales supuestos no se afectan situaciones
anteriores de la persona que desea continuar en el cargo
y, por lo mismo, no se le priva de derechos adquiridos
conforme a una ley anterior; no obstante, lo anterior es-
ta referido exclusivamente a las caracteristicas abstrac-
tas de una ley, con independencia de la forma especifi-
ca de actuacion de la autoridad encargada de observar el
cumplimiento de la norma, lo cual s6lo podra valorarse
en cada caso concreto.

En virtud de lo anterior, la comision considera pertinen-
te el referido examen y se considera desechar la pro-
puesta de derogar los articulos que lo sustentan.

Nueve. Las reformas y adiciones al articulo 47, pretenden
otorgar a los miembros del SEM, diversas prestaciones adi-
cionales a las que actualmente prevé la LSEM, se encuen-
tren o no desempefiando una comision oficial en el extran-
jero, tales como constituir un fondo complementario a fin
de otorgar al personal jubilado una pension que ascienda al
setenta por ciento de la suma del sueldo base mas la com-
pensacion garantizada neta de homologacion en el activo,
ayuda para el pago de guarderia o de la educacion de los hi-
jos.

Sobre el particular, la comision considera adecuado preci-
sar que las prestaciones adicionales que se pretenden otor-
gar podrian vulnerar lo dispuesto por el articulo 127 de la
CPEUM toda vez que en sus fracciones I y IV establece
que se considera “remuneracion o retribucion toda percep-
cion en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinal-
dos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimu-
los, comisiones, compensaciones y cualquier otra”, siendo
las tinicas excepciones los apoyos y gastos sujetos a com-
probacion que sean propios del desarrollo del trabajo, los
gastos de viaje en actividades oficiales, las jubilaciones,
pensiones o haberes de retiro, liquidaciones por servicios
prestados, préstamos o créditos. En este sentido, el fondo
complementario para la jubilacién de los miembros del
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SEM tendria que integrarse por aportaciones que realizaran
la federacion y el trabajador; por lo que consistiria en una
prestacion a favor del mismo, que contabiliza dentro de la
remuneracion.

Por su parte, la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional prevé en su articulo 11 la aplicacion suple-
toria de la Ley Federal del Trabajo en lo no previsto en és-
ta; por lo que de conformidad con el articulo 84 de la Ley
Federal del Trabajo el salario se integra “con los pagos he-
chos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percep-
ciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en es-
pecie y cualquiera otra cantidad o prestacion que se
entregue al trabajador por su trabajo”.

Para robustecer lo anterior, se destaca que existen diversos
criterios sostenidos por el Poder Judicial de la federacion,
de los cuales se desprenden los requisitos para que las pres-
taciones integren salario, mimos que a continuacion se
mencionan:

* Que sean entregadas como resultado del desarrollo del
trabajo desempefiado.

* Que se perciban de manera ordinaria y permanente.
* Que su disfrute no sea objeto de condicion alguna.

* Que constituyan una ventaja economica para el traba-
jador.

Seguro social. La ayuda para actividades culturales
y recreativas, prevista en la clausula 47, parrafos no-
veno y décimo, del contrato colectivo de trabajo de
ese instituto, debe considerarse como parte integran-
te del salario. Tesis 2a./J. 121/2002, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XVI,
Diciembre de 2002, pag. 253.

Salario. La ayuda para transporte. Es parte inte-
grante del mismo. Tesis 2a./J. 35/2002, Semanario Ju-
dicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, to-
mo XV, Mayo de 2002, pagina 270.

Ayuda para fitiles escolares entregada a los trabaja-
dores de Ferrocarriles Nacionales de México. Debe
tomarse en cuenta como concepto integrador del sa-
lario. Tesis IV.30. T273 L, Semanario Judicial de la Fe-

deracién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXIX, mar-
zo de 2009, pagina 2690.

En virtud de lo anterior, se determina que la ayuda para el
pago de guarderia o de educacion que se pretende otorgar
a los miembros del SEM se considera una prestacion otor-
gada por su trabajo que formaria parte de la remuneracion
del servidor piblico, ya que cumple son los requisitos es-
tablecidos por los criterios del Poder Judicial y ademas no
encuadra en ninguna de las excepciones establecidas en la
CPEUM.

En conclusion, esta comision considera que la ayuda para
el pago de guarderia y de la educacidn, asi como otras pres-
taciones adicionales que se pretenden otorgar, al integrarse
a la remuneracion del servidor publico podria contravenir
lo dispuesto por la fraccion III, del articulo 127 de la
CPEUM, que determina que “ninglin servidor publico po-
dré tener una remuneracion igual o mayor que su superior
jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del de-
sempefio de varios empleos publicos, que su remuneracion
sea producto de las condiciones generales de trabajo, deri-
vado de un trabajo técnico calificado o por especializacion
en su funcion, la suma de dichas retribuciones no debera
exceder la mitad de la remuneracion establecida para el
presidente de la Republica en el presupuesto correspon-
diente.”

La comision dictaminadora con base en las argumentacio-
nes de cardcter juridico que preceden, estima desechar las
reformas y adiciones al articulo 47.

Ahora bien, esta comision es consciente de que la legisla-
cion nacional ha reconocido los derechos de los concubi-
nos y de los hijos mayores de edad que se encuentran estu-
diando y no laboran, hasta los 25 afios, sin embargo, se
considera que dicho analisis debe realizarse con deteni-
miento técnico y juridico, para no ocasionar efectos que
puedan contravenir la norma constitucional u otras dispo-
siciones juridicas, también es necesario medir su impacto
presupuestal y analizar cudl es la mejor manera de exten-
der esos derechos legitimos a los integrantes del SEM.

Por lo anterior, como se expresa en el apartado de conclu-
siones de este dictamen, la Comision continuara el estudio
de estos aspectos mediante un grupo de trabajo que consti-
tuird para establecer las mejoras necesarias a la ley del
SEM.
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Diez. Propone reformar los articulos 48 y 49, a efecto de,
incluir en las prestaciones que establecen a la pareja esta-
ble y a los hijos hasta los 25 afios toda vez que actualmen-
te son extensivas Unicamente para los hijos menores de
edad y el o la conyuge.

Respecto a esta propuesta, la comision considera que apli-
can los mismos razonamientos que en el presente dictamen
se plasmaron respecto de las reformas propuestas al articu-
lo 47, y que, si bien, como se sefiald en el considerando
previo, debe evaluarse la procedencia de la seguridad so-
cial que se otorga a los familiares del personal del SEM, no
es procedente su aprobacion sin una medicion previa del
impacto presupuestal y del gasto publico que dicha medida
requeriria, cuestiones obligatorias en las disposiciones in-
ternas del Congreso que habran de ser evaluadas por el gru-
po de trabajo que al efecto se conformara.

Once. Se propone reformar y adicionar el articulo 55 para
modificar la edad de jubilacion para los miembros del Ser-
vicio Exterior (actualmente es a los 65 aflos para todos los
miembros del SEM) proponiendo que para los embajado-
res y ministros sea a los 70 afios de edad y de 68 para los
demés miembros de la rama diplomatico consular y los
miembros de la rama técnico-administrativa.

En este sentido, la comision dictaminadora desea puntuali-
zar que con esta reforma se elimina la facultad para que los
empleados del SEM puedan jubilarse a la edad de 65 afios,
como lo prevé la Ley vigente y la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, que establecen que la edades para jubilarse son 60 y 65
afios, ya sea por cesantia en edad avanzada y vejez.

Es decir, la reforma propuesta estableceria un régimen di-
ferente y contrario a la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, aumen-
tando los requisitos de jubilacion de los miembros del SEM
con un régimen diferente y menos favorable que el esta-
blecido para el resto de los servidores publicos.

Asimismo, al establecer una posible regulacion especial, li-
mitaria el derecho de los miembros del SEM para poder ju-
bilarse por afios de servicio y a través otros supuestos le-
gales, como si ocurre en el caso de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, al disponer como unico supuesto legal para la jubila-
cion el cumplimiento de la edad estipulada.

En virtud de que esta reforma propuesta al articulo 55 po-
dria crear la referida incertidumbre juridica y un régimen
perjudicial a los miembros del SEM, la comision estima
desecharlo.

Doce. Se propone reformar y adicionar el articulo 60 para
establecer que en la substanciacion de los procedimientos
disciplinarios el afectado pueda participar en todas las eta-
pas del procedimiento, se le garantice el acceso al expe-
diente, se pretende prever un periodo de alegatos, asi como
definir un plazo para la contestacion y ofrecimiento de
pruebas adecuado, y propiciar una efectiva representacion.

Al respecto, la comision dictaminadora desea apuntar que
de acuerdo a la exposicion de motivos las modificaciones
que planteadas se sustentan en una resolucion emitida por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la sentencia
de Amparo en Revision 2226/2009.

En este sentido, cabe mencionar que motivan la propuesta
en los argumentos de defensa que en su oportunidad se ver-
tieron en el amparo en revision, consistentes éstos en que
los procedimientos de mérito se desahogan en ausencia de
los afectados puesto que al ser funcionarios del SEM resi-
den en el extranjero, por lo que su defensa no es adecuada
debido a que no cuentan con los elementos probatorios en
tanto que éstos se encuentran en territorio nacional.

Asimismo, cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha definido en multiples criterios las etapas
que deben desahogarse en todos los procedimientos, a fin
de no dejar en estado de indefension al afectado, estas for-
malidades (también denominadas debido procedimiento)
son: 1) la notificacion de inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) la oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; 3) la oportunidad de
alegar; 4) el dictado de una resolucion que dirima las cues-
tiones debatidas, y recientemente 5) la oportunidad de que
la resolucidn sea impugnable.

Ahora bien, en la propuesta que se comenta destaca que de
manera general se delimitan momentos y plazos para ob-
servar el debido procedimiento, se prevé que el afectado
deba ser notificado personalmente del inicio del procedi-
miento en el que se le informe de las imputaciones, que
cuenta con un periodo total de 60 dias habiles para ofrecer
pruebas, mismo que se considera suficiente en caso de que
el funcionario se encuentre en el extranjero, asimismo pre-
vé la posibilidad de consultar y obtener copias del expe-
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diente, establece un periodo de desahogo de pruebas y la
etapa de alegatos, sin embargo, como parte del procedi-
miento, obsequia una facultad discrecional al Secretario de
Relaciones Exteriores, que se considera incongruente con
el debido proceso.

Lo anterior en virtud de que, si bien la fraccion VI del arti-
culo 60 de la iniciativa dispone que la resolucion que re-
caiga al expediente debe ser puesta a consideracion del Se-
cretario dentro de un plazo de 3 dias habiles, el articulo 61
también de la iniciativa, establece la posibilidad de que el
Secretario de Relaciones Exteriores de manera discrecio-
nal, al omitir pronunciarse respecto a la sancion propuesta
por la Subcomision de Asuntos Disciplinarios, elimine la
conducta a sancionar del funcionario publico, violentando
con esto no solo el debido procedimiento al omitir dictar
una resolucion que dirima las cuestiones debatidas, sino
también abre la posibilidad de que el propio funcionario
plblico incurra en una responsabilidad administrativa al
omitir salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, impar-
cialidad y eficiencia con la que debe conducirse en el de-
sempefio de sus funciones.

De esta manera, el referido segundo parrafo del articulo 61,
abre la posibilidad de que un presunto infractor no sea san-
cionado (lo anterior, debido a que si la Subcomision de
Asuntos Disciplinarios envia la propuesta de sancion al Se-
cretario de Relaciones Exteriores, debio ser porque lo en-
contro responsable) lo que atenta contra el orden publico e
interés social.

Para abundar en lo anterior, cabe sefialar que de multiples
interpretaciones que han realizado los Tribunales Colegia-
dos de Circuito del Poder Judicial de la Federacion esta-
blecen que la reglamentacion de los articulos 108 a 114
Constitucionales obedece a que el Estado y la sociedad es-
tan interesados en que los funcionarios publicos cumplan
con sus obligaciones, en su caso, se siga el debido procedi-
miento y se imponga la sancion que corresponda, es decir,
que si se sigue el procedimiento y se encuentra al funcio-
nario como responsable, el omitir sancionarlo atenta contra
los intereses de la sociedad y del Estado.

La comision dictaminadora con base en las argumentacio-
nes de cardcter juridico que preceden, estima desechar las
reformas y adiciones a los articulos 60 y 61.

Trece. Se propone adicionar un Capitulo XII Del Recurso
de Revocacion que contiene los articulos 66, 67 y 68.

En relacion con esta propuesta se considera que la misma
se encuentra ya regulada por el recurso de revision previs-
to en la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, y
que no es necesario ni procedente crear un recurso de re-
vocacion especializado.

Adicionalmente, el procedimiento no delimita quiénes pue-
den interponer un recurso de revocacion abriendo la posi-
bilidad de que lo haga cualquier interesado sin importar en
qué etapa del procedimiento fue descartado, con lo que la
autoridad resolutoria estaria desahogando procedimientos
aun cuando el descarte hubiera sido porque no acredito re-
quisitos legales, es decir, el cimulo de trabajo seria altisi-
mo, principalmente porque la autoridad resolutoria esta
obligada a desahogar todas las etapas del procedimiento en
cada caso.

Por lo que hace a la redaccion propuesta en el articulo 68
la prestacion de los servicios, como se ha mencionado, es
de naturaleza estrictamente administrativa, y en conse-
cuencia los conflictos entre el SEM y sus empleados se de-
ben ventilar ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, por lo que la Comision dictaminadora con-
sidera de desecharse las propuestas antes referidas.

Conclusiones

Los integrantes de la comision desean destacar que, si bien
la Ley del Servicio Exterior Mexicano requiere una actua-
lizacion que ponga al SEM en el contexto de la ejecucion
de una politica exterior mas extensa y global, se considera
que la misma debe realizarse con base en un analisis pro-
fundo, que permita que se mejore el sistema establecido ac-
tualmente, incluyendo los beneficios y prestaciones a los
integrantes del SEM, pero observando en todo momento
los pardmetros constitucionales y legales.

Por ello, la comision creard un grupo de trabajo interno pa-
rarealizar los trabajos de analisis y cooperacion con los ac-
tores involucrados, que permitan la construccion de una
propuesta eficaz y viable para todos.

En virtud de lo anterior, los integrantes de la Comision de
Relaciones Exteriores con base en las argumentaciones de
.cardcter juridico y reflexiones anteriormente expuestas,
someten a la consideracion del pleno del honorable Cama-
ra de Diputados los siguientes
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Resolutivos

Primero. Se desecha la iniciativa con por la que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Servicio Exterior Mexicano.

Segundo. Archivese como asunto total y definitivamente
concluido.

Dado en la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
a los dias del mes de marzo de 2013.

La Comision de Relaciones Exteriores, diputados: Eloy Cantl Se-
govia (rubrica), Heriberto Manuel Galindo Quifiones (rtibrica), Adria-
na Gonzalez Carrillo (ribrica), Cristina Ruiz Sandoval (riibrica), Ma-
ria del Carmen Garcia de la Cadena (rbrica), Glafiro Salinas
Mendiola (rabrica), Roberto Lopez Rosado, Fernando Zarate Salgado
(rabrica), Rosa Elba Pérez Hernandez, Martha Beatriz Cordova Bernal
(rabrica), Loretta Ortiz Ahlf (ribrica), Juan Pablo Adame Aleman,
Agustin Barrios Gomez (ribrica), Angelina Carrefio Mijares (rubrica),
Sergio Armando Chévez Davalos (ribrica), David Cuauhtémoc Galin-
do Delgado (ribrica), Amalia Dolores Garcia Medina (rabrica), Luis
Antonio Gonzalez Roldan (rubrica), José Angel Gonzilez Serna (ri-
brica), Fernando Alfredo Maldonado Hernandez (rubrica), Maria Gua-
dalupe Mondragén Gonzalez (rubrica), Luis Olvera Correa (rubrica),
Maria del Rosario de Fatima Pariente Gavito (ribrica), José Rangel Es-
pinoza, Alejandro Rangel Segovia (rabrica), Caria Guadalupe Reyes
Montiel (rabrica), Diego Sinhtie Rodriguez Vallejo (rtbrica), Leopol-
do Sanchez Cruz (rabrica), Crystal Tovar Aragon (ribrica), Martin de
Jesus Véasquez Villanueva (rubrica).»

CODIGO DE COMERCIO -

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES -
LEY DE SOCIEDADES DE INVERSION -

LEY GENERAL DE TITULOS Y

OPERACIONES DE CREDITO - LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Dicta-
men de la Comision de Economia, con puntos de acuerdo
por los que se desecha la iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
del Codigo de Comercio; y de las Leyes General de Socie-
dades Mercantiles, de Sociedades de Inversion, General de
Titulos y Operaciones de Crédito, y Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal

Honorable Asamblea:

A la Comision de Economia de la LXII Legislatura de la
Céamara de Diputados le fue turnada, para su estudio, ana-
lisis y dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto
de decreto por la que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones del Codigo de Comercio, de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, de la Ley de Socieda-
des de Inversion, de la Ley General de Titulos y Operacio-
nes de Crédito y de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal, a cargo de la diputada Norma Sénchez Ro-
mero, del Grupo Parlamentario de Accién Nacional, el 15
de agosto de 2012.

Esta comision con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 39 y 45, numeral 6, inciso ), ambos de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, en relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccion I;
85y 157, numeral 1, fraccion L, todos del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea el presente dictamen al tenor de los si-
guientes

I. Antecedentes

Primero. En sesion celebrada en la Camara de Diputados
por la Comision Permanente el 15 de agosto de 2012, se
presento la iniciativa con proyecto de decreto a cargo de la
Diputada Norma Sanchez Romero del Grupo Parlamenta-
rio de Accion Nacional que se menciona en el exordio del
presente dictamen.

Segundo. En misma fecha, el presidente de la Mesa Direc-
tiva acordo dar el siguiente trdmite: “Turnese a la Comi-
sion de Economia”.

II. Descripcion de la iniciativa

La legisladora mediante su propuesta busca los siguientes
objetivos:

+ Simplificacion administrativa, mediante la elimina-
cion de distintos requisitos legales que actualmente difi-
cultan la creacion y apertura de nuevos negocios en
nuestro pais.

* Eliminacion de cargas econdmicas que desincentivan
la creacion y la formalizacion de establecimientos co-
merciales.
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* Adecuacion del marco legal que rige la actividad cor-
porativa de las sociedades mercantiles, de conformidad
con las propias necesidades administrativas y comercia-
les de las sociedades mercantiles.

* Modernizacion del Registro Piblico de Comercio, en
beneficio y como proteccion de la buena fe en la activi-
dad mercantil.

* Fortalecimiento de la regulacion de medios electroni-
cos en juicios mercantiles.

+ Eliminacion de costos de tramites en constitucion de
sociedades.

Y pretende alcanzarlos a través de las siguientes propues-
tas:

* Derogar en el Cédigo de Comercio, la obligacion de
los comerciantes de publicar en la prensa su calidad
mercantil, asi como participar de la apertura del estable-
cimiento de su propiedad, a través de los medios de co-
municacion.

* Establecer que las publicaciones que deban realizarse
conforme a las leyes mercantiles se realizaran a través
del sistema electronico.

* Reformar la Ley de Sociedades de Inversion y a la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, para esta-
blecer que en todos los juicios mercantiles se reconoce
como prueba la informacion generada en medios digita-
les, Opticos o en cualquier otra tecnologia.

* En la Ley General de Sociedades Mercantiles, se mo-
difican las disposiciones en referencia exclusivamente a
los “notarios” para establecer que seran los “fedatarios
publicos”, respecto a las facultades para realizar deter-
minados actos juridicos.

* Establecer que los administradores, agentes y funcio-
narios de las sociedades desempefiardn su cargo procu-
rando la creacion de valor en beneficio de la sociedad,
sin favorecer a un determinado socio, accionista o gru-
po de socios 0 accionistas.

* Ampliar los datos de la escritura constitutiva o poliza
de la sociedad anonima.

» Establecer que la responsabilidad de los administrado-
res y serd exigible como consecuencia de los dafios o
petjuicios ocasionados.

* Establecer que los accionistas de las sociedades anoni-
mas podran convenir entre ellos los derechos y obliga-
ciones que establezcan con opciones de compra o venta
de las acciones representativas del capital social y de-
mas actos juridicos relativos al dominio.

¢ Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.
Establecer como atribucion de la Secretaria de econo-
mia, determinar y operar el sistema electronico en el que
deberan realizarse las publicaciones que establezcan las
leyes mercantiles.

En especifico, propone reformar, adicionar y derogar las
siguientes disposiciones para el Codigo de Comercio:

Se deroga la fraccion I, del articulo 16; se deroga el articu-
lo 17; se modifica el articulo 20; se adiciona el articulo 50
bis 2; se modifica la fraccion primera del articulo 600; se
adiciona un articulo 1061 Bis.

Mientras que para la Ley General de Sociedades Mercanti-
les

Se modifica el articulo 6; se modifica el articulo 7, parrafo
primero y se elimina el parrafo tercero; se modifica el arti-
culo 9, parrafo segundo; se adiciona el articulo 24 bis; se
modifican las fracciones III y IV, del articulo 89; se modi-
fica el articulo 90; se modifica el articulo 91, parrafo pri-
mero, fraccion quinta y se adiciona la fraccion séptima; se
modifica el articulo 99;se modifica el articulo 113; se mo-
difica el articulo 119; se modifica el articulo 125, fraccion
séptima; se modifica el articulo 132 y se agrega un segun-
do parrafo; se modifica el articulo 136, fraccion tercera; se
modifica el articulo 141; se modifica el articulo 144; se
modifica el articulo 157; se modifica el articulo 160, pa-
rrafos primero y segundo; se adicionan al articulo 161 los
parrafos segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo;
se adiciona el articulo 161 bis; se modifica el articulo 163,
primero y Ultimo parrafos; se modifica el articulo 177; se
agrega un Ultimo parrafo al articulo 181;se modifica el ar-
ticulo 184; se modifica el articulo 186; se agrega un se-
gundo parrafo al articulo 187; se modifica el articulo 194
parrafo segundo y tercero; se adicionan al articulo 196, los
parrafos tercero, cuarto e incisos a), b) y ¢); se modifica el
articulo 198, pérrafo primero, y se adicionan las fracciones
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primera, incisos a), b), ¢), d) y e), asi como las fracciones
segunda tercera y cuarta; se modifica el articulo 199; se
modifica el articulo 201, parrafo segundo; se modifica el
articulo 205, parrafo primero; se modifica el articulo 212,
segundo parrafo; se modifica el articulo 223; se modifica el
articulo 228 bis, fraccion quinta; se modifica el articulo
243, parrafo segundo; se modifica el articulo 247, fraccion
segunda; se modifica el articulo 251, parrafo tercero.

De la Ley de Sociedades de Inversion se modifica el arti-
culo 79. Y se modifica el articulo 212, parrafo tercero, de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Final-
mente, se agrega una fraccion al articulo 34 de la Ley Or-
géanica de la Administracion Piblica Federal y se recorre la
actual XXXI.

II1. Consideraciones

Primera. Los diputados que integran la Comision de Eco-
nomia coinciden en que son legitimas las preocupaciones
de la diputada Norma Sanchez Romero, toda vez que la ini-
ciativa propuesta atiende necesidades relevantes para esta-
blecer mejores condiciones para los sectores productivos
nacionales.

Segunda. Los diputados que integran esta comision consi-
deran pertinentes las propuestas de modificacion a las
disposiciones que rigen la actividad mercantil, ya que
tienden a la modernizacion y simplificacién adminis-
trativa para gran parte de las actividades productivas
en el pais.

Tercera. El pasado 6 de marzo de 2013, las Comisiones
Unidas de Economia, y de Hacienda y Crédito Piblico
dictaminaron positivamente la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dis-
posiciones del Cédigo de Comercio; y de las Leyes Ge-
neral de Sociedades Mercantiles, de Sociedades de In-
version, General de Titulos y Operaciones de Crédito,
Federal de Derechos, y Organica de la Administracion
Piblica Federal, a cargo del diputado José Arturo Sali-
nas Garza, del Grupo Parlamentario del PAN, presen-
tada el 11 de octubre de 2012.

Cuarta. La arriba citada iniciativa tuvo como objeti-
Vos:

1. Simplificar los procesos administrativos que rigen la
actividad mercantil, de tal manera que los requisitos co-
mo las publicaciones de las sociedades mercantiles,

convocatorias a asambleas y estados financieros, entre
otros, se realicen de manera electronica;

2. Fomentar la libertad contractual entre accionistas y
reducir los porcentajes para ejercer derechos minorita-
rios;

3. Eliminar las restricciones en la emision de acciones
con caracteristicas especiales relacionadas con los dere-
chos de voto en beneficio de los accionistas minorita-
rios;

4. Suprimir costos de tramites y cargas economicas pa-
ra la creacion de nuevos negocios y la formalizacion de
comercios ya existentes;

5. Modernizar el régimen de administracion y vigilancia
de las sociedades mercantiles, para que el comité inte-
grado por miembros del consejo de administracion ejer-
zan funciones de auditoria;

6. Modernizar los registros publicos para que operen a
bajo costo y sean de facil consulta mediante un sistema
centralizado;

7. Fortalecer el sistema de garantias mobiliarias con
normas claras y sencillas; y

8. Fomentar la industria del financiamiento y el perfec-
cionamiento de las figuras crediticias en México.

Quinta. Que la iniciativa del diputado Salinas intenta re-
formar, adicionar y derogar lo siguiente al Codigo de Co-
mercio:

Se deroga la fraccion I, del articulo 16; se deroga el ar-
ticulo 17; se modifica el articulo 20; se modifica el arti-
culo 21, fraccion XX, se modifica el articulo 22, parra-
fo primero y segundo, se modifica el articulo 23, se
modifica el articulo 27, se modifica el articulo 29, se
modifica el articulo 32 Bis 1, parrafo primero, segundo
y tercero y agrega al parrafo primero los incisos A) y 8),
se modifica el articulo 32 Bis 2, se modifica el articulo
32 Bis 4, parrafo segundo y séptimo, se elimina la frac-
cion cuarta del parrafo tercero y se adiciona un ultimo
parrafo, se modifica el articulo 32 Bis 6; se adiciona el
articulo 50 Bis 2; se modifica el articulo 390; se modi-
fica la fraccion primera del articulo 600; se adiciona un
articulo 1061 Bis; se modifica el articulo 1395, fraccion
primera y se adicionan la fraccion sexta y parrafo nove-
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no; y se modifica el segundo parrafo y adiciona un pé-
rrafo final al articulo 1414 Bis.

Mientras que para la Ley General de Sociedades Mercanti-
les plantea:

Se adiciona al articulo 4, el parrafo segundo; se modifi-
ca el articulo 5; se modifica el articulo 6; se modifica el
articulo 7, parrafo primero; se adiciona al articulo 8, el
parrafo segundo; se modifica el articulo 9, parrafo se-
gundo; se adiciona el articulo 24 bis; se modifica el ar-
ticulo 90; se modifica el articulo 91, parrafo primero,
fraccion quinta y se adiciona la fraccion séptima; se mo-
difica el articulo 99; se modifica el articulo 113; se mo-
difica el articulo 119; se modifica el articulo 1295, frac-
cion séptima; se modifica el articulo 132; se modifica el
articulo 136, fraccion tercera; se modifica el articulo
141; se modifica el articulo 144; se modifica el articulo
157; se modifica el articulo 160, parrafos primero y se-
gundo; se adicionan al articulo 161 los pérrafos segun-
do, tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo; se adiciona
el articulo 161 bis; se modifica el articulo 163, primero
y ultimo parrafos; se modifica el articulo 166, fraccion
novena; se modifica el articulo 170; se modifica el arti-
culo 177; se modifica el articulo 184, pérrafo segundo;
se modifica el articulo 186; se modifica el articulo 194
parrafo segundo y tercero; se adicionan al articulo 196,
los parrafos tercero, cuarto e incisos a), b) y ¢); se mo-
difica el articulo 198, parrafo primero, y se adicionan las
fracciones primera, incisos a), b), ¢), d) y e), asi como
las fracciones segunda tercera y cuarta; se modifica el
articulo 199; se modifica el articulo 201, parrafo segun-
do; se modifica el articulo 205, parrafo primero; se mo-
difica el articulo 212, segundo parrafo; se modifica el
articulo 223; se modifica el articulo 228 bis, fraccion
quinta; se modifica el articulo 243, parrafo segundo: se
modifica el articulo 247, fraccion segunda; se modifica
el articulo 251, parrafo tercero.

Mientras que para la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito se establece:

Se modifica el tercer parrafo del articulo 32; se modifi-
ca el articulo 212, parrafo tercero: se modifica el articu-
lo 326 fraccion IV, y se le adiciona un segundo pérrafo,
se modifica el articulo 344; se modifica el primer parra-
fo del articulo 347; se modifica el primer parrafo del
349; se modifica el primer parrafo del articulo 351; se
elimina el segundo parrafo del articulo 353; se modifica
el primer parrafo del articulo 354; se adiciona un parra-

fo al articulo 355; se elimina el articulo 357; se modifi-
ca el articulo 358; se modifica el articulo 360; se modi-
fica el primer parrafo y se agrega un Ultimo parrafo al
articulo 363; se elimina el segundo pérrafo y se adicio-
nan dos parrafos al articulo 365; se modifica el articulo
367, se adiciona el articulo 367 Bis; se modifica el arti-
culo 369; se modifica el primer parrafo y se derogan las
fracciones I, Il y III del articulo 371; se modifica el ar-
ticulo 373; se modifican las fracciones I y II, el tercer
parrafo y se adiciona un parrafo final con incisos a) y b)
en el articulo 374; se modifica el articulo 376; se dero-
ga el articulo 377; se modifica el quinto parrafo y se
adicionan cuatro parrafos al articulo 382; se modifica el
articulo 389 y se derogan las fracciones I, I y III; se adi-
cionan tres parrafos al articulo 396; se modifica el arti-
culo 397; se modifica la fraccion tercera y se adiciona
un parrafo al articulo 398; se modifica el Gltimo parrafo
del articulo 399; se modifica el parrafo primero del arti-
culo 401; se modifica el parrafo primero del articulo
403, se modifica el articulo 404, agregando cinco parra-
fos; se modifica el articulo 408; y se modifica el articu-
lo 426.

[gualmente, se plantea modificar el articulo 79 de la Ley de
Sociedades de Inversion. Asimismo, propone derogar los
incisos a), b) y ¢) de la fraccion XI del articulo 25 de la Ley
Federal de Derechos. Asi como agregar una fraccion al ar-
ticulo 34 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal y recorriendo la actual XXXI.

Sexta. A la luz de lo anteriormente expuesto, los diputados
integrantes de esta comision, consideran que la iniciativa
del diputado Salinas, aprobada por las Comisiones Unidas
de Economia y de Hacienda y Crédito Publico el pasado de
marzo de 2013, atiende los objetivos buscados por la ini-
ciativa materia del presente dictamen. Incluso, la propues-
ta del diputado Salinas se considera més amplia e integral,
por lo que se espera pueda generar mayores beneficios so-
ciales, que la presentada por la diputada Norma Sénchez.

Por tanto, y dado que se dan por atendidos los objetivos
buscados por la diputada Sanchez con las reformas aproba-
das en la iniciativa del diputado Salinas, esta comision po-
ne a consideracion del pleno los siguientes

IV. Acuerdos

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma la iniciativa con proyecto de decreto
por la que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
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posiciones del Codigo de Comercio, de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, de la Ley de Sociedades de Inver-
sion, de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédi-
to y de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Fe-
deral.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, marzo de 2013.

La Comision de Economia, diputados: Mario Sanchez Ruiz (ribri-
ca), Amira Gricelda Gémez Tueme (rubrica), Salvador Romero Valen-
cia (rtbrica), Jesus Antonio Valdés Palazuelos (rabrica), Maricela Ve-
lazquez Sénchez (rubrica), Juan Carlos Uribe Padilla (rabrica), Beatriz
Eugenia Yamamoto Cazares (rubrica), Mario Rafael Méndez Martinez
(rtibrica), Yesenia Nolasco Ramirez (rubrica), Rubén Acosta Montoya
(rtbrica), Lilia Aguilar Gil (rbrica), Edilberto Algredo Jaramillo (rd-
brica), Carlos Fernando Angulo Parra (rtbrica), Adolfo Bonilla Gémez
(rtibrica), Eloy Cantll Segovia (rubrica), José Ignacio Duarte Murillo
(rtbrica), Rubén Benjamin Félix Hays (rtibrica en abstencion), Carlos
Alberto Garcia Gonzalez (rubrica), Ana Lilia Garza Cadena (ribrica),
José Angel Gonzalez Serna (rubrica), Noé¢ Hernandez Gonzélez (ribri-
ca), Victor Manuel Jorrin Lozano (ribrica), Carlos Augusto Morales
Lopez (rabrica), Silvia Marquez Velasco (rubrica), Adolfo Orive Be-
llinger (rubrica), Elvia Maria Pérez Escalante (rabrica), Fernando Sal-
gado Delgado (rabrica), José Arturo Salinas Garza (riibrica), Guiller-
mo Sanchez Torres (rabrica), Fernando Zamora Morales (rubrica).»

LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE
ADMINISTRARA EL FONDO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE SOCIEDADES

Y COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO
Y DE APOYO A SUS AHORRADORES -

LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Dicta-
men de la Comision de Fomento Cooperativo y Economia
Social, con puntos de acuerdo por los que se desecha la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 3 y
adiciona la fraccion III al 7 de la Ley que crea el Fideico-
miso que Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de
Apoyo a sus Ahorradores; y adiciona un cuarto parrafo al
articulo 99 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular

Honorable Asamblea:

A la Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social
le fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforman disposiciones
de la Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el Fon-
do para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas
de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores, y de
la Ley de Ahorro y Crédito Popular, presentada el 25 de ju-
lio de 2012 por el diputado Emiliano Veldzquez Esquivel,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica de la LXI Legislatura.

La Comision de Fomento Cooperativo y Economia Social,
con fundamento en los articulos 39 numerales 1 y 3, y 40,
numeral 1, e inciso f), numerales 6 y 7, del articulo 45 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos y los articulos 80, 81, 82, 84 y 85 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se aboco al estudio
de iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man disposiciones de la Ley que crea el Fideicomiso que
Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de Socieda-
des y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus
Ahorradores, y de la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Esta comision dictaminadora, para la emision de la conclu-
sidn con respecto de la iniciativa a escrutinio siguid la si-
guiente:

1. Metodologia

La comision dictaminadora encargada del andlisis y dicta-
men de la iniciativa en comento, desarroll6 su trabajo con-
forme al procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado de “Antecedentes”, se da constancia del tra-
mite de inicio del proceso legislativo, del recibo y turno pa-
ra el dictamen del referido proyecto y de los trabajos pre-
vios de ésta comision dictaminadora.

En el apartado de “Contenido de la iniciativa”, se reprodu-
cen los resolutivos a efecto de puntualizar la propuesta a
estudio.

En el apartado de “Considerandos”, las y los integrantes de
este Organo Legislativo Ordinario expresan argumentos de
valoracion del proyecto y de los motivos.
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I1. Antecedentes

Primero. La iniciativa correspondiente fue presentada en la
sede de la honorable Comision Permanente del Congreso
de la Union, en la sesion correspondiente al 25 de julio de
2012, por el diputado Emiliano Velazquez Esquivel, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica de la LXI Legislatura.

Segundo. El presidente de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Permanente acordo dar el siguiente tramite: “Turnese
a la Comision de Fomento Cooperativo y Economia So-
cial”.

La Direccion de Proceso Legislativo de esta H. Camara por
medio de oficio nimero D.GP.L. 62-11-8-0194, Seccion
Quinta y expediente 7453, materializo dicho turno a esta
comision ordinaria.

II1. Contenido de la iniciativa

En lo fundamental, los cambios que propone el legislador
a la Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el Fon-
do para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas
de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores y a la
Ley de Ahorro y Crédito Popular, tienen el objetivo de in-
corporar como beneficiarios de ese fideicomiso a los aho-
rradores de sociedades de ahorro y préstamo popular que
por alguna razon no habian sido consideradas en el univer-
so de sociedades a rescatar.

Por esa razon, el legislador propone adicionar una fraccion
[II al articulo 7 de la Ley que crea el Fideicomiso que Ad-
ministrara el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades
y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus
Ahorradores y a la Ley de Ahorro y Crédito Popular, para
incorporar entre las sociedades objeto de la ley:

A las sociedades de Ahorro y Préstamo no consideradas
en las fracciones anteriores. Asimismo todas aquellas
que operaron o que se encuentran en operacion como
sociedades de ahorro y préstamo”.

En complemento de lo anterior, el legislador propone adi-
cionar un pérrafo al articulo 99 de la Ley de Ahorro y Cré-
dito Popular, sefialando:

El Fondo de Proteccion también tendrd como finalidad
las aportaciones solidarias para con los ahorradores de
sociedades con problemas de recursos. A través de cuo-

tas ordinarias y extraordinarias que deberan efectuar las
sociedades financieras populares.

En el mismo sentido, el proyecto de decreto contiene tres
disposiciones transitorias, que desde el punto de vista del
Legislador, entrarian en vigor una vez aprobado el decreto
y que dejan abierta la posibilidad de un rescate sin com-
promisos por parte de las instituciones que operan de ma-
nera irregular.

El segundo transitorio establece que la Comision Nacional
Bancaria y de Valores deberd fijar un plazo de doce meses
para que se considere a los ahorradores que han sido suje-
tos de malos manejos por parte de las instituciones que
captan recursos de forma irregular, y que no han sido in-
cluidos en el Fideicomiso de Pago.

En el tercero transitorio el iniciante propone que la Comi-
sion Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios
de Servicios Financieros dé seguimiento a las acciones que
se derivan de lo anterior, para vigilar que se instrumenten
en todo el pais, de manera particular en aquellos estados en
donde se registra un mayor numero fraudes y malos mane-
jos en cajas de ahorro.

Finalmente, en el cuarto transitorio, sefiala que la Secreta-
ria debera considerar a los ahorradores de instituciones que
no forman parte del sistema financiero mexicano, no estan
autorizadas o se encuentran en proceso de regulacion, den-
tro las disposiciones de cardcter general aplicables a las en-
tidades de ahorro y crédito popular y organismos de inte-
gracion a que se refiere la Ley de Ahorro y Crédito Popular.
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De manera concreta propone:

LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE ADMINISTRARA
EL FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO DE
SOCIEDADES Y COOPERATIVAS DE AHORRO Y
PRESTAMO Y DE APOYO A SUS AHORRADORES

Articulo 30.- El Fideicomiso serd publico v contara con un Comité
que estara integrado por un representante de cada una de las
siguientes Instituciones: de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico, quien lo presidira; de Gobernacién; de Contraloria y
Desarrollo Administrativo; de la Comisién Nacional para la
Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros; de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, de Banco de México,
y un representante de cada uno de los dos gobiernos de las entidades
federativas que hayan celebrado los convenios a que se refiere el
articulo 10 de esta Ley, y que cuenten con el mayor niimero de
Ahorradores. Por cada representante propietario del Comité habra
un suplente, quien debera suplirlo en sus ausencias.

El Comité acreditara legalmente a las personas que se encarguen de
recibir y dar respuesta a actos juridicos interpuestos en contra de sus
resoluciones, incluidos aquellos actos relacionados con los juicios
de garantias que, en su caso, se interpongan en confra de las
resoluciones del propio Conuté. Para tal efecto, los gastos y
honorarios que se generen con motivo de dicha defensa, seran
cubiertos con cargo al patrimonio del Fideicomiso.

Este Fideicomiso no tendra estructura orgénica propia, por lo que no
queda comprendido en los supuestos de los articulos 47 de la Ley
Orgénica de la Adnunistracion Pablica Federal v 40 de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales. No obstante lo anterior v a
efecto de dar cumplimiento a los fines del Fideicomiso, la
Fiduciaria podra contratar asesores, profesionistas asi como
personal técnico por honorarios, con cargo al patrimonio del
Fideicomiso, no estableciéndose relacién laboral alguna con la
Fiduciaria.

Articulo 7o0.- Las Sociedades Objeto de esta Ley, se dividiran en:

L. Sociedades de Tipo "I": a) Sociedades de Ahorro y Préstamo que
se hayan constituido conforme a la Ley General de Organizaciones
vy Actividades Auxiliares del Crédito, y que ya no realicen
operaciones activas ni pasivas; b) Sociedades Cooperativas que
cuenten con secciones de ahorro y préstamo que se hayan
organizado conforme a la Ley General de Sociedades Cooperativas,
y que ya no realicen operaciones activas ni pasivas: ¢) Asociaciones
y Sociedades Civiles que hayan realizado actividades de captacion
de recursos de sus mntegrantes para su colocacion entre éstos, que ya
no realicen operaciones activas ni pasivas; d) Sociedades de
Solidaridad Social a que hace referencia la Ley de Sociedades de
Solidaridad Social., que hayan realizado actividades de captacion de
recursos de sus integrantes para su colocacion entre éstos, que va no
realicen operaciones activas ni pasivas.

En los casos a los que se refieren los incisos ¢) v d) se requerira
adicionalmente que durante el tiempo en que realizaron dichas
operaciones, hayan observado el primer parrafo del articulo 38-P de
la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, en lo referente al nimero de integrantes o el monto de
activos seflalados en las Reglas Generales emitidas por la
Secretaria, es decir, que indistintamente se cumpla con el requisito
de que el nimero total de sus socios no fue superior a quinientos sin
importar el monto total de sus activos, o bien, habiendo sido este
numero mayor, el monto de sus activos no excedio el millon v
medio de pesos:

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE
ADMINISTRARA EL FONDO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE SOCIEDADES Y
COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO Y DE
APOYO A SUS AHORRADORES, Y LALEY DE AHORRO Y
CREDITO POPULAR. PRESENTADA POR EL DIPUTADO
EMILIANO VELAZQUEZ ESQUIVEL, PRD.

Articulo 3o. El fideicomiso sera publico y contarda con un comité
que estara integrado por un representante de cada una de las
siguientes instituciones: Secretarias de Hacienda y Crédito Publico,
quien lo presidira; de Gobernacion: de la Funcién Piblica ; de
Contraloria y Desarrollo Administrativo; de la Comision Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros; de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores: del
Banco de México, y un representante de cada uno de los dos
gobiernos de las entidades federativas que hayan celebrado los
convenios a que se refiere el articulo 10 de esta ley, v que cuenten
con el mayor nimero de Ahorradores. Por cada representante
propietario del comité habra un suplente, quien debera suplirlo en
SUS ausencias.

Articulo 70. Las sociedades objeto de esta ley, se dividiran en
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Para efectos de las sociedades semialadas en los incisos ¢) y d)
anteriores, también seran Sociedades Objeto de esta Ley. las que
hayan solicitado autorizacién a la Secretaria para constituirse y
operar como sociedades de ahorro y préstamo.

II. Sociedades de tipo “II"”: A las mismas sociedades a que se
refieren los incisos a). b). ¢) y d) de la fraccién inmediata anterior,
que se encuentren actualmente en operacion.

LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR
NUEVA LEY PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 4 DE JUNIO DE 2001

Articulo 99.- El Gobierno Federal. a través de la Secretaria.
constituira un fideicomiso que se denominara Fondo de Proteccion
de Sociedades Financieras Populares y de Proteccion a sus
Ahorradores, que para efectos de esta Ley se denomina como Fondo
de Proteccion.

El Fondo de Proteccién tendra como finalidad realizar operaciones
preventivas tendientes a evitar problemas financieros que puedan
presentar dichas sociedades, asi como procurar el cumplimiento de
obligaciones relativas a los depédsitos de ahorro de sus Clientes, en
los términos y condiciones que esta Ley establece.

La constituciéon del fideicomiso por el Gobierno Federal debera
efectuarse en una institucién de banca de desarrollo, quien actuara
como institucién fiduciaria. Dicho fideicomiso no tendrda el caracter
de entidad de la administracion publica federal ni de fideicomiso
publico y, por lo tanto, no estard sujeto a las disposiciones
aplicables a dichas entidades.

II. ..

III. Sociedades de tipo “III”: A las sociedades de ahorro y
préstamo no consideradas en las fracciones anteriores.
Asimismo todas aquellas que operaron, o que se encuentren en
operacion como sociedades de ahorro y préstamo.

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE
ADMINISTRARA EL FONDO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE SOCIEDADES Y
COOPERATIVAS DE AHORRO Y PRESTAMO Y DE
APOYO A SUS AHORRADORES, Y LALEY DE AHORRO Y
CREDITO POPULAR. PRESENTADA POR EL DIPUTADO
EMILIANO VELAZQUEZ ESQUIVEL, PRD.

Articulo 99. ...

El Fondo de Proteccion también tendra como finalidad las
aportaciones solidarias para con los ahorradores de sociedades
con problemas de recursos. A través de cuotas ordinarias y
extraordinarias que deberan efectuar las sociedades financieras
populares

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia de su
publicacién en el Diario oficial de la Federacién.

Segundo. La Comisién Nacional Bancaria y de Valores establecera
un plazo de doce meses para que se considere a los ahorradores que
han sido sujetos de malos manejos por parte de las instituciones
que captan recursos de forma irregular, y que no han sido incluidos
en el Fideicomiso de Pago.

Tercero. La Comisién Nacional para la Protecciéon y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros dara seguimiento para que las
acciones del presente decreto se instrumenten en todo el pais. de
manera particular en aquellos estados en donde se registra un
mayor nimero fraudes y malos manejos en cajas de ahorro.

Cuarto. La Secretaria debera considerar a los ahorradores de
instituciones que no forman parte del sistema financiero mexicano,
no estan autorizadas o se encuentran en proceso de regulacion.
dentro las disposiciones de caracter general aplicables a las
entidades de ahorro y crédito popular y organismos de integracién a
que se refiere la Ley de Ahorro v Crédito Popular.

Quinto. Para el Fondo de Protecciéon Solidario la institueidn
fiduciaria determinara los montos que deberan aportar las
sociedades financieras populares. Ademadas de ser supervisadas y
sancionadas por la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV).

Aiio I, Primer Periodo, 2 de abril de 2013
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IV. Considerandos

Primero. Esta comision sostiene que la Camara de Dipu-
tados esta facultada y tiene competencia para conocer y re-
solver las iniciativas que en este dictamen se atienden, de
acuerdo a lo que establece el segundo pérrafo, del articulo
70, asi como la fraccion XXIX-N del Articulo 73, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-N. Para expedir leyes en materia de constitucion,
organizacidn, funcionamiento y extincion de las socie-
dades cooperativas. Estas leyes estableceran las bases
para la concurrencia en materia de fomento y desarrollo
sustentable de la actividad cooperativa de la federacion,
estados y municipios, asi como del Distrito Federal, en
el ambito de sus respectivas competencias.

En el mismo sentido, la Comision de Fomento Cooperati-
vo y Economia Social tiene atribucion para conocer y re-
solver el asunto objeto de esta iniciativa, con fundamento
en el articulo 39 y el numeral 1 del articulo 40, asi como el
inciso f numeral 6 y el numeral 7 del Articulo 45, de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y con fundamento en los articulos 80, 81, 82, 84
y 85 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Segundo. Con respecto de la primera propuesta del legis-
lador, podemos afirmar que carece de significado, resulta
intrascendente y desactualizado ya que el articulo quinto
transitorio del decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 1976 sefiala:

Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal

Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion el 29 de diciembre de 1976

Articulo Quinto. Cuando en esta Ley se dé una denomi-
nacion nueva o distinta a alguna dependencia cuyas fun-
ciones estén establecidas por ley anterior, dichas atribu-
ciones se entenderan concedidas a la dependencia que
determine esta Ley y demas disposiciones relativas.

Ademas de lo expuesto, el decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos de

enero de 2013, ordeno la desaparicion de la Secretaria
de la Funcion Publica en el articulo segundo transitorio:

Segundo. Las modificaciones previstas en el presente
Decreto para los articulos 26, 31, 37, 44, y 50 de esta ley
exclusivamente por lo que se refiere a la desaparicion
y transferencia de las atribuciones de la Secretaria
de la Funcion Publica, entrarén en vigor en la fecha en
que el 6rgano constitucional autdnomo que se propone
crear en materia anticorrupcion entre en funciones, con-
forme a las disposiciones constitucionales y legales que
le den existencia juridica.

Al expedir los ordenamientos reglamentarios de la re-
forma constitucional correspondiente, el Congreso de la
Unidn revisard que el control interno y el sistema inte-
gral de control y evaluacién gubernamental sean con-
gruentes con las atribuciones que le sean conferidas a
dicho 6rgano y compatibles con las bases y principios
del Sistema Nacional de Fiscalizacion, para lo cual rea-
lizard las reformas legales a que haya lugar.

Entre tanto se expiden y entran en vigor las disposicio-
nes a que se refiere este articulo, la Secretaria de la Fun-
cion Publica continuard ejerciendo sus atribuciones con-
forme a los ordenamientos vigentes al momento de
expedicion de este decreto.

En virtud de lo fundado, la primera proposicion del pro-
movente, dejé de tener materia.

Tercero. Por los términos utilizados, no queda claro el uni-
verso de sociedades a las que pretende beneficiar el pro-
yecto de decreto, toda vez que el articulo 7, en el que se
propone adicionar una fraccion III, establece:

Articulo 70. Las sociedades objeto de esta ley, se divi-
dirdn en:

L. Sociedades de tipo I: a) Sociedades de Ahorro y Prés-
tamo que se hayan constituido conforme a la Ley Gene-
ral de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Cré-
dito, y que ya no realicen operaciones activas ni pasivas;
b) Sociedades Cooperativas que cuenten con secciones
de ahorro y préstamo que se hayan organizado confor-
me a la Ley General de Sociedades Cooperativas, y que
ya no realicen operaciones activas ni pasivas; ¢) Aso-
ciaciones y Sociedades Civiles que hayan realizado ac-
tividades de captacion de recursos de sus integrantes pa-
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ra su colocacion entre €stos, que ya no realicen opera-
ciones activas ni pasivas; d) Sociedades de Solidaridad
Social a que hace referencia la Ley de Sociedades de
Solidaridad Social, que hayan realizado actividades de
captacion de recursos de sus integrantes para su coloca-
cion entre éstos, que ya no realicen operaciones activas
ni pasivas.

En los casos a los que se refieren los incisos ¢) y d) se
requerira adicionalmente que durante el tiempo en que
realizaron dichas operaciones, hayan observado el pri-
mer parrafo del articulo 38-P de la Ley General de Or-
ganizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, en lo
referente al nimero de integrantes o el monto de activos
sefialados en las Reglas Generales emitidas por la Se-
cretaria, es decir, que indistintamente se cumpla con el
requisito de que el niimero total de sus socios no fue su-
perior a quinientos sin importar el monto total de sus ac-
tivos, o bien, habiendo sido este niimero mayor, el mon-
to de sus activos no excedio el millon y medio de pesos;

Para efectos de las sociedades sefialadas en los incisos
¢) y d) anteriores, también serdn Sociedades Objeto de
esta Ley, las que hayan solicitado autorizacién a la Se-
cretaria para constituirse y operar como sociedades de
ahorro y préstamo.

II. Sociedades de tipo II: A las mismas sociedades a que
se refieren los incisos a), b), ¢) y d) de la fraccidon inme-
diata anterior, que se encuentren actualmente en opera-
cion.

Como se observa, en la Ley vigente estan contenidas prac-
ticamente todas las figuras asociativas que pudieran haber
existido, de modo que habria que especificar a qué se re-
fiere afadir una fraccion III que diria:

II1. Sociedades de tipo “III”: A las Sociedades de Aho-
rro y Préstamo no consideradas en las fracciones ante-
riores. Asimismo todas aquellas que operaron o que se
encuentran en operacion como sociedades de ahorro y
préstamo.

Cuarto. Los términos de las otras disposiciones que se
proponen en el decreto a dictaminar, crean la posibilidad de
dar un trato preferencial a aquellas organizaciones que se
encuentran en problemas, pero que no se habian acercado
a las entidades responsables de la regulacion.

Cabe recordar que el articulo 8 de la Ley que crea el Fidei-
comiso que Administrara el Fondo para el Fortalecimiento
de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de
Apoyo a sus Ahorradores establece una serie de condicio-
nes que deben cumplir las sociedades que busquen el apo-
yo del fideicomiso.

Articulo 8o. Solo podran acogerse al contenido de este
ordenamiento, las sociedades objeto de esta ley, que
cumplan los siguientes requisitos y condiciones:

I. Haberse constituido legalmente antes del 31 de di-
ciembre de 2002, y acreditar que cumplen con los su-
puestos a que se refiere el articulo 70 de la Ley.

II. Tratandose de las sociedades a que se refiere la frac-
cion I del articulo inmediato anterior, deberan someter-
se a un Trabajo de Auditoria Contable y aceptar el re-
sultado del mismo. En el caso de las sociedades a que se
refiere la fraccion II del mismo articulo, deberan some-
terse a un Trabajo de Consolidacion, asi como acatar su
resultado, derivado del cual se debera instrumentar cual-
quiera de los esquemas a que se refiere el articulo 8o.
Bis de esta ley;

En caso de que el trabajo de consolidacion determine la
procedencia del esquema de disolucion y liquidacion,
dicho Trabajo establecera cudles son los activos de la
Sociedad en cuestion. La Sociedad de que se trate utili-
zara sus activos liquidos para disminuir sus pasivos con
los Ahorradores, previo a la participacion del fideicomi-
so en el proceso de apoyo.

III. Firmar el convenio correspondiente con la fiducia-
ria, en caso de que el trabajo de consolidacion que se le
haya aplicado determine la procedencia para el otorga-
miento de alguno de los apoyos a que se refieren las
fracciones II y III del articulo 8o. Bis siguiente; en di-
cho convenio las sociedades objeto de esta ley se obli-
gardn a dar seguimiento y cumplimiento en forma exac-
ta al esquema que el trabajo de consolidacion respectivo
haya determinado que es més conveniente para que se
mantengan en operacion.

El mencionado convenio contemplara, entre otras cues-
tiones, las sanciones a que se hara acreedora la sociedad
objeto de esta ley, en caso de no cumplir con algunas de
sus disposiciones, asi como con cualquiera de las obli-
gaciones que esta ley le impone;
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IV. Se Deroga.

V. Tratandose de sociedades cuyos Ahorradores sean su-
jetos de apoyo conforme a lo establecido en el articulo
lo. fraccion II de esta Ley, éstas deberan acreditar haber
iniciado los tramites para efectuar los Trabajos de Audi-
toria Contable con el proposito de determinar su insol-
vencia en el caso de las sociedades sefialadas en el arti-
culo 7 fraccion I; en el caso de las sociedades sefialadas
en la fraccion II del citado articulo, éstas deberan acre-
ditar haber iniciado los Trabajos de Consolidacion.

Asimismo, las sociedades de que trata esta fraccion, de-
beran acreditar que previamente a su disolucion y liqui-
dacién, quiebra o concurso, segun sea el caso, no expe-
rimentaron una reduccion drdstica en  sus
disponibilidades e inversiones en valores por causas dis-
tintas a la operacion habitual de la misma, en los seis
meses anteriores a la fecha en que se determine su in-
solvencia. Para tales efectos, se entiende que existe una
reduccion drastica, cuando se presenta una disminucion
en el saldo conjunto de disponibilidades e inversiones
en valores igual o mayor al 40 por ciento del saldo pro-
medio de dichos conceptos, observado en los dos lti-
mos afos.

Las disponibilidades e inversiones en valores a que se
refiere el parrafo anterior, seran clasificadas de acuerdo
con los criterios emitidos por la Comision Nacional
Bancaria y de Valores para el caso de las entidades de
ahorro y crédito popular.

Si como consecuencia de los resultados de los Trabajos
de Auditoria Contable, se hubiere dictaminado una re-
duccion drastica en las referidas disponibilidades ¢ in-
versiones en valores por causas distintas a la operacion
habitual de alguna sociedad de las referidas en esta frac-
cion, ast como su posterior reintegracion, se tendrd por
acreditado el requisito a que se refiere esta fraccion.

En el caso de los apoyos a que se refiere el esquema des-
crito en la fraccion II del articulo 8o. Bis, las sociedades
objeto de esta ley deberdn presentar copia certificada
del o los acuerdos de los 6rganos competentes en el o
los que se hayan acordado su fusion con alguna entidad
de ahorro y crédito popular, o bien, del esquema juridi-
co o financiero que implique la cesion de activos y pa-
sivos a ésta, cumpliendo con los requisitos que se esta-
blecen en esta Ley, asi como aceptar someterse a lo que

la entidad de ahorro y crédito popular fusionante o ce-
sionaria determine, con relacion a la integracion de sus
organos de gobierno.

Para poder recibir los apoyos a que se refiere el esque-
ma descrito en la fraccion I1I del articulo 8o. Bis, las so-
ciedades objeto de esta ley deberan exhibir copia certi-
ficada del o los acuerdos de los drganos competentes en
el que se haya acordado su transformacion en alguna de
las sociedades que prevé la Ley de Ahorro y Crédito Po-
pular; su afiliacion a una Federacion o, en su caso, acor-
dar su supervision auxiliar con alguna federacion; asi
como la remocion de su o sus administradores o sus Or-
ganos equivalentes, y

VI. Tratdndose de Sociedades Objeto de esta Ley que se
encuentren en procedimiento de quiebra, en concurso o
lleguen a ubicarse en concurso mercantil o civil, cum-
pliran los requisitos a que se refieren las fracciones I, II,
IV y V del presente articulo, en el entendido de que los
Trabajos de Auditoria Contable podran ser llevados a
cabo por el sindico tratdindose del procedimiento de
quiebra, o por los especialistas del proceso concursal, o
por sus equivalentes en el concurso civil, segln corres-
ponda.

Es decir, salvo el referente a la fecha de constitucion, a la
que no hace referencia la iniciativa, las otras disposiciones
establecen condiciones que deben cumplir las sociedades
para recibir los beneficios del fideicomiso, como son so-
meterse a auditorias y considerar la procedencia de la diso-
lucion y liquidacion de la sociedad, para poder usar sus ac-
tivos para disminuir el pasivo con sus ahorradores, entre
otras. No excluyen, sino que son generales para las que
quieran regularizarse en beneficio de sus socios.

Quinto. La iniciativa sugiere en el segundo transitorio que
la decision de regularizar las operaciones de las sociedades
depende de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, y
no de las entidades que buscan proteger el ahorro de sus so-
cios.

En contra de lo que dispone la Ley de la Comision Na-
cional Bancaria y de Valores en su articulo 4, fraccion I:

Articulo 4. Corresponde a la comision:

I. Realizar la supervision de las entidades financieras;
del fondo de proteccion a que se refiere la Ley para Re-
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gular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de
Ahorro y Préstamo; de las Federaciones y del fondo de
proteccion a que se refiere la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, asi como de las personas fisicas y demas per-
sonas morales cuando realicen actividades previstas en
las Leyes relativas al sistema financiero.

Tratandose de sociedades cooperativas de ahorro y prés-
tamo, Unicamente corresponderd a la Comision la su-
pervision de aquellas con niveles de operacion [ a IV a
que se refiere la Ley para Regular las Actividades de las
Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo;

Y de acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espaio-
la, supervisar es:

1. tr. Ejercer la inspeccion superior en trabajos realiza-
dos por otros (http://lema.rae.es/drae/?val=supervisa).

Y lo que el iniciante propone es que la Comision Nacional
Bancaria y de Valores regularice, a lo que la fuente consul-
tada sefiala que regularizar es:

1. tr. regular (? ajustar o poner en orden). U. t. c. prnl.

2. tr. Der. Legalizar, adecuar a derecho una situacion de
hecho o irregular. Regularizar la situacion de una perso-
na.

Por lo que no resulta procedente tal formulacion.

Sexto. Esta dictaminadora, reconoce que la iniciativa que
se analiza refleja la preocupacion del Legislador y de am-
plios sectores, por los riesgos que representan sociedades
de ahorro y préstamo que operan de manera irregular y ac-
tian de manera fraudulenta, provocando graves dafios a las
familias que buscan ahorrar en las regiones de menor nivel
de desarrollo econdmico del pais.

No obstante, los términos en los que se propone no inducen
a una formalizacion ordenada que lleve a una mejor regu-
lacion del sector y a dar més seguridad a los ahorradores a
quienes busca beneficiar.

Por lo expuesto y fundado, los integrantes de la Comision
de Fomento Cooperativo y de Economia Social de la LXII
Legislatura, proponemos a la consideracion del pleno de
esta honorable asamblea el siguiente.

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
por el que reforma el articulo 3 y adiciona la fraccion III al
articulo 7 de la Ley que crea el Fideicomiso que Adminis-
trard el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Co-
operativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorra-
dores y adiciona un cuarto parrafo al articulo 99 de la Ley
de Ahorro y Crédito Popular, presentada el 25 de julio de
2012, por el diputado Emiliano Velasquez Esquivel, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Segundo. Archivense los expedientes como asuntos total y
definitivamente concluidos.

Asi lo resolvieron los diputados integrantes de las Comision de Fo-
mento Cooperativo y de Economia Social, en el recinto legislativo de
San Lazaro, en su reunion ordinaria del 7 de marzo de 2013.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de marzo de 2013.

La Comision de Fomento Cooperativo y de Economia Social, di-
putados: Alliet Mariana Bautista Bravo (ribrica), Brasil Alberto Acos-
ta Pefa (rGbrica), Lisandro Aristides Campos Cérdova (rubrica), Gau-
dencio Hernandez Burgos (ribrica), Maria del Rosario Merlin Garcia,
Gloria Bautista Cuevas (rabrica), José Antonio Leon Mendivil, José Ar-
turo Lopez Candido (rubrica), Silvia Marquez Velasco (rubrica), Luis
Olvera Correa (rubrica), Mariana Dunyaska Garcia Rojas (rubrica),
Erick Marte Rivera Villanueva (ribrica), Juan Luis Martinez Martinez,
Jestis Morales Flores, Gisela Raquel Mota Ocampo (riibrica), Cesario
Padilla Navarro (rabrica), Alejandro Rangel Segovia (rabrica).»

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Dicta-
men de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, con puntos de acuerdo por los que se desecha la mi-
nuta con proyecto de decreto que reformaba las fracciones
XXXIV del articulo 30. y III del 77 Bis de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del ho-
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norable Congreso de la Union fue turnado para su estudio
y elaboracion del dictamen correspondiente el expediente
namero 5928, que contiene la minuta proyecto de decreto
por el que se reforman la fraccion XXXIV del articulo 3o.
y la fraccion III del articulo 77 Bis de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

En virtud del analisis y estudio de la iniciativa que se dic-
tamina, esta comision ordinaria, con base en las facultades
que le confiere la fraccion XXIX-G del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para expedir leyes que establezcan la concurrencia del go-
bierno federal, de los gobiernos de los estados y de los mu-
nicipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccion al ambiente y preservacion y restau-
racion del equilibrio ecoldgico; los articulos 39, numerales
1 y 2, fraccion XXXV, y 45, numeral 6, incisos €) y f), y
numeral 7 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 78, 80
numeral 1, 81 numeral 2, 82 numeral 1, 84 numeral 1, 85,
157 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unién, somete a
consideracion de los integrantes de esta honorable asam-
blea, el presente dictamen, de acuerdo con los siguientes

Antecedentes

Primero. En la sesion ordinaria celebrada el dia 06 de oc-
tubre de 2010, la Mesa Directiva de la honorable Camara
de Diputados, se recibio Iniciativa con proyecto de decreto
por que se reforman los articulos 55 Bis y 77 Bis de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, presentada por el diputado Alejandro Carabias Ica-
za, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, y suscrita por diputados integrantes
de diversos Grupos Parlamentarios.

Segundo. En la misma fecha la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva dict6 tramite turnando el asunto a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para su andlisis y
dictamen.

Tercero. En la sesion ordinaria celebrada el 19 de octubre
de 2010, el Diputado Alejandro del Mazo Maza, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, presento al pleno de la honorable Camara de Di-
putados iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 3o. de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.

Cuarto. En esa misma fecha dicha Iniciativa fue turnada a
la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, pa-
ra su andlisis y dictamen.

Quinto. En virtud de que ambas iniciativas proponian re-
formas a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente y con objeto de agilizar su proceso le-
gislativo, la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la Camara de Diputados determin6 resolver
estos asuntos en un dictamen conjunto.

Sexto. El dictamen conjunto sobre ambas iniciativas fue
aprobado por la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, el 8 de febrero de 2011.

Séptimo. En sesion ordinaria celebrada por la Camara de
Diputados el dia 9 de marzo de 2011, la Mesa Directiva
presentd ante el pleno cameral el dictamen correspondien-
te, mismo que fue aprobado.

Octavo. En sesion ordinaria celebrada el 10 de marzo de
2011, la Mesa Directiva del Senado de la Republica recibio
la minuta proyecto de decreto por el que se reforman la
fraccion XXXIV del articulo 3o. y la fraccion III del arti-
culo 77 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, para los efectos de lo dispuesto en
el inciso A del articulo 72 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Noveno. En misma fecha, la minuta en comento se turno a
las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Na-
turales y Pesca; y de Estudios Legislativos, Segunda, para
su estudio, andlisis y elaboracion del dictamen correspon-
diente.

Décimo. En sesion ordinaria celebrada el 15 de noviembre
de 2011, el pleno de la Cdmara de Senadores, aprobé el
proyecto de acuerdo por el que se declara sin materia la mi-
nuta proyecto de decreto por el que se reforman la fraccion
XXXIV del articulo 3o0. y la fraccion III del articulo 77 Bis
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, enviando la Minuta correspondiente a la Ca-
mara de Diputados, para los efectos de la fraccion D) del
articulo 72 Constitucional.

Undécimo. En sesion celebrada el 24 de noviembre de
2011 la Mesa Directiva de la Camara de Diputados recibio
la minuta proyecto de decreto por el que se declara sin ma-
teria la reforma a la fraccion XXXIV del articulo 30 y la
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fraccion III del articulo 77 Bis de la Ley General del Equi-
librio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Duodécimo. En esa misma fecha, la minuta se turnd a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ini-
ciandose un cuidadoso proceso de analisis y consulta, a
efecto de elaborar el presente dictamen.

Decimotercero. En Gaceta Parlamentaria del 27 de abril
de 2012 apareci6 la declaratoria de publicidad del dictamen
de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
a la minuta en comento, aprobandole en sus términos y de-
clarando sin materia el proyecto de decreto que reforma las
fracciones XXXIV del articulo 3o0. y III del 77 Bis de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

Decimocuarto. En sesion celebrada el 20 de noviembre de
2012 la Camara de Diputados aprobo el “acuerdo relativo
a los dictamenes en poder del a Mesa Directiva que no lle-
g0 a resolver el Pleno de la LXI Legislatura”, con el que se
devolvio a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, el dictamen referido en el numeral 14 de estos
antecedentes.

Decimoquinto. Con fecha 4 de enero de 2013, la Mesa Di-
rectiva de la Cadmara de Diputados acordo otorgar prorroga
a la Minuta proyecto de decreto que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente, por lo cual esta comi-
sion procede a elaborar el presente dictamen, iniciando un
cuidadoso proceso de andlisis y consulta de conformidad
con las siguientes

Consideraciones

La minuta objeto del presente dictamen tiene como premi-
sa reformar la fraccion XXXIV del articulo 30. de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente (LGEEPA) a efecto de actualizar el concepto de
“Secretaria”, pues el texto vigente establece que para los
efectos de esa Ley se entiende por Secretaria, a la Secreta-
ria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. Asi
como, reformar la fraccion III del 77 Bis de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) para facilitar y fomentar el otorgamiento de re-
cursos de diversos programas del gobierno federal a los
propietarios de predios que sean destinados a la conserva-
¢ion, incorporandolos a la certificacion voluntaria.

El texto propuesto por la Camara de Diputados a la letra se
lee:

Articulo 30. Para los efectos de esta ley se entiende
por:...

...XXXIV. Secretaria: La Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales...

Articulo 77 Bis. ...

...J1I. La Secretaria podra establecer diferentes niveles
de certificacion en funcion de las caracteristicas fisicas
y bioldgicas generales y el estado de conservacion de
los predios, asi como el plazo por el que se emite el cer-
tificado y su estrategia de manejo, para que, con base en
estos niveles, se dé prioridad en los programas y pro-
yectos para la proteccion y conservacion de los re-
cursos naturales. Asimismo, dichos niveles seran con-
siderados por las dependencias competentes, en la
certificacion de productos o servicios.

En primera instancia, la reforma a la fraccion XXXIV del
articulo 30., ain cuando no era una reforma trascendente,
atendia a una de las responsabilidades del Poder Legislati-
vo que es la actualizacion de nuestra legislacion.

En segunda instancia, la Camara de Diputados aprob¢ la
reforma de la fraccion III del articulo 77 Bis de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), pues esta Comision legislativa coincidia con lo
expuesto por el diputado promovente, en el sentido de que
es preciso garantizar que los propietarios de los predios que
se destinen voluntariamente a la conservacion sean benefi-
ciados por los apoyos econémicos que el gobierno federal
otorga a través de programas para promover la conserva-
cion de los ecosistemas y, en consecuencia, de los servicios
ambientales que éstos otorgan.

No obstante las consideraciones expuestas por la Camara
de Diputados, la Colegisladora determind que ambas refor-
mas eran de declararse sin materia pues el 28 de abril de
2011 la Camara de Diputados aprobo el proyecto de decre-
to que reforma y adiciona diversas cuerpos normativos de
cardcter federal con el objeto de actualizar la denominacion
de diversas secretarias de estado y del gobierno del Distri-
to Federal, entre las que se encontraba la reforma a la frac-
cion XXXIV del articulo 3o0. de la Ley General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) a
efecto de denominar correctamente a la Secretaria de Me-
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dio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), que poste-
riormente fue publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion en fecha 9 de abril de 2012, en consecuencia, dicha re-
forma ha quedado sin materia (consiltese en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 9 de abril de 2012).

En relacion a la reforma de la fraccion III del articulo 77
Bis de la LGEEPA, esta comision dictaminadora, conforme
lo dispuesto en el inciso D) del articulo 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estd impo-
sibilitada para insistir en su aprobacion, toda vez que se
dictamind conjuntamente con la reforma a la fraccion
XXXIV del articulo 30. de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA).

Por lo expuesto y para los efectos de lo dispuesto por el ar-
ticulo 72, inciso D), de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los integrantes de la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXI Legisla-
tura sometemos a consideracion del pleno los siguientes

Acuerdos

Primero. Se desecha la minuta proyecto de decreto que re-
forma la fraccion XXXIV del articulo 3o. y la fraccion III
del articulo 77 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecolo-
gico y la Proteccion al Ambiente.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro. México, Distrito Federal,
a 14 de marzo de 2013.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Lourdes Adriana Lopez Moreno (rubrica), presidenta; Minerva Casti-
llo Rodriguez (rubrica), Erika Yolanda Funes Velazquez (rubrica), Jo-
s¢ Pilar Moreno Montoya (rubrica), Maria Concepcion Navarrete Vital
(rabrica), Maria Isabel Ortiz Mantilla (ribrica), Gerardo Pefia Avilés
(ribrica), Claudia Elena Aguila Torres (ribrica), Graciela Saldafia
Fraire (rabrica), Cristina Olvera Barrios (ribrica), Ricardo Astudillo
Suérez (rGbrica en contra), Dario Badillo Ramirez (rtibrica), Mario
Miguel Carrillo Huerta (rabrica), Eufrosina Cruz Mendoza (rabrica),
Jos¢ Luis Esquivel Zalpa (rtbrica), Juan Manuel Focil Pérez, Marina
Garay Cabada (rabrica), Rodrigo Gonzalez Barrios (rubrica), Gabriel
Gomez Michel (rubrica), Patricia Lugo Barriga (rabrica), Ossiel Omar
Niaves Lopez (rubrica), Alfredo Rivadeneyra Hernandez (ribrica), Ra-
mon Antonio Sampayo Ortiz (ribrica), Aida Fabiola Valencia Ramirez,
Alfio Vega de la Pefia (rubrica).»

ESTATUTO DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Dicta-
men de la Comision del Distrito Federal, con puntos de
acuerdo por los que se desechan dos iniciativas con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona el Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 80, 84,85, 152, 157, numeral 1, fraccion
1, 167, numeral 4, 180 y 182 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, la Comision del Distrito Federal somete a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados el pre-
sente dictamen en sentido negativo, al tenor de los siguien-
tes

Antecedentes

L. Con fecha 6 de noviembre de 2007 la Asamblea Legisla-
tiva del Distrito Federal, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 122, Base Primera, fraccion V, inciso 1), de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y en articulo 42, fraccion VIII, del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, remiti6 al pleno de la Camara de Di-
putados la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 67 y adiciona el articulo 42 del Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal.

II. Con fecha del 15 de diciembre de 2011, el Diputado
Ezequiel Rétiz Gutiérrez del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional haciendo uso de la facultad que le
confiere lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, 122,
Apartado A, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presento al pleno de la Cama-
ra de Diputados la iniciativa que reforma el articulo 39 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Las iniciativas en cuestion, fueron presentadas durante la
LX y LXI legislatura, respectivamente y ambas, turnadas
en su momento a la Comision del Distrito Federal.

III. Con fecha 22 de noviembre de 2012, las iniciativas se-
flaladas fueron “returnadas” por la Mesa Directiva de la
LXII Legislatura a la Comision del Distrito Federal para su
correspondiente analisis y dictamen.
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IV. El 25 de enero de 2013 con oficio de fecha del 18 de
enero de 2013 se autorizo prorroga de 45 dias habiles para
su dictamen.

V. En reunién de la Junta Directiva de la Comision del Dis-
trito Federal, el 28 de febrero del presente afo, sus inte-
grantes analizaron y deliberaron respecto del sentido en
que deberian determinarse las iniciativas, materia del pre-
sente dictamen. Lo anterior, con el fin de poner a conside-
racion del pleno de la Comision, el proyecto correspon-
diente en su siguiente reunion ordinaria.

VI. La Comision del Distrito Federal de la LXII Legislatu-
ra de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién, fue convocada en términos de ley para el andlisis
de la proposicion con punto de acuerdo, emitiendo el pre-
sente dictamen conforma lo siguiente:

Contenido de la Iniciativas

I. La iniciativa con proyecto de decreto de los articulos 42
y 67 sefala que el objeto d la propuesta es modificar los ar-
ticulos 42 y 67 del Estatuto de Gobierno del Distrito Fede-
ral, a efecto de regular los casos en los que el Jefe de Go-
bierno del Distrito Federal se ausente del territorio
nacional, proponiendo que en dichos supuestos tenga que
obtener la autorizacion del pleno de la Asamblea Legislati-
va del Distrito Federal o, en su caso, de la Diputacion Per-
manente; asimismo “el jefe de Gobierno debera presentar a
su regreso, aiin y cuando su ausencia sea menor a diez di-
as, un informe a la Asamblea Legislativa en el que se in-
cluya las actividades realizadas asi como las metas alcan-
zadas durante la visita.

IL. Por su parte, la iniciativa con proyecto de decreto del ar-
ticulo 39 tiene como proposito modificar los periodos de
sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Un primer periodo que empezaria el 3 de septiembre —en
lugar del 17 de septiembre, como actualmente ocurre— y
que podra concluir hasta el 31 de diciembre siguiente; el
segundo periodo iria del primero de febrero —en lugar del
15 de marzo- pudiendo concluir, hasta el 30 de abril si-
guiente.

Considerando que

1. Si bien, ambas iniciativas son encomiables en sus plan-
teamientos y que es facultad de esta soberania —junto con
la colegisladora— reformar el Estatuto de Gobierno; tam-
bién es cierto que en su momento existid una evidente fal-

ta de interés e impulso por parte de los promoventes, y que
el tiempo que ha transcurrido ha sido en demasia.

A lo anterior, debemos sumar la ausencia de pronuncia-
mientos a favor de dichas Iniciativa por parte de los inte-
grantes de esta comision dictaminadora. No obstante, que
desde el momento mismo de la instalacion de la Comision
del Distrito Federal y en reuniones ordinarias y extraordi-
narias subsecuentes, se han hecho del conocimiento.

2. En tal virtud, en reunion de junta directiva de esta comi-
sion en la que constantemente se revisan los asuntos que
nos son turnados, se acordd por unanimidad de los ciuda-
danos diputados secretarios proponer al pleno de la Comi-
sién del Distrito Federal y posteriormente al pleno de la
Camara de Diputados, un dictamen en sentido negativo co-
mo el que se presenta; desechando las iniciativas y man-
dando archivar el expediente como asunto resuelto y total-
mente concluido.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes de
la Comision del Distrito Federal de la LXII Legislatura, so-
meten al pleno de la Camara de Diputados, el siguiente

Dictamen en sentido negativo a las iniciativas con pro-
yecto de decreto que reforman y adiciona los articulos
39, 42y 67 del Estatuto de Gobierno del Distrito Fede-
ral

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 67 y adiciona el articulo 42 del Es-
tatuto de Gobierno del Distrito Federal, remitida por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal el 6 de noviem-
bre de 2007.

Segundo. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 39 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, presentada el 15 de diciembre de 2011 por
el diputado Ezequiel Rétiz Gutiérrez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Tercero. Archivese el expediente como asunto resuelto y
totalmente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de 2013.

La Comision del Distrito Federal, diputados: Laura Barrera Fortoul
(rtibrica), presidenta; Arnoldo Ochoa Gonzalez (rubrica), José Rangel
Espinosa, Maria de la Paloma Villasefior Vargas (ribrica), Fernando
Rodriguez Doval (riibrica), Jorge Francisco Sotomayor Chavez (ribri-
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ca), Karen Quiroga Anguiano, Hugo Sandoval Martinez (rubrica), Jo-
s¢ Antonio Hurtado Gallegos (rubrica), René Ricardo Fujiwara Monte-
longo (ribrica), secretarios; Carlos Humberto Aceves y del Olmo (r0-
brica), Paulina Alejandra del Moral Vela (ribrica), Marco Antonio
Calzada Arroyo (rabrica), José Luis Cruz Flores Gomez (rubrica), Ma-
ria de las Nieves Garcia Fernandez (riibrica), José Isidro Moreno Ar-
cega (ribrica), Felipe de Jesiis Muiioz Kapamas (riibrica), Gerardo
Maximiliano Cortdzar Lara, Margarita Saldafia Hernandez (rubrica),
Flor de Maria Pedraza Aguilera (rubrica), Israel Moreno Rivera (rtbri-
ca), Mario Miguel Carrillo Huerta (ribrica), Carlos Augusto Morales
Lopez (rlbrica), José Alberto Benavides Castafieda (ribrica), Antonio
Cuéllar Steffan (rubrica), Adolfo Orive Bellinger (rabrica).»

LEY DE CAMINOS, PUENTES
Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Dicta-
men de la Comision de Transportes, con puntos de acuerdo
por los que se desecha la iniciativa con proyecto de decre-
to que adiciona el articulo 49 Bis a la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal

Honorable Asamblea:

A la Comision de Transportes de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, le fue turnada para su andlisis y
elaboracion del dictamen correspondiente, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 49
Bis a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
presentada por el diputado Abraham Montes Alvarado, del
Partido Revolucionario Institucional.

La Comision de Transportes, con las atribuciones que le
confieren los articulos 39, numerales 1y 2, y 45; numera-
les 6, incisos €) y f), y 7, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los ar-
ticulos 80, numeral 1; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84,
numeral 1; y 85 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a la consideracion de los integrantes de esta
honorable asamblea el presente dictamen, de acuerdo con
los siguientes

Antecedentes
1. En sesion ordinaria del pleno de la Camara de Dipu-

tados, celebrada el 16 de enero de 2013, el diputado
Abraham Montes Alvarado, integrante del Partido Re-

volucionario Institucional, presentd iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un articulo 49
Bis a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral.

2. Con la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, dic-
t0 tramite “Thrnese a la Comision de Transportes, para
dictamen”.

3. Durante las dos primeras semanas de febrero de 2013,
se llevo a cabo la investigacion documental para alle-
garse de los elementos necesarios a efecto de elaborar el
dictamen respectivo.

4, Durante las dos ltimas semanas de febrero de 2013,
se convoco a quienes estuvieran interesados en esta ini-
ciativa a enviar los comentarios respectivos.

5. Con fecha 5 de marzo de 2013, el pleno de la Comi-
sion de Transportes acordd turnar, para la elaboracion
del predictamen correspondiente, la presente iniciativa.

Descripcion de la iniciativa

Establecer en la ley que el servicio de autotransporte de tu-
rismo internacional tiene por objeto el transporte en cami-
nos de jurisdiccion federal, de pasajeros con fines recreati-
vos, culturales, de esparcimiento, hacia centros o zonas de
interés turistico y de negocios en autobils de matricula ex-
tranjera.

Con esta reforma se propone que en la franja fronteriza
norte, asi como en los estados de Baja California y Baja
California Sur, en la region parcial de Sonora y el munici-
pio fronterizo de Cananea, este servicio pueda ser prestado
tanto en autobuses como en unidades con capacidad menor
a los treinta pasajeros.

Consideraciones

La denominacion de la iniciativa no es la adecuada ya que
no es una reforma al articulo 49 Bis, toda vez que éste no
existe en la legislacion vigente, en todo caso seria una adi-
cion. Asimismo no es viable agregar el articulo como lo
pretende la iniciativa, ya que con ello se corre el riesgo de
simular actos. En primera instancia debemos considerar
que se estaria sobre regulando, ya que el servicio de turis-
mo internacional ya estd normado en el articulo 48, asi co-
mo en el Titulo Quinto denominado Del Autotransporte In-
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ternacional de Pasajeros, Turismo y Carga (Articulos 59,
60y 61).

Con este proyecto se redunda en aquello que ya esta pre-
visto para todos los vehiculos que prestan un servicio de
autotransporte federal de turismo internacional, adicional-
mente resulta imprescindible hacer mencion que la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal tiene caracter
de cumplimiento y aplicacion general, por lo que la pre-
tension de realizar una modificacion solo para los estados
de Baja California, Baja California Sur y Sonora resultaria
violatorio a las garantias de los demds gobernados.

Asimismo, de acuerdo a la experiencia que se ha tenido
con aperturas de servicios a extranjeros en zonas fronteri-
zas nos marca la pauta para considerar la inviabilidad de
una iniciativa de esta naturaleza, ya que pondria en riesgo
al autotransporte de pasajeros, pues con ello, se desplaza-
ria a los prestadores mexicanos sin compensacion o retri-
bucion alguna, ya que se iniciaria y consolidaria la simula-
cién de servicios de ruta regular transfronteriza en
vehiculos pequefios, desde los Estados Unidos hacia el te-
rritorio mexicano.

Dicha situacion inclusive, pudiera efectuarse de forma con-
traria, es decir, atendiendo a la experiencia de nuestros con-
nacionales, éstos buscarian la forma de obtener autoriza-
ciones desde los Estados Unidos, y asi entonces, operar
abiertamente con unidades que no cumplen la normativi-
dad vigente en México para el servicio que se intenta pres-
tar, lo cual transformaria a los estados de Tamaulipas, Nue-
vo Leodn, Coahuila, Chihuahua, Sonora y a las dos Baja
Californias en terreno perdido para nuestros nacionales,
quienes deben por ley, cumplir con unidades que satisfagan
caracteristicas especificas de acuerdo con la normatividad
vigente.

Lo anterior, como es de entender, seria irrefrenable, tanto
asi que a la fecha, vivimos ya casos de operacion ilegal en
los que, con autobuses emplacados en Estados Unidos, se
efectia ruta regular en territorio mexicano, no solo en la
franja, sino que éstos cubren ruta desde el Distrito Federal
hasta Chicago y viceversa.

Por otra parte, seguramente en el corto plazo, en el sur del
pais exigirian un trato igual, lo cual implicaria sumar, en
principio, al menos otros cuatro estados mas (Chiapas, Yu-
catan, Campeche Quintana Roo), entidades en las cuales,
por cierto, ya opera un elevado niimero de vagonetas, las
que ofrecen servicios simulados fuera del marco regulato-

110 y sin control por parte de las autoridades. Estas entida-
des cuentan con infinidad de puntos de importancia en ma-
teria turistica, tales como Puerto Progreso, Canciin, Palen-
que, etcétera; lo cual, se traduce en un riesgo constante
para los turistas que visitan nuestro pais.

Ademas de lo ya mencionado, no hay sustento técnico-ope-
racional alguno en el que la presente iniciativa pueda ba-
sarse, pues la disminucion de viajeros en la franja fronteri-
za, obedece mayormente a cuestiones de inseguridad
publica que lamentablemente aqueja a nuestro pais, mas
que a una falta de transporte como lo expone el diputado
promovente.

Finalmente, es necesario aclarar que la propuesta legislati-
va es innecesaria dado que de manera textual, el servicio de
autotransporte de turismo internacional, se encuentra defi-
nido en el articulo 37 del RAFSA. En efecto, el citado pre-
cepto sefiala de manera textual:

“Articulo 37. El servicio de autotransporte de turismo in-
ternacional tiene por objeto el transporte en caminos de ju-
risdiccion federal, de pasajeros con fines recreativos, cul-
turales, de esparcimiento, hacia centros o zonas de interés
turistico y de negocios en autobus de matricula extranjera.”

Por lo que se refiere al segundo parrafo de la propuesta le-
gislativa, es necesario sefialar que el Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte; la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal; el RAFSA y las normas oficiales
mexicanas de la materia, no describen aspectos técnicos de
seguridad que regulen la prestacion del servicio de auto-
transporte de turismo internacional en el tipo de unidades
que se proponen en la iniciativa, por lo que de permitirse la
prestacion de dicho servicio, iria en contra de lo estableci-
do en las disposiciones citadas, que prevén como vehiculo
autorizado para la prestacion de este servicio un vehiculo
tipo autobus.

Conclusiones

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal en
sus articulos 48 y 49, establece los lineamientos generales
a que se sujetaran los servicios de autotransporte de turis-
mo nacionales o internacionales, de esta forma la ley es ge-
nérica y corresponde a los reglamentos particularizar las
caracteristicas de los vehiculos, en cuanto a capacidad y ti-
po de vehiculo. Independientemente de que la ley no s6lo
se debe de ocupar de una parte del pais, porque entonces la
ley no es genérica sino particular y esto no puede ser posi-
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ble, ya que al pretender regular solo la franja fronteriza
norte que comprende los estados de Baja California y Baja
California Sur y Sonora, estariamos emitiendo disposicio-
nes legales especiales para una region, lo cual no es co-
rrecto.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de la Comi-
sion de Transportes someten a la consideracion de la hono-
rable asamblea los siguientes:

Acuerdos

Primero. Se desecha la iniciativa que adiciona un articulo
49 Bis a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral, presentada por el diputado Abraham Montes Alvara-
do, del Partido Revolucionario Institucional.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de 2013.

La Comisién de Transportes, diputados: Juan Carlos Mufioz Mar-
quez (rubrica), presidente; Fernando Alfredo Maldonado Hernandez
(rtibrica), Jestis Tolentino Roméan Bojorquez (rabrica), Miguel Sdmano
Peralta (ribrica), Maria Rebeca Teran Guevara (rubrica), Francisco
Alberto Zepeda Gonzalez (rubrica), Jorge Rosifiol Abreu (rubrica),
Luis Manuel Arias Pallares (rubrica), Valentin Gonzalez Bautista (r0-
brica), Maria del Rosario de Fatima Pariente Gavito (rubrica), Rafael
Acosta Croda, José¢ Angelino Caamal Mena (rtibrica), Marco Antonio
Calzada Arroyo (rubrica), Fernando Cuéllar Reyes (ribrica), Catalino
Duarte Ortufio, Raul Santos Galvan Villanueva (ribrica), Victor Rafael
Gonzalez Manriquez (rabrica), Francisco Grajales Palacios (rubrica),
Abel Guerra Garza (ribrica), Javier Filiberto Guevara Gonzalez (ru-
brica), Maria del Rosario Merlin Garcia (rabrica), Jesus Morales Flo-
res (rubrica), Nabor Ochoa Lopez (ribrica), Jestis Oviedo Herrera (ri-
brica), Germéan Pacheco Diaz (rubrica), Humberto Armando Prieto
Herrera (rabrica), Hugo Mauricio Pérez Anzueto (rubrica), Francisco
Tomas Rodriguez Montero (rubrica), José¢ Soto Martinez, Jorge Teran
Judrez (rtbrica).»

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA'Y DEPORTE

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Dicta-
men de la Comision de Deporte, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la minuta con proyecto de decreto que
reforma el articulo 99 de la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte

Honorable Asamblea:

A la Comision de Deporte de la LXII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union fue
turnada la minuta con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo 99 de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte.

Con fundamento en las facultades que les confieren los ar-
ticulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 80, 81, 82, 84, 85 y demés relativos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, y habiendo analizado el
contenido de la minuta en comento, esta comision somete
a consideracion de los integrantes de esta honorable asam-
blea el presente dictamen.

Antecedentes

Con fecha 8 de febrero de 2007, el diputado José Luis
Aguilera Rico (Convergencia) presentd iniciativa con pro-
yecto de decreto que modifica el articulo 99, parrafo 2 de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte. En la misma
fecha, la Presidencia dicto el tramite de turno a la Comi-
sion de Juventud y Deporte.

La Comision de Juventud y Deporte presento ante el pleno
de la Camara dictamen de primera lectura con dispensa de
tramite con fecha 25 de abril de 2007, el cual fue aprobado
y turnado al Senado para efectos constitucionales el 26 de
abril de 2007.

El objetivo consistia en que en el texto del articulo 99 de la
Ley de Cultura Fisica y Deporte, se estableciera que los
mejores deportistas olimpicos y paralimpicos del pais
tuvieran acceso a un reconocimiento posterior a su par-
ticipacion olimpica o paralimpica, que les pudiera redi-
tuar en algo el empeiio y dedicacion deportiva que pu-
sieron para alcanzar la gloria de los Juegos
Paralimpicos u Olimpicos; consecuentemente se propo-
nia modificar los pérrafos segundo, tercero y cuarto, para
quedar en los siguientes términos:

Articulo 99. ...

Anualmente se destinaran recursos para la entrega men-
sual de un reconocimiento econdmico vitalicio a los de-
portistas que hayan obtenido u obtengan una o mas me-
dallas en juegos olimpicos o Juegos Paralimpicos. Los
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recursos seran aplicados por la Conade con cargo al fon-
do que para tal efecto se constituya, al cual deberan rea-
lizar aportaciones los gobiernos federal y de las entida-
des federativas asi como personas fisicas y morales de
los sectores privado y social. Los recursos de dicho fon-
do deberan invertirse en instrumentos que promuevan
que el fondo sea autofinanciable; la Conade debera in-
formar al Congreso de la Unién sobre la aplicacion de
los recursos del fondo y las inversiones que se efectiien
en los términos de las disposiciones aplicables.

Cuando los recursos programados para un ejercicio fiscal
no sean suficientes para cubrir los reconocimientos a los
medallistas, se debera establecer en el Presupuesto de
Egresos de ese afio los recursos para completar dicha par-
tida.

La Conade establecera los criterios y procedimientos para
el monto y entrega del reconocimiento econdmico vitalicio
a los medallistas olimpicos y paralimpicos. Se otorgard un
solo reconocimiento por deportista. Las asignaciones eco-
ndmicas no podran ser inferiores a las del ejercicio inme-
diato anterior.

La Conade programard la aplicacion de los recursos del
fondo para la entrega a los nuevos medallistas en el ejerci-
cio inmediato siguiente al afio de obtencion de la medalla
respectiva.

La Camara de Senadores recibié la minuta con fecha 4 de
Septiembre de 2007, dictando turno a comisiones unidas de
Juventud y Deporte y de Estudios Legislativos.

El I de marzo de 2011 en el Senado, se presenta dictamen
de Comisiones Unidas de Juventud y Deporte y de Estu-
dios Legislativos, por el que se desecha la minuta con
proyecto de decreto que reforma el articulo 99 de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, aprobado sin discu-
sion, en votacion nominal por 91 votos y una abstencion,
turnandola el 8 de marzo de 2011 a esta Camara de Dipu-
tados para los efectos del apartado d) del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con fecha 14 de febrero de 2013, la Mesa Directiva de la
LXII Legislatura, de conformidad con lo que establecen los
articulos 73 y 74, numeral 2, del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, modifico el turno y ordeno actualizar los
registros parlamentarios, dictando turno a la Comision de

Deporte, siendo recibido el mismo dia 14 de febrero de
2013.

Contenido de la minuta

La minuta en sentido negativo enviada por la cdmara revi-
sora, indica que del texto de la reforma propuesta se des-
prende literalmente la obligacion de la Camara de Diputa-
dos a destinar de manera anual recursos econdmicos para
que la Conade otorgue reconocimiento vitalicio a los de-
portistas que hayan obtenido u obtengan una o mas meda-
llas en Juegos Olimpicos o Paralimpicos, considerando es-
tas comisiones (Juventud y Deporte, y de Estudios
Legislativos) que no es el ordenamiento legal para la refor-
ma propuesta, ya que corresponde al Ejecutivo federal y
a la Secretaria de Educacion Publica, como cabeza de
sector, hacer la prevision presupuestal correspondiente.

Y sustentan lo anterior en la fraccion IV del articulo 74 de
la Constitucion Politica, transcribiendo el texto constitu-
cional.

“IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de
la Federacion, previo examen, discusion y, en su caso,
modificacion del proyecto enviado por el Ejecutivo fe-
deral, una vez aprobadas las contribuciones que, a su
juicio, deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podra
autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones pluria-
nuales para aquellos proyectos de inversion en infraes-
tructura que se determinen conforme a lo dispuesto en la
ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes de-
beran incluirse en los subsecuentes Presupuestos de
Egresos”.

También se aduce que la propuesta de establecer la obliga-
cion de aportar recursos al fondo por parte de la federacion,
de los estados y de las personas fisicas y morales, de los
sectores privado y social, no garantiza su cumplimiento, to-
da vez que las entidades federativas tiene sus propios orde-
namientos para apoyar a sus atletas locales.

Y —consideran las comisiones dictaminadoras— por lo que
se refiere a la creacion de un fondo, se considera que se es-
tarian excediendo las atribuciones de la Conade, y que no
se trata de una institucion de Banca de Desarrollo y no pro-
mueve el ahorro y la inversion, siendo su objeto el estable-
cer las bases generales de coordinacion y colaboracion en-
tre la federacion, los estados, el Distrito Federal y los
municipios, asi como la concertacion para la participacion
de los sectores social y privado en materia de cultura fisica
y deporte.
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Por tanto, consideran que debe conservarse el articulo 99
de la ley en estudio en sus términos, y sefialan lo que a la
letra dice: acordando como articulo Unico: Por los argu-
mentos expuestos en el apartado de “Consideraciones” se
desecha la minuta con proyecto de decreto que reforma el
articulo 99 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Consideraciones

Primera. Los integrantes de esta Comision de Deporte de
la LXII Legislatura coinciden en primer término, con los
argumentos expuestos por la Camara de Senadores, por lo
que se refiere a la propuesta de creacion del Sistema Na-
cional para la Deteccion de Talentos Deportivos, lo cual
tendria un impacto presupuestario considerable.

Segunda. En lo relativo a la propuesta inicial del promo-
vente, de entrega de reconocimientos economicos vitali-
cios para los mejores deportistas olimpicos y paralimpi-
cos, esta Comision de Deporte se encuentra actualmente
redactando una nueva ley reglamentaria del décimo segun-
do pérrafo del articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que en breve serd presentada
ante el pleno de la Camara de Diputados, en cuyo texto,
concretamente en el capitulo IV denominado Del Estimulo
a la Cultura Fisica y al Deporte, se establecera el procedi-
miento para la entrega de reconocimientos econdmicos vi-
talicios a deportistas que hayan obtenido medallas en
Juegos Olimpicos o Paralimpicos.

Por los argumentos antes expuestos, el pleno de la Comi-
sion de Deporte de la LXII Legislatura, para efectos de la
fraccion d) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, emite el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la minuta proyecto de decreto que re-
forma el articulo 99 de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, remitida por la Camara de Senadores el 8 de mar-
zo de 2011.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2013.
La Comision de Deporte, diputados: Felipe Muiioz Kapamas (rtbri-

ca), Gerardo Francisco Liceaga Arteaga (rubrica), Mayra Karina Ro-
bles Aguirre (riibrica), William Renan Sosa Altamira (rabrica), Fer-

nando Alejandro Larrazabal Breton (rubrica), Flor de Maria Pedraza
Aguilera (rubrica), Regina Vazquez Saut (ribrica), Juana Bonilla Jai-
me (ribrica), Jos¢ Valentin Maldonado Salgado, Gabriela Medrano
Galindo (rtbrica), Francisco Alberto Zepeda Gonzalez (riibrica), Fran-
cisco Alberto Zepeda Gonzalez (rabrica), Eligio Cuitlahuac Gonzélez
Farias (rubrica), Brasil Alberto Acosta Pefla (ribrica), Roberto Ruiz
Moronatti (rabrica), Aurora Denisse Ugalde Alegria (ribrica), Rafael
Gonzalez Reséndiz (ribrica), Delvim Fabiola Barcenas Nieves (rtbri-
ca), Omar Antonio Borboa Becerra, Jos¢ Guadalupe Garcia Ramirez
(rlbrica), Alejandra Lopez Noriega (rabrica), Maria Isabel Ortiz Man-
tilla, Ponciano Vazquez Parissi, Tomas Brito Lara (rubrica), Catalino
Duarte Ortufio, Gerardo Villanueva Albarran, Jorge Salgado Parra, Ro-
sa Elia Romero Guzmén, Laura Ximena Martel Cantii (ribrica).»

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA'Y DEPORTE

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Dicta-
men de la Comision de Deporte, con puntos de acuerdo por
los que se desecha la minuta con proyecto de decreto que
reforma y adiciona la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Deporte de la LXII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union, le
fue turnada la minuta proyecto de decreto por el que se re-
forma y adiciona la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte.

Con fundamento en las facultades que les confieren los ar-
ticulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, los articulos 86, 89, 94 y demés relativos
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, 81, 82, 84,
85, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Di-
putados y habiendo analizado el contenido de la minuta en
comento, esta comision somete a la consideracion de los
integrantes de esta honorable asamblea el presente dicta-
men.

I. Antecedentes
Con fecha 11 de marzo de 2008, el senador Alfonso Elias

Serrano (PRI), present6 ante la Cdmara de Senadores ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
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adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte.

La Presidencia de la Camara de Senadores, en la misma fe-
cha dicto tramite de turno a Comisiones Unidas de Juven-
tud y Deporte, y de Estudios Legislativos Primera para su
estudio y dictamen que corresponda.

El 4 de diciembre de 2008, la senadora Martha Leticia Ri-
vera Cisneros (PAN), presento iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion II del articulo 52
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

La Presidencia de la Camara de Senadores, en la misma fe-
cha dicto tramite de turno a Comisiones Unidas de Juven-
tud y Deporte, y de Estudios Legislativos Primera para su
estudio y dictamen que corresponda.

El 19 de octubre de 2010, en segunda lectura se aprobé el
dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Juventud
y Deporte, y de Estudios Legislativos Primera, por el que
se reforma y adiciona la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, aprobado por 89 votos, y turnado en la misma fe-
cha a la Camara de Diputados.

Con fecha 14 de febrero de 2013, la Mesa Directiva de la
LXII Legislatura, de conformidad con lo que establecen los
articulos 73 y 74, numeral 2, del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, modifico el turno y ordeno actualizar los
registros parlamentarios, dictando turno a la Comision de
Deporte, siendo recibido el mismo 14 de febrero de 2013.

II. Contenido de la minuta

El objetivo de la iniciativa planteada por el senador Elias
Serrano es fortalecer la democracia, la transparencia y los
resultados de las federaciones y asociaciones deportivas
nacionales, mediante el establecimiento de nuevos linea-
mientos para la seleccion y profesionalizacion de sus di-
rectivos, la democratizacion de sus decisiones, la claridad
en el manejo y aplicacion de sus recursos, y la rendicion de
cuentas a la sociedad.

Por lo que se refiere a la iniciativa presentada por la sena-
dora Martha Leticia Rivera Cisneros, el objetivo de la mis-
ma es establecer, en beneficio de los deportistas, mecanis-
mos de apoyo relacionados al dmbito administrativo,
mismos que permitan al atleta una mayor concentracion en
su preparacion y rendimiento previo a su participacion en
cualquier tipo de evento.

En las consideraciones plasmadas por las comisiones uni-
das sobre ambas iniciativas, consideran conveniente pro-
mover como resolutivo la emision de un solo dictamen en
virtud de que las dos se refieren al mismo ordenamiento y
tienen una causa comin, lo que permitird dar agilidad a los
tramites parlamentarios subsecuentes para su aprobacion.

Asimismo, juzgan que el deporte federado ha sufrido di-
versas transformaciones, que han hecho necesaria una vi-
gilancia continua a las normas que permiten su control y
eficaz desarrollo en el ambito deportivo nacional.

II1. Consideraciones

Primera. Una vez que han sido analizadas cada una de las
iniciativas que han sido plenamente identificadas a lo largo
del presente dictamen, los miembros de esta Comision de
Deporte coinciden con la preocupacion expresada por los
legisladores; sin embargo, consideran oportuno hacer las
siguientes precisiones:

Por lo que se refiere a la iniciativa del senador Alfonso Eli-
as Serrano, los integrantes de la Comision de Deporte de la
LXII Legislatura consideran que la figura juridica de las fe-
deraciones deportivas nacionales se encuentra regida por el
Codigo Civil Federal en su Titulo Décimo Primero articu-
los 2670 y siguientes, asi como en sus correlativos de la le-
gislacion civil de cada estado de la Repliblica Mexicana,
normatividad que les obliga a cumplir con un reglamento
como asociacion civil y a la elaboracion de sus estatutos;
por esta razon, no es posible “fijar requisitos para ocupar
la dirigencia de una federacion o asociacion deportiva na-
cional; establecer periodos maximos a los integrantes de los
organos directivos, y determinar criterios mds estrictos o in-
tervenir en sus procesos de eleccion”, como lo solicita el
proponente en su iniciativa. Asimismo, las federaciones se
encuentran afiliadas a las federaciones internacionales de
su especialidad, y deben asumir la normatividad que a ni-
vel internacional se establece para poder pertenecer a ellas.

Segunda. Respecto a la iniciativa de la senadora Martha
Leticia Rivera Cisneros, en la que propone que las asocia-
ciones deportivas nacionales brinden asesoria y apoyo ad-
ministrativo a los atletas, ya se encuentra establecido en el
texto de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte vigen-
te, en el Capitulo II, Seccion Primera denominado de las
Asociaciones y Sociedades Deportivas; de igual forma, es-
ta funcion ya se encuentra prevista en los estatutos y regla-
mentos internos de cada una de las federaciones deportivas
nacionales.
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Tercera. Con relacion a la formacion de técnicos deporti-
vos y a la prevencion, control y represion del uso de sus-
tancias y grupos farmacoldgicos prohibidos y métodos no
reglamentarios en el deporte que se encuentra contenido en
la propuesta de la propia senadora Rivera Cisneros, la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte lo contempla en su
Capitulo V, denominado Del Control de Sustancias Prohi-
bidas y Métodos no Reglamentarios en el Deporte; asimis-
mo, se encuentra reglamentado en las normas internacio-
nales deportivas a través de la Asociacion Mundial
Antidopaje: la World Antidoping Agency, WADA, por sus
siglas en inglés, y de la Carta Olimpica del Comité Olim-
pico Internacional.

Por lo antes expuesto, los integrantes de la Comision de
Deporte de la LXII Legislatura, para efectos de la fraccion
d) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion del pleno
de la Cdmara de Diputados el siguiente

Acuerdo

Unico. Se desecha la minuta proyecto de decreto por el que
se reforma y adiciona la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte enviada por la Camara de Senadores el 21 de oc-
tubre de 2010.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de marzo de 2013.

La Comision de Deporte, diputados: Felipe Muiioz Kapamas (ribri-
ca), presidente; William Renan Sosa Altamira (rabrica), Gerardo Fran-
cisco Liceaga Arteaga (rubrica), Mayra Karina Robles Aguirre (rbri-
ca), Fernando Alejandro Larrazabal Breton (rubrica), Flor de Maria
Pedraza Aguilera (rubrica), Regina Vazquez Saut (ribrica), Juana Bo-
nilla Jaime (rtbrica), José Valentin Maldonado Salgado, Gabriela Me-
drano Galindo (rtbrica), Francisco Alberto Zepeda Gonzalez (rabrica),
Eligio Cuitlahuac Gonzalez Farias (rubrica), Brasil Alberto Acosta Pe-
fia (rabrica), Roberto Ruiz Moronatti, Aurora Denisse Ugalde Alegria
(rabrica), Rafael Gonzalez Reséndiz (rabrica), Delvim Fabiola Barce-
nas Nieves (ribrica), Omar Antonio Borboa Becerra, Jos¢ Guadalupe
Garcia Ramirez (ribrica), Alejandra Lopez Noriega (rubrica), Maria
Isabel Ortiz Mantilla, Ponciano Véazquez Parissi, Tomas Brito Lara (rd-
brica), Catalino Duarte Ortuilo, Gerardo Villanueva Albarran, Jorge
Salgado Parra, Rosa Elia Romero Guzman, Laura Ximena Martel Can-
t0 (rabrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: En con-
secuencia, consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
econdmica, si se aprueban los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdomica se
consulta a la asamblea si se aprueban los puntos de acuer-
do. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria
por la afirmativa, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
Aprobados los puntos de acuerdo, archivense los expe-
dientes como asuntos concluidos.

Por lo que se refiere al ultimo de los asuntos, devuélvase al
Senado para los efectos del inciso D del articulo 72 consti-
tucional.

A propuesta de los grupos parlamentarios, vamos a conti-
nuar con los puntos de acuerdo de urgente u obvia resolu-
cion.

CONVENCION IBEROAMERICANA DE
LOS DERECHOS DE LOS JOVENES

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: De con-
formidad con el articulo 76, fraccion IV del Reglamento de
la Camara de Diputados, tiene la palabra, por cinco minu-
tos, la diputada Maria Guadalupe Velazquez Diaz, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar proposicion con punto de acuerdo por el que
se solicita a la Secretaria de Relaciones Exteriores remita
al Senado de la Republica el expediente relativo a la Con-
vencion Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes, a
fin de estar en posibilidad de dar curso al procedimiento
previsto en el articulo 76, fraccion I, constitucional.

(St se encuentra la diputada Maria Guadalupe Velazquez
Diaz? Adelante.

La diputada Maria Guadalupe Veldzquez Diaz: Con su
permiso, sefior presidente. Compafieros, muy buenas tar-
des. Es para mi un honor subir nuevamente ante esta tribu-
na y hablar, no solo como representante popular, sino como
mujer y joven diputada, por lo cual, agradezco su valioso
tiempo y la atencion que pongan al tema que expondré a
continuacion, mismo que considero de urgente resolucion.
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Nuestra sociedad requiere de una juventud fortalecida en
valores civicos, morales, laicos. Necesitamos crear adultos
que tengan una vida plena, que sean formadores a su vez de
nuevas generaciones llenas de valores.

Los jovenes requieren atencion y respaldo juridico. Asi-
mismo espacios para su desarrollo fisico, social, emocio-
nal; requieren atencion y, por ende, ser atendidos y escu-
chados.

México necesita jovenes que gocen de plenos derechos, co-
mo ciudadanos y como parte importante de nuestra socie-
dad mexicana; jovenes que tengan la posibilidad de con-
formar su propia familia, que gocen de libertad de
creencias, de religion, de asociacion, de participacion y, so-
bre todo, de libertad de expresion, de justicia y de libertad.

México se encuentra en un proceso de transicion demogra-
fica, Unica en su historia, gracias a que los jovenes entre 12
y 29 afios representamos mas de la tercera parte de la po-
blacion mexicana.

Los jovenes en formacion representamos una gran parte del
sector productivo, promovemos la economia, la cultura y la
politica de este pais; forjamos los usos y las costumbres de
nuestro México contemporaneo; somos el presente y so-
mos la esperanza del futuro de la nacion. Por todo ello, es
prioritario el apoyo al desarrollo de los jovenes por su par-
ticipacion en los grandes temas nacionales, incluyendo el
desarrollo de este pais.

A pesar de que los estudios y las politicas publicas imple-
mentadas en el tema de la juventud son relativamente re-
cientes, éstas han dado solamente algunos resultados. Aun
asi hace falta una gran cantidad de trabajo e impulso a los
jovenes desde los distintos organos de gobierno, trabajo en
el que se incluye concretar la Ley General de la Juventud
durante esta Legislatura.

La importancia de los jovenes en nuestra sociedad es reco-
nocida por todos, y se ha visto reflejada en las decisiones
de anteriores drganos de gobierno. Alin asi hay demandas
de los jovenes mexicanos, que atin siguen esperando.

Para el gobierno del presidente Enrique Pela Nieto el tema
de los jovenes es prioritario. Los jovenes del pais no son ni
deberan ser un botin politico; al contrario, el tema de los jo-
venes requiere politicas publicas y acciones de gobierno
reales, orientadas al desarrollo de cada uno de los mexica-

nos que se encuentran en esta etapa de vida, una etapa de
transicion, una etapa de formacion hacia una vida adulta.

Es por ello que los diputados de la LXII Legislatura del
Congreso de la Union tenemos un enorme compromiso con
la juventud mexicana, con este sector de nuestra sociedad,
que hoy constituye un importante porcentaje de la pobla-
cion de nuestro pais. Ampliar los derechos de los jovenes y
las oportunidades es ampliar el futuro de nuestro México.

Compafieras legisladoras y compaiieros legisladores, dado
lo anterior, quiero llamar su atencion sobre un tema de ma-
yor trascendencia para la juventud mexicana y, por ende,
para el futuro de nuestro pais: reconocer y proteger los de-
rechos fundamentales de los jovenes a través de la ratifica-
cion de la Convencion Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes, accion que les brindard una mejor calidad de vi-
da, en el cual prevalezca en respeto, la igualdad , mejores
y mayores oportunidades y, sobre todo, libertad a cada uno
de ellos.

México se adhirio y firmé la Convencion Iberoamericana
de Derechos de los Jovenes en octubre de 2005, hace ocho
afios; sin embargo, bueno, esta convencion establece tres
objetivos primordiales:

1. Promover en los paises la generacion de politicas publi-
cas hacia la juventud, incluyendo el reconocimiento a sus
derechos.

2. Investigar las diferentes realidades juveniles y capacitar
funcionarios y representantes juveniles.

3. Promover proyectos de integracion para jovenes a nivel
nacional, regional e internacional.

Este importante tratado reafirma el compromiso de los Es-
tados para garantizar los derechos esenciales y propios de
los jovenes, tratado que ha sido firmado y ratificado por
Espaiia, Costa Rica, Ecuador, Uruguay, Reptblica Domini-
cana, Honduras y Bolivia, y se encuentra en proceso de ra-
tificacion por Cuba, Guatemala, Nicaragua, Panam4, Para-
guay, Pert, Portugal y Venezuela.

En el caso de México, aunque nos adherimos hace ocho
anos, el tratado no ha sido ratificado a través de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, imposibilitando con ello que
el Senado de la Republica dé continuidad al proceso cons-
titucional.
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Por lo anteriormente expuesto, se propone a esta soberania,
con carcter de urgente u obvia resolucion, el siguiente
punto de acuerdo:

Unico. Se solicita respetuosamente a la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores que remita al Senado de la Republica el
expediente relativo a la Convencion Iberoamericana de
Derechos de los Jovenes, a fin de estar en posibilidad de
dar curso al procedimiento previsto en el articulo 76, frac-
cion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Es cuanto. Muchas gracias por su atencion.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el cual se solicita
a la SRE que remita al Senado de la Republica el expe-
diente relativo a la Convencion Iberoamericana de los De-
rechos de los Jovenes para poder dar curso al procedimien-
to previsto en el articulo 76, fraccion I, constitucional, a
cargo de la diputada Maria Guadalupe Veldzquez Diaz, del
Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Maria Guadalupe Velazquez Diaz, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXII Legislatura de la Camara de Dipu-
tados, con fundamento en los articulos 6, fraccion I, y 79
numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta a consideracion de esta honorable
asamblea proposicion con punto de acuerdo, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

México se encuentra en un proceso de transicion demogra-
fica tnica en su historia. La poblacion entre 12 y 29 afios
representa el 35% de los mexicanos.! Los jovenes son el
sector poblacional que se encuentra en formacion, se intro-
duce al sector productivo, quienes mueven la economia, la
cultura, la politica. Determinamos los usos y las costum-
bres del México contemporaneo, tenemos demandas, pen-
samientos, necesidades, aspiraciones y deseos diversos.

Un estudio de la Organizacion Iberoamericana de la Ju-
ventud coloca a nuestro pais en una etapa avanzada de la
transicion demografica. México experimentd una tasa ele-
vada de fecundidad hasta mediados de los aflos sesenta,
que ha descendido en los ultimos 40 afios hasta llegar a un
nivel cercano al promedio de reemplazo.2

El desarrollo de los jovenes atraviesa todos los temas: se-
guridad, educacion, desarrollo cientifico, proteccion del
medio ambiente, trabajo, esparcimiento. Los estudios y las

politicas pliblicas que se vienen realizando en el tema ju-
venil son relativamente recientes.

La Organizacion de las Naciones Unidas declaré 1985 co-
mo el Afio Internacional de la Juventud. Junto con ello, los
organismos oficiales de juventud han celebrado conferen-
cias intergubernamentales, reuniones de jefes de Estado,
reuniones interparlamentarias, han desarrollado proyectos
regionales, planes de accion y programas de trabajo nacio-
nales y regionales.

En agosto de 1992, diversas naciones de habla hispana fir-
maron el Acta de Fundacion de la Organizacion Iberoame-
ricana de la Juventud (OlJ), 6rgano de discusion regional
que, dentro de sus fines se encuentran impulsar los esfuer-
zos que realizan los Estados Miembros para mejorar la ca-
lidad de vida de los jovenes; promover el fortalecimiento
de las estructuras gubernamentales de juventud y la coor-
dinacion interinstitucional e intersectorial a favor de politi-
cas integrales hacia la juventud.3

La OIJ es una institucion supranacional, que integra a 22
paises de América Latina y Europa, con el fin de articular
y promover derechos y politicas publicas enfocadas a la
poblacion entre los 15 y 24 afios de edad.

Las politicas regionales en materia de juventud deben de
tener su referente a nivel nacional. Para ello, el gobierno
federal cuenta con el Instituto Mexicano de la Juventud
(Imjuve), organo descentralizado de la administracion pu-
blica, y referente obligado para conocer los trabajos que se
han realizado a favor de los jovenes.

La creacion del Imjuve se remite a enero de 1999, durante
la presidencia de Ernesto Zedillo. Tiene por objeto, entre
muchos otros, definir ¢ instrumentar una politica nacional
de juventud, que permita incorporar plenamente a los jove-
nes al desarrollo del pais; fungir como representante del
gobierno federal en materia de juventud, ante los gobiernos
estatales y municipales, organizaciones privadas, sociales y
organismos internacionales, asi como en foros, convencio-
nes, encuentros y demds reuniones en las que el Ejecutivo
solicite su participacion. Asimismo, es el responsable de
velar por el cumplimiento de los tratados y convenios que
firma el Ejecutivo en materia de juventud.

La OIJ celebro en Espafa en 2005 la Convencion Iberoa-
mericana de Derechos de los Jovenes. El resultado final, el
Acta de Badajoz, establece tres objetivos primordiales:
promover en los paises la generacion de politicas publicas
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de juventud; investigar las diferentes realidades juveniles y
capacitar funcionarios y representantes juveniles; asi como
promover proyectos integracion para jovenes a nivel na-
cional y regional.

México se adhirio y firmo la Convencion en octubre de
2005, sin embargo, no ha sido ratificado por el Senado de
la Republica debido a que, la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores no ha enviado el expediente respectivo a la cole-
gisladora, y el proceso se encuentra detenido desde ese mo-
mento.

El Acta de Badajoz es un importante tratado que reafirma
el compromiso de los Estados para garantizar los derechos
esenciales y propios de los jovenes. El tratado ha sido fir-
mado y ratificado por Repiiblica Dominicana, Ecuador,
Costa Rica, Honduras, Espafia, Uruguay y Bolivia, y se en-
cuentra en proceso de ratificacion en Cuba, Guatemala, Ni-
caragua, Panamd, Paraguay, Perti, Portugal y Venezuela.

La ratificacion del tratado representa el compromiso del
Estado mexicano con el sector poblacional méas numeroso,
con mayores demandas y necesidades, asi como el sector
mas activo y propositivo.

Por lo expuesto se propone a esta soberania, con caracter
de urgente u obvia resolucion, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se solicita respetuosamente a la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores que remita al Senado de la Republica el
expediente relativo a la Convencion Iberoamericana de los
Derechos de los Jovenes, a fin de estar en posibilidad de
dar curso al procedimiento previsto en el articulo 76, frac-
cion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Notas:

1 XX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2012, http://www.cen-
$02010.org.mx/

2 Saad, Paulo, y otros. Juventud y bono demogrdfico en Iberoamérica,
Organizacion Iberoamericana de la Juventud, Madrid, 2009.

3 Acta de Fundacién de la Organizacion Iberoamericana de Juventud,
http://www.oij.org/es_ES/la-oij/acta-de-fundacion

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2013.—
Diputada Maria Guadalupe Velazquez Diaz (rabrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Para los efectos del articulo 100 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, consulte la Secreta-
ria a la asamblea, en votacion economica, si se considera
de urgente u obvia resolucion.

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Para los
efectos del articulo 100 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se pregunta a la asamblea si se considera de ur-
gente u obvia resolucion. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Mayoria por la afirmativa, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
Si se considera de urgente u obvia resolucion. Para fijar la
posicion de sus grupos parlamentarios tiene, en primer lu-
gar, el uso de la tribuna el diputado René Ricardo Fujiwa-
ra Montelongo, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

El diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo: Con
el permiso de la Presidencia. Honorable asamblea, el pun-
to de acuerdo en cuestion, mediante el cual se exhorta a la
Secretaria de Relaciones Exteriores para que envie a la Cé-
mara de Senadores el expediente respectivo a la Conven-
cion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes es sin du-
da un tema de primordial relevancia, sobre todo porque su
ratificacion se ha postergado por més de siete afios.

Es evidente que el documento suscrito por distintas nacio-
nes en 2005 en Badajoz, Espafia, representa un hito en la
historia de lucha y conquista de los derechos de las y los jo-
venes de [beroamérica.

Resulta incuestionable —como destacan los resolutivos de
dicha convencion— que los acuerdos alcanzados significa-
ron el final de una etapa, de una etapa de lucha por los de-
rechos de la juventud y también el comienzo de un periodo
alin muy extenso de importantes esfuerzos por establecer y
garantizar de manera efectiva los derechos de las y los jo-
venes de nuestra region.

En este sentido, existe plena coincidencia con aquellas vo-
ces que legitimamente demandan la atencion imposterga-
ble de los asuntos que preocupan a la juventud mexicana.
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En otras palabras, concuerdo con los posicionamientos que
demandan mayor efectividad de politicas publicas, enfoca-
das a los problemas que aquejan a nuestra generacion, par-
ticularmente suscribo aquellas ideas que exigen el ejercicio
pleno de los derechos y las obligaciones de las y los jove-
nes.

Sin embargo, debemos estar claros que con la reforma
constitucional de 2011 en materia de derechos humanos, el
principio de exigibilidad y garantia de los mismos radica
en la busqueda y el establecimiento de mecanismos nor-
mativos vinculantes para que el Estado salvaguarde su apli-
cacion, asi como la sancion en aquellos casos en donde los
derechos hayan sido violentados.

En otras palabras, el principio de exigibilidad se atribuye a
la disposicion de instrumentos, mecanismos y procedi-
mientos de proteccion de los derechos de las y los jovenes;
de modo que cualquier violacion de los mismos no quede
impune o sin atencion.

En este sentido, es nuestra responsabilidad constitucional,
como legisladores, establecer y plasmar mediante leyes y
normas juridicas aquellos ordenamientos que hagan exigi-
bles las demandas de la juventud mexicana.

Esta claro que la voluntad, las buenas intenciones o aque-
llos discursos vociferantes son instrumentos necesarios,
pero no suficientes para atender de manera efectiva los
problemas de pobreza, de salud, de seguridad, de educa-
cion y desarrollo que aquejan a muchos jovenes de nuestra
generacion y en nuestro pais.

Por ello, insisto en la importancia de votar a favor del pun-
to de acuerdo en comento, ya que representa una oportuni-
dad para que en sincronia con la Convencion Iberoameri-
cana de Derechos Humanos hagamos valer el principio de
exigibilidad al Estado mexicano y que éste asuma el com-
promiso irrestricto de generar politicas publicas articuladas
que contribuyan a contrarrestar la situacion de vulnerabili-
dad en la se encuentran actualmente millones de jovenes en
nuestro pais.

En congruencia con lo anteriormente expuesto, las y los di-
putados que integramos el Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza votaremos a favor de esta proposicion, en virtud de
que los temas que preocupan a nuestra generacion requie-
ren acciones y estrategias transversales desde todos los 4m-
bitos del Estado mexicano.

Como lo he destacado en esta participacion, como legisla-
dores debemos asumir la responsabilidad de crear, modifi-
car y cristalizar en las leyes todas las garantias que atien-
dan los derechos humanos de las y los jovenes de nuestro
pais. Muchas gracias por su atencion. Muchas gracias, pre-
sidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Tiene ahora el uso de la voz la diputada Loretta
Ortiz Ahlf, del Partido del Trabajo. No se encuentra en es-
te momento. En consecuencia, tiene el uso de la tribuna la
diputada Martha Beatriz Cordova Bernal, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano.

La diputada Martha Beatriz Céordova Bernal: Con su
venia, diputado presidente. Compafieras y compaiieros,
dentro del contexto internacional se han fomentado diver-
sos instrumentos e iniciativas que vayan acorde con las ne-
cesidades que circunstancialmente tengan que adecuarse
los jovenes; sin embargo, dentro de estas acciones destacan
derechos irrefutables que son universales para todo ser hu-
mano, los cuales, en el caso de la juventud, se matizan de
manera particular dentro del Programa Mundial para la Ju-
ventud de 1996.

De este tipo de programas, iniciativa de las Naciones Uni-
das, cabe mencionar que en el ambito iberoamericano des-
taca la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jo-
venes, a la cual México se adhiri6 y firmo desde octubre de
2005. Dicha convencion tiene como {inico objetivo el re-
conocimiento de todos los jovenes como segmento de la
poblacion de derechos especiales.

No puede ser posible que desde su firma, en el 2005, hasta
su entrada en vigor, México no haya sido capaz de ratificar
dicho tratado internacional.

Nos encontramos en uno de los momentos historicos don-
de existen mas jovenes, no solo en México, sino en todo el
mundo. Lamentablemente en nuestro pais no hay atencion
hacia este sector.

Existen mas de siete millones de ninis y tal pareciera que a
nadie nos interesa ni siquiera a los que estamos ahorita sen-
tados aqui en este pleno, por lo cual nos parece indispen-
sable promover mayores y mejores oportunidades para
este sector de la poblacion.

Los jovenes mexicanos atraviesan una crisis donde eviden-
temente los més afectados son los sectores mds vulnera-
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bles; existen malas condiciones para mujeres jovenes, ya
que sigue existiendo un gran nimero de feminicidios en
varios estados del pais; el desempleo, la falta de oportuni-
dades, de educacion, salud, entre otros derechos y no se
han garantizado plenamente por nuestro sistema. Tal pare-
ciera que a nadie le interesara esta situacion de los jovenes.

Quienes hemos tenido la oportunidad —como en mi ca-
so— de ser maestra, platicar con los jovenes, se encuentran
muy sin esperanza en nuestro pais, saliendo de las univer-
sidades con un titulo bajo el brazo y en donde ellos mismos
nos mencionan: no hay oportunidades de empleo en mi
pais. Lo cual nos representa una gran pérdida de capital hu-
mano y de que todos nuestros jovenes estén yendo a buscar
en otros paises estas oportunidades que se les estan negan-
do en nuestro propio pais.

A nadie he escuchado con mas fuerza, honestidad e inteli-
gencia por la democratizacion de nuestro pais, como lo han
hecho en esta lucha los jovenes; a nadie le debemos mds
espacios que a los jovenes. Les debemos mucho.

Los medios y el sistema politico deben de enmendar su es-
trategia y dar més espacios a la juventud, que se ha decla-
rado contra la imposicion, aiin en condiciones de persecu-
cion y descalificacion.

Por lo antes expuesto, en Movimiento Ciudadano estamos
a favor de que se solicite a la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores el expediente referente a dicho convenio interna-
cional para que el Senado ratifique de manera inmediata y
se concrete su debido proceso de entrada en vigor.

No solo exhortamos, exigimos que se ratifique el convenio,
es una deuda ineludible y una reivindicacion a la justicia
intergeneracional, a la incansable lucha de nuestra juven-
tud, que en 2012 dio una muestra de gran grandeza. Es
cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Tiene ahora si el uso de la palabra la diputada Lo-
retta Ortiz Ahlf, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Con la venia de la Pre-
sidencia; compafieros legisladores, México todavia es un
pais en que sus habitantes son mayoritariamente jovenes.
De acuerdo con el Censo de Poblacion 2010, actualizado
en diciembre del 2012, la poblacion mexicana se integra

con 116 millones 902 mil habitantes, de los que el 54.4 por
ciento son jovenes de 14 a 29 afios de edad; es decir, los jo-
venes de México son 63 millones 600 mil personas.

El punto de acuerdo de obvia o urgente resolucion presen-
tado ante este pleno, refiere a que organismos multilatera-
les internacionales le han dado especial atencion al sector
de la juventud en el orbe, y a este esfuerzo también se ha
sumado de inicio, nada mas de inicio, nuestro pais.

El Instituto Mexicano de la Juventud en nuestro pais ha de-
dicado esfuerzos para dar a los jovenes mexicanos espacios
en los que se orienten las politicas piblicas de juventud, in-
vestigacion de la realidad en este sector, incluyendo la ca-
pacitacion de servidores publicos y representantes juveni-
les y en general, promover proyectos en los que se integre
a ese segmento de la poblacion nacional.

En el ambito internacional se ha firmado por varios Esta-
dos de la comunidad la Convencion Iberoamericana de
Derechos de los Jovenes, que dio paso al Acta de Bada-
joz. Este instrumento internacional es de una especial im-
portancia, porque reafirma el compromiso de los paises
que participaron en la negociacion del instrumento para ga-
rantizar los derechos esenciales de los jovenes en el mun-
do.

México participd en la negociacion del instrumento inter-
nacional; sin embargo, a la fecha todavia no ha ratificado
el instrumento. Se requiere para dar este paso —y precisa-
mente es el objeto del punto de acuerdo— que la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores turne el instrumento interna-
cional para su aprobacion por parte del Senado de la
Reptiblica y después se proceda, por parte del gobierno de
Meéxico, a la ratificacion internacional de esta convencion.
Eso es precisamente lo que esta solicitando el punto de
acuerdo.

Por la importancia del instrumento internacional y de que
México se adhiera a este instrumento para que también el
tratado internacional forme parte de nuestro sistema juridi-
co, con base en los articulos 1o. y 133 constitucionales, los
del Partido del Trabajo nos sumamos a este punto de
acuerdo. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Tiene el uso de la voz la diputada Ga-
briela Romo Fonseca, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde.
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La diputada Gabriela Romo Fonseca: Con su permiso,
diputado presidente. Compafieros diputados, los Poderes
de la Union deben manejarse con total independencia y ab-
soluto respeto; en este sentido, el Poder Legislativo no de-
be ser la excepcion.

De acuerdo al articulo 76 de la Constitucion, los asuntos
relativos a la politica exterior de nuestro pais son facultad
exclusiva de la Camara de Senadores. No obstante, esta
Cémara de Diputados debe velar por los intereses del pue-
blo, tal como lo marca nuestra Carta Magna.

En este tenor, es necesario intervenir por el beneficio de la
sociedad en algo que consideramos perfectamente cohe-
rente al sistema legal. Un argumento importante es el de los
jovenes a los que debemos salvaguardar sus derechos, brin-
déndoles un ambiente seguro y las condiciones necesarias
para desarrollarse.

Es por eso que consideramos propicio impulsar la pronta
ratificacion del Acta de Badajoz en el orden juridico mexi-
cano, instrumento primordial para promover en los paises
la generacion de politicas piblicas de juventud, investigar
las diferentes realidades juveniles, capacitando funciona-
rios y representantes, asi como promover proyectos de in-
tegracion para jovenes a nivel nacional y regional.

Estamos conscientes de la responsabilidad que las institu-
ciones publicas tienen para proveer a los jovenes de mejo-
res condiciones de vida y, por supuesto, de mayores opor-
tunidades a quienes representan un segmento de gran
importancia a nivel mundial y son ellos quienes nos deve-
lan los cambios que el dia a dia exige.

Actualmente el 18.5 por ciento de la poblacion de entre 15
y 24 afios se encuentran en las regiones menos desarrolla-
das. Esto es reflejo de como las oportunidades se encuen-
tran mal distribuidas, siendo millones quienes no tendran
acceso a una educacion de calidad o a sistemas de salud
adecuados, por ejemplo.

Creemos que las inquietudes de los jovenes nos pueden dar
la pauta, no solo para legislar a favor de ellos, sino para
percibir un mundo diferente y tratar de adaptar nuestras
ideas a un planeta cambiante y moderno.

En este sentido, podemos contribuir para mejorar sus con-
diciones y respetar, sobre todo, sus derechos. Los jévenes
mexicanos tienen que ser un sector pujante en la construc-

cion de una democracia libre y con metas muy bien defini-
das.

Un buen inicio serfa ayudarnos con dicho documento para
impulsar de modo directo el Plan Nacional de Desarrollo,
las inquietudes de los jovenes y no segregarlos; por el con-
trario, escuchar sus propuestas para proyectar, en conse-
cuencia, politicas publicas en beneficio del crecimiento del
pais.

En el Partido Verde estamos a favor de este punto de acuer-
do para que la Secretaria de Relaciones Exteriores envie a
la brevedad el expediente respectivo para darle tramite le-
gal en el Senado de la Repiblica. Es cuanto, sefior presi-
dente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Tiene ahora el uso de la tribuna la dipu-
tada Crystal Tovar Aragon, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

La diputada Crystal Tovar Aragén: Gracias, presidente.
Compaiieras y compafieros legisladores, el punto de acuer-
do de urgente resolucion que hoy discutimos se refiere a la
ratificacion de la Convencion Iberoamericana de los Dere-
chos de los Jovenes, como uno de los instrumentos inter-
nacionales mas importantes que vinculan al Estado mexi-
cano con su obligacion de reconocer y garantizar la
dignidad de las personas jovenes. Se trata de uno de los
pendientes mas rezagados en la agenda del Congreso de la
Union.

La Convencion Iberoamericana se firmo por nuestro pais el
11 de octubre de 2005, tiene 44 articulos y su objetivo
principal es el de proteger de manera integral los derechos
humanos de las y los jovenes, bajo el principio de la no dis-
criminacion.

Cada uno de sus articulos se vincula con algun tipo de ac-
cion para hacerlos efectivos, como por ejemplo, se consi-
dera a la poblacion joven como sujetos y titulares de dere-
chos; exige a los estados que la ratifican a garantizar y
respetar los derechos humanos de las y los jovenes; com-
promete a los estados a que formulen politicas y programas
para que los jovenes contribuyan en el respeto de los dere-
chos humanos; plantea el fomento a la paz, la fraternidad y
el derecho a una vida libre de violencia; establece la igual-
dad de oportunidades y del ejercicio de sus derechos entre
hombres y mujeres.
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Reconoce la importancia de las familias, de los padres y
madres, sustitutos legales y jovenes, y exhorta a los Esta-
dos-parte a reconocer los derechos expresados en la Con-
vencion Iberoamericana y a responsabilizarse de su pro-
mocion y respeto, asi como la proteccion.

Asi también protege toda una serie de derechos civiles, po-
liticos, econdmicos, sociales y culturales, que colocarian a
nuestro pais en una de las legislaciones més avanzadas a
nivel mundial en cuanto a la defensa y proteccion de los
derechos de las y los jovenes, que en pleno siglo XXI se-
guimos padeciendo de la desigualdad y la discriminacion,
asi como la falta de oportunidades.

Después de siete afios, asi como de multiples exhortos y
puntos de acuerdo emanados, tanto de la Camara de Dipu-
tados como del Senado de la Reptiblica, el Poder Ejecutivo
federal no ha cubierto los requerimientos de informacion
necesarios para proceder a su ratificacion.

Es de reconocer que paises latinoamericanos como Ecua-
dor, Costa Rica, Honduras, Uruguay y Bolivia —entre
otros— si hayan ratificado esta Convencion, con la firme
conviccion de brindar a sus jovenes las mejores condicio-
nes y oportunidades de desarrollo. En estos paises herma-
nos las y los jovenes no son el futuro, ya son su presente y
se estan preocupando para prepararlos y ser mejores.

Es por ello que en el Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica nos sumamos a este punto de
acuerdo de urgente resolucion. Pero mas que ello, nos pro-
nunciamos por la construccion de una nueva relacion con
el mundo, a través de una politica exterior mucho mas hu-
mana.

No es posible que nuestro pais ejerza prcticas dilatorias en
la ratificacion de tratados y convenios internacionales que
implican un mejoramiento radical de nuestro marco juridi-
co para la proteccion y garantia de nuestros derechos fun-
damentales. Las y los jovenes somos uno de los sectores
mas estratégicos para el desarrollo de nuestro pais, somos
los que representamos la verdadera posibilidad de cambio
y de transformacion.

Sabemos que los grandes cambios no se logran de la noche
a la mafiana, pero es con pequefias acciones y modificacio-
nes a nuestras leyes como podemos hacer la diferencia en-
tre la parélisis legislativa y la exigibilidad de nuestros de-
rechos. Gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Tiene ahora el uso de la voz la diputada
Maria Teresa Jiménez Esquivel, del Grupo Parlamentario
del PAN.

La diputada Maria Teresa Jiménez Esquivel: Con su ve-
nia, sefior presidente. Debido a que los jovenes de Iberoa-
mérica no contaban con un documento juridico que res-
guardara sus derechos, en particular para las necesidades y
carencias propias de su edad, el 11 de octubre de 2005 la
mayoria de los paises de la region firmaron la Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes. Cada uno de
los Estados firmantes adopta el compromiso de incorporar,
de manera progresiva, decisiones y medidas concretas que
apuntan a considerar a los jovenes como actores decisivos
en el desarrollo de los paises, en el marco de los desafios
que plantea el mundo de hoy.

México se adhiri6 y firmo la Convencion en octubre de
2005; sin embargo, no ha sido ratificado por el Senado de
la Republica, es decir, el proceso de ratificacion de este or-
denamiento se encuentra detenido. Esta situacion impacta
considerablemente en la vida y desarrollo de la poblacion
joven de nuestro pais, las y los jovenes de México viven
hoy una etapa de grandes deseos, pero también de gran in-
certidumbre.

Los jovenes constituyen un puente hacia lo nuevo y tienen
la fuerza para ser el motor de las innovaciones que requie-
re el pais. En México no se cuenta con la Ley de Juventud;
sin embargo, en el afio de 1999, en el Diario Oficial de la
Federacion se crea la Ley del Instituto Mexicano de la Ju-
ventud.

Es importante recalcar que este 29 de marzo, también en el
Diario Oficial de la Federacion, resurge un nuevo tema so-
bre el Instituto Nacional de la Juventud, el Instituto Mexi-
cano de la Juventud.

Quiero preguntarle al sefior presidente de la Repiblica, En-
rique Pefla Nieto, sobre el tema, ;qué va a pasar con los jo-
venes? Ahorita, hasta el momento, no hay un titular del Ins-
tituto Mexicano de la Juventud y no podemos mandar a los
jovenes a una sola bolsa como grupo vulnerable, como lo
estan pretendiendo hacer y que sea subordinado de la Se-
cretaria de Desarrollo Social.

Es penoso que hoy se quiera manejar a todo el émbito ju-
venil como una sola bolsa vulnerable en un sistema con-
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trolador, que va en contra de un ambiente democratico y
moderno.

Las politicas piblicas de los jovenes deben de ser directa-
mente instruidas por los jovenes; es por eso que pedimos
de parte del Partido Accion Nacional que sea un México
mas competitivo y que se voltee a ver a los jovenes como
fuentes de desarrollo para la libertad y para tener un Méxi-
co mas moderno y transformador, que esté a la altura del
siglo XXI.

Asi también pedimos que este nuevo encargo y este punto
de acuerdo en la Convencion Iberoamericana de los Dere-
chos Humanos pueda ser remitida al Senado de la Republi-
ca, para que sea aprobada y para que sea ratificada.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Finalmente, tiene el uso de la voz la
diputada Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, del Grupo Par-
lamentario del PRI.

La diputada Gloria Elizabeth Nuifiez Sanchez: Con su
venia, diputado presidente. Siendo evidente la importancia
del grupo poblacional al que impacta el instrumento que se
comenta en la presente proposicion con punto de acuerdo,
valga hacer algunas acotaciones para ilustrar su problema-
tica especifica en el contexto de la sociedad mexicana.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, 29.7 millones somos jovenes, lo que equivale
a la cuarta parte de la poblacion de nuestro pais. Los temas
que preocupan principalmente al grupo de los jévenes son
precisamente la inseguridad y el desempleo.

El grado promedio de escolaridad de los jovenes es hasta el
primer afio de medio superior. E1 47 por ciento de los jove-
nes trabajan, el 27 estudian, pero el 26 por ciento de este sec-
tor queda indefinido en cuanto a su actividad diaria.

Como es notorio, se perfilan claramente problemas especi-
ficos que afectan el ejercicio pleno de los derechos de los
jovenes mexicanos, derechos tan basicos como el acceso al
empleo, a una vida saludable, a la educacion, a una vida li-
bre de violencia, entre muchos otros. No son vigentes para
una proposicion significativa de la poblacion juvenil.

En ese sentido es que como legisladores estamos atentos a
los instrumentos, tanto nacionales como internacionales,
que permitan fortalecer el marco regulatorio para el desa-
rrollo de este sector.

A este respecto, el Grupo Parlamentario del PRI considera-
mos que es un precedente importante e historico la funda-
cion de la Organizacion Iberoamericana de la Juventud, de
cuya reunion celebrada en 2005, en Espaiia, derivo la Con-
vencion Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes,
con los objetivos de promover la generacion de politicas
publicas de la juventud, investigar las diferencias y las di-
ferentes realidades juveniles que existen, capacitar funcio-
narios y representantes juveniles y promover proyectos de
integracion para jovenes a nivel superior, de manera nacio-
nal e internacional.

Como sabemos, la Convencion recupera temas de van-
guardia de los distintos problemas en discusion contempo-
raneos sobre la problematica de los jovenes; incorpora ele-
mentos novedosos que vale la pena analizar, tales como el
reconocimiento de los derechos a la proteccion contra la
explotacion economica del sector juvenil; a gozar de un
marco legal laboral especial; a la proteccion social frente a
todas aquellas instituciones de falta o disminucion de me-
dios de subsistencia o de capacidad para el trabajo; a la re-
creacion, al tiempo libre y a muchas otras consideradas
dentro de este sector, que es la juventud.

No obstante, estimamos que el instrumento debe abordarse
y discutirse ampliamente, ante la urgencia de reforzar las
acciones para beneficio y proteccion del grupo de los jove-
nes.

En esa tesitura —y la facultad exclusiva de la Cdmara de
Senadores, de acuerdo con el articulo 76 de nuestra Cons-
titucion, para aprobar los tratados internacionales y con-
venciones diplomaticas que el Ejecutivo federal suscriba,
asi como su decision de terminar, denunciar, suspender,
modificar, enmendar, retirar reservas y formular declara-
ciones interpretativas sobre los mismos— estimamos ade-
cuado subir, suscribir y hacer un atento y respetuoso ex-
horto a la Secretaria de Relaciones Exteriores para que
remita al Congreso de la Union el instrumento de referen-
cia, a fin de concluir el proceso constitucional.

Con esta accidn buscamos abonar al perfeccionamiento del
marco regulatorio necesario para atender cabalmente a es-
te grupo, que es puntal del desarrollo de nuestro pais.

Como diputados es necesario trabajar en pro para el desa-
rrollo de este sector, desarrollar su potencial y hacer de esa
fuerza un motor para el desarrollo de nuestro pais, de Mé-
Xico.
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Esto no puede culminar ni cumplirse si no se aplican los
mecanismos y las herramientas para el disefio de politicas
que velen por este sector. Por ello, el Grupo Parlamentario
del PRI estamos a favor de este punto de acuerdo, puesto
que queremos una sociedad que encuentre en la juventud el
proposito de sus mas grandes esfuerzos.

Para nosotros la juventud es una condicion de renovacion
generacional, por ello asumimos el compromiso de ampliar
oportunidades para su desarrollo en todos los 6rdenes de la
vida nacional. Es cuanto, ciudadano presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Agotada la lista de oradores, consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacion economica, Si se
aprueba el acuerdo.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion economica se pre-
gunta si se aprueba el punto de acuerdo. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, presiden-
te.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
Aprobado el acuerdo. Comuniquese.

CONSEJO NACIONAL DEL SISTEMA NACIONAL
PARA LA CRUZADA CONTRA EL HAMBRE

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: De con-
formidad con el articulo 76, fraccion IV, del Reglamento de
la Camara de Diputados, tiene la palabra, por cinco minu-
tos, el diputado Ernesto Nufiez Aguilar, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, para pre-
sentar proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo federal para que considere la integra-
cion de un legislador representante de la Comision de De-
sarrollo Municipal de esta soberania en el Consejo Nacio-
nal del Sistema Nacional para la Cruzada contra el
Hambre.

El diputado Ernesto Nuiiez Aguilar: Con su permiso,
presidente. Compafieras diputadas y compaiieros diputa-
dos, como ustedes saben, con fecha 22 de enero de 2013 el
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el licenciado

Enrique Pefia Nieto, expidio el decreto por el cual estable-
ce el Sistema Nacional de la Cruzada contra el Hambre,
que de siglas es Sinhambre, y nosotros consideramos que
tiene que estar representado por un legislador el consejo de
esta cruzada.

Con tal sistema se busca abastecer de alimentos, productos
bésicos y estratégicos a la poblacion; promover el acceso a
la alimentacion en los grupos sociales mas desfavorecidos;
dar prioridad a la produccion nacional, a fin de contribuir a
la seguridad alimentaria, y asumir un enfoque integral que
conjunte a los tres drdenes de gobierno, iniciando con 400
municipios. Dicho sistema se conforma de la manera si-
guiente:

Una Comision Intersecretarial compuesta por 19 organis-
mos publicos, entre los que se encuentran: 16 secretarias de
Estado, dos organismos publicos descentralizados no sec-
torizados y el Sistema Nacional DIF.

También estan los acuerdos integrales promovidos por la
Secretaria de Desarrollo Social, estd también un consejo
nacional integrado por representantes de organizaciones de
los sectores social y privado, de instituciones académicas,
de organismos e instituciones internacionales y, por ende,
la Secretaria de Desarrollo Social.

Estdn también los comités comunitarios, integrados por be-
neficiarios de programas sociales, estan también los gober-
nadores de los estados de la Republica y el jefe de gobier-
no del Distrito Federal, como invitados permanentes.

En la conformacion del consejo nacional el suscrito dipu-
tado considera que es imprescindible que las legisladoras y
los legisladores que integran el Congreso de la Unidn, so-
bre todo los integrantes de la Comision de Desarrollo Mu-
nicipal de esta Camara de Diputados participen a través de
un representante en ese consejo nacional.

Se propone dicha participacion con pleno respeto al ambi-
to competencial que se establece en la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de
contribuir al desarrollo coordinado y complementario de
las acciones para fortalecer a los municipios. La labor de
los legisladores estaria enfocada principalmente en lo si-
guiente:

Ser un vinculo de las demandas del municipio y conocer
las necesidades presupuestales de los 11 diferentes ramos
que integran el sistema; establecer una comunicacion di-
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recta entre los integrantes de los diferentes rdenes de go-
bierno y organismos que se integraran, con la comision re-
ferida, y dar cumplimiento a la agenda de trabajo de la Co-
mision de Desarrollo Municipal en referencia, creada en la
presente Legislatura, principalmente en los siguientes as-
pectos:

Proveer de mayores recursos a los ayuntamientos, fortale-
cer el presupuesto de 2014 en materia municipal, sacar
adelante los proyectos municipales, promover el desarrollo
integral del municipio, proveer al ayuntamiento de instru-
mentos para fortalecer su autonomia, realizar una reforma
integral municipalista, y potenciar la capacidad de progre-
so de los ayuntamientos en el desarrollo econdmico sus-
tentable con equidad presupuestal, financiera, capacita-
cion.

En ese orden de ideas es que se propone que la Comision
de Desarrollo Municipal participe en los esfuerzos del go-
bierno federal sefialados en el decreto que mencionamos,
lo que dejaria un precedente mds en la concurrencia y coo-
peracion de los Poderes de la Union, ordenes de gobierno
y otras instancias, con el objeto de erradicar el hambre.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento a lo dis-
puesto en el articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral
2, fraccion 111, del Reglamento de la Cdémara de Diputados,
someto a la consideracion del pleno la siguiente proposi-
cion de urgente u obvia resolucion.

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a conside-
rar la integracion de un legislador representante de la Co-
mision de Desarrollo Municipal de la Camara de Diputados
en el Consejo Nacional del Sistema Nacional para la Cru-
zada contra el Hambre. Es cuanto, presidente. Muchas gra-
cias.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a considerar la integracion de un legis-
lador representante de la Comision de Desarrollo Munici-
pal de esta soberania en el Consejo Nacional del Sistema
Nacional para la Cruzada contra el Hambre, a cargo del
diputado Ernesto Nufiez Aguilar, del Grupo Parlamentario
del PVEM

El suscrito, Ernesto Nufiez Aguilar, diputado federal de la
LXII Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico, con fundamento en el articulo 79, numeral 1, fraccion

I y numeral 2, fraccion III, del Reglamento de la Camara
de Diputados, expone la presente proposicion con punto de
acuerdo de urgente u obvio resolucion, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Con fecha 22 de enero de 2013, el presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, licenciado Enrique Pefia Nieto, ex-
pidio el Decreto por el que se establece el Sistema Nacio-
nal para la Cruzada contra el Hambre, conocido por sus
siglas como: Sinhambre. Su creacion se enmarca en varios
ordenamientos juridicos e instrumentos internacionales en
los que se establecen el derecho a la alimentacion y el de-
ber del Estado de garantizarla.

Con tal sistema se busca abastecer de alimentos, productos
bésicos y estratégicos a la poblacion; promover el acceso a
la alimentacion en los grupos sociales mas desfavorecidos;
dar prioridad a la produccion nacional, a fin de contribuir a
la seguridad alimentaria y asumir un enfoque integral que
conjunte a los tres drdenes de gobierno iniciando con 400
municipios.

Dicho sistema se conforma de la manera siguiente:

a) Una Comision Intersecretarial compuesta por 19 or-
ganismos publicos, entre los que se encuentran, 16 se-
cretarias de Estado, 2 organismos publicos descentrali-
zados no sectorizados y el Sistema Nacional DIF;

b) Acuerdos integrales promovidos por la Secretaria de
Desarrollo Social,

¢) Un Consejo Nacional integrado por representantes de
organizaciones de los sectores social y privado, de ins-
tituciones académicas, de organismos e instituciones in-
ternacionales y por al Secretaria de Desarrollo Social.

d) Comités Comunitarios integrados por beneficiarios
de programas sociales; y,

e) Gobernadores de los estados de la republica y el jefe
de gobierno del Distrito Federal como invitados perma-
nentes.

En la conformacion del Consejo Nacional, el suscrito dipu-
tado, considera que es imprescindible que las y los legisla-
dores que integran el Congreso de la Union, sobre todo los
integrantes de la Comision de Desarrollo Municipal de la
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Céamara de Diputados participen, a través de un represen-
tante en el Consejo Nacional.

Se propone dicha participacion con pleno respeto al ambi-
to competencial que se establece en la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de
contribuir al desarrollo coordinado y complementario de
las acciones para fortalecer a los municipios.

La labor de los legisladores estaria enfocada principalmen-
te en lo siguiente:

* Ser un vinculo de las demandas del municipio y cono-
cer las necesidades presupuestales de los 11 diferentes
ramos que integran el sistema;

* Establecer una comunicacion directa entre los inte-
grantes de los diferentes 6rdenes de gobierno y organis-
mos que se integraran, con la Comision referida; y

* Dar cumplimiento a la agenda de trabajo de la Comi-
sion de Desarrollo Municipal en referencia, creada en la
presente legislatura, principalmente en:

a) Proveer de mayores recursos a los ayuntamientos;

b) Fortalecer el presupuesto de 2014 en materia mu-
nicipal,

¢) Sacar adelante los proyectos municipales;
d) Promover el desarrollo integral del municipio;

¢) Proveer al ayuntamiento de instrumentos para for-
talecer su autonomia;

f) Realizar una reforma integral municipalista; y,

g) Potenciar la capacidad de progreso de los ayunta-
mientos. Desarrollo econdmico sustentable con
equidad presupuestal, financiera, capacitacion.

Lo anterior también, en concordancia y alcance de las atri-
buciones de las comisiones ordinarias dispuestas en el arti-
culo 39 la Ley Orgéanica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, de dictamen legislativo,
informacion y de control evaluatorio.

En ese orden de ideas, se propone que la Comision de De-
sarrollo Municipal, participe en los esfuerzos del gobierno

federal sefialados en el decreto de mérito, lo que dejaria un
precedente mas en la concurrencia y cooperacion de los
Poderes de la Union, ordenes de gobierno y otras instan-
cias, con el objeto de erradicar el hambre.

Por lo expuesto y fundado, conforme a lo dispuesto en el
articulo 79, numeral 1, fraccion Il y numeral 2, fraccion III,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a la
consideracion del pleno, la siguiente proposicion de urgen-
te u obvia resolucion:

Punto de Acuerdo

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta respe-
tuosamente al presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, considerar la integracion de un legislador representan-
te de la Comision de Desarrollo Municipal de la Cmara de
Diputados, en el Consejo Nacional del Sistema Nacional
para la Cruzada contra el Hambre.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 2 dias del mes de
abril de 2013.— Diputado Ernesto Nuflez Aguilar (ribrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Para los efectos del articulo 100 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, le ruego a la Secre-
taria consultar a la asamblea, en votacion economica, si el
asunto se considera de urgente resolucion.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Para los efectos del articulo 100 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, se pregunta a la asamblea si se consi-
dera de urgente resolucion. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se consi-
dera de urgente resolucion. Para fijar la posicion de sus
grupos parlamentarios tiene, en primera instancia, el uso de
la tribuna la diputada Cristina Olvera Barrios, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza.

La diputada Cristina Olvera Barrios: Con el permiso de
la Presidencia; compafieras y compafieros diputados, a fi-
nales de enero del presente afio, el titular del Ejecutivo fe-
deral dio a conocer la denominada Cruzada Nacional con-
tra el Hambre, que busca concretar la conjuncion de
politicas publicas, de la sociedad y de los diversos ordenes
de gobierno, a fin de atender de inicio a 7.4 millones de
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mexicanos en pobreza extrema, los cuales carecen de ali-
mentacion suficiente, estable, de calidad nutritiva.

Esta problematica se concentra en por lo menos 400 de los
2 mil 400 municipios, en los cuales un porcentaje impor-
tante de su poblacion estd sumida en la incertidumbre de
poder llevar alimentos a sus familias. No cuentan con las
condiciones de desarrollo necesario que les permitan salir
de esta situacion.

En el Grupo Parlamentario Nueva Alianza estamos cons-
cientes de que la realidad social es compleja y que por
atender a millones de mexicanas y mexicanos que sufren
hambre en este pais se requiere de decisiones efectivas e
integrales para superar esta situacion. Mas resulta urgente
establecer acciones prioritarias y focalizadas en 15 munici-
pios, en los cuales 96 de cada 100 habitantes sufren de
condiciones de pobreza endémica, jurisdicciones que se
encuentran principalmente en el sur del pais y concreta-
mente en los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca.

La propuesta de la creacion de politicas transversales con
la participacion de 16 secretarias de Estado y tres organis-
mos que representan a los sectores indigenas, las mujeres y
la nifiez, sin duda implicaran analisis minuciosos de las
condiciones que provocan esta circunstancia y por tanto,
estas conclusiones serdn las directrices de politicas a seguir
en los proximos afios.

Ademés de los diagndsticos de estos drganos de gobierno,
las aportaciones de 31 entidades y el Distrito Federal seran
de valor incalculable en la construccion de las estructuras
las opciones de los sectores social, privado, académico y de
organismos internacionales, por lo que en el Partido Nueva
Alianza estaremos atentos a los avances que propicien es-
tas acciones, siempre mirando por el bienestar de la socie-
dad.

Por tal motivo, consideramos pertinente la propuesta del
proponente para incluir a un representante de la Comision
de Desarrollo Municipal de la Camara de Diputados en el
Consejo Nacional de la Cruzada Contra el Hambre, pues
estamos convencidos que con esta inclusion abundaran los
alcances de los organismos.

Compaiieros y compaiieras legisladores, la solucion de los
grandes problemas nacionales requieren decisiones inteli-
gentes y efectivas, pero sobre todo los actores involucrados
en esta cruzada contra el hambre, por eso el Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza se une a las consideraciones

que dan origen al presente punto de acuerdo. Es cuanto, se-
flora presidenta.

Presidencia de la diputada
Patricia Elena Retamoza Vega

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputada. Por el Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, en el uso de la palabra el diputado Ricardo
Cantl Garza.

El diputado Ricardo Cantd Garza: Gracias, diputada
presidenta. Compafieras y compaiieros legisladores, el pro-
grama decretado por el titular del Ejecutivo federal deno-
minado Sistema Nacional para la Cruzada contra el Ham-
bre, mejor conocido como Cruzada contra el Hambre, ha
sido integrado por una comision intersecretarial, acuerdos
integrales, un consejo nacional, comités comunitarios, go-
bernadores de las entidades y el jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal.

Como se advierte en la conformacion del Sinhambre, no fi-
gura ninglin representante del Poder Legislativo, concreta-
mente de la Comision de Desarrollo Municipal, lo que a
juicio del promovente es una ausencia que debe cubrirse
por obvias razones.

En efecto, nuestro compafiero Ernesto Nufez Aguilar, pre-
sento al pleno de esta soberania un punto de acuerdo de ob-
via resolucion, que consiste precisamente en cubrir el fal-
tante referido en el parrafo anterior.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo estima que
habida cuenta que el programa aludido esté dirigido en una
primera etapa a 400 municipios de los mas marginados del
pais —al margen de que cuando menos faltan otros 120—
ésta célula, la del municipio, debe formar parte de los or-
ganismos de direccion Sinhambre.

Mas aln, nuestro grupo parlamentario propone a esta re-
presentacion nacional que no solo sea un diputado de la
Comision de Desarrollo Municipal, sino un grupo plural de
esta soberania el que forme parte del Sistema Nacional pa-
ra la Cruzada contra el Hambre.

Con ello se fortalece el federalismo, afieja posicion del Par-
tido del Trabajo, por lo que con la adicién citada nuestro
grupo parlamentario votard a favor del punto de acuerdo en
comento.
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Hago entrega por escrito de la adicion ya firmada por el
diputado promovente Ernesto Nufiez Aguilar.

«Diputado Francisco Arroyo Vieyra, Presidente de la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Diputados.— Palacio
Legislativo de San Lazaro.— Presente

Diputado presidente:

Este dia nuestro compafiero, diputado Ernesto Nufiez Agui-
lar, present ante el pleno de esta soberania, un punto de
acuerdo de obvia y urgente resolucion, mediante el que
propone al titular del Poder Ejecutivo federal, se considere
la integracion de un legislador representante de la Comi-
sion de Desarrollo Municipal de esta Camara de Diputa-
dos, en el Consejo Nacional del Sistema Nacional para la
Cruzada contra el Hambre.

Como se hizo patente en mi intervencion en tribuna, el
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, hace suya la
propuesta con una adicion: que no sea un representante de
esta Camara, sino un grupo plural, que aglutine a un dipu-
tado por cada una de las expresiones politicas que se inte-
gran en ella, debido a que la lucha es de todos los partidos
politicos representados en esta soberania, por lo que es jus-
to que la delegacion de diputados, se conforme con un le-
gislador de cada uno de ellos.

En mérito de lo expuesto, y con apego al articulo 113, frac-
cion IV, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
propone modificar el punto de acuerdo de obvia y urgente
resolucion, para quedar como sigue:

Dice:

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta res-
petuosamente al Presidente de los Estados Unidos Me-
xicanos, considerar la integracion de un legislador re-
presentante de la Comision de Desarrollo Municipal de
la Camara de Diputados, en el Consejo nacional del Sis-
tema Nacional para la Cruzada contra el Hambre.

Debe decir:

Unico. La honorable Camara de Diputados exhorta res-
petuosamente al Presidente de los Estados Unidos Me-
xicanos, considerar la integracion de un grupo plural de
diputados de esta soberania, que la represente, integra-
do por un diputado de cada una de las expresiones poli-

ticas que la integran, en el Consejo Nacional del sistema
Nacional para la Cruzada contra el Hambre.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2013.— Diputado
promovente Ernesto Nufiez Aguilar (rabrica); diputada que hace la pro-
puesta de modificacion: Magdalena del Socorro Nufiez Monreal.»

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputado. Por el Partido de Movimiento Ciudada-
no, el diputado Ricardo Mejia Berdeja.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Con su permiso,
compafiera presidenta; compafieras y compafieros diputa-
dos, ;quién se puede oponer a un programa que combata a
la pobreza? Definitivamente nadie. Pero nos oponemos,
eso si, a su utilizacion electorera.

En Movimiento Ciudadano hemos trabajado para quitarle
los privilegios a los gobernantes, para eliminar las pensio-
nes presidenciales de los ex presidentes, bajar el ofensivo
salario de los ministros de la Corte, de los consejeros elec-
torales del IFE y los muy elevados gastos en publicidad
que realiza el gobierno federal y destinar todos esos aho-
rros al combate a la pobreza. En ese cometido no vamos a
quitar el dedo del renglon.

Sin embargo, no podemos dejar de sefialar que este pro-
grama de la Cruzada contra el Hambre, en el cual a través
del Sistema Nacional Sinhambre estd utilizando el noble
proposito de combatir la hambruna y la pobreza, se esta
construyendo una estructura politico electoral que tiene a
su cargo la secretaria de Desarrollo Social, Rosario Robles,
y los delegados de la Secretaria de Desarrollo Social, que
se han nombrado en diferentes partes de la Republica.

La caracteristica generalizada de estos nuevos delegados y
delegadas, es que son gente con experiencia, pero expe-
riencia electoral. Algunos botones de muestra: En Tlaxca-
la, la delegada de Sedesol, Anabel Avalos, fue candidata a
senadora del PRI y fue secretaria general del Comité Di-
rectivo Estatal; en Veracruz, Armulfo Marquez fue presi-
dente del Comité Directivo Estatal y ex diputado federal;
en Puebla, Juan Manuel Vega fue diputado local y diputado
federal del PRI, presidente municipal de Izicar de Mata-
moros; en el caso de Hidalgo, Patricia Gonzalez fue secre-
taria general del Comité Estatal.
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Asi podriamos seguir sefialando uno a uno estos casos, y
nos queda claro que Sedesol, su secretaria y el coordinador
de delegaciones, Pedro de Leon Mojarro, con este batallon
de delegados operadores politico-electorales van a ser un
ejéreito, no que combata el hambre ni la pobreza, sino que
convierta dadivas, programas y apoyos, en votos para el
PRL

Porque no es casual que la secretaria de Desarrollo Social,
Rosario Robles, haya anunciado con bombo y platillo que
durante el mes de abril va a dedicarse a recorrer el pais para
acelerar la cruzada contra el hambre y su arranque. Pero, qué
casualidad, cuando estan por arrancar los procesos ya fina-
les de proselitismo electoral en 14 estados de la Republica,
casi la mitad del pais.

Por eso nos parece también incongruente que se promueva
la Cruzada contra el Hambre y por otro lado se sefiale ya
que se va a promover que se cobre el IVA en alimentos y
medicinas, que la estrategia nacional energética elimine
subsidios, vengan aumentos a las tarifas y sigan los cruen-
tos gasolinazos. Nos parece que eso contradice el proposi-
to de ir contra la pobreza y contra el hambre.

Por eso no es casual que el dia de ayer el periodico Refor-
ma, en una encuesta a los cuatro primeros meses de la pre-
sidencia de Enrique Pefia Nieto, lo haya evaluado como el
presidente con la mas baja aprobacion de los ltimos cua-
tro presidentes, con apenas el 50 por ciento de aprobacion,
muy por debajo de Fox, de Calderén y de Ernesto Zedillo.

Por otro lado —y concluyo con ello— lo haya reprobado
en la evaluacion en los temas de combate a la pobreza,
creacion de empleos, desarrollo econémico, combate a la
corrupcion y, sobre todo, en el tema de la brutal inseguri-
dad que se sigue padeciendo en el pais.

Por todas estas razones, no vamos a acompaifiar la pro-
puesta que hace el diputado del Partido Verde, porque no
estamos para andar de pedigiiefios, que nos dé espacios el
Ejecutivo. Revisemos los programas y que sea la Auditoria
Superior de la Federacion la que revise su cumplimiento a
cabalidad. Es cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputado. Por la fraccion parlamentaria del PRD,
en el uso de la voz el diputado José Luis Esquivel Zalpa.

El diputado José Luis Esquivel Zalpa: Con su permiso,
sefiora presidenta. Compafieras y compaieros diputados,

vengo a esta tribuna a presentar posicion del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica respec-
to al punto de acuerdo con exhorto al presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a considerar la integracion de un
legislador en el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
la Cruzada contra el Hambre.

Al entrar en el analisis del sistema referido, se observa que
aun y cuando el programa se desarrollard en todas las enti-
dades del pais, concentra sus acciones en seis estados: Oa-
xaca, con 113 municipios; Chiapas, con 55; Guerrero, con
46; Veracruz, con 33; el estado de México, con 32; Puebla,
con 14, y en 87 municipios de la inclusion de esta lista de
algunos municipios con alto desarrollo urbano, como San
Juan del Rio y la ciudad de Querétaro, Guadalajara, Mon-
terrey, cuatro delegaciones del Distrito Federal, Iztapalapa,
Gustavo A. Madero, Tlalpan, Alvaro Obregon, asi como
las capitales de 18 estados mas, entre ellos el de mi estado,
la ciudad de Morelia, en Michoacan.

Esa circunstancia muestra la gravedad de la carencia ali-
mentaria en el pais, pues afecta tanto a sus principales zo-
nas urbanas como a las comunidades rurales mas alejadas.

Sin embargo, al analizar con detalle los datos respecto a la
pobreza alimentaria en municipios urbanos, como en el caso
de Querétaro, se observa que éstos tienen bajos indices, el
municipio de Querétaro 9.1 y el de San Juan del Rio, 13.5,
estando en segundo y tercer lugar entre los que tienen me-
nos indice de pobreza alimentaria. Contrastan estos datos
con el 55.4 del Pinal de Amoles y el 40.3 de Amealco de
Bonfil.

Esa misma circunstancia se observa en el caso de Guerre-
10, en donde los municipios urbanos, como Acapulco, Chil-
pancingo y Zihuatanejo presentan los mas bajos indices de
pobreza alimentaria del estado, 22.9, 21.9 y 15.8, respecti-
vamente; en cambio, hay municipios con mayores indices
que se quedaron fuera del programa, Pedro Ascencio, con
04.0; Zitlala, con 62.2; o Zirandaro, con 52.0.

Esta informacion sugiere una estrategia de aplicacion del
programa con fines politico-electorales, a fin de posicionar
medidticamente las acciones de gobierno federal en zonas
urbanas que concentran altos porcentajes de poblacion y de
votantes, asi como de entidades que habran de desarrollar
procesos electorales en este afio.

Por ello, se debe de mantener una permanente observancia
en el manejo de estos recursos para evitar que sean desti-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio I, Primer Periodo, 2 de abril de 2013

nados para usarse en practicas clientelares en las elecciones
que se desarrollaran en este afio en los estados de Veracruz,
Oaxaca, Puebla e Hidalgo, precisamente los estados que
concentran el mayor nimero de municipios al que se desti-
narn recursos a través de la cruzada.

El reto de esta cruzada es superar la vision asistencialista
que dominan los programas incorporados en el programa,
particularmente el de Oportunidades, que cuenta con los
mayores recursos publicos, los cuales se han ido incremen-
tando anualmente en la Camara de Diputados a pesar de
sus resultados negativos para contener el crecimiento de la
pobreza en el pais, como lo demuestran los datos del Co-
neval.

En un régimen democrético la vigilancia y la transparencia
de las acciones de gobierno es un imperativo, por ello la
participacion de los legisladores posibilita la transparencia
y oportunidad de fortalecimiento de la vida democratica
del pais.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario del
PRD votara a favor, pero considerando las modificaciones
que presenta la redaccion del Partido del Trabajo. Es cuan-
to, sefior presidente.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputado. Por la fraccion parlamentaria del PAN,
en el uso de la voz el diputado Enrique Alejandro Flores
Flores.

El diputado Enrique Alejandro Flores Flores: Con su
permiso, diputada presidenta. Compafieros y compafieras
diputadas, el dia de hoy este punto de acuerdo nos pone en
una encrucijada; si vamos a convalidar un programa social
asistencialista que estd maquillado para llevar fines electo-
rales y rentabilidad politica al PRI.

Considero que esta inclusion que proponen hace que los di-
putados de esta Cdmara convaliden un programa que esta
encauzado visiblemente al temor que tiene el PRI de per-
der la eleccion de la gubernatura de Baja California, donde
Kiko Vega va a ser gobernador.

También estoy considerando que este programa, que gros-
so modo se ve que no estd llegando a las ciudades que tie-
nen mayor pobreza, estd dando basicamente a las capitales
de las ciudades grandes este beneficio, para que en la pro-
xima eleccion intermedia el PRI intente recuperarse, por
ejemplo en Oaxaca, que ganamos con Gabino Cué.

Considero también que convalidar este tipo de acciones es
lesivo para todo México. Solicitaria que se activen los pro-
gramas que ya se tienen y no incluyamos a un diputado
mas en ese consejo, cuando ya tenemos una comision es-
pecial que revisa esos programas sociales; es ocioso hacer
esto, es maquillar y es convalidar a todas luces lo pretende
hacer el PRI en las elecciones que vienen.

Considero también que programas, como el Pronasol en
aquella época se aplicaron de la misma forma. En el sexe-
nio pasado los programas sociales fueron aplicados de for-
ma correcta y forma subsidiaria, y por supuesto que traje-
ron beneficio a México y a las personas que menos tenian.

En este caso, no s¢ por qué le vamos a dar a tres munici-
pios grandes de Baja California, como Tijuana y Mexicali,
que representan cerca del 96 por ciento de la votacion to-
tal. ;Seré curiosidad o serd el miedo que le tienen a Kiko
Vega para que gane la gubernatura del estado?

Considero también que Los Cabos no carece de programas
sociales, Los Cabos es un municipio muy grande, también
Querétaro, jpor qué no se van a los municipios que real-
mente necesitan y donde la gente se muere de hambre? Va-
yamos por ellos.

La fraccion parlamentaria de Accion Nacional, en con-
gruencia y para evitar la convalidacion de este acto, votara
en contra de este punto de acuerdo y exhortamos a la se-
cretaria de Desarrollo Social, Rosario Robles, a que real-
mente dé cuentas y no nos quiera tomar el pelo, como lo
pretendio hacer cuando vino a esta Camara de Diputados.

Esperemos realmente, diputados, que voten en conciencia.
Sabemos que vamos a ganar Baja California y en su mo-
mento también ganaremos Sonora y Sinaloa, por supuesto.
Agradezco mucho la atencion, diputada presidenta. Es
cuanto.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputado. Por la fraccion parlamentaria del PRI,
en el uso de la voz la diputada Blanca Maria Villaseior Gu-
diflo.

La diputada Blanca Maria Villasefior Gudiiio: Con su
permiso, diputada presidenta. Compafieras y compafieros
legisladores, la puesta en marcha de una estrategia enfoca-
da a abatir el hambre, con el objetivo de dar resultados en
el corto plazo, fue una de las primeras acciones anunciadas
por este gobierno al inicio de su administracion.
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Asimismo en el Pacto por México, suscrito por todas las
fuerzas politicas, se considerd incluir como una tarea de la
mas alta prioridad el garantizar el minimo fundamental de
la alimentacion, para que ninglin mexicano padezca ham-
bre.

A través de la expedicion del decreto en el que se crea el
Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre y esta-
bleciendo éste, se dio concrecion a dichos compromisos.

Para este Poder Legislativo el tema ha sido de la mayor im-
portancia. Recordamos que fue en la legislatura preceden-
te que se aprobo la reforma constitucional para incorporar
en el articulo 4o. el derecho a la alimentacion nutritiva su-
ficiente y de calidad, y establecer explicitamente la res-
ponsabilidad del Estado para garantizarlo.

Redoblar y perfeccionar los trabajos enfocados en este ob-
jetivo, son tareas que se inscriben en la atencion de uno de
los problemas estructurales mas lacerantes para los mexi-
canos; como se sefiala en el decreto mencionado, es in-
aceptable que en pleno siglo XXI millones de personas pa-
dezcan hambre.

Hablar de ingresos insuficientes para adquirir la canasta
basica es indicativo, pero no es suficiente para dimensionar
de qué hablamos, cuando nos referimos a la condicion en
que viven las personas que lo padecen.

Hablamos de temas tan preocupantes, como son la desnu-
tricion y obesidad infantil; hablamos de que 23 mexicanos
al dia mueren por deficiencias nutricionales; hablamos de
bajo rendimiento escolar, de mortalidad materna, de una
condicion general de marginalidad, que impide el acceso a
oportunidades de empleo, educacion, cultura, deporte, et-
cétera.

El problema es de la mayor envergadura, porque atenta
contra la vida misma y, como es evidente, hace nugatorio
el ejercicio de otros derechos fundamentales.

Acogiéndonos al talante transversal, incluyente, plural,
participativo, federalista y democratico de esta estrategia,
con pleno respeto a la competencia que corresponde a cada
ambito de gobierno, los diputados del Partido Revoluciona-
rio Institucional suscribimos el planteamiento del diputado
Nufiez Aguilar —manifiesto en esta proposicion con punto
de acuerdo— para solicitar respetuosamente al titular del
Ejecutivo, considerar la integracion de un legislador en el

Consejo Nacional del Sistema Nacional para la Cruzada
contra el Hambre.

Conscientes de la magnitud del problema, optimistas del
potencial de alcance que puede tener la estrategia y en to-
tal disposicion para trabajar en conjunto, anteponemos so-
bre todo el interés para sacar al pais adelante, atendiendo
especialmente a los millones de mexicanos a la zaga del
desarrollo y que hoy, més que nunca, requieren de la soli-
daridad, la creatividad que nace de la concurrencia y la co-
laboracion, la fuerza que aporta la sinergia y los resultados
que se obtienen en coordinacion, concertacion y con vo-
luntad politica. Muchas gracias. Es cuanto, diputada presi-
denta.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputada. Por la fraccion parlamentaria del Parti-
do Verde Ecologista de México, en el uso de la voz el dipu-
tado Eduardo Ramirez.

El diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Con su
permiso, sefior presidente. Diputadas y diputados, el punto
aqui a discutir es un tema importante para el desarrollo na-
cional de nuestro pais. Hablar de la Cruzada Nacional con-
tra el Hambre no puede verse como un efecto partidista; no
puede verse como un efecto politico-electoral, toda vez que
ha sido convocado desde el Plan Nacional de Desarrollo,
desde esta honorable Camara de Diputados sumarnos a ese
trabajo.

La propuesta del diputado Ernesto Nuiiez, en el sentido de
colaborar los municipios, de colaborar los diputados fede-
rales de cada fraccion parlamentaria ante dicho Consejo no
debe ser un tema aislado ni mucho menos un tema que ge-
nere conflictos entre nosotros, debe generarse la unidad.

El hambre no conoce colores, el hambre en las comunida-
des necesita resolverse, resolverse los problemas de fondo.
Por eso es importante que cada fraccion parlamentaria par-
ticipe en este gran programa nacional.

Seguramente existen municipios que no estan integrados;
seguramente estan tomando en cuenta a municipios que tie-
nen un desarrollo y que gozan de muchos programas, de-
jando a un lado a municipios excesivamente pobres.

Para eso estamos aqui, para ser contralores sociales, velar
por los intereses de los ciudadanos; velar por esos intereses
con propuestas, y esas propuestas deben generarse al inte-
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rior de esta honorable asamblea. Por eso, sefiora presiden-
ta, diputadas y diputados, nosotros, como fraccion parla-
mentaria...

El diputado Enrique Alejandro Flores Flores (desde la
curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Perdon, diputado. ;Con qué objeto, diputado?

El diputado Enrique Alejandro Flores Flores (desde la
curul): Si, diputada, conforme al Reglamento, para pregun-
tarle al orador si me acepta una pregunta.

El diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: S, claro.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
No da lugar a preguntas, estan en posicionamiento de frac-
ciones. Continte el orador, por favor.

El diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Somos
democraticos, y queriamos darle el uso, pero en atencion al
Reglamento vamos a acatar.

La fraccion parlamentaria del Partido Verde se suma para
que cada fraccion parlamentaria y para que los municipios
participen en el disefio de esta gran cruzada nacional, por-
que el hambre, sefiores diputados, no conoce ni militancia
partidista, no respeta a nadie, el hambre se esta sufriendo
en todo México, y aqui debemos sumarnos por ese gran
pais, que es México. Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputado. Previa lectura, consulte la Secretaria, en
votacion econdmica, si se admite la modificacion propues-
ta por el diputado Ricardo Cantl y aceptada por el grupo
parlamentario proponente.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Unico. La honorable C4mara de Diputados exhorta respe-
tuosamente al presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, a considerar la integracion de un grupo plural de di-
putados de esta soberania que la represente, integrado por
un diputado de cada una de las expresiones politicas que la
integran en el Consejo Nacional del Sistema Nacional para
la Cruzada contra el Hambre. Atentamente, diputado pro-
movente Ernesto Nufiez Aguilar.

En votacion economica se consulta a la asamblea si es de
aceptarse la propuesta de modificacion del acuerdo. Las di-

putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta,
mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Se acepta. Consulte la Secretaria, en votacién econdmica,
si se aprueba el acuerdo con la modificacion aceptada por
la asamblea.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se pregunta si se aprueba el acuerdo. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la
afirmativa.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Aprobado. Comuniquese.

EXHORTO A LOS PODERES DE YUCATAN

A RESPETAR LA AUTONOMIA'Y SOBERANIA

DE TINUM Y DE SUS AUTORIDADES
CONSTITUCIONAL Y POPULARMENTE ELECTAS

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
De conformidad con el articulo 76, fraccion IV, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, tiene la palabra, por cin-
co minutos, la diputada Cinthya Noemi Valladares Couoh,
del Grupo Parlamentario del PAN, para presentar proposi-
cion con punto de acuerdo por el que se exhorta a los po-
deres del estado de Yucatan para que respeten la autonomia
y soberania del municipio de Tinum y de sus autoridades
constitucional y popularmente electas.

La diputada Cinthya Noemi Valladares Couoh: Con su
venia, diputada presidenta. El pasado 1 de julio de 2012 re-
sulto electa para ejercer el cargo de alcalde municipal, del
municipio de Tinum, Yucatan, la ciudadana Natalia Mis
Mex.

El cabildo que encabeza estd integrado por siete regidores
de Accion Nacional, tres del PRI y una del PRD. El ayun-
tamiento inicio su periodo el 1 de septiembre de 2012 y
como todo ayuntamiento, sometio a consideracion de su
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cabildo su Ley de Ingresos, siendo ésta votada con 10 vo-
tos a favor y uno en contra del PRI

De inmediato se envio al Congreso del estado dicha ley pa-
ra darle sustento a sus actos de autoridad en materia de re-
caudacion en todas las dreas. Por cierto, dicho Congreso
del estado, donde tiene mayoria el PRI, vota por unanimi-
dad esta Ley de Ingresos de Tinum.

Cabe mencionar que dichos actos de autoridad estan igual
regidos por la Ley de Hacienda, misma cuya vigencia data
de una administracion priista.

Segundo. El 24 de febrero, 100 manifestantes toman los edi-
ficios publicos del municipio de Tinum, Yucatan, alegando
que tres restaurantes habian sido clausurados de manera ile-
gal. Dichos lugares fueron sancionados por carecer de la li-
cencia de funcionamiento y no pagar sus derechos en tiem-
po y forma que establece la Ley de Hacienda Municipal.

Con posterioridad a la ilicita ocupacion, la alcaldesa trato
de conciliar con los manifestantes que se habian apostado
a las puertas del edificio publico de la comisaria de Pisté,
dandose cuenta la propia alcaldesa que los manifestantes
no eran del municipio ni de la comunidad de las comisa-
rias, sino que estaban siendo encabezadas por el propieta-
rio de uno de los restaurantes.

Al dia siguiente, en forma por demds diligente, se encon-
traba dispuesta a las puertas del inmueble municipal de Pis-
t¢ un fuerte operativo policiaco conformado por elementos
de la policia estatal del gobierno del estado, donde lo ad-
ministra el PRI

La policia estatal niega la peticion de la alcaldesa para en-
trar a ejercer sus funciones como autoridad municipal, vio-
lando de esta manera lo que establece el articulo 115 cons-
titucional, y peor aun, la fuerza publica protege a los
ciudadanos involucrados en la manifestacion y cuyo dere-
cho termina donde empieza el de la autoridad municipal.

Estos involucrados al calor de la policia estatal estan co-
metiendo un ilicito, el cual se establece en el Codigo Penal
del Estado de Yucatan, en su articulo 137, fraccion VII, que
a la letra dice: Impedir a las autoridades administrativas,
legislativas, jurisdiccionales o municipales, el libre acceso
a las instalaciones en que deban realizar sus funciones.

Ante esta circunstancia, es evidente la invasion de la esfe-
ra municipal por parte del Ejecutivo del estado y, peor aun,

en la proteccion en la comision de un delito a particulares
que obstaculizan las funciones propias de una autoridad
municipal.

Tercero. Es de sefalarse que en un animo de resolver el
conflicto, el 25 de marzo la Junta de Gobierno y Coordina-
cion Politica del Congreso del Estado de Yucatan integra
una comision especial para atender el caso del municipio
de Tinum. Esta comision es presidida por el PRI, por un
diputado del PAN, uno del PRD, uno del Verde y otro mas
del PRL

Esta comision se instala el 27 de marzo. Recordemos que
el conflicto lleva 33 dias y aun en ese momento no se ha-
bia instalado la comision. Esta comision cita a la alcaldesa
de Tinum para resolver el conflicto. Ya la tarde-noche del
dia 27 de marzo, la alcaldesa firma un convenio con el cual
se compromete a realizar acciones en beneficio de solucio-
nar el problema.

Posteriormente, la comision especial se retine con los em-
presarios, los cuales deciden libremente entregar la Presi-
dencia del municipio de Tinum.

Estas instalaciones de la cabecera municipal fueron entre-
gadas a la comision del Congreso, misma que el dia de
ayer, en un intento de entregar las instalaciones a la alcal-
desa de este municipio fueron agredidos por los manifes-
tantes.

Los manifestantes rocian con gasolina los vehiculos munici-
pales, causando desmanes con golpes y palos ante las auto-
ridades municipales y los diputados de la propia comision.

Hasta el dia de hoy no se ha resuelto el conflicto que aque-
ja al municipio de Tinum. La ciudadana Natalia Mis Mex,
es una joven de 22 afos, electa popularmente por el pue-
blo, por su municipio de Tinum, y es lamentable que el go-
bierno a través de la policia estatal no garantice esa auto-
nomia municipal ni la gestion de la propia policia.

Les pregunto a todos los diputados y diputadas presentes,
¢no buscamos todas las fuerzas politicas mejores condicio-
nes de equidad y mds aun, de igualdad sustantiva? ;No
buscamos todas las fuerzas politicas mejores y mayores ac-
cesos a los jovenes a todo tipo de oportunidades? ;No estd
atentando el Ejecutivo del estado de Yucatdn, cuando me-
nos con sus omisiones, contra esos dos valores que tanto se
promueven para defender por esta soberania, que son la
mujer y la juventud?
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Por ello proponemos el punto de acuerdo de urgente u ob-
via resolucion:

Unico. Se exhorta a los poderes del estado de Yucatan a
que respeten la autonomia y soberania del municipio de Ti-
num, Yucatan, y sus autoridades constitucional y popular-
mente electas, asi como garantizar la integridad fisica de
las mismas y el libre ejercicio de sus funciones. Es cuanto.

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los poderes de Yucatan a respetar la autonomia y soberania
de Tinum, y de sus autoridades constitucional y popular-
mente electas, a cargo de la diputada Cinthya Noemi Va-
lladares Couoh, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Cinthya Noemi Valladares Couoh, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con funda-
mento en los articulos 6, fraccion I; y 79, numeral 2, frac-
cion III, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente
proposicion con punto de acuerdo, al tenor siguiente:

Primero. El 1 de julio de 2012 resulté elegida para ejercer
el cargo de presidenta municipal de Tinum, Yucatén, la ciu-
dadana Natalia Mis Mex. El cabildo que encabeza esta in-
tegrado por siete regidores del PAN, tres del PRIy uno del
PRD. El ayuntamiento inici6 su periodo el 1 de septiembre
de 2012. Como todo ayuntamiento, su cabildo aprobd su
Ley de Ingresos, por 10 votos a favor y 1, priista, en con-
tra. De inmediato se envio al Congreso del estado, donde
tiene mayoria el PRI, y la ley con que da sustento a sus ac-
tos de autoridad en materia de recaudacion en todas las
areas fue aprobada por unanimidad.

Los actos de autoridad de dicho municipio estan igualmen-
te regidos por la Ley de Hacienda Municipal, cuya vigen-
cia data de una administracion priista, y se complementa su
aplicacion con la Ley de Ingresos sefialada.

Segundo. El 24 de febrero del afio en curso, un grupo de
aproximadamente 100 personas se aposto a las puertas del
edificio que ocupa la comisaria de Pisté, impidiendo en
forma indefinida el acceso a ¢l, alegando infundadamente
como sustento de su accion la clausura ilegal de tres res-
taurantes de la comisaria referida. Dichos lugares fueron
sancionados por carecer de la licencia respectiva de fun-
cionamiento por negarse al pago de los derechos corres-
pondientes derivados de la Ley de Hacienda Municipal,
emitida y publicada conforme a derecho.

Con posterioridad a la ilicita ocupacion, el ayuntamiento,
por medio de su alcaldesa, intent6 generar el didlogo con-
ciliatorio con las personas que se habian apostado a las
puertas del edificio publico de dicha comisaria, percibien-
do que la mayoria de los “manifestantes” era ajena a la co-
munidad y al municipio, pero que se encontraban encabe-
zadas y patrocinadas por el propietario de uno de los
establecimientos irregulares clausurados.

Al dia siguiente, en forma por demds diligente, se encon-
traba dispuesta a las puertas del inmueble municipal de Pis-
t¢ una fuerte operacion policiaca, formada por elementos
de la Policia Estatal, quienes ante la peticion de la alcalde-
sa de permitirle el acceso al edificio, se negaron rotunda-
mente y ademas hasta la fecha permiten que los inconformes
se mantengan en poder de las instalaciones municipales de
la comisaria. Igual suerte corrieron las instalaciones muni-
cipales de San Francisco y la cabecera municipal.

Vale la pena sefialar que el articulo 115 constitucional dice
en la fraccion I, primer pérrafo, lo siguiente:

1. Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento
de eleccion popular directa, integrado por un presidente
municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucion otor-
ga al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamien-
to de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobierno del estado.

Y a mayor abundamiento, siendo que desde la toma de
las instalaciones por los manifestantes y hasta la fecha,
la fuerza publica estatal se ha encargado de dar protec-
cion a los “ciudadanos” involucrados en la comision del
ilicito establecido en el Codigo Penal del Estado de Yu-
catdn denominado “delitos contra el orden constitucio-
nal” que, de acuerdo con la fraccion VII del articulo
137, se tipifica en la forma que a continuacion se re-
fiere:

VIL Impedir a las autoridades administrativas, legislati-
vas, jurisdiccionales o municipales el libre acceso a las
instalaciones en que deban realizar sus funciones.

Ante esa circunstancia, es evidente la invasion de la esfera
municipal por el Ejecutivo del estado y, peor atn, en la
proteccion en la comision de un delito a particulares que
obstaculizan las funciones propias de una autoridad mu-
nicipal.
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Tercero. La presidenta municipal Natalia Mis Mex es una
de las pocas alcaldesas que hay en el &mbito nacional, y no
dejo pasar el dato de que cuenta con sélo 22 afios de edad.
Con ello podemos entender lo absurdo de las acciones en
su contra llegando al grado no solo de proteger a los que
despojan a una autoridad legalmente constituida, mujer, de
22 afios, con la fuerza de una policia estatal y todo lo que
conlleva sino que, adicionalmente, amagan iniciar un jui-
cio politico en su contra para destituirla por el inico peca-
do de cumplir su funcidn y hacer cumplir la ley. (No es la
actitud del gobierno estatal misogina y contra dos valores
que tanto se promueve para defender por esta soberania: la
mujer y la juventud?

Por lo anterior proponemos, con cardcter de urgente u ob-
via resolucion, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a los poderes de Yucatan a respetar la
autonomia y soberania de Tinum y sus autoridades consti-
tucional y popularmente elegidas, asi como garantizar la
integridad fisica de éstas y el libre ejercicio de sus funcio-
nes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de marzo de
2013.— Diputada Cinthya Noemi Valladares Couoh (rabrica).»

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputada. Para los efectos del articulo 100 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, consulte la Secreta-
ria a la asamblea, en votacion economica, si se considera
de urgente resolucion.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Para
los efectos del articulo 100 del Reglamento de la Camara
de Diputados, se pregunta a la asamblea si se considera de
urgente resolucion. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Mayoria, presidenta, por la negativa.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
No se considera de urgente resolucion. Tirnese a la Co-
mision de Desarrollo Municipal, para dictamen.

Saludamos a ciudadanos de la colonia La Quebrada, de
Cuautitlan Izcalli, estado de México, invitados por la dipu-
tada Paulina Alejandra del Moral Vela.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: «Iniciati-
va que reforma el articulo 37 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Luis
Armando Cérdova Diaz, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Luis Armando Cordova Diaz, diputado federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional a la LXII Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
senta iniciativa con proyecto de decreto que reforma las
fracciones II, Il y IV y deroga el ltimo parrafo del Apar-
tado C del articulo 37 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, con apego en la siguiente

Exposicion de Motivos

La ciudadania estd comprendida como la condicion juridi-
ca en virtud de la cual los nacionales de un Estado son su-
jetos de derechos y de los deberes que de ellos se deriven.
En el caso de México y de acuerdo a la Constitucion Poli-
tica, el régimen juridico de la ciudadania, se compone por
su adquisicion, que de conformidad con el articulo 34
constitucional, son ciudadanos mexicanos los varones y
mujeres los ciudadanos de la Republica que tengan la cali-
dad de mexicanos y, ademds, cuenten con 18 afios cumpli-
dos y un modo honesto de vivir.

El articulo 35 constitucional, sefiala como prerrogativas de
los ciudadanos las de votar en elecciones populares; poder
ser votado en todos los cargos de eleccion popular; aso-
ciarse libremente para tomar parte de manera pacifica en
los asuntos politicos del pais; tomar las armas en el Ejérci-
to o Guardia Nacionales en defensa de la Republica y sus
instituciones.

Las obligaciones de los ciudadanos de la Republica estan
contempladas en el articulo 36 constitucional; la pérdida de
la ciudadania en el articulo 37, inciso C constitucional, que
refiere que dicha condicion se perdera por aceptar o usar ti-
tulos nobiliarios de gobiernos extranjeros; por prestar ser-
vicios oficiales de manera voluntaria a un gobierno extran-
jero sin la autorizacién del Congreso Federal o de la
Comision Permanente, en su caso; por aceptar y usar con-
decoraciones extranjeras sin los previos permisos del Con-
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greso Federal o la Comision Permanente; por admitir de
gobiernos extranjeros titulos o funciones sin el permiso del
Congreso Federal o de la Comision Permanente; y final-
mente, la suspension de los derechos o prerrogativas esti-
puladas en el articulo 38 constitucional.

Los antecedentes del articulo 37 constitucional son los ar-
ticulos 37 y 38 de la Constitucion Federal del 5 de febrero
de 1857, en la cual se hizo una clara distincion de la pérdi-
da de la ciudadania, por la naturalizacion en pais extranje-
ro o por servir oficialmente al gobierno de otro pais; admi-
tir de éste condecoraciones, titulos o funciones sin la
licencia del Congreso Federal, exceptuando los titulos lite-
rarios, humanitarios y cientificos. Finalmente, en el articu-
lo 38 de la Constitucion del 57, se establecia que la Ley fi-
jard los casos en los que se pierdan o suspendan los
derechos ciudadanos, asi como la manera de rehabilitar sus
derechos.

El maestro emérito Ignacio Galindo Garfias, en relacion a
las sanciones que producen la pérdida de la nacionalidad y
de la ciudadania como lo establece el articulo 37, sefiala:
“La naturaleza de las sanciones establecidas en el articulo
37 presenta una caracteristica peculiar; es por esencia de
carcter politico (pérdida de las prerrogativas y derechos
inherentes a la nacionalidad y en su caso a la ciudadania) y
a través de esta sancion, quedan manifiestas, las conse-
cuencias juridicas que se producen si los destinatarios de la
norma, incurren en la conducta tacticamente prohibida”.

En cuanto a la nacionalidad y a la ciudadania, el maestro
refiere: “La nacionalidad es un atributo de la personalidad,
que ubica a la persona en una determinada situacion politi-
ca, con las caracteristicas propias que conforman ese esta-
do juridico”. La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos —aprobada y proclamada en la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948— en su
articulo 15, precisa que “Toda persona tiene derecho a una
nacionalidad. A nadie se privara arbitrariamente de su na-
cionalidad, ni del derecho a cambiar de nacionalidad”.

“La ciudadania —cita el maestro Ignacio Galindo— como
derecho politico, es un atributo de la personalidad. La ciu-
dadania es por decirlo asi, la capacidad de ejercicio de los
derechos politicos y se adquiere cuando el mexicano ha al-
canzado la edad de 18 afios cumplidos, y se tiene un modo
honesto de vivir (articulo 34 de la Constitucion de la Re-
publica). La ciudadania atribuye capacidad de ejercicio de
los derechos politicos, o si se quiere, capacidad de disfrute

de las prerrogativas del ciudadano, entre las que figura en
manera destacada el derecho al sufragio, por medio del
cual se participa en la estructura y funcionamiento del Es-
tado del que se es ciudadano”.

Para que los ciudadanos mexicanos, no sean sujetos a las
sanciones relativas a la pérdida de la nacionalidad o de la
ciudadania prevista en el articulo 37 constitucional, se diri-
gen al Congreso de la Union para solicitar los permisos ne-
cesarios fijados como previos y obligatorios en el articulo
en mencion, para que pretendan prestar voluntariamente
servicios oficiales a un gobierno extranjero como lo marca
la fraccion II; para aceptar y usar condecoraciones extran-
jeras de acuerdo a la fraccion III; para admitir de gobiernos
extranjeros titulos o funciones, todos ellos sin previa reso-
lucion del Congreso de la Union o en su caso de la Comi-
sion Permanente (fraccion IV), estableciendo que sin el
cumplimiento de este requisito previo, la persona puede
perder su calidad de ciudadano.

Desde el punto de vista legislativo, cabe destacar que el ar-
ticulo 70 constitucional, sefiala que toda resolucion del
Congreso tendrd el cardcter de ley o decreto, principio re-
gulado por el proceso legislativo. Sin embargo, el Congre-
so resuelve decretos que, conteniendo una resolucion de al-
guna de sus Cémaras o de la Comision Permanente, no
obedecen ni se fundan ni tienen por origen el de una ini-
ciativa. Es decir, en el caso especifico de los decretos que
conceden permisos o licencias a ciudadanos mexicanos co-
mo se ha sefialado en el articulo 37 constitucional.

Bajo las consideraciones del proponente, el proceso legis-
lativo que se sigue para otorgar permisos a los ciudadanos
mexicanos y que contiene un decreto, resulta inapropiado,
si consideramos que para la obtencion de dichos permisos
no se fundan o sustentan en una iniciativa, y a pesar de es-
ta deficiencia se sujetan de manera inapropiada al mismo
procedimiento legislativo para la expedicion de leyes o de-
cretos como lo preve el articulo 72 constitucional, partien-
do de la idea de que toda resolucion del Congreso tiene el
cardcter de ley o decreto como lo establece el articulo 70
de nuestra Constitucion.

La solicitud que promueve un ciudadano para obtener di-
cho permiso, es turnada por el Presidente de la Mesa Di-
rectiva a la comision ordinaria correspondiente, caso con-
creto a la Comision de Gobernacion, con la encomienda
elaborar el dictamen correspondiente, en el entendido de
que, de conformidad con los articulos 39 y 45 de la Ley Or-
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géanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, las comisiones ordinarias tendran como parte de sus
tareas presentar los dictdmenes respectivos sobre las pro-
posiciones que le turne la Mesa Directiva del Pleno de la
Cémara.

En este sentido, el decreto que autoriza o concede un per-
miso a un ciudadano, —de acuerdo al articulo 37 constitu-
cional- no es de orden legislativo - como lo ha indicado el
Maestro Miguel Angel Camposeco Cadena, en el Manual
Elemental de Técnicas y Procedimientos Legislativosi-,
aunque materialmente contiene una resolucion del Congre-
so de la Unidn, de una de sus Camaras, o en su caso de la
Comision Permanente para hacer o prestar y usar con dere-
cho y sin incurrir en responsabilidades. Pero se considera
que técnicamente no es una norma juridica al carecer del
elemento coactivo que caracteriza la obligatoriedad del de-
recho, aunque contenga elementos de conformacion juridi-
ca que atribuyen un derecho a un particular, concreto ¢ in-
dividualizado y que el ciudadano solicitante puede hacer
uso de su libre decision de ejercerlo o no.

Sin duda, los trabajos del Poder Legislativo estan vincula-
dos en una constante dindmica, reconociendo que hay te-
mas que por su propia naturaleza y contenido como son las
presupuéstales, las fiscales, la revision de la glosa de la Ad-
ministracion Publica Federal, los temas de interés nacional,
requieren de una atencion prioritaria. En los tiempos ac-
tuales y ante el inaplazable momento para atender median-
te las propuestas legislativas y los debates los aspectos y
asuntos de relevancia social y nacional, se hace necesario
agilizar y economizar los tiempos en los tramites legislati-
vos y dar cauce a las proposiciones estructurales tan nece-
sarias para el pais y evidentemente de interés general.

El que suscribe, considera que existe la necesidad de aten-
der el principio de especialidad en los tramites de proposi-
ciones de cardcter legislativo de interés general, por lo que
se propone que los permisos a ciudadanos mexicanos pre-
vistos en el articulo 37 constitucional y que por su natura-
leza sugieren de un trdmite administrativo, se confieran al
Poder Ejecutivo Federal y sea este quien los autorice.

En este sentido, se pone a consideracion de esta soberania
reformar y adicionar las fracciones II, III y IV del Aparta-
do C del articulo 37 constitucional, donde se establezca
que el permiso necesario para prestar servicios oficiales a
un gobierno extranjero; los permisos para aceptar y usar
condecoraciones; y los permisos para admitir de gobiernos

extranjeros titulos o funciones los concedera el Ejecutivo
Federal, con excepcion de los titulos literarios, cientificos
o humanitarios que pueden aceptarse libremente.

Por los motivos expuestos, se somete a la consideracion de
esta honorable soberania iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma las fracciones IL, IIl y IV y deroga
el ultimo parrafo del Apartado C del articulo 37 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Unico. Se reforman y adicionan las fracciones II, I y IV,
y se deroga el ultimo parrafo del apartado C del articulo 37

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos para quedar como sigue:

Articulo 37.

A) ...

B) ...

C) La ciudadania mexicana se pierde:
L..
II. Por prestar voluntariamente servicios o funciones
oficiales a un gobierno extranjero sin el permiso del

Ejecutivo Federal;

[II. Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin
permiso del Ejecutivo Federal;

IV. Por admitir del gobierno de otro pais titulos o fun-
ciones sin previo permiso del Ejecutivo Federal, ex-
ceptuando los titulos literarios, cientificos o humanita-
rios que pueden aceptarse libremente;
V...
VI ...

Derogado.

Transitorio
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Nota:

1 Miguel Angel Camposeco Cadena, De las iniciativas. Manuel ele-
mental de técnicas y procedimientos legislativos de la Camara de Di-
putados; México, 1990.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de marzo 2013.—
Diputado Luis Armando Cordova Diaz (rbrica).»

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY EN FAVOR DE LOS VETERANOS DE LA
REVOLUCION COMO SERVIDORES DEL ESTADO

El Secretario diputado Javier Orozco GOémez: «Iniciati-
va que abroga la Ley en favor de los Veteranos de la Re-
volucion como Servidores del Estado, a cargo del diputado
J. Jesus Oviedo Herrera, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, diputado J. Jesus Oviedo Herrera, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, 72, fraccidn h), y articulo 73, fraccion XXX, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como el articulo 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, presenta a la consideracion de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se abroga la Ley en Favor de los Veteranos de la Revolu-
cion como Servidores del Estado, al tenor de la siguiente.

Exposicion de Motivos

En nuestro sistema juridico heredero del Derecho Romano
existe el concepto de la modernizacion y adaptacion a los
tiempos de las leyes y normas.!

Existen leyes que en un tiempo fueron benéficas y que sub-
sanaban una carencia pero que al paso del tiempo son ya
insubstanciales o finalmente han cumplido el fin para el
que fueron creadas. Es decir su fin prescribio.

Los ordenamientos juridicos actuales son mucho mas com-
plejos y por ello observamos como normas como tratados
internacionales y derecho comunitario en las que la apro-
bacion la tiene el poder ejecutivo que se impone a la ley de
una forma u otra.

Por tanto, las potestades normativas del gobierno tam-
bién han cambiado. Esta es la consecuencia logica del Es-
tado social, de su intervencion en la vida colectiva y del rol
o papel director que ha asumido el ejecutivo.

Algunos de estos ordenamientos son inocuos y deben de
evolucionar hacia la abrogacion, pues carecen ya de obje-
to.

Una de las funciones del poder legislativo es la constante
revision y modernizacion de nuestro sistema juridico.

En esta situacion se encuentra la Ley en Favor de los Vete-
ranos de la Revolucion como Servidores del Estado publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero de
1950 y reformada en 1967.

El articulo uno de la mencionada ley dice textualmente:

Articulo 1o. La presente ley es de observancia general,
especialmente para las autoridades y funcionarios inte-
grantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial
de la Federacion, incluidos los del Distrito y Territorios
Federales y para todos los Veteranos de la Revolucion.

En 1967 todavia existian dos territorios a saber el de Ba-
ja California Sur y Quintana Roo, los cuales ya son aho-
ra estados de la federacion.

El articulo segundo es el que da mayores argumentos
para su eventual derogacion.

Articulo 20. Son Veteranos de la Revolucion, para los
efectos de esta ley, los que retnan los siguientes requi-
sitos:

1o. Haber prestado servicios activos a la Revolucion en-
tre el 19 de noviembre de 1910 y el 5 de febrero de
1917, siempre que tales servicios hayan sido prestados
en campafia o en cooperacion activa con la misma; y

20. Haber sido reconocidos asi por la Secretaria de la
Defensa Nacional previo el estudio y dictamen de las
hojas de servicios correspondientes.

En el supuesto de que algun ciudadano hubiese ingresa-
do a los 17 afios al “servicio” hoy contaria con la edad
de 113 afos.
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Por las anteriores consideraciones y con base en el Articu-
lo 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos presentamos a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente propuesta con pro-
yecto de decreto por la cual queda abrogada la Ley en Fa-
vor de los Veteranos de la Revolucién como Servidores del
Estado.

Articulo Unico

Se abroga la Ley en Favor de los Veteranos de la Revo-
lucién como Servidores del Estado, por haber concluido
la finalidad por la cual fue creada.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor un dia des-
pués de su publicacion en el diario oficial de la federacion.

Segundo. Los derechos adquiridos por los familiares de los
veteranos, establecidos en el articulo 16 de la “Ley a Favor
de los Veteranos de la Revolucion como servidores del Es-
tado”, seguiran vigentes en los términos sefialados en el
mismo articulo.

Tercero. Los beneficios establecidos en el articulo 16 de la
misma Ley, estardn a cargo del Instituto de Seguridad y
Servicios Social para los Trabajadores del Estado.

Nota:

1 En el Derecho Romano el acto de proponer una ley ante el pueblo
reunido en Asamblea se denomina rogativo; la abrogatio, en cambio,
era el acto de dejar sin efecto juridico una disposicion legal.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 14 de febrero de 2013.— Dipu-
tado J. Jestis Oviedo Herrera (rubrica).»

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Turnese a la Comision de Defensa Nacional, para dic-
tamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: «Iniciati-
va que adiciona un articulo transitorio a la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, a cargo del diputado Carlos Fernan-
do Angulo Parra, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal Carlos Fernando Angulo Pa-
tra, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II
del articulo 71 y el inciso h del articulo 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la honorable Cdma-
ra de Diputados, someto a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa que adiciona un articulo
transitorio a la Ley del Impuesto sobre la Renta, a efecto de
promover y garantizar la continuidad de las empresas con
programa de maquila bajo la modalidad de albergue, con-
forme a la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

La necesidad de actualizar el marco regulatorio vigente,
proporcionando certidumbre juridica e incentivos a la per-
manencia y a la eficiente operacion de las empresas de ca-
pital nacional y extranjero, que operan un programa de la
industria manufacturera, maquiladora y de servicios de ex-
portacion “IMMEX?”, bajo la modalidad “de albergue”, co-
nocidas también como shelters.

Introduccion y antecedentes

En las dos ultimas décadas, ha existido un gran reto para
las empresas debido a la intensa competencia derivada de
las acciones de facilitacion comercial. Esto se ha converti-
do en un tema estratégico en las agendas de los diversos fo-
ros mundiales de desarrollo econémico.

La apertura en los intercambios comerciales es uno de los
factores que afectan o benefician el clima de negocios den-
tro de la economia de un pais, ya que de acuerdo a su di-
mension y caracteristicas, se definen algunos otros factores
como la conveniente atraccion de la inversion nacional y
extranjera en los mercados de exportacion, que genera
multiples empleos, permitiendo proveer a los ciudadanos
de mejores indices de prosperidad.

De esta forma, se desprende que la constante mejora regu-
latoria que nos conduzca a la simplificacion administrativa,
y la actualizacion y modernizacion del marco juridico,
dando certeza de estabilidad regulatoria a las empresas, son
elementos determinantes que inciden en que un pais sea
mas atractivo para las inversiones que generan nuevas em-
presas y expanden las operaciones de las existentes. Ahora
bien, si tomamos en cuenta que estos elementos repercuten
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de manera directa en la disminucion de costos y riesgos, si-
tuacion muy conveniente para que los inversionistas pue-
dan decidirse por opciones cada vez mas competitivas y
mejor posicionadas en la escala mundial.

En este contexto, encontramos que efectivamente algunos
paises se encuentran mejor clasificados que otros, y asi lo
muestra de manera contundente el informe 2011-2012 del
Foro Economico Mundial, que integra metodologicamente
informacion relevante de 142 naciones, en un indice que
mide la habilidad para proveer de altos niveles de prospe-
ridad a sus ciudadanos, relacionandolo de forma propor-
cional con la productividad con la que utiliza sus recursos
disponibles.

En este listado de gran interés comercial para los posibles
inversionistas, encontramos en los primeros cinco lugares
a Suiza, Singapur, Suecia, Finlandia y los Estados Unidos.
Canada, que es un socio potencialmente estratégico por su
ubicacion, se encuentra en el lugar nimero doce, precedi-
do de Japon y Reino Unido respectivamente.

Si revisamos los paises de América Latina, encontramos
que México se encuentra en la quinta posicion de la lista,
que viene encabezada por Chile, Puerto Rico, Panama y
Brasil. Habiendo avanzado dos posiciones con respecto
del aflo anterior, donde se vio rebasado por Uruguay y Cos-
ta Rica (estas cifras se desprenden del Informe Anual de
Competitividad Global 2011-2012 del Foro Econdmico
Mundial).

En el andlisis del informe de referencia, se detalla que es-
tos indices se producen como resultado de la medicion de
12 pilares o rubros que componen este ranking mundial.

En el caso de esta propuesta legislativa, resulta interesante
destacar la importancia que tiene para un pais como Méxi-
co, el encontrar las estrategias que le permitan avanzar en
los segmentos “bésicos” para mejorar la percepcion que del
manejo de la macroeconomia tienen los socios potenciales,
procurando en todo momento contar con su aceptacion y
confianza para depositar sus capitales en empresas mexica-
nas.

Dichos segmentos, tienen que ver principalmente con la in-
fraestructura, el ambiente macroecondmico, la eficiencia, y
desarrollo en los mercados de bienes y el laboral, la tecno-
logia, el tamafio y la sofisticacion empresarial, asi como la
innovacion, toda vez que todos estos factores se pueden
elevar con la promocion de empresas manufactureras.

Por otro lado, vale la pena hacer hincapi¢ dentro de esta ar-
gumentacion, que de acuerdo con los resultados del infor-
me de referencia, se desprende de manera importante, que
de las posiciones que ha conquistado nuestro pais, el orga-
nismo compilador pondera los esfuerzos mexicanos por
impulsar la competencia, asi como las mejoras regulatorias
que facilitan el dinamismo empresarial, aunado esto a la
implementacion de sélidas politicas macroecondmicas y a
los fuertes niveles de adopcidn de tecnologia que nos han
llevado afortunadamente a disminuir la brecha de competi-
tividad.

Sin embargo, aln estos importantes avances resultan insu-
ficientes si nos ubicamos en el contexto completo de las
naciones con las que nos enfrentamos dia a dia, frente a im-
ponentes competidores como China en el caso de la cuen-
ca Asidtica, o con respecto a Chile, o Brasil en la region la-
tinoamericana, que vienen avanzando decididamente en
sus niveles de competitividad, trabajando sin tregua en ca-
da uno de los pilares que integran su oferta, frente a los
grandes socios comunes como lo son Estados Unidos, Ca-
nadé y algunos paises de Europa.

Generalidades de las empresas nacionales que operan
un programa IMMEX bajo la modalidad de albergue o
shelters

En este gran esfuerzo por incrementar los niveles de com-
petitividad en el pais, mejorando la tecnologia existente y
el mercado e inversion nacional e internacional, encontra-
mos como una muy buena area de oportunidad, el impulso,
promocion y permanencia de las empresas que operan un
programa de maquila bajo la modalidad de albergue, que se
refiere basicamente a las personas morales residentes en el
territorio nacional, que habiéndoles aprobado un programa
de operacidn de maquila, contratan con empresas extranje-
ras, mismas que les facilitan la tecnologia, el material pro-
ductivo y la maquinaria y equipo, mientras las empresas
que operan el programa de maquila, con la modalidad de
albergue, proporcionan la estructura corporativa, para rea-
lizar operaciones industriales o de servicio en México, su-
ministrando la mano de obra, la administracion juridica,
contable, fiscal y administrativa, asi como las instalaciones
necesarias, con todos los servicios de adecuacion y mante-
nimiento de las mismas.

Con estos elementos, la empresa que lleva a cabo el alber-
gue, importa y exporta las materias primas y componentes,
las transporta a sus instalaciones, en donde se desarrollan
las actividades industriales, y exporta el producto termina-
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do o semi-elaborado, llevando a cabo todas las labores lo-
gisticas y obteniendo todos los permisos y registros para su
operacion.

Asi, entendemos por operar un programa de este tipo, a la
autorizacién que otorga la Secretaria de economia a una
persona moral para realizar operaciones de manufactura o
de servicios, en cualquiera de sus modalidades, asi como se
entiende por operacion de manufactura o maquila, al pro-
ceso industrial o de servicios, destinado a la elaboracion,
transformacion o reparacion de mercancias de procedencia
extranjera, importadas temporalmente para su exportacion
0 a la prestacion de servicios de exportacion.

Actualmente se tienen registradas como participantes, alre-
dedor de 250 empresas con inversiones inmobiliarias impor-
tantes, que generan empleos industriales, administrativos, de
ingenieria, de logistica, contabilidad, mantenimiento y de
otras especialidades, para apoyar a empresas extranjeras
que no quieren tener una presencia directa en México, pe-
ro se albergan en nuestro pais a través de estos esquemas.
Esto resulta en un nicho muy importante, que genera la
oportunidad para insertar a las empresas de capital nacio-
nal en la economia globalizada, por lo que es necesario su
impulso y atencion para despuntar hacia niveles verdadera-
mente interesantes. Estas empresas tienen un impacto di-
recto para aumentar los niveles de competitividad en M¢-
Xico.

Las empresas extranjeras que contratan los servicios de
shelter, encuentran en estas empresas a una parte confiable
con experiencia en el manejo local de los negocios con las
autoridades administrativas y laborales, que cuentan con la
experiencia en el manejo del capital humano, necesario pa-
ra el desarrollo de las actividades industriales y de servicio,
que por un lapso determinado apoyan a las empresas ex-
tranjeras para facilitarles el movimiento de bienes y servi-
cios, reduciendo los riesgos y los costos de operaciones,
contando de esta forma con la oportunidad de probar el
“hacer negocios en México”, con miras a independizarse
con una presencia corporativa de empresa mexicana y en,
la mayoria de los casos expandirse en sus actividades, ge-
nerando mayor empleo y valor agregado, transfiriendo tec-
nologia que ayuda a la competitividad del pais.

Este tipo de negocios, es altamente recomendable para
cualquier empresa extranjera de cualquier pais, que tienda
a realizar procesos de manufactura basica o intermedia o
preste servicios de exportacion, como los llamados back
room 0 los call centers, que son servicios administrativos o

contables, para las actividades financieras, de promocion
de negocios, de penetracion de mercado y apoyo a los con-
sumidores.

Resulta pues, una forma muy conveniente de “aprender” a
invertir en México en un proceso seguro de aclimatacion,
que les exime de la responsabilidad de asumir de manera
directa la operacion total, manteniendo de manera paralela
el control de su produccion o servicios, con la presencia, si
asi lo desea, de su personal técnico o de direccion.

Los clientes extranjeros que usan estos servicios de alber-
gue, en su mayoria, son empresas estadounidenses, cana-
dienses y europeas, que han optado por invertir en México
bajo esta modalidad y que estan enfocadas hacia sectores
diversos, como el acroespacial, el médico, el automotriz, el
metalmecanico, asi como el de la electronica o de los ser-
vicios de exportacion antes descritos.

Estos centros manufactureros o de servicios, estratégicos,
actualmente se encuentran instalados en varios estados de
la frontera norte como Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon,
Sonora, Baja California y Tamaulipas, y algunos operan en
la region centro, en el Bajio, donde se ubican principal-
mente en Querétaro.

Con la puesta en marcha de esta propuesta, se pretende que
este tipo de empresas, puedan extenderse hacia otras zonas
geograficas del pais, con el consecuente desarrollo regional
que urgentemente se requiere en algunas zonas de alta mar-
ginacion en México.

Beneficios para los contratantes

Siendo pues una plataforma directa de desarrollo manufac-
turero, hay inversionistas extranjeros que quieren “probar”
la industria nacional. Un importante atractivo es el hecho
de que no es necesario que se instalen legalmente en M¢-
xico, toda vez que precisamente la funcion del operador
shelter, es la de extender su ayuda, brindando asesoria y
servicio en todos los rubros que se pacten en la definicion
de operaciones a realizar, resultando factible incluso el se-
leccionar el sitio de instalacion de la empresa, asi como re-
alizando toda clase de tramites para obtener los permisos
correspondientes, eliminando de esta forma la complejidad
que implica para una compania extranjera el hacer nego-
cios en un pais que no conoce.

Otro aliciente, es el de que se transfieren las responsabili-
dades como patrén a su proveedor shelter, permitiéndoles
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este hecho concentrarse en sus procesos estratégicos de ne-
g0cios.

De esta forma, el cliente puede desarrollar operaciones, es-
tableciéndose rapidamente en el pais, disminuyendo los
costos de logistica, con bajos riesgos, y con una conve-
niente y disminuida curva de aprendizaje que le hard aho-
rrar tiempo y dinero.

Una ventaja adicional, radica en que se puede utilizar esta
modalidad para un corto periodo, existiendo siempre las
posibilidades de desligarse de manera posterior del opera-
dor shelter, para instalarse de manera definitiva bajo una
empresa filial o subsidiaria, contando ya con las ventajas
del conocimiento adquirido, incluso para operar con manu-
facturas mas avanzadas que estén a un paso de transitar a
la investigacion, el disefio o el desarrollo, donde el proce-
so de calidad puede resultar més riesgoso.

En esta posibilidad radica, una de las grandes bondades de
esta propuesta, y es precisamente la de conceptualizar a la
operacion de empresas de maquila en modalidad de alber-
gue, como una “puerta de entrada” a la inversion extranje-
ra de mayores proporciones.

Antecedentes historicos

Con estas caracteristicas, encontramos en México los pri-
meros e incipientes esfuerzos de esta forma de hacer nego-
cios, hacia finales de los aflos sesenta, avanzando lenta-
mente y a un nivel mas bien mesurado, hasta que se
convirtid en el afio de 1985 como una parte determinante
de las politicas publicas del sector, detonandose finalmen-
te como una de las estrategias para alcanzar mayores tasas
de crecimiento econdmico, hacia el afio de 1994, aparejada
con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.

En la parte normativa, encontramos importantes antece-
dentes del funcionamiento de este tipo de empresas, en di-
versos decretos emanados del Poder Ejecutivo Federal,
hasta llegar al decreto publicado el 1 de noviembre del
2006, conocido como IMMEX, que tiene como objetivo
principal el fomento de la industria manufacturera, maqui-
ladora y de servicios de exportacion, fortaleciendo la com-
petitividad del sector exportador mexicano, otorgando cer-
tidumbre, trasparencia y continuidad a las operaciones de
empresas precisando los factores de cumplimiento y sim-
plificdndolos, permitiéndoles adoptar nuevas formas de
operar y hacer negocios; disminuyendo sus costos logisti-

cos y administrativos; modernizando, agilizando y redu-
ciendo los tramites, con el fin de elevar la capacidad de fis-
calizacion en un entorno que aliente la atraccion y reten-
cion de inversiones en el pais.

Es precisamente en esta herramienta, donde se logra la in-
tegracion de los programas para el fomento y operacion de
la industria maquiladora de exportacion (maquila) y el que
establece programas de importacion temporal para produ-
cir articulos de exportacion (PITEX), representando estas
empresas en su conjunto el 85 por ciento de las exporta-
ciones manufactureras de México.

Por otro lado, es de mencionarse que la Industria Manu-
facturera y Maquiladora de Exportacion (IMMEX) han
contribuido a fortalecer la balanza comercial del pais a tra-
vés de una mayor aportacion neta de divisas, abonando
puntos hacia una mayor integracion inter industrial.

Cifras

Para comprender de manera esquematica la importancia
que representa para el pais este sector, es oportuno conocer
las estadisticas que trae aparejada; asi podemos mencionar
que al 31 de diciembre de 2011, el nimero de personas
ocupadas en los establecimientos manufactureros del pro-
grama IMMEX ascendi6 a 2 millones 122 mil 502 trabaja-
dores. Dicho personal laboro en 5 mil 79 establecimientos
manufactureros y 1,115 de servicios a nivel nacional ins-
critos en este programa.

Cifra importante representa, el que al cierre del 2011, las
exportaciones de la IMMEX se cuantificaron en un monto
de 178 mil 738 millones de dolares de los EEUU, mientras
que sus importaciones tuvieron como resultado un monto
de 155 mil 970 millones de dolares, lo que representa un
superavit de 22,768 millones de dolares en las operaciones
de comercio exterior de las empresas con programa IM-
MEX.

Sin embargo, atn con lo alentador de los indicadores de la
IMMEX, empresas del sector exportador, han manifestado
su preocupacion por la incertidumbre juridica que atafie al
tema fiscal, en particular, al impuesto sobre la renta.

Detalle de las reformas y modificaciones propuestas
Realizando un ejercicio retrospectivo al ordenamiento de

referencia, encontramos que a partir del afio 2002, median-
te las disposiciones transitorias de la Ley del ISR, se sefia-
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16 que los residentes en el extranjero que contratan estos
servicios, por ese hecho, no se constituyen en “estableci-
miento permanente” en el pais, que pudiera derivarse de
los activos que proporcionan a las empresas nacionales que
operan un programa IMMEX bajo la modalidad de alber-
gue.

Desafortunadamente, y ain en la actualidad, la propia re-
daccion de las disposiciones al respecto no son del todo
acertadas y objetivas, ya que la exencion de establecimien-
to permanente solo se ha otorgado e interpretado Unica-
mente por periodos determinados, siendo el ltimo ejerci-
cio en cobertura el de 2011.

Ahora bien, la redaccion de las disposiciones vigentes es
confusa, ya que sefialan que no genera establecimiento
permanente la empresa maquiladora, en lugar de aludir al
residente en el extranjero, que opera bajo el amparo de un
programa de alberque.

Aunado a esto, se establecio como condicionante para evi-
tar el incurrir en un establecimiento permanente, que la
empresa maquiladora cumpliera con la obligacion de infor-
mar en el mes de febrero de cada afio, el importe de los in-
gresos acumulables y del impuesto pagado por su “parte re-
lacionada”, residente en el extranjero, lo cual no siempre es
posible, ya que en muchas ocasiones, la empresa de alber-
gue no tiene a una parte relacionada en el extranjero.

Asimismo, la Regla 1.3.19.7, de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2012, define de manera incompleta lo que debe
considerarse como empresa maquiladora bajo el programa
de albergue, ya que solo incluye el caso en el que ésta con-
trate directamente con un tercero residente en el extranjero
y deja fuera a las empresas que estan estructuradas con una
parte relacionada, residente en el extranjero.

Las empresas maquiladoras que operan bajo un programa
de albergue no son menos importantes que las empresas
que operan un programa IMMEX, bajo cualquiera de las
otras modalidades contenidas en el decreto IMMEX. En
muchos de los casos, y como quedé ampliamente explica-
do en la argumentacion precedente, estas empresas son una
relevante puerta de entrada de la inversion extranjera que
primero explora el mercado nacional para después instalar-
se como empresa independiente bajo una empresa filial o
subsidiaria Mexicana.

Es por todo lo anterior, que resulta necesario y urgente
otorgar certidumbre juridica desde la raiz, a los inversio-

nistas extranjeros que proporcionan activos y que contraten
los servicios de manufactura con empresas maquiladoras
residentes en el pais que operan un programa IMMEX de
albergue.

Por ello, debe confirmarse de manera definitiva mediante
modificaciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta, que
no se constituird establecimiento permanente cuando se
contrate con una maquiladora que opere con un programa
de albergue, aprobado por la Secretaria de Economia.

Con esta propuesta, se pretende garantizar la continuidad
de las empresas de albergue y por consiguiente la promo-
cion de nuestro pais en los mercados extranjeros. Por ello
es necesario eliminar los plazos para los beneficios de no
estar expuesto a incurrir en un del establecimiento perma-
nente que la autoridad ha venido otorgando.

También es necesario aclarar varias situaciones. A saber (1)
que quien no tiene establecimiento permanente es el ex-
tranjero y no la maquiladora. (2) Sefalar que los activos
deben ser proporcionados por el extranjero y no necesaria-
mente de su propiedad, ya que puede haber casos en donde
los equipos sean arrendados u otras formas indirectas. (3)
Cubrir a los dos esquemas de albergue, tanto a los que con-
tratan directamente con el cliente como a los que lo hacen
a través de una parte relacionada. (3) Establecer obligacio-
nes en el sentido de presentar los informes y declaraciones
correspondientes, contemplando sancion en el caso de in-
cumplimiento. Y, finalmente, (4) concentrar las disposicio-
nes en un solo articulo, en lugar de tener las disposiciones
dispersas en diferentes ordenamientos.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de impulsar me-
joras en el marco juridico, que incidan de manera positiva
en el funcionamiento de los empresas con programa de ma-
quila que operan bajo la modalidad de albergue, solicito se
privilegie la presentacion de esta Iniciativa ante esta Hono-
rable Asamblea, de manera que este Poder Legislativo, sea
el conducto del fortalecimiento de la misma.

Decreto que adiciona un articulo transitorio a la Ley
del Impuesto sobre la Renta

Articulo Unico. Se adiciona un articulo transitorio a la
Ley del Impuesto sobre la Renta, en los términos si-
guientes:

No se considerara que los residentes en el extranjero tienen
establecimiento permanente en el pais, inicamente por las
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operaciones de maquila que contraten directa o indirecta-
mente con empresas con programa de maquila bajo la mo-
dalidad de albergue, autorizado por la Secretaria de Eco-
nomia, cuando para dichas operaciones se utilicen materias
primas, maquinaria o equipo proporcionados directa o in-
directamente por el residente en el extranjero, siempre que
dichos residentes en el extranjero no sean partes relaciona-
das de la empresa con programa de maquila bajo la moda-
lidad de albergue de que se trate, ni de una parte relaciona-
da de dicha empresa.

Lo dispuesto en el presente numeral sera aplicable siempre
que las empresas con programa de maquila bajo la modali-
dad de albergue, presenten anualmente ante las autoridades
fiscales, a mas tardar en el mes de octubre de cada afio pos-
terior al cierre del ejercicio, la informacién que mediante
reglas de caracter general establezca el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria, correspondiente a las operaciones re-
alizadas a través de la empresa maquiladora en la modali-
dad de albergue o de sus partes relacionadas.

La informacion a que se refiere el parrafo anterior, se de-
bera presentar desglosada por cada uno de los residentes en
el extranjero que realizan actividades de maquila a través
de la empresa con programa de maquila bajo la modalidad
de albergue.

A las empresas con programa de maquila bajo la modalidad
de albergue que apliquen lo dispuesto en este numeral, en
ninglin caso les aplicard lo dispuesto por los articulos 2o.,
penultimo pérrafo y 216-Bis de la Ley del Impuesto sobre
la Renta.

Las empresas con programa de maquila bajo la modalidad
de albergue deberdn cumplir, ademas de las obligaciones
establecidas en este numeral y en las disposiciones fiscales
y aduaneras, con lo siguiente:

a. Observar lo dispuesto por el quinto parrafo del arti-
culo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacion, unica-
mente respecto de las fracciones L, Il y III del citado pre-
cepto legal.

b. Presentar dictamen de sus estados financieros en los
términos del Codigo Fiscal de la Federacion, cuando se
encuentren obligadas a ello o cuando hubieran optado
por no presentar dicho dictamen, conforme a las facili-
dades administrativas que publique el Ejecutivo federal,
y presenten la informacion en los plazos y medios que,
mediante reglas de caracter general, establezca el Servi-

cio de Administracion Tributaria en términos del citado
articulo.

c. Presentar las siguientes declaraciones en los términos
y condiciones establecidas en las disposiciones fiscales:

1. Anuales y mensuales definitivas de los impuestos
federales a que estén obligados, con independencia
de que en las mismas resulte o no cantidad a pagar.

ii. Informativa de operaciones con terceros (DIOT).

iii. Modulo correspondiente a sus operaciones de co-
mercio exterior de la Declaracion Informativa de
Empresas Manufactureras, Maquiladoras y de Servi-
cios de Exportacion (DIEMSE). La declaracion a
que se refiere este sub inciso debera presentarse a
partir de la fecha en que el Servicio de Administra-
cion Tributaria, mediante reglas de cardcter general,
sefiale que se encuentra disponible y puede ser lle-
nada y enviada por los contribuyentes a través de su
pagina de Internet.

Cuando una empresa con programa de maquila bajo la mo-
dalidad de albergue, incumpla con alguna de las obligacio-
nes previstas en los incisos anteriores, el Servicio de Ad-
ministracion Tributaria requerira a dicha empresa para que
en un plazo que no exceda de 60 dias naturales, aclare lo
que a su derecho convenga sobre el incumplimiento. En
caso de que no se subsane el incumplimiento en el plazo ci-
tado, se procedera a la suspension de dicha empresa en el
Padron de Importadores a que se refiere el articulo 59, frac-
cion IV, de la Ley Aduanera.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan a este decreto

Salon de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a 12 de mar-
z0 de 2013. — Diputado Carlos Fernando Angulo Parra (rtbrica).»

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Turnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS -
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: «Iniciati-
va que reforma los articulos 39 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y
157, 158 y 163 del Reglamento de la Cadmara de Diputados,
a cargo de la diputada Ruth Zavaleta Salgado, del Grupo
Parlamentario del PVEM

La que suscribe, diputada integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, y 135 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan los articu-
los 39 de la Ley Orgéanica del Congreso de la Union y los
articulos 157, 158 y 163 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

En la presente iniciativa se propone fortalecer las capaci-
dades institucionales del honorable Congreso de la Union
para dar seguimiento y evaluar el desempeiio del Poder
Ejecutivo en el cumplimiento del Plan Nacional de Desa-
rrollo.

Exposicion de motivos

En todo pais es importante contar con instrumentos que
permitan planear las politicas a seguir. Lo anterior es véli-
do tanto para regimenes que basan en aparatos burocraticos
interventores como estructuras liberales. Aunque los equi-
librios pueden variar segun el gobierno o el momento, son
importantes dos elementos: la participacion de todos los
sectores, y un proceso de toma de decisiones que permita
la adecuada rendicion de cuentas para que el ciudadano
pueda evaluar el desempefio de sus gobernantes.

Sin embargo, también es necesario distinguir cudl es el ca-
racter y los alcances de estos ejercicios. Es decir, lejos de
ser un documento resultado de un ejercicio colectivo, se
debe ver como una carta de navegacion basado en la vision
del nuevo gobierno.

Para estos procesos no se debe perder de vista que la de-
mocracia no implica solamente participacion del mayor

niimero de actores posibles, sino también la existencia de
instituciones que permitan el seguimiento eficaz de las po-
liticas para su evaluacion y control.

Mucho se ha hablado sobre cuénto fortaleceria a la demo-
cratizacion del pais que el Congreso de la Union aprobase
el Plan Nacional de Desarrollo. Si bien es cierto que el Sis-
tema Nacional de Planeacion Democraticas se diseiid en un
momento de nuestra historia politica donde habia un parti-
do hegemonico, no queda claro que dotar de una nueva
atribucion al Poder Legislativo lleve a una democracia mas
eficaz.

El debate académico es cauto al sugerir que sea buena idea
fortalecer a un organo legislativo sin saber qué efectos trae-
ria la decision. De acuerdo con un académico inglés, no
existen planteamientos firmes en la teoria democratica pa-
ra preferir la influencia de las asambleas sobre los gobier-
nos. Tampoco un mayor peso del congreso o parlamento
implica mejores resultados e incluso podria significar un
proceso de toma de decisiones mas lento en temas que ne-
cesitarian resolverse de manera urgente. Y por ultimo, las
legislaturas estdn compuestas por numerosos grupos y fac-
ciones, por lo que podria tener mayor capacidad decisoria
un conjunto de los mismos en lugar de la pluralidad conte-
nida en las camaras. En breve, es dificil delimitar respon-
sabilidades con claridad en un 6rgano colegiado; lo cual no
sucede con los ejecutivos.!

Dado lo anterior, la discusion académica recomienda forta-
lecer las capacidades institucionales del organo legislativo
para que pueda cumplir de manera mas eficaz sus funcio-
nes: legislativa, de control y representativa.

En este mismo tenor Geronimo Gutiérrez, Alonso Lujam-
bio y Diego Valadés publicaron en 2001 un estudio sobre
el proceso presupuestario. En referencia al Plan Nacional
de Desarrollo escribieron lo siguiente:

La relacion entre planes de gobierno y presupuesto apenas
aparece en algunas Constituciones. Adicionalmente, la ma-
yoria de las que regulan esa vinculacion, atribuyen a los
gobiernos la facultad de planificar. Es el caso de México
(art. 26). En esta Constitucion, sin embargo, no se estable-
ce la vinculacion entre el presupuesto anual y el “plan na-
cional de desarrollo”, que es adoptado como programa de
gobierno por seis afios. En Ecuador (art. 258), por el con-
trario, el proyecto de presupuesto debe corresponder al
plan de desarrollo que elabora el gobierno. Venezuela (arts.
187, 8; 311 y 3113) ofrece un ejemplo andlogo de concer-
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tacion de facultades en la esfera gubernamental: la Asam-
blea Nacional aprueba “las lineas generales” del plan de
desarrollo econdmico y social del pais, que presenta el pre-
sidente, y el gobierno elabora un “marco plurianual del
presupuesto” en el que hace explicitos los objetivos de lar-
go plazo de la politica fiscal, que somete a la sancion legal
de la Asamblea Nacional. Algo semejante ocurre en Finla-
dia (art. 66), donde el plan de largo plazo para el desarro-
llo de la economia nacional es elaborado por el gobierno,
que libremente puede comunicarlo al Parlamento.

Hay otros casos que presentan rasgos diferentes. En Brasil
(arts. 48, 1 y 165, 1, 2, 4) la ley del plan plurianual esta-
blece, de manera regionalizada, las orientaciones, objetivos
y metas de la administracion publica federal; y la ley de di-
rectores presupuestales determina las metas y prioridades
de la administracion publica federal, orienta la elaboracion
de la ley de presupuesto anual y establece la politica de las
agencias de fomento. En Colombia (arts. 341y 352), por su
parte, el Congreso aprueba el proyecto de plan nacional de
desarrollo propuesto por el gobierno, y en Portugal (arts.
93,93y 108, 2) la Asamblea de la Repiiblica aprueba “las
grandes opciones”, conforme a las cuales el gobierno de-
termina los planes de desarrollo de mediano y largo plazos,
que tienen a su vez expresion en los presupuestos del Esta-
do.

Se trata de un tema delicado, en tanto que al limitarse la in-
tervencion de los organos representativos en los procesos
de planificacion, se reducen sus posibilidades de participar
en la definicion de las politicas publicas en determinados
plazos; pero a su vez el concepto de planificacion debe ser
visto a la luz de las experiencias que han llevado al des-
bordamiento del poder estatal y a la reduccion de mérgenes
de maniobra en momentos criticos. En este documento no
nos pronunciamos por procedimientos determinados de
planificacion, sino solo por la vinculacion entre el gasto
autorizado y las politicas de largo plazo.

Como se ha visto, la definicion de los planes esta directa-
mente encomendada a los gobiernos. Resulta explicable
que asi sea, porque en realidad corresponde a programas de
gobierno. En todo caso hay dos tendencias claramente di-
ferenciadas: la que involucra a los drganos de representa-
cion en la aprobacion de los planes y la que los excluye. La
Constitucion mexicana se sitia en este segundo caso.

Las tendencias planificadoras en el constitucionalismo de-
mocratico parecen haber sido una especie de respuesta ya
innecesaria frente a la planificacion centralizada socialista,

que se responsabilizaba solo ante la historia de sus resulta-
dos.

Los procesos de elaboracion de los planes eximen al go-
bierno de asumir la responsabilidad directa en cuanto a la
definicion de sus politicas. Los planes son resultado de una
elaboracion mas o menos compleja, en la que suele reco-
nocerse la amplia participacion de los agentes econdmicos
y sociales.

Ese fenomeno es particularmente perceptible en los siste-
mas presidenciales; en los parlamentarios los jefes de go-
bierno estdn obligados a presentar los objetivos generales
de su politica ante los parlamentos. Estos objetivos tradu-
cen los compromisos que permiten integrar las coaliciones,
cuando ningtin partido por si solo hace mayoria, o recogen
las propuestas del partido mayoritario. En estos casos el
Parlamento se limita a conocer los programas de gobierno.
En los sistemas presidenciales los programas de gobierno
no son el resultado de coaliciones para integrar mayoria en
el Congreso, y ni siquiera suelen corresponder a las coali-
ciones de naturaleza electoral que son comunes en los sis-
temas democraticos.

En ninglin caso es razonable que el programa de gobierno
se someta a la aprobacion del Congreso, pero si al menos
que se le dé a conocer en los términos mas amplios posi-
bles.

En tanto que el programa de gobierno debe orientar, con-
forme a una politica sensata, los proyectos presupuestales,
su conocimiento por parte del congreso resulta un elemen-
to relevante para que sus integrantes puedan valorar las
previsiones del presupuesto a la luz del programa. Los pro-
gramas son lineamientos que, sin ser vinculantes, razona-
blemente deben corresponder a todo un periodo de gobier-
no; los presupuestos, en cambio, son previsiones de gasto
adoptadas, con excepciones, para periodos anuales. La
anualidad de los presupuestos asegura la participacion per-
manente de los representantes en las definiciones del gasto
publico. Los planes no deben ser aprobados por los repre-
sentantes porque ello debilitaria su responsabilidad politi-
ca de aprobar el presupuesto permanentemente, y enfrentar
después el juicio ciudadano en las urnas. Aprobar un plan
es asumir compromisos de largo plazo en materia presu-
puestal: un plan de gobierno puede o no guiar en todo mo-
mento al Ejecutivo; pero no debe ser vinculante para el
Congreso, que debe contar siempre con margenes de ma-
niobra para cambiar, dar giros a la politica de gastos, au-
mentar otros rubros, disminuir otros; sin embargo, los
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enunciados del programa de gobierno permiten contar con
un referente minimo en cuanto a la orientacion que se im-
primird al gasto piblico. De ahi la importancia que tiene su
conocimiento por el Congreso.2

Visto el debate desde esta perspectiva, la ciudadania voto
el mes de julio pasado por una opcion de gobierno y un
conjunto de programas. Sujetar el Plan Nacional de Desa-
rrollo a la aprobacion del Congreso podria diluir no s6lo
los planteamientos sino la coherencia de las politicas.
Apostar por un mecanismo democratico no necesariamen-
te llevaria a mejores resultados.

Ahora bien, es importante que el Congreso tenga herra-
mientas para supervisar, a nombre de la ciudadania, el de-
sempefio del gobierno y su apega al Plan Nacional de De-
sarrollo. Esto no depende tanto de incrementar sus
atribuciones sino de dotarlo de herramientas para ejercer
sus responsabilidades con la mayor eficacia posible.

La Ley de Planeacion contiene varios procedimientos que
obligan al Ejecutivo a proveer insumos que mejoren la su-
pervision del Congreso. Algunos de éstos fueron aprobados
apenas el afio pasado y estan por probar su eficacia.

El articulo 6 obliga al Presidente a informar al Congreso de
manera periddica sobre los avances de los programas del
Plan Nacional de Desarrollo y los Programas Sectoriales.
Por su parte articulo 7 hace que el Ejecutivo relacione sus
iniciativas con el contenido del Plan. En este mismo senti-
do el articulo 8 establece obligaciones similares a los Se-
cretarios de Estado.

En consecuencia el objetivo de la presente iniciativa es es-
tablecer entre las atribuciones de las comisiones legislati-
vas el dar seguimiento al desempefio del Ejecutivo en ma-
teria del Plan Nacional de Desarrollo, con el fin de mejorar
las capacidades del Congreso de la Union en esta central
funcidn de vigilancia. Lo anterior con base en indicadores
de desempefio que disefiara cada comision.

Por lo expuesto, se somete a consideracion de esta sobera-
nia el siguiente proyecto de

Decreto

Primero. Se adiciona el articulo 39 de la Ley Orgdnica del
Congreso de la Union, para quedar como sigue:

Articulo 39
l.a3. ...

4. Las comisiones ordinarias establecidas en el parrafo an-
terior, tienen a su cargo tareas de dictamen legislativo, de
informacion y de control evaluatorio conforme a lo dis-
puesto por el parrafo cuarto del numeral A del articulo
26 y el parrafo primero del articulo 93 constitucionales, y
su competencia se corresponde en lo general con las otor-
gadas a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal.

Segundo. Se adicionan los articulos 157, 158 y 163 del Re-
glamento de la Cdémara de Diputados, para quedar como si-
guen:

Articulo 157.

1.
Lyll..
III. De control evaluatorio, conforme al parrafo
cuarto del numeral A del articulo 26 de la Constitu-
cion y con base en indicadores de desempeiio;
IV. a VI. (Se recorren)

Articulo 158.

1.

LLaVL ..

VIL. Realizar el analisis del informe que el Ejecutivo
remite a la Comision Permanente sobre las acciones
y resultados de la ejecucion del Plan Nacional de De-
sarrollo, previsto en el numeral A del articulo 26 de
la Constitucion y con base en indicadores de desem-
peiio.

VIIL. a XII. (Se recorren)
Articulo 163.
1. La revision y analisis del informe del estado que guarda
la Administracion Publica Federal, que presente el Titular

del Poder Ejecutivo Federal enunciado en el numeral A
del articulo 26 de la Constitucion y los que, en su caso,
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presenten los servidores puiblicos enunciados en el articulo
93 de la Constitucion, se sujetard a lo siguiente:

LLaV. ..

Transitorio

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las comisiones ordinarias tendran un plazo de
seis meses a partir de la fecha de su publicacion para defi-
nir y consensar sus variables de desempefio.

Notas:

1 Anthony King, “How to Strenghten Legislatures — Assuming that We
Want To”, en Norman J. Ornstein (editor), The Role of the Legislature
in Western Democracies (Washington: American Enterprise Institute
for Public Policy Research, 1981).

2 Gerénimo Gutiérrez, Alonso Lujambio y Diego Valadés, EI proceso
presupuestario y las relaciones entre los drganos del poder. El caso
mexicano en perspectiva historica y comparada (México: Universidad
Nacional Autonoma de México, 29-33).

Dada en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de marzo de
2013.— Diputada Ruth Zavaleta Salgado (rubrica).»

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Turnese a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY PARA EL APROVECHAMIENTO DE ENERGIAS
RENOVABLES Y EL FINANCIAMIENTO DE LA
TRANSICION ENERGETICA

El Secretario diputado Javier Orozco Goémez: «Iniciati-
va que reforma los articulos 23 y 24 de la Ley para el Apro-
vechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento
de la Transicion Energética, a cargo de la diputada Yesenia
Nolasco Ramirez, del Grupo Parlamentario del PRD

La presente, diputada Yesenia Nolasco Ramirez, integran-
te del Grupo Parlamentario de la Revolucion Democratica
de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y en los articulos 6 fraccion II, asi como
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a la consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto al tenor de la si-
guiente:

Problematica

Aun y cuando la ciencia, tecnologia e innovacion son un
detonante del desarrollo econémico y el bienestar social,
nuestro pais no ha apostado lo suficiente por dichos secto-
res; lo anterior, se puede visualizar en el escaso presupues-
to otorgado afio con afio.

Actualmente, la demanda de conocimiento e innovacion
son parte toral en el desarrollo economico de un pais, por
lo cual es fundamental dotar la legislacion de bases solidas,
que adopten los criterios globales encaminados a avances
cientificos y tecnologicos.

Algunos modelos de crecimiento econdmico confirman
que el desarrollo tecnologico impulsado por indices presu-
puestales firmes y crecientes, se reflejan en un crecimiento
econdmico sostenible; es decir, el desarrollo de procesos
tecnoldgicos es en si un motor que contribuye a incremen-
tar la productividad de una nacion.

Ahora bien, la investigacion en el campo del medio am-
biente sigue la misma tendencia, es decir, el modelo de de-
sarrollo implementado en México no impulsa la utilizacion
del capital natural de manera eficiente.

Actualmente, se carece de una estructura de investigacion
cientifica en materia ambiental que nos permita seguir
avanzando en la consolidacion de un presupuesto autono-
mo, eficiente y equitativo, capaz de generar autonomia de
gestion para cumplir objetivos estratégicos que nos facul-
ten ser lideres en investigacion ambiental.

Consideraciones

La necesidad del pais de transitar a un estrato de moderni-
zacidn propicié que en el afio de 1942 se constituyera la
Comision Impulsora y Coordinadora de la Investigacion
(Cicic).
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La finalidad de la comision era impulsar la investigacion
en ciencias exactas y en ciencias naturales, como la fisica
y las matematicas y la biologia y la quimica, respectiva-
mente.

Posteriormente la comision se convertiria en el Instituto
Nacional de Investigacion Cientifica, mismo que dio ori-
gen a la conformacion del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Conacyt).

Transcurria el afio de 1970 cuando se expide la Ley que
crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, misma
que da origen legal al Conacyt, facultindolo como un or-
ganismo con personalidad juridica, patrimonio propio y
descentralizado de la administracion publica federal.

A su creacion, el Conacyt tenia la tarea de participar de la
politica en materia de ciencia y tecnologia, asi como su ela-
boracion, aplicacion y ejecucion.

Es asi que en cumplimiento con las facultades conferidas
en 1977, se elabord el Programa Nacional de Ciencia y
Tecnologia, siendo éste el primero en su tipo solicitado por
el gobierno federal e incluido en el plan sexenal.

Posterior a esa sensibilidad politica y acorde a las necesi-
dades de la nacion, no ha existido un conducto adecuado
para el tema de la Investigacion.

Lo anterior lo demuestran las cifras de los ultimos afios,
por citar, desde el afio 2003, los recursos que se destinan en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, al rubro de
ciencia y tecnologia no rebasan el .5 por ciento como par-
te representativa del producto interno bruto (PIB), esto
contraviene nuestra propia legislacion, pues el articulo 9
bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia, hace obligatorio un
presupuesto para el ramo del 1 por ciento del PIB.

Un estimado promedio nos refleja que en los ultimos seis
anos el presupuesto no ha superado el 43 por ciento del
PIB, lo que nos indica el grado de marginacion en el que se
deja al sector de la ciencia y tecnologia y por ende el indi-
ce de Investigacion nacional.

Lo anterior nos dificulta competir con los indices tan altos
de otras naciones en cuanto a capacidad de investigacion,
por ejemplo, mientras en paises como Turquia existen en
promedio 500 investigadores por cada millon de habitan-
tes, en nuestro pais apenas se registran 250 o 300 por cada
millon de habitantes.

Otro ejemplo dimensional lo vemos con Corea del Sur,
pais que en cuanto a inversion en ciencia y tecnologia en el
2011, Ie destind el 4 por ciento de su PIB; continuando con
la técnica comparativa relativo solo al afio 2011, el con-
traste permanece abismal, por citar ejemplos, Estados Uni-
dos de América presupuesto 2.90 por ciento de su PIB en
2011, Francia el 2.25 por ciento, Canada el 1.74 por cien-
to, Japon el 3.26 por ciento, etcétera.

Estas cifras se reflejan en el numero de investigadores de
cada pais, en México en el afio 2010 se contabilizaron 11
investigadores por cada 10 mil personas de la fuerza pro-
ductiva, por su parte Estados Unidos mantuvo dentro de su
fuerza productiva 95 investigadores por cada 10 mil, Ca-
nada 86, Japon 104 y Francia 91 investigadores.

La Asociacion Mexicana de Directivos de Investigacion
Aplicada y el Desarrollo Tecnoldgico (Adiat), en su decla-
racion de Monterrey concluyd que nuestro pais requiere
por lo menos 5 mil nuevas plazas de investigadores por
afio.

Segun el Rankin Global de Innovacion 2012, mismo que
realiza la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a
través de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelec-
tual (OMPI), México pasé de ocupar el lugar 37 en el 2008
al 79, en competitividad del sector de ciencia y tecnologia
dentro de un total de 141 naciones que incluye dicho estu-
dio.

Asi como son muchas las necesidades, son muchos los pro-
blemas que rodean a nuestra sociedad, como el cambio cli-
matico, el cual a la vez, puede ser una alternativa de im-
pulso a la innovacion mediante la implementacion de
fondos verdes de apoyo a la ciencia y tecnologia.

Es necesario concebir el avance de nuevas tecnologias ca-
paces de atemperar el cambio climatico. La innovacion e
investigacion de nuevas tecnologias deben estar sustenta-
das en el objetivo general de controlar los efectos nocivos
del cambio climatico.

Bajo las presentes circunstancias, no puede pasar inadver-
tido que la ciencia y la tecnologia tienen un rol trascenden-
tal como herramientas para afrontar el desafio climatico.

El esquema de apoyo en ciencia y tecnologia debe estar ba-
sado en el conocimiento, la practica, los modelos experi-
mentales y la utilizacion de equipos que permitan mitigar
el cambio climatico antropogénico; eso nos motiva a ser
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generadores de alternativas de solucion, las cuales encon-
traremos en el campo de la investigacion y el desarrollo de
proyectos vinculados con el uso de recursos energéticos y
de fuentes alternativas de energia.

En conjunto, lo anterior nos aprobard mejoras en el desa-
rrollo de las comunidades y establecer un Estado de bien-
estar plural.

Es necesario que las investigaciones en materia ambiental
sean dirigidas a contribuir en el desarrollo de la industria
energética y adaptarlos a las nuevas tecnologias.

Una opcion al combate del Cambio Climatico es la genera-
cion de energia eolica, siendo ésta un area de oportunidad,
es importante impulsar el desarrollo y evolucion de la cien-
cia y tecnologia en universidades y centros de investiga-
cion nacionales, con el propdsito de atenuar el hecho de
que en la actualidad gran parte de la tecnologia instalada
proviene del exterior.

Es necesario procurar e innovar estrategias de adaptacion,
sobre todo en areas con alto indice de vulnerabilidad, como
lo son los sectores rurales, por ello apremia invertir en es-
tudios de investigacion enfocados en riesgos provenientes
de alteraciones climaticas.

Nuestro pais estd urgido de un proyecto de ciencia y tec-
nologia contra el cambio climatico y sus afectaciones so-
ciales, politicas y econdmicas. Asi lo ha hecho saber la as-
tronoma Julieta Fierro, quien ha dicho que el territorio
desértico va a crecer por el calentamiento global. “Subird
el nivel del mar, lo que obligard a la gente a emigrar al cen-
tro del pais y por esto es importante tener un proyecto de
nacion en ciencia y tecnologia que evite mayores afecta-
ciones”.

Lo anterior lo podemos lograr incorporando el concepto de
Investigacion de manera fija, a la Ley para el Aprovecha-
miento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética.

De tal modo que nos permita participar del Fondo para la
Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable
de la Energia, contemplado en la misma ley.

Advirtiendo que los fondos deben ser dirigidos como be-
neficio piblico capaces de operar los sectores energéticos
y de la tecnologia, asi como su produccidn, distribucion y
utilizacion, los debemos encausar asegurando una aplica-

cion plena y transparente de los mismos, para programas
de apoyo en el proceso de desarrollo de oportunidades ge-
neradas a través de la investigacion.

Con la operatividad de los fondos, apoyando los proyectos
de innovacién y sobre todo impulsando la investigacion,
podremos asegurar una mayor eficiencia energética y el
aprovechamiento de las energias renovables.

Asi se cumpliria uno de los objetivos que marca la Estrate-
gia Nacional de Energia 2012- 2026, el cual a la letra dice;
se deben impulsar las lineas de investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacion para las tecnologias renovables y
limpias, a partir de diagnosticos y elaboracion de mapas de
ruta tecnologica para cada una de ellas...

Para ello y aprovechando los fondos disponibles, se debe
privilegiar el desarrollo de proyectos de investigacion y de-
sarrollo que conduzcan a la aplicacion de tecnologias en el
mercado nacional.

La aplicacion correcta y a priori de los fondos en temas de
investigacion e innovacion tecnoldgica, permitird la gene-
racion de mayores inversiones, con lo cual, se obtendrd un
impacto positivo en la generacion de empleo y cuidado y
procuracion de un medio ambiente sustentable, por conse-
cuencia un positivo desarrollo economico.

Impulsando la Estrategia Nacional de Energia 2012-2026,
el cual establece que se debe continuar con la investigacion
y desarrollo de las tecnologias de segunda y tercera gene-
raciones, asi como realizar un diagnostico de los recursos
de los recursos publicos disponibles para ello.

La iniciativa en comento se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos y 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados.

Por tanto y en atencion a lo anteriormente expuesto, some-
to a la consideracion de esta honorable Cdmara la presente
iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforma el articulo 23 y se adicio-
na al segundo parrafo del articulo 24 una fraccion I, re-
corriéndose la actual a I1, y se recorren en su orden las
subsecuentes fracciones III a la VII de la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Finan-
ciamiento de la Transicion Energética

Primero. Se reforma el articulo 23 de la Ley para el Apro-
vechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento
de la Transicion Energética, para quedar como sigue:

Articulo 23. La estrategia, encabezada por la secretaria,
tendrd como objetivo primordial promover la investiga-
cion, utilizacion, el desarrollo y la inversion en las energi-
as renovables a que se refiere esta Ley y la eficiencia ener-
gética.

Segundo. Se adiciona al segundo parrafo del articulo 24
una Fraccion I, recorriéndose la actual a I1, y se recorren en
su orden las subsecuentes fracciones III a la VII, de la Ley
para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Fi-
nanciamiento de la Transicion Energética, para quedar como
sigue:

Articulo 24. Con el fin de ejercer con eficiencia los recur-
sos del sector publico, evitando su dispersion, la Estrategia
comprenderd los mecanismos presupuestarios para asegu-
rar la congruencia y consistencia de las acciones destinadas
a promover el aprovechamiento de las tecnologias limpias
y energias renovables mencionadas en el articulo anterior,
asi como el ahorro y el uso 6ptimo de toda clase de energia
en todos los procesos y actividades, desde su explotacion
hasta su consumo.

La estrategia, en términos de las disposiciones aplicables,
consolidara en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
las provisiones de recursos del sector publico tendentes a:

L. Promover e incentivar la investigacion de fuentes de
energia alternativa;

II. Promover e incentivar el uso y la aplicacion de tec-
nologias para el aprovechamiento de las energias reno-

vables, la eficiencia y el ahorro de energia;

I a VIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a 2 de abril de 2013.— Diputada Yesenia Nolasco Rami-
rez (rubrica).»

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Turnese a la Comision de Energia, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Maria
Guadalupe Mondragon Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del PAN, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 12, 66, 70 y 71 de la Ley Gene-
ral de Educacion.

La diputada Maria Guadalupe Mondragon Gonzalez:
Con su venia, diputada presidenta; diputadas y diputados,
hoy me dirijo en especial a los padres de familia y a los
maestros, pues hoy —sobre todo— hay una amenaza a
nuestras nifias, niflos y adolescentes en las escuelas; una
amenaza de la que no nos hemos dado en reflexionar y
plantearnos como sociedad.

Cuando nos enteramos por las noticias de que en otros pai-
ses se registran ataques que dejan numerosos muertos, pen-
samos que se trata de acontecimientos que nos son ajenos,
creemos que somos extrafios a esa realidad.

Al ver en las noticias la ultima masacre de una escuela en
una pequefia comunidad 1lamada Newtown, que dejo 27
muertes, la mayoria nifias y nifios, me fui percatando de un
escenario ominoso.

Tristemente se estan actualizando en México las condicio-
nes para que se produzcan muertes colectivas en nuestras
escuelas, pero estamos a tiempo para actuar y evitar que es-
to suceda. En nuestro pais crece la probabilidad de una ma-
sacre en una escuela y esta iniciativa precisamente tiene la
finalidad de prevenir ese ataque.
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En el contexto de la escalada de violencia que sufrimos se
presentan dos factores, que son los siguientes: México esta
inundado de armas de asalto de alto poder y se extiende en
zonas de elevado indice delictivo la tendencia a reproducir
violencia.

En los tltimos seis afios, el gobierno federal asegurdé mas
de 142 mil armas, de las cuales 70 por ciento son rifles de
asalto AR15 y AK47.

Uno de los primeros municipios en darse cuenta de este fe-
nomeno fue el de Ciudad Juarez, Chihuahua, donde la or-
ganizacion civil Todos por Judrez presentd un estudio e in-
formé en rueda de prensa lo siguiente: en las terapias de
duelo que hemos aplicado en escuelas descubrimos que los
niflos viven una sed de venganza, y en unos meses algunos
de ellos pueden ser quienes ejerzan la violencia.

De acuerdo a informes de la Secretaria de Educacion Pu-
blica, para el afio 2011 el programa Escuela Segura se apli-
ca solo en 710 municipios de los casi dos mil 500 que hay
en el pais. Este programa estd disefiado Unicamente para
prevenir delitos de la delincuencia comun.

En los Estados Unidos de América, a partir de la masacre
de Columbine, cambio todo el esquema de seguridad en las
escuelas; la Asociacion Nacional de Servicios de Seguri-
dad Escolar considerd que la mejor forma de prevenir un
ataque radica en detectar a tiempo al agresor, que suele ser
miembro de la comunidad escolar.

En junio de 2007, un padre de familia dispar6 y privé de la
vida a la maestra Carla Maria Jiménez Bafios, subdirectora
de preescolar de un colegio del Distrito Federal.

Por ello hoy vengo a proponer que a partir del derecho a la
salud y en el marco de los preceptos de la Ley General de
Educacion Piblica, que buscan brindar seguridad en el pro-
ceso educativo, se realicen evaluaciones psicoldgicas a las
personas que integran una comunidad escolar.

La iniciativa, de aprobarse, permitira no solo prevenir ma-
sacres en las escuelas, sino ofrecer y brindar atencion a
personas afectadas por algiin padecimiento mental que pu-
diese llevar a causar dafio a sus compafieros.

Compafieras y compafieros diputados, la propuesta norma-
tiva a detalle se puede apreciar en la Gaceta de hoy; les pi-
do la revisen, la enriquezcan y posteriormente la aprobe-

mos, con el proposito de elevar, mantener y consolidar el
nivel de seguridad en nuestras escuelas.

Démosles a las nifias, nifios, adolescentes y a sus maestros
la seguridad de que no habrd una masacre mas en sus es-
cuelas. Sefiora diputada, solicito a usted inserte la iniciati-
va integra en el Diario de los Debates.

«Iniciativa que reforma los articulos 12, 66, 70 y 71 de la
Ley General de Educacion, a cargo de la diputada Maria
Guadalupe Mondragon Gonzélez, del Grupo Parlamentario
del PAN

La que suscribe, diputada Maria Guadalupe Mondragon
Gonzdlez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXII Legislatura del honorable
Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad que le
otorga el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 60., fraccion I del numeral 1;
77y 78 del Reglamento de la Caémara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona un segun-
do parrafo a la fraccion VII del articulo 12; reforma la frac-
cion IV del articulo 66; reforma el inciso h) y el pentltimo
parrafo del articulo 70 y reforma el segundo parrafo del ar-
ticulo 71, todos de la Ley General de Educacion.

Exposicion de Motivos

El viernes 14 de diciembre se registré una matanza lamen-
table en una escuela primaria de los Estados Unidos de
América. Un joven de veinte afios, portando varias armas,
entre ellas una de asalto, se introdujo en el plantel ubicado
en el pequetio pueblo de Newtown, Connecticut y en unos
cuantos minutos asesind a veinte nifios y a seis maestras de
la escuela y, finalmente, se suicido. Esta tragedia revivio en
dicho pais el debate en torno a la venta indiscriminada de
armas, en particular las de asalto disefiadas para emplearse
en la guerra con un alto poder de fuego.

México no es ajeno, como pudiera pensarse, a tragedias en
las escuelas. Hay varias razones serias y graves que nos
hacen entrar en la necesidad de prevenir una masacre. De
hecho, ya se han registrado homicidios en escuelas, para
los que no estamos preparados. En junio de 2007 un padre
de familia dispard y privo de la vida a la maestra Carla Ma-
ria Jiménez Bafios, subdirectora de pre-escolar de un cole-
gio en el Distrito Federal.
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La venta de todo tipo de armas en los Estados Unidos de
América se ha traducido de este lado de la frontera en un
incremento de armas automaticas. La investigacion en di-
cho pais sobre el operativo Rapido y Furioso ha dado cuen-
ta del trafico hacia nuestro pais de miles de armas de alto
poder. Dichas armas, a diferencia de lo que acontece en el
vecino pais del norte, se venden en México en el mercado
negro, sin registros ni datos de los adquirentes. En especial
en las zonas donde se ha disparado la violencia de la delin-
cuencia es posible hacerse de armas automaticas con rela-
tiva facilidad. Y en la frontera sur no es raro encontrarse
aun con armamento que proviene de las guerras civiles de
la década de los noventa en Centroamérica.

Este panorama de proliferacion de armas proveniente del
norte nos hace pensar que el riesgo de que se registre en
nuestro pais un ataque en una escuela se ha elevado y ya no
podemos decir que dicha problematica nos es ajena. El otro
factor que desencadena eventos de esta clase radica en la
falta de control de impulsos o tension nerviosa a que esté
sometida alguna persona que viva inmersa en zonas de vio-
lencia extrema. La escalada de violencia y la falta de em-
pleos suficientes pueden llegar a crear un ambiente propi-
cio para el surgimiento de padecimientos o trastornos
mentales en personas que si tienen al alcance un arma pue-
den ocasionar muertes colectivas.

En los ultimos seis afos el gobierno federal asegurd mas de
142 mil armas, de las cuales 70% son rifles de asalto AR-
15 y AK-47: el 80% proveniente de manera ilegal de los
Estados Unidos de América, segun declaraciones del en-
tonces Presidente Felipe Calderon Hinojosa del 12 de abril
del 2012 durante la Cumbre de Lideres de América del
Norte. Es bien sabido entre los expertos que cuando se ob-
serva un incremento en el volumen de armas en una socie-
dad, la violencia reflejard un incremento similar durante
varios afios. De ahi que debemos tomar medidas para estar
preparados y en condiciones de prevenir la comision de un
delito contra la vida o la integridad corporal en una escuela.

En las numerosas zonas afectadas por la delincuencia, al-
gunos sectores de la nifiez crecen desarrollando una ten-
dencia a reproducir la violencia y poco a poco acumulan
stress que de no canalizarse mediante terapias adecuadas
puede volver a generar ataques pero ahora con los jévenes
como agresores ya no como victimas indirectas. Uno de los
primeros municipios en darse cuenta de este fenomeno fue
el de Ciudad Juarez, Chihuahua donde la activista social
Lourdes Almada, de la organizacion civil Todos por Jua-

rez, presentd un estudio y declar6 en rueda de prensa lo si-
guiente:

“En las terapias de duelo que hemos aplicado en escue-
las, descubrimos que los nifios viven con una sed de
venganza y, en unos meses, algunos de ellos puedan ser
quienes ejerzan la violencia”

Abhora bien, de acuerdo a informes de la Secretaria de Edu-
cacion Publica y del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, para el afio 2011, y de acuer-
do con la base de datos proporcionada por el quipo del Pro-
grama Escuela Segura, el nimero de municipios partici-
pantes es de 719, en los cuales se ubican 44,874 escuelas,
10,645, 328 alumnos beneficiados y 438, 353 docentes in-
volucrados. Como podemos percatarnos, el programa no
cubre la totalidad de las escuelas pero ademas no esta dise-
flado para prevenir ni reaccionar ante una masacre perpe-
trada por algun joven con sed de venganza y armas de asal-
to a la mano.

(Como elevaron su nivel de seguridad ante este riesgo en
los Estados Unidos de América? A raiz de la matanza en
una escuela de Columbine, Colorado que acontecio el 20
de abril de 1999 en la que perdieron la vida quince perso-
nas, los directivos de escuelas en coordinacion con los en-
cargados de la seguridad publica en numerosos condados y
estados adoptaron diversas medidas adicionales de seguri-
dad como instalar detectores de metales, reforzar las puer-
tas de acceso a las escuelas y mantenerlas cerradas, colocar
cdmaras de video, contratar vigilantes, etc. Sin embargo,
segin Bill Bond y Kenneth Trump, integrantes de la Na-
tional School Safety and Security Services, (Asociacion
Nacional de Servicios de Seguridad Escolares) la principal
forma de prevenir los ataques ha sido que los propios estu-
diantes y sus maestros den aviso cuando detectan a alguien,
también miembro de la comunidad escolar, que utilice ar-
mas o manifieste planes de causar dafio y asi se ha logrado
frustrar docenas de balaceras compartiendo informacion.

Es de atraer la atencion que por ejemplo los dos atacantes
de la escuela secundaria de Columbine habian sido a su vez
victimas de acoso también conocido como bullying, feno-
meno que se recrudece en nuestro pais. En vista de la ex-
pansion del hostigamiento intraescolar, para prevenir un
ataque armado en México es necesario disminuir y erradi-
car la practica del bullying. Con el propdsito de dar solu-
cion a dicho problema en ascenso se han presentado nume-
rosas iniciativas en ambas cdmaras integrantes del
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Congreso de la Union. Sin embargo, para efectos de la fi-
nalidad de esta propuesta normativa que no es otra mas que
fortalecer y dar eficacia al derecho a la salud mental como
medio para prevenir masacres en las escuelas, lo que im-
porta es que las victimas de acoso/bullying reciban aten-
cion médica para evitar que con el paso del tiempo puedan
causar dafio a si mismos o a terceros, en particular en el
ambito escolar.

La reforma constitucional de derechos humanos publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio del
2011 establece obligaciones nuevas en la materia. Ahora,
las autoridades todas tienen el deber de respetar, proteger,
promover y garantizar los derechos fundamentales. El
Congreso de la Unidn no escapa a dicha obligacion. Por
ello, las muertes de Newtown deben abrirnos los ojos para
recordar que los legisladores tenemos que orientar el traba-
jo legislativo para garantizar la seguridad de nifias, nifios y
adolescentes en las miles de escuelas de México ante la in-
undacion de armas provenientes del trafico ilegal y el in-
cremento del stress en la nifiez y juventud en el contexto de
la escalada de violencia desatada por la delincuencia en
practicamente todo el territorio nacional.

La mejor solucion para elevar el nivel de seguridad en las
escuelas consiste, de acuerdo a la experiencia de los direc-
tores de planteles en los Estados Unidos de América, en
establecer un sistema que permita detectar a individuos,
miembros de la comunidad escolar —ya sean estudiantes,
maestros, trabajadores o padres de familia (como sucedio
en México)- que padezcan algun trastorno mental que pu-
diera llevarlos a cometer delitos en el ambito escolar. Las
evaluaciones psicoldgicas sirven para tal proposito y se en-
cuentran establecidas de forma implicita en el derecho a la
salud mental reconocido en la Ley General de Salud como
un derecho de las y los escolares.

En efecto, en México gozamos del derecho a la proteccion
a la salud. La Ley General de Salud establece que la ex-
tension de actitudes solidarias y responsables de la pobla-
cion en la preservacion, conservacion, mejoramiento y res-
tauracion de la salud es una de las finalidades de dicho
derecho (Articulo 2°, fraccion V) La salud mental resulta
materia de salubridad general en términos del articulo 3°,
fraccion VI. Entre los objetivos del Sistema Nacional de
Salud se cuenta el dar impulso al desarrollo de la familia y
de la comunidad, asi como a la integracion social y al cre-
cimiento fisico y mental de la nifiez, de conformidad con el
articulo 6°, fraccion IV. Para los efectos del derecho a la
proteccion de la salud, se considera como servicio basico

de salud, entre otros el referente a la salud mental confor-
me al articulo 27, fraccion VI. Las actividades de atencion
médica son, entre otras, las preventivas, que incluyen las
de promocion general y las de proteccion especifica (arti-
culo 33, fraccion I) Finalmente, es de importancia el con-
tenido de los preceptos siguientes:

Articulo 65. Las autoridades sanitarias, educativas y la-
borales, en sus respectivos ambitos de competencia,
apoyaran y fomentaran:

L. Los programas para padres destinados a promover la
atencion materno-infantil;

II. Las actividades recreativas, de esparcimiento y cul-
turales destinadas a fortalecer el nucleo familiar y pro-
mover la salud fisica y mental de sus integrantes;

III. La vigilancia de actividades ocupacionales que pue-
dan poner en peligro la salud fisica y mental de los me-
nores y de las mujeres embarazadas, y

IV. Acciones relacionadas con educacion basica, alfabe-
tizacion de adultos, accesos al agua potable y medios sa-
nitarios de eliminacion de excreta.

Articulo 66. En materia de higiene escolar, corresponde
a las autoridades sanitarias establecer las normas técni-
cas para proteger la salud del educando y de la comuni-
dad escolar. Las autoridades educativas y sanitarias se
coordinaran para la aplicacion de las mismas.

La prestacion de servicios de salud a los escolares se
efectuard de conformidad con las bases de coordinacion
que se establezcan entre las autoridades sanitarias y
educativas competentes.

Las disposiciones anteriores se condensan en la preceptiva
siguiente:

Articulo 77. Los padres, tutores o quienes ejerzan la pa-
tria potestad de menores, los responsables de su guarda
o custodia, las autoridades educativas y cualquier perso-
na que esté en contacto con los mismos, procuraran la
atencion inmediata de los menores que presenten altera-
ciones de conducta que permitan suponer la existencia
de un trastorno mental y del comportamiento.

A tal efecto, podran obtener orientacion y asesoramien-
to en las instituciones publicas dedicadas a la atencion
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de personas con trastornos mentales y del comporta-
miento.

En caso de que el diagndstico confirme la existencia de un
trastorno mental y del comportamiento, y que se requiera el
internamiento del menor, deberd respetarse lo dispuesto
por el articulo 75 de esta Ley y dicho internamiento debe-
ra efectuarse en un establecimiento o area especificamente
destinada a la atencion de menores. De igual manera, se de-
beran tomar las medidas necesarias a fin de proteger los de-
rechos que consigna la Ley para la Proteccion de los Dere-
chos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Es importante tener presente que los ordenamientos sobre
la salud y la educacion producen el efecto, en razon del ca-
racter sistematico del orden juridico mexicano, de una in-
tegracion juridica bajo el prisma de la solidaridad y la dig-
nidad humanas. La Ley General de Educacion dispone en
su Articulo 7°, fraccion X que entre los fines de la educa-
cion se encuentra el desarrollar actitudes solidarias en los
individuos y crear conciencia sobre la preservacion de la
salud. En otras palabras, el derecho a la proteccion de la sa-
lud mental de los alumnos no soélo es un deber compartido
en la esfera de su competencia por las autoridades sanita-
rias y educativas sino que incide en el proceso permanente
de la educacion con el proposito de crear una cultura de
responsabilidad social donde no cabe dejar a su suerte a las
niflas, nifios y adolescentes que padezcan alglin trastorno
mental.

A la luz de la reforma constitucional de derechos humanos
del 2011, el deber solidario hacia la salud mental de la in-
fancia y adolescencia se torna dindmico. Las nuevas obli-
gaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos exigen una actitud activa de las autori-
dades de ambos campos. Sin discriminacion, es imperativo
constitucional identificar a las y los alumnos con trastornos
mentales para dar paso a su atencion médica en observan-
cia del principio del interés superior del nifio, lo cual sélo
puede darse de manera objetiva y universal por medio de la
aplicacion de exdmenes psicologicos. Las baterias psicolo-
gicas se erigen asi, por la naturaleza de las cosas, en el ins-
trumento central para que, derivado de la ley, la adminis-
tracion formule una politica publica en torno a la salud
mental de las y los educandos en momentos en que se vive
una situacion de violencia extrema en buena parte de la ge-
ografia nacional.

Esta iniciativa descansa también en la norma contenida en
la fraccion XVI del Articulo 7° de la Ley General de Edu-

cacion. Dicho precepto establece entre los fines de la edu-
cacion el de “realizar acciones educativas y preventivas a
fin de evitar que se cometan ilicitos en contra de menores
de dieciocho afios de edad o de personas que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho o para
resistirlo.

La utilidad de las baterias psicologicas ademas de dar efi-
cacia al fomento y promocion del derecho a la proteccion
de la salud mental de las y los alumnos, cumple con el in-
terés superior del nifio al permitir por medio de sus resul-
tados prevenir que se registren ataques que la experiencia
muestra son perpetrados con frecuencia por miembros de la
comunidad escolar, en particular adolescentes. Si en el
contexto nacional hacemos los méaximos esfuerzos por evi-
tar que los jovenes sean reclutados por la delincuencia, en
el sector de la educacion resulta obligado impedir que los
adolescentes se conviertan en verdugos de sus propios
compafieros en ataques mortales y colectivos y, en esos
eventos, acaben con su propia vida como generalmente su-
cede.

No solo se trata de prevenir matanzas en las escuelas sino,
como hemos mencionado, de alinear a las escuelas, sus
maestros y autoridades en el marco de las nuevas obliga-
ciones constitucionales de respetar, proteger, promover y
garantizar los derechos humanos. No es suficiente, enton-
ces, hacer saber a los padres de familia sobre probables pa-
decimientos de sus hijas o hijos. Hay que brindarles aten-
cion para dar eficacia al derecho a la proteccion a la salud.
Es por esta razon juridico-constitucional que se propone en
esta iniciativa que el articulo 66 disponga la facultad de la
autoridad educativa de solicitar el auxilio de las autorida-
des sanitarias.

La prevencion de delitos, en particular masacres en las es-
cuelas requiere que las medidas para evitar que sucedan se
apliquen también a los trabajadores de la educacion. Al res-
pecto, el articulo 12, en la fraccién VII de la Ley General
de Educacion establece que se practicaran evaluaciones al
personal docente y directivo a efecto de certificar que son
aptos para relacionarse y otorgar buen trato a nifias, nifios
y adolescentes. Es importante destacar que por medio de la
reforma y adicion que se plantea a la fraccion VII del Arti-
culo 12 del ordenamiento en cita se logra que dichas eva-
luaciones lo sean también de caracter psicoldgico y asi par-
ticipen de los objetivos de prevencion de ilicitos
establecidos en el articulo 7°, fraccion XVI de la misma
ley.
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Como hemos mencionado, la Ley General de Educacion
contiene una preceptiva para garantizar que el proceso de
ensefanza-aprendizaje se desenvuelva libre de la probable
comision de delitos. La normativa se compone de una dis-
posicion fundamental que es el consagrar la prevencion de
los delitos en el 4mbito escolar como uno de los fines de la
educacion, adicional a los establecidos en el Articulo 3°
constitucional. Y se completa con la insercion de la pre-
vencion de los delitos entre las actividades de los Consejos
Municipales y Estatales de Participacion Social. De apro-
barse esta Iniciativa, se lograria que esta preceptiva esté
alineada también para prevenir masacres en las escuelas y
no Unicamente ilicitos de la delincuencia ordinaria.

En materia de prevencion de los delitos es esencial contar
con la participacion de la ciudadania. La viabilidad y re-
sultados de una estrategia de prevencion criminal descansa
en la intervencion decidida y consciente de los habitantes
del lugar en que dicha accion se implemente. En conse-
cuencia, la presente iniciativa contempla también extender
el esquema de evaluaciones psicologicas en torno a los
Consejos de Participacion Social tanto municipales como
estatales. Se busca que dichos organismos sean la fuente de
donde se difunda e implementen los programas de preven-
cion del delito, en particular la evaluacion y atencion psi-
cologicas de personas en riesgo de cometer algun delito
causandose dafio a si mismas y a las demas. A estos propo-
sitos obedecen las modificaciones propuestas para los arti-
culos 70 y 71 del ordenamiento regulador de la educacion.

En conclusion, las personas que presenten trastornos men-
tales en el ambito escolar tienen derecho a recibir atencion,
contar con un diagnostico y decidir sobre el mejor trata-
miento de los disponibles en el Sistema Nacional de Salud.
De ser menores de edad, la responsabilidad de que gocen
del derecho a la proteccion a la salud recae en los padres o
tutores.

No menos relevante es el destacar que en todo caso es de
respetarse el derecho a la no discriminacion de cualquiera
de las personas que resulte que requieren de atencion para
su salud mental, por lo que tratindose de menores ademas
de hacer la referencia normativa a ese derecho se invoca en
el proyecto de decreto el interés superior del nifio.

Cabe destacar la trascendencia en que la Ley General de
Educacion tiene la normalidad del proceso educativo, libre
de interferencias en particular delictivas. El articulo 42 es-
tablece lo siguiente:

Articulo 42. En la imparticion de educacion para menores
de edad se tomaran medidas que aseguren al educando la
proteccion y el cuidado necesarios para preservar su in-
tegridad fisica, psicoldgica y social sobre la base del res-
peto a su dignidad, y que la aplicacion de la disciplina es-
colar sea compatible con su edad.

En caso de que las y los educadores asi como las autorida-
des educativas, tengan conocimiento de la comision de al-
gun delito en agravio de las y los educandos, lo haran del
conocimiento inmediato de la autoridad correspondiente.

Con la finalidad de elevar el nivel de seguridad en las es-
cuelas fortaleciendo las medidas legislativas en torno a la
prevencion de delitos en general y de masacres en particu-
lar, con garantia del derecho a la proteccion a la salud men-
tal para nifias, nifios y adolescentes asi como para las y los
trabajadores de la educacion, me permito presentar a con-
sideracion de esa Asamblea deliberativa el siguiente

Decreto que reforma y adiciona un segundo parrafo a
la fraccion VII, del articulo 12; reforma la fraccion IV,
del articulo 66; reforma el inciso h) y el peniltimo pa-
rrafo del articulo 70 y reforma el segundo parrafo del
articulo 71; todos de la Ley General de Educacion

Articulo Unico. Se reforma y adiciona un segundo parrafo
ala fraccion VII, del articulo 12; reforma la fraccion IV, del
articulo 66; reforma el inciso h) y el pentltimo pérrafo del
articulo 70 y reforma el segundo pérrafo del articulo 71, to-
dos de la Ley General de Educacion, para quedar como si-
gue:

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la auto-
ridad educativa federal las atribuciones siguientes:

lalaVI...

VIL Realizar en forma periddica y sistematica, exame-
nes de evaluacion, incluyendo la psicoldgica, para cer-
tificar que las y los educadores y autoridades educativas
son personas aptas para relacionarse con las y los edu-
candos y que su trato corresponda al respeto de los de-
rechos consagrados en la Constitucion, los Tratados In-
ternacionales ratificados por el Estado Mexicano y
demas legislacion aplicable de las nifias, nifios y adoles-
centes.

Los exdmenes de evaluacion psicoldgica tendran el
objetivo de reforzar las acciones educativas y pre-
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ventivas a que se refiere la fraccion XVI, del articu-
lo 7° de esta Ley.

VIl ala XIV...

Articulo 66.Son obligaciones de quienes ejercen la patria
potestad o la tutela:

lalalll...

IV. Informar a las autoridades educativas los cambios
que se presenten en la conducta y actitud de los educan-
dos, para que las citadas autoridades apliquen los estu-
dios correspondientes, con el fin de determinar las posi-
bles causas que hayan dado origen a tales cambios. En
estos casos, previo consentimiento de quienes ejerzan
la patria potestad, las autoridades educativas po-
dran solicitar el apoyo de la Secretaria de Salud a fin
de que se practiquen a los educandos las pruebas de
diagnostico en psicologia, asi como las acciones de
referencia a los servicios de salud a que haya lugar y,

V...

Articulo 70...

a)al g)...

h) Coadyuvara a nivel municipal en actividades de pro-
teccion civil, emergencia escolar, difusion e instru-
mentacion de programas preventivos de delitos que
se puedan cometer en contra de nifias, nifios y ado-
lescentes o de quienes no tienen capacidad para com-
prender el significado del hecho o para resistirlo y en
general contra la comunidad educativa

i)alam)...

Sera responsabilidad del presidente municipal que en el
consejo se alcance una efectiva participacion social que
contribuya a elevar la calidad y la cobertura de la educa-
cion, asi como la difusion e instrumentacion de progra-
mas preventivos de delitos que se puedan cometer en con-
tra de nifias, nifios y adolescentes o de quienes no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o para
resistirlo y en general contra la comunidad educativa.

Articulo 71...

Este consejo promoverd y apoyard entidades extraescolares
de carécter cultural, civico, deportivo y de bienestar social;
coadyuvara a nivel estatal en actividades de proteccion ci-
vil, emergencia escolar, difusion e instrumentacion de
programas preventivos de delitos que se puedan come-
ter en contra de nifias, nifios y adolescentes o de quienes
no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o para resistirlo y en general contra la comuni-
dad educativa; sistematizard los elementos y aportaciones
relativos a las particularidades de la entidad federativa que
contribuyan a la formulacion de contenidos estatales en los
planes y programas de estudio; podra opinar en asuntos pe-
dagogicos; conocerd las demandas y necesidades que ema-
nen de la participacion social en la educacion a través de
los consejos escolares y municipales, conformando los re-
querimientos a nivel estatal para gestionar ante las instan-
cias competentes su resolucion y apoyo; conocerd los re-
sultados de las evaluaciones que efectuen las autoridades
educativas y colaborara con ellas en actividades que influ-
yan en el mejoramiento de la calidad y la cobertura de la
educacion.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

México, Distrito Federal, a 21 de marzo de 2013.— Diputados: Maria
Guadalupe Mondragén Gonzalez, Ricardo Anaya Cortés (rubrica).»

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Si, sefiora diputada. Gracias. Turnese a la Comision de
Educacién Piblica y Servicios Educativos, para dicta-
men.

Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Karina La-
bastida Sotelo, del Grupo Parlamentario del PAN, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 416 del Codigo Civil Federal y 80 del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles. No se encuentra la dipu-
tada. Pasariamos a la siguiente.
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LEY DE AGUAS NACIONALES

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Jorge Te-
ran Judrez, para presentar iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
de Aguas Nacionales, suscrita por la diputada Lourdes Eu-
lalia Quifiones Canales, del Grupo Parlamentario del PRI.

El diputado Jorge Teran Judrez: Con el permiso de la
Presidencia. Compaiieras y compaiieros legisladores, como
es de su conocimiento, el 8 de febrero de 2012 se publico
en el Diario Oficial de la Federacion la reforma al articulo
4o. constitucional mediante el cual se mandata que toda
persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamien-
to de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, saludable y asequible.

En razon de lo anterior, es menester realizar las reformas y
adecuaciones conducentes en la ley secundaria, a efecto de
cumplimentar lo mandatado por la Ley Fundamental.

Bajo este orden de ideas, la iniciativa plantea, en primer lu-
gar, incorporar a la legislacion nuevos enfoques y criterios
para sustentar la politica hidrica nacional entre los que se
destacan:

Reconocimiento del derecho humano al agua; sostenibili-
dad en la planeacion, disefio, implementacion de la politi-
ca publica hidrica nacional desde una perspectiva dinami-
ca y positiva que atienda la conciliacion de los factores
economico, social y ecologico; transversalidad para la ins-
trumentacion de politicas publicas con enfoque interdisci-
plinario.

Responsabilidad en el impulso y cumplimiento de las fa-
cultades y atribuciones sefialadas en el marco normativo
vigente nacional a internacional; profesionalizacion para
promover la especializacion y certificacion permanente del
personal directivo y técnico de los organismos operadores
de agua; evaluacion permanente para revisar y adecuar los
criterios técnicos, sustentables, econdomicos y sociales para
el disefio, la implementacion y la evaluacion de las politi-
cas publicas hidricas a corto, mediano y largo plazo.

Calidad que fortalezca las capacidades y las atribuciones
de la Conagua y de las comisiones estatales a un enfoque
multidimensional en la gestion del agua y en la politica hi-
drica nacional.

Un segundo elemento de la presente propuesta es la incor-
poracion de la perspectiva de género en el cuerpo normati-
vo, previendo como parte de la politica hidrica la equidad
de género en el acceso, uso y aprovechamiento del agua.

Al ser un tema pendiente para el Estado mexicano y una
deuda historica con las mujeres, sabemos de sobra que
ante la crisis del liquido vital las mas afectadas son las mu-
jeres, ya que juegan un papel central en su obtencion, ma-
nejo y distribucion. De tal suerte que la falta de acceso al
agua y por ende, al ejercicio pleno de este derecho, provo-
ca un circulo vicioso de discriminacion y exclusion, que
tiene como resultado la conculcacion a los derechos huma-
nos, tanto para las mujeres como para las nifias.

En este sentido, se plantea dar un enfoque de género a la ley,
asumiendo plenamente la problematica que viven las muje-
res para posibilitar su derecho al agua, particularmente las
mas vulnerables; por lo que se propone agregar que la efica-
cia y eficiencia de los programas hidricos del pais conside-
ren a las mujeres como un sector que necesita especifica-
mente con respecto al uso y gestion del liquido especifico.

En suma, la propuesta que hoy pongo a su consideracion
pretende reformar la ley desde una perspectiva humanista,
entendiendo desde una dimension amplia el valor y el sig-
nificado del agua para las y los mexicanos. Muchisimas
gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Aguas Nacionales, a cargo de Jorge Teran Jua-
rez y suscrita por Lourdes Eulalia Quifiones Canales, dipu-
tados del Grupo Parlamentario del PRI

Los que suscriben, diputados Jorge Teran Judrez y Lourdes
Eulalia Quiiones Canales, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72,
inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, presentan a la
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por la que se reforma y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los derechos humanos se fundamentan en la Carta Inter-
nacional de los Derechos Humanos, conformada por la
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Carta de Naciones Unidas, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, éstos documentos se
han ido ampliando para abarcar una cobertura internacio-
nal.

Como es sabido, desde marzo de 1977 en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Agua, en Mar del Plata, se re-
conocid por vez primera el agua como un derecho humano
al que todos los pueblos, independientemente de su nivel
de desarrollo o las condiciones econdmicas y sociales por
las que atraviesen, tienen derecho al acceso a agua potable,
cuya cantidad y calidad debe corresponder a sus necesida-
des basicas.

En junio de 1992, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en la llamada
Cumbre de Rio, en su capitulo 18 del Programa 21, se re-
frendo la Resolucion de la Conferencia de Mar del Plata
sobre el Agua por la que se reconocia que todas las perso-
nas tienen derecho al acceso al agua potable, y se le deno-
mind “la premisa convenida”.1

La Asamblea General de las Naciones Unidas en su 108 se-
sion plenaria del 28 de junio de 2010, adoptd la resolucion
A/RES/64/292 (Naciones Unidas, A/RES/64/292] median-
te la cual; se reconoce que el derecho al agua potable y el
saneamiento es un derecho humano esencial para el pleno
disfrute de la vida y de todos los derechos humanos;...”

En la Convencion de diciembre 1979 sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CE-
DAW), se establecié una agenda para terminar con la dis-
criminacion contra la mujer y se hizo expresamente refe-
rencia tanto al agua como al saneamiento.

El evento de la CEDAW, se establecid en ¢l articulo 14 (2)
(h) que: “Los Estados parte adoptaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el
desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular, le ase-
guraran el derecho a: ... (h) Gozar de condiciones de vida
adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda,
los servicios de saneamiento, la electricidad y el abasteci-
miento de agua, los transportes y las comunicaciones”.3

En México tras varios esfuerzos reflejados en iniciativas
legislativas desde 2008, 2009 y 2011, para que se recono-

ciera a nivel constitucional ese derecho, el 8 de febrero del
2012 se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la re-
forma al articulo 4o. constitucional, por la que se adiciond
un parrafo a dicho articulo quedando de la siguiente mane-
ra: Decreto por el que se Declara reformado el parrafo
quinto y se adiciona un parrafo sexto recorriéndose en su
orden los subsecuentes, al articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 8 de febrero de 2012:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y sanea-
miento de agua para consumo personal y doméstico en for-
ma suficiente, saludable y asequible. El Estado garantizara
este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modali-
dades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la participacion de la Fe-
deracion, las entidades federativas y los municipios, asi co-
mo la participacion de la ciudadania para la consecucion de
dichos fines.

En consecuencia de los antecedentes expuestos, es menes-
ter realizar las reformas y adecuaciones conducentes en la
ley secundaria, a efecto de cumplimentar lo mandatado por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En razon de lo anterior, es que se propone la presente ini-
ciativa, a efecto de que el Estado Mexicano garantice el ci-
tado derecho humano, de ahi que es menester adecuar los
principios en los que debe sustentarse la politica hidrica
nacional, seflalados en la ley vigente, a efecto de hacerlos
congruentes con la nueva realidad.

La iniciativa plantea, en primer lugar, incorporar a la legis-
lacion, nuevos enfoques y criterios para sustentar la politi-
ca hidrica nacional, entre los que destacan, el desarrollo
sostenible en sus tres dimensiones, social, economica y
medioambiental, la consideracion de politicas publicas
transversales para el fortalecimiento de una cultura hidrica;
el fomento de las responsabilidades de los gobiernos esta-
tales y municipales en materia de agua y saneamiento; la
especializacion y certificacion permanente del personal di-
rectivo y técnico de los organismos operadores de agua en
todo el territorio; asi como implementar un enfoque multi-
dimensional de la gestion del agua de manera coordinada y
responsable para garantizar el beneficio del recurso hidrico
para la poblacion vulnerable.

Un segundo elemento de esta propuesta, es la incorpora-
cion de la perspectiva de género en el cuerpo normativo,
previendo como parte de la politica hidrica la equidad de
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género en el acceso, uso y aprovechamiento del agua, al ser
un tema pendiente en la materia.

Sabemos de sobra que, ante la crisis del liquido vital, las
mas afectadas son las mujeres ya que, juegan un papel cen-
tral en su obtencion, manejo y distribucion, de tal suerte
que la no objetivacion del derecho al agua, provoca un cir-
culo vicioso de discriminacion e inclusion que tiene como
resultado la conculcacion de otros.

Como bien sefiala Adriana Apud, directora de Comunica-
cion de UNICEF Espaiia, las mujeres pobres como usua-
rias “son las que se enfrentan dia a dia a la carencia y los
obstaculos para acceder al agua potable. Ademas, son ellas
quienes resuelven esta necesidad familiar, porque el agua
que estd estrechamente vinculada con el trabajo cotidiano
que se les asigna en el interior de los hogares. El agua es
vital para preparar alimentos, lavar la ropa, asear la vivien-
da, la higiene familiar y la produccion de alimentos. Los
obstaculos para acceder al agua potable para personas mas
pobres pueden deberse a diferentes razones, como que la
fuente quede muy alejada de la vivienda, o que el terreno
de acceso sea muy accidentado (cuestas pronunciadas, te-
rrenos pedregosos o arenosos) y al suministro insuficiente
para la cantidad de personas que habitan la vivienda.

Por otra parte, la discriminacion de género y su relacion
con el agua también afecta a millones de nifias, sobre todo
cuando su papel se reduce a quedarse en casa para limpiar,
preparar la comida, cuidar de los hermanos mas pequefios,
ademas de tener que ir todos los dias a recolectar agua.

El agua potable y un saneamiento adecuado son tan impor-
tantes para la ensefianza como lo pueden ser los lapices, los
libros y los maestros. Estos servicios, que en los paises des-
arrollados parecen tan normales, tienen una vital importan-
cia para que las nifias de los paises en desarrollo vayan a la
escuela. En muchos paises hay escuelas que no tienen con-
diciones higiénicas adecuadas, con un suministro de agua
inseguro y unas instalaciones averiadas, sucias, con lava-
bos y letrinas que no son adecuados para los nifios, en par-
ticular para las nifias.

Si bien esta situacion afecta a los nifios de todas las edades,
un saneamiento inadecuado perjudica especialmente a las
niflas, a muchas de las cuales empuja a abandonar la es-
cuela por falta de privacidad y de respeto a su dignidad.

Por otra parte, la dura tarea de ir a buscar agua a pozos dis-
tantes para uso familiar a menudo recae en las nifas, por

razones de discriminacion y de los papeles asignados en
razon del género. Esto trae como consecuencia que en lu-
gar de asistir a la escuela, las nifias pasen horas dedicadas
a esa tarea de conseguir agua, y cuando tienen la buena
suerte de poder asistir a la escuela estan a menudo dema-
siado cansadas para realizar cualquier tipo de aprendizaje.

La falta de educacion de las nifias conlleva la marginacion
atin mayor de las mujeres: las incapacita para poder mejo-
rar su situacion y para tomar decisiones importantes sobre
su vida, pero sobre todo, les niega un derecho fundamental
para todo ser humano: el derecho a la educacion™.

Por lo sefialado, se plantea dar un enfoque de género a la
ley, asumiendo plenamente la problematica que viven las
mujeres para posibilitar su derecho al agua, por lo que se
propone agregar que, la eficacia y eficiencia de los progra-
mas hidricos del pais consideraran a las mujeres como un
grupo con necesidades especificas con respecto al uso y la
gestion del liquido.

En este sentido, se contempla la necesidad de contar con un
mayor nimero de analisis sociales y econdmicos acerca de
las diferencias y las desigualdades de género, es decir and-
lisis desagregados por sexo y edad, con la finalidad obtener
datos precisos del uso de los recursos naturales en las co-
munidades, los hogares y los tipos de usuarios o usuarias
del agua. Lo que sin duda permitird comprender de mejor
manera las diferencias entre las mujeres y los hombres, en
torno a la gestion y obtencion del agua.

Por lo expuesto, sometemos a la consideracion de la hono-
rable Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto

Primero. Se reforma la fraccion I del articulo 14 bis 5, y se
agregan tres nuevas fracciones II, III y IV, recorriendo en
el mismo orden las actuales II, I1I y IV, asi como las sub-
secuentes, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 14 Bis 5. Los principios que sustentan la politica
hidrica nacional son:

L. El agua es un derecho humano, asi como un bien de
dominio publico, vital, vulnerable y finito, con valor so-
cial, econdmico y ambiental, cuya preservacion en can-
tidad calidad y sustentabilidad es tarea fundamental de
la federacion, las entidades federativas y los municipios.
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Constituye una prioridad para el estado mexicano y un
asunto de seguridad nacional y alimentaria para la Na-
cion;

II. La politica hidrica implementada por el Estado
en términos de lo que ésta ley dispone, contendra al
menos los siguientes criterios:

a) Sostenibilidad en la planeacion, disefio e im-
plantacion de la politica publica hidrica nacional,
atendera al desarrollo sostenible, a través de un
enfoque estratégico, para el uso y la conservacion
del agua, desde una perspectiva dinamica y posi-
tiva que atienda la conciliacién de los factores
economico, social y ecologico.

b) Transversalidad para la instrumentacién de
politicas publicas con enfoque interdisciplinario
para el fortalecimiento y desarrollo de una cultu-
ra hidrica nacional, la cual implementara la Co-
nagua de manera concurrente con los estados y
municipios.

¢) Responsabilidad en el Impulso y cumplimento
de las facultades y atribuciones sefialadas en el
marco normativo vigente nacional e internacio-
nal, en los tres niveles de gobierno en materia de
agua potable y saneamiento;

d) Profesionalizacion para promover la especiali-
zacion, y certificacion permanente del personal
directivo y técnico de los organismos operadores
de agua y saneamiento, en todo el territorio;

e¢) Evaluacion permanente con el objeto de revi-
sar y adecuar los criterios técnicos, sustentables,
economicos y sociales, para el disefio, la imple-
mentacion y la evaluacion de las politicas pibli-
cas hidricas de corto, mediano y largo plazo;

f) Servicio de calidad que fortalezca las capacida-
des y las atribuciones de la Conagua y de las co-
misiones estatales para fomentar, supervisar y re-
gular los servicios de agua y saneamiento.

III. La politica hidrica nacional debe enfocarse a la
gestion del agua de manera multidimensional, por lo
que los ambitos federal, estatal y municipal deberan
colaborar de manera integral, responsable y coordi-
nada en la elaboracion e implementacion de politicas

publicas hidricas que, propicien el desarrollo soste-
nible del agua con el fin garantizar el beneficio de es-
te recurso a todos los sectores y grupos poblaciona-
les, sin que medie ningin tipo de discriminacion;

IV. La gestion integrada de los recursos hidricos en
los tres niveles de gobierno, debera considerar que el
impacto de la disponibilidad, cantidad y calidad de
agua, depende de distintos factores como el género y
la edad, por lo que se aplicaran politicas publicas fo-
calizadas para atender de manera eficiente y oportu-
na a los distintos grupos y sectores poblacionales;

V. La gestion integrada de los recursos hidricos por
cuenca hidrologica es la base de la politica hidrica na-
cional;

VI. La gestion de los recursos hidricos se llevara a cabo
en forma descentralizada e integrada privilegiando la
accion directa y las decisiones por parte de los actores
locales y por cuenca hidrologica;

VIL. Los estados, Distrito Federal, municipios, consejos
de cuenca, organizaciones de usuarios y de la sociedad,
organismos de cuenca y “la Comision”, son elementos
bésicos en la descentralizacion de la gestion de los re-
cursos hidricos;

VIIIL. La atencion de las necesidades de agua prove-
nientes de la sociedad para su bienestar, de la economia
para su desarrollo y del ambiente para su equilibrio y
conservacion; particularmente, la atencion especial de
dichas necesidades para la poblacion marginada y me-
nos favorecida economicamente;

IX. Los usos del agua en las cuencas hidroldgicas, in-
cluyendo los acuiferos y los trasvases entre cuencas, de-
ben ser regulados por el Estado;

X. El Ejecutivo federal se asegurara que las concesiones
y asignaciones de agua estén fundamentadas en la dis-
ponibilidad efectiva del recurso en las regiones hidrolo-
gicas y cuencas hidrologicas que correspondan, e ins-
trumentara mecanismos para mantener o reestablecer el
equilibrio hidrolégico en las cuencas hidrologicas del
pais y el de los ecosistemas vitales para el agua;

XI. El Ejecutivo federal fomentara la solidaridad en ma-
teria de agua entre los estados, Distrito Federal, munici-
pios, entre usuarios y entre organizaciones de la socie-
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dad, en las distintas porciones de las cuencas, subcuen-
cas y microcuencas, con el concurso de consejos y or-
ganismos de cuenca;

XII. La conservacion, preservacion, proteccion y res-
tauracion del agua en cantidad y calidad es asunto de se-
guridad nacional, por tanto, debe evitarse el aprovecha-
miento no sustentable y los efectos ecologicos adversos;

XIII. La gestion integrada de los recursos hidricos por
cuenca hidrolégica, se sustenta en el uso multiple y sus-
tentable de las aguas y la interrelacion que existe entre
los recursos hidricos con el aire, el suelo, flora, fauna,
otros recursos naturales, la biodiversidad y los ecosiste-
mas que son vitales para el agua;

XIV. El agua proporciona servicios ambientales que de-
ben reconocerse, cuantificarse y pagarse, en términos de

ley;

XV. El aprovechamiento del agua debe realizarse con
eficiencia y debe promoverse su retso y recirculacion;

XVLI. El Ejecutivo federal promovera que los estados, el
Distrito Federal y los municipios a través de sus 6rganos
competentes y arreglos institucionales que éstos deter-
minen, se hagan responsables de la gestion de las aguas
nacionales en cantidad y calidad que tengan asignadas,
concesionadas o bajo su administracion y custodia y de
la prestacion de los servicios hidraulicos; el Ejecutivo
Federal brindara facilidades y apoyo para la creacion o
mejoramiento de drganos estatales competentes que po-
sibiliten la instrumentacion de lo dispuesto en la pre-
sente fraccion;

XVIL. En particular, el Ejecutivo federal establecerd las
medidas necesarias para mantener una adecuada calidad
del agua para consumo humano y con ello incidir en la
salud publica; para el mejor cumplimiento esta politica,
se coordinara y solicitara los apoyos necesarios a los es-
tados, Distrito Federal y municipios;

XVIIL La gestion del agua debe generar recursos eco-
ndmicos y financieros necesarios para realizar sus tare-
as inherentes, bajo el principio de que “el agua paga el
agua”, conforme a las leyes en la materia;

XIX. Los usuarios del agua deben pagar por su explota-
cion, uso o aprovechamiento bajo el principio de “usua-

rio-pagador” de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Fe-
deral de Derechos;

XX. Las personas fisicas o morales que contaminen los
recursos hidricos son responsables de restaurar su cali-
dad, y se aplicara el principio de que “quien contamina,
paga”, conforme a las Leyes en la materia;

XXI. Las personas fisicas o morales que hagan un uso
eficiente y limpio del agua se hardn acreedores a incen-
tivos econdmicos, incluyendo los de carécter fiscal, que
establezcan las Leyes en la materia;

XXIL. El derecho de la sociedad y sus instituciones, en
los tres rdenes de gobierno, a la informacidn oportuna,
plenay fidedigna acerca de la ocurrencia, disponibilidad
y necesidades de agua, superficial y subterranea, en can-
tidad y calidad, en el espacio geogréfico y en el tiempo,
asi como a la relacionada con fenomenos del ciclo hi-
drolégico, los inventarios de usos y usuarios, cuerpos de
agua, infraestructura hidrdulica y equipamiento diverso
necesario para realizar dicha gestion;

XXIII. La participacion informada y responsable de la
sociedad, es la base para la mejor gestion de los recur-
sos hidricos y particularmente para su conservacion; por
tanto, es esencial la educacion ambiental, especialmen-
te en materia de agua;

XXIV. La cultura del agua construida a partir de los an-
teriores principios de politica hidrica, asi como con las
tesis derivadas de los procesos de desarrollo social y
economico, y

XXV. El uso doméstico y el uso publico urbano tendran
preferencia en relacion con cualesquier otro uso.

Segundo. Se agrega un nuevo articulo 14 bis 6 y el actual
se recorre en el mismo orden para ser el 14 Bis 7, quedan-
do de la siguiente manera:

Articulo 14 Bis 6. Las mujeres ocupan un papel tras-
cendental en el abastecimiento, gestion y cuidado del
agua, por lo que sus necesidades seran tomadas en
cuenta de manera prioritaria durante todo el proceso
hidrico.
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El Estado garantizara que no exista disparidad de gé-
nero en el acceso equitativo sobre el recurso hidrico, sus
beneficios y costos, asi como en las decisiones acerca de
las politicas piblicas relacionadas con el agua que afec-
ten especificamente a las mujeres.

La federacion, los estados y municipios dentro de sus
competencias, se aseguraran de que el recurso hidrico
sea considerado como un factor determinante en el
combate a la pobreza y actuaran en consecuencia, im-
plementando programas permanentes que incluya el
enfoque de género y equidad social para la gestion inte-
gral de los recursos hidricos.

Articulo 14 Bis 7. Son instrumentos basicos de la politica
hidrica nacional:

L. La planificacion hidrica; incluye los 4mbitos local, es-
tatal, cuenca hidroldgica, region hidrologica-adminis-
trativa y nacional;

II. El régimen de concesiones y asignaciones referentes
a los derechos por explotacion, uso o aprovechamiento
del agua, por el uso de los bienes nacionales conforme a
lo dispuesto en el Articulo 113 de la presente Ley, asi
como los permisos de descarga y construccion;

III. La gestion de aguas nacionales, para racionalizar las
necesidades de agua, y contribuir al mejoramiento de la
economia y finanzas del agua y su gestion;

IV. El cobro de derechos causados por la explotacion,
uso o aprovechamiento, descarga y proteccion del agua;

V. La participacion de las organizaciones de la sociedad
y de los usuarios, y su corresponsabilidad en el desarro-
llo de actividades especificas;

VI. La prevencion, conciliacion, arbitraje, mitigacion y
solucion de conflictos en materia del agua y su gestion;

VIL Los apoyos sociales para que las comunidades ru-
rales y urbanas marginadas accedan al agua y al sanea-
miento, y

VIII. El Sistema Nacional de Informacion sobre canti-
dad, calidad, usos y conservacion del Agua.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Notas:

| www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res agenda2l 18.shtml

2 http://www.water-tariff-for-vulnerable.org/documents/resolu-
tion64292 SP.pdf

3 www?2.ohchr.org/spanish/law/cedaw.htm

4 http://www.sabiduriaaplicada.com/articulo_mujeres-y-agua.html
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1o. de abril de 2013.— Diputa-
dos: Jorge Teran Juarez, Lourdes Eulalia Quifiones Canales, Elvia Ma-
ria Pérez Escalente (rubricas).»

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:

Tirnese a la Comision de Recursos Hidraulicos, para
dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL -
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Karina La-
bastida Sotelo, del Grupo Parlamentario del PAN, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 416 del Codigo Civil Federal y 80 del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles.

La diputada Karina Labastida Sotelo: Muchas gracias,
presidenta. Con el permiso de la Mesa Directiva. Compa-
fieras y compafieros diputados, desde siempre la familia ha
sido considerada la institucion basica y mas importante de
la sociedad, cumple un rol primordial de socializacion,
apoyo y proteccion de los individuos, especialmente de
aquellos que todavia carecen de herramientas necesarias
para desenvolverse, como son los nifios, las nifias y los
adolescentes.

La familia es el ambito donde los nifios encuentran afecto,
vinculo emocional y personas de referencia, donde se de-
sarrolla la identidad y la personalidad de cada individuo.
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Sin embargo, en la actualidad el divorcio es un fendmeno
que lleva a una nueva concepcion de la familia en la socie-
dad, ya que cada vez es mayor la cifra de nifios que crecen
en familias monoparentales.

En 2001 se registraron 91 mil 285 divorcios; es decir, por
cada 100 enlaces matrimoniales se dieron 16 divorcios. Es-
ta relacion muestra una tendencia creciente en los ultimos
afios, en la que su punto mas bajo se registré en 1993, con
4.9 divorcios por cada 100 matrimonios.

A partir de este afio se observa un aumento paulatino, que
se debe a un efecto doble entre el incremento de los divor-
cios y la disminucion de los matrimonios. De 2000 a 2011
el monto de matrimonios se redujo de 19.3 y el de los di-
vorcios aumento en 74.3 por ciento.

Los divorcios se clasifican en administrativos, cuando son
tramitados en el Registro Civil, y judiciales, cuando se tra-
mitan en los juzgados; en los primeros la pareja no cuenta
con hijos menores de 18 aflos; en los segundos puede o no
haberlos.

En 2011 la mayoria de los divorcios fueron judiciales, por
lo menos el 85 por ciento de éstos, y tan solo 3 de cada 10
no tienen hijos menores de 18 afios; es decir, una tercera
parte tiene un hijo y una cuarta parte tiene dos hijos. Solo
en uno de cada 10 casos tienen tres hijos 0 mas. Pero la par-
te mas sensible y mas afectada en un divorcio son los hijos
que se derivaron del matrimonio, el lugar que éstos ocupan
en el conflicto entre sus padres los vuelve vulnerables y
esta etapa serd determinante en su evolucion psicologica.

Cuando todos los intentos por resolver los problemas fa-
llan, comienza a desarrollarse un grave conflicto, en donde
uno o ambos progenitores comienzan una lucha legal, ar-
gumentando cada uno sus razones para quedarse —si asi se
le puede llamar— con los hijos; las peleas y desacuerdos se
vuelven permanentes. Toma un lugar primordial la necesi-
dad de ganar y denigrar al otro conyuge, y el bienestar de
los hijos —en muchos casos— pasa a un segundo plano.

Esta subversion de la parentalidad ha devenido en el lla-
mado sindrome de alienacion parental, que es aquel tras-
torno que se produce en los niflos, nifias y adolescentes,
fundamentalmente en los casos de separacion confrontada
de sus progenitores y que consiste en un —por asi llamar-
lo también— lavado de cerebro que se hace a los hijos para
impedir que exista una relacion comunicacional sana con

alguno de los padres y que eventualmente cuenta con la
complicidad del nifio o nifia alienado.

Principalmente se puede ver en juicios de guarda y custo-
dia de los menores, en donde el menor es inducido, acepta
o rechaza, incluso ante la autoridad jurisdiccional, a uno de
los progenitores bajo la influencia del otro.

Por ello, compafieras y compafieros diputados, debemos
continuar con el proceso de adecuaciones legislativas que
den elementos objetivos al juzgador, arménicos al princi-
pio del interés superior de la infancia, para que la guarda y
custodia procure el respeto y el acercamiento constante de
los menores con el otro ascendiente, que también la ejerce,
y evitar que cada uno de los ascendientes lleve a cabo ac-
tos de manipulacion o alienacion parental, encaminado a
producir, en la nifia o el nifio, rencor hacia el otro progeni-
tor.

En el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional he-
mos asumido siempre una postura propositiva sobre los
problemas que actualmente aquejan a la familia; disefa-
mos directrices que protejan no solo los derechos de las ni-
fias, de los niflos y de los adolescentes, sino que repercutan
en sus padres y en todos aquellos que puedan ejercer la
guarda y custodia en determinado momento.

Uno de los derechos reconocidos por los tratados interna-
cionales y el derecho positivo mexicano, es que el menor
sea escuchado sobre su deseo de quién de sus padres ha de
ejercer la guarda y custodia.

Sin embargo, la legislacion federal procesal y sustantiva si-
gue dejando de manera subjetiva y discrecional, que el me-
nor deberd quedar al cuidado de uno de los progenitores,
salvo cuando ello le sea perjudicial.

Sin embargo, en muchas ocasiones la idoneidad de dicho
padre o madre no se verifica de forma obligatoria por la au-
toridad, salvo que lo solicite una de las partes o incluso el
Ministerio Piblico.

La presente iniciativa pretende constrefiir al juzgador para
que se allegue de datos objetivos que le permitan determi-
nar, con sustento en criterios técnicos, quién debe quedar-
se con la guarda y custodia de los menores, sin mermar su
independencia en su valoracion, como elementos de con-
viceion y evitar criterios subjetivos o parciales.
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Por ello, compafieras y compafieros diputados, los incito a
que desde esta maxima tribuna demos un trato protector a
los menores con mecanismos legales para que la autoridad
jurisdiccional, mediante la practica de periciales en materia
de trabajo familiar y psicologia familiar, recabe todos los
datos y pruebas necesarias para determinar, con indepen-
dencia y prudente arbitrio jurisdiccional, quién debe que-
darse con la guarda y custodia del menor, a fin de que los
menores puedan ver materializado su derecho a una vida
digna, libre de violencia y accedan a un pleno desarrollo
psicosocial y afectivo.

Por ello, propongo a la estimacion de esta soberania el pre-
sente proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan los articulos 416 del Codigo Civil Federal, y el articu-
lo 80 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Solicito se inscriba la iniciativa de manera integra en la
Gaceta Parlamentaria y en el Diario de los Debates. Es
cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma los articulos 416 del Codigo Civil
Federal y 80 del Codigo Federal de Procedimientos Civi-
les, a cargo de la diputada Karina Labastida Sotelo, del
Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Karina Labastida Sotelo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, de la LXII Legislatura de la Cadmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion I, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los ar-
ticulos 6, numeral 1, 77, 78 y 82, numeral 2, fraccion I, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion de esta asamblea, la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman que reforma y adicio-
na el articulo 416 del Codigo Civil Federal, y el articulo 80
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde siempre la familia ha sido considerada la institucion
béasica y mds importante de la sociedad. Cumple un rol pri-
mordial de socializacion, apoyo y proteccion de los indivi-
duos, especialmente de aquellos que todavia carecen de he-
rramientas necesarias para desenvolverse: nifios, nifias y
adolescentes. La familia es el dmbito donde los nifios en-
cuentran afecto, vinculos emocionales y personas de refe-

rencia; se desarrolla la identidad y la personalidad de cada
individuo.

El 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobd por unanimidad la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, uno de los instrumentos in-
ternaciones de proteccion de los derechos humanos, cuyo
enfoque integral va dirigido a los derechos de la infancia,
estableciendo normas universales para la proteccion de las
nifas, los nifios y los adolescentes contra el abandono, los
malos tratos y la explotacion, pero sobre todo, consagran-
do el respeto de sus derechos de supervivencia, desarrollo
y plena participacion en las actividades sociales, culturales
y democraticas necesarias para su crecimiento y bienestar
individual. La Convencion sobre los Derechos del Nifio fue
ratificada por los Estados Unidos Mexicanos el 21 de sep-
tiembre de 1990, como resultado de su aprobacion por el
Senado de la Republica el 19 de junio del mismo afio, se-
gun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de fecha 31 de julio de la misma anualidad.

Nuestro pais al haber suscrito y ratificado la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, adquirio el compromiso de
implementar una serie de medidas apropiadas para garanti-
zar el ejercicio de los derechos contemplados en ésta.

Con la aprobacion de la reforma y adicién al articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de abril
del 2000, se establecié que todas las nifias y los nifios tie-
nen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de ali-
mentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral, promoviendo que sea el Estado el que
proporcione lo necesario para propiciar el respeto a la dig-
nidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

La reforma constitucional motivo la expedicion de su ley
reglamentaria, la que obliga a emitir leyes en los Estados
con el objeto de tener un sistema juridico integral que ga-
rantice la proteccion de la infancia.

Y es por ello que la Ley para la proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifos y Adolescentes, publicada en el afio 2010,
ha reconocido en su articulo cuarto el principio del interés
superior de la infancia, y ha obligado a que las normas apli-
cables a nifias, nifios y adolescentes, se entenderan dirigi-
das a procurarles, primordialmente, los cuidados y la asis-
tencia que requieren para lograr un crecimiento y un
desarrollo plenos dentro de un ambiente de bienestar fami-
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liar y social. Atendiendo a este principio, el ejercicio de los
derechos de los adultos no podré, en ningin momento, ni
en ninguna circunstancia, condicionar el ejercicio de estos
derechos.

Por otra parte en la actualidad el divorcio es un fendmeno
que lleva a una nueva concepcion de la familia en la socie-
dad, ya que cada vez es mayor la cifra de nifios que crecen
en familias monoparentales, en 2011 se registraran 91 mil
285 divorcios, es decir, por cada 100 enlaces matrimonia-
les se dieron 16 divorcios; esta relacion muestra una ten-
dencia creciente en los ultimos afios, en la que su punto
mas bajo se registrd en 1993 (4.9 por cada cien), a partir de
este aflo se observa un aumento paulatino que se debe a un
efecto doble entre el incremento de los divorcios y la dis-
minucion de los matrimonios; de 2000 a 2011 el monto de
matrimonios se redujo en 19.3 por ciento y el de los divor-
cios aumento en 74.3 por ciento los divorcios se clasifican
en administrativos cuando son tramitados en el Registro
Civil y judiciales cuando se tramitan en los juzgados; en
los primeros la pareja no cuenta con hijos menores de 18
afios, en los segundos puede o no haberlos. En 2009, la ma-
yoria de los divorcios son judiciales (85 por ciento) y de és-
tos: tres de cada diez no tiene hijos menores de 18 afios,
una tercera parte tiene uno y una cuarta parte tiene dos, so-
lo en uno de cada diez casos tienen tres hijos o mas. La
pension alimenticia es la suma de dinero pagada periddica-
mente al acreedor alimentario, determinado por el juez
después de realizado el divorcio; en los divorcios judicia-
les con hijos menores de edad, en 92.6 por ciento de los ca-
sos el acreedor son los hijos, 6 por ciento son la esposa y
los hijos y 1.4 por ciento son los hijos y el esposo, este pro-
ceso legal en la vida familiar representa un gran desgaste
para el nucleo.

Muchas veces no es tanto el divorcio lo que afecta a los ni-
fios, sino el lugar que estos ocupan en el conflicto de sus
padres, lo cual serd determinante en su evolucion psicolo-
gica. En la investigacion actual respecto a la separacion de
los padres que se fundamenta en gran diversidad de enfo-
ques teoricos, todos estos convergen en el mismo punto: el
conflicto constante y sin resolver entre los padres puede
violar las necesidades del desarrollo de los nifios (Fernan-
dez y Godoy, 2002; Kelly y Johnston, 2001; McIntosh,
2003). Cuando todos los intentos por resolver los proble-
mas fallan, comienza a desarrollarse un grave conflicto en
donde uno o ambos progenitores comienzan una lucha le-
gal, argumentando cada uno sus razones para “quedarse”
con los hijos, las peleas y desacuerdos se vuelven perma-
nentes, toma un lugar primordial la necesidad de ganar y

denigrar al otro conyuge, y el bienestar de los hijos es ol-
vidado.

Esta subversion de la parentalidad, ha devenido en el lla-
mado sindrome de alineacion parental que ha sido estudia-
do durante la ultima parte del siglo XX, que es aquel tras-
torno que se produce en los niflos, nifias y adolescentes,
fundamentalmente en los casos de separacion confrontada
de sus progenitores y que consiste en un lavado de cerebro
que se hace a los hijos, para impedir que exista una relacion
comunicacional sana con alguno de los padres y que, even-
tualmente, cuenta con la complicidad del nifio o nifia alie-
nado. Fuertemente combatida, ya que se da generalmente
de manera solapada y en el ambito de tribunales, por lo que
los profesionales pretenden ganar sus casos basandose en
las posiciones controvertidas y no en los intereses que de-
ben primar, esto es, el principio basico que establece la
Convencion Internacional de los Derechos de los Nifios , y
nuestra legislacion recientemente modificada: el interés su-
perior de los mismos, y esto conlleva a que si como medio
de prueba el juez escuche a los menores, el odio generado
por un tercero hacia alguno de los progenitores se vuelve
elemento fundamental para la decision del juez, aunque
muchas veces no sea solo informacion inducida al menor.

Atendiendo esta obligacion, los diputados debemos conti-
nuar con el proceso de adecuaciones legislativas que den
elementos objetivos al juzgador armonicos al principio del
interés superior de la infancia; para que la patria potestad
procure el respeto y el acercamiento constante de los me-
nores con el otro ascendiente que también ejerza la patria
potestad y evitar que cada uno de los ascendientes lleve a
cabo actos de manipulacion o alienacion parental encami-
nado a producir en la nifia o el nifio, rencor hacia el otro
progenitor.

En el Grupo Parlamentario de Accion Nacional, hemos
asumido siempre una postura propositiva sobre los proble-
mas que actualmente aquejan a la familia y desde nuestra
Plataforma Legislativa, disefiamos directrices que protejan
no sdlo los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, si-
no que repercutan en su padres y en todos aquellos que
puedan ejercer la patria potestad y en determinado mo-
mento, la custodia; uno de los derechos reconocidos por los
tratados internacionales y el derecho positivo mexicano es
que el menor sea escuchado sobre su deseo de quién de sus
padres ha de ejercer su guarda y custodia.

Sin embargo, la legislacion federal procesal y sustantiva,
siguen dejando de manera subjetiva, que el menor deberd
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quedar al cuidado de su madre, salvo cuando ello le sea
perjudicial; sin embargo, en muchas ocasiones la idoneidad
de la madre, del padre o de cualquier otro familiar que con-
forme a la prelacion de la patria potestad deba ejercer el de-
recho, no se verifica de forma obligatoria por la Autoridad,
salvo que lo solicite una de las partes o incluso el Ministe-
rio Publico. La presente iniciativa pretende constrefiir al
Juzgador para que se acerque de datos objetivos le permi-
tan determinar con sustento en criterios técnicos, quién de-
be quedarse con la guarda y custodia de los menores, sin
mermar su independencia en su valoracion como elemen-
tos de conviccidn y evitar que criterios subjetivos, parcia-
les o incluso de género, lo constrifian a dejar la custodia
siempre con la madre, sin haber constatado ademas de la
opinion del menor, periciales en materia de psicologia fa-
miliar y de trabajo social, como referencias minimas que le
permitan determinar de mejor forma la custodia de los me-
nores.

De acuerdo a lo establecido por el articulo 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
cual se establecen las facultades del Congreso de la Union
para legislar, por lo que de conformidad con el articulo 124
del texto constitucional, claramente observamos que la ma-
teria familiar es exclusiva de los Estados su legislacion, sin
embargo, el Codigo Civil Federal contempla aun dicha fi-
gura, el cual sirve de sustento a la entidades federativas pa-
ra su regulacion y con la finalidad de que las entidades fe-
derativas que asi lo decidan deberan adecuar dicho
procedimiento de conformidad con sus disposiciones pro-
cedimentales.

Aunado a lo anterior la Ley para la proteccion de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el articulo 10, re-
fiere que para garantizar y promover los derechos conteni-
dos de la infancia y la adolescencia, las autoridades
federales, del Distrito Federal, estatales y municipales en el
ambito de sus atribuciones, promoveran las acciones con-
ducentes a proporcionar la asistencia apropiada a madres,
padres, tutores personas responsables para el desempefio
de sus facultades, de igual forma dicha legislacion estable-
ce que son obligaciones de madres, padres y de todas las
personas que tengan a su cuidado nifias, nifios y adoles-
centes, protegerlos contra toda forma de maltrato, prejui-
cio, daflo, agresion, abuso, trata y explotacion. Lo anterior
implica que la facultad que tienen quienes ejercen la patria
potestad o la custodia de nifias, nifios y adolescentes no po-
drén al ejercerla atentar contra su integridad fisica o men-
tal ni actuar en menoscabo de su desarrollo.

Resulta imprescindible el tema que hoy nos ocupa, pues la
carencia de una legislacion que obligue a la autoridad a
constatar la aptitud socio-emocional de quien pretenda la
guarda y custodia del menor, pone al mismo en una situa-
cion de peligro, ya que el bien juridico que tutela el estado
es el derecho a un desarrollo pleno del menor, lejos de la
violencia, en una vida digna, con atencion y cuidados de
quien realmente pueda darselos.

Derechos que se ven trastocados, si se deja solo al criterio
del Juez, quien deba hacerse cargo del menor, sin verificar
su idoneidad por periciales en psicologia familiar y de tra-
bajo social o sujetdndolo a determinar a favor de la madre,
sin verificar que ésta sea idonea para el cuidado y atencion
del menor, ya que no en todos los casos, es ésta quien de-
ba cuidar a los menores ya que también pueden ser nocivas
para su desarrollo. Por ello, compafieros Diputados los in-
cito a que desde esta maxima tribuna demos un trato pro-
tector de a los menores con mecanismos legales para que la
Autoridad Jurisdiccional mediante la practica de periciales
en materia de trabajo familiar y psicologia familiar recabe,
todos los datos y pruebas necesarias para determinar con
independencia y prudente arbitrio jurisdiccional, quien de-
be quedarse con el menor, a fin de que los menores puedan
ver materializado su derecho a una vida digna, libre de vio-
lencia y accedan a su pleno desarrollo psico-social y afec-
tivo.

Asi las cosas, propongo a la estimacion de esta soberania,
el presente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona los articulos
416 del Codigo Civil Federal, y el articulo 80 del Codi-
go Federal de Procedimientos Civiles

Articulo Primero. Se reforma el articulo 416 del Codigo
Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 416. En caso de separacion de quienes ejercen la
patria potestad, ambos deberan continuar con el cumpli-
miento de sus deberes y podran convenir los términos de su
ejercicio, particularmente en lo relativo a la guarda y cus-
todia de los menores.

En caso de desacuerdo, el juez de la materia resolverd lo
conducente oyendo al Ministerio Piblico, sin perjuicio de
lo previsto en el articulo 94 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal y con base en el resultado
de las pruebas periciales en materia de trabajo social y de
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psicologia familiar que oficiosamente habrdn de practicar-
seles a ambos.

El otro estard obligado a colaborar en su alimentacion y
conservara los derechos de vigilancia y de convivencia con
el menor, conforme a las modalidades previstas en el con-
venio o resolucion judicial.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 80 del Codigo
Federal De Procedimientos Civiles, para quedar como si-
gue:

Articulo 80. Los tribunales podran decretar, en todo tiem-
po, sea cual fuere la naturaleza del negocio, la practica, re-
peticion o ampliacion de cualquier diligencia probatoria,
siempre que se estime necesaria y sea conducente para el
conocimiento de la verdad sobre los puntos controvertidos.
En la préctica de esas diligencias, obrardn como lo estimen
procedente, para obtener el mejor resultado de ellas, sin le-
sionar los derechos de las partes, y procurando en todo su
igualdad.

Tratandose de procedimientos en materia de patria potes-
tad, el Juez ordenara de oficio la realizacion de las pruebas
periciales a que se refiere el articulo 146 del Codigo Civil
Federal.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el ejercicio fis-
cal siguiente a su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 21 de marzo de 2013.—
Diputados: Karina Labastida Sotelo, Ricardo Anaya Cortés (riibricas).»

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputada. Turnese a la Comision de Justicia, pa-
ra dictamen.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la
curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
(Con qué objeto, diputada Mali? Sonido, por favor, a la
curul de la diputada Micher.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la
curul): Gracias, diputada presidenta. Para solicitar que se
turne a la Comision de Equidad y Género, para su opinion.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Con mucho gusto se obsequia, diputada. Trnese también
a la Comision de Equidad y Género, para su opinion.

LEY DE VIVIENDA

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, para presentar inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma el articulo 13 de
la Ley de Vivienda.

El diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Con el
permiso de la Mesa Directiva. El articulo 4o. constitucio-
nal, en su parrafo sexto establece que toda familia tiene de-
recho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley es-
tablecera los mecanismos y los instrumentos necesarios a
fin de alcanzar tal objetivo.

La vivienda es un espacio en el cual la poblacion forma un
hogar. En éste podran alcanzar la estabilidad de sus vidas.
Ahi es donde se desarrollan principios basicos para la con-
vivencia dentro de las estructuras sociales.

Ante esto, hoy en dia la demanda de tener una vivienda
digna se ha incrementado, y es importante garantizar que
estas demandas se cumplan.

El Consejo Nacional de Poblacion sefiala que identifica
una poblacion distribuida en pequefios asentamientos dis-
persos, con una baja relacion entre el nimero de habitantes
y la superficie que ocupan, asi como actividades primarias,
niveles bajos de bienestar y de condiciones de vida.

La mayoria de las viviendas cuentan con uno o dos cuartos
de un tamafio aproximadamente de 25 metros cuadrados,
causando un hacinamiento, producto del crecimiento de la
poblacion y de la cantidad de los integrantes de la familia.

Son factores importantes para la construccion de viviendas
el namero de servicios basicos que tienen, tales como agua
potable, electrificacion, pavimentacion, luz eléctrica, entre
otras. Estas practicamente estén nulas.

Hay que entender que la vivienda rural es un ente activo y
completamente ligado a su entorno natural; las distintas la-
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bores agricolas, las relaciones de los integrantes de la vi-
vienda, con los miembros de la comunidad, la diversidad
cultural, la situacién econdmica, la emigracion tanto inter-
na como externa y el contraste de las viviendas urbanas con
las rurales nos obligan a visualizar esta problematica desde
distintos enfoques.

Hacerle un cambio de imagen o modificaciones a la vi-
vienda, como un techo digno, como un piso firme, mayor
control en la instalacion de estos espacios, solamente se ge-
neran viviendas que van dandole una mejor calidad de vi-
da, pero no resuelve los problemas de fondo.

Por eso vemos que en asentamientos humanos no se en-
cuentran el agua, no se encuentra garantizado el alcantari-
llado, no se encuentra garantizada la energia eléctrica, y
hace una vivienda que no tiene dignidad, una vivienda que
no encuentra los decoros.

De acuerdo con la ley de la materia, la vivienda digna es
aquella que brinda a sus habitantes seguridad, mejoramien-
to en la construccion, habitabilidad, salubridad, y que ésta
debe contar con servicios basicos.

Ahora bien, ain cuando el gobierno federal ha establecido
diferentes programas sociales para responder a la proble-
matica de la vivienda rural, ninguno contempla la infraes-
tructura basica. Estos programas estdn enfocados en accio-
nes que ayudan Unicamente en la imagen, en la estructura
de esa vivienda o en la construccion de nuevas casas.

El Partido Verde siempre ha velado por las necesidades y
los derechos de los menos favorecidos; es por eso que me-
diante la presente propuesta pretendemos agregar una frac-
cion VI al articulo 13 de la Ley de Vivienda, en la cual se
plantea la necesidad que dentro de los objetivos del Siste-
ma Nacional de Vivienda se establezca que se debe de ga-
rantizar el mejoramiento de la infraestructura basica, parti-
cularmente de las comunidades en situacion de pobreza.

Como resultado de esto las familias rurales se veran bene-
ficiadas y construiran un ambiente adecuado para el desa-
rrollo de su vida diaria, al contar con una vivienda decoro-
sa y una infraestructura adecuada. La dignidad de la
vivienda es un derecho constitucional, y esto solo puede lo-
grarse con una adicion.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a consideracion de
esta honorable asamblea la iniciativa con proyecto de de-

creto por el que se adiciona la fraccion VI al articulo 13 de
la Ley de Vivienda.

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion VI al articulo 13 de
la Ley de Vivienda.

VI. Garantizar el mejoramiento de infraestructura basica,
particularmente de las comunidades en situacion de pobre-
za.

Es cuanto, sefiora presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 13 de la Ley de Vivien-
da, a cargo del diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar,
del Grupo Parlamentario del PVEM

El suscrito, Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, diputado
miembro de la LXII Legislatura, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, y
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en los articulos 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados someto a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona la fraccion VI al articulo 13 de la Ley de
Vivienda, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 40. constitucional en su parrafo sexto establece
que “toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda dig-
na y decorosa. La ley establecerd los instrumentos y apo-
yos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.

La vivienda es un espacio en el cual la poblacion forma un
hogar, en este, podran alcanzar la estabilidad de sus vidas,
ahi es donde se desarrollan principios basicos para la con-
vivencia dentro de las estructuras sociales, se impregnan
valores, costumbres, y se vuelve un refugio del mundo ex-
terior, ante esto, hoy en dia la demanda de tener una vi-
vienda digna se ha incrementado, y es importante garanti-
zar que estas demandas se cumplan.

El Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) sefiala que la
situacion rural “se identifica con una poblacion distribuida
en pequefios asentamientos dispersos, con una baja rela-
cion entre el nimero de habitantes y la superficie que ocu-
pan, asi como predominio de actividades primarias, niveles
bajos de bienestar y de condiciones de vida”.
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La vivienda rural desempefa diferentes patrones, cumple
con la funcion de alojamiento para los miembros de la fa-
milia, y en algunos casos, también los animales domésticos
son resguardados dentro de la vivienda; por otro lado den-
tro de esta, se desarrollan las distintas labores productivas
correspondientes a la zona rural, y al ser también un centro
de trabajo, la estructura familiar se ve envuelta y contribu-
ye en todas las funciones productivas y en cualquier activi-
dad economica y social que de ella se deriven, en conse-
cuencia de todo esto, la vivienda rural se vuelve un espacio
generador de costumbres, de identidad y de trabajo.

La mayoria de las viviendas rurales cuentan con un cuarto
0 dos, de un tamafio aproximado de 25 metros cuadrados’
causando un hacinamiento producto del crecimiento de la
poblacion y la cantidad de integrantes de la familia dentro
de un diminuto espacio, son construcciones edificadas con
materiales admisibles, estas son condicionadas por el me-
dio natural, tanto el clima como los recursos naturales, son
factores importantes en la construccion de las viviendas; el
numero de servicios basicos que tienen a su disposicion ta-
les como, agua potable, drenaje, luz eléctrica, entre otros,
son casi nulos.

Hay que entender que la vivienda rural es un ente activo, y
completamente ligado a su entorno natural, las distintas la-
bores agricolas, las relaciones de los integrantes de la vi-
vienda, con los miembros de la comunidad, la diversidad
cultural, la situacion econdmica, la emigracion tanto inter-
na como externa y el contraste de las viviendas urbanas con
las rurales, nos obligan a visualizar esta problematica des-
de distintos enfoques.

Hacerle un cambio de imagen o modificaciones a su es-
tructura fisica tales como, la ventilacion, luminosidad, con-
trol de la humedad, instalacion de pisos, mejoramiento de
techo, separar la cocina del cuarto comiin y entre muchos
otros, no son suficientes para mejorar la calidad de vida de
los integrantes del hogar. En cuestion de la infraestructura
de los servicios basicos, las comunidades rurales se en-
cuentran limitadas o muchas veces no cuentan con ningu-
no de estos.

Los programas enfocados a la vivienda rural, se orientan a
la separacion y mejora de los espacios, no a la infraestruc-
tura que debe de acompafiar a estos asentamientos, y mu-
cho menos a la separacion de las actividades domésticas de
las productivas, al no darse este tipo de acciones, las inco-
modidades de la vivienda se siguen manifestando. Es ne-
cesario dotar a este tipo de comunidades, de una infraes-

tructura que se adecue a las necesidades basicas, para que
sean amigables con su entorno.

La zona en donde regularmente se instauran este tipo de
asentamientos, crea una limitante para el establecimiento
de los servicios basicos tales como: alcantarillado, redes
eléctricas, construccion de caminos y manejo adecuado de
los desperdicios, estos Gltimos que en algunos casos son
utilizados para abono, pero la mayoria de las veces son
arrojados en cualquier parte, en especial a los rios y cafia-
das creando un dafio ecoldgico. Las acciones que den res-
puesta a la instalacion de la infraestructura basica en las co-
munidades rurales, deben de ser alternas a lo ya
establecido, y responder a las diferentes necesidades de ca-
da una de las comunidades.

De acuerdo con la ley de la materia, la vivienda digna es
aquella que brinda a sus habitantes, seguridad, mejora-
miento en la construccion, habitabilidad, salubridad y que
esta cuente con servicios basicos.

Ahora bien, alin cuando el gobierno federal a establecido
diferentes programas sociales para responder a la proble-
matica de la vivienda rural, ninguno contempla la infraes-
tructura bésica; estos programas estan enfocados en accio-
nes que lleven al mejoramiento de la imagen y estructura
de la vivienda, o en la construccion de nuevas casas, olvi-
dando que es necesario y fundamental el contar con esta in-
fraestructura.

En el Partido Verde, siempre hemos velado por las necesi-
dades y los derechos de los menos favorecidos, es por eso
que mediante la presente propuesta pretendemos agregar
una fraccion VI al articulo 13 de la Ley de Vivienda, en la
cual se plantea la necesidad, que dentro de los objetivos del
Sistema Nacional de Vivienda, se establezca que se debe de
garantizar el mejoramiento de la infraestructura basica,
particularmente de las comunidades en situacion de pobre-
za.

Como resultado de esto, las familias rurales se veran bene-
ficiadas y construirdn un ambiente adecuado para el desa-
rrollo de su cotidianidad, al contar con una vivienda deco-
rosa y una infraestructura adecuada, la dignidad de la
vivienda es un derecho constitucional, y esto solo puede lo-
grarse con esta reforma.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de



Ao I, Primer Periodo, 2 de abril de 2013

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Decreto por el que se adiciona la fraccion VI al articulo
13 de la Ley de Vivienda

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion VI al articulo 13
de la Ley de Vivienda.

Ley de Vivienda

Articulo 13. Se establece el Sistema Nacional de Vivienda
como un mecanismo permanente de coordinacion y con-
centracion entre los sectores publico, social y privado, que
tiene por objeto:

[. Coordinar y concertar las acciones para cumplir los
objetivos, prioridades y estrategias de la politica nacio-
nal de vivienda;

II. Dar integralidad y coherencia a las acciones, instru-
mentos, procesos y apoyos orientados a la satisfaccion
de las necesidades de vivienda, particularmente de la
poblacion en situacion de pobreza;

III. Promover y garantizar la participacion articulada de
todos los factores productivos cuyas actividades incidan
en el desarrollo de la vivienda;

IV. Fortalecer la coordinacion entre el Gobierno Federal
y los gobiernos de las entidades federativas y munici-
pios, asi como inducir acciones de concertacion con los
sectores social y privado; y

V. Promover la coordinacion interinstitucional entre las
diferentes instancias federales relacionadas con la vi-
vienda;

VI. Garantizar el mejoramiento de la infraestructu-
ra basica, particularmente de las comunidades en si-
tuacion de pobreza.

Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Articulo Segundo. Se derogan todas aquellas disposicio-
nes que contravengan el contenido del presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2013.—
Diputados: Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, Elvia Maria Pérez Esca-
lante (rubricas).»

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputado. Tirnese a la Comision de Vivienda,
para dictamen.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Ricardo
Monreal Avila, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 5 de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, suscri-
ta por los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Martha Bea-
triz Cordova Bernal, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadana presi-
denta; ciudadanos legisladores. Vengo a presentar una ini-
ciativa que reforma la fraccion IV del articulo 5 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, ;por qué lo vengo a presentar? Porque el tema de la
violencia hacia las mujeres se posiciona en la agenda pu-
blica gracias al movimiento feminista.

Sin esta cruzada a favor del reconocimiento de practicas
politicas, sociales y culturales que reproducen la desigual-
dad de género, esta problematica no habria alcanzado re-
conocimiento como asunto de legitima preocupacion.

Desde sus origenes, el movimiento feminista ha tenido como
una de sus banderas la transformacion del estado de cosas,
asi la denuncia ha estado acompaiiada de la accion, pese a
lo cual sus aportaciones se incorporan de manera tardia a la
academia, y no se diga al dmbito legislativo, en ambos
campos el discurso patriarcal ha sido el dominante.

Aunque en la actualidad en los paises occidentales, tanto
las organizaciones de mujeres, como las instancias legisla-
tivas y los sectores académicos coinciden en el caracter sis-
témico de la subordinacion de las mujeres y en la necesi-
dad de explicar el papel que la violencia juega en esta
constante, lo cierto es que la incorporacion ha sido tardia.
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Esta incorporacion de los conceptos feministas a la agenda
publica ha derivado en problemas conceptuales que afectan
los estudios cualitativos, el disefio de politicas piblicas y el
propio discurso juridico; por eso estoy proponiendo una
definicion amplia acerca de la violencia.

El objetivo de la presente iniciativa es avanzar hacia una
definicion socio-historica de violencia hacia las mujeres,
por esa razon retomo en la iniciativa los antecedentes mas
inmediatos de este tema.

Esta iniciativa tiene por fundamento dejar con claridad, en
el caso de denuncias penales y en el caso del tipo penal, co-
mo pueden abarcar la forma de proteccion de la mujer, no
solo en los &mbitos econdmico y social, sino incluso en un
ambito que es el doméstico o intrafamiliar.

Le voy a pedir a la presidenta, plasme integra esta iniciati-
va, que me parece pertinente, sobre todo ahora que hemos
estado hablando de las mujeres, aunque lamento mucho no
haya sido aceptado el exhorto de una diputada del PAN, pa-
ra con el gobierno de Yucatdn, que una presidenta munici-
pal de 22 afios esta siendo invadida en sus funciones, en su
esfera de competencia y no somos capaces de debatir, de
discutir, menos de exhortar al gobernador de Yucatéan, a
que cese en su hostilidad contra esta presidenta municipal
electa de manera popular y de manera legal.

Pero miren, mas grave atin, hoy —de verdad es delicadisi-
mo— antes de iniciar la sesion estaba leyendo algunas no-
tas de algunos periodistas y notas de reporteros del mundo
del espectaculo y me topé con un articulo que parecia in-
creible. Todavia en este momento me genera una preocu-
pacion y no doy crédito a lo que lei.

El dia de hoy en una revista se publica un articulo de un pe-
riodista de espectaculos —muy leido y muy famoso— que
intitula o que titula este articulo, ;saben como lo titula?
Malditas domésticas.

En su pequefio articulo, entre otras cosas, jsaben qué co-
menta? Les dice a las trabajadoras del hogar: mocitas, mal-
ditas mal nacidas, malditas domésticas abusivas, personal
encajoso, abusivo y ratero, trepadoras, malditas domésti-
cas. Ademas las generaliza como ladronas, rateras, desho-
nestas y mentirosas.

No puede ser que estamos hablando todos los dias en esta
Cémara de como proteger a los sectores mas vulnerables y

a la luz del dia sucedan este tipo de articulos, que no son
solamente contra un sector de la poblacion.

Es discriminacion, es xenofobia, es racismo y es exclusion
social. No puede permitirse de nadie. Los que escribimos
en medios de comunicacion no podemos permitir que esto
esté ocurriendo en nuestro pais y nadie diga nada.

El articulo utiliza estas expresiones ofensivas y oprobiosas,
innecesarias, que hacen apartarse al lector hacia un asunto
adicional para comprender cualquier idea —le pido, presi-
denta, un minuto nada mas— porque, de verdad, lo que es-
tamos advirtiendo y viendo es que es una apologia de odio
contra un grupo que en nuestro pais ha sido antafio discri-
minado.

;Qué ganamos con la falsedad en el discurso? El domingo
se festejo el Dia de la Trabajadora Doméstica, o la Traba-
jadora del Hogar, y el lunes aparecen estos articulos opro-
biosos, insensatos. Verdaderamente no puede la Camara de
Diputados permitir que esto esté sucediendo. Nada gana-
mos con estar aprobando leyes que nadie respeta.

Nosotros en el Grupo de Movimiento Ciudadano vamos a
presentar una queja ante el Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion. No podemos quedarnos callados frente
a este sector que no tiene seguridad social, al que mal se le
paga, al que se le maltrata y todavia tener que aceptar ca-
lladas este oprobioso lenguaje de estos tipos, que me pare-
ce muy grave lo que estd sucediendo. Presidenta, usted
también deberia firmar esta denuncia. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo So. de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de Ricardo Monreal Avila y suscrita por Ricardo
Mejia Berdeja y Martha Beatriz Cordova Bernal, diputados
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila, Ricardo Mejia Berdeja y Martha
Beatriz Cordoba Bernal, integrantes de la LXII Legislatura
del Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, fraccion I, del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, someten a la consideracion del
pleno de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
que reforma la fraccion IV del articulo 5o. de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
al tenor de la siguiente



Ao I, Primer Periodo, 2 de abril de 2013

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Exposicion de Motivos

El tema de la violencia hacia las mujeres se posiciona en la
agenda publica gracias al movimiento feminista. Sin esta
cruzada a favor del reconocimiento de las practicas politi-
cas, sociales y culturales que reproducen la desigualdad de
género, esta problemdtica no habria alcanzado reconoci-
miento como asunto de legitima preocupacionl.

Desde sus origenes, el movimiento feminista ha tenido co-
mo una de sus banderas la transformacion del estado de co-
sas. Asi, la denuncia ha estado acompafada de la accion,
pese a lo cual sus aportaciones se incorporan de manera
tardia a la academia y al ambito legislativo. En ambos cam-
pos el discurso patriarcal ha sido el dominante.

Aunque en la actualidad, en los paises occidentales tanto
las organizaciones de mujeres como las instancias legisla-
tivas y los sectores académicos coinciden en el caracter sis-
témico de la subordinacion de las mujeres y en la necesi-
dad de explicar el papel que la violencia juega en esta
constante, lo cierto es que la incorporacion tardia de los
conceptos feministas a la agenda publica ha derivado en
problemas conceptuales que afectan los estudios cualitati-
vos, el disefio de las politicas publicas y al propio discurso
juridico.

Entre los problemas detectados a la hora de realizar en-
cuestas esta la ausencia de una optica conceptual y meto-
dolégica comin entre las diversas instituciones que reali-
zan estudios sobre violencia de géneroZ. Esta situacién
conduce a una falta de coincidencia en los hallazgos, pues
de un instrumento a otro hay diferencias tanto en la mane-
ra de formular preguntas como en el numero de cuestiona-
mientos por tema, € incluso entre temas seleccionados.

Asti, por ejemplo, la divergencia de criterios tedrico-meto-
doldgicos de las dos primeras encuestas de caracter nacio-
nal que se levantaron en el pais para medir la violencia
contra las mujeres en el hogar: la Encuesta Nacional sobre
la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2003 (Endi-
reh 2003), que realizaron el Instituto Nacional de las Mu-
jeres y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e In-
formatica (Inegi), y la Encuesta Nacional sobre Violencia
contra las Mujeres 2003 (Envim 2003) de la Secretaria de
Salud y el Instituto Nacional de Salud Publica, condujo a
hallazgos diferenciados en la medicion de tres de las cua-
tro formas de violencia consideradas: la sexual, la emocio-
nal y la econdmica, y solo hubo coincidencia en la preva-

lencia de violencia fisica, misma que se ubic, en ambos
instrumentos, en alrededor del 11 por ciento.

Al respecto, habria que recordar que la Endireh se aplico
en hogares, entre una muestra de 34 mil 184 mujeres uni-
das de 15 afos y mas, que se considerd representativa de
los cerca de 19 millones 500 mil personas con dichas ca-
racteristicas que en ese momento habitaban en nuestro pais.
Con un proposito y un disefio similar, la Envim se aplico
de forma aleatoria entre 26 042 mujeres unidas, de 15 afios
y mas, usuarias de los servicios publicos de salud.

Ahora bien, frente a la encuesta de 2003, en el cuestionario
de la Endireh 2006 se eliminaron las preguntas sobre divi-
sion del trabajo doméstico, a la vez que se modificaron los
reactivos sobre los indices de empoderamiento de las mu-
jeres. Es preciso destacar el hecho de que en 2006, el inte-
rés por el tema de la violencia contra las mujeres rebaso el
ambito de las relaciones de pareja para incluir otros espa-
cios distintos a los del hogar, como el laboral, el escolar y
el social.

“Los elementos que aporta el Inegi en el marco conceptual
impiden reconstruir la logica que sustenta los cambios in-
troducidos en la Endireh 2006 respecto a la Endireh 2003,
particularmente en el cuestionario de mujeres unidas. Este
procedimiento, contrasta con el que se sigui en la Endireh
2003, para la que se elabord un marco conceptual y un mo-
delo analitico (Castro y Riquer; 2006), del que se derivaron
las dimensiones, variables e indicadores que justificaban
las preguntas del cuestionario y el andlisis de la informa-
cion realizado™.

Si se considera que los resultados de las encuestas suelen
ser tomados como base para el diseflo de programas y po-
liticas publicas, nos topamos con la posibilidad de que la
falta de un marco conceptual solido en la elaboracion de
estudios cuantitativos derive en una imagen de la realidad
que, a su vez, conduzcan a decisiones de gobierno que no
necesariamente atienden la problematica que se intenta re-
solver. De ahi la importancia de homologar los criterios te-
orico-metodologicos de los instrumentos orientados a co-
nocer la frecuencia y magnitud del fendomeno de la
violencia de género. En otros paises acuerdos de este tipo
ya se han alcanzado, mientras que en el nuestro ni siquiera
se ha intentado.

El desarrollo de un vinculo pleno entre los estudios empi-
ricos, los planteamientos tedricos, las reformas legales y
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las acciones de gobierno en torno al tema que nos ocupa se
ha visto también obstaculizado por la prevalencia del acer-
camiento al fenomeno a partir de conductas individuales,
con lo que se soslaya su caracter estructural; asi como al
peso otorgado a la violencia doméstica sobre los otros es-
pacios donde ésta se manifiesta, vision que deja de lado
que el problema es social.

En la definicion de violencia contra las mujeres también se
han detectado problemas con los enfoques disciplinarios,
pues al término suelen dérsele connotaciones distintas se-
gun el dmbito de que se trate.

Las definiciones juridicas suelen ser mas estrechas que las
de salud publica, si bien aquéllas deben introducir dimen-
siones mensurables para poder acreditar el delito. En cam-
bio, en las segundas se trata de mostrar el dafio a la salud.
Ambas, junto con la psicoldgica —la cual se focaliza en la
conducta individual del agresor—, han sido las visiones do-
minantes en la sociedad para explicar el fendmeno de la
violencia hacia las mujeres, pero tienen en su contra que
invisibilizan las razones que subyacen tras el ejercicio de
esta violencia, las formas en que ésta actia y las funciones
que cumple en nuestra sociedad.

Una de las cuestiones que con mayor frecuencia es invisi-
bilizada es que la violencia contra las mujeres estd basada
en su pertenencia al sexo femenino, es decir, la principal
condicionante es el hecho de ser mujer.

Los investigadores Florencia Riquer y Roberto Castro han
postulado la importancia de incluir el estudio socioldgico
y sociohistorico del fendomeno, asi como de reconocer las
diversas gradientes de la violencia para poder intervenirlas
a través de politicas publicas especificas. En cuanto a los
estudios cuantitativos, es necesaria la recuperacion de los
fenomenos desde una Optica regional. En este sentido, la
Endireh 2006, representativa de cada una de las 32 entida-
des federativas, permite realizar un analisis multinivel, el
cual ayuda a mostrar la variabilidad entre los distintos gru-
pos de edad o zonas geograficas, caracterizar familias y
ciudades, sin descuidar lo que hay de comun en el conjun-
to de la poblacion encuestada.

El objetivo de la presente iniciativa es avanzar hacia una
definicion sociohistorica de violencia hacia las mujeres.

Desde sus origenes, el discurso feminista ha cuestionado el
marco juridico liberal, el cual ha sido elaborado desde una

vision masculina del derecho. Factores como la desigual-
dad prevaleciente entre hombres y mujeres, la reivindica-
cion de nuestro derecho a votar y a ocupar cargos publicos,
asi como la denuncia contra la violencia hacia las mujeres
—misma que empez0 a cobrar relevancia publica por el te-
ma de la violencia dentro del hogar— lograron, al paso del
tiempo, una traduccion legislativa, sin que ello signifique
la conclusion del reto que implica reconstruir el derecho
desde la experiencia y las practicas feministas®.

Desde mediados de la década de los setenta del siglo pasa-
do, cuando la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
declaré 1975 Afio Internacional de la Mujer, los Estados
occidentales empezaron un lento proceso de apertura para
incorporar al marco juridico reformas legislativas en con-
tra de la violencia de género y a favor de los derechos hu-
manos de las mujeres. En 1979, es aprobada la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimina-
cion contra la Mujer (CEDAW), documento juridicamente
vinculante, considerado el texto base en cuanto a la protec-
cion de los derechos de la mujer.

En 1993, durante la Conferencia Mundial de Derechos Hu-
manos realizada en Viena, se logro la aprobacion de la De-
claracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer y de ella surgio también el acuerdo de nombrar un
relator especial sobre el tema. Ya en ese momento se defi-
nio a la violencia de género como aquella que pone en pe-
ligro los derechos fundamentales, la libertad individual y
la integridad fisica de las mujeres. Un afio mas tarde, la Or-
ganizacion de Estados Americanos (OEA) aprobé la Con-
vencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car la Violencia contra la Mujer. En 1997, el Parlamento
Europeo sanciono la resolucion conocida como “Toleran-
cia Cero frente a la violencia contra las mujeres”.

Sin embargo, debieron transcurrir varios lustros para que
los postulados de dichos instrumentos internacionales que-
daran plasmados en legislaciones nacionales. En Espafia,
por ejemplo, luego de que el franquismo condeno a la clan-
destinidad a los movimientos de mujeres, no fue sino has-
ta el aflo 2004 cuando se promulgo una Ley de Proteccion
contra la Violencia de Género, a la que sigui6 la Ley Orga-
nica para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, en
2007.

Para el caso mexicano, en 1974 se reforma el articulo 4o.
de la Carta Magna para establecer la plena igualdad juridi-
ca del hombre y de la mujer, pero es hasta el afio 2006
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cuando se promulga la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y, en 2007, la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Esta define
a la violencia contra las mujeres como “cualquier accion u
omision, basada en su género, que les cause dafio o sufti-
miento psicologico, fisico, patrimonial, economico, sexual
o0 la muerte tanto en el &mbito privado como en el publico”.

En la Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer, el término es entendido como “todo acto
de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que
tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento
fisico, sexual o sicologico para la mujer, asi como las ame-
nazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de
la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en
la vida privada”.

Para la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, también co-
nocida como Convencion de Belem do Para, “debe enten-
derse por violencia contra la mujer cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en
el ambito publico como en el privado”.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) acordd en
1996 considerar como referencia para sus actividades la
definicion de violencia contra las mujeres adoptada por la
declaracion de Naciones Unidas en Beijing de 1995, segin
la cual ésta “es una manifestacion de las relaciones de po-
der historicamente desiguales entre hombres y mujeres,
que han conducido a la dominacién de la mujer por el hom-
bre, la discriminacion contra la mujer y a la interposicion de
obstaculos contra su pleno desarrollo. La violencia contra la
mujer a lo largo de su ciclo vital dimana especialmente de
pautas culturales, en particular de los efectos petjudiciales
de algunas précticas tradicionales o consuetudinarias y de
todos los actos de extremismo relacionados con la raza, el
sexo, el idioma o la religion que perpettan la condicion in-
ferior que se le asigna a la mujer en la familia, el lugar de
trabajo, la comunidad y la sociedad”.

Esta definicion cuida el no reducir el problema a un dafio
individual, pues claramente deja de manifiesto la situacion
estructural de las diversas formas de discriminacion contra
las mujeres y, por tanto, la legitimacion cultural que las
acompaiia; que dicha conducta es producto de la desigual-
dad de poder entre hombres y mujeres y que la misma tras-
ciende el ambito doméstico, abarcando las distintas esferas
de la vida publica. Esta distincion resulta fundamental,

pues como lo han establecido diversos investigadores en el
tema

“Atender la violencia doméstica o intrafamiliar, no necesa-
riamente significa hacerle frente a la violencia de género.
Y la otra, que reducir la comprension de la violencia de gé-
nero a la violencia doméstica no contribuye a una mejor
comprension ni explicacion del fendmeno de la violencia
contra la mujer”®.

Otro punto a destacar de la misma es que alude a las mul-
tiples formas de discriminacion que sufren las mujeres por
razones economicas, de edad, estatus migratorio, raza, dis-
capacidad, etcétera.

El socidlogo francés Pierre Bordieu acufi6 el término de
“violencia simbolica”, para aludir a la dominacion a través
de roles sociales y estructuras mentales. Esta categoria
ayuda a explicar y entender la permanencia, reproduccion
y legitimacion de formas de lenguaje, creencias y senti-
mientos, formas de abuso personal, usos y costumbres,
practicas sociales que hacen aparecer como aceptables, in-
cluso para las afectadas, actitudes que deberian ser amplia-
mente rechazadas: empujones, gritos, descalificaciones,
mutilaciones genitales, hostigamiento sexual, etcétera.

En la definicion anterior también se cuida el no hablar de
“victimas de la violencia” pues, como acertadamente lo es-
tablecieran Roberto Castro y Florinda Riquer: “Mientras
que el concepto de opresion denuncia una situacion estruc-
tural y hace participes del problema a personas no afecta-
das, el concepto de victima reduce el problema a un dafio
individual.”7.

Sin embargo, la definicion de violencia contra las mujeres
adoptada por la declaracion de Naciones Unidas en Beijing
de 1995 olvida hacer explicito que cualquier forma de vio-
lencia contra las mujeres es una vulneracion a nuestros de-
rechos fundamentales, pues una mujer afectada por la vio-
lencia es una mujer que sufre una desigualdad social.

Nuestro grupo parlamentario considera que todos los as-
pectos anteriores deben ser tomados en cuenta en una defi-
nicion de violencia contra las mujeres que sea 1til a la aca-
demia, a los analisis cualitativos, a las politicas publicas y
a la comprension del fenomeno.

Bajo esta idea, en la presente Iniciativa proponemos una
definicion de violencia que incluya sus diversas manifesta-
ciones para adecuar el marco juridico, tratando de lograr
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una enunciacion que sea lo mas exacta posible, que impul-
se avances en la seguridad de las mujeres, en el cese de la
violencia en su contra y en la eliminacion de las desigual-
dades, con la sensibilidad que la sociedad demanda en el
temay dando el enfoque necesario para una mejor aplica-
cion.

La definicion de violencia contra las mujeres que propone-
mos, y modifica la que actualmente estd plasmada en la
fraccion IV, articulo 5° de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia parte del reconoci-
miento de que éste es un problema social que tiene mani-
festaciones tanto en el ambito publico como en el domésti-
co, por lo que su ejercicio puede provenir lo mismo de
familiares o conocidos que de extrafios. Establece que toda
forma de violencia contra las mujeres es una violacion a
sus derechos humanos, que se da contra ellas en razon de
su género y cuyo origen estd en relaciones desequilibradas
de poder entre hombres y mujeres. También hace énfasis en
que esta violencia vulnera la seguridad y las posibilidades
de desarrollo de las mujeres.

Derivado de lo anterior, sometemos a consideracion de es-
ta asamblea, el siguiente proyecto de Decreto que reforma
el articulo So., fraccion IV, de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con el fin
de avanzar hacia una definicion sociohistorica del tér-
mino “violencia hacia las mujeres”.

Unico. Se reforma el articulo 5o. de la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
quedar como sigue:

Articulo 50. Para los efectos de la presente ley se entende-
14 por:

Lalll ...

IV. Violencia contra las mujeres: Cualquier omision o
acto abusivo de poder contra una mujer por el solo he-
cho de serlo, sin importar si ocurre en el ambito piblico
o privado, sea que provenga de extraiios o de personas
conocidas. Las agresiones que responden, a relaciones
historicamente desiguales entre género, afectan los de-
rechos humanos bésicos de las mujeres; perpetian su
condicion de subordinacion y la posicion de dominio
del varon, con probabilidades de causarle lesiones fisi-
cas, dafios psicologicos, trastornos en su desarrollo, pri-
vaciones e incluso la muerte.

V.aXIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Sin embargo, “no todos los problemas considerados asuntos de inte-
rés publico ingresan a las agendas, su incorporacion dependen de la
manera en que son interpretados, del poder, los recursos y las estrate-
gias de los actores que los movilizan, asi como también de las especi-
ficidades del ambito institucional al que se pretende hacer ingresar el
tema”, tomado de: Virginia Guzman. La institucionalidad de género
en el Estado: nuevas perspectivas de andlisis. Naciones Unidas, San-
tiago de Chile, 1991 (Serie: Mujer y Desarrollo, namero 32), pagina
11.

2 Florinda Riquer Fernandez y Roberto Castro. “Una reflexion tedrico-
metodoldgica para el andlisis de la ENDIREH 2006 en Roberto Cas-
tro e Irene Casique (coordinadores), Violencia de género en las pare-
Jas mexicanas. Andalisis de resultados de la Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2006. México, Instituto
Nacional de las Mujeres/ Centro Regional de Investigaciones Multi-
disciplinarias-UNAM, 2008. p. 13.

3 {dem., pagina 14.
4 fdem., pagina 13.

5 Encarna Bodelon. La violencia contra las mujeres y el derecho no-
androcéntrico: pérdidas en la traduccion juridica del feminismo, par-
ticipacion en el seminario “Género, violencia y derecho” celebrado en
Malaga, Espafia, del 10 al 12 de mayo de 2007.

6 Florinda Riquer y Roberto Castro, obra citada pagina 24.
7 {dem., pagina 15.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 2 dias del mes de
abril de 2013.— Diputados: Ricardo Monreal Avila, Ricardo Mejia
Berdeja, Martha Beatriz Cordoba Bernal, Elvia Maria Pérez Escalante
(rabricas).»

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Turnese a la Comision de Equidad y Género, para dic-
tamen.
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DISCULPA PUBLICA A
LAS EMPLEADAS DOMESTICAS

LEY SOBRE LA APROBACION DE TRATADOS
INTERNACIONALES EN MATERIA ECONOMICA

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la
curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Si, diputada ;con qué objeto?

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la
curul). Sefiora presidenta, me parece que éste es precisa-
mente el proposito de las reformas que propusimos a la Ley
de Telecomunicaciones. No podemos permitir que se ex-
presen de nosotras, seamos trabajadoras, empleadas do-
mésticas o quienes seamos, desde los medios de comuni-
cacion, de esa manera.

Por eso solicito que retome la Mesa Directiva una solicitud
que le hago desde aqui, como presidenta de la Comision de
Equidad y Género, como mujer, para que se le solicite una
disculpa publica al sefior Daniel Bisogno, quien colabora
con TV Azteca, uno de los medios de comunicacion mas
famosos en este pais y que pida...

Volumen, por favor; les pido por favor que me den volu-
men. Le pido por favor...

De todas maneras, justed si me escucha, sefiora presiden-
ta?

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Si, le escucho perfectamente.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la
curul): Le solicito, por favor, que esta Camara de Diputa-
dos solicite al sefior Daniel Bisogno, quien trabaja en TV
Azteca, que dé¢ una disculpa publica a las empleadas do-
mésticas; gracias a ellas podemos salir, podemos trabajar
fuera de nuestra casa, podemos comer y gracias a ellas es-
tamos todas y todos aqui.

El seflor Bisogno y TV Azteca deben de dar una disculpa
plblica a todas las empleadas domésticas de este pais. Mu-
chas gracias.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Se solicitara a la Mesa Directiva retome el asunto, dipu-
tada. Gracias.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado José Al-
berto Benavides Castafieda, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 1 y 3 de la Ley sobre
la Aprobacion de Tratados Internacionales en Materia Eco-
némica.

El diputado José Alberto Benavides Castafieda: Con la
venia de la Presidencia. Debido a que los acuerdos cele-
brados entre México y otros Estados se rigen por el dere-
cho internacional, es importante establecer regulaciones
claras y pertinentes antes de llevar a cabo la celebracion de
los mismos; es por ello que se crea la Ley sobre la Cele-
bracion de Tratados, la cual fue publicada el 2 de enero de
1992.

En lo que respecta a tratados en materia economica, es im-
portante sefialar que este tipo de acuerdos implican una
mayor rigidez técnica, ademds de que conviene establecer
los objetivos primarios debido al impacto que éstos pueden
tener, ya sea en beneficio o perjuicio de la actividad eco-
nomica de cualquier pais.

Debido a esto, en México se realizé un ordenamiento legal
que regula los acuerdos internacionales de cardcter econo-
mico, del cual resulté la Ley sobre la Aprobacion de Trata-
dos Internacionales en Materia Economica, publicada el 2
de septiembre de 2004.

La iniciativa que se presenta pretende reformar los articu-
los 1y 3 de esta ley, con el fin de llevar a cabo una des-
cripcion correcta que defina el objeto de la ley en cuestion,
y por otro lado, buscar la manera de beneficiar al sector
productivo nacional.

Es necesario llevar a cabo una modificacion que establez-
ca que el objeto de esta ley es el de regular la negociacion,
aprobacion y celebracion de tratados internacionales en
materia econdmica y no sobre las facultades de solicitar in-
formacion, tal y como se establece actualmente en el cuer-
po de la ley. Esto para que esté acorde con los fines para los
cuales fue creada y por su importancia, en los temas a los
cuales se aboca.

Adicionalmente se plantea la adicion de una fraccion al ar-
ticulo 3, en la cual se exponen los objetivos generales que
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se deben observar para llevar a cabo la aprobacion de un
tratado. La propuesta de adicion establece la busqueda del
beneficio del sector productivo nacional como uno de estos
objetivos generales, dada la importancia de buscar la me-
jora de las condiciones de las empresas establecidas en el
territorio nacional, cuando se acuerde alglin tratado inter-
nacional en materia econdmica.

Lo anterior es motivado por el incumplimiento de las ex-
pectativas sobre algunos tratados y del impacto negativo
que han tenido sobre la economia mexicana.

El Banco Mundial ha asegurado que la apertura comercial
emprendida por México en los afios noventa y el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte han tenido efec-
tos regresivos, afectando a los mas pobres.

Es claro que vivimos en un mundo globalizado, interco-
nectado de manera comercial; existen argumentos a favor
de la apertura a través de tratados econdmicos, pero €stos
no pueden establecerse en detrimento del capital producti-
vo nacional, sino a su favor. Solo de esa manera veremos
reflejados los beneficios a la sociedad a través de la gene-
racion de empleos y de incremento en los salarios reales.

Es necesario que los tratados que se aprueben sean buscan-
do el beneficio de nuestro sector productivo. De no ser ast,
seguiremos viendo cortinas abajo y con ello menos oportu-
nidades de empleo para nuestros trabajadores.

No es sostenible seguir permitiendo la entrada de produc-
tos del extranjero sin que exista real acceso a productos
mexicanos en el exterior. Sigue persistiendo la competen-
cia desigual, lo que ocasiona que se sustituyan productos
nacionales por fordneos dentro de nuestro pais, agotando
las oportunidades de crecimiento para nuestras empresas.

Espero que apoyemos esta iniciativa, ya que de acuerdo al
contexto mundial actual es importante ser precisos en lo
que respecta a la celebracion de los tratados que tengamos
con otros paises. Es cuando, diputada presidenta. Gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 1o. y 30. de la Ley so-
bre la Aprobacion de Tratados Internacionales en Materia
Economica, a cargo del diputado José Alberto Benavides
Castafieda, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, José¢ Alberto Benavides Castafieda, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo en la LXII Legislatura del honorable Congreso de

la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, numeral 1, arti-
culos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de este pleno, la presente iniciativa
de ley con proyecto de decreto que reforma el articulo 1 de
la Ley sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en
Materia Economica, para quedar como sigue:

Exposicion de Motivos

La naturaleza social del ser humano busca la interrelacion
con otros miembros con el fin de mejorar su situacion de
seguridad, economica o de convivencia. Desde las prime-
ras agrupaciones de humanos establecidas en el planeta, es-
tas han buscado la manera de relacionarse con las agrupa-
ciones vecinas.

Muchos de los primeros vinculos entre naciones generaron
diferencias y discordias que afectaron el desarrollo de las
comunidades, por lo que estas buscaron métodos de razo-
namiento que pudieran generar entendimiento de todas las
partes.

Tanto en la antigua Grecia como en Roma por ejemplo, se
acordaron tratados entre sus distintos pueblos y otras co-
munidades aledafias con la finalidad de alcanzar paz, esta-
blecer una confederacion o crear alianzas comerciales y
tratados.

De acuerdo a La Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados la cual fue suscrita en Austria el 23 de mayo
de 1969; define un tratado como un “acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho
internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos
0 mds instrumentos conexos y cualquiera que sea su deno-
minacion particular”.

La intencidn de crear este convenio fue codificar el dere-
cho internacional consuetudinario de los tratados y, ade-
mas, desarrollarlo progresivamente.

Los tratados son una de las fuentes del Derecho Interna-
cional sefialado en al articulo 38 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia:

1. La Corte, cuya funcion es decidir conforme al dere-
cho internacional las controversias que le sean someti-
das, debera aplicar:
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a. Las convenciones internacionales, sean generales
o particulares, que establecen reglas expresamente
reconocidas por los Estados litigantes;

b. La costumbre internacional como prueba de una
practica generalmente aceptada como derecho;

c. Los principios generales de derecho reconocidos
por las naciones civilizadas;

d. Las decisiones judiciales y las doctrinas de los pu-
blicistas de mayor competencia de las distintas na-
ciones, como medio auxiliar para la determinacion
de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispues-
to en el Articulo 59.

2. La presente disposicion no restringe la facultad de la
Corte para decidir un litigio ex aequo et bono, si las par-
tes asi lo convinieren.

En nuestro pais a principios de 2009 se encontraban en vi-
gor mil doscientos setenta tratados, de los cuales 653 son
bilaterales y 617 multilaterales y de ellos 11 son tratados
comerciales.

Debido a que los acuerdos celebrados entre México y otros
Estados se rigen por el derecho internacional, es importan-
te establecer regulaciones claras y pertinentes antes de 1le-
var a cabo la celebracion del mismo. Es por ello que se crea
la Ley de Sobre la Celebracion de Tratados, la cual fue pu-
blicada el 2 de enero de 1992.

En lo que respecta a tratados en materia economica, es im-
portante sefialar que este tipo de acuerdos implican una
mayor rigidez técnica, ademds de que conviene establecer
los objetivos primarios, debido al impacto que estos pue-
den tener ya sea en beneficio o perjuicio de la actividad
econdmica de cualquier pais.

Debido a esto, en México se realizé un ordenamiento legal
que regula los acuerdos internacionales de cardcter econo-
mico del cual resultd la Ley Sobre la Aprobacion de Trata-
dos Internacionales en Materia Economica, publicada el 2
de septiembre de 2004.

La iniciativa que se presenta pretende reformar los articu-
los 1y 3 de la Ley Sobre la Aprobacion de Tratados Inter-
nacionales en Materia Econdmica. Esto con el fin de llevar
a cabo una descripcion correcta que defina el objeto de la

Ley en cuestion y por otro lado beneficiar al sector pro-
ductivo nacional.

Actualmente, en el articulo 1 de la Ley Sobre la Aproba-
cion de Tratados Internacionales en Materia Economica, en
el cual se define el objeto de la misma, se establece que la
citada Ley tiene como finalidad reglamentar el articulo 93
de la Constitucion General de la Republica en materia de
las facultades constitucionales del Senado de requerir in-
formacion a los secretarios de estado, jefes de departamen-
to administrativo, asi como a los directores de los organis-
mos descentralizados competentes sobre la negociacion,
celebracion y aprobacion de tratados relacionados con el
comercio de mercancias, servicios, inversiones, transferen-
cia de tecnologia, propiedad intelectual, doble tributacion,
cooperacion economica y con las demés materias a que se
refiere la Ley Sobre la Aprobacion de Tratados Internacio-
nales en Materia Econdmica cuando se relacionen con las
anteriores.

En referencia a lo anterior, tenemos que establecer que en
el cuerpo de la Ley en comento se establece lo referente a
la negociacion, aprobacion y celebracion de los tratados in-
ternacionales en materia econdmica y no a la solicitud de
informacion sobre los mismos. La Ley Sobre la Aproba-
cion de Tratados Internacionales en Materia Econdmica
hace referencia a lo establecido en el segundo parrafo del
articulo 76 primer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en donde se establecen las fa-
cultades exclusivas del Senado para aprobar los tratados in-
ternacionales y convenciones diplomaticas que el Ejecuti-
vo Federal suscriba, asi como su decision de terminar,
denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas
y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos.

Es evidente que es necesario llevar a cabo una modifica-
cion y establecer que el objeto de esta Ley es el de regular
la negociacion, aprobacion y celebracion de tratados inter-
nacionales en materia econdmica y no sobre las facultades
de solicitar informacion, tal y como lo establece actual-
mente la Ley Sobre la Aprobacion de Tratados Internacio-
nales en Materia Econdmica, esto para que sea acorde con
los fines de su creacion y por su importancia en los temas
a los cuales se aboca.

Respecto a la reglamentacion del articulo 93, referente a
los requerimientos de informacion de parte del Senado a
las distintas autoridades, sostenemos que queda legalmen-
te establecido en el articulo 93 de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos y no existe ninglin me-
noscabo respecto a este derecho, por lo que no se conside-
ra necesario establecer su reglamentacion en una disposi-
cion legal adyacente y menos desde la Ley Sobre la
Aprobacion de Tratados Internacionales en Materia Econo-
mica.

Ademas se plantea la adicion de una fraccion al articulo 3,
en la cual se exponen los objetivos generales que se deben
observar para llevar a cabo la aprobacion de un tratado. La
propuesta de adicion establece la busqueda del beneficio
del sector productivo nacional como uno de estos objetivos
generales, dada la importancia de buscar la mejora de las
condiciones de las empresas establecidas en el territorio
nacional cuando se acuerde alglin tratado internacional en
materia economica.

Actualmente, hemos sido testigos del incumplimiento de
las expectativas sobre algunos tratados y del impacto nega-
tivo que han tenido sobre la economia mexicana. Tal es el
caso del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
el cual no ha generado ni la produccion ni la mejora sala-
rial que se esperaba. México ha tenido un pobre creci-
miento de apenas 2.3 por ciento desde que se firmo este tra-
tado, lo que estd muy por debajo de los promedios de
crecimiento que se habian venido mostrando en afos ante-
riores al acuerdo comercial firmado con los Estados Uni-
dos de América y Canada.

Segun estudios de empresas privadas, casi el 70 por ciento
de las empresas mexicanas han tenido que recurrir a reduc-
ciones de personal con la finalidad de atenuar los efectos
negativos de la adversidad econdmica nacional. Las pérdi-
das de las empresas que estaban establecidas en nuestro
pais antes de 1993 o han cerrado o han visto reflejadas
cuantiosas pérdidas en sus estados de resultados lo que, le-
jos de generar competitividad ha generado su quiebra.

El Banco Mundial ha asegurado que la apertura comercial
emprendida por México en los afios noventa y el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, ha tenido efectos
regresivos, afectando a los mds pobres.

Es claro que vivimos en un mundo globalizado e interco-
nectado de manera comercial. Existen argumentos a favor
de la apertura a través de tratados econdmicos pero estos
no pueden establecerse en detrimento del capital producti-
vo nacional sino a su favor. Solo de esa manera veremos re-
flejados los beneficios a la sociedad a través de la genera-
cion de empleos y de incremento en los salarios reales.

Si bien es importante mantener relaciones comerciales con
todos los paises del mundo, es importante sostener que la
firma de tratados en si misma no garantiza crecimiento y
desarrollo de nuestro sector productivo nacional. Primero
hay que producir y posteriormente buscar tratados que
otorgue una situacion favorable a nuestras empresas.

Es necesario que los tratados que se aprueben sean buscan-
do el beneficio de nuestro sector productivo, de no ser asi,
seguiremos viendo cortinas abajo y con ello menos oportu-
nidades de empleo para nuestros trabajadores. No es soste-
nible seguir permitiendo la entrada de productos del ex-
tranjero sin que exista real acceso a productos mexicanos
en el exterior, sigue persistiendo la competencia desigual lo
que ocasiona que se sustituyan productos nacionales por
foraneos dentro del pais, agotando las oportunidades de
crecimiento para nuestras empresas.

La manera en que se ha pretendido incrementar la compe-
titividad de las empresas mexicanas han sido sentencias fa-
tales que lejos de llevarlas a mejorar, han sido solo ex-
puestas como presa facil del capitalismo desaforado,
participando bajo esquemas sumamente injustos.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a su considera-
cion, la presente iniciativa de ley con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 1 de la Ley Sobre la
Aprobacion de Tratados Internacionales en Materia
Economica

Articulos

Articulo Primero. Se reforman, el articulo 1 de la Ley So-
bre la Aprobacion de Tratados Internacionales en Materia
Economica, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular la
negociacion, aprobacion y celebracion de tratados interna-
cionales en materia economica relacionados con el co-
mercio de mercancias, servicios, inversiones, transferencia
de tecnologia, propiedad intelectual, doble tributacion, co-
operacion economica y con las demés materias a que se re-
fiere este ordenamiento cuando se relacionen con las ante-
riores.

Articulo Segundo. Se adiciona, la fraccion VII al articulo
3, de la Ley Sobre la Aprobacion de Tratados Internacio-
nales en Materia Econdmica, para quedar como sigue:
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Articulo 3. Para la aprobacion de un tratado se observaran
los siguientes objetivos generales:

LalVL...

VII. Buscar el beneficio del sector productivo nacio-
nal.

Transitorios

Primero. El presente decreto, entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2013.—
Diputado José Alberto Benavides Castafieda (rubrica).»

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputado. Tirnese a las Comisiones Unidas de
Relaciones Exteriores y de Economia, para dictamen.

LEY DEL BANCO DE MEXICO

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Ru-
bén Benjamin Félix Hays, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 30. de la Ley del Banco de México.

El diputado Rubén Benjamin Félix Hays: Con su permi-
so, seflora presidenta. Honorables compaiieros diputadas y
diputados, en Nueva Alianza estamos convencidos que un
desarrollo econdmico y social sostenible se logra a partir
de que el gobierno, en sus tres niveles, cuente con finanzas
plblicas sanas y ordenadas. Solo de esta forma estaremos
en condiciones de otorgar las condiciones y oportunidades
de crecimiento para las y los mexicanos.

La iniciativa que presento ante esa soberania esta destina-
da a fortalecer los procesos de mision, amortizacion, rees-
tructuracion y manejo de deuda de las entidades federativas;
se sustenta en el firme propodsito de que como legislado-
res fomentemos las mejores condiciones presentes, sin

atentar con las condiciones de futuras generaciones de
mexicanos.

Es una constante en nuestra actividad parlamentaria la de-
manda de los gobiernos estatales y municipales de incre-
mentar los recursos federales para alcanzar la suficiencia
financiera en sus tareas cotidianas de gobierno; sin embar-
go, la obligacion de mantener su hacienda publica saneada
les imposibilita contar con mas de lo que tienen permitido
por las Legislaturas locales.

En tal sentido, como grupo parlamentario sabemos de la
importancia que cobra para las entidades federativas el po-
der realizar la gestion de sus endeudamientos utilizando
mecanismos institucionales que se les permita tomar mejo-
res decisiones y condiciones de deuda publica.

Como sabemos, las operaciones que involucran el endeu-
damiento de los estados y los municipios representan actos
soberanos, que solamente competen a estos. Por lo que la
deuda publica es considerada como deuda directa de las
propias entidades federativas.

Asimismo, desde el angulo de la politica econdémica, el ni-
vel de endeudamiento actual de las entidades federativas
no representa un riesgo de cardcter estructural para la esta-
bilidad financiera del pais.

No obstante, hemos sido testigos de situaciones que ha
puesto en riesgo la estabilidad financiera de algunos esta-
dos, en particular afectando las condiciones de desarrollo y
competitividad de la poblacion en esas entidades.

En la Cuenta Publica de algunas entidades se ha observado
que existen diferencias entre la deuda publica registrada y
lo que es reportada; las diferencias que se derivan basica-
mente de créditos a corto plazo o financiamientos que las
entidades adquieren, se suman a los recursos que la Secre-
taria de Hacienda tiene registrado por la via de transferen-
cias y compensaciones federales. Esta situacion tuvo una
importante atencion a nivel politico financiero, al refor-
marse la Ley General de Contabilidad Gubernamental, con
lo que se genera un sistema contable claro y homologado
que fomenta las transferencias de las finanzas publicas fe-
derales, estatales y municipales.

Sin embargo, sabemos que lo anterior no es suficiente, hoy
la sociedad mexicana es mas demandante y requiere mayor
informacion sobre el endeudamiento publico y las condi-
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ciones en que éste se ha adquirido, tanto a nivel nacional
como estatal.

En este contexto de politica economica, podemos ser omi-
sos y permitir un problema de endeudamiento estatal exce-
sivo debido a que la estructura de incentivos instituciona-
les permite que los gobiernos estatales puedan pasar el
costo de endeudamiento al gobierno federal.

Por este motivo, es de suma importancia que como legisla-
dores asumamos esta responsabilidad que el pueblo nos
asigno, y establezcamos normativamente las medidas pre-
ventivas que fortalezcan los mecanismos institucionales
con que cuentan los estados para la gestion y manejo de
deuda publica.

Una de estas medidas, objeto de la reforma del articulo 3o.
de la Ley del Banco de México, consiste en que nuestro
banco central, aprovechando su capacidad y experiencia
técnica adquirida fortalezca sus atribuciones, a fin de que
asesoren a las entidades federativas en la gestion de su deu-
da publica.

Con esta participacion consideramos que se mejorara el
proceso de gestion de deuda con miras de obtener la canti-
dad de fondos requeridos con niveles de riesgo y costos
adecuados a las condiciones técnico-financieras de las en-
tidades federativas.

Compafieras y compafieros diputados, para Nueva Alianza
la adicion que se propone contribuird a mejorar las finan-
zas publicas de los estados, ya que seran ellos mismos
quienes con mejores instrumentos institucionales e infor-
macion de apoyo para la toma de decisiones, asuman las
implicaciones de sus decisiones de endeudamiento, cuando
las contraigan sea administrable de manera sostenible, fo-
mentando las condiciones econdmicas para las presentes y
futuras generaciones de mexicanos.

De esta forma, presento la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona una fraccion V al articulo 3o.
de la Ley del Banco de México, para quedar como sigue:

El banco desempefiard las siguientes funciones: fungir co-
mo asesor de las entidades federativas en materia econo-
mica y particularmente financiera y de manejo de deuda,
en los términos que convenga con la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico y las entidades federativas que asi lo
soliciten, contribuyendo con sus medios técnicos a facilitar

los procesos de emision, amortizacion, reestructuracion y
en general, manejo de la deuda.

Es cuanto, sefior presidente. Solicitando su muy amable au-
torizacion para que en estos términos y de manera integral,
se inserte en el Diario de los Debates de esta honorable Le-
gislatura. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 3o. de la Ley del Banco
de México, a cargo del diputado Rubén Benjamin Félix
Hays, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

El suscrito, diputado Rubén Benjamin Félix Hays, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza de la
LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union, en
ejercicio de la facultad de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I,
77, 78 y demds relativos del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someten a consideracion del pleno la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 3 de la Ley del Banco de México, al tenor del si-
guiente:

Planteamiento del problema

Las finanzas de los estados y municipios constituyen un as-
pecto fundamental en los cambios necesarios y dependeran
en buena medida del papel que lleve a cabo el &mbito local
en un sistema federal de gobierno. Ademas el federalismo
fiscal es cada vez un asunto crucial sujeto a debate en las
posiciones de diversos actores para los tres ordenes de go-
bierno y en la estrategia de su reconfiguracion.

Desde hace varias décadas se presenta una demanda cons-
tante de los gobiernos estatales y municipales sobre la asig-
nacion incremental de recursos federales para alcanzar su-
ficiencia financiera en sus tareas cotidianas de gobierno,
sin embargo en la mayoria de los casos dicha demanda no
ha sido acompafiada por un incremento correspondiente en
el esfuerzo recaudatorio de los mismos.

La obligacion fundamental de cualquier administracion sin
importar el nivel de gobierno es satisfacer los requerimien-
tos de su poblacion; pero la necesidad de mantener su ha-
cienda publica saneada le impide contar con mas de lo que
estd planeado que va a percibir, emprender acciones no
programadas, o gastar mas de lo presupuestado.
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Los estados y sus municipios deben recurrir para su finan-
ciamiento en primer lugar a sus fuentes ordinarias de in-
gresos: impuestos recaudados por sus propias autoridades
0 percibidos como participaciones en impuestos cobrados
a nivel federal, derechos, productos y aprovechamientos;
asi como a las transferencias de otros niveles de gobierno
consistentes en apoyos otorgados por la Federacion para el
desarrollo de los gobiernos subnacionales, o en ayuda otor-
gada por los estados para el desarrollo de sus municipios.
Si estos recursos resultan insuficientes para financiar los
programas previstos en sus planes de trabajo, pueden en-
tonces acudir a los ingresos extraordinarios provenientes
del crédito.

Cabe sefialar que las funciones propias de un gobierno lo-
cal son diferentes a las funciones que por mandato consti-
tucional estan asignadas al Gobierno Federal. La funcion
del gobierno local es proporcionar niveles de servicios pu-
blicos de acuerdo con las preferencias de las comunidades
locales. Y es en la realizacion de este objetivo donde la
deuda publica local puede ser extremadamente util.

Es preciso sefialar que las operaciones que involucran el
endeudamiento de las entidades federativas y los munici-
pios representan actos soberanos que solamente competen
a éstos, por lo que la deuda publica es considerada como
deuda directa de las entidades federativas y de ninguna
manera representa deuda contingente para el ejecutivo fe-
deral, aunque sus montos son realmente manejables.

Dichas operaciones también incluyen la contratacion de
deuda por parte de los organismos publicos descentraliza-
dos y de las empresas publicas creadas por los organismos
estatales y municipales. Tanto los montos de endeudamien-
to como los conceptos por los que se contrata deuda son
una facultad exclusiva de las legislaturas locales, las cuales
los fijan en sus respectivas leyes de ingresos aprobadas pa-
ra el ejercicio anual.

El nivel de endeudamiento actual de las entidades federati-
vas no representa un riesgo de cardcter estructural para la
estabilidad financiera del pais. Sin embargo, debido al
monto relativamente bajo de ingresos propios de algunas
entidades, y dadas las presiones de gasto que representan,
se perciben riesgos de caracter individual.

En algunos estados existen diferencias importantes entre la
deuda registrada y la que reportan en cuenta publica, y es-
tas diferencias se derivan principalmente de créditos a cor-
to plazo o financiamiento que las entidades no reportan a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y por tanto no
aparecen reportados en la cuenta publica.

La existencia de un sistema contable claro y homologado
es clave para la transparencia de las finanzas publicas. En
este sentido, la reforma a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG) aprobada el 6 de noviembre de
2012 es un paso muy importante.

Argumentacion

El nivel de autonomia financiera de los gobiernos munici-
pales y estatales incide significativamente el grado de ur-
banizacion e industrializacion de cada localidad y en la for-
ma en que se determinan prioridades en la oferta de bienes
y servicios publicos.

El sistema de financiamiento piblico en las organizaciones
federativas que presentan fuertes desigualdades municipa-
les descansa no solo en transferencias intergubernamenta-
les como mecanismos de correccion de las disparidades so-
cioeconomicas, sino también en la capacidad de generar
ingresos propios.

El endeudamiento tanto a nivel nacional como subnacio-
nal, debe estar dirigido Unicamente al financiamiento de in-
version productiva o a enfrentar contingencias presupues-
tarias temporales. De esta forma, el endeudamiento bien
utilizado permite ampliar la capacidad productiva de un
pais o una entidad, asi como las posibilidades de gasto de
las mismas.

Sin embargo, un sobreendeudamiento tiene como conse-
cuencia un ajuste fuerte en la capacidad de gasto publico en
otros servicios distintos al servicio de la deuda, y muchas
veces puede ocasionar problemas de inestabilidad finan-
ciera y macroeconomica.

Es importante mencionar que el problema del endeuda-
miento subnacional excesivo puede surgir cuando la es-
tructura de incentivos institucionales permite que los go-
biernos subnacionales puedan pasar el costo de ese
endeudamiento al gobierno central. De ahi que sea impor-
tante fortalecer los mecanismos institucionales adecuados
para que las propias entidades asuman las implicaciones de
sus decisiones de endeudamiento.

Los bancos centrales han desempefiado a lo largo de su his-
toria muchas otras funciones, muchas de las cuales todavia
perduran en algunos paises. Asi, con frecuencia prestan
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servicios bancarios y de gestion de activos y de deuda al
Gobierno y en ocasiones también realizan estudios y ase-
soran sobre asuntos econdmicos y de desarrollo en general.

El articulo tercero de la Ley del Banco de México sefala
las funciones que éste debe llevar a cabo, y en su fraccion
IV, especifica “fungir como asesor del Gobierno Federal
en materia economica y, particularmente, financiera”. En
este sentido la banca central, su politica y los conocimien-
tos tedricos y empiricos en que ésta se funda se encuentran
sujetos a una evolucion permanente y dichas funciones
pueden ser ampliadas para que también sea asesor de mu-
nicipios y estados, fortaleciendo asi la gestion de la deuda
publica que estos tengan.

En este sentido el Banco de México, puede mejorar signi-
ficativamente, fungiendo como asesor, la gestion de la deu-
da publica, como el proceso de establecimiento y ejecucion
de una estrategia destinada a gestionar dicha deuda con mi-
ras a obtener la cantidad de fondos requeridos, con el nivel
de riesgo y costo deseados.

La administracion de la deuda piblica es importante para
garantizar que el importe y tasa de crecimiento de la deuda
publica sean sostenibles en una amplia gama de circuns-
tancias, para reducir los costos del endeudamiento publico
a largo plazo, disminuyendo asi el impacto de la financia-
cion del déficit y contribuyendo a la sostenibilidad fiscal y
de la deuda, para evitar crisis economicas debidas a una
deuda mal estructurada.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de Diputado Federal integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza a la LXII Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6 numeral I,
76 numeral I fraccion II, 77 y 78 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presento ante esta soberania la iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 3 de la Ley del
Banco de México

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion V al articulo 3 de
la Ley del Banco de México, recorriendo las subsecuentes,
para quedar como sigue:

Articulo 3o. El Banco desempefiaré las funciones siguien-
tes:

LalV...

V. Fungir como asesor de las Entidades Federativas
en materia econoémica y, particularmente financiera
y de manejo de deuda en los términos que convenga
con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las
Entidades Federativas que asi lo soliciten, contribu-
yendo con sus medios técnicos a facilitar los procesos
de emision, amortizacion, reestructuracion y en ge-
neral manejo de la deuda.

VI ...
VIL ...
Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor, al siguiente dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de abril de 2013.— Diputado
Rubén Benjamin Félix Hays (rabrica).»

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Asi serd, diputado, gracias. Tirnese a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Piblico, para dictamen.

LEY PARA EL APROVECHAMIENTO DE ENERGIAS
RENOVABLES Y EL FINANCIAMIENTO DE LA
TRANSICION ENERGETICA

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Ye-
senia Nolasco Ramirez, del Grupo Parlamentario del PRD,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 21 de la Ley para el Aprovechamiento de
Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética.

La diputada Yesenia Nolasco Ramirez: Con la venia de
la Presidencia. Compafieras y compafieros diputados, el
decreto del 21 de febrero del aiio 2008 del Diario Oficial
de la Federacion, da paso al Programa Sectorial de Energia
2007-2012, en el que se establece la vinculacion expresa de
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los objetivos, estrategias y acciones de las dependencias y
organismos federales del sector energético para el uso y
aprovechamiento de las energias renovables, en beneficio
econdmico, ambiental y social.

Es innegable la importancia de las energias alternas o re-
novables para el medio ambiente, asi como las bondades
que éstas representan, pero también es importante sefialar
que los destinos mas atractivos para la instalacion de estas
fuentes de energias son las comunidades marginadas. Por
ello es necesario poner bajo estudio las ventajas y los cam-
bios que éstas causan en el estilo de vida de esa poblacion.

Es decir, debemos pugnar porque al momento de existir el
proyecto para la instalacion de algin proyecto de energia
limpia sea sustentado con un estudio de impacto ambiental
fidedigno y confiable, que regule la instalacion y funciona-
miento de éstos.

Como representantes de la poblacion, debemos hacer que
prevalezca la salud publica y la seguridad de las regiones y
las comunidades vinculadas con la instalacion de proyectos
de energias limpias por encima de cualquier interés parti-
cular.

La implementacion de cualquier proyecto que desarrolle
cambios a un sitio especifico siempre conlleva un riesgo,
en este caso se presenta que de afectar los recursos natura-
les del lugar en el cual son implementados los proyectos,
éstos pueden ir desde el deterioro simple del suelo hasta la
afectacion ecoldgica y fisica de la region.

Por citar un ejemplo, la conformacion de los caminos que
permiten el acceso a los sitios en donde se ubicaran los pro-
yectos de generacion de energia eléctrica, implicitamente
lleva el acto de alterar el habitat de las zonas aledafias y de
la zona donde se ubique el proyecto.

Por ello es que soy una firme impulsora de concientizar
que existen alternativas para contrarrestar, mitigar o com-
pensar los efectos negativos sobre el habitat de las zonas,
comunidades o regiones donde se ubiquen proyectos de ge-
neracion eléctrica mediante energias renovables.

Considero que la linea a seguir es la integracion de lo eco-
ndémico, lo social y lo ambiental, que en conjunto resuelvan
la situacion de vulnerabilidad econdmica y ambiental de
generaciones y la herencia de una a otra, respetando los de-
rechos de cada una en su tiempo y espacio.

Lo anterior lo podemos lograr dirigiendo la inversion espe-
cifica de forma estratégica, de tal suerte que se apoyen en
esas zonas y a los pobladores de las mismas.

Tenemos el deber, desde esta Camara, de generar acciones
en la implementacion de proyectos que impacten positiva-
mente en la reduccion de emisiones de gases de efecto in-
vernadero y en los impactos negativos que pudieran gene-
rar los proyectos de energias alternas.

Por lo anterior expuesto, someto a consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el primer pérrafo y la fraccion III,
ambos del articulo 21 de la Ley para el Aprovechamiento
de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transi-
cion Energética.

Articulo 21. Los proyectos de generacion de electricidad, a
partir de energias renovables, con una capacidad mayor a
2.5 megawatts, deberan:

[II. Promover que los generadores contribuyan al desarro-
llo social, econdmico y ambiental de las comunidades en
las que se ejecuten proyectos de energias renovables, para
fortalecer el transito hacia el desarrollo sustentable, con-
forme a las mejores practicas internacionales y a la norma-
tividad aplicable en materia de desarrollo rural sustentable,
proteccion al medio ambiente, derechos agrarios y los de-
rechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas.
Es cuanto, presidenta.

«Iniciativa que reforma el articulo 21 de la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financia-
miento de la Transicion Energética, a cargo de la diputada
Yesenia Nolasco Ramirez, del Grupo Parlamentario del
PRD

La presente, diputada Yesenia Nolasco Ramirez, integran-
te del Grupo Parlamentario de la Revolucion Democratica
de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y en los articulos 6, fraccion I, asi como
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a la consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto al tenor de lo si-
guiente
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Problematica

Segtin lo ha hecho de conocimiento publico Greenpeace,
los costos por agotamiento en nuestro pais ascendieron a $
941 mmdp, solo en el afio 2007, esto significo un porcen-
taje cercano al 8 % del Producto Interno Bruto (PIB) de ese
afio. El mismo organismo sefiala que ese porcentaje signi-
fica el gasto de § 11 por cada $ 100 de produccidn per ca-
pita.

Asimismo deduce que la inversion en subsidios destinados
para la adquisicion de combustibles fosiles es de alrededor
de 150 mmdp, lo que ha incentivado que la contaminacion
por este tipo de energias sea del orden del 50 por ciento en
su contribucion a los gases de efecto invernadero (GEI),
responsables del Cambio Climatico.

El principal destino de las energias fosiles es el transporte
mismo que genera en gran medida los GEI, la ausencia de
sistemas eficientes de transportacion son un aliciente para
el consumo de energias no renovables, esto sumado al es-
tancamiento tecnoldgico en la industria y la agricultura.

Consideraciones

La busqueda del desarrollo sustentable es un deber de vo-
luntades, asi quedo establecido en el Programa Sectorial de
Energia 2007-2012, decretado el 21 de febrero de 2008 en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF), y que establece
la vinculacion expresa de los objetivos, estrategias y accio-
nes de las dependencias y organismos federales del sector
energético o con relacion a éste para el uso y aprovecha-
miento de energias renovables en beneficio econdmico,
ambiental y social.

Si bien es cierto que las energias renovables son una alter-
nativa sana para el medio ambiente es de destacar que exis-
ten circunstancias que inciden en la naturaleza de las co-
munidades, siendo éstas uno de los destinos principales de
las energias alternativas, por su localizacion y el indice de
marginacion en el que se ubican es necesario estudiar no
solo las ventajas catalogadas, sino los cambios que modifi-
can la calidad de vida de las regiones en las que se instalan
estas fuentes alternas de energia.

Por citar algin ejemplo se debe efectuar al momento de
pretender instalar algiin proyecto de energia limpia, que
existan estudios de impactos ambientales fidedignos y con-
fiables que regulen la instalacion y funcionamiento de es-
tos proyectos.

Debe prevalecer la salud publica y la seguridad de las re-
giones y comunidades vinculadas con la instalacion de pro-
yectos de energias limpias por encima de cualquier interés
particular.

Toda forma de obtencion de energia lleva implicitos crite-
rios basicos de impacto ambiental, esto derivado de que la
generacion de electricidad se relaciona con la emision de
gases, residuos en estado solido o liquido arrojados a man-
tos acuiferos o que dafien los suelos.

Este tipo de desregulaciones tienden a causar impactos ne-
gativos a la salud de las regiones, comunidades y pobla-
ciones donde se llevan a cabo, representando un riesgo pa-
ra la forma de vida de los habitantes y su entorno.

Es innegable que la implementacion de cualquier proyecto
que desarrolle cambios en un sitio especifico, conlleva el
riesgo de afectar los recursos naturales del lugar en el cual
son implementados, desde el deterioro simple del suelo
hasta la afectacion ecologica y fisica de la region.

Por ejemplo la instalacion de parques edlicos pueden ser un
generador de energia y de ruido — que a menudo que avan-
za la tecnologia, éste ha tenido una tendencia a la baja —y
ser visualmente desagradables para las personas que habi-
tan la comunidad, region o poblado, hasta asuntos més sen-
sibles como afectaciones al habitat natural generando da-
fios a la flora y fauna.

Esta situacion tendiente a tener efectos indirectos por la ge-
neracion de contaminantes, ya sea por ruido o movimien-
tos distintos a la naturaleza del area, afecta la salud, com-
portamiento de la fauna o la dispersion y afectacion ligera
o0 aguda de la biodiversidad congregada en una region es-
pecifica.

El objetivo tan loable de las energias alternas es algo que
no esté en tela de juicio, los factores positivos son muchos
pero no se puede ni se debe ser ajeno a las preocupaciones
que existen por parte de la comunidad y la relacion con su
estilo de vida y su hébitat.

Sobre todo preocupa que el sitio estratégicamente aceptado
para la incorporacion de generacion edlica por las condi-
ciones que prevalecen sean zonas montafiosas, que contra-
riamente es un area en la cual existe una amplia variedad
de plantas y animales.
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Aunque existen proyectos ubicados en zonas aridas donde
los parques edlicos encuentran un area propicia para ser
instalados por la ventaja de la velocidad del viento, el es-
caso nivel de vegetacion y una topografia favorable, estos
también representan un riesgo, sobre todo por la alta pro-
babilidad de incendios y su rdpida propagacion a la que
contribuyen los fuertes aires y la omision en el cumpli-
miento de programas de mantenimiento.

Otro factor potencial de las desventajas de los edlicos son
las asociadas a las cantidades pequefias pero constantes de
aceites y una serie de fluidos que desprenden las grandes
turbinas.

Si bien es cierto que suelen ser cantidades pequefias de es-
tos liquidos la capacidad de contaminacion por la constan-
te durante periodos prolongados pueden producir impactos
severos en el agua y el subsuelo produciendo afectaciones
al habitat local.

Algunas otras circunstancias a considerar al implementar
proyectos de generacion eléctrica es el referente a la con-
formacion de los caminos, que implicitamente lleva el ac-
to de alterar el habitat.

Existen alternativas para contrarrestar, mitigar o compen-
sar los efectos negativos sobre el habitat de las zonas, co-
munidades o regiones donde se ubiquen proyectos de ge-
neracion eléctrica mediante energias renovables, como la
inversion especifica que apoye esas zonas y a los poblado-
res de las mismas.

La combinacion de acciones en la implementacion de pro-
yectos que impacten positivamente en la reduccion de emi-
siones y en los impactos negativos que pudieran generar
los proyectos de energia alterna.

La linea a seguir es la integracion de lo econdmico, lo so-
cial y lo ambiental, que en conjunto resuelvan la situacion
de vulnerabilidad econdmica y ambiental de generaciones
y la herencia de una a otra, respetando los derechos de ca-
da una en su tiempo y espacio.

Conocedores de que dotar de energia eléctrica a zonas ru-
rales mediante la implementacion de energias renovables
es una opcion mas rentable que extender una nueva red
eléctrica, pero que el respeto a su habitat, su desarrollo y el
respeto a su naturaleza debe ir unido al desarrollo.

Fundamento legal

La iniciativa en comento se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos y 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados.

Por tanto y en atencion a lo anteriormente expuesto, some-
to a la consideracion de esta honorable Camara la presente
Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo y la
fraccion III, ambas del articulo 21 de la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Finan-
ciamiento de la Transicion Energética

Unico. Se reforma, se reforma la fraccion 111 del articulo
21 de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Reno-
vables y el Financiamiento de la Transicion Energética, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 21. Los proyectos de generacion de electricidad a
partir de energias renovables con una capacidad mayor de
2.5 Megawatts, deberan:

[...1

III. Promover que los Generadores contribuyan al desa-
rrollo social, econdmico y ambiental de las comunida-
des en las que se ejecuten proyectos de energias renova-
bles, para fortalecer el transito hacia el desarrollo
sustentable conforme a las mejores practicas internacio-
nales y a la normatividad aplicable en materia de desa-
rrollo rural sustentable, proteccion al medio ambiente,
derechos agrarios y los derechos colectivos de los pue-
blos y comunidades indigenas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 20 dias del mes de marzo de 2013.— Diputados: Ye-
senia Nolasco Ramirez, Ramon Antonio Sampayo Ortiz (rabricas).»

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputada. Thrnese a la Comisién de Energia,
para dictamen.
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada Ce-
lia Isabel Gauna Ruiz de Leodn, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, suscrita por el diputado Marco Antonio Barba Maris-
cal, del Grupo Parlamentario del PRI.

La diputada Celia Isabel Gauna Ruiz de Leén: Con su
permiso, sefiora presidenta. Saludo con afecto desde aqui,
desde esta tribuna, a los ciudadanos y ciudadanas de mi
distrito XII en Jalisco, que esta constituido por los munici-
pios de Tlajomulco, Tlaquepaque y El Salto.

La iniciativa que suscribimos conjuntamente el diputado
Marco Antonio Barba Mariscal y su servidora, de la frac-
cion parlamentaria del PRI y que hoy sometemos a la con-
sideracion del pleno, tiene como propdsito reformar y adi-
cionar diversos articulos e incorporar un capitulo a la Ley
General de Asentamientos Humanos, para la prevencion
del riesgo en este dmbito.

El tema que nos anima es de atencion critica y prioritaria,
que afecta a mas de 22 millones de mexicanos que hoy dia
estan expuestos, en mayor medida, a los fendmenos hidro-
meteorologicos, tales como huracanes, ciclones, lluvias ex-
tremas e inundaciones; un alto porcentaje de esta poblacion
en riesgo vive ademds en condiciones de pobreza urbana de
alta y muy alta marginacion.

En igual sentido, los fendmenos geoldgicos, tales como los
sismos, las erupciones volcanicas y la inestabilidad de los
suelos, que tienen todos como causa directa las acciones y
movimientos de la corteza terrestre ponen en riesgo a mi-
llones de mexicanos y generan costos millonarios cada
afio.

Ante la eventualidad de un desastre natural, la vida en los
asentamientos humanos, tanto urbanos como rurales se ve
seriamente trastocada por la secuencia de los efectos nega-
tivos en cadena.

Las condiciones de habitacion, transporte, abasto, educa-
cion, salud y servicios publicos se dislocan y generan si-
tuaciones de adversidad y emergencia. Sin embargo, la vul-
nerabilidad de los asentamientos humanos no estd
determinada por la ocurrencia de los fenomenos peligro-
sos, depende del grado de fortaleza o fragilidad de varios

de sus elementos, como es el caso de la infraestructura de
transporte eléctrica, hidrdulica, del manejo de los residuos
y de la localizacion y caracteristica de los equipamientos y
de sus zonas habitacionales.

La vulnerabilidad social, por su parte, radica en gran medi-
da en la forma en que la sociedad y el gobierno atienden y
se preparan, se organizan para enfrentar dichas contingen-
cias.

No obstante, si bien el desarrollo urbano y el de los asen-
tamientos humanos, en general, es determinante para el
bienestar social, el crecimiento economico y la sustentabi-
lidad ambiental de nuestro pais y muchas ciudades no
cuentan con un proyecto urbano definido, y un importante
nimero de asentamientos humanos carece de instrumentos
de planeacion y ordenamiento del territorio, como planes
de desarrollo urbano, atlas de riesgo y esquemas normati-
vos y eficaces para la proteccion de sus habitantes, sus bie-
nes y sus servicios.

Sus instrumentos de planeacion carecen de una sancion es-
tricta que impida la organizacion en asentamientos huma-
nos en areas y zonas de riesgo. Incluso, aunque hay avan-
ces sustantivos en la materia, faltan ain lineamientos
normativos de una politica nacional para el ordenamiento
del territorio, especialmente dirigidos a zonas y poblacio-
nes mas vulnerables. De aqui la importancia de contar con
normas juridicas atingentes que regulen la existencia y ca-
racteristicas de ciertos elementos de los asentamientos hu-
manos, previniendo impactos asociados con eventos catas-
troficos como los referidos.

Por ello se deben reforzar la organizacion y capacidad de
respuesta gubernamental frente a estas amenazas antes, du-
rante y después de las contingencias, capacidades que per-
mitan prever, resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de
sus efectos en corto plazo y de manera eficiente, a través de
la preservacion y restauracion de sus estructuras basicas y
funcionales.

Esta iniciativa se pronuncia por fortalecer los instrumentos
de gestion, administracién y ordenamiento del tetritorio,
que aborde la realidad en nuestros asentamientos humanos,
orientados principalmente a salvaguardar a las personas y
sus bienes. La seguridad de los mismos es y debe ser una
prioridad y razén misma del quehacer gubernamental.

Se propone establecer un marco legislativo minimo que
sirva de referencia a los tres ordenes de gobierno en sus
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procesos de gestion o de autorizacion del crecimiento ur-
bano, reduciendo los impactos socioecondmicos y ambien-
tales de los fenomenos descritos.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, mediante
esta iniciativa es posible mejorar la proteccion futura y pro-
gresar en las medidas de reduccion de riesgos de los asen-
tamientos humanos.

El asunto no es minimo, los derechos al habitat y a la se-
guridad de los mexicanos son de atencion prioritaria. Por
su atencion, muchas gracias, compafieras diputadas y com-
paiieros diputados.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Asentamientos Humanos, a cargo de
Celia Isabel Gauna Ruiz de Leon y suscrita por Marco An-
tonio Barba Mariscal, diputados del Grupo Parlamentario
del PRI

Los diputados Celia Isabel Gauna Ruiz de Leon y Marco
Antonio Barba Mariscal, integrantes de la LXII Legislatu-
ra del Honorable Congreso de la Unidn e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, sometemos a consideracion de esta honorable so-
berania, iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman y adicionan diversos articulos y un Capitulo a la
Ley General de Asentamientos Humanos para prevenir
riesgos en los asentamientos humanos, al tenor de los si-
guientes

Antecedentes y exposicion de motivos

Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda
resolver

Actualmente la tierra es habitada por mas de 7 mil millo-
nes de habitantes que dejan una profunda huella ecoldgica
en el planeta, poniendo en riesgo el futuro de las proximas
generaciones. Si a esto afladimos el crecimiento incontro-
lable y la ocupacion anarquica del espacio urbano, tenemos
los ingredientes y la receta para el desastre.!

Los efectos del cambio climatico atribuible directa o indi-
rectamente a la actividad humana, que altera la composi-
cion de la atmosfera mundial, manifestada en eventos ex-

tremos, son una evidencia que esta impactando a millones
de personas en condicion de riesgo, afectando ain mas
aquellas en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

En México cerca de 22 millones de personas estan expues-
tas en mayor medida a los fendmenos hidrometeorologi-
cos, tales como ciclones tropicales, lluvias extremas, inun-
daciones pluviales, fluviales, costeras y lacustres;
tormentas de nieve, granizo, polvo y descargas eléctricas;
heladas; sequias; ondas célidas y gélidas; y tornados; un al-
to porcentaje de esta poblacion en riesgo vive —ademds- en
condiciones de pobreza. Cerca de 8 millones de personas
estan expuestas a los efectos adversos de huracanes, apro-
ximadamente 6 millones a lluvias intensas y mas de 8 mi-
llones pueden suftir directamente dafios por sequias. Cerca
del 80% de esta poblacion vive bajo condiciones de alta y
muy alta marginacion.2

En igual sentido, los fendmenos geoldgicos, tales como los
sismos, las erupciones volcanicas, los tsunamis, la inesta-
bilidad de laderas, los flujos, los caidos o derrumbes, los
hundimientos, la subsidencia y los agrietamientos, que tie-
nen todos como causa directa las acciones y movimientos
de la corteza terrestre, ponen en riesgo a miles de mexica-
nos. Tan solo entre 1988 y 1996 se registraron 15 fenome-
nos cuyos costos fueron superiores a mil millones de dola-
res por evento, lo que nos habla de la atencion prioritaria
que para nuestro pais merece este asunto.

Estos fendmenos naturales han estado presentes en el pais
en toda su historia, causando graves dafos a los bienes y la
integridad fisica de las personas y provocando una com-
pleja cadena de dafos que afectan a todas las dimensiones
del desarrollo econdmico y social. El informe de la CEPAL
y del Programa de Naciones Unidas para el Medio Am-
biente3 reporta que en la década de los 90 se triplicé el nu-
mero de catastrofes por fendmenos naturales con respecto
a la década de los 70; y que se ha incrementado en nueve
veces el monto de las pérdidas econdmicas.

Las condiciones geograficas, orograficas, hidrologicas, cli-
maticas, demograficas, economicas, culturales y urbanas
del pais son elementos que determinan condiciones de ries-
go y vulnerabilidad a los eventos hidrometeorologicos ex-
tremos. El Programa Especial de Cambio Climatico de
México (PECC) reconoce que nuestro pais es uno de los
mas vulnerables del mundo debido a que 15 por ciento de
su territorio, 68.2 por ciento de su poblacion y 71 por cien-
to de su PIB se encuentran altamente expuestos al riesgo de
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impactos directos adversos del cambio climatico y que,
particularmente, cerca de 20 millones de personas habitan
en areas susceptibles al impacto de huracanes.

La exposicion y efectos de esos fenomenos sera especial-
mente dura para los hogares pobres urbanos. La mayor par-
te de la poblacion en condiciones de alto riesgo y vulnera-

bilidad se encuentran en nuestras ciudades.

En 2010 Ia

poblacion urbana de México ascendio a 80.4 millones de

habitantes, en 383 ciudades de mas de 15 mil habitantes.

* 41.2 millones en 11 grandes metrdpolis (36.7%)
* 29.6 millones en 82 ciudades medias (26.4%)
* 9.6 millones en 290 ciudades pequefas (8.5%)

Poblacion | 879 7.6 millones de 7.7 millones 6 millones 5.6 millones de
en mayor municipios personas expuestas a expuestas a expuestas a habitantes rurales
riesgo con sufrir daios por efectos impactos en municipios
presencia de | sequias en centro y adversos de Con mayor riesgo
heladas, norte del pais huracanes, 567 de inundacion
49.6% municipios de
rurales la zona costera
Estados Chihuahua, Ola de calor | Sequia | BCS, B.C.S., Nuevo Ags, BCS.,
en mayor Coahuila, Ags, 24 Tamaulipas, Ledn, Edo Durango, Sinaloa,
riesgo a Durango, Chihuahua, estados | Colima, Meéxico, Puebla, | DF, Jalisco,
impactos Nuevo Sonora, DF Guerrero, S.L. Potosi, Michoacan,
Ledn, Jalisco, Guerrero, Nayarit,
Sonora, Michoacan, Chiapas, Q. Guerrero,
estado de Nayarit, Roo, Tabasco, Oaxaca, Chiapas,
Meéxico, Oaxaca, todas Veracruz Tabasco,
Guanajuato, las entidades Veracruz,
Puebla, del Sureste y Yucatédn,
S.L. Potosi, Peninsula de Quintana Roo
Tlaxcala y Yucatén
Zacatecas

Para 2030 la poblacion urbana oscilara en los 95 millones
(76% del total nacional), concentrandose principalmente en
19 zonas metropolitanas.
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México: Sistema Urbano Nacional, 2010
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Estados Unidos de América A

Sistema urbano nacional
b Ciudades pequefas
®  Ciudades medias

. Ciudades grandes

Fuente: CONAPO

México: Poblacion de 15 mil habitantes y mas,

1950-2010

Afio No. de Incremento  Poblacion Tasa de indice de

localidades con porcentual total crecimiento Gini

mas de 15 mil (Miles de media

habitantes habitantes) anual

1950 93 6 661 0.621
1960 159 71.0 11214 53 0.623
1970 263 654 18 404 53 0.621
1980 276 4.9 34 092 6.1 0.732
1990 416 50.7 46 675 3.3 0.664
2000 513 23.3 59419 25 0.677
2005 550 7.2 64 856 1.6 0.678
2010 630 14.5 70180 1.7 0.679

Fuente: Elaborado con base en INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda, 1950,
1960, 1970, 1980, 1990, 2000 y 2010, y Il Conteo de Poblacion y Vivienda.
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Cabe mencionar que las ciudades que conforman el Siste-
ma Urbano Nacional albergan actualmente a casi el 72% de
la poblacion nacional, y alojaran casi todo el crecimiento
demografico durante los proximos afos. En ellas se gene-
ran practicamente todas las innovaciones, y se produce mas
de tres cuartas partes del PIB. EI México de hoy dia da
cuenta de 74 centros de poblacion expuestos a riegos por
los fendmenos hidrometeorolégicos.4

La vulnerabilidad de las ciudades depende del grado de
fortaleza o fragilidad de algunos de sus elementos. Como
en el caso de su infraestructura de transporte, eléctrica, hi-
dréulica o para el manejo de residuos o de la localizacion y
caracteristicas de las zonas habitacionales y su capacidad
de resistencia. Depende también del grado de organizacion,
capacidad y respuesta de gobernantes y gobernados ante
las amenazas antes, durante y después de las contingencias.
La vida urbana, ante la eventualidad de un desastre natural,
se ve seriamente trastocada con una serie de efectos nega-
tivos en cascada; las condiciones de habitacion, transporte,
abasto, educacion y servicios piblicos se dislocan y gene-
ran situaciones de desastre y emergencia.

De este modo, la vulnerabilidad social no esta determinada
solo por ocurrencia de fendmenos peligrosos, sino por su
resiliencia, expresada como la capacidad de un sistema,
comunidad o sociedad potencialmente expuesta a un peli-
gro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus
efectos en un corto plazo y de manera eficiente, a través de
la preservacion y restauracion de sus estructuras basicas y
funcionales, logrando una mejor proteccion futura y mejo-
rando las medidas de reduccion de riesgos. Depende en-
tonces de la forma en que las sociedades se han desarrolla-
do, se organizan y se preparan para enfrentarlos; asi como
la manera en que se recuperan de ellos.

Sin embargo, las ciudades estan creciendo con graves pro-
blemas de desorden, carencias y deterioro. La dispersion y
en muchos casos, la no existencia de reservas territoriales
que orienten el crecimiento, propicia que se ocupen tierras
vulnerables a riesgos naturales como la primera duna junto
al mar o los cauces de rios, por lo que la prevision de inci-
dencia de estos eventos en las zonas de mayor vulnerabili-
dad del pais, requiere atencion inmediata, especialmente
ante los efectos negativos crecientes del cambio climatico.

La vulnerabilidad es una condicion previa que se manifies-
ta durante el desastre, cuando no se ha invertido suficiente
en prevencion y se ha aceptado un nivel de riesgo dema-
siado alto. De aqui la importancia de contar con normas ju-

ridicas atingentes que regulen la existencia y caracteristi-
cas de ciertos elementos de la planeacion urbana que per-
mitan prevenir impactos asociados con eventos geologicos
e hidrometeoroldgicos extremos.

El desarrollo urbano es determinante para el bienestar so-
cial, el crecimiento econémico y la sustentabilidad am-
biental, pero muchas ciudades no cuentan con un proyecto
urbano definido; falta normatividad especifica que atienda
a una mejor planeacion para la reduccion de la vulnerabili-
dad ante los desastres naturales y el cambio climatico.
Tampoco cuentan con instrumentos de planeacion y orde-
nacion del territorio como planes o programas de desarro-
llo urbano e incluso con atlas de riesgo ni con un esquema
normativo eficaz para la proteccion de sus habitantes y sus
bienes y servicios. Ello se debe a que dichos instrumentos
carecen de una sancion estricta que asegure la no urbaniza-
cion de dreas y zonas vulnerables ante los fenomenos sis-
micos e hidrometeoroldgicos y tampoco se cuenta con un
lineamiento normativo que defina la politica nacional en
materia de ordenacion del territorio para zonas sujetas a es-
te tipo de riesgos.

Es necesario aplicar diversas formas de planeacion e ins-
trumentos de gestion que aborden la realidad de estas ciu-
dades; orientados principalmente a consolidar ciudades
compactas y mas eficientes, que fomenten un uso racional
del suelo y promuevan la no ocupacion de zonas de alto
riesgo o de importancia ambiental.

Argumentos que la sustenten

Es necesario fortalecer los instrumentos de administracion
y gestion del territorio que aborden la realidad de estas ciu-
dades; orientados principalmente a salvaguardar a las per-
sonas y sus bienes. La seguridad de los mismos es y debe
ser una de las prioridades y razones del quehacer guberna-
mental.

Al establecer el marco legislativo minimo que sirva de re-
ferencia a los gobiernos en sus procesos de autorizacion del
crecimiento urbano, se puede reducir los efectos causados
por los temblores, inundaciones, huracanes, deslaves y
otros factores climdticos y disminuir los costos socioeco-
ndmicos y ambientales de tales contingencias.

El manejo del riesgo dirigido hacia la infraestructura bési-
ca es una tarea urgente e imprescindible. Es urgente gene-
rar instrumentos juridicos que permitan la prevencion de
estos fenomenos por parte de las autoridades de los tres ni-
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veles de gobierno, con el objeto de que su accion respon-
sable contribuya a la reduccion significativa de los dafios,
sus consecuencias y secuelas, mediante la inclusion de me-
didas estrictas de planificacion en el uso del territorio y en
el disefio y construccion del equipamiento e infraestructu-
ras basicas urbanas, asi como para reducir la vulnerabilidad
de la poblacion en riesgo.

Hay que recordar que el articulo 115 constitucional faculta
en su fraccion V a los municipios para formular, aprobar y
administrar la zonificacion y planeacion del desarrollo ur-
bano municipal; formular planes de desarrollo regional; cre-
ar y administrar reservas territoriales. Sin embargo, en mu-
chos de los municipios del pais se carece de los equipos
técnicos indispensables para hacer frente a estas atribuciones
politicas y funciones administrativas; y frecuentemente estos
equipos se ven sometidos a presiones de fuertes intereses
creados, sin un marco normativo técnicamente y juridica-
mente sustentado que les sirva de apoyo a las politicas y
decisiones de interés publico que se toman en esta materia.

La Ley General de Asentamientos Humanos establece que
“la planeacion y regulacion del ordenamiento territorial, de
los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los
centros de poblacion estd a cargo de manera concurrente de
la Federacion, las entidades federativas y los municipios”.
Esto significa que cada uno de los niveles de gobierno
mencionados es corresponsable, es decir, que cuentan con
facultades para generar normas juridicas de distinta jerar-
quia y realizar actividades de distinto nivel, que no se con-
tradicen ni se traslapan y que en conjunto rigen la planea-
cion urbana.

En particular, corresponde a la Federacion, a través de la
Gobernacion, conforme al articulo 27 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, el despacho de, en-
tre otros, los siguientes asuntos:

* Conducir y poner en ejecucion, en coordinacion con
las autoridades de los gobiernos de los estados, del Dis-
trito Federal, con los gobiernos municipales, y con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, las politicas y programas de proteccion civil del
Ejecutivo, en el marco del Sistema Nacional de Protec-
cion Civil, para la prevencion, auxilio, recuperacion y
apoyo a la poblacion en situaciones de desastre y con-
certar con instituciones y organismos de los sectores pri-
vado y social, las acciones conducentes al mismo obje-
tivo; y

* Participar y llevar a cabo las acciones que le corres-
ponden dentro del marco del sistema nacional de pro-
teccion civil para la prevencion, auxilio, recuperacion y
apoyo a la poblacion en situaciones de desastre.

[gualmente corresponde a la Federacion, a través de la Se-
cretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, impul-
sar, en coordinacion con las autoridades estatales y munici-
pales, la planeacion y el ordenamiento del territorio nacional
para sumaximo aprovechamiento, con la formulacion de po-
liticas que armonicen, entre otros conceptos, el crecimiento
o surgimiento de asentamientos humanos y centros de po-
blacion; el desarrollo urbano con criterios uniformes res-
pecto de la planeacion, control y crecimiento con calidad
de las ciudades y zonas metropolitanas del pais, ademas de
los centros de poblacion en general, asi como su respectiva
infraestructura de comunicaciones y de servicios; y, la pla-
neacion habitacional y del desarrollo de vivienda.

Entre otras atribuciones, también corresponde a dicha de-
pendencia:

* Planear y proyectar la adecuada distribucion de la po-
blacion y la ordenacion territorial de los centros de po-
blacion, ciudades y zonas metropolitanas, bajo criterios
de desarrollo sustentable, conjuntamente con las depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Fede-
ral competentes, y coordinar las acciones que el Ejecu-
tivo Federal convenga con los gobiernos de las
entidades federativas y municipales para la realizacion
de acciones en esta materia, con la participacion de los
sectores social y privado;

* Promover y concertar programas de vivienda y de de-
sarrollo urbano y metropolitano, y apoyar su ejecucion,
con la participacion de los gobiernos de las entidades fe-
derativas y municipales, asi como de los sectores social
y privado, a efecto de que el desarrollo nacional en la
materia se oriente hacia una planeacion sustentable y de
integracion; y

* Promover la construccion de obras de infraestructura y
equipamiento para el desarrollo regional y urbano, en
coordinacion con los gobiernos estatales y municipales
y con la participacion de los sectores social y privado;

Por su parte, la Ley General de Asentamientos Humanos
establece que la planeacion y regulacion del ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo
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urbano de los centros de poblacion, se lleve a cabo a través
de los planes y programas de desarrollo urbano.

El ordenamiento ya mencionado contempla diversas nor-
mas o regulaciones especificas en materia de riesgos y pro-
teccion civil: por una parte, sefiala que el ordenamiento te-
rritorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano de los centros de poblacion, tendera a mejorar el ni-
vel y calidad de vida de la poblacion urbana y rural, entre
otros factores, mediante la prevencion, control y atencion
de riesgos y contingencias ambientales y urbanos en los
centros de poblacion. Dispone también, cuando define a los
centros de poblacion, que se deberan considerar como no
urbanizables las dreas que tengan esta condicion por causas
de prevencion de riesgos.

A pesar de lo anterior, se carece de un instrumento norma-
tivo rector a nivel nacional, que fije los criterios generales
para la ocupacion del territorio en zonas de riesgo, lo que
redunda en multiplicidad de disposiciones, algunas com-
pletas e integrales como es el caso de los estados de Nue-
vo Leon y Jalisco, pero en cualquier caso el tratamiento del
problema es heterogéneo y desintegrado, lo que implica
una atencion dispersa del problema vy, sobretodo, la pree-
minencia de acciones correctivas y de atencion a emergen-
cias cuando estas se presentan, en lugar de normas y poli-
ticas preventivas que disminuyan los riesgos a las personas
y sus bienes, asi como los impactos econdmicos asociados.

El proposito de esta iniciativa es atender con medidas pre-
ventivas los riesgos que se generan en los asentamientos
humanos por los fenomenos hidrometeoroldgicos que han
quedado referidos. Se trata de crear un instrumento nor-
mativo que contribuya a evitar situaciones criticas, asi co-
mo sus costos sociales y economicos en el desarrollo de
los centros urbanos del pais, mediante la aplicacion y cum-
plimiento de lineamientos en materia de planeacion urba-
na, que permitan disminuir riesgos para toda la poblacion.

Como hemos referido, las dimensiones de los dafios e im-
pactos de diverso tipo, que estos fendmenos provocan a las
sociedades y en los individuos, estan determinadas no sélo
por la magnitud y frecuencia de los eventos, sino también
y especialmente, por las capacidades preventivas y de ac-
cion de la poblacion y sus gobiernos. Cuanto mas prepara-
da esté una sociedad, menor sera su vulnerabilidad, su
adaptacion sera mayor y los dafios se reduciran.

Contenidos de la reforma legislativa

Conforme a esas ideas, esta Iniciativa plantea reforman y
adicionar diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, para ampliar el objeto de dicho
ordenamiento, abriendo la posibilidad de fijar las normas
bésicas tendientes a garantizar la seguridad y proteccion ci-
vil de sus habitantes, previniendo los riesgos naturales y
antropogénicos derivados de los asentamientos humanos.

Para ese efecto la Iniciativa propone actualizar a la Secre-
tarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano como la
encargada de conducir las politicas nacionales en materia
de asentamientos humanos y desarrollo urbano, incluyén-
dole facultades para formular los Atlas de Riesgo de su
competencia, asi como considerar de utilidad publica la
ejecucion de acciones, obras o servicios tendientes a la se-
guridad de los asentamientos humanos, la delimitacion de
zonas de riesgo, la reubicacion de poblacion en riesgo y el
establecimiento de poligonos de proteccion y amortigua-
miento.

Con relacion a las atribuciones de las entidades federativas,
esta Iniciativa establece que podran coordinarse con la Fe-
deracion, con otras entidades federativas y con sus munici-
pios, para el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano de los centros de pobla-
cion, asi como para prevenir riesgos en los asentamientos
humanos. Igualmente deberan apoyar a las autoridades
municipales que lo soliciten en esa materia.

Por su parte, a los municipios, en el ambito de sus respec-
tivas jurisdicciones, corresponderd, entre otras atribucio-
nes, el expedir las autorizaciones relacionadas con el desa-
rrollo urbano considerando, evaluando y previniendo la
ocupacion de zonas de riesgo, natural o antropogénico que
pudieran poner en riesgo a la poblacidn o a sus bienes.

Otro tema que propone la iniciativa es incorporar como
contenido expreso del Programa Nacional de Desarrollo
Urbano, la estrategia general aplicable al ordenamiento te-
rritorial de los asentamientos humanos y al desarrollo ur-
bano que incluya las medidas para prevenir y mitigar los
riesgos en los asentamientos humanos. También y como
consecuencia de todo el sistema de planeacion urbana, ase-
gurarse que en el aprovechamiento de dreas o predios se
acaten las disposiciones sobre prevencion de riesgos en los
asentamientos humanos. Para ese fin se dispone que en las
zonas que se determinen como de alto riesgo en los planes
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o programas de desarrollo urbano, o en los Atlas de Ries-
go, s0lo podréan tener un uso, destino o aprovechamiento
compatible con tal determinacion y conforme a los estudios
de riesgo correspondientes; en ningln caso se permitird
alojar o construir infraestructura o equipamientos estraté-
gicos, o vivienda de cualquier tipo en dichas zonas.

Para asegurar el conocimiento ciudadano y la debida apli-
cacion de las medidas de prevencion de riesgos, se propo-
ne que entre los elementos de la zonificacion urbana, se in-
cluyan las determinaciones de prevencion de alto riesgo
federales y locales aplicables.

En complemento a la reforma y adicion de los articulos 1o.,
20., 30., 50., 70., 90., 13, 38, 31 y 40 que se han descrito
brevemente, la Iniciativa propone un nuevo Capitulo No-
veno, denominado “Prevencion de Riesgos en los Asenta-
mientos Humanos”.

Dicho Capitulo se integraria por cinco nuevos articulos pa-
ra determinar las normas basicas relacionadas con los pro-
cesos de ocupacion del territorio en zonas sujetas a riesgos
geoldgicos e hidrometeoroldgicos, a fin de prevenir riesgos
a la poblacion y evitar dafios irreversibles en sus personas
o sus bienes, asi como para mitigar los impactos y costos
economicos y sociales en los centros de poblacion.

Se establece que tratdndose de acciones, proyectos u obras
que se encuentren ubicados en zonas de alto riesgo, con-
forme a los planes o programas de desarrollo urbano o atlas
de riesgo aplicables, las autoridades, antes de otorgar li-
cencias relativas a usos del suelo y edificaciones, construc-
ciones, asi como factibilidades y demds autorizaciones ur-
banisticas, deberan solicitar un estudio de Prevencion de
Riesgo que identifique las medidas de mitigacion aplica-
bles, en los términos de las disposiciones de esta Ley y las
normas oficiales mexicanas que se expidan.

De modo especifico, el articulo 52 Bis 2, dispone las obras
¢ instalaciones que por su escala y efecto deberan contar
con estudios de Prevencion de Riesgo, destacando entre
otras: las obras de infraestructura portuaria, aeroportuaria y
las vias generales de comunicacion; los ductos y redes de
infraestructura vial, hidraulica y de energia primaria o ba-
sicas; Y, las instalaciones de tratamiento, confinamiento,
eliminacion o disposicion de residuos peligrosos y munici-
pales. Cabe mencionar que tales estudios de prevencion de
riesgo contendran las especificaciones, responsables técni-
cos, requisitos y alcances que determine el acuerdo que pa-
ra tales efectos publique la Secretaria de Gobernacion, en

coordinacion con la Secretaria del Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales y con la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano.

En este sentido, las autoridades estatales y municipales
competentes deberan realizar las modificaciones necesa-
rias a los planes y programas de desarrollo urbano para que
las zonas consideradas como de riesgo no mitigable se cla-
sifiquen como no urbanizables o con usos compatibles con
dicha condicion.

Otros dos articulos propuestos, el 52 Bis 3 y el Bis 4. Alu-
den a las hipotesis donde no debe permitirse el desarrollo
urbano por las caracteristicas geoldgicas e hidrologicas de
los terrenos.

Congruente con esos planteamientos y para darle elemen-
tos para asegurar su aplicacion y cumplimiento, se propo-
nen adicionar con cuatro articulos nuevos el capitulo final
de la Ley General de Asentamientos Humanos, ya denomi-
nado “Del Control del Desarrollo Urbano”, para estable-
cer la obligacion de las autoridades federales, estatales o
municipales asegurarse, previamente a la expedicion de las
autorizaciones para el uso, edificacion o aprovechamiento
urbano o habitacional, cambio de uso del suelo o impactos
ambientales del cumplimiento de las leyes estatales y fede-
rales en materia de prevencion de riesgos en los asenta-
mientos humanos.

En igual sentido se determina la obligacion de las autori-
dades federales y estatales asegurarse que en las obras, ac-
ciones o inversiones en que intervengan o autoricen se
cumplan las normas sobre prevencion de riesgos en los
asentamientos humanos que esta ley y la Ley General de
Proteccion Civil establecen. En caso de trasgresion la ley
establece que las autoridades de los tres ordenes de gobier-
no o los particulares que propicien o permitan la ocupacion
irregular de areas y predios o autoricen el asentamiento hu-
mano o construccion en zonas de riesgo, en poligonos de
proteccion y amortiguamiento en torno a la infraestructura
o0 equipamientos de seguridad nacional o de proteccion en
derechos de via o zonas federales, se haran acreedores a las
sanciones administrativas, civiles y penales aplicables.

Por ultimo, para fortalecer los valores juridicos tutelados
por esta Iniciativa, se propone que las entidades federativas
promuevan la actualizacion de sus codigos penales para
prohibir y sancionar a quienes propicien, permitan o se be-
neficien de la ocupacion, el fraccionamiento o la lotifica-
cion irregular u otras formas ilegales de aprovechamiento
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urbano de éareas o predios, cualquiera que sea su régimen
de propiedad. El plazo para alinear y desarrollar dicha le-
gislacion comprenderd el presente aflo, para lo cual el Go-
bierno Federal podra asistir a las entidades federativas que
asi lo soliciten.

Fundamento legal

Conforme a nuestra Constitucion General, en su articulo
73, fraccion XXIX-C, el Congreso de la Union tiene facul-
tades para expedir las leyes que establezcan la concurren-
cia del Gobierno Federal, de los Estados y de los Munici-
pios, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir
los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucion. Igualmente en la fraccion I, del citado
articulo se establecen también las facultades expresas para
expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la
Federacion, los estados, el Distrito Federal y los munici-
pios, coordinaran sus acciones en materia de proteccion ci-
vil.

Por otra parte, el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, otor-
gan a los diputados la facultad de iniciar leyes como la pre-
sente.

Por los anteriores antecedentes, consideraciones, motivos y
fundamentacion es que me permito someter el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversos ar-
ticulos y un Capitulo a la Ley General de Asentamien-
tos Humanos para prevenir riesgos en los asentamien-
tos humanos.

Articulo Primero. Se reforman y adicionan la fraccion I,
del articulo lo.; la fraccion XVII, del articulo 2o.; la frac-
cion XII, del articulo 3o0.; la fraccion IX, del articulo 5S0.;
las fracciones VIII y IX, del articulo 7o0.; las fracciones VI
y X, del articulo 8o.; la fraccion X, del articulo 9o.; las
fracciones IV y VII, del articulo 13; el articulo 28, el arti-
culo 31, las fracciones Il y V, del articulo 40, de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, para quedar en los si-
guientes términos:

Articulo 1o. Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico e interés social y tienen por objeto:

L..

IL. Fijar las normas bésicas para planear y regular el or-
denamiento territorial de los asentamientos humanos y
la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimien-
to de los centros de poblacion, asi como para garanti-
zar la seguridad y proteccion civil de sus habitantes,
previniendo los riesgos naturales y antropogénicos
derivados de los asentamientos humanos;

ILyIV. ...
Articulo 20. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
LaXVL ...

XVII. Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Agra-
rio, Territorial y Urbano;

XIX. a XXL. ...

Articulo 3o. El ordenamiento territorial de los asentamien-
tos humanos y el desarrollo urbano de los centros de po-
blacion, tenderd a mejorar el nivel y calidad de vida de la
poblacion urbana y rural, mediante:

LaXL..

XII. La prevencion, control y atencion de riesgos y con-
tingencias ambientales y urbanos, previniendo la ocu-
pacion de zonas de riesgo, natural o antropogénico,
asi como la reubicacion de poblacion asentada en zo-
nas de alto riesgo;

XIIIL a XIX. ...
Articulo So. Se considera de utilidad piblica:
[.aVIIL ...

IX. La ejecucion de acciones, obras o servicios ten-
dientes a la seguridad de los asentamientos humanos,
la delimitacion de zonas de riesgo, la reubicacion de
poblacion en riesgo y el establecimiento de poligonos
de proteccion y amortiguamiento.

Articulo 70. Corresponden a la Federacion, a través de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
las siguientes atribuciones:
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LaVIL..

VIII. Coordinarse con las entidades federativas y los
municipios, con la participacion de los sectores social y
privado, en la realizacion de acciones e inversiones pa-
ra el ordenamiento territorial y la prenvencion de ries-
gos en los asentamientos humanos y el desarrollo urba-
no de los centros de poblacion, mediante la celebracion
de convenios y acuerdos;

[X. Formular los Atlas de Riesgo de su competencia
y asesorar a los gobiernos estatales y municipales que lo
soliciten, en la elaboracion y ejecucion de sus planes o
programas de desarrollo urbano, asi como para la ela-
boracion y aplicacion de sus Atlas de Riesgo, y en la
capacitacion técnica de su personal;

X.aXVL ...

Articulo 8o. Corresponden a las entidades federativas, en
el ambito de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes
atribuciones:

LLaV. ..

VI. Coordinarse con la Federacion, con otras entidades
federativas y con sus municipios, para el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano de los centros de poblacion, asi como para pre-
venir riesgos en los asentamientos humanos;

VIL aIX. ...

X. Apoyar a las autoridades municipales que lo solici-
ten, en la administracion de la planeacion del desarrollo
urbano, asi como para la prevencion de riesgos en los
asentamientos humanos;

XL a XIIL. ...

Articulo 90. Corresponden a los municipios, en el &mbito
de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes atribucio-
nes:

I.a VIIL ...

X. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de
uso de suelo, construccion, fraccionamientos, subdivi-
siones, fusiones, relotificaciones y condominios, de
conformidad con las disposiciones juridicas federales y

locales, planes o programas de desarrollo urbano y re-
servas, usos y destinos de areas y predios; entre otros
elementos, evaluando y previniendo la ocupacion de
zonas de riesgo, natural o antropogénico que pudie-
ran poner en riesgo a la poblacion o a sus bienes;

XL aXV. ...

Articulo 13. El Programa Nacional de Desarrollo Urbano,
en su cardcter sectorial, se sujetard a las previsiones del
Plan Nacional de Desarrollo, y contendra:

Lalll ...

IV. La estrategia general aplicable al ordenamiento te-
rritorial de los asentamientos humanos y al desarrollo
urbano de los centros de poblacion, incluyendo las me-
didas para prevenir y mitigar los riesgos en los asen-
tamientos humanos;

V.y VL ...

VIL Las estrategias generales para prevenir riesgos en
los asentamientos humanos, asi como los impactos ne-
gativos en el ambiente urbano y regional originados por
la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimien-
to de los centros de poblacion;

VIIL. a XIIL. ...

Articulo 28. Las dreas y predios de un centro de poblacion,
cualquiera que sea su régimen juridico, estdn sujetos a las
disposiciones que en materia de ordenacion urbana y pre-
vencion de riesgos dicten las autoridades conforme a esta
Ley y demés disposiciones juridicas aplicables.

Las zonas que se determinen como de alto riesgo en los
planes o programas de desarrollo urbano, o en los Atlas
de Riesgo, solo podran tener un uso, destino o aprove-
chamiento compatible con tal determinacion y conforme
a los estudios de riesgo correspondientes; en ningtin caso
se permitira alojar o construir infraestructura o equipa-
mientos estratégicos, o vivienda de cualquier tipo.

En los términos del articulo So. de esta Ley se conside-
ra como causa de utilidad piblica la ejecucion de ac-
ciones, obras o servicios tendientes a la seguridad de los
asentamientos humanos, la delimitacion de zonas de
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riesgo, la reubicacion de poblacion en riesgo y el esta-
blecimiento de poligonos de proteccion y amortigua-
miento, por lo que las autoridades de los tres ordenes de
gobierno realizaran las acciones necesarias para el
cumplimiento de los planes de desarrollo urbano y los
Atlas de la materia, mediante la conformacion de poli-
gonos de proteccion y amortiguamiento de dichas zonas
de riesgo.

Articulo 31. Los planes o programas municipales de desa-
rrollo urbano sefialaran las acciones especificas para la
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacion y estableceran la zonificacion correspondien-
te. Entre los elementos de zonificacion se incluirdn las
determinaciones de las zonas de alto riesgo y sus nor-
mas de prevencion federales y locales aplicables. En ca-
so de que el ayuntamiento expida el programa de desarro-
llo urbano del centro de poblacion respectivo, dichas
acciones especificas y la zonificacion aplicable se conten-
dréan en este programa.

Articulo 40. La Federacion, las entidades federativas y los
municipios llevaran a cabo acciones coordinadas en mate-
ria de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la
vivienda, con objeto de:

LylL ...

[II. Reducir y abatir los procesos de ocupacion irregular
de 4reas y predios, en especial en zonas de riesgo, me-
diante la oferta de tierra que atienda preferentemente,
las necesidades de los grupos de bajos ingresos;

IV. ...

V. Garantizar el cumplimiento de los planes o progra-
mas de desarrollo urbano y los Atlas de Riesgo.

Articulo Segundo. Se adicionan los articulos 52 Bis, 52
Bis 1, 52 Bis 2, 52 Bis 3 y 52 Bis 4 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, integrando un nuevo Capitu-
lo Noveno, denominado “Prevencion de Riesgos en los
Asentamientos Humanos”, recorriendo la numeracion
capitular actual, para quedar como sigue:

Capitulo Noveno. “Prevencion de Riesgos
en los Asentamientos Humanos”

Articulo 52 Bis. Las normas del presente Capitulo son
obligatorias para todas las personas, fisicas y morales,

publicas o privadas y tienen por objeto establecer las
especificaciones a que estaran sujetos los procesos de
ocupacion del territorio, tales como aprovechamientos
urbanos, edificacion de obras de infraestructura, equi-
pamiento urbano y viviendas, en zonas sujetas a riesgos
geologicos e hidrometeoroldgicos, a fin de prevenir ries-
gos a la poblacion y evitar dafios irreversibles en sus per-
sonas o sus bienes, asi como para mitigar los impactos y
costos economicos y sociales en los centros de poblacion.

Articulo 52 Bis 1. Tratandose de acciones, proyectos u
obras que se encuentren ubicados en zonas de alto ries-
go, conforme a los planes o programas de desarrollo ur-
bano o Atlas de Riesgo aplicables, las autoridades antes
de otorgar licencias relativas a usos del suelo y edifica-
ciones, construcciones, asi como factibilidades y demas
autorizaciones urbanisticas, deberan solicitar un estu-
dio de Prevencion de Riesgo que identifique las medidas
de mitigacion aplicables, en los términos de las disposi-
ciones de esta Ley y las normas oficiales mexicanas que
se expidan.

Articulo 52 Bis 2. Independientemente de los casos a
que alude el articulo anterior, por su escala y efecto, las
siguientes obras e instalaciones deberan contar con es-
tudios de Prevencion de Riesgo:

I. Las obras de infraestructura portuaria, aeropor-
tuaria y las vias generales de comunicacion;

II. Los ductos y redes de infraestructura vial, hi-
draulica y de energia primaria o basicas;

II1. Instalaciones de tratamiento, confinamiento, eli-
minacion o disposicion de residuos peligrosos y mu-
nicipales;

IV. Los equipamientos publicos de salud, educacion,
seguridad, transporte y abasto;

V. Las instalaciones de almacenamiento, confina-
miento, distribucion, venta o transformacion de
combustibles;

VI. Los fraccionamientos o conjuntos habitacionales.

Los estudios de prevencion de riesgo geologicos e hi-
drometeoroldgicos contendran las especificaciones, res-
ponsables técnicos, requisitos y alcances que determine
el acuerdo que para tales efectos publique la Secretaria
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de Gobernacion, en coordinacion con la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales y con la Secreta-
ria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Las autorizaciones para el crecimiento urbano deberan
ajustarse a dichos estudios; y en ningin caso podran
asignarse usos o aprovechamientos urbanos o asenta-
mientos humanos en zonas de alto riesgo. En tales zonas
estara estrictamente prohibido realizar cualquier obra
o edificacion de cardcter permanente.

Las autoridades estatales y municipales competentes
realizaran las modificaciones necesarias a los planes y
programas de desarrollo urbano para que las zonas
consideradas como de riesgo no mitigable se clasifiquen
como no urbanizables o con usos compatibles con dicha
condicion.

Articulo 52 Bis 3. No se permitira el desarrollo urbano
en terrenos inestables o con caracteristicas de intensifi-
cacion de ondas sismicas, tales como:

I. Aluviones naturales recientes, profundos o super-
ficiales, o todo tipo de relleno artificial, en barran-
cos, lagos, lagunas, bahias maritimas y terraplenes
en general, no con-solidados y. sensibles en muchos
casos, a efectos de resonancia;

I1. Antiguos brazos o lechos secos de rios o lagos;

II1. Terrenos sobre hidratados que al licuar y abatir
su nivel freatico, pierden su capacidad de carga; o te-
rrenos inestables, con serios agrietamientos y sensi-
bles asentamientos diferenciales;

IV. Faldas de cerros, en particular las que presentan
sus estratos y fracturas orientadas en la misma di-
reccion de sus pendientes, observando ademas en su
material, una fragil cohesion susceptible al desliza-
miento o derrumbe;

V. Gravas sobre estratos de arcilla inestable (marga
y arcillas) y los mantos de ceniza volcanica (piedra
pomez), alin en los casos en que se localice lejos de
areas volcanicas activas o inactivas, y de los epicen-
tros sismicos;

VI. Sobre o cercano a fallas y fracturas activas, por
lo menos a una distancia minima de 30 metros de su
eje y seglin la magnitud de su actividad;

VILI. En zonas con pozos naturales o artificiales, cue-
vas, cavernas o minas, o con problemas de hundi-
miento o alta comprensibilidad;

VIII. Arcas susceptibles a derrumbes o deslizamien-
tos, sobre o al pié de laderas, cuyo material sea poco
coherente y de adherencia fragil, con tendencia al
desprendimiento por intensas lluvias, sobresatura-
cion hidraulica, sobrepeso, 0 movimientos vibrato-
rios o sismicos, dejando una franja minima de segu-
ridad de 25 metros entre las bases de éstas y el
desarrollo urbano;

IX. Al pie de taludes artificiales, en el margen mini-
mo de seguridad sefialado anteriormente;

X. Terrenos arenosos (dunas), por sus caracteristicas
de expansion, colapso, granulacion suelta, dispersion
de material, corrosion o alto contenido organico.

XI. En zonas con relieve muy accidentado o con pen-
dientes mayores a 35%, sin realizar las obras de pre-
vencion, conforme al estudio de riesgo correspon-
diente.

Todas las acciones de fundacion o crecimiento de cen-
tros de poblacion debera ubicarse fuera de un radio de
60 kilometros de cualquier crater potencialmente peli-
groso o en plena actividad volcanica.

Articulo 52 Bis 4. No se permitirda ningin proceso de
ocupacion del territorio, con obras permanentes, que
permitan el asentamiento humano en:

L. Areas por debajo del nivel maximo de mareas, so-
bre zonas inundables periodicamente como esteros,
canales maritimos o lagunas;

II. La primer duna de playa a lo largo del litoral;

II1. El interior u orillas de los lechos de los lagos, la-
gunas y presas, o en los cauces de rios, arroyos y ca-
nales. La prohibicion incluye el estricto respeto a la
franja de proteccion, determinada por el registro
maximo de caudal o de inundacion en sus superfi-
cies o secciones en los ultimos 20 afios, mas una fran-
ja de amortiguamiento que cubrird una distancia
minima de 15 metros a partir de la cota de maximo
caudal;
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IV. Terrenos localizados por debajo de la cota de ma-
ximo crecimiento hidraulico indicado anteriormen-
te, en el caso de rios que desarrollen mas de 20 me-
tros de seccion, o cuerpos hidraulicos estiticos con
un radio promedio mayor a los 40 metros, dados en
sus periodos de estabilizacion promedio;

V. Aguas abajo o al pié de la cortina de una presa, o
en terrenos localizados por debajo del nivel hidrauli-
co maximo sefialado en los puntos anteriores y sus-
ceptibles a constantes y prolongadas inundaciones;

VI. Terrenos sobre depresiones del relieve, altamen-
te inundables por la impermeabilizacion de suelo
durante periodos intensos o constantes de lluvias, o
terrenos pantanosos; Y

VIL La franja costera de restriccion de cualquier ti-
po de aprovechamiento urbano tendra como minimo
20 metros a partir de la cota maxima de distancia de
marea o pleamar alcanzada en 20 afios; y

VIII. Zonas ubicadas al borde superior o en la parte
baja de depresiones, monticulos o barrancos con in-
clinacion de paredones en riesgo de aludes.

Los planes o programas de desarrollo urbano deberin
identificar las zonas de alto riesgo y sus medidas de mi-
tigacion.

En la legislacion que expidan los estados se establece-
ran las medidas de seguridad y las sanciones a los trans-
gresores de los dispuesto en este articulo.

“Capitulo Décimo.
Del Control del Desarrollo Urbano ...

Articulo Tercero. Se adicionan los articulos 55 Bis, 55 Bis
1, 55 Bis 2 y 55 Bis 3 a la Ley General de Asentamientos
Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 55 Bis. Es obligacion de las autoridades fede-
rales, estatales o municipales asegurarse, previamente a
la expedicion de las autorizaciones para el uso, edifica-
cion o aprovechamiento urbano o habitacional, cambio
de uso del suelo o impactos ambientales del cumpli-
miento de las leyes estatales y federales en materia de
prevencion de riesgos en los asentamientos humanos.

La legislacion estatal contendra las normas a fin de ga-
rantizar la seguridad y proteccion de la poblacion y sus
bienes por contingencias y riesgos en los asentamientos
humanos.

Todas las acciones que impliquen la expansion del drea
urbana, para el fraccionamiento de terrenos o conjun-
tos habitacionales, para la subdivision o parcelacion de
la tierra, para el cambio de uso del suelo o en autoriza-
ciones de impacto ambiental, las autoridades federales,
estatales o municipales deberdn asegurarse que no se
ocupen areas de alto riesgo, sin que se tomen las medi-
das de prevencion correspondientes.

Articulo 55 Bis 1. Es obligacion de las autoridades fe-
derales y estatales asegurarse que en las obras, acciones
o0 inversiones en que intervengan o autoricen se cum-
plan las normas sobre prevencion de riesgos en los
asentamientos humanos que esta Ley y la Ley General
de Proteccion Civil establecen.

Articulo 55 Bis 2. Las autoridades de los tres drdenes de
gobierno o los particulares que propicien o permitan la
ocupacion irregular de areas y predios o autoricen el
asentamiento humano o construccion en zonas de ries-
go, en poligonos de proteccion y amortiguamiento en
torno a la infraestructura o equipamientos de seguri-
dad nacional o de proteccion en derechos de via o zonas
federales, se haran acreedores a las sanciones adminis-
trativas, civiles y penales aplicables.

Articulo 55 Bis 3. Las entidades federativas deberan
promover la actualizacion de sus codigos penales para
prohibir y sancionar a quienes propicien, permitan o se
beneficien de la ocupacion, el fraccionamiento o la loti-
ficacion irregular u otras formas ilegales de aprovecha-
miento urbano de dreas o predios, cualquiera que sea su
régimen de propiedad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan las disposiciones legales y regla-
mentarias que se opongan a lo establecido en el presente
Decreto.
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Tercero. Las entidades federativas deberan adecuar su le-
gislacion en materia de desarrollo urbano y prevencion de
riesgos, conforme a las disposiciones de este Decreto, a
mas tardar el 31 de diciembre de 2013. EI Gobierno Fede-
ral asistird a las entidades federativas que lo soliciten para
la reforma de sus leyes en la materia.

Transcurrido el plazo a que alude el parrafo anterior, para
que una entidad federativa pueda acceder a recursos fede-
rales en las materias a que alude este Decreto, debera haber
actualizado su legislacion acorde con lo dispuesto en este
ordenamiento.

Notas:

1 Resultado de la ocurrencia de uno o mas agentes perturbadores seve-
108 y 0 extremos, concatenados o no, de origen natural o de la actividad
humana, que cuando acontecen en un tiempo y en una zona determina-
da, causan daflos y que por su magnitud exceden la capacidad de res-
puesta de la comunidad afectada. Ley General de Proteccion Civil

2 Landa, R., V. Magaiia y C. Neri. 2008. Agua y Clima: elementos para
la adaptacion al cambio climatico. Semarnat, CCA-UNAM. México.

3 “La sostenibilidad del desarrollo en América Latina y el Caribe: des-
afios y oportunidades” (2002).

4 La situacion de riesgo esta determinada por una serie de factores co-
mo exposicion, vulnerabilidad, sensibilidad y capacidad de adaptacion
de la poblacion, todos ellos susceptibles de modificarse mediante poli-
ticas publicas que se anticipen a los fenomenos para su prevencion o
mitigacion y evitar eventos catastroficos y desastres.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Diputados del Congreso
de la Union, a _ de marzo de 2013.— Diputados: Celia Isabel Gauna
Ruiz de Ledn, Marco Antonio Barba Mariscal, Rosa Elba Pérez Her-
nandez, Alma Marina Vitela Rodriguez, Sonia Catalina Mercado Ga-
llegos, Cecilia Gonzélez Gémez, Lizbeth Loy Gamboa Song, Cristina
Ruiz Sandoval, Martha Gutiérrez Manrique, Mirna Esmeralda Hernan-
dez Morales, Kamel Athi¢ Flores, Angelina Carrefio Mijares, Francis-
co Alberto Zepeda Gonzalez, Salvador Ortiz Garcia, Gabriel Gomez
Michel, Arturo Cruz Ramirez, Maria del Carmen Ordaz Martinez,
Marco Alonso Vela Reyes, Maria de la Carmen Garcia de la Cadena
Romero, Paulina Alejandra del Moral Vela, Benito Caballero Garza,
Oscar Bautista Villegas, Adriana Hernandez fiiiguez, José Luis Valle
Magaiia, Blanca Maria Villasefior Gudifio, Socorro de la Luz Quintana
Leon, Patricia Elena Retamoza Vega, Elvia Maria Pérez Escalante, Sil-
via Mérquez Velasco, Blanca Estela Gémez Carmona, Maria Esther
Garza Moreno, Luis Olvera Correa, Delvim Fabiola Barcenas Niaves,
José Luis Flores Méndez, Marco Antonio Gonzalez Valdez, Salvador

Arellano Guzman, Maria Leticia Mendoza Curiel, Claudia Delgadillo
Gonzalez, Maria Angélica Magafia Zepeda, Regina Vazquez Saut, (r0-
bricas).»

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
A usted, diputada. Tarnese a la Comision de Desarrollo Ut-
bano y Ordenamiento Territorial, para su dictamen.

El diputado Kamel Athie Flores (desde la curul): Presi-
denta.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
(Con qué objeto, diputado Kamel Athie?

El diputado Kamel Athie Flores (desde la curul): Gra-
cias, presidenta. Solo para preguntarle la diputada Isabel
Gauna, si los diputados de Chihuahua podemos adherirnos
a ese punto de acuerdo.

La diputada Celia Isabel Gauna Ruiz de Ledn: Muchas
gracias, diputado. Claro que si.

El diputado Kamel Athie Flores (desde la curul): Gra-
cias.

El diputado Arturo Cruz Ramirez (desde la curul): Pre-
sidenta.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Diputado Arturo Cruz.

El diputado Arturo Cruz Ramirez (desde la curul): Gra-
cias, presidenta. Para felicitar a la diputada Celia Isabel,
por esta iniciativa tan importante y pedirle de la manera
mas atenta si me permite suscribir la misma.

La diputada Celia Isabel Gauna Ruiz de Leon: Es un
honor, diputado, muchas gracias.

El diputado Arturo Cruz Ramirez (desde la curul): Mu-
chas gracias, diputada.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputada.

La diputada Rosa Elba Pérez Hernandez (desde la cu-
rul): Presidenta.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Diputada Rosa Elba Pérez.
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La diputada Rosa Elba Pérez Hernandez (desde la cu-
rul): Nada mas para suscribir también y felicitar a la dipu-
tada. Hacemos también un exhorto para que Sedato y Se-
desol cumplan pronto la armonizacion de esta nueva
Secretaria, y que estamos seguros de que la iniciativa de la
diputada va a ser un éxito.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias. Aqui queda a disposicion en la Secretaria para to-
do aquel diputado que quiera suscribir el apoyo a la inicia-
tiva. Gracias.

Continue la Secretaria con los acuerdos de la Junta de Co-
ordinacion Politica.

CAMBIOS EN COMISIONES

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— LXII Legislatura.— Camara de Diputados.—
Junta de Coordinacion Politica.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente se sometan a con-
sideracion del Pleno de la Camara de Diputados, los si-
guientes movimientos, solicitados por el diputado Manuel
Afiorve Bafios, vicecoordinador del Grupo Parlamentario
del PRL

Comision de Agricultura y Sistemas de Riego
Baja: Diputado Benjamin Castillo Valdez (secretario)

Alta: Diputado Miguel Alfonso Vildosola Lacarra (se-
cretario)

Comision de Recursos Hidraulicos
Baja: Diputado Benjamin Castillo Valdez (integrante)

Alta: Diputado Miguel Alfonso Vidosola Lacarra (inte-
grante)

Comision de Transparencia y Anticorrupcion
Baja: Diputado Benjamin Castillo Valdez (integrante)

Alta: Diputado Miguel Alfonso Vildosola Lacarra (inte-
grante)

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Le protesto mis respetos.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, 20 de marzo de 2013.— Diputado
Luis Alberto Villarreal Garcia (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente se sometan a con-
sideracion del Pleno de la Camara de Diputados, el si-
guiente movimiento solicitado por el Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Comision de Investigacion para la Revision y el Fun-
cionamiento de la Comision Nacional para la Protec-
cion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros,
en Términos de lo Dispuesto en el Articulo 93 de la
CPEUM

Baja: Diputado Gilberto Antonio Hirata Chico (inte-
grante)

Alta: Diputada Lourdes Quifiones Canales (integrante)
Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Le protesto mis respetos.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, 19 de marzo de 2013.— Diputado
Luis Alberto Villarreal Garcia (rubrica), Presidente.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente se sometan a con-
sideracion del Pleno de la Camara de Diputados, los si-
guientes movimientos, solicitados por el diputado Manuel
Afiorve Bafios, vicecoordinador del Grupo Parlamentario
del PRL

Comision de Asuntos Frontera Norte
Alta: Diputado Alfio Vega de la Pefia (secretario)
Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Le protesto mis respetos.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, 20 de marzo de 2013.— Diputado
Luis Alberto Villarreal Garcia (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢) de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente se sometan a con-
sideracion del Pleno de la Camara de Diputados, los si-
guientes movimientos, solicitados por el coordinador del
Grupo Parlamentario PAN.

Comision de Fortalecimiento al Federalismo

Baja: Diputado Enrique Alejandro Flores Flores (inte-
grante)

Alta: Diputado Enrique Alejandro Flores Flores (secre-
tario)

Comision Especial de Programas Sociales

Baja: Diputada Maria Beatriz Zavala Peniche (integran-
te)

Alta: Diputada Leonor Romero Sevilla (integrante)
Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Le protesto mis respetos.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, 21 de marzo de 2013.— Diputado
Luis Alberto Villarreal Garcia (rubrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.— Junta de Co-
ordinacion Politica.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente se someta a consi-
deracion del Pleno de la Camara de Diputados, el siguien-
te movimiento solicitado por el Grupo Parlamentario del
PVEM.

Comision de Agricultura y Sistema de Riego

Baja: Diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar (inte-
grante)

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Le protesto mis respetos.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, 20 de marzo de 2013.— Diputado
Luis Alberto Villarreal Garcia (rubrica), Presidente.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueban. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta,
mayoria por la afirmativa.
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La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Aprobados. Comuniquense.

* PROPOSICIONES

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
En términos del articulo 100 del Reglamento de la Camara
de Diputados, las proposiciones seran turnadas a las comi-
siones que correspondan, publicandose el turno en la Ga-
ceta Parlamentaria, salvo las que se pida el registro para la
proxima sesion.

CLAUSURAY CITATORIO

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega
(alas 15:36 horas): Se levanta la sesion y se cita para la que
tendré lugar mafiana miércoles 3 de abril, a las 11 horas. Se
les informa que el sistema electronico estard abierto a par-
tir de las 9:30 horas.

* Las proposiciones se encuentran en el Anexo II de esta sesion.
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RESUMEN DE TRABAJOS
* Tiempo de duracion: 4 horas 51 minutos
* Quérum a la apertura de sesion: 353 diputados
* Asistencia al cierre de registro: 471 diputados

* Oradores que participaron: 45

PRI
PAN
PRD
PVEM
PT
MC
NA

[ R N )

Se recibio o presento:
* 1 oficio de la diputada Gabriela Medrano Galindo, por el que se solicita retiro de iniciativa
* 1 oficio de la Camara de Senadores, con el que remite acuerdo

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, por el que solicita el permiso constitucional necesario para que el
ciudadano Enrique de la Fuente pueda aceptar y desempefiar el cargo de consul honorario

+ 2 oficios de la Secretaria de Gobernacion, por los que solicita el permiso constitucional necesario para que
ciudadanos mexicanos puedan para prestar servicios en diversas sedes diplomaticas, e informa de los que han
dejado de prestarlo

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacidn, con el que remite el informe anual de Petroleos Mexicanos co-
rrespondiente al ejercicio 2012

+ 2 oficios de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite contestacion de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a punto de acuerdo

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacidn, con el que remite contestacion de la Comision Nacional de Se-
guridad a punto de acuerdo

* 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite contestacion de la Procuraduria General de la
Republica, a punto de acuerdo

* 1 oficio del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, con el que remite informe de actividades y re-
sultados 2012

* 1 oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el que informa que en febrero de 2013 el Ser-
vicio de Administracion Tributaria destind inicamente mercancias perecederas, de facil descomposicion o
deterioro y que no son transferibles al Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes
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* 1 comunicacion de la diputada Alicia Concepcion Ricalde Magafia, mediante la cual solicita licencia por
tiempo indefinido

* 1 comunicacion del diputado Juan Manuel Diez Francos, mediante la cual solicita licencia para separarse
del cargo

* 1 oficio de la Camara de Senadores, con el que remite minuta con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y al
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

* 1 oficio de la Cdmara de Senadores, con el que remite minuta con proyecto de decreto que reforma, dero-
ga y adiciona diversas disposiciones a la Ley General de Victimas; y por el que el que se reforma el primer
parrafo del articulo 182-R del Cédigo Federal de Procedimientos Penales

* 1 oficio del Congreso del estado de Chihuahua, con el que remite iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona una fraccion VI Bis al articulo 14 de la Ley General de Educacion

* 1 oficio del Congreso del estado de Michoacan, con el que remite iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los articulos 60. y 10 de la Ley que Crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo de
Apoyo Social para ex Trabajadores Migratorios Mexicanos

* 1 oficio del Congreso del estado de Michoacan, con el que remite iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un articulo 9 Bis a la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores
Declaratoria de publicidad de dictimenes

* | de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial con proyecto de decreto que reforma
los articulos 20., 70., 23 y 52 de la Ley General de Asentamientos Humanos.

*1 de la Comision de Economia con proyecto de decreto que reforma el articulo 1070 del Cédigo de Co-
mercio.

* 1 de la Comision de Economia con proyecto de decreto que adiciona un pérrafo tercero al articulo 1414 Bis
7 del Codigo de Comercio.

* 1 de la Comision de Economia con proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones del Codigo de
Comercio.

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con proyecto de decreto que adiciona el arti-
culo 17 Ter a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de las Leyes Generales del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y de Desarrollo
Forestal Sustentable.

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 47 Bis de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.
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* 1 de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales con proyecto de decreto que reforma y adicio-
na diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

* 1 de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales con proyecto de decreto que reforma y adicio-
na diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales con proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 132 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

* 1 de la Comision de Transportes con proyecto de decreto que reforma la fraccion I del articulo 10 y el se-
gundo parrafo del 32 de la Ley de Aviacion Civil.

* 1 de la Comision de Transportes con proyecto de decreto que reforma los articulos 6 y 76, y adiciona el 15
y uno 76 Bis a la Ley de Aviacion Civil.

* 1 de la Comision de Transportes con proyecto de decreto que reforma el Gltimo parrafo del articulo 52 de
la Ley de Aviacion Civil.

* 1 de la Comision de Transportes con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

Se presentaron

* 1 proposicion con punto de acuerdo del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
* 1 iniciativa del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

* 1 iniciativa del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

* 2 iniciativas del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

* 1 iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica

* 2 iniciativas del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional

* 1 iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

* 1 iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México

Dictamenes en sentido negativo

* 1 de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con puntos de acuerdo por los que se desecha la inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se integra un fondo especial de recursos econémicos, por 15 mil mi-
llones de pesos, para atender los dafios ocasionados por las contingencias climéticas acaecidas del 2 al 4 de
febrero de 2011 en Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Coahuila, Chihuahua, Durango y Nuevo Leon
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* 1 de la Comision de Seguridad Publica, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona un titulo decimotercero, y los articulos 153 a 155, 157 y 158 a la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

* 1 de la Comision de Relaciones Exteriores, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano.

* 1 de la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo de Comercio; y de las Leyes Ge-
neral de Sociedades Mercantiles, de Sociedades de Inversion, General de Titulos y Operaciones de Crédito,
y Organica de la Administracion Piblica Federal.

* 1 de la Comisién de Fomento Cooperativo y Economia Social, con puntos de acuerdo por los que se dese-
cha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 3 y adiciona la fraccion Il al 7 de la Ley
que crea el Fideicomiso que Administrard el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de
Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores; y adiciona un cuarto parrafo al articulo 99 de la Ley de
Ahorro y Crédito Popular.

* 1 de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con puntos de acuerdo por los que se desecha
la minuta con proyecto de decreto que reformaba las fracciones XXXIV del articulo 3o. y III del 77 Bis de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

* 1 de la Comision del Distrito Federal, con puntos de acuerdo por los que se desechan dos iniciativas con
proyecto de decreto que reforma y adiciona el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

* 1 de la Comision de Transportes, con puntos de acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona el articulo 49 Bis a la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

* 1 de la Comision de Deporte, con puntos de acuerdo por los que se desecha la minuta con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 99 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

* 1 de la Comision de Deporte, con puntos de acuerdo por los que se desecha la minuta con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Dictamenes aprobados

* 1 dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica,
con proyecto de decreto que adiciona una fraccion al articulo 2 de la Ley Federal de los Derechos del Con-
tribuyente

Proposiciones con punto de acuerdo aprobadas

* 1 de la diputada Maria Guadalupe Velazquez Diaz, por la cual se solicita a la SRE que remita al Senado de
la Republica el expediente relativo a la Convencidn Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes para po-
der dar curso al procedimiento previsto en el articulo 76, fraccion I, constitucional
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* 1 del diputado Ernesto Nufiez Aguilar, por la que se exhorta al Ejecutivo federal a considerar la integracion
de un legislador representante de la Comision de Desarrollo Municipal de esta soberania en el Consejo Na-
cional del Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(‘en orden alfabético )

* Athie Flores, Kamel (PRI)..................... Ley General de Asentamientos Huma-
nos: 272

* Benavides Castafieda, José Alberto (PT). ......... Ley sobre la Aprobacion de Tratados In-
ternacionales en Materia Econdmica:
248

* Cantli Garza, Ricardo (PT). ................... Consejo Nacional del Sistema Nacional

para la Cruzada contra el Hambre: 198

* Cerda Franco, Maria Sanjuana (NA). ............ Ley Federal de los Derechos del Contri-
buyente: 141

* Cerda Franco, Maria Sanjuana (NA). ............ Dia Mundial de la Concientizacion sobre
el Autismo: 58

* Coérdova Bernal, Martha Beatriz (MC)............ Convencion Iberoamericana de los De-
rechos de los Jovenes: 190

* Coronato Rodriguez, Jos¢ Francisco (MC)... ... ... Dia Mundial de la Concientizacion sobre
el Autismo: 61

¢ Cruz Ramirez, Arturo (PRD)................... Ley General de Asentamientos Huma-
nos: 272

* Esquivel Zalpa, Jos¢ Luis (PRD)................ Consejo Nacional del Sistema Nacional
para la Cruzada contra el Hambre: 200

* Félix Hays, Rubén Benjamin (NA). ............. Ley del Banco de México: 252

* Flores Flores, Enrique Alejandro (PAN). ......... Consejo Nacional del Sistema Nacional
para la Cruzada contra el Hambre: 201,
203

* Fujiwara Montelongo, René Ricardo (NA). ....... Convencion Iberoamericana de los De-

rechos de los Jovenes: 189

* Garfias Gutiérrez, Lucila (NA). ................ Ley Federal de los Derechos del Contri-
buyente: 142

* Gauna Ruiz de Leon, Celia Isabel (PRI). ......... Ley General de Asentamientos Huma-
nos: 259

* Herrera Delgado, Jorge (PRI). ................. Ley Federal de los Derechos del Contri-

buyente: 145
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+ Jiménez Esquivel, Maria Teresa (PAN). .......... Convencion Iberoamericana de los De-
rechos de los Jovenes: 193

* Labastida Sotelo, Karina (PAN).. ............... Codigo Civil Federal y 80 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles: 234

* Liceaga Arteaga, Gerardo Francisco (PRI)......... Soraya Jiménez Mendivil: 54

* Martinez Santillin, Maria del Carmen (PT)........ Dia Mundial de la Concientizacion sobre

el Autismo: 60

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ................. Consejo Nacional del Sistema Nacional
para la Cruzada contra el Hambre: 199

* Micher Camarena, Martha Lucia (PRD). ......... Disculpa publica a las empleadas do-
mésticas: 248

* Mondragon Gonzélez, Maria Guadalupe (PAN).....  Ley General de Educacion: 222

* Monreal Avila, Ricardo (MC). ................. Ley General de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia: 242

* Nolasco Ramirez, Yesenia (PRD). .............. Ley para el Aprovechamiento de Ener-
gias Renovables y el Financiamiento de
la Transicion Energética: 255

* Nufiez Aguilar, Ernesto (PVEM). ............... Consejo Nacional del Sistema Nacional
para la Cruzada contra el Hambre: 195

* Nufiez Sdnchez, Gloria Elizabeth (PRI)........... Convencion Iberoamericana de los De-
rechos de los Jovenes: 194

* Olvera Barrios, Cristina (NA). ................. Consejo Nacional del Sistema Nacional
para la Cruzada contra el Hambre: 197

* Ortiz Ahlf, Loretta (PT)....................... Convencion Iberoamericana de los De-
rechos de los Jovenes: 191

* Padilla Ramos, Carla Alicia (PVEM)............. Dia Mundial de la Concientizacion sobre
el Autismo: 62

* Pérez Hernandez, Rosa Elba (PVEM). ........... Ley General de Asentamientos Huma-
nos: 273

* Pérez Tejada Padilla, David (PVEM)............. Ley Federal de los Derechos del Contri-

buyente: 144

* Ramirez Aguilar, Oscar Eduardo (PVEM)......... Consejo Nacional del Sistema Nacional
para la Cruzada contra el Hambre: 202
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* Ramirez Aguilar, Oscar Eduardo (PVEM). ... .....

* Romo Fonseca, Gabriela (PVEM)...............

* Salinas Pérez, Josefina (PRD). .................

+ Samperio Montafio, Juan Ignacio (MC)...........

* Serrano Toledo, Rosendo (PRD). ...............

* Teran Juéarez, Jorge (PRI)......................

* Tovar Aragon, Crystal (PRD)...................

* Valladares Couoh, Cinthya Noemi (PAN). ........

* Vargas Martin del Campo, Elizabeth (PAN).. ... ...

* Velazquez Diaz, Maria Guadalupe (PRI)..........

* Villasefior Gudifio, Blanca Maria (PRI)...........

* Villasefior Vargas, Paloma (PRI). ...............

Ley de Vivienda: 239

Convencion Iberoamericana de los De-
rechos de los Jovenes: 192

Dia Mundial de la Concientizacion sobre
el Autismo: 63

Ley Federal de los Derechos del Contri-
buyente: 143

Ley Federal de los Derechos del Contri-
buyente: 144

Ley de Aguas Nacionales: 229

Convencion Iberoamericana de los De-
rechos de los Jovenes: 192

Exhorto a los poderes de Yucatan a res-
petar la autonomia y soberania de Ti-
num, y de sus autoridades constitucional
y popularmente electas: 203

Dia Mundial de la Concientizacion sobre
el Autismo: 65

Convencion Iberoamericana de los De-
rechos de los Jovenes: 186

Consejo Nacional del Sistema Nacional
para la Cruzada contra el Hambre: 201

Dia Mundial de la Concientizacion sobre
el Autismo: 65
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 2 DE LA LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE (EN LO GENERAL Y EN
LO PARTICULAR)

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 53 De la Cruz Requena, Rosalba Favor

54 Del Angel Acosta, Jorge Favor

1 Abreu Artifiano, Rocio Adriana Favor 55 Del Moral Vela, Paulina Alejandra Favor
2 Aceves y del Olmo, Carlos Humberto Favor 56 Delgadillo Gonzalez, Claudia Ausente
3 Acosta Pefia, Brasil Alberto Favor 57 Diaz Athié, Antonio de Jesus Favor
4 Anaya Gudino, Alfredo Favor 58 Diaz Palacios, Victor Emanuel Favor
5 Aguayo Lopez, Miguel Angel Favor 59 Diez Francos, Juan Manuel Favor
6 Arroyo Ruiz, Alma Jeanny Favor 60 Doger Guerrero, José Enrique Ausente
7 Alcala Padilla, Leobardo Favor 61 Dominguez Zepeda, Pedro Ignacio Favor
8 Aldana Prieto, Luis Ricardo Favor 62 Duarte Murillo, Jos¢ Ignacio Favor
9 Allende Cano, Ana Isabel Ausente 63 Elizondo Ramirez, Irma Favor
10 Alvarado Sanchez, Brenda Maria Izontli Favor 64 Escajeda Jiménez, José Rubén Favor
11 Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco Favor 65 Fernandez Clamont, Francisco Javier Favor
12 Araujo de la Torre, Elsa Patricia Favor 66 Félix Chavez, Faustino Favor
13 Arellano Guzman, Salvador Favor 67 Flemate Ramirez, Julio César Favor
14 Arroyo Vieyra, Francisco Agustin Favor 68 Flores Gomez, José Luis Cruz Favor
15 Afiorve Bafios, Manuel Favor 69 Flores Méndez, José Luis Favor
16 Athie Flores, Kamel Favor 70 Flores Sandoval, Patricio Favor
17 Ayala Robles Linares, Flor Favor 71 Fuentes Téllez, Adriana Favor
18 Badillo Ramirez, Dario Favor 72 Funes Velazquez, Erika Yolanda Favor
19 Barajas del Toro, Salvador Favor 73 Galindo Quifiones, Heriberto Manuel Favor
20 Barba Mariscal, Marco Antonio Favor 74 Galvan Villanueva, Raul Santos Favor
21 Barcenas Nieves, Delvim Fabiola Favor 75 Gamboa Song, Lizbeth Loy Favor
22 Barrera Barrera, Petra Favor 76 Garay Cabada, Marina Favor
23 Barrera Estrada, Rodimiro Favor 77 Garcia de la Cadena Romero, Maria del Carmen Favor
24 Barrera Fortoul, Laura Favor 78 Garcia Fernandez, Maria de las Nieves Favor
25 Barrueta Baron, Noé Favor 79 Garcia Garcia, Héctor Favor
26 Bautista Villegas, Oscar Favor 80 Garcia Hernandez, Josefina Ausente
27 Beltrones Rivera, Manlio Fabio Favor 81 Garcia Olmedo, Maria del Rocio Favor
28 Bernal Bolnik, Sue Ellen Favor 82 Garza Moreno, Maria Esther Favor
29 Bernal Gutiérrez, Marco Antonio Ausente 83 Gauna Ruiz de Ledn, Celia Isabel Favor
30 Berzunza Novelo, Landy Margarita Favor 84 Gomez Carmona, Blanca Estela Favor
31 Bonilla Gémez, Adolfo Favor 85 Goémez Gomez, Luis Favor
32 Caballero Garza, Benito Favor 86 Gomez Gomez, Pedro Favor
33 Caballero Rosifiol, Joaquin Favor 87 Gomez Michel, Gabriel Favor
34 Calderén Ramirez, Leticia Favor 88 Gomez Olguin, Roy Argel Favor
35 Calzada Arroyo, Marco Antonio Favor 89 Gomez Tueme, Amira Gricelda Favor
36 Campos Cérdova, Lisandro Aristides Favor 90 Gonzalez Cruz, Cristina Favor
37 Cano Ayala, Ma. Elena Ausente 91 Gonzalez Farias, Eligio Cuitléhuac Favor
38 Cantl Segovia, Eloy Favor 92 Gonzalez Goémez, Cecilia Favor
39 Carbajal Hernandez, Juan Manuel Favor 93 Gonzalez Martinez, Olivares Irazema Favor
40 Céardenas Cant(, Miriam Favor 94 Gonzalez Reséndiz, Rafael Ausente
41 Cardenas del Avellano, Enrique Favor 95 Gonzalez Valdez, Marco Antonio Favor
42 Carreflo Mijares, Angelina Favor 96 Gonzalez Vargas, Francisco Favor
43 Carredn Cervantes, Veronica Favor 97 Grajales Palacios, Francisco Ausente
44 Castillo Rodriguez, Minerva Favor 98 Gualito Castafieda, Rosalba Favor
45 Charleston Hernandez, Fernando Ausente 99 Guerra Garza, Abel Favor
46 Chavez Davalos, Sergio Armando Favor 100 Guevara Gonzalez, Javier Filiberto Favor
47 Cérdova Diaz, Luis Armando Favor 101 Gurridén Matias, Samuel Favor
48 Cordova Moran, Frine Soraya Favor 102 Gutiérrez Alvarez, Harvey Ausente
49 Corona Nakamura, Maria del Rocio Favor 103 Gutiérrez de la Garza, Héctor Humberto Favor
50 Corrales Corrales, Francisca Elena Favor 104 Gutiérrez Manrique, Martha Favor
51 Cruz Morales, Maricruz Favor 105 Hernandez Burgos, Gaudencio Favor
52 Curi Naime, Alberto Favor 106 Hernandez Gonzalez, Noé Favor
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107 Hernandez Iiiguez, Adriana

108 Hernandez Morales, Mirna Esmeralda
109 Hernéndez Tapia, Gerardo Xavier
110 Herrera Delgado, Jorge

111 Huerta Rea, Maria de Jesis

112 Inzunza Montoya, Alfonso

113 Juan Marcos, Issa Salomon

114 King de la Rosa, Raymundo

115 Liceaga Arteaga, Gerardo Francisco
116 Lopez Alvarado, Jaime Chris

117 Lopez Landero, Tomas

118 Lopez Segura, Maria Carmen

119 Lépez Zavala, Javier

120 Macias Sandoval, Raul

121 Madrid Tovilla, Areli

122 Magafia Zepeda, Maria Angélica
123 Maldonado Hernandez, Fernando Alfredo
124 Manzur Quiroga, José Sergio

125 Mérquez Martinez, José Luis

126 Mérquez Velasco, Silvia

127 Martinez Cérdenas, Esther Angélica
128 Martinez Gutiérrez, Virginia Victoria
129 Medina Fierro, Ricardo

130 Mendoza Curiel, Maria Leticia

131 Mendoza Garza, Jorge

132 Mercado Gallegos, Sonia Catalina
133 Miranda Munive, Emilse

134 Montano Guzman, José Alejandro
135 Montes Alvarado, Abraham

136 Morales Flores, Jesus

137 Moreno Arcega, José Isidro

138 Moreno Cardenas, Rafael Alejandro
139 Moreno Montoya, José Pilar

140 Mufiiz Martinez, Dulce Maria

141 Muiioz Kapamas, Felipe de Jesus
142 Murguia Lardizabal, Luis Alfredo
143 Nava Gomez, José Everardo

144 Navarrete Vital, Maria Concepcion
145 Navarro de Alva, César Reynaldo
146 Niaves Lopez, Ossiel Omar

147 Nuiiez Sanchez, Gloria Elizabeth
148 Ochoa Gallegos, Williams Oswaldo
149 Ochoa Gonzalez, Arnoldo

150 Olvera Correa, Luis

151 Ordaz Martinez, Maria del Carmen
152 Ortega Pacheco, Guadalupe del Socorro
153 Ortiz Garcia, Salvador

154 Pacheco Rodriguez, Ricardo Fidel
155 Padilla Fierro, Roman Alfredo

156 Padilla Navarro, Cesario

157 Pazzi Maza, Zita Beatriz

158 Pérez Anzueto, Hugo Mauricio

159 Pérez de Alba, José Noel

160 Pérez Escalante, Elvia Maria

161 Ponce Orozco, Norma

162 Quian Alcocer, Eduardo Roman
163 Quifiones Canales, Lourdes Eulalia
164 Quintana Leon, Socorro de la Luz
165 Rangel Espinosa, José

166 Rangel Segovia, Alejandro

Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

167 Rellstab Carreto, Tanya

168 Retamoza Vega, Patricia Elena

169 Robles Aguirre, Mayra Karina

170 Rocha Piedra, Juan Manuel

171 Rodriguez Calderon, José Alberto
172 Rojo Garcia de Alba, Jos¢ Antonio
173 Roman Bojorquez, Jestis Tolentino
174 Romero Valencia, Salvador

175 Rubio Lara, Blas Ramoén

176 Ruiz Arriaga, Genaro

177 Ruiz Gutiérrez, Adan David

178 Ruiz Moronatti, Roberto

179 Ruiz Sandoval, Cristina

180 Sahui Rivero, Mauricio

181 Salgado Delgado, Fernando

182 Salgado Pefia, Abel Octavio

183 Samano Peralta, Miguel

184 Sanchez Cruz, Leopoldo

185 Sanchez Romero, Carlos

186 Sanchez Santiago, Maria Guadalupe
187 Schroeder Verdugo, Maria Fernanda
188 Sosa Altamira, William Renan

189 Teran Guevara, Maria Rebeca

190 Teran Juérez, Jorge

191 Trevifo Cantti, Javier

192 Trevino Villarreal, Pedro Pablo

193 Ugalde Alegria, Aurora Denisse

194 Valanci Buzali, Simon

195 Valdés Palazuelos, Jesus Antonio
196 Vargas Vargas, Laura Guadalupe
197 Vasquez Villanueva, Martin de Jests
198 Vazquez Saut, Regina

199 Vega de la Pefla, Alfio

200 Vela Reyes, Marco Alonso

201 Velasco Orozco, Victor Hugo

202 Velazquez Diaz, Maria Guadalupe
203 Velazquez Ramirez, Diana Karina
204 Velazquez Sanchez, Maricela

205 Vildosola Lacarra, Miguel Alfonso
206 Villasefior Gudifio, Blanca Maria
207 Villasefior Vargas, Maria de la Paloma
208 Vitela Rodriguez, Alma Marina

209 Zacarias Capuchino, Dario

210 Zamora Morales, Fernando

211 Zepeda Gonzalez, Francisco Alberto

Favor: 196
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 15
Total: 211

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Adame Aleman, Juan Pablo
2 Aguilar Rodriguez, Aurora de la Luz
3 Aguilar Vega, Marcos

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Ausente
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4 Almaguer Torres, Felipe de Jesus

5 Alonso Morelli, Humberto

6 Alvarez Tovar, Martha Berenice

7 Anaya Cortés, Ricardo

8 Anaya Llamas, José¢ Guillermo

9 Angulo Parra, Carlos Fernando

10 Aquino Calvo, Juan Jestis

11 Argiielles Loya, Consuelo

12 Azuara Zuitiga, Xavier

13 Borboa Becerra, Omar Antonio

14 Botello Montes, José Alfredo

15 Bueno Torio, Juan

16 Caceres de la Fuente, Juan Francisco
17 Camarillo Ortega, Rubén

18 Cardenas Guizar, Gabriel de Jesis
19 Carrefio Muro, Genaro

20 Castafios Valenzuela, Carlos Humberto
21 Chan Lugo, Sergio Augusto

22 Coronado Quintanilla, Alberto

23 Cortazar Lara, Gerardo Maximiliano
24 Cortés Berumen, Isaias

25 Cruz Mendoza, Eufrosina

26 Davila Delgado, Mario Alberto

27 De la Rosa Anaya, Andrés

28 De la Rosa Escalante, Arturo

29 Diaz Trujillo, Alberto

30 Pérez Gavilan, Rodolfo Dorador

31 Flores Flores, Enrique Alejandro

32 Fuentes Solis, Victor Oswaldo

33 Galindo Delgado, David Cuauhtémoc
34 Garcia Gonzalez, Carlos Alberto

35 Garcia Ramirez, José Guadalupe

36 Garcia Rojas, Mariana Dunyaska

37 Gastélum Buenrostro, Juan Manuel
38 Gomez Ramirez, Raul

39 Gonzalez Aguilar, Lazara Nelly

40 Gonzalez Carrillo, Adriana

41 Gonzalez Manriquez, Victor Rafael
42 Gonzalez Morfin, José

43 Gonzélez Serna, Jos¢ Angel

44 Gordillo Castillo, Néstor Octavio

45 Heredia Lizarraga, Martin Alonso
46 Jiménez Castillo, Blanca

47 Jiménez Cerrillo, Raquel

48 Jiménez Esquivel, Maria Teresa

49 Labastida Sotelo, Karina

50 Larrazabal Breton, Fernando Alejandro
51 Licea Gonzalez, Margarita

52 Llanas Alba, Jos¢ Alejandro

53 Lopez Cisneros, Jos¢ Martin

54 Lopez Landero, Leticia

55 Lépez Lopez, Raudel

56 Lopez Noriega, Alejandra

57 Lorenzini Rangel, Julio César

58 Lugo Barriga, Patricia

59 Micalco Méndez, Rafael Alejandro
60 Mondragon Gonzalez, Maria Guadalupe
61 Morgan Navarrete, Tania Margarita
62 Mufloz Marquez, Juan Carlos

63 Neblina Vega, Heberto
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Favor
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Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
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Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

64 Niflo de Rivera Vela, Homero Ricardo
65 Oliveros Usabiaga, José¢ Luis

66 Orta Coronado, Marcelina

67 Ortiz Mantilla, Maria Isabel

68 Osorno Malpica, Damaris

69 Othon Zayas, Maximo

70 Oviedo Herrera, J. Jesis

71 Pacheco Diaz, German

72 Pantoja Hernéndez, Leslie

73 Paz Alonzo, Ratl

74 Pedraza Aguilera, Flor de Maria

75 Pelayo Covarrubias, Francisco

76 Pefia Avilés, Gerardo

77 Pérez Camarena, Carmen Lucia

78 Prieto Herrera, Humberto Armando
79 Quintana Salinas, Esther

80 Ramirez Diez Gutiérrez, Maria Concepcion

81 Ramirez Romero, Luis Miguel

82 Reina Lizarraga, José Enrique

83 Reza Gallegos, Rocio Esmeralda
84 Ricalde Magaila, Alicia Concepcion
85 Rivadeneyra Hernandez, Alfredo

86 Rivera Villanueva, Erick Marte

87 Robledo Leal, Ernesto Alfonso

88 Rodriguez Doval, Fernando

89 Rodriguez Vallejo, Diego Sinhue
90 Romero Sevilla, Leonor

91 Rosifiol Abreu, Jorge

92 Sada Pérez, Veronica

93 Saldafia Hernandez, Margarita

94 Salinas Garza, José Arturo

95 Salinas Mendiola, Glafiro

96 Sampayo Ortiz, Ramon Antonio

97 Sanchez Ruiz, Mario

98 Serralde Martinez, Victor

99 Sosa Govea, Martha Leticia

100 Sotomayor Chavez, Jorge Francisco
101 Torres Cofiflo, Marcelo de Jestis
102 Trejo Reyes, José Isabel

103 Urciel Castafieda, Maria Celia

104 Uribe Padilla, Juan Carlos

105 Valladares Couoh, Cinthya Noemi
106 Vargas Martin del Campo, Elizabeth
107 Villalobos Seafiez, Jorge Ivan

108 Villarreal Garcia, Luis Alberto

109 Villarreal Garcia, Ricardo

110 Yamamoto Cézares, Beatriz Eugenia
111 Yafez Robles, Elizabeth Oswelia
112 Zamora Garcia, Alfredo

113 Zavala Peniche, Maria Beatriz

114 Zepeda Vidales, Damian

Favor: 101
Contra: 1
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 12
Total: 114
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Alavez Ruiz, Aleida Ausente
2 Algredo Jaramillo, Edilberto Favor
3 Alonso Raya, Agustin Miguel Favor
4 Amaya Reyes, Maria de Lourdes Favor
5 Antonio Altamirano, Carol Ausente
6 Arias Pallares, Luis Manuel Favor
7 Avila Pérez, José Angel Favor
8 Aguila Torres, Claudia Elena Favor
9 Aureoles Conejo, Silvano Favor
10 Barrios Gomez Segués, Agustin Favor
11 Bautista Bravo, Alliet Mariana Favor
12 Bautista Cuevas, Gloria Favor
13 Bautista Lopez, Victor Manuel Favor
14 Belaunzaran Méndez, Fernando Ausente
15 Blanco Deaquino, Silvano Favor
16 Bojorquez Javier, Claudia Elizabeth Ausente
17 Bonilla Jaime, Juana Ausente
18 Borges Pasos, Teresita de Jesus Ausente
19 Brito Lara, Tomas Favor
20 Carbajal Gonzalez, Alejandro Favor
21 Carpinteyro Calderon, Purificacion Favor
22 Carrillo Huerta, Mario Miguel Favor
23 Cedillo Hernandez, Angel Ausente
24 Ceseflas Chapa, Maria del Socorro Favor
25 Contreras Ceballos, Armando Favor
26 Copete Zapot, Yazmin de los Angeles Favor
27 Cruz Ramirez, Arturo Favor
28 Cuéllar Reyes, Fernando Favor
29 Cuevas Mena, Mario Alejandro Favor
30 De Jestis, Alejandro Carlos Favor
31 De la Rosa Pelaez, Sebastian Alfonso Favor
32 De la Vega Membrillo, Jorge Federico Favor
33 Diego Cruz, Eva Favor
34 Duarte Ortufio, Catalino Favor
35 Espinosa Chézaro, Luis Angel Xariel Favor
36 Esquivel Zalpa, José Luis Favor
37 Flores Aguayo, Uriel Favor
38 Flores Salazar, Guadalupe Socorro Favor
39 Focil Pérez, Juan Manuel Favor
40 Garcia Conejo, Antonio Ausente
41 Garcia Medina, Amalia Dolores Favor
42 Garcia Reyes, Veronica Ausente
43 Garza Ruvalcaba, Marcelo Favor
44 Gaudiano Rovirosa, Gerardo Favor
45 Gonzalez Barrios, Rodrigo Favor
46 Gonzalez Bautista, Valentin Ausente
47 Gonzalez Magallanes, Alfa Eliana Favor
48 Guzman Diaz, Delfina Elizabeth Favor
49 Jardines Fraire, Jhonatan Favor
50 Jarquin, Hugo Ausente
51 Juarez Pifia, Veronica Beatriz Favor
52 Ledon Mendivil, José Antonio Favor
53 Lopez Gonzalez, Roberto Favor
54 Lopez Rosado, Roberto Ausente
55 Lépez Suérez, Roberto Favor
56 Luna Porquillo, Roxana Favor
57 Maldonado Salgado, José Valentin Favor

58 Manriquez Gonzalez, Victor Manuel Ausente

59 Martinez Rojas, Andrés Eloy

60 Medina Filigrana, Marcos Rosendo
61 Mejia Guardado, Julisa

62 Melchor Vasquez, Angélica Rocio
63 Méndez Martinez, Mario Rafael
64 Merlin Garcia, Maria del Rosario
65 Micher Camarena, Martha Lucia
66 Miranda Salgado, Marino

67 Moctezuma Oviedo, Maria Guadalupe
68 Mojica Morga, Teresa de Jesus

69 Montalvo Hernandez, Ramon

70 Morales Lopez, Carlos Augusto
71 Morales Vargas, Trinidad Secundino
72 Moreno Rivera, Israel

73 Moreno Rivera, Julio César

74 Mota Ocampo, Gisela Raquel

75 Mufioz Soria, José Luis

76 Najera Medina, Victor Reymundo
77 Navarrete Contreras, Joaquina

78 Nolasco Ramirez, Yesenia

79 Orihuela Garcia, Javier

80 Porras Pérez, Pedro

81 Portillo Martinez, Vicario

82 Posadas Hernandez, Domitilo

83 Quiroga Anguiano, Karen

84 Reyes Gamiz, Roberto Carlos

85 Reyes Montiel, Carla Guadalupe
86 Rodriguez Montero, Francisco Tomas
87 Rosas Montero, Lizbeth Eugenia
88 Salazar Trejo, Jessica

89 Salgado Parra, Jorge

90 Salinas Narvaez, Javier

91 Salinas Pérez, Josefina

92 Sanchez Torres, Guillermo

93 Sandoval Martinez, Hugo

94 Sansores Sastré, Antonio

95 Serrano Toledo, Rosendo

96 Tapia Fonllem, Margarita Elena
97 Tovar Aragén, Crystal

98 Valles Sampedro, Lorenia Iveth
99 Verde Avendafio, Milkdret Marina
100 Zarate Salgado, Fernando

Favor: 77
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 23
Total: 100

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Acosta Montoya, Rubén

2 Astudillo Suarez, Ricardo

3 Aubry de Castro Palomino, Enrique
4 Camarena Garcia, Felipe Arturo

5 Castellanos Mijares, Carlos Octavio
6 Cuéllar Steffan, Antonio

7 Escobar y Vega, Arturo
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Ausente
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8 Garcia de la Fuente, Monica

9 Garza Cadena, Ana Lilia

10 Gonzalez Luna Bueno, Federico José
11 Guerrero Lopez, Judit Magdalena

12 Lépez Moreno, Lourdes Adriana

13 Martel Cantii, Laura Ximena

14 Medrano Galindo, Gabriela

15 Narcia Alvarez, Héctor

16 Nufiez Aguilar, Ernesto

17 Ochoa Lopez, Nabor

18 Orozco Gomez, Javier

19 Padilla Ramos, Carla Alicia

20 Pariente Gavito, Maria del Rosario de Fatima
21 Pérez Hernandez, Rosa Elba

22 Pérez Tejada Padilla, David

23 Ramirez Aguilar, Oscar Eduardo

24 Romo Fonseca, Barbara Gabriela

25 Torres Mercado, Tomas

26 Villafuerte Trujillo, Amilcar Augusto
27 Vital Vera, Martha Edith

28 Zavaleta Salgado, Ruth

Favor: 24
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 28

MOVIMIENTO CIUDADANO

1 Alcalde Lujan, Luisa Maria

2 Chavez Contreras, Rodrigo

3 Cordova Bernal, Martha Beatriz

4 Coronato Rodriguez, José¢ Francisco
5 Durazo Montaiio, Francisco Alfonso
6 Gomez Pozos, Merilyn

7 Huidobro Gonzalez, Zuleyma

8 Hurtado Gallegos, José Antonio

9 Jorrin Lozano, Victor Manuel

10 Martinez Martinez, Juan Luis

11 Mejia Berdeja, Ricardo

12 Méndez Denis, Lorena

13 Monreal Avila, Ricardo

14 Romero Lozano, Maria Fernanda
15 Samperio Montaflo, Juan Ignacio
16 Soto Martinez, José

17 Valencia Ramirez, Aida Fabiola

18 Valle Magafia, José Luis

19 Vargas Pérez, Nelly del Carmen
20 Villanueva Albarran, Gerardo

Favor: 17
Contra: 0
Abstencion: 1
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 20
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Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Gil, Lilia

2 Anaya Gutiérrez, Alberto

3 Benavides Castafieda, José Alberto

4 Bonilla Valdez, Jaime

5 Cantu Garza, Ricardo

6 Huerta Ladron de Guevara, Manuel Rafael
7 Lopez Céandido, José Arturo

8 Martinez Santillan, Maria del Carmen

9 Nuiiez Monreal, Magdalena del Socorro
10 Orive Bellinger, Adolfo

11 Ortiz Ahlf, Loretta

12 Roblero Gordillo, Héctor Hugo

13 Romero Guzman, Rosa Elia

14 Torres Flores, Araceli

15 Vega Vazquez, Jos¢ Humberto

Favor: 11
Contra: 0
Abstencion: 1
Quorum: 0
Ausentes: 3
Total: 15

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Bribiesca Sahagun, Fernando

2 Caamal Mena, José Angelino

3 Cerda Franco, Maria Sanjuana

4 Félix Hays, Rubén Benjamin

5 Fujiwara Montelongo, René Ricardo

6 Garfias Gutiérrez, Lucila

7 Gonzalez Roldan, Luis Antonio

8 Olvera Barrios, Cristina

9 Rincon Chanona, Sonia

10 Talamante Lemas, Dora Maria Guadalupe

Favor: 8
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 10
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Ausente
Favor
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PU-
BLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTENCIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPU-

TADOS
SECRETARIA GENERAL
GRUPO ASISTENCIA ~ ASISTENCIA  ASISTENCIA  PERMISO INASISTENCIA  INASISTENCIAS NO PRESENTES  TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA  COMISION MESA JUSTIFICADA EN LA MITAD
OFICIAL  DIRECTIVA DE LAS VOTACIONES
PRI 191 5 0 2 0 9 4 211
PAN 100 2 0 6 0 3 2 113
PRD 71 7 0 11 0 3 8 100
PVEM 23 1 0 1 0 2 1 28
MC 17 1 0 0 0 0 2 20
PT 10 3 0 0 0 0 2 15
NA 8 1 0 1 0 0 0 10
TOTAL 420 20 0 21 0 17 19 497

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia y el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abreu Artifiano Rocio Adriana

2 Aceves y del Olmo Carlos Humberto

3 Acosta Pefia Brasil Alberto

4 Aguayo Lopez Miguel Angel

5 Alcala Padilla Leobardo

6 Aldana Prieto Luis Ricardo

7 Alvarado Sanchez Brenda Maria Izontli
8 Allende Cano Ana Isabel

9 Anaya Gudifio Alfredo

10 Afiorve Bafios Manuel

11 Araujo de la Torre Elsa Patricia
12 Arellano Guzman Salvador

13 Arroyo Ruiz Alma Jeanny

14 Arroyo Vieyra Francisco Agustin
15 Astiazaran Gutiérrez Antonio Francisco
16 Athie Flores Kamel

17 Ayala Robles Linares Flor

18 Badillo Ramirez Dario

19 Barajas del Toro Salvador

20 Barba Mariscal Marco Antonio
21 Barcenas Nieves Delvim Fabiola
22 Barrera Barrera Petra

23 Barrera Estrada Rodimiro

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

24 Barrera Fortoul Laura

25 Barrueta Baron Noé

26 Bautista Villegas Oscar

27 Beltrones Rivera Manlio Fabio
28 Bernal Bolnik Sue Ellen

29 Bernal Gutiérrez Marco Antonio

30 Berzunza Novelo Landy Margarita
31 Bonilla Gomez Adolfo

32 Caballero Garza Benito

33 Caballero Rosifiol Joaquin

34 Calderon Ramirez Leticia

35 Calzada Arroyo Marco Antonio

36 Campos Cordova Lisandro Aristides
37 Cano Ayala Ma Elena

38 Cantl Segovia Eloy

39 Carbajal Hernandez Juan Manuel
40 Cardenas Canti Miriam

41 Cardenas del Avellano Enrique

42 Carrefio Mijares Angelina

43 Carreon Cervantes Veronica

44 Castillo Rodriguez Minerva

45 Cordova Diaz Luis Armando

46 Cordova Moran Frine Soraya

47 Corona Nakamura Maria del Rocio
48 Corrales Corrales Francisca Elena

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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49 Cruz Morales Maricruz ASISTENCIA 105 Hernandez Burgos Gaudencio ASISTENCIA
50 Curi Naime Alberto ASISTENCIA 106 Hernandez Gonzalez Noé ASISTENCIA
51 Charleston Hernéndez Fernando INASISTENCIA 107 Hernéndez Ifliguez Adriana ASISTENCIA
52 Chavez Davalos Sergio Armando ASISTENCIA 108 Hernandez Morales Mirna Esmeralda ASISTENCIA
53 De la Cruz Requena Rosalba ASISTENCIA 109 Hernandez Tapia Gerardo Xavier PERMISO
54 Del Angel Acosta Jorge ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
55 Del Moral Vela Paulina Alejandra ASISTENCIA 110 Herrera Delgado Jorge ASISTENCIA
56 Delgadillo Gonzalez Claudia PERMISO 111 Huerta Rea Maria de Jesus ASISTENCIA
MESA DIRECTIVA 112 Inzunza Montoya Alfonso ASISTENCIA

57 Diaz Athié Antonio De Jesus ASISTENCIA 113 Juan Marcos Issa Salomon ASISTENCIA
58 Diaz Palacios Victor Emanuel ASISTENCIA 114 King De la Rosa Raymundo ASISTENCIA
59 Diez Francos Juan Manuel ASISTENCIA 115 Liceaga Arteaga Gerardo Francisco ASISTENCIA
60 Doger Guerrero Jos¢ Enrique INASISTENCIA 116 Lopez Alvarado Jaime Chris CEDULA
61 Dominguez Zepeda Pedro Ignacio ASISTENCIA 117 Lépez Landero Tomas ASISTENCIA
62 Duarte Murillo José Ignacio INASISTENCIA 118 Lopez Segura Maria Carmen ASISTENCIA
63 Elizondo Ramirez Irma ASISTENCIA 119 Lopez Zavala Javier ASISTENCIA
64 Escajeda Jiménez José Rubén ASISTENCIA 120 Macias Sandoval Raul ASISTENCIA
65 Félix Chavez Faustino ASISTENCIA 121 Madrid Tovilla Areli ASISTENCIA
66 Fernandez Clamont Francisco Javier ASISTENCIA 122 Magaiia Zepeda Maria Angélica ASISTENCIA
67 Flemate Ramirez Julio César ASISTENCIA 123 Maldonado Hernandez Fernando Alfredo ASISTENCIA
68 Flores Gomez Jos¢ Luis Cruz ASISTENCIA 124 Manzur Quiroga José Sergio ASISTENCIA
69 Flores Méndez José Luis ASISTENCIA 125 Mérquez Martinez José Luis CEDULA
70 Flores Sandoval Patricio ASISTENCIA 126 Marquez Velasco Silvia ASISTENCIA
71 Fuentes Téllez Adriana ASISTENCIA 127 Martinez Cardenas Esther Angélica ASISTENCIA
72 Funes Velazquez Erika Yolanda ASISTENCIA 128 Martinez Gutiérrez Virginia Victoria ASISTENCIA
73 Galindo Quifiones Heriberto Manuel ASISTENCIA 129 Medina Fierro Ricardo ASISTENCIA
74 Galvén Villanueva Raill Santos ASISTENCIA 130 Mendoza Curiel Ma Leticia ASISTENCIA
75 Gamboa Song Lizbeth Loy ASISTENCIA 131 Mendoza Garza Jorge ASISTENCIA
76 Garay Cabada Marina ASISTENCIA 132 Mercado Gallegos Sonia Catalina ASISTENCIA
77 Garcia Fernandez Maria de las Nieves ASISTENCIA 133 Miranda Munive Emilse ASISTENCIA
78 Garcia Garcia Héctor ASISTENCIA 134 Montano Guzman José Alejandro ASISTENCIA
79 Garcia Hernandez Josefina NO PRESENTE EN 135 Montes Alvarado Abraham ASISTENCIA
LA MITAD DE 136 Morales Flores Jesus ASISTENCIA

LAS VOTACIONES 137 Moreno Arcega José Isidro ASISTENCIA

80 Garcia Olmedo Maria del Rocio ASISTENCIA 138 Moreno Cérdenas Rafael Alejandro NO PRESENTE EN
81 Garcia de la Cadena Romero LA MITAD DE
Maria del Carmen ASISTENCIA LAS VOTACIONES
82 Garza Moreno Maria Esther ASISTENCIA 139 Moreno Montoya J. Pilar ASISTENCIA
83 Gauna Ruiz de Leon Celia Isabel ASISTENCIA 140 Muiliz Martinez Dulce Maria ASISTENCIA
84 Gomez Carmona Blanca Estela ASISTENCIA 141 Muiloz Kapamas Felipe de Jesus ASISTENCIA
85 Gomez Gomez Luis ASISTENCIA 142 Murguia Lardizabal Luis Alfredo ASISTENCIA
86 Gomez Gomez Pedro ASISTENCIA 143 Nava Gomez José Everardo ASISTENCIA
87 Gomez Michel Gabriel ASISTENCIA 144 Navarrete Vital Ma. Concepcion ASISTENCIA
88 Gomez Olguin Roy Argel ASISTENCIA 145 Navarro De Alba César Reynaldo ASISTENCIA
89 Gomez Tueme Amira Gricelda ASISTENCIA 146 Niaves Lopez Ossiel Omar ASISTENCIA
90 Gonzélez Cruz Cristina ASISTENCIA 147 Nuiiez Sanchez Gloria Elizabeth ASISTENCIA
91 Gonzalez Farias Eligio Cuitldhuac ASISTENCIA 148 Ochoa Gallegos Williams Oswaldo ASISTENCIA
92 Gonzalez Gomez Cecilia ASISTENCIA 149 Ochoa Gonzalez Arnoldo ASISTENCIA
93 Gonzalez Resendiz Rafael INASISTENCIA 150 Olvera Correa Luis ASISTENCIA
94 Gonzalez Valdez Marco Antonio ASISTENCIA 151 Ordaz Martinez Maria del Carmen ASISTENCIA
95 Gonzdlez Vargas Francisco ASISTENCIA 152 Ortega Pacheco Guadalupe del Socorro ASISTENCIA
96 Gonzélez Martinez Olivares Irazema ASISTENCIA 153 Ortiz Garcia Salvador ASISTENCIA
97 Grajales Palacios Francisco INASISTENCIA 154 Pacheco Rodriguez Ricardo Fidel ASISTENCIA
98 Gualito Castafieda Rosalba ASISTENCIA 155 Padilla Fierro Roman Alfredo ASISTENCIA
99 Guerra Garza Abel INASISTENCIA 156 Padilla Navarro Cesario ASISTENCIA
100 Guevara Gonzalez Javier Filiberto ASISTENCIA 157 Pazzi Maza Zita Beatriz ASISTENCIA
101 Gurrién Matias Samuel ASISTENCIA 158 Pérez Anzueto Hugo Mauricio ASISTENCIA
102 Gutiérrez Alvarez Harvey INASISTENCIA 159 Pérez de Alba José Noel CEDULA
103 Gutiérrez De la Garza Héctor Humberto ASISTENCIA 160 Pérez Escalante Elvia Maria ASISTENCIA

104 Gutiérrez Manrique Martha ASISTENCIA 161 Ponce Orozco Norma ASISTENCIA
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162 Quian Alcocer Eduardo Roman ASISTENCIA PARTIDO ACCION NACIONAL
163 Quintana Ledn Socorro de la Luz ASISTENCIA
164 Quifiones Canales Lourdes Eulalia ASISTENCIA 1 Adame Aleman Juan Pablo ASISTENCIA
165 Rangel Espinosa José ASISTENCIA 2 Aguilar Rodriguez Aurora de la Luz ASISTENCIA
166 Rangel Segovia Alejandro ASISTENCIA 3 Aguilar Vega Marcos PERMISO
167 Rellstab Carreto Tanya ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
168 Retamoza Vega Patricia Elena ASISTENCIA 4 Almaguer Torres Felipe de Jestis ASISTENCIA
169 Robles Aguirre Mayra Karina ASISTENCIA 5 Alonso Morelli Humberto ASISTENCIA
170 Rocha Piedra Juan Manuel ASISTENCIA 6 Alvarez Tovar Martha Berenice ASISTENCIA
171 Rodriguez Calderdn Jos¢ Alberto ASISTENCIA 7 Anaya Cortés Ricardo ASISTENCIA
172 Rojo Garcia de Alba José Antonio CEDULA 8 Anaya Llamas Jos¢ Guillermo ASISTENCIA
173 Roman Bojoérquez Jesus Tolentino ASISTENCIA 9 Angulo Parra Carlos Fernando ASISTENCIA
174 Romero Valencia Salvador ASISTENCIA 10 Aquino Calvo Juan Jesus ASISTENCIA
175 Rubio Lara Blas Ramén ASISTENCIA 11 Argiielles Loya Consuelo ASISTENCIA
176 Ruiz Arriaga Genaro ASISTENCIA 12 Azuara Zuitiga Xavier ASISTENCIA
177 Ruiz Gutiérrez Adan David ASISTENCIA 13 Borboa Becerra Omar Antonio ASISTENCIA
178 Ruiz Moronatti Roberto ASISTENCIA 14 Botello Montes José Alfredo ASISTENCIA
179 Ruiz Sandoval Cristina ASISTENCIA 15 Bueno Torio Juan ASISTENCIA
180 Sahui Rivero Mauricio ASISTENCIA 16 Caceres de la Fuente Juan Francisco ASISTENCIA
181 Salgado Delgado Fernando ASISTENCIA 17 Camarillo Ortega Rubén ASISTENCIA
182 Salgado Pefla Abel Octavio ASISTENCIA 18 Cardenas Guizar Gabriel de Jesus ASISTENCIA
183 Samano Peralta Miguel ASISTENCIA 19 Carrefio Muro Genaro ASISTENCIA
184 Sanchez Cruz Leopoldo ASISTENCIA 20 Castafios Valenzuela Carlos Humberto ASISTENCIA
185 Sanchez Romero Carlos ASISTENCIA 21 Coronado Quintanilla Alberto ASISTENCIA
186 Sanchez Santiago Maria Guadalupe ASISTENCIA 22 Cortazar Lara Gerardo Maximiliano ASISTENCIA
187 Schroeder Verdugo Maria Fernanda ASISTENCIA 23 Cortés Berumen Isaias ASISTENCIA
188 Sosa Altamira William Renan ASISTENCIA 24 Cruz Mendoza Eufrosina PERMISO
189 Teran Guevara Maria Rebeca ASISTENCIA MESA DIRECTIVA
190 Teran Juarez Jorge ASISTENCIA 25 Chan Lugo Sergio Augusto ASISTENCIA
191 Trevifio Cantl Javier ASISTENCIA 26 Davila Delgado Mario Alberto INASISTENCIA
192 Trevifio Villarreal Pedro Pablo ASISTENCIA 27 de la Rosa Anaya Andrés ASISTENCIA
193 Ugalde Alegria Aurora Denisse ASISTENCIA 28 De la Rosa Escalante Arturo ASISTENCIA
194 Valanci Buzali Simon INASISTENCIA 29 Diaz Trujillo Alberto ASISTENCIA
195 Valdés Palazuelos Jestis Antonio ASISTENCIA 30 Dorador Pérez Gavilan Rodolfo ASISTENCIA
196 Vargas Vargas Laura Guadalupe ASISTENCIA 31 Flores Flores Enrique Alejandro ASISTENCIA
197 Vasquez Villanueva Martin de Jesus CEDULA 32 Fuentes Solis Victor Oswaldo ASISTENCIA
198 Vazquez Saut Regina ASISTENCIA 33 Galindo Delgado David Cuauhtémoc ASISTENCIA
199 Vega de la Pefia Alfio ASISTENCIA 34 Garcia Gonzélez Carlos Alberto CEDULA
200 Vela Reyes Marco Alonso ASISTENCIA 35 Garcia Ramirez Jos¢ Guadalupe ASISTENCIA
201 Velasco Orozco Victor Hugo ASISTENCIA 36 Garcia Rojas Mariana Dunyaska ASISTENCIA
202 Velazquez Diaz Maria Guadalupe ASISTENCIA 37 Gastélum Buenrostro Juan Manuel ASISTENCIA
203 Velazquez Ramirez Diana Karina ASISTENCIA 38 Gémez Ramirez Rail ASISTENCIA
204 Velazquez Sanchez Maricela ASISTENCIA 39 Gonzalez Aguilar Lazara Nelly ASISTENCIA
205 Vildosola Lacarra Miguel Alfonso ASISTENCIA 40 Gonzalez Carrillo Adriana ASISTENCIA
206 Villasefior Gudifio Blanca Ma. ASISTENCIA 41 Gonzélez Manriquez Victor Rafael ASISTENCIA
207 Villasefior Vargas Maria de 1a Paloma ASISTENCIA 42 Gonzélez Morfin José ASISTENCIA
208 Vitela Rodriguez Alma Marina ASISTENCIA 43 Gonzalez Serna José¢ Angel ASISTENCIA
209 Zacarias Capuchino Dario ASISTENCIA 44 Gordillo Castillo Néstor Octavio ASISTENCIA
210 Zamora Morales Fernando ASISTENCIA 45 Heredia Lizarraga Martin Alonso ASISTENCIA
211 Zepeda Gonzalez Francisco Alberto ASISTENCIA 46 Jiménez Castillo Blanca ASISTENCIA
47 Jiménez Cerrillo Raquel ASISTENCIA
Asistencias: 191 48 Jiménez Esquivel Maria Teresa ASISTENCIA
Asistencias por cédula: 5 49 Labastida Sotelo Karina ASISTENCIA
Asistencias comision oficial: 0 50 Larrazabal Breton Fernando Alejandro ASISTENCIA
Permiso Mesa Directiva: 2 51 Licea Gonzalez Margarita ASISTENCIA
Inasistencias justificadas: 0 52 Lépez Cisneros José¢ Martin ASISTENCIA
Inasistencias: 9 53 Lopez Landero Leticia ASISTENCIA
No presentes en la mitad de las votaciones: 4 54 Lopez Lopez Raudel ASISTENCIA
Total diputados: 211 55 Lopez Noriega Alejandra ASISTENCIA

56 Lorenzini Rangel Julio Cesar ASISTENCIA
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57 Lugo Barriga Patricia
58 Llanas Alba José Alejandro
59 Micalco Méndez Rafael Alejandro

60 Mondragon Gonzalez Ma. Guadalupe
61 Morgan Navarrete Tania Margarita
62 Muiloz Mérquez Juan Carlos

63 Neblina Vega Heberto

64 Nifio de Rivera Vela Homero Ricardo
65 Oliveros Usabiaga José Luis

66 Orta Coronado Marcelina

67 Ortiz Mantilla Maria Isabel

68 Osorno Malpica Damaris

69 Othon Zayas Maximo

70 Oviedo Herrera J. Jesus

71 Pacheco Diaz German
72 Pantoja Hernandez Leslie

73 Paz Alonzo Rail

74 Pedraza Aguilera Flor de Maria
75 Pelayo Covarrubias Francisco
76 Pefia Avilés Gerardo

77 Pérez Camarena Carmen Lucia
78 Prieto Herrera Humberto Armando
79 Quintana Salinas Esther

80 Ramirez Diez Gutiérrez Maria Concepcion
81 Ramirez Romero Luis Miguel
82 Reina Lizarraga José¢ Enrique
83 Reza Gallegos Rocio Esmeralda
84 Rivadeneyra Hernandez Alfredo
85 Rivera Villanueva Erick Marte
86 Robledo Leal Ernesto Alfonso
87 Rodriguez Doval Fernando

88 Rodriguez Vallejo Diego Sinhue
89 Romero Sevilla Leonor

90 Rosifiol Abreu Jorge

91 Sada Pérez Veronica

92 Saldafia Hernandez Margarita
93 Salinas Garza José Arturo

94 Salinas Mendiola Glafiro
95 Sampayo Ortiz Ramén Antonio

96 Sanchez Ruiz Mario

97 Serralde Martinez Victor

98 Sosa Govea Martha Leticia

99 Sotomayor Chavez Jorge Francisco
100 Torres Cofifio Marcelo de Jestis
101 Trejo Reyes José Isabel

102 Urciel Castafieda Maria Celia

103 Uribe Padilla Juan Carlos

104 Valladares Couoh Cinthya Noemi
105 Vargas Martin del Campo Elizabeth

106 Villalobos Seaiiez Jorge Ivan
107 Villarreal Garcia Luis Alberto
108 Villarreal Garcia Ricardo

ASISTENCIA
ASISTENCIA

NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

109 Yamamoto Cazares Beatriz Eugenia
110 Yafiez Robles Elizabeth Oswelia
111 Zamora Garcia Alfredo

112 Zavala Peniche Maria Beatriz

113 Zepeda Vidales Damian

Asistencias: 100

Asistencias por cédula: 2
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 6
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 3

No presentes en la mitad de las votaciones: 2

Total diputados: 113

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Aguila Torres Claudia Elena
2 Alavez Ruiz Aleida

3 Algredo Jaramillo Edilberto

4 Alonso Raya Agustin Miguel

5 Amaya Reyes Maria de Lourdes
6 Antonio Altamirano Carol

7 Arias Pallares Luis Manuel

8 Aureoles Conejo Silvano

9 Avila Pérez José¢ Angel

10 Barrios Gomez Segués Agustin
11 Bautista Bravo Alliet Mariana
12 Bautista Cuevas Gloria

13 Bautista Lopez Victor Manuel
14 Belaunzaran Méndez Fernando

15 Blanco Deaquino Silvano
16 Bojorquez Javier Claudia Elizabeth

17 Bonilla Jaime Juana

18 Borges Pasos Teresita de Jesus

19 Brito Lara Tomas

20 Carbajal Gonzalez Alejandro

21 Carpinteyro Calderén Purificacion
22 Carrillo Huerta Mario Miguel

23 Cedillo Hernandez Angel

24 Ceseflas Chapa Maria del Socorro
25 Contreras Ceballos Armando

26 Copete Zapot Yazmin de los Angeles
27 Cruz Ramirez Arturo

28 Cuéllar Reyes Fernando

29 Cuevas Mena Mario Alejandro

30 de Jesiis Alejandro Carlos

31 de la Rosa Pelaez Sebastian Alfonso

ASISTENCIA

NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA

NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES
PERMISO

MESA DIRECTIVA
NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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32 de la Vega Membrillo Jorge Federico
33 Diego Cruz Eva

34 Duarte Ortufio Catalino

35 Espinosa Chézaro Luis Angel Xariel
36 Esquivel Zalpa José Luis

37 Flores Aguayo Uriel

38 Flores Salazar Guadalupe Socorro
39 Focil Pérez Juan Manuel

40 Garcia Conejo Antonio

41 Garcia Medina Amalia Dolores
42 Garcia Reyes Veronica

43 Garza Ruvalcaba Marcelo
44 Gaudiano Rovirosa Gerardo
45 Gonzalez Barrios Rodrigo
46 Gonzalez Bautista Valentin

47 Gonzélez Magallanes Alfa Eliana
48 Guzman Diaz Delfina Elizabeth
49 Jardines Fraire Jhonatan

50 Jarquin Hugo

51 Juarez Pifia Veronica Beatriz
52 Ledn Mendivil José Antonio
53 Lopez Gonzalez Roberto

54 Lopez Rosado Roberto

55 Lopez Suarez Roberto

56 Luna Porquillo Roxana

57 Maldonado Salgado José Valentin
58 Manriquez Gonzalez Victor Manuel

59 Martinez Rojas Andrés Eloy

60 Medina Filigrana Marcos Rosendo
61 Mejia Guardado Julisa

62 Melchor Vasquez Angelica Rocio
63 Méndez Martinez Mario Rafael

64 Merlin Garcia Maria del Rosario
65 Micher Camarena Martha Lucia

66 Miranda Salgado Marino

67 Moctezuma Oviedo Maria Guadalupe
68 Mojica Morga Teresa de Jestis

69 Montalvo Hernandez Ramon

70 Morales Lopez Carlos Augusto

71 Morales Vargas Trinidad Secundino
72 Moreno Rivera Israel

73 Moreno Rivera Julio César

74 Mota Ocampo Gisela Raquel

75 Mufioz Soria José Luis

76 Néjera Medina Victor Reymundo
77 Navarrete Contreras Joaquina

78 Nolasco Ramirez Yesenia

79 Orihuela Garcia Javier

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

NO PRESENTE EN

LA MITAD DE

LAS VOTACIONES

ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

NO PRESENTE EN

LA MITAD DE

LAS VOTACIONES
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

NO PRESENTE EN

LA MITAD DE

LAS VOTACIONES
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES

80 Porras Pérez Pedro ASISTENCIA
81 Portillo Martinez Vicario ASISTENCIA
82 Posadas Hernandez Domitilo PERMISO
MESA DIRECTIVA

83 Quiroga Anguiano Karen PERMISO
MESA DIRECTIVA

84 Reyes Gamiz Roberto Carlos CEDULA
85 Reyes Montiel Carla Guadalupe ASISTENCIA
86 Rodriguez Montero Francisco Tomas INASISTENCIA
87 Rosas Montero Lizbeth Eugenia PERMISO
MESA DIRECTIVA

88 Salazar Trejo Jessica INASISTENCIA
89 Salgado Parra Jorge NO PRESENTE EN
LA MITAD DE

LAS VOTACIONES

90 Salinas Narvéez Javier ASISTENCIA
91 Salinas Pérez Josefina ASISTENCIA
92 Sanchez Torres Guillermo ASISTENCIA
93 Sandoval Martinez Hugo ASISTENCIA
94 Sansores Sastré Antonio ASISTENCIA
95 Serrano Toledo Rosendo ASISTENCIA
96 Tapia Fonllem Margarita Elena ASISTENCIA
97 Tovar Aragon Crystal ASISTENCIA
98 Valles Sampedro Lorenia Iveth ASISTENCIA
99 Verde Avendaiio Milkdret Marina CEDULA
100 Zarate Salgado Fernando ASISTENCIA

Asistencias: 71

Asistencias por cédula: 7

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 11

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 3

No presentes en la mitad de las votaciones: 8
Total diputados: 100

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Acosta Montoya Rubén ASISTENCIA
2 Astudillo Suarez Ricardo ASISTENCIA
3 Aubry De Castro Palomino Enrique ASISTENCIA
4 Camarena Garcia Felipe Arturo ASISTENCIA
5 Castellanos Mijares Carlos Octavio ASISTENCIA
6 Cuéllar Steffan Antonio INASISTENCIA
7 Escobar y Vega Arturo NO PRESENTE EN
LA MITAD DE

LAS VOTACIONES

8 Garcia de la Fuente Monica ASISTENCIA
9 Garza Cadena Ana Lilia ASISTENCIA
10 Gonzélez Luna Bueno Federico José ASISTENCIA
11 Guerrero Lopez Judit Magdalena PERMISO
MESA DIRECTIVA

12 Lopez Moreno Lourdes Adriana CEDULA
13 Martel Cantl Laura Ximena ASISTENCIA
14 Medrano Galindo Gabriela INASISTENCIA
15 Narcia Alvarez Héctor ASISTENCIA
16 Nuiiez Aguilar Ernesto ASISTENCIA
17 Ochoa Lopez Nabor ASISTENCIA
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18 Orozco Gomez Javier ASISTENCIA PARTIDO DEL TRABAJO
19 Padilla Ramos Carla Alicia ASISTENCIA
20 Pariente Gavito Maria del Rosario de Fatima ASISTENCIA 1 Aguilar Gil Lilia ASISTENCIA
21 Pérez Hernandez Rosa Elba ASISTENCIA 2 Anaya Gutiérrez Alberto CEDULA
22 Pérez Tejada Padilla David ASISTENCIA 3 Benavides Castaiieda José Alberto CEDULA
23 Ramirez Aguilar Oscar Eduardo ASISTENCIA 4 Bonilla Valdez Jaime ASISTENCIA
24 Romo Fonseca Barbara Gabricla ASISTENCIA 5 Cantii Garza Ricardo CEDULA
25 Torres Mercado Tomas ASISTENCIA 6 Huerta Ladron de Guevara Manuel Rafael ASISTENCIA
26 Villafuerte Trujillo Amilcar Augusto ASISTENCIA 7 Lopez Candido José Arturo NO PRESENTE EN
27 Vital Vera Martha Edith ASISTENCIA LA MITAD DE
28 Zavaleta Salgado Ruth ASISTENCIA LAS VOTACIONES
8 Martinez Santillan Ma. del Carmen ASISTENCIA
Asistencias: 23 9 Nufiez Monreal Magdalena del Socorro ASISTENCIA
Asistencias por cédula: 1 10 Orive Bellinger Adolfo NO PRESENTE EN
Asistencias comision oficial: 0 LA MITAD DE
Permiso Mesa Directiva: 1 LAS VOTACIONES
Inasistencias justificadas: 0 11 Ortiz Ahlf Loretta ASISTENCIA
Inasistencias: 2 12 Roblero Gordillo Héctor Hugo ASISTENCIA
No presentes en la mitad de las votaciones: 1 13 Romero Guzman Rosa Elia ASISTENCIA
Total diputados: 28 14 Torres Flores Araceli ASISTENCIA
15 Vega Véazquez Jos¢ Humberto ASISTENCIA
Asistencias: 10
MOVIMIENTO CIUDADANO Asistencias por cédula: 3
Asistencias comision oficial: 0
1 Alcalde Lujan Luisa Maria ASISTENCIA Permiso Mesa Directiva: 0
2 Cérdova Bernal Martha Beatriz ASISTENCIA Inasistencias justificadas: 0
3 Coronato Rodriguez José Francisco ASISTENCIA Inasistencias: 0
4 Chavez Contreras Rodrigo ASISTENCIA No presentes en la mitad de las votaciones: 2
5 Durazo Montaiio Francisco Alfonso ASISTENCIA Total diputados: 15
6 Gomez Pozos Merilyn ASISTENCIA
7 Huidobro Gonzalez Zuleyma NO PRESENTE EN
LA MITAD DE
LAS VOTACIONES NUEVA ALIANZA
8 Hurtado Gallegos José Antonio ASISTENCIA
9 Jorrin Lozano Victor Manuel ASISTENCIA 1 Bribiesca Sahagin Fernando ASISTENCIA
10 Martinez Martinez Juan Luis ASISTENCIA 2 Caamal Mena José¢ Angelino ASISTENCIA
11 Mejia Berdeja Ricardo ASISTENCIA 3 Cerda Franco Maria Sanjuana ASISTENCIA
12 Méndez Denis Lorena ASISTENCIA 4 Félix Hays Rubén Benjamin ASISTENCIA
13 Monreal Avila Ricardo ASISTENCIA 5 Fujiwara Montelongo René Ricardo ASISTENCIA
14 Romero Lozano Maria Fernanda CEDULA 6 Garfias Gutiérrez Lucila ASISTENCIA
15 Samperio Montafio Juan Ignacio ASISTENCIA 7 Gonzalez Roldan Luis Antonio CEDULA
16 Soto Martinez José ASISTENCIA 8 Olvera Barrios Cristina ASISTENCIA
17 Valencia Ramirez Aida Fabiola NO PRESENTE EN 9 Rincén Chanona Sonia ASISTENCIA
LA MITAD DE 10 Talamante Lemas Dora Maria Guadalupe PERMISO
LAS VOTACIONES MESA DIRECTIVA
18 Valle Magana José Luis ASISTENCIA
19 Vargas Pérez Nelly del Carmen ASISTENCIA Asistencias: 8
20 Villanueva Albarran Gerardo ASISTENCIA Asistencias por cédula: 1

Asistencias: 17

Asistencias por cédula: 1

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 0

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 2
Total diputados: 20

Asistencias comision oficial: 0

Permiso Mesa Directiva: 1

Inasistencias justificadas: 0

Inasistencias: 0

No presentes en la mitad de las votaciones: 0
Total diputados: 10
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Allende Cano Ana Isabel

2 Bernal Gutiérrez Marco Antonio
3 Cano Ayala Ma Elena

4 Charleston Hernandez Fernando
5 Doger Guerrero José Enrique

6 Duarte Murillo José Ignacio

7 Garcia Hernandez Josefina

8 Gonzalez Resendiz Rafael

9 Grajales Palacios Francisco

10 Guerra Garza Abel

11 Gutiérrez Alvarez Harvey

12 Moreno Cardenas Rafael Alejandro
13 Valanci Buzali Simén

Faltas por grupo: 13

PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputado

1 Davila Delgado Mario Alberto

2 Micalco Méndez Rafael Alejandro
3 Pacheco Diaz German

4 Serralde Martinez Victor

5 Vargas Martin del Campo Elizabeth

Faltas por grupo: 5

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Diputado

1 Alavez Ruiz Aleida

2 Bojorquez Javier Claudia Elizabeth
3 Borges Pasos Teresita de Jesus

4 Garcia Conejo Antonio

5 Gonzalez Bautista Valentin

6 Jarquin Hugo

7 Melchor Vasquez Angelica Rocio

8 Orihuela Garcia Javier

9 Rodriguez Montero Francisco Tomas
10 Salazar Trejo Jessica

11 Salgado Parra Jorge

Faltas por grupo: 11

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
Diputado
1 Cuéllar Steffan Antonio
2 Escobar y Vega Arturo
3 Medrano Galindo Gabriela

Faltas por grupo: 3

PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO
Diputado
1 Huidobro Gonzélez Zuleyma

2 Valencia Ramirez Aida Fabiola

Faltas por grupo: 2

PARTIDO DEL TRABAJO
Diputado
1 Lopez Candido José Arturo
2 Orive Bellinger Adolfo

Faltas por grupo: 2



