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ANEXO III

CONTINUACION DEL ANEXO II DE LA SESION No. 30
DEL 29 DE ABRIL DE 2013

LEY DE COORDINACION Y CONTROL

DE LAS INSTITUCIONES DE ASISTENCIA SOCIAL
Y RESPONSABLES DE LA TUTELA DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES - LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

«Iniciativa que expide la Ley de Coordinacion y Control de
las Instituciones de Asistencia Social y Responsables de la
Tutela de Nifias, Niflos y Adolescentes, y reforma el ar-
ticulo 27 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal, a cargo de Fernando Alejandro Larrazébal Breton
y suscrita por Carmen Lucia Pérez Camarena, diputados
del Grupo Parlamentario del PAN

Planteamiento del problema

Uno de los pendientes del Estado mexicano para garantizar
de forma urgente la proteccion y respeto de los derechos
fundamentales de las nifas, nifios y adolescentes en Méxi-
co, es visibilizar la situacion que viven miles de nifias, ni-
fios y adolescentes que por diversas causas se encuentran
en instituciones publicas o privadas de asistencia social,
responsables de su tutela.

Esta problematica tiene como antecedente inmediato la
Recomendacion 04/2009 de la Comision de Derechos Hu-
manos del Distrito Federal dirigida a la Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrito Federal, al Sistema para el De-
sarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal y a la
Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito
Federal, en la que se evidencid la inexistencia de una efec-
tiva coordinacion y control entre las dependencias encar-
gadas de velar y salvaguardar el interés superior de los ni-
fos, las niflas, el nulo seguimiento a su situacion juridica,
fisica o emocional e incluso, en algunos de los casos, se
desconocia si los nifios y las niflas que habian sido canali-
zados por la PGIDF permanecian en las instituciones a las
que fueron ingresados por la falta de una instancia que su-
pervisara la actuacion de las asociaciones civiles que brin-
dan servicios asistenciales; de igual forma, se encontraron
lagunas legales con respecto a la vigilancia de los estable-
cimientos de asistencia social que reciben a nifios y nifias.
Lo anterior de acuerdo con el Informe sobre la recomenda-
cion 04/2009, comunicado 8/2010, del 11 de noviembre de

2010, publicado en http://www.cdhdf.org.mx de la Comi-
sion de Derechos Humanos del Distrito Federal.

El comunicado detalla que en la citada recomendacion, se
consideraron 25 puntos y que hasta el 2010, solamente cua-
tro se habian cumplido en su totalidad mientras que el 84
por ciento acredita su cumplimiento parcial. Asimismo, da
cuenta que entre los pendientes por cumplir se encuentran:

* Acciones suficientes para contar con la informacion
correspondiente de todos los nifios y nifias que hayan si-
do canalizados a la casa hogar;

* Una base de datos que incluya el registro de la totali-
dad de los niflos y nifias que se encuentran en albergues
o son canalizados; y

+ Concretar un programa de verificacion para las casas
hogares, instituciones y albergues que brindan asisten-
cia a la nifiez.

En el mismo se enfatiza que a casi dos afios de los aconte-
cimientos, se han registrado avances en lo que se refiere a
la garantia de no repeticion de hechos como los que fueron
objeto de la Recomendacion: las tres autoridades involu-
cradas han trabajado en la elaboracion de protocolos que
resuelven en buena medida los problemas estructurales de-
tectados en la Recomendacion; entre ellos, el “protocolo
para el seguimiento de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentran en una situacion en que sus derechos humanos
son 0 puedan ser violentados” y el “protocolo de operacion
de la base de datos para el registro de los nifios y nifias que
reciben atencion y seguimiento por parte de la procuradu-
rfa general de justicia del distrito federal, la secretaria de
desarrollo social y el sistema para el desarrollo integral de
la familia del distrito federal.

Se reconoce también que pese a los esfuerzos, la CDHDF
desea hacer notar la gravedad que implica que, hasta la fe-
cha, al menos 12 nifios y nifias continlien desaparecidos y
que la mayoria de las personas presuntamente responsables
alin no hayan recibido sentencia, lo que abona en la sensa-
cion de impunidad que produce el caso”.



Aiio I, Primer Periodo, 29 de abril de 2013 / Anexo III

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Por otro lado, el 9 de marzo de 2012, a través de una nota
periodistica de Silvia Otero, publicada en http://www.elu-
niversal.com.mx, se da cuenta de lo siguiente:

Solo estdn sus fotografias pasadas e imagenes de como
serian hoy. Desaparecidos: es la leyenda que ain acom-
paia a los rostros infantiles de Ilse Michel, Asael, Am-
bar, Julio César, Natael, Hefziba Magdalena... un total
de 14 nifias y nifios que estaban en los albergues de Ca-
sitas del Sur en el DF y de Centro de Adaptacion Social
y Familiar de Monterrey, Nuevo Leodn, de los que fueron
sustraidos por una red de trafico de menores.

Aunque ayer la Procuraduria General de la Republica
(PGR) detuvo a la encargada de Casitas del Sur, Braulia
Valverde Vilchis —préfuga desde 2009-, y con ella suman
siete los presuntos responsables detenidos, de las victimas
no hay rastro, a pesar de que existe una recompensa de 10
millones de pesos para quien ofrezca datos sobre su para-
dero.

Entre los implicados capturados estd el lider de la Iglesia
Cristiana Restaurada, Antonio Domingo Paniagua Escan-
don, Kelu, quien en junio de 2011 fue extraditado de Espa-
na.

En abril de 2009, la Subprocuraduria de Investigacion Es-
pecializada en Delincuencia Organizada (SIEDO) atrajo la
investigacion de este caso que se descubrid luego de que la
abuela de Ilse Michel llego al albergue de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF) para re-
cuperar a la pequefia.

[lse Michel fue canalizada por la dependencia capitalina a
Casitas del Sur, el albergue ubicado en la delegacion Tlal-
pan operado por integrantes de la Iglesia Cristiana Restau-
rada. Se descubri6 que junto con la menor, de esas instala-
ciones desaparecieron otros 10 nifios; las investigaciones
condujeron a descubrir que esa organizacion también sus-
trajo a otros tres infantes en Monterrey.

Como parte de estas pesquisas, personal de la SIEDO en
coordinacion con elementos de la Policia Federal Ministe-
rial, localizaron y capturaron a Braulia Valverde, quien se
refugiaba en casa de una hermana de Atotonilco de Tula,
Hidalgo, a casi de tres aflos de que se gird la orden de apre-
hension en su contra. Fue ingresada al Centro Preventivo
de Readaptacion Social en Tlalneplantla, Estado de Méxi-
co, y quedo a disposicion del Juzgado Primero del Distrito

de Procesos Penales Federales en el Estado de Nayarit,
para enfrentar cargos por trafico de menores y delincuen-
cia organizada”

De conformidad con la Ley General de Salud que rige la
vida de las instituciones publicas o privadas de asistencia
social en México, ésta se considera como un servicio de sa-
lud, en términos del articulo 24 y el articulo 167 del citado
ordenamiento la define como el conjunto de acciones ten-
dientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter
social que impidan al individuo su desarrollo integral, asi
como la proteccion fisica, mental y social de personas en
estado de necesidad, desproteccion o desventaja fisica y
mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena y
productiva.

El articulo 168, establece que las actividades basicas de
asistencia social son: I. La atencion a personas que, por sus
carencias socio-economicas o por problemas de invalidez,
se vean impedidas para satisfacer sus requerimientos basi-
cos de subsistencia y desarrollo; II. La atencion en estable-
cimientos especializados a menores y ancianos en estado
de abandono o desamparo e invalidos sin recursos; III. La
promocion del bienestar del senescente y el desarrollo de
acciones de preparacion para la senectud; IV. El ejercicio
de la tutela de los menores, en los términos de las disposi-
ciones legales aplicables; V. La prestacion de servicios de
asistencia juridica y de orientacion social, especialmente a
menores, ancianos e invalidos sin recursos; VI. La realiza-
cion de investigaciones sobre las causas y efectos de los
problemas prioritarios de asistencia social; VII. La promo-
cion de la participacion consciente y organizada de la po-
blacion con carencias en las acciones de promocion, asis-
tencia y desarrollo social que se lleven a cabo en su propio
beneficio; VIIL El apoyo a la educacion y capacitacion pa-
ra el trabajo de personas con carencias socioecondmicas, y
IX. La prestacion de servicios funerarios.

El articulo 170 del mismo ordenamiento, determina que los
menores en estado de desproteccion social, tienen derecho
a recibir los servicios asistenciales que necesiten en cual-
quier establecimiento publico al que sean remitidos para su
atencion, sin perjuicio de la intervencion que corresponda
a otras autoridades competentes, y el 171, que los inte-
grantes del Sistema Nacional de Salud, deberan dar aten-
cion preferente e inmediata a menores y ancianos someti-
dos a cualquier forma de maltrato que ponga en peligro su
salud fisica y mental. Asimismo, dardn esa atencion a quie-
nes hayan sido sujetos pasivos de la comision de delitos
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que atenten contra la integridad fisica o mental o el normal
desarrollo psicosomatico de los individuos. En estos casos,
las instituciones de salud podran tomar las medidas inme-
diatas que sean necesarias para la proteccion de la salud de
los menores y ancianos, sin perjuicio de dar intervencion a
las autoridades competentes.

Asimismo, el articulo 172 faculta al gobierno federal para
contar con un organismo que tendrd entre sus objetivos la
promocion de la asistencia social, prestacion de servicios
en ese campo y la realizacion de las demas acciones que es-
tablezcan las disposiciones legales aplicables. Dicho orga-
nismo promovera la interrelacion sistematica de acciones
que en el campo de la asistencia social lleven a cabo las
instituciones publicas.

La Ley de Asistencia Social, en el articulo 2, determina que
dicha disposicion tiene por objeto sentar las bases para la
promocion de un Sistema Nacional en la materia, para fo-
mentar y coordinar la prestacion de servicios de asistencia
social publica y privada ¢ impulsar la participacion de la
sociedad. En su articulo 9, reconoce a la Secretaria de Sa-
lud como la autoridad sanitaria en este ambito y al Sistema
Nacional de Asistencia Social Publica y Privada, como la
instancia coordinadora y en el articulo 63, lo relativo a la
supervision de las instituciones de asistencia social, en el
sentido que las instituciones que presten servicios de esta
naturaleza, deberan ajustar su funcionamiento a lo dispues-
to por las Normas Oficiales Mexicanas, que al efecto se ex-
pidan por la Secretaria de Salud y el Consejo de Normali-
zacion y Certificacion, para normar los servicios de salud y
asistenciales.

Por ello, la Norma Oficial Mexicana NOM-032-SSA3-
2010, Asistencia Social. Prestacion de Servicios de asis-
tencia social para nifios, nifias y adolescentes en situacion
de riesgo y vulnerabilidad, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 25 de febrero de 2011, es clara al de-
terminar su alcance, por los elementos siguientes:

Introduccion

La prestacion de servicios de asistencia social que esta-
blece la Ley General de Salud, se lleva a cabo por las
dependencias del ejecutivo federal competentes, cada
una en el ambito de sus atribuciones, asi como por las
entidades de la administracion piblica federal y por las
instancias publicas, sociales y privadas que tienen entre
sus objetivos la prestacion de dichos servicios, de con-

formidad con lo que establecen las disposiciones juridi-
cas aplicables.

En ese sentido es necesario que gobierno y sociedad en
general optimicen la operacion de los establecimien-
tos o espacios que prestan servicios de cuidado, aten-
cion, alimentacion y alojamiento para nifios, nifias y
adolescentes en situacion de riesgo y vulnerabilidad,
a través de una serie de acciones especificas que esta-
blezcan estandares definidos para la prestacion de estos
Servicios.

En el dmbito relacionado con las condiciones de segu-
ridad en los establecimientos o espacios que prestan
servicios de cuidado, atencion, alimentacion y aloja-
miento para nifios, nifias y adolescentes en situacion de
riesgo y vulnerabilidad, cabe sefialar que la presente
norma contiene un apéndice normativo A. Medidas de
seguridad y proteccion civil para Establecimientos o
Espacios que presten servicios de asistencia social a
nifios, nifas y adolescentes, elaborado con el aseso-
ramiento, participacion y opinion sustantiva de la
Coordinacion General de Proteccion Civil, en el que
se expone una recopilacion de medidas que deben ser
observadas por los sujetos obligados por la presente
norma, con base en la normativa vigente en la materia,
conforme a la clasificacion que se hace de los estableci-
mientos 0 espacios que prestan estos servicios en fun-
cion a la capacidad instalada. En el mismo sentido, el
Estado observa la necesidad de fortalecer la cobertura
actual de la prestacion de servicios de asistencia social.

La presente norma establece las condiciones minimas
que deben satisfacerse en la prestacion de los servi-
cios anteriormente mencionados, tomando en cuenta las
caracteristicas de los diversos modelos de atencion.

1. Objetivo

Esta norma tiene por objeto establecer las caracteristi-
cas y los requisitos minimos que deben observarse en
los Establecimientos o Espacios de los sectores piibli-
co, social y privado que presten servicios de asisten-
cia social a nifios, nifias y adolescentes en situacion
de riesgo y vulnerabilidad.
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4. Generalidades

4.7. La prestacion de servicios de asistencia social esta-
14 orientada a:

4.7.3. Otorgar atencion a nifios, nifias y adolescentes
sustentada en principios cientificos, éticos y sociales.

4.7.6. Fomentar una cultura de respeto a los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes;

5. Recursos Humanos

5.1. De acuerdo al modelo de atencion para el cuidado
de las nifas, nifios y adolescentes en albergue perma-
nente y temporal, casa cuna, casa hogar, estancias in-
fantiles, guarderias e internados, deben contar con el si-
guiente personal: Responsable de la coordinacion o
direccion y personal que proporcione atencion en acti-
vidades de estimulacion, formacion, promocion y auto-
cuidado de la salud; atencion médica por medios pro-
pios o a través de terceros en casos de urgencia y
actividades de orientacion social y de promocion de la
cultura de proteccion civil.

7. Servicios

7.1.6.2. Regularizar las situaciones juridicas de ni-
iios, nifias y adolescentes, en ¢l caso de aquellos Esta-
blecimientos o Espacios donde reciben a esta poblacion
por parte de alguna autoridad y cuya causa de ingreso
estd relacionada con su situacion juridica. La regulari-
zacion debera estar orientada a su reintegracion fa-
miliar, una vez concluidas las acciones de proteccion
Y, de no ser posible, llevar a cabo los tramites para su
reincorporacion a un ambiente familiar sustituto, de
conformidad con la resolucion de las autoridades com-
petentes.

8. Registro e informacion

Todo Establecimiento o Espacio que brinde servicios de
asistencia social a nifios, nifias y adolescentes debe ela-
borar lo siguiente: expediente administrativo o en su ca-
so, expediente clinico, indices de mortalidad, reporte de
enfermedades infectocontagiosas a la Secretaria de Sa-
lud y las demas que determinen otros ordenamientos
aplicables.

9. Concordancia con normas internacionales y mexi-
canas

Esta Norma no tiene concordancia con normas in-
ternacionales ni mexicanas.

11. Vigilancia de la Norma

La vigilancia de la aplicacion de la presente norma
corresponde a las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Piblica Federal, asi como, a los gobier-
nos de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias.

Ahora bien, el Codigo Civil Federal, determina en sus arti-
culos 492, 493 y 494 lo siguiente:

Articulo 492. La ley coloca a los expositos y abando-
nados bajo la tutela de la persona que los haya acogido,
quien tendrd las obligaciones, facultades y restricciones
previstas para los demas tutores.
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Se considera exposito al menor que es colocado en una
situacion de desamparo por quienes conforme a la ley
estén obligados a su custodia, proteccion y cuidado y no
pueda determinarse su origen. Cuando la situacion de
desamparo se refiera a un menor cuyo origen se conoce,
se considerard abandonado.

Articulo 493. Los responsables de las casas de asisten-
cia, ya sean publicas o privadas, donde se reciban expo-
sitos o abandonados, desempefiaran la tutela de éstos
con arreglo a las leyes y a lo que prevengan los estatu-
tos de la institucion. En este caso no es necesario el dis-
cernimiento del cargo.

Articulo 494. Los responsables de las casas de asisten-
cia, ya sean publicas o privadas, donde se reciban me-
nores que hayan sido objeto de la violencia familiar a
que se refiere el articulo 323 ter de este ordenamiento,
tendran la custodia de éstos en los términos que preven-
gan las leyes y los estatutos de la institucion. En todo
caso daran aviso al Ministerio Publico y a quien corres-
ponda el ejercicio de la patria potestad y no se encuen-
tre sefialado como responsable del evento de violencia
familiar.”

De lo anterior, se advierte que si bien en México corres-
ponde al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia y a la Secretaria de Salud, supervisar y evaluar la
actividad y los servicios de asistencia social que presten las
instituciones de asistencia social, conforme a lo estableci-
do por la Ley General de Salud y la Ley de Asistencia So-
cial, persiste una falta de coordinacion y control por parte
de autoridades e instituciones de asistencia social directa-
mente responsables de garantizar la seguridad juridica, la
proteccion e integridad fisica y psicologica de nifias, nifios
y adolescentes que se encuentran en dichas instalaciones.

Adicionalmente, se evidencia que la citada NOM-032-
SSA3-2010, Asistencia Social, es omisa respecto al proce-
dimiento para obtener el Certificado NOM de cumplimien-
to por parte de los establecimientos o espacios que prestan
servicios de cuidado, atencion, alimentacion y alojamiento
para nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo y
vulnerabilidad y en el mismo sentido, en caso del incum-
plimiento de la norma.

Por lo anterior, resulta inadmisible continuar asumiendo
una actitud de indiferencia ante las indignantes violaciones
a los derechos fundamentales de las nifias, nifios y adoles-
centes que se encuentran en diversas instituciones publicas

o privadas de asistencia social, responsables de su tutela.
La presente expresion legislativa pretende contribuir al
proceso de reconocimiento de mecanismos legales que
permitan garantizar plenamente, la vigencia de los dere-
chos humanos de un sector altamente vulnerable: nifias, ni-
fios y adolescentes.

Argumentos

El marco normativo mexicano de proteccion de los dere-
chos fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes que
se encuentran en instituciones publicas o privadas de asis-
tencia social, es diverso pero sobre todo, endeble. Esta afir-
macion, se confirma con el documento Derechos de la ni-
fiez. Estudio de derecho comparado interno y externo y
datos de la situacion en México de la UNICEF (Segunda
parte), 2008, del Centro de Documentacion, Informacion y
Anélisis de la Camara de Diputados a cargo de Claudia
Gamboa Montejano, Sandra Valdés Robledo y Miriam Gu-
tiérrez Sanchez, en el que se sostiene que de nueve paises
de América Latina -Argentina, Bolivia, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, Nicaragua, Paraguay, Perti y Uruguay- Mé¢-
xico, es el tinico que no cuenta con institucion alguna en
materia de proteccion de los derechos de los nifios, como
se aprecia en la tabla siguiente:
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de la Nifiez y la
Adolescencia

Pais Instituciones Finalidad
Argentina Sistema de Disefiar, planificar, coordinar, ejecutar y supervisar las
Proteccion Integral | politicas publicas, de gestion estatal o privadas, en el
de los Derechos de | ambito nacional, provincial y municipal, destinados a la
las Ninas, Nifios y | promocidn, prevencion, asistencia, proteccion, resguardo
Adolescentes y restablecimiento de los derechos de las Ninas, Nifios y
Adolescentes, y establece los medios a través de los
cuales asegura el efectivo goce de los derechos y
garantias reconocidos en la Constitucion Nacional, la
Convencion de los Derechos del Nifio, demas tratados de
derechos humanos ratificados por el Estado Argentino y el
ordenamiento juridico nacional.
Bolivia Consejo Nacional El Consejo tiene facultades propositivas, de consulta y

evaluacion politicas y servicios para la nifiez y
adolescencia en el ambito nacional.

Defensoria de
Familia

Colombia

Es una dependencia del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar de naturaleza multidisciplinaria,
encargada de prevenir, garantizar y restablecer los
derechos de las nifas. nifios v adolescentes.

del Menor

Ecuador Sistema Nacional Definir, ejecutar, controlar y evaluar las politicas, planes,
Descentralizado de | programas y acciones con el proposito de garantizar la
Proteccidon Integral | proteccion integral de la nifiez y adolescencia; define
a laNinez y medidas, procedimientos, sanciones y recursos, en todos
Adolescencia los ambitos, para asegurar la vigencia, ejercicio
exigibilidad y restitucién de los derechos de las nifias,
nifios vy adolescentes.
México --- La Ley no hace mencion a ninguna institucion en
particular.
Nicaragua | Consejo Nacional Es la promocion y resguardo de los derechos de las Nifias,
de Atencién y Ninos y Adolescentes reconocidos en la disposicion.
Proteccion Integral
(Defensoria de las
Nifias, Nifios ¥
Adolescentes)
Paraguay Sistema Nacional Formular, coordinar, supervisar, evaluar y ejecutar los
de Proteccion y programas y acciones desarrollados para la proteccion y
Promocién promocion de los derechos de los nifios v adolescentes.
Integral a la Niflez | Es un servicio del Sistema de atencién integral que
v Adolescencia funciona en los gobiernos locales, en las mstituciones
publicas o privadas v en organizaciones de la sociedad
civil, cuya finalidad es promover y proteger los derechos
que la legislacion reconoce a los nifios y adolescentes.
Uruguay Instituto Nacional Es el 6rgano administrativo rector en materia de politicas

de mifiez y adolescencia, y competente en materia de
promocion, proteceién y atencién de los nifios y
adolescentes del pais y, su vinculo familiar al que debera
proteger, promover y atender con todos los medios a su
alcance.

Derechos de la nifiez. Estudio de derecho comparado interno y externo y datos de la situa-
cion en México de la UNICEF (segunda parte), 2008, paginas 22 y 23.

En el ambito local, al menos 30 entidades federativas cuen-
tan con diversas leyes que a través de distintas institucio-
nes se encargan de proteger los derechos de la nifiez, mis-
mas que se caracterizan por su falta de homogeneidad,

como se demuestra a continuacion:
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Entidad

DIF

Otras Instituciones

Aguascalientes

Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia.

Baja California

Procuraduria para la Defensa del Menor y la Familia.

Baja California
Sur

Comité Estatal de Seguimiento y Vigilancia de los
Derechos de las Nifias v los Nifios.

Campeche Sistema Estatal de Proteccién a la Infancia.

Coahuila Procuraduria de la Familia.
Comité para la Proteccion de los Derechos y Deberes de
las Niflas, Niflos v Adolescentes.

Colima Comité Estatal para el seguimiento y vigilancia de la
aplicacion de la Convencién de los Derechos del Nino.

Chiapas Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia.
Comité Estatal de Seguimiento y Vigilancia de la
aplicacion de la Ley de Proteccién de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Chihuahua

Distrito Federal

Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas, Niiios y
Adolescentes en el Distrito Federal.

Durango

Procuraduria de la Defensa del Menor , la Mujer v la
Familia.

Guerrero

Procuraduria de la Defensa de los Menores.

Comité Estatal de Seguimiento, Vigilancia y Aplicacién
de los Derechos de los Menores.

Instituciones publicas y Organizaciones Sociales de
Asistencia Privada y Casas Hogar de atencion a los
menores de edad.

Jalisco

Comisidn estatal, Coordinadoras para el Desarrollo y
Proteccidn de las Ninas, los Niflos y Adolescentes.
Procuraduria Social.

México

Consejo Estatal para la Proteccién y Vigilancia de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes.
Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia del
Estado v los Municipios.

Michoacan

Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia.
Consejo Estatal de Proteccién de los Derechos de las
Nifas v Nifios.

Consejos Municipales.

Morelos

Procuraduria de la Defensa del Menor.

Nayarit

Consejo Impulsor de los Derechos de la Nifiez v la
Adolescencia.

Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer v la
Familia.

Nuevo Leon

Comuté Municipal de Seguimiento, Vigilancia y
Evaluacion de la aplicacion de la Ley para la proteccion
de los Derechos de las Niilas, Nifios y Adolescentes.

Oaxaca Consejo Estatal de los Derechos de los Nurios, Ninas y
Adolescentes.
Comités Municipales de los Derechos de las nifias, nifios
v adolescentes.

Puebla

Quintana Roo

Comité de Saneamiento y Vigilancia de la Aplicacién de
la ley para la proteccion de los Derechos de las Niiias,
Niiios v Adolescentes del Estado.

San Luis Potosi

Comité para la Proteccién de los Derechos de las Ninas
y Niilos y los Adolescentes en el Estado, y de las
Comisiones Municipales.

Procuraduria de la Defensa y Proteccién de los Derechos
de Niilas. Niios v Adolescentes.

Sinaloa

Consejo Impulsor de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia.

Procuraduria de la Defensa del Menor, la Mujer v la
Familia.

Sonora

Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia.

Tabasco

Procuraduria para la Defensa del Menor y la Familia del
Estado y de los Municipios.

Comité Impulsor de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Tamaulipas

Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Nifios
en el Estado.

Tlaxcala

Comisién Técnica de Proteccién a Nifias v Niiios en el




Aiio I, Primer Periodo, 29 de abril de 2013 / Anexo III

288

Estado.

Veracruz v

Procuraduria de la Defensa del Menor, la Familia y el
Indigena.

Los Centros de Observacién y Centros de Adaptacién
Social de Nifios y Nifias en conflicto con la Ley Penal.
Consejo Estatal de Asistencia Social y Proteccion de
Nifios v Nifias.

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Yucatin v

Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia.

Zacatecas v

Consejo Estatal de los Derechos de Niilos, Nifias y
Adolescentes.
Consejo Municipal de los Derechos del Nifio.

Derechos de la nifiez. Estudio de derecho comparado interno y externo y datos de la
situacion en México de la UNICEF (segunda parte), 2008, paginas 58 y 59.

Por otra parte, en el documento de divulgacion latinoame-
ricano. Nifos, nifias, adolescentes sin cuidados parentales
en América latona, Contextos, causas y consecuencias de la
privacion del derecho a la convivencia familia y comunita-
ria, publicacion del proyecto de la Red Latinoamericana de
Acogimiento Familia (Relaf-Red), Red Latinoamericana
de Acogimiento Familia en el marco de un acuerdo de co-
operacion con Aldeas Infantiles SOS Internacional, con el
apoyo de SKN. Kinderpostzegels y la cooperacion del Fon-
do de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF, Ciu-
dad Autonoma de Buenos Aire, Argentina, junio de 2010, ,
paginas 16, 17, 20, 28 y 33, se afirma que en América lati-
na existe un gran déficit de datos y de informacion confia-
ble que permita conocer la situacion y elaborar politicas so-
ciales, se seguimiento y evaluacion.

Por ejemplo, nuestro pais ha reportado un total de 412.456
nifios privados de cuidado parental (1,09 por ciento de la
poblacién infantil), aunque este nimero puede ser mayor
aun, pues el comité de Derechos de Derechos del Nifio de
Naciones Unidas ha hecho observaciones al Estado mexi-
cano sobre la falta de datos respecto de la cantidad de ni-
flos en esta situacion. Aunque también se sostiene, que en
nuestro pais 29.310 niflos se encuentran viviendo en 703
instituciones. El 72 por ciento de los niflos institucionali-
zados en México estd en instituciones no gubernamentales
que establecen acuerdos de cooperacion con las unidades
encargadas de la nifiez a nivel nacional y municipal. De es-
te total de niflos, el 58 por ciento son nifias y el 42 por cien-
to nifos. Respecto de las edades, el 23 por ciento tienen en-
tre 0y 6 afios y el 77 por ciento entre 7 y 17 afios. Solo el
1,1 por ciento de los nifios institucionalizados tienen algiin
tipo de discapacidad.

Segun la fuente citada, especialistas de México advierten
que: “se encuentra institucionalizado un sinniimero de ni-
fios, niflas y adolescentes en albergues o centros de protec-
cion especial y hogares sustitutos de manera indefinida, al-

gunos sin los debidos procedimientos ni garantia constitu-
cional, atentando sustancialmente contra sus derechos hu-
manos elementales”.

Paises como Honduras, Nicaragua, Colombia y México, se
caracterizan por un mal uso del cuidado alternativo, es de-
cir, éste no responde a una necesidad del nifio ni ha sido
preventiva la separacion de su familia de origen, tal y co-
mo se establece en los procedimientos previstos en la Con-
vencion de los Derechos del Nifio y en las recientes apro-
badas Directrices de las Naciones Unidas sobre el cuidado
alternativo de los nifios.

Uso inadecuado del cuidado alternativo de nifos pri-
vados del cuidado parental

— Las medidas son indefinidas en el tiempo, por ausen-
cia de seguimiento y de revinculacion familiar.

— Se toman decisiones sin el debido proceso legal vul-
nerando el derecho a ser escuchado de los niflos, entre
otros.

— En la préctica los cuidados alternativos no se enmar-
can en una perspectiva de derechos, sino que tienen un
abordaje asistencialista.

— Es frecuente que las instituciones se ubiquen en luga-
res lejanos a la familia y la comunidad de los nifios.

— No se han adoptado medidas que prevengan y eviten
la separacion (ayuda a la familia de origen).

— Las causas de ingreso son ilegitimas: la pobreza y la
orfandad las mas notables.

Documento latinoamericano ;Cudntos son y donde estan
los nifios y nifias sin cuidados parentales?, pagina 18.
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En el documento de referencia, se sostiene que pese a los
avances no solo en el reconocimiento de los nifios como
sujetos de derechos, sino también en la valorizacion de la
familia de origen, muchos de los paises de América latina,
no han disefiado e implementado, planes, programas y pro-
yectos que pongan en practica los aciertos legales, por ra-
zones asociadas a la falta de decision politica, presupuestos
acotados para éstas areas de politica publica, y/o falta de
capacidad técnica. Y concluye que los Estados (Brasil Chi-
le, Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Reptiblica Domi-
nicana y Venezuela) son los responsables de velar y garan-
tizar el efectivo cumplimiento de los derechos de todos los
nifios y nifias, misma que debe contemplar las dimensiones
siguientes:

* Fortalecer a la sociedad y a las familias para respeten
y hagan cumplir los derechos de los nifios;

* Ejercer el control sobre los organismos y las institu-
ciones relacionadas con la nifiez en el respeto y cumpli-
miento de los derechos universales, y

* Crear acciones de politica publica propicias para resti-
tuir los derechos vulnerados.

De igual forma, que los tres poderes del Estado (el Ejecu-
tivo, el Legislativo y el Judicial) tienen responsabilidades
y roles especificos en relacion con la nifiez y que a su vez,
en todos los paises se debe cumplir el principio de la des-
centralizacion para que el acercamiento a los nifios y a las
familias sea regional: las autoridades cercanas deben aco-
ger y contener a todos, en particular a los mas vulnerables,
con politicas activas.

De conformidad con la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, ratificada por México el 21 de septiembre de 1990,
es responsabilidad del Estado mexicano adoptar entre
otras, medidas legislativas para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifiez y adolescencia asi como el pleno ejer-
cicio de sus derechos fundamentales.

Asimismo, en el Sexagésimo cuarto periodo de sesiones de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Asam-
blea General aprobo las Directrices sobre las Modalidades
Alternativas de Cuidado de los Nifios, Sexagésimo cuarto
periodo de sesiones, Tema 64 del programa,
A/RES/64/142, Distr. General, 24 de febrero de 2010, pa-
ginas 1, 2, 3, 17 y 18. Mediante las cuales se establecen
pautas adecuadas de orientacion politica y practica con el

proposito de promover la aplicacion de la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio y de las disposiciones pertinen-
tes de otros instrumentos internacionales relativas a la pro-
teccion y al bienestar de los nifios privados del cuidado
parental o en peligro de encontrarse en esa situacion y
alento a los Estados a tener en cuenta las Directrices y se-
falarlas a la atencion de los 6rganos gubernamentales com-
petentes del poder ejecutivo, legislativo y judicial, los de-
fensores y abogados de los derechos humanos, los medios
de comunicacion y el publico en general.

Las Directrices citadas han sido concebidas para su amplia
difusion entre todos los sectores que se ocupan directa o in-
directamente de cuestiones relacionadas con el acogimien-
to alternativo y tienen como finalidad, en particular:

a) Apoyar los esfuerzos encaminados a lograr que el ni-
fio permanezca bajo la guarda de su propia familia o que
se reintegre a ella o, en su defecto, a encontrar otra so-
lucion apropiada y permanente incluidas la adopcion y
la kafala del derecho islamico;

b) Velar por que, mientras se buscan esas soluciones
permanentes, o en los casos en que estas resulten invia-
bles o contrarias al interés superior del nifio, se determi-
nen y adopten, en condiciones que promuevan el desa-
rrollo integral y armonioso del niflo, las modalidades
mas idoneas de acogimiento alternativo;

¢) Ayudar y alentar a los gobiernos a asumir mas plena-
mente sus responsabilidades y obligaciones a este res-
pecto, teniendo presentes las condiciones econdmicas,
sociales y culturales imperantes en cada Estado; y

d) Orientar las politicas, decisiones y actividades de to-
das las entidades que se ocupan de la proteccion social
y el bienestar del niflo, tanto en el sector piiblico como
en el privado, incluida la sociedad civil.

IL. Principios y orientaciones generales
A. El nifio y la familia

5. Cuando la propia familia del nifio no puede, ni siquiera
con un apoyo apropiado, proveer al debido cuidado del ni-
fio, o cuando lo abandona o renuncia a su guarda, el Esta-
do es responsable de proteger los derechos del nifio y de
procurarle un acogimiento alternativo adecuado, con las
entidades publicas locales competentes o las organizacio-
nes debidamente habilitadas de la sociedad civil, o a través
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de ellas. Corresponde al Estado, por medio de sus autori-
dades competentes, velar por la supervision de la seguri-
dad, el bienestar y el desarrollo de todo nifio en acogi-
miento alternativo y la revision periddica de la idoneidad
de la modalidad de acogimiento adoptada.

6. Todas las decisiones, iniciativas y soluciones compren-
didas en el ambito de aplicacion de las presentes Directri-
ces deberian adoptarse caso por caso a fin de garantizar
principalmente la seguridad y proteccion del nifio, y deben
estar fundamentadas en el interés superior y los derechos
del nifio de que se trate, de conformidad con el principio de
no discriminacion y considerando debidamente la perspec-
tiva de género. Deberia respetarse plenamente el derecho
del niflo a ser oido y a que sus opiniones se tengan debida-
mente en cuenta de forma adecuada a su desarrollo evolu-
tivo y sobre la base de su acceso a toda la informacion ne-
cesaria.

Deberia ponerse el maximo empefio en que la audiencia y
el suministro de informacion se efectuaran en el idioma de
preferencia del nifio.

B. Asuncion de la responsabilidad legal por el nifio

1. Agencias y centros encargados del acogimiento for-
mal

104. Deberia establecerse en la legislacion que todas las
agencias y centros de acogida deben ser inscritos en el
registro y habilitados para desempefiar sus actividades
por los servicios de asistencia social u otra autoridad
competente, y que el incumplimiento de esas disposi-
ciones legales constituye un delito castigado por la ley.
La habilitacion deberia ser otorgada por las autoridades
competentes y revisada periodicamente por estas con
arreglo a criterios estdndar que comprendan, como mi-
nimo, los objetivos de la agencia o el centro, su funcio-
namiento, la contratacion y aptitudes del personal, las
condiciones de acogida, la gestion y los recursos finan-
cieros.

109. Los expedientes de los nifios acogidos deberian ser
completos, actualizados, confidenciales y seguros, e in-
cluir informacion sobre su ingreso y salida y sobre la
forma, contenido y circunstancias de la entrega en aco-

gimiento de cada nifio, ademas de los correspondientes
documentos de identidad y otras sefias personales. En el
expediente del nifio deberia hacerse constar la informa-
ci6n sobre su familia, asi como incluir los informes ba-
sados en las evaluaciones periddicas.

Este expediente deberia acompanar al nifio durante todo
el periodo de acogimiento alternativo y ser consultado
por los profesionales debidamente habilitados encarga-
dos en cada momento de su cuidado.

110. Los mencionados expedientes deberian estar a dis-
posicion del nifo, asi como de sus padres o tutores, den-
tro de los limites del derecho a la intimidad y confiden-
cialidad del nifio, seglin proceda.

Antes, durante y después de la consulta del expediente
se deberia proporcionar el asesoramiento pertinente.

111. Todos los servicios de acogimiento alternativo de-
berian tener una politica clara de respeto a la confiden-
cialidad de la informacion sobre cada nifio, que todos
los cuidadores deberian conocer y cumplir.

Derivado de la responsabilidad internacional del Estado
mexicano asumida, el 12 de octubre de 2011 el Congreso
de la Unidn, aprobo las reformas a los parrafos sexto y sép-
timo del articulo 4° y se adiciona la fraccion XXIX-P al ar-
ticulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en las que se reconoce al Principio del Interés
Superior de la Nifiez como el que guiard el disefio, ejecu-
cion y evaluacion de las politicas publicas dirigidas al sec-
tor y se otorgan facultades al Congreso para expedir leyes
que establezcan la concurrencia de la Federacion, los Esta-
dos, el Distrito Federal y los Municipios en la materia.

En este marco, resulta oportuno no perder de vista la Re-
comendacion para el Estado mexicano por parte del Comi-
t¢ de los Derechos del Nifio, del 8§ de junio de 2006, cuan-
do se alude a la ausencia de supervision de éste en el
funcionamiento y situacion en la que se encuentran las ni-
fias, niflos y adolescentes que por circunstancias multifac-
toriales se encuentran en instituciones de asistencia social.

En el mismo sentido, el contenido de las Directrices sobre
las Modalidades Alternativas de Cuidado de los Nifios, Se-
xagésimo cuarto periodo de sesiones de la ONU en 2010,
para visibilizar a las nifias, nifios y adolescentes como su-
jetos de derechos y no como personas cuya forma de vida
y desarrollo siempre esté decidida bajo condiciones parti-
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culares de los adultos, sean éstas favorables o no para su
desarrollo integral.

Por lo anterior en Accion Nacional consideramos urgente
modificar el criterio asistencialista y tutelar de atencion a
nifias, nifios y adolescentes por un modelo que esté a la
vanguardia del siglo XXI y que se defina como garantista
cuando se trate de la nifiez y adolescencia que vive en ins-
tituciones de asistencia social.

Por lo que se propone la instauracion de una politica de
control de las instituciones de asistencia social responsa-
bles de la tutela de las nifias, nifios y adolescentes, que se
integrard por principios orientadores e instrumentos juridi-
cos que garanticen el cumplimiento de sus derechos fun-
damentales; el Registro Nacional de Identificacion de las
nifas, niflos y adolescentes que se encuentran en institu-
ciones de asistencia social; el catdlogo de instituciones de
asistencia social y los mecanismos de verificacion, las me-
didas precautorias y las sanciones previstas en la presente
ley.

A partir de la entrada en vigor de la Ley, las entidades fe-
derativas, del Distrito Federal, los municipios y los 6rganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales,
deberan enviar a la Secretaria de Gobernacion (Segob), la
informacion correspondiente para integrar el Registro de
nifias, niflos y adolescentes que se encuentran en institu-
ciones de asistencia social y de igual forma, la correspon-
diente para integrar el catdlogo de dichas instituciones.

La consideracion que la Segob, en su cardcter de instancia
responsable de formular y conducir la politica de poblacion
y, manejar el servicio de identificacion personal-, sea la
misma que se encargue de formular y conducir el Registro
de identificacion de nifias, nifios y adolescentes en institu-
ciones de asistencia social y, el correspondiente Catalogo
de éstas, se circunscribe a la premisa fundamental de ga-
rantizar plenamente el derecho a la identidad que tienen las
nifas, nifios y adolescentes que viven en las citadas insti-
tuciones.

Respecto a la creacién de un Consejo Nacional como auto-
ridad en materia de normatividad y seguimiento sistemati-
co de las acciones que tengan por objeto principal la coor-
dinacion y el control de las instituciones de asistencia
social responsables de la tutela de las nifas, nifios y ado-
lescentes. Se conformard con la titularidad de la Secretaria
de Gobernacion quien lo presidird; de la Secretaria de Sa-

lud; de la Procuraduria General de la Republica; de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos; del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion, y del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Asistencia Social Publi-
ca y Privada. Se prevén como invitados permanentes a las
sesiones del Consejo con derecho a voz, los Sistemas Esta-
tales o del Distrito Federal para el Desarrollo Integral de la
Familia, las Juntas de Asistencia Privada de los Estados de
la Republica y del Distrito Federal, en las que se encuen-
tran nifias, niflos y adolescentes. Asimismo, esta instancia
a través de la Secretaria de Gobernacion, podra integrar al
Consejo, con derecho a voz, a los representantes de diver-
sos organismos de derechos humanos vinculados a la asis-
tencia social de nifias, nifios y adolescentes.

Las acciones descritas entre otras, tienen por objeto sentar
las bases de una politica de cero tolerancia, a todos los que
pongan en riesgo a nuestras nifias, nifios y adolescentes que
por causas diversas se viven sin el cuidado de sus padres o
familiares.

Como legisladores Federales y miembros de la iniciativa
10xInfancia, que atinadamente han impulsado el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia en México (UNI-
CEF), a través de su Consejo Consultivo y la Red por los
derechos de la Infancia en México (REDIM), esperamos
que la presente Iniciativa, contribuya a garantizar la segu-
ridad juridica y la proteccion de la integridad fisica y psi-
cologica de nifias, nifios y adolescentes que se encuentran
bajo la tutela de instituciones de asistencia social.

Por las consideraciones expuestas, en nuestra calidad de
Diputados Federales del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional a la LXII Legislatura de la Camara de Di-
putados del H. Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 55 fraccion I1'Y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a considera-
cion del Pleno de esta Soberanta, la siguiente Iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley de Coordinacion y
Control de las Instituciones de Asistencia Social Res-
ponsables de la Tutela de Nifas, Nifios y Adolescentes

Primero. Se expide la Ley de coordinacion y control de las
instituciones de asistencia social responsables de la tutela y
custodia de nifias, nifios y adolescentes, para quedar como
sigue:
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Ley de Coordinacion y Control de las Instituciones de
Asistencia Social Responsables de la Tutela de NiRas,
Nifios y Adolescentes

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente Ley tiene como fundamento los
parrafos séptimo, octavo y noveno del articulo 4; la frac-
cion XXIX-P del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Convencion sobre los
Derechos del Niflo, los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte y la Ley para la Proteccion de
los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes.

Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico,
interés social y de observancia general en toda la Republi-
ca y tienen por objeto establecer la coordinacion por parte
de la Federacion, las entidades federativas, los municipios,
el Distrito Federal y sus organos politico-administrativos
para el control de las instituciones de asistencia social res-
ponsables de la tutela de las nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 2. Las instituciones de asistencia social respon-
sables de la tutela de nifias, niflos y adolescentes, ademds
de cumplir con las leyes de la materia y sus reglamentos in-
ternos, deberdn observar lo previsto en la presente Ley.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entende-
14 por:

Nifias, Nifios y Adolescentes: en situacion de riesgo o
afectados, por desnutricion; deficiencias en su desarro-
llo fisico o mental, o cuando éste sea afectado por con-
diciones familiares adversas; maltrato o abuso; abando-
no, ausencia o irresponsabilidad de progenitores en el
cumplimiento y garantia de sus derechos; ser victimas
de cualquier tipo de explotacion; vivir en la calle; ser
victimas del trafico de personas, la pornografia y el co-
mercio sexual; trabajar en condiciones que afecten su
desarrollo e integridad fisica y mental; Infractores y vic-
timas del delito; ser hijos de padres que padezcan enfer-
medades terminales o en condiciones de extrema pobre-
za; ser migrantes y repatriados, y ser victimas de
conflictos armados y de persecucion étnica o religiosa.

Instituciones de asistencia social: publicas o privadas
responsables de la tutela de nifias, nifios y adolescentes.

Consejo: autoridad nacional en materia de coordina-
cion, normatividad, consulta y asesoria responsable del
seguimiento sistematico de las acciones que tengan por
objeto el control de las instituciones de asistencia social
responsables de la tutela de las nifias, nifios y adoles-
centes.

Registro: sistematizacion nacional de los datos perso-
nales de nifias, nifios y adolescentes, de las condiciones
de su integridad fisica y su situacion juridica, cuando se
encuentren en instituciones de asistencia social

Catalogo: de instituciones de asistencia social integra-
do con la informacion que cada una de las instituciones
debe registrar para el servicio de asistencia social.

Secretaria: Secretaria de Gobernacion

Tutela: cargo de interés publico y de ejercicio obligato-
ri0 impuesto a las personas juridicamente capaces para
la proteccion y defensa de los menores de edad o inca-
pacitados.

Articulo 4. Las instituciones de asistencia social, garanti-
zardn el cumplimiento de los derechos siguientes:

I. A la proteccion contra toda forma de abuso;
II. Al respeto a la dignidad humana;

I11. Al cuidado, atencion y orientacién para conocer sus
derechos fundamentales, aprender a defenderlos y a res-
petar los de las otras personas

IV. Los demas que les confieran la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio y demés contenidos en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte.

Articulo 5. La rectoria de la asistencia social corresponde
al Estado mexicano y las instituciones de asistencia social,
tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento
de los derechos humanos y principios constitucionales.
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Capitulo IT
Del consejo nacional

Articulo 6. EI Consejo nacional es la autoridad en materia
de normatividad, consulta, asesoria coordinacion y control
de las instituciones de asistencia social.

Articulo 7. EI Consejo se conformard con la titularidad de
las siguientes dependencias y entidades:

I. La Secretaria de Gobernacion quien lo presidira,
II. La Secretaria de Salud;

III. La Procuraduria General de la Republica;

IV. La Comision Nacional de los Derechos Humanos;

V. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion,
y

VL. El Consejo Nacional del Sistema Nacional de Asis-
tencia Social Publica y Privada.

Se consideraran como invitados permanentes a las sesiones
del Consejo, con derecho a voz, los Sistemas Estatales o
del Distrito Federal para el Desarrollo Integral de la Fami-
lia, las Juntas de Asistencia Privada de los Estados de la
Republica y del Distrito Federal, en las que se encuentran
nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 8. La Secretaria podra integrar al Consejo, con
derecho a voz, a los representantes de diversos organismos
de derechos humanos vinculados a la asistencia social de
nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 9. EI Consejo sesionard por lo menos cada tres
meses en sesiones ordinarias y en sesiones extraordinarias
cuando asi lo considere necesario o lo solicite la mayoria
de sus integrantes, previa convocatoria de su Presidente.

Articulo 10. El Consejo contard con una Secretaria Técni-
ca, drgano responsable de llevar a cabo las acciones objeto
del mismo. La designacion de su titular y organizacion es-
ta prevista en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 11. EI Consejo tendrd las atribuciones siguientes:

I. Impulsar la coordinacion interinstitucional a nivel fe-
deral, estatal, del Distrito Federal, municipal y de los 6r-

ganos politico-administrativos asi como la concertacion
de acciones entre los sectores publico, social y privado
en materia de instituciones de asistencia social;

II. Promover los mecanismos de corresponsabilidad en-
tre sociedad civil y las diferentes dependencias y enti-
dades que integran el Consejo;

II1. Fomentar el disefio y uso de indicadores, asi como
la implementacion de mecanismos de seguimiento y
evaluacion de cumplimiento de esta Ley;

IV. Difundir la cultura de la denuncia sobre violaciones
de derechos fundamentes entre las nifias, nifios y ado-
lescentes que se encuentren en instituciones de asisten-
cia social, a través de los mecanismos previstos en el
Reglamento de la presente Ley;

V. Promover la difusion y divulgacion de los derechos
fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes que se
encuentran en instituciones de asistencia social, en tér-
minos de lo previsto en el Reglamento de la presente
Ley;

VI. Proporcionar la informacion estadistica requerida,
como sujeto Informante del Sistema Nacional de Infor-
macion Estadistica y Geografica, de conformidad con la
Ley reglamentaria del Apartado B del articulo 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

y

VII. Las demas previstas para el cumplimiento de la
presente Ley.

Capitulo IIT
De la politica de control de las instituciones
de asistencia social responsables de la tutela
de nifias, nifios y adolescentes

Articulo 12. Para los efectos de esta Ley, la politica de
control de las instituciones de asistencia social, se integra
por:

L. Los principios orientadores e instrumentos juridicos
que garanticen el cumplimiento de sus derechos funda-
mentales;

IL. El Registro Nacional de Identificacion de las nifias,
nifios y adolescentes que se encuentran en instituciones
de asistencia social;
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I11L. EI Catélogo de Instituciones de Asistencia Social, y

IV. La verificacion, las medidas precautorias y las san-
ciones previstas en la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 13. Corresponde a la Secretaria:
I. Coordinar el Registro;

II. Asesorar a los gobiernos de las entidades federativas,
del Distrito Federal, de los municipios y a los 6rganos
politico-administrativos de sus demarcaciones territo-
riales que lo soliciten;

III. Celebrar convenios de coordinacion en la materia
con los demas ordenes de gobierno, para el cumpli-
miento de la presente Ley;

IV. Promover y celebrar convenios de concertacion con
los sectores privado y social, para el fomento y el im-
pulso de la presente Ley;

V. Elaborar y difundir estudios e investigaciones en ma-
teria de asistencia social, tutela y custodia de nifias, ni-

flos y adolescentes;

VI. Decretar en el ambito de su competencia, medidas

IV. Promover y celebrar convenios de concertacion con
los sectores privado y social, para el fomento e impulso
de la presente Ley;

V. Elaborar y difundir estudios e investigaciones en ma-
teria de asistencia social, tutela y custodia de nifias, ni-
fios y adolescentes;

VI. Vigilar en el &mbito de su competencia, que las ins-
tituciones de asistencia social responsables de la tutela y
custodia de nifas, niflos y adolescentes, cumplan con lo
previsto en esta Ley;

VII. Decretar, en el ambito de su competencia, las me-
didas precautorias necesarias;

VIIIL. Imponer las sanciones que correspondan a su am-
bito de competencia, por el incumplimiento a las dispo-
siciones de esta Ley;

IX. Hacer del conocimiento de la autoridad competente
toda aquella informacion que pueda constituir un hecho
ilicito, y

X. Las demds que les sefialen esta Ley y otras disposi-
ciones juridicas.

Articulo 15. Corresponde a los Municipios y a los 6rganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal:

precautorias;

Dar parte a la autoridad competente de cualquier infor-

macion que pueda constituir un hecho ilicito;

VIII. Otorgar un niimero de registro a las instituciones
de asistencia social, y

IX. Las demas que establezca esta Ley y otras leyes.

Articulo 14. Corresponde a las entidades federativas y al
Distrito Federal:

I. Coadyuvar en la integracion del Registro de la Enti-
dad o del Distrito Federal correspondiente;

I Asesorar a los gobiernos municipales o, en su caso, a
los 6rganos politico-administrativos de las demarcacio-
nes territoriales del Distrito Federal que lo soliciten;

III. Celebrar convenios de coordinacion en la materia
con los demés ordenes de gobierno, para el cumpli-
miento de la presente Ley;

I. Coadyuvar en la integracion del Registro municipal o
de los organos politico-administrativos de las demarca-
ciones territoriales del Distrito Federal;

IL. Celebrar convenios de coordinacion en la materia
con los demds ordenes de gobierno, para alcanzar los fi-
nes de la presente Ley;

I11. Promover y celebrar convenios de concertacion con
los sectores privado y social, para el impulso, fomento y
desarrollo de los fines de la presente Ley

IV. Elaborar y difundir estudios e investigaciones en
materia de asistencia social, tutela y custodia de nifias,
niflos y adolescentes;

V. Vigilar, en el ambito de su competencia, el cumpli-
miento de esta Ley y de las disposiciones que se rela-
cionen y deriven de la misma, por parte de las institu-
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ciones de asistencia social en las que se encuentran ni-
flas, nifios y adolescentes;

VL. Decretar, en el ambito de su competencia, las medi-
das precautorias necesarias;

VII. Imponer las sanciones que correspondan a su am-
bito de competencia, por el incumplimiento a las dispo-
siciones de esta Ley;

VIII. Hacer del conocimiento de la autoridad compe-
tente toda aquella informacion que pueda constituir un
hecho ilicito, y

IX. Las demas que les sefiale la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

Seccion I
Del registro nacional de identificacién

Articulo 16. Las entidades federativas, del Distrito Fede-
ral, los municipios y los drganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales, deberan enviar a la Se-
cretaria, la informacion correspondiente para integrar el
Registro de nifias, nifios y adolescentes que se encuentran
en instituciones de asistencia social, de acuerdo a lo pre-
visto en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 17. La informacion para integrar el Registro, de-
bera contener:

I. Numero de nifias, nifios y adolescentes que se en-
cuentra en cada una de las instituciones de asistencia so-

cial;

II. Nombre completo de cada una de las nifias, nifios y
adolescentes;

II1. Motivacion de su estancia;
IV. Tiempo de permanencia: temporal o indefinida;

V. Fotos de frente y de perfil de cada una de las nifias,
nifios y adolescentes;

VI. Huellas palmares de cada una de las nifias, nifios y
adolescentes;

VII. Huellas plantares de cada una de las nifias, nifios y
adolescentes, y

VIII. Constancia médica de cada una de las nifias, nifios
y adolescentes.

Articulo 18. La informacion a que se refiere el articulo an-
terior debera actualizarse por las autoridades citadas en co-
ordinacion con las instituciones de asistencia social, de for-
ma mensual y se hara de forma inmediata cuando alguna de
las nifias, nifios y adolescentes no se encuentre en las mis-
mas, debiendo notificar a la autoridad competente su des-
aparicion, en términos de lo previsto en el Reglamento de
esta Ley.

Seccion 11
Del catélogo de instituciones de asistencia social

Articulo 19. Las entidades federativas, del Distrito Fede-
ral, los municipios y los drganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales, deberan enviar a la Se-
cretaria, la informacion correspondiente para integrar el
Catalogo de instituciones de asistencia social, de acuerdo
con lo previsto en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 20. La informacion para integrar el catdlogo de-
bera contener:

I. Nombre completo o razon social de la institucion;
II. Domicilio;

II1. Nombre completo del representante legal;

IV. Objeto social de la institucion, y

V. Niimero y nombres de las personas que trabajan en la
institucion.

Articulo 21. La informacion a que se refiere el articulo an-
terior debera actualizarse por las autoridades citadas en co-
ordinacion con las instituciones de asistencia social, de for-
ma mensual y de forma inmediata cuando el representante
legal o0 alguna de las personas que trabajan en ellas, den por
concluida la representacion o la relacion laboral. En caso
contrario, las instituciones de asistencia social, estan obli-
gadas a notificarlo a la autoridad competente, en términos
de lo previsto en el Reglamento de esta Ley.
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Seccion 111
De la verificacion de datos

Articulo 22. La federacion, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales, en el ambito de sus respec-
tivas competencias y de conformidad con lo establecido en
el Reglamento de la presente Ley, deberan efectuar, cuan-
do menos cada seis meses, visitas de verificacion adminis-
trativa, con la finalidad de confirmar la veracidad de la in-
formacion para integrar el Registro y el Catdlogo, de
conformidad con lo previsto en el Reglamento de esta Ley.

Capitulo VI
De las medidas precautorias y sanciones

Articulo 23. Las autoridades competentes, podran imponer
medidas precautorias a las instituciones de asistencia so-
cial, cuando éstas cumplan parcial o totalmente con la in-
formacion prevista en los articulos 18, 19, 21 y 22 de esta
Ley.

I. Apercibimiento por escrito, en caso de incumplimien-
to parcial de la informacion prevista en los articulos 18,
19, 21 y 22 de esta Ley. Las instituciones de asistencia
social contaran con un plazo de cinco dias a partir de la
notificacion del apercibimiento.

II. Suspension temporal, en caso de incumplimiento to-

tal de la informacion prevista en los articulos 18, 19, 21
y 22 de esta Ley. Las instituciones de asistencia social
contaran con un plazo de diez dias habiles a partir de la
notificacion de la suspension.

La acreditacion de la informacion a que hacen referencia
las fracciones [ y II, se llevard a cabo conforme a lo esta-
blecido en el Reglamento de esta Ley

Articulo 24. En la suspension temporal de actividades, las
autoridades competentes garantizardn a partir de la notifica-
cion de ésta, a las nifas, niflos y adolescentes, su inmediata
incorporacion a otras instituciones de asistencia social.

Articulo 25. El incumplimiento de la informacion por par-
te de las instituciones de asistencia social, prevista en los
articulos 18, 19, 21 y 22 de esta Ley, en més de dos oca-
siones se sancionara por las autoridades competentes con la
suspension total y la revocacion de la autorizacion para el
ejercicio de las actividades.

Articulo 26. Las violaciones a los preceptos de esta Ley, su
Reglamento y las disposiciones que de ella emanen, por
parte de los servidores publicos de la Federacion, de las en-
tidades federativas, de los municipios, del Distrito Federal
y de los organos politico-administrativos de las demarca-
ciones territoriales, seran sancionados en términos de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, de las leyes estatales y del Distrito
Federal correspondientes, sin perjuicio de las penas a que
haya lugar cuando sean constitutivas de delitos.

Segundo. Se reforma la fraccion XXXVI al articulo 27 de
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, pa-
ra quedar como sigue:

“Articulo 27. ...
L a XXV. ...

XXXVLI. Formular y conducir la politica de poblacion,
salvo lo relativo a colonizacion, asentamientos humanos
y turismo, manejar el servicio nacional de identificacion
personal, el registro de identificacion de niiias, nifios
y adolescentes en instituciones de asistencia social y
el catalogo de éstas, en términos de las leyes aplicables;

XXXVII a XLIIL ...”
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal dentro de los 90 dias si-
guientes a la entrada en vigor de esta Ley, debera publicar
el Reglamento correspondiente.

Tercero. La instalacion del Consejo Nacional deberd con-
formarse en un plazo de 180 dias contados a partir de la en-
trada en vigor de la presente Ley.

Cuarto. Los prestadores de servicios de asistencia social
que se encuentren funcionando con anterioridad a la entra-
da en vigor a esta Ley, contaran con un plazo de 180 dias a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto para cum-
plir con lo previsto en la presente Ley.
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Dado en la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién,
a 18 de abril de 2013.— Diputados: Fernando Alejandro Larrazabal
Breton, Carmen Lucia Pérez Camarena (rubricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion, y de
Derechos de la Nifiez, para dictamen, y a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma el articulo 22 y adiciona el 22 Bis
a la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Ni-
fios y Adolescentes, a cargo del diputado Ricardo Medina
Fierro, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXII Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con fun-
damento en lo establecido en los articulos 71, faccion Il 'y
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y los articulos 55 y 56 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa al tenor de lo siguiente

I. Planteamiento del problema

La presente iniciativa tiene por objeto modificar el articulo
22 y la adicion de un articulo 22 Bis de la Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

II. Exposicion de Motivos

Para poder disefiar politicas publicas sociales y economi-
cas efectivas, es menester tener informacion certera de la
cantidad de nacimientos en nuestro pais. Esta informacion
nos permite llevar a cabo el “estudio de niveles y tenden-
cias de algunos fendmenos de gran interés social”.!

Lamentablemente con respecto a los registros de nacimien-
to existen deficiencias que crean un alto indice de subre-
gistros que alcanza casi 34 por ciento, y los registros tardi-
os alcanzan 43 por ciento?. El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos que fue ratificado por los pai-
ses pertenecientes a la Organizacion de las Naciones Uni-
das, establece en su articulo 24.2 que “Todo nifio serd ins-

crito inmediatamente después de su nacimiento y debera
tener un nombre”. De igual manera, el articulo 24.3 sefiala
que “Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad”.

Aunado a lo anterior, debemos recordar que el articulo 7 de
la Convencion de los Derechos del Nifo, ratificada por
México, establece que el nifio o nifia debera ser registrada
inmediatamente después de su nacimiento. El no garantizar
este derecho, segiin lo sustentado en cardcter jurispruden-
cial por la Corte Interamericana de los Derechos Humanos,
genera una situacion de “extrema vulnerabilidad” asi como
existe la “imposibilidad de recibir proteccion del estado y
de acceder a beneficios”.

La ausencia de inscripcion en el registro de nacimientos es
una violacion del derecho humano que tiene todo nifio y
nifia a recibir una identidad desde que nace y ademas ser
considerado integrante de nuestra sociedad3. Esta ausencia
de registro, también repercute en otros derechos como es el
de educacion, alimentacion y vivienda, ya que debido a que
se ignora su existencia, no son tomados en cuenta en el pro-
ceso de elaboracion y ejecucion de politicas publicas.

Existen diversos factores que se atribuyen a los no registros
o subregistros como son los culturales, geograficos y ad-
ministrativos. De estos factores, las ultimas dos son las que
buscamos abatir con la presente iniciativa, ya que debido a
la orografia accidentada que no permite el facil acceso a los
registros civiles, y los gastos de movilizacion de los intere-
sados a la dependencia correspondiente, existe un nimero
muy elevado de subregistros o registros tardios.

Esta iniciativa busca facilitar el registro de nacimientos por
medio de la instalacion de modulos de registro de naci-
mientos de manera permanente en instituciones de salud
plblica que ofrecen el servicio de alumbramiento. Esta re-
comendacion se debe a que en las instituciones menciona-
das es donde existen el mayor niimero de nacimientos que
normalmente se convertirian en subregistros o registros
tardios.

Lo anterior atiende a las recomendaciones vertidas en la
Primera Conferencia Regional Latinoamericana sobre el
Derecho de la Identidad y Registro Universal de Naci-
miento, consistentes en que se deben de reforzar las insti-
tuciones de registro, para hacerlas més eficientes y efica-
ces; y eliminar los obstaculos de registro, que podrian ser
de carécter burocratico, economico y judicial, que normal-
mente conducen al subregistro o registro tardio.
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Es por lo que en la Segunda conferencia regional latinoa-
mericana sobre el derecho de la identidad y registro uni-
versal de nacimiento se concluyo y recomendd que “Los
gobiernos deberian garantizar la eliminacion de todas las
barreras que impiden el registro universal, esto incluye
condicionamientos burocraticos [...] los costos directos v,
en la medida de lo posible, los indirectos, que signifiquen
obstaculos para el acceso al disfrute de este derecho”.

Para poder lograr el bienestar pleno de nuestros nifios y ni-
fias, se requiere que el estado garantice los derechos fun-
damentales de los mismos. Como se ha comentado con an-
terioridad, el derecho a la identidad es un derecho humano
fundamental para el desarrollo de la nifiez, ya que le brin-
da reconocimiento y acceso a numerosos programas socia-
les como de educacion y salud, que brindan bienestar. Por
otro lado, poder acotar el niimero de subregistros y regis-
tros tardios, le da una radiografia més clara al estado para
las necesidades de nuestra sociedad a corto, mediano y lar-
go plazo.

Esta iniciativa busca proteger los derechos de nuestros ni-
fios y niflas para que tengan un verdadero acceso universal
a los beneficios y crezcan en bienestar.

II1. Fundamento legal

La iniciativa se fundamenta en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union de
los Estados Unidos Mexicanos.

IV. Ordenamientos a modificar

La iniciativa contiene proyecto de

Decreto que reforma el articulo 22 y adiciona un ar-
ticulo 22 Bis a la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes

Articulo Unico. Se reforma el articulo 22, y adiciona un
articulo 22 Bis, a la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes.

“Articulo 22. El derecho...

A. al D.

A fin de que nifias, nifios y adolescentes puedan ejercer
plenamente el derecho a su identidad, las normas de cada
entidad federativa dispondran lo necesario para que la ma-
dre y el padre los registren, sin distincion en virtud de las
circunstancias de su nacimiento y con un facil acceso a los
servicios de registro.

Articulo 22 Bis. Para facilitar el registro de nacimientos, y
acotar el indice de subregistros, las entidades federativas
realizaran convenios con instituciones de salud ptblica que
presten servicios de alumbramiento, para que de manera
permanente sean instalados modulos de Registro Civil,
donde la madre o el padre podran realizar los tramites de
registro de manera inmediata y de facil acceso.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1. Gonzélez Cervera, Alfonso S., Rosario Cardenas. Una aproximacion
a la medicion del subregistro de nacimientos en las estadisticas vitales
de México. Estudios Demograficos y Urbanos, Septiembre-Diciembre,
afio/Vol. 20, numero 003. El Colegio de México, A. C. Distrito Fede-
ral, México. 2005

2. Ibid.

3. Consultable en <http://www.unicef-irc.org/files/documents/d-3075-
SON-MILLONES-LOS-NI-0S-CU.pdf>

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de abril de 2013.— Diputados:
Ricardo Medina Fierro, Leobardo Alcala Padilla (rabricas).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para
dictamen.

LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

«Iniciativa que reforma el articulo 187 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, a cargo del diputado
Raymundo King de la Rosa, del Grupo Parlamentario del
PRI
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El que suscribe, diputado federal Raymundo King de la
Rosa, integrante del Grupo Parlamentario del PRI en la Se-
xagésima Segunda Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 595, fraccion 11, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a la consideracion de esta honora-
ble asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se adiciona un ultimo parrafo al articu-
lo 187 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa-
cion, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El 31 de diciembre de 1994 se llevo a cabo una modifica-
cion de gran trascendencia para la justicia constitucional de
México. En esta fecha se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion una reforma integral a la estructura y funciones
del Poder Judicial de la Federacion y con ésta dicho Poder
ingres6 a una nueva era de modernidad y eficiencia.

La reforma implicd cambios sustantivos en el disefio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Se removid gran
parte de las funciones administrativas que tenia con la cre-
acion del Consejo de la Judicatura Federal; se reforzo su
cardcter de Tribunal Constitucional con la instauracion de
las controversias constitucionales y las acciones de constitu-
cionalidad; se reconfiguré el numero de los ministros que la
integran, el mecanismo a través del cual son electos y la du-
racion de sus cargos; asimismo, se les otorgd a los minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la segu-
ridad econdmica para cuando concluyeran dichos cargos.

En efecto, a fin de garantizar la independencia e imparcia-
lidad de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en el articulo 94 constitucional se precisd que:

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en
su encargo quince afios, s6lo podran ser removidos del mis-
mo en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion
y, al vencimiento de su periodo, tendran derecho a un ha-
ber por retiro.

La trascendencia de las reformas sefialadas amerito la emi-
sién de una nueva Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion, la cual se publico el 26 de mayo de 1995, con
el objeto de reglamentar la nueva realidad constitucional.
El articulo 183 de la referida Ley reguld la disposicion
constitucional transcrita de la forma siguiente:

Articulo 183. Al retirarse del cargo, los ministros tendran
derecho a un haber por retiro de carécter vitalicio, el cual
sera equivalente al cien por ciento durante los dos primeros
afios y al ochenta por ciento durante el resto del tiempo, del
ingreso mensual que corresponda a los ministros en activo.

El motivo de la disposicion es evidente, en virtud de que si
una persona tiene asegurado su retiro, se podra enfocar con
mayor tranquilidad y eficacia al desempefio de su trabajo y
no se distraerd planeando actividades que aseguren su fu-
turo posterior o, peor alin, buscar obtener beneficios que no
le corresponden para sufragar los gastos que enfrentara en
el futuro incierto del retiro.

Por otra parte, con la reforma constitucional publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996,
se incorpord el Tribunal Electoral al Poder Judicial de la
Federacion, que en términos de lo establecido en el articu-
lo 99 de la Constitucion General de la Republica, constitu-
ye la méxima autoridad jurisdiccional en la materia, con
excepcion de lo previsto en el articulo 105, fraccion II, de
la propia Constitucion, respecto a las acciones de inconsti-
tucionalidad en materia electoral, cuya resolucion es com-
petencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El cardcter de maxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral obedece a que las sentencias recaidas a los medios
de impugnacion de los que conoce, tienen el caracter de de-
finitivas e inatacables, por lo que no pueden ser revisadas
ni modificadas por drgano jurisdiccional alguno.

Por lo anterior, podemos afirmar que el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion es la institucion garan-
te del sistema democratico que hoy en dia impera en nues-
tro pais, ya que a través de la resolucion de los medios de
impugnacion previstos en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, garantiza
que todos los actos de las autoridades electorales se sujeten
invariablemente a los principios de constitucionalidad y le-
galidad, y a los principios establecidos en el articulo 41
constitucional, de definitividad, certeza y equidad electo-
ral; ademds de proteger los derechos politico electorales de
los ciudadanos.

Por ello, el Tribunal Electoral constituye la garantia iltima
de la vigencia del Estado democritico de derecho, en el
que se postula la celebracion de elecciones libres, auténti-
cas y periddicas, en estricto apego a los principios previs-
tos en la Constitucion y en las leyes electorales que de ella
emanan, por ende, participa de manera decisiva en la con-
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solidacion de la democracia mexicana, a fin de asegurar la
autenticidad y legalidad de las elecciones, y el respeto a la
voluntad popular, contribuyendo asi a la integracion legiti-
ma del poder publico.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, de acuerdo con lo previsto en el articulo
99 de la Constitucion Federal, se integra por siete magis-
trados Electorales, los cuales son designados por el voto
calificado de las dos terceras partes de los miembros pre-
sentes de la Camara de Senadores, o en sus recesos por la
Comision Permanente, a propuesta de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y durardn en su cargo, los actuales
magistrados, el término de diez afios.

Asimismo, el articulo 99 constitucional vigente, prevé que
los magistrados Electorales que integren la Sala Superior
deberan satisfacer los requisitos que establezca la ley, que
no podran ser menores a los que se exigen para ser minis-
tro del Alto Tribunal. Esto es, que la propia Constitucion
los equipara a los ministros.

Ahora bien, los magistrados de la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la federacion, como juz-
gadores encargados de la imparticion de la justicia electo-
ral, gozan de garantias judiciales, es decir, de las
instituciones establecidas en la Constitucion que tienen
por objeto asegurar, en la mayor medida posible, el desem-
pefio efectivo y justo de la funcion jurisdiccional. En ese
tenor se suele hablar de las garantias de designacion, esta-
bilidad, autoridad, remuneracion y responsabilidad. La
simple enumeracion de las garantias referidas, aseguran a
los justiciables que los juzgadores ejerzan sus funciones
con independencia, imparcialidad y eficacia.

De las garantias mencionadas destaca para efectos de esta
iniciativa, la prevista en el antepentiltimo parrafo del ar-
ticulo 94, de la Constitucion General de la Repiblica, que
establece que la remuneracion que perciban por sus servi-
cios los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, asi como los magistrados Electorales, entre otros, no
podrd ser disminuida durante su encargo. Esta garantia tu-
tela que su salario esté asegurado ante las presiones que so-
bre ellos pudieran presentarse; en consecuencia, esa dispo-
sicion constitucional asegura la imparcialidad y la
honestidad de los juzgadores, pues una remuneracion dig-
na y adecuada propiciard la existencia de jueces honestos y
comprometidos con la justicia.

Al respecto, en el articulo segundo transitorio de las refor-
mas a la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 22 de
noviembre de 1996, se establecid que “los magistrados de
la Sala Superior percibiran un salario igual al de los minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”.

También es importante sefialar que el articulo 94 constitu-
cional, prevé que los ministros de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, al vencimiento del periodo para el que
fueron nombrados, tendran derecho a un haber por retiro;
lo que a su vez se contemplo en el articulo 183 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, establecién-
dose que los ministros al retirarse del cargo (al terminar el
periodo para el cual son nombrados), tendran derecho a un
haber por retiro de caracter vitalicio, el que sera equivalen-
te al cien por ciento durante los dos primeros afios y al
ochenta por ciento durante el resto del tiempo, del ingreso
mensual que corresponda a los ministros en activo. En tan-
to que los ministros que se retiren sin haber cumplido el pe-
riodo para el que fueron nombrados, tendran derecho a di-
cha remuneracion de manera proporcional al tiempo de su
desempefio.

Sin embargo, esta garantia se omitié otorgar a los magis-
trados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, en virtud
de que en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion, se omitio establecer el haber de retiro para ellos, a pe-
sar de que la propia Carta Magna otorga a dichos magis-
trados el mismo nivel y la misma remuneracion que a los
ministros del Alto Tribunal, no obstante la importancia y
trascendencia que aquellos tienen en el sistema democrati-
co de nuestro pais, ya que ese 6rgano jurisdiccional consti-
tuye el garante de la constitucionalidad y legalidad de los
procesos electorales.

Asi, a pesar de la relevancia del cargo, su trascendencia pa-
ra la vida piblica del pais y de la homologacion de salario
y prestaciones respecto a los ministros de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, los magistrados de la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral no tienen una garantia similar
a la de dichos funcionarios para el momento de su retiro.

En ese sentido, la garantia judicial de los magistrados elec-
torales de la Sala Superior de contar con el mismo nivel y
remuneracion que los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, no solo debe entenderse referida a la
obtencion de igual salario, sino también al haber de retiro
que les permita vivir con dignidad al concluir el ejercicio
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de la funcién jurisdiccional, lo que resulta de suma tras-
cendencia, porque en la medida que el Estado garantice a
estos juzgadores electorales el pago de un haber de retiro,
se crearan las condiciones necesarias para que actiien con
total independencia e imparcialidad, ya que no tendréan la
incertidumbre de si obtendran ingresos para su subsistencia
al terminar su encargo, lo que redunda en un mejor ejerci-
cio de la jurisdiccion electoral.

La homologacion de derechos con los ministros de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion respecto al haber de
retiro, garantizaria que los magistrados de la Sala Superior
del Tribunal Electoral en el desempefio de sus importantes
funciones, no tengan la distraccion que significa tomar
medidas para asegurar su vida en retiro y asegura un ejer-
cicio independiente e imparcial en la significativas tareas
que les han sido conferidas.

Maxime que los magistrados de la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral se encuentran impedidos para ejercer su pro-
fesion a plenitud una vez que hayan concluido el cargo. En
efecto, se debe tomar en cuenta que con base en lo dis-
puesto en el articulo 101 constitucional, los ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los magistrados
de la Sala Superior del Tribunal Electoral, entre otros fun-
cionarios, no podran, dentro de los dos aflos siguientes al
de su retiro, actuar como patronos, abogados o represen-
tantes en cualquier proceso ante los 6rganos del Poder Ju-
dicial de la Federacion, limitacion que es logica y que ex-
plica la necesidad de que se otorgue a esos funcionarios un
retiro justo y adecuado, como el que se prevé para los mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Ademas, es un hecho conocido que al inicio de sus funcio-
nes los actuales magistrados de la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral, cancelaron el fideicomiso que en su momen-
to fue creado para el pago de una remuneracion por retiro,
con motivo de la conclusion del cargo encomendado, de la
cual disfrutaron sus antecesores.

En consecuencia, a fin de crear mejores condiciones de in-
dependencia e imparcialidad que exigen el ejercicio de la
funcion jurisdiccional en materia electoral, se propone a
esta Soberania adicionar un ultimo pérrafo al articulo 187
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, pa-
ra que se prevea, al igual que para los ministros de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, que al concluir el car-
go para el que fueron nombrados los magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, reciban un haber de retiro.

Por las razones antes mencionadas, se presenta a conside-
racion de esta Soberania el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona un altimo parrafo al articulo 187
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién

Articulo Unico. Se adiciona un tltimo pérrafo al articulo
187 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion,
para quedar como sigue:

Articulo 187.

Al vencimiento de su cargo, los magistrados de la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion, tendran derecho a un haber por retiro idéntico al
previsto para los ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en el articulo 183 de este mismo ordena-
miento.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor un dia después
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de abril de 2013.— Diputado
Raymundo King de la Rosa (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado José Gonzalez Morfin, del Grupo Parlamentario
del PAN

El que suscribe José¢ Gonzalez Morfin, diputado federal por
la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como los articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se permite someter a
consideracion de esta honorable Camara de Diputados la
presente iniciativa que contiene el proyecto de decreto por
el que se adiciona un sexto y séptimo parrafos al inciso B)
de la fraccion V de la Base Primera del articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con arreglo en la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México existen antecedentes de contribuciones similares
al impuesto predial desde la época prehispanica, sin embar-
go no es sino hasta el afio de 1836 cuando se dictaron dis-
posiciones legales con fines fiscales, tales como el decreto
federal, en donde se indicaba la regulacion de una contribu-
cion anual de dos pesos al millar para todas las fincas urba-
nas, primer antecedente directo del impuesto predial.

Posteriormente con la promulgacion de la constitucion en
1857, se establece en el articulo 31, en su fraccion II la
obligacion de todo mexicano a contribuir con los gastos
publicos de la Federacion, asi como del estado y municipio
en que resida, esto de manera proporcional y equitativa se-
gun lo dispongan las leyes.

El Constituyente de 1917 al organizar un nuevo sistema de
Estado Mexicano, reconoce dos 6rdenes juridicos: el fede-
ral y el estatal; de éste ultimo, hace del municipio la base
de su organizacion politica y administrativa.

En este nuevo esquema de organizacion aunque se recono-
cia al municipio, el impuesto predial era recaudado por los
gobiernos estatales, el municipio solo percibia los derechos
relativos a los permisos de construccion, mientras que la
federacion ingresaba a sus arcas todos los impuestos relati-

vos a adquisicion de bienes inmuebles a través del impues-
to general del timbre.

Posteriormente es en el afio de 1983 donde se reforma de
manera integra el sistema fiscal mexicano, en lo relativo a
la propiedad raiz y se proponen modificaciones al articulo
115 constitucional, en las que se determina que la hacien-
da municipal se forma, entre otros ingresos, por las contri-
buciones que los congresos locales establezcan, sobre la
propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento, su division,
consolidacion, traslacion y mejoras, asi como las que ten-
gan como base el cambio de valor de los inmuebles.

Los impuestos han sido definidos de diversas maneras por
la doctrina juridica, por su parte Luigi Cossa define al Im-
puesto como una parte proporcional de la riqueza de los
particulares deducido por la autoridad piblica, a fin de pro-
veer a aquella parte de los gastos de utilidad general que no
cubren las rentas patrimoniales. 1

Los impuestos tienen por fin proporcionar al Estado los re-
cursos necesarios para el ejercicio de sus atribuciones.

Originalmente los impuestos servian exclusivamente para
que el Estado se allegara de recursos, sin embargo, actual-
mente podemos ver que existen varios fines, como son la
redistribucion del ingreso, mejorar la eficiencia economica
o inclusive fines proteccionistas o de fomento econdmico.
Esto significa que los impuestos pueden tener fines tanto
fiscales como parafiscales.

Ahora bien es claro que el pago de impuestos debe impli-
car necesariamente un beneficio en directo en los contribu-
yentes, en el caso de las haciendas municipales de confor-
midad con la fraccion IV del articulo 115, la totalidad de
los municipios del pais, tiene la capacidad juridica para ad-
ministrar libremente su hacienda y esta se integra en todo
caso por las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobilia-
ria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, trasla-
cion y mejora asi como las que tengan por base el cambio
de valor de los inmuebles. Esto significa que el predial co-
mo lo ha sefialado el maximo Tribunal del pais es impues-
to reservado constitucionalmente a las haciendas munici-
pales.

Esto no ocurre en el Distrito Federal donde, los impuestos
relativos a la propiedad raiz, son recaudados por la Tesore-
ria del Gobierno del Distrito Federal y es ¢l también la au-
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toridad local la que determina en donde va a aplicar los re-
cursos recaudados por este impuesto.

De conformidad con las reformas politicas que han sido
impulsadas en el régimen del Distrito Federal, la tendencia
de éstas ha sido el buscar la descentralizacion de las fun-
ciones de gobierno y en algunos casos se ha sefialado in-
clusive que los drganos politico administrativos deben de
ser equiparados al municipio, sin embargo este tema con-
tiene muchas aristas.

No obstante lo anterior la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha reconocido que las delegaciones del Distrito Fe-
deral tienen autonomia de gestion presupuestal y en accio-
nes de gobierno respecto de su &mbito territorial, por lo que
no guardan una total subordinacion respecto al jefe de Go-
bierno, sino que constituyen un nivel de gobierno, al con-
tar con patrimonio propio y tener delimitado su ambito de
atribuciones competenciales en la ley, por mandato consti-
tucional; aunado a que los titulares de los aludidos 6rganos
politico administrativos son electos de forma universal, li-
bre, secreta y directa, en este sentido es necesario contri-
buir a hacer més eficaz la actuacion de dicho nivel de go-
bierno buscando un beneficio directo para su habitantes.

Sobre la naturaleza juridica de las Delegaciones, el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Ejecu-
toria relativa a la Controversia constitucional 28/2002, re-
alizo el analisis siguiente:

1. El Gobierno del Distrito Federal estd a cargo de los
Poderes Federales y de los organos ejecutivo, legislati-
vo y judicial de caracter local.

2. Las autoridades locales del Gobierno del Distrito Fe-
deral son la Asamblea Legislativa, el jefe de Gobierno y
el Tribunal Superior de Justicia.

3. El Gobierno del Distrito Federal para su organizacion
politica y administrativa estd determinado por la unidad
geografica y estructural de la Ciudad de México y su de-
sarrollo integral en compatibilidad con las caracteristi-
cas de las demarcaciones territoriales que se establezcan
para el mejor gobierno y atencion de las necesidades pu-
blicas.

4. La organizacion politica y administrativa del Distrito
Federal atenderd al establecimiento en cada demarca-
cion territorial de un 6rgano politico-administrativo, con

autonomia funcional para ejercer las competencias que
les otorga el Estatuto de Gobierno y las leyes.

Aunado a lo anterior, sustenta dicho criterio, la siguiente
jurisprudencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion:

Jurisprudencia P./J. 61/2003

Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta XVIII, Diciembre de 2003, Pagina: 8§87

Controversias constitucionales. Las delegaciones del
distrito federal estan legitimadas para promoverlas.

El articulo 105, fraccion I, inciso k), de la Constitucion
Federal dispone que la Suprema Corte de Justicia cono-
cerd de las controversias que se susciten entre dos 6rga-
nos de gobierno del Distrito Federal. Por otra parte, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 122 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
Estatuto de Gobierno y en la Ley Orgéanica de la Admi-
nistracion Publica del Distrito Federal, las delegaciones
de esta entidad tienen autonomia de gestion presu-
puestal y en acciones de gobierno respecto de su am-
bito territorial, por lo que no guardan una total sub-
ordinacion respecto al jefe de Gobierno, sino que
constituyen un nivel de gobierno, al contar con pa-
trimonio propio y tener delimitado su ambito de atri-
buciones competenciales en la ley, por mandato cons-
titucional; aunado a que los titulares de los aludidos
organos politico administrativos son electos de for-
ma universal, libre, secreta y directa y sélo podran
ser removidos por el voto de la mayoria absoluta de
los diputados integrantes de la Asamblea Legislativa.
Sin embargo dicha autonomia no es absoluta, pues se
encuentra limitada en tanto que, por mandato constitu-
cional, las delegaciones forman parte del Distrito Fede-
ral (articulo 122, apartado C, base tercera, fraccion II) y,
por ende, su competencia y funcionamiento se encuen-
tran establecidos en funcion de la propia entidad, como
se desprende del Estatuto de Gobierno y de la Ley Or-
géanica de la Administracion Publica, ambos del Distrito
Federal, por lo que su actuacion debe estar en coordina-
cion y congruencia con la entidad, a fin de dar homoge-
neidad al ejercicio del Gobierno del Distrito Federal.
Por consiguiente, la Suprema Corte de Justicia es com-
petente para conocer de este tipo de controversias.
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En Accion Nacional estamos plenamente convencidos de
que la autoridad mas proxima al gobernado que en el caso
del Distrito Federal es la Delegacion Politica, debe ser efi-
ciente y eficaz en su actuar, sin embargo esto no es posible
si no se le dota de los recursos suficientes para ejercer su
labor.

De acuerdo a cifras de la Asamblea Legislativa, se estima
que para el presente afio, la recaudacion del impuesto pre-
dial en el Distrito Federal sera de poco mas de nueve mil
quinientos noventa y nueve millones de pesos, sin embar-
go los contribuyentes de dicho impuesto generalmente no
ven beneficios directos en su entorno contra el pago de di-
cho impuesto, ya que la autoridad central del DF puede co-
brar el predial en la delegacion Benito Judrez y sin embar-
go aplicarlo en beneficio de otra delegacion.

En este sentido esta propuesta constituye un beneficio para
las haciendas de los 6rganos politico-administrativos, a
efecto de que cuentan con mayores recursos para el de-
sempefio de su funcion, pero a la vez la obligacion de los
mismos de aportar a la Asamblea Legislativa elementos
configuradores de dicho impuesto, la implementacion de
programas de recaudacion y sobre todo la aplicacion de di-
cho impuesto en beneficios directos de los habitantes que
existan en su demarcacion.

La participacion en la determinacion de los valores y ele-
mentos que deben tomarse en cuenta para el calculo del im-
puesto se justifica en razon de que las delegaciones tienen
un conocimiento mas cercano de las circunstancias de sus
contribuyentes, lo cual permite garantizar el respeto a los
principios de proporcionalidad y equidad.

En conclusion la propuesta que se presenta busca equiparar
en un aspecto mas al régimen de los drganos politico ad-
ministrativos del Distrito Federal al régimen juridico mu-
nicipal estableciendo fuentes primarias de ingresos pro-
pias e intocables para las delegaciones con el fin de no
afectar su derecho a percibir los ingresos correspondientes
y garantizar con ello el régimen de libre administracion ha-
cendaria mediante la autosuficiencia econdmica que asegu-
re su autonomia.

Por las razones antes expuestas, me permito presentar a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente:

Decreto

Articulo Unico. Se adicionan un sexto y séptimo parrafo al
inciso B) de la fraccion V, de la Base Primera del Articulo
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 122. ...
Base Primera. ...
V...

b)...

Las contribuciones a que se refiere el inciso a) de la
fraccion IV del articulo 115, seran percibidas y ad-
ministradas libremente por los 6rganos politico-ad-
ministrativos en cada una de las demarcaciones te-
rritoriales en que se divide el Distrito Federal.

Los organos politico-administrativos podran cele-
brar convenios con el Gobierno del Distrito Federal
a fin de que éste recaude y distribuya dichas contri-
buciones, en términos de lo dispuesto en la legisla-
cion aplicable.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Por lo que se refiere a las contribuciones del
ejercicio fiscal en curso a la entrada en vigor del presente
decreto, serdn administradas por el Gobierno del Distrito
Federal mediante convenio con los 6rganos politico-admi-
nistrativos correspondientes. Para el ejercicio fiscal inme-
diato posterior y los subsecuentes, dichas contribuciones se
ajustardn al régimen previsto en el presente decreto.

Tercero. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal de-
bera expedir, en un término de 180 dias, la legislacion apli-
cable a que hace referencia el presente Decreto.
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Nota:

1 Flores Zavala, Ernesto. Elementos de finanzas publicas mexicanas,
Ed. México D.F. 1946, p. 33.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de abril de 2013.—
Diputado José¢ Gonzalez Morfin (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 23 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del
diputado David Pérez Tejada Padilla, del Grupo Parlamen-
tario del PVEM

El suscrito, David Pérez Tejada Padilla, diputado integran-
te de la LXII Legislatura, pertenecientes al Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 77 y 78, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta
asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el Gltimo parrafo del articulo 23, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Actualmente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), esté obligada por la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, a reportar a la Camara de Di-
putados los saldos en lineas globales por dependencia o en-
tidad, por unidad responsable y por programa, para evitar
acumulacion de saldos o subejercicios presupuestarios. En
caso de que haya acumulacion de subejercicios en las de-
pendencias y entidades, éstas deberan subsanarlos en un
plazo de 90 dias naturales. En caso contrario, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico tiene la facultad para rea-
signar esos recursos a programas sociales y proyectos de
infraestructura que la Camara de Diputados haya previsto
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. Sin embar-
go, en ocasiones cuando ocurre la anterior situacion, en los

informes trimestrales no se publica detalladamente la lista
de esos programas sociales o proyectos de inversion. Por lo
que, es necesario que se publique al final del ejercicio pre-
supuestal que corresponda, la lista detallada de esos pro-
gramas que se beneficiaron con la reasignacion de recursos
derivados de subejercicios no subsanados.

Exposicion de Motivos

Los subejercicios presupuestales se han convertido en un
tema muy sensible en las finanzas piblicas del pais. Los
subejercicios, resultan de un sinfin de factores en los que
puede ser, el exceso de tramites, inadecuada construccion
de lineamientos operativos, incapacidad de los ejecutores
de gasto para la aplicacion de los recursos otorgados etcé-
tera.

En un modelo en el que se precia de elaboracion de indica-
dores de desempefio y un presupuesto basado en resultados
resulta incomprensible el registro de subejercicios, enten-
didos como la incapacidad para ejercer el presupuesto asig-
nado afio con afio a través del Presupuesto de Egresos de la
Federacion por los factores que sean.

Entre los mas afectados por estas malas practicas y poco
transparentes son los ciudadanos que ven afectado el buen
servicio del gobierno a través de la salud, la educacion, y
diversos programas que benefician a comunidades para el
buen desempeiio de sus labores.

Un problema con el que se enfrenta cualquier ciudadano
que quiera observar los montos de subejercicio y la orien-
tacion de las reasignaciones, como lo sefiala el articulo 23
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria (LFPRH) lo primero que se encontrara es con un
sinfin de informacidn poco entendible que confunde y pun-
tualiza muy poco.

La nueva gestion publica, propuso modificar el tipo de
normatividad, las formas de organizacion y direccion que
sustentan a la administracion publica tradicional para
transformarla en una administracion activa, ejecutiva,
emprendedora orientada a resultados y responsable de
ellos. En suma ser una administracion publica preocupada
y ocupada en su desempefio.

En 2007, se conceptualizo el presupuesto basado en resul-
tados, como una herramienta que al principio se tomo co-
mo una innovacion en términos presupuestales el cual se
recibio con amplio beneplacito como un paradigma que
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vendria a aliviar los problemas generados en torno a pro-
gramas sociales mal operados o con malos resultados o mal
gestionados. Sin embargo los resultados han sido pocos.

Hace algunos afios México entraba de lleno, por la via del
proceso presupuestario, a la introduccion de una gestion
publica con enfoque por resultados. Una de los muestras
fue la exposicion de motivos del presupuesto de Egresos de
la Federacion de 2007, donde se planteaba que a partir del
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2008 se inicia-
ba un modelo de presupuesto basado en resultados con el
objetivo de mejorar el impacto y la calidad del gasto piibli-
co federal, asi como la transparencia y la rendicion de
cuentas.

Han pasado 5 afios y aun no se hace efectivo el objetivo de
un modelo que permitia un presupuesto basado en resulta-
dos y es asi, que se siguen viendo subejercicios en casi to-
dos los programas del gobierno federal.

Es por eso que en este caso la transparencia presupuestal es
necesaria para fortalecer esos avances con acciones tangi-
bles que nos permitan tener logros mas significativos para
lograr un verdadero presupuesto basado en resultados.

En aras de contribuir a la transparencia y los grandes pasos
que se han dado en este tema, fundamental para asistir a la
construccion de una nacion comprometida y responsable,
es que se solicita la lista detallada de los programas socia-
les y proyectos de infraestructura a los que se les asignan
los recursos, para tener conocimiento y con argumentos,
contribuir a una mejora en el presupuesto basado en resul-
tados, que si bien a la fecha ha tenido grandes avances, de-
bemos de continuar el ese camino, contribuyendo a mejo-
rar la gestion presupuestal. De esta manera, también se
fortalece la relacion del Poder Ejecutivo y el Poder Legis-
lativo para avanzar hacia un mismo objetivo que es la
transparencia y rendicion de cuentas en beneficio de los
ciudadanos y una administracion publica mas eficiente y
transparente.

En el siguiente cuadro se puede analizar que de 2006 a
2012, se han registrado subejercicios con montos elevados,
sin embargo en algunos afios se aprecia que dichos recur-
sos fueron subsanados de acuerdo con el articulo 23 de la
LFPRH. No obstante, en los afios 2007 y 2008 se observa
que hubo subejercicios que no se subsanaron, y que fueron
reasignados por la SHCP, aunque en el caso de 2007 no se
especifica claramente a qué programas sociales o de inver-
sion fueron reasignados esos recursos.
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Saldos de los Subejercicios Presupuestales 2006-2012
(Millones de pesos)

2008 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total 1,174.80 3,435.40 290060 4,873.60 1,023.30 601.70 3,173.60
Subsanado 1,174.80 4,873.60 1,023.30 601.70 317360

No subsanado® 3,435.40

Reasignacion

2,800.60

Fuente: SHCP, Informes sobre la Situacidn Econdmica las Finanzas Plblicas y 1a Deuda Publica.
Mota: La s cifras corresponden al cuarto trimestre de cada uno de los afios en analisis

* Son aguellos recursos que de acuerdo con el art. 23 de la LFPRH no se corrigieron en el plazo de 90dias naturales

Para ese afio, el mayor monto de subejercicio se dio en el
ramo 11 (Educacién) por mil 131.3 millones de pesos, se-
guido del ramo 9 (Comunicaciones y Transportes) por mil
098.0 millones de pesos, el informe trimestral menciona
que los recursos fueron reasignados al Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) para la adquisicién de medicamentos y para el
fortalecimiento de los servicios de salud, el resto fue dis-
tribuido en diversas éreas.

Sin embargo, en 2008, si se hace el desglose de los 2 mil
900.6 millones de pesos, Por lo que se pretende que en el
marco de la transparencia y la rendicion de cuentas, se pu-
bliquen claramente los programas sociales o de inversion a
los que se les fueron reasignados los recursos por subejer-
cicios, para que cualquier persona que consulte dicho do-
cumento cuente con informacion veraz y precisa.

Derivado de todo lo anterior, el Partido Verde Ecologista
de México considera necesario contar con leyes que per-
mitan conocer el destino de los recursos asignados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y es por estas ra-
zones que nos permitimos proponer que al final de cada
afio fiscal, sea enviada a la Camara de Diputados la lista
detallada de los programas a los que les fueron asignados
los recursos derivados de subejercicios no subsanados.

Por todo ello, sometemos a su consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el ultimo parrafo del ar-
ticulo 23, de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria

Articulo Unico. Se reforma el tltimo pérrafo del articulo
23 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacenda-
ria, para quedar como sigue:

Los subejercicios de los presupuestos de las dependencias
y entidades que resulten, deberdn subsanarse en un plazo

maximo de 90 dias naturales. En caso contrario dichos re-
cursos se reasignardn a los programas sociales y de inver-
sion en infraestructura que la Cdmara de Diputados haya
previsto en el Presupuesto de Egresos.

La secretaria estard obligada a reportar de manera deta-
llada en el ultimo informe trimestral a la Camara, los
programas sociales y de inversion en infraestructura a los
que se les asignaron los recursos derivados de subejercicios
asi como hacerle llegar la informacion necesaria.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan las disposiciones legales en lo que
contravengan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de abril de 2013.— Diputado
David Pérez Tejeda Padilla (rabrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma los articulos 16 y 18 de la Ley Ge-
neral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a
cargo de Ricardo Monreal Avila y suscrita por Ricardo
Mejia Berdeja, diputados del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano

Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, integran-
tes de la LXII Legislatura del Congreso de la Union y del
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Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el ar-
ticulo 6, fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, sometemos a la consideracion del pleno de esta ho-
norable asamblea la siguiente iniciativa por la que se que
reforma el articulo 16 parrafo tercero y 18 de la Ley Gene-
ral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las personas con alguna discapacidad en México represen-
tan el 5.1 por ciento de la poblacion, tienen necesidades es-
peciales y también los mismos derechos que el resto de la
sociedad.

Por ello, y ante las dificultades que deben enfrentar en su
vida diaria, es de primordial importancia elaborar politicas
sociales que, sin provocar conductas paternalistas o de de-
pendencia, garanticen la igualdad de oportunidades para
lograr la plena integracion social.

Con mas de 5 millones 700 mil personas con discapacidad,
y un promedio de 4 miembros por familia, nos damos una
idea precisa de la dimension del problema: mas de 22 mi-
llones de mexicanos resultan afectados, pues debemos con-
siderar las implicaciones econdmicas (gastos médicos, re-
habilitacion, adaptacion de infraestructura en casa), fisicas
(traslados o trasferencias basicas sin equipo ni técnicas
adecuadas) y emocionales (falta de productividad, aisla-
miento, dependencia, derivando en vicios y conflictos en la
dinamica familiar).

Las personas con discapacidad en México, contintian sin
oportunidades reales de acceder a posibilidades minimas
de lograr una independencia por el problema de lograr te-
ner un desplazamiento facil, comodo y seguro dentro de las
propias viviendas, escuelas, colonias, comunidades, traba-
jos, edificios piblicos y privados centros comerciales, cen-
tros de entretenimiento, transporte publico, etcétera.

A menudo, las personas con discapacidad no han tenido los
servicios de ayuda que requieren, los que hay no son sufi-
cientes, y en su mayoria no estdn disponibles.

Los edificios publicos, privados y los medios de transpor-
te publico no son accesibles para ellos, ademés general-
mente se les excluye de la vida cultural y las relaciones so-
ciales.

Como sociedad debemos darles el respeto que se merecen,
adecuando los edificios, las viviendas y ayudando a que to-
do sea accesible para brindarles el apoyo para su indepen-
dencia.

Por lo expuesto, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, somete a la consideracion de esta honorable
Camara la presente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el parrafo tercero del articulo 16 y el articulo 18 de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Dis-
capacidad.

Decreto que reforman el articulo 16, parrafo tercero y
el articulo 18 de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad

Para quedar como sigue:

Capitulo IV
Accesibilidad y Vivienda

Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen derecho
a la accesibilidad universal y a la vivienda, por lo que se
deberan emitir normas, lineamientos y reglamentos que ga-
ranticen la accesibilidad obligatoria en instalaciones publi-
cas o privadas, que les permita el libre desplazamiento en
condiciones dignas y seguras.

Las dependencias. ..

Los edificios publicos y privados deberan sujetarse a la le-
gislacion, regulaciones y normas oficiales mexicanas vigen-
tes, para el aseguramiento de la accesibilidad a los mismos.

Articulo 18. Las personas con discapacidad tienen dere-
cho a una vivienda digna. Los programas de vivienda del
sector publico o sector privado deberan incluir proyectos
arquitectonicos de construcciones que consideren sus nece-
sidades de accesibilidad. Las instituciones piblicas y pri-
vadas de vivienda otorgaran facilidades para recibir crédi-
tos o subsidios para la adquisicion, redencion de pasivos
y construccion o remodelacion de vivienda.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de abril de 2013.—
Diputado Ricardo Monreal Avila (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Alberto Anaya Gutiérrez, del Grupo Parlamenta-
rio del PT

El suscrito diputado federal, Alberto Anaya Gutiérrez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de
la LXII Legislatura del Congreso de la Union y con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideracion del pleno
de la Camara de Diputados, la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el parrafo primero del articu-
lo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La educacion es un rubro imprescindible para el desarrollo
de cualquier pais, representa la base sobre la cual se sus-
tentan las sociedades y buena parte de su cultura, misma
que comienza a impartirse en el seno familiar para luego
ser reforzada en las escuelas, bien sean del Estado o de par-
ticulares. En esta época de globalizacion e interdependen-
cia es innegable la trascendencia de la educacion, que fun-
ge como motor e impulso de las naciones.

La educacion en México ha tenido una historia de claros-
curos, desde sus albores hasta nuestros dias ha sufrido
cientos de cambios, pero siempre con la inexorable cons-
tante de ser excluyente con algunos sectores sociales, los
que por diversas razones no han tenido la oportunidad de
acceder a un derecho inalienable como lo es el de la edu-
cacion. En otras palabras, si se realizara un recuento de los
logros y fracasos educativos en nuestro pais, seria eviden-
te que el Estado estd en deuda con los mexicanos.

Nuestro sistema educativo estd dividido en tres niveles:
educacion basica, compuesta por preescolar, primaria y se-
cundaria; educacion media superior, constituida por el ba-
chillerato; y educacion superior, que es la universidad. De
los tres niveles, el mas vulnerable es el de la educacion su-
perior, mismo que en las Gltimas 5 décadas ha sufrido un
abandono provocado por la falta de reformas y decisiones
visionarias. Aunado a ello, cabe destacar la exclusion de la
educacion superior del texto constitucional, que en su ar-
ticulo 30. contempla el derecho a la educacion, y que a la
letra dice:

“Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado —Federacion, Estados, Distrito Fe-
deral y Municipios—, impartird educacién preescolar,
primaria, secundaria y media superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria conforman la educa-
cion bésica; ésta y la media superior seran obligatorias.

LaVIL..”

Resulta evidente que el articulo 30. Constitucional dispone
el derecho de todo individuo a la educacion, desde el nivel
preescolar hasta el bachillerato, pero excluye de manera in-
equivoca el derecho a la educacion superior.

Si bien el derecho a la educacion superior no estd garanti-
zado por nuestra Carta Magna, el sistema de educacion su-
perior en México no es algo nuevo, su primer antecedente
se remonta a la época colonial, a principios del siglo XVI,
cuando en el afio de 1551, y por 6rdenes del Rey Carlos I
de Espafia, por cédula real se cred la Real y Pontificia Uni-
versidad de la Nueva Espaiia, convirtiéndose en la primera
institucion de educacion superior de la América post co-
lombina. Desde esa época y a lo largo de cinco siglos, el
sistema de educacion superior se ha caracterizado por el
lento crecimiento de instituciones, matricula y profesora-
do, lo que se ha traducido en un modelo sumamente elitis-
ta 'y, por ende, bastante excluyente, provocando que la gran
mayoria de la poblacion en edad de acudir a alguna Insti-
tucion de Educacion Superior haya quedado sin posibilida-
des de hacerlo.

Después del largo ciclo de inestabilidad y debilitamiento
de la educacion superior que durd cientos de afios, a raiz de
la Revolucion Mexicana (1910-1917) las instituciones de
educacion superior del pais ingresaron a una etapa de len-
ta recuperacion y crecimiento, que durd hasta 1929. De es-
ta manera, en 1910 se crea la Universidad Nacional de Mé-
xico, que después de afios de luchas ideologicas y politicas,
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lograria su autonomia en 1929, durante el Gobierno de
Emilio Portes Gil.

En esos primeros afios post revolucionarios, se inicio la
constitucion de universidades publicas en diversos estados
de la Republica, a través de un acuerdo de reconversion de
distintas instituciones de educacion superior en universida-
des estatales, lo que dio paso a nuevas escuelas técnicas
plblicas, mientras que el sector privado era minoritario en
esa época. Durante este cruento periodo la matricula del ni-
vel superior se redujo en mas del 50%, al pasar de alrede-
dor de 10,000 alumnos en 1910 a 4,600 en 1912, para pos-
teriormente aumentar un 51%, al llegar a 11,000 en 1924 y
a 15,000 en 1929.

En 1921, por iniciativa de Jos¢ Vasconcelos y otros gran-
des académicos y pensadores de la época, se creo la Secre-
taria de Educacion Publica (SEP), fungiendo como la ins-
tancia reguladora del sistema educativo, lo que vendria a
revolucionar ain mas el inicio del siglo XX mexicano. Los
afios siguientes terminaria por consolidarse el sistema edu-
cativo de tipo burocratico y corporativo, caracterizado por
una relacion de subordinacion de las instituciones educati-
vas respecto a los designios de las burocracias estatales, y
luego de un periodo de estancamiento en la década de los
afos treinta y cuarenta, la educacion superior comienza un
proceso gradual de expansion a partir del sexenio de Mi-
guel Aleman Valdés, primer Presidente Civil de México.
Asi, durante los afios cincuenta se da una especie de resur-
gimiento de la educacion superior, como consecuencia de
un enfoque de gobierno distinto al militar, con otras priori-
dades y visto desde una perspectiva méas humana.

En el transcurso de la década de los sesenta, después de
diez lustros de gobiernos post revolucionarios, la educa-
cion superior nacional atravesd por dos procesos sociopo-
liticos que circundaron en la misma esfera, el primero ca-
racterizado por la excesiva y desordenada demanda de la
matricula, promovida por la burocracia estatal para atender
el creciente interés ciudadano con respecto a la educacion;
y el segundo, constituido por un amplio movimiento estu-
diantil a nivel nacional, que inspirado en los fenomenos y
movimientos de Paris y otros paises de Europa occidental,
intentaba fomentar la participacion en la toma de decisio-
nes universitarias y en la actividad publica nacional, asi co-
mo mejorar las condiciones educativas en las diversas ins-
tituciones publicas, dada su inconstancia y precariedad.

Sin embargo los intentos fueron fallidos, la educacion su-
perior se estanco a partir del mandato de José Lopez Porti-

llo, periodo en el cual las universidades particulares toma-
ron mayor importancia, asi en 1980 el pais contaba con 87
universidades privadas. Ese sexenio se caracterizo también
por el importante apoyo a las actividades culturales de in-
dole nacional creando una serie de museos dedicados a
conservar la memoria nacional, como el Templo Mayor y
el de las Culturas Populares, ambos de cardcter nacional y
algunos otros de cardcter regional.

La situacion se acentuo en el periodo de Miguel de la Ma-
drid, a pesar de los intentos de Jesus Reyes Heroles, titular
de la Secretaria de Educacion Publica, quien a causa de la
crisis econémica que se vivia en esos momentos, no logro
efectuar la tan anhelada revolucion educativa.

Aunque los programas y la matricula de las instituciones
superiores continud creciendo, no ocurri6 lo mismo con el
presupuesto federal, “las becas, por ejemplo, de 4,618 en
1980, en 1988 eran sdlo 2,235; el presupuesto bajo de
50,000 millones de pesos en 1983, a 26,678 en 1987.”

Desde entonces se dio gran apertura a los estudiantes que
habian realizado sus estudios superiores en universidades
privadas y cursado sus postrados en universidades extran-
jeras a los més altos cargos piblicos de manera preferen-
cial. Posteriormente se acentuaron los apoyos a la cons-
truccion de universidades tecnoldgicas, organismos
descentralizados de los gobiernos estatales, con el objeto
de que los jovenes permanecieran en su lugar de origen,
“para el afio 2000 habia 44 instituciones ubicadas en 24 en-
tidades que cubrian la matricula de 50,000 estudiantes”. El
titulo que se obtendria es el de Técnico Superior Universi-
tario.

Las cosas no cambiaron en la administracion de Carlos Sa-
linas de Gortari, quien, a través de la renovacion del Plan
Nacional para la Modernizacion Educativa, expide la Ley
General de Educacion, para reemplaza a la Ley Federal de
Educacion. Esta nueva ley, actualmente vigente, se enfoca
en adecuarse a los requerimientos del Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLCAN). Desde ese mo-
mento todos los programas, incluido el educativo, giraron
al compas del nuevo instrumento internacional, que en mu-
chos aspectos tenia injerencia en diversos dmbitos de la vi-
da nacional.

El articulo 30. Constitucional también fue reformado en
base a este nuevo tratado, que entre otras cosas, estipulaba
la promocion y atencion a todo tipo de modalidad educati-
va, incluyendo la educacion superior, la difusion cultural y
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la investigacion cientifica para cumplir con el orden cons-
titucional que preservaba el caracter nacional. Los intentos,
aunque bien intencionados, fueron en vano, pues en la
practica dicha reforma se enfoco en dar mayor apoyo a la
educacion tecnologica, dejando de lado un rubro tan im-
portante como el de la educacion superior.

El contexto no cambid durante el mandato del presidente
Emesto Zedillo, afios en los que el sector universitario y de
educacion publica superior detuvieron su expansion a cau-
sa de la notable disminucion del presupuesto federal y el
creciente apoyo a la educacion privada, con la idea de que
esta llevaria a mejorar la calidad de la educacion y para
obedecer a los proyectos impuestos por la economia de
mercado.

En el periodo de 1995 a 2010, después de una década del
inicio del proceso social neoliberal, la educacion tuvo una
recuperacion de forma parcial dentro del crecimiento, con
un aumento en la matricula respecto de lo que fue el peri-
odo de 1983 a 1994, pero lejos del crecimiento que se di-
visaba entre 1960 y 1982. Si bien es cierto que en la actua-
lidad se recupera parcialmente su ritmo, en realidad el
nuevo modelo se ha mostrado menos eficaz que el de la
expansion, que no estaba regulado, porque a pesar de que
en 24 afios de periodo neoliberal (1982-2006) se crearon
1.4 millones de nuevos puestos educativos, cifra superior a
los 1.02 millones de puestos creados en 24 afios del perio-
do anterior (1958-1982), el crecimiento de la era neoliberal
ha sido proporcionalmente menor, puesto que el creci-
miento del sub periodo 1958-1982 (24 afios) fue del 174%,
mientras que el correspondiente a 1982-2006 (24 afios) fue
de 139%. En el mismo sentido, la Tasa Especifica de Es-
colaridad creci6 13.2 puntos porcentuales en dos décadas,
entre 1960 y 1980, en cambio en la era neoliberal sola-
mente crecid 7.4 puntos (1980 a 2000).

La tasa especifica de escolaridad crecio 672% en 20 afios,
de 1960 a 1980, tan solo crecio 48.5% de 1980 a 2000, con
lo que demuestra que las libres fuerzas del mercado han re-
sultado poco eficaces para ampliar las oportunidades edu-
cativas hacia la poblacion, al haber frenado en términos re-
ales la crecimiento de la educacion superior en la
Republica, al establecer como prioridad la privatizacion
del Sistema de Educacion Superior, limitando a millones
de jovenes su derecho a la Educacion Superior.

Al hacer un analisis de las distintas etapas que ha pasado la
educacion superior en nuestro pais, podemos apreciar ob-
jetivamente sus avances y retrocesos, que nos llevan a dar-

nos cuenta del urgente reconocimiento de este nivel educa-
tivo dentro del margen constitucional.

El derecho social a la educacion de toda la poblacion tiene
fundamental trascendencia, ya que sin educacion los ciu-
dadanos no estdn en posibilidades de ejercer plenamente
muchos otros derechos establecidos por las sociedades
contemporaneas como universales.

La erradicacion de la ignorancia en los jovenes es un tema
de suma importancia, el apoyo a una educacion de calidad
y de alto nivel es fundamental para que los jévenes de hoy
en dia puedan encontrar fuentes de empleo de optimas con-
diciones, y que siendo profesionales logren involucrarse en
la actividad politica, econdmica y social de nuestro pais.
Solo asi podremos realmente confiar en que el futuro de to-
das las nuevas generaciones estd en sus propias manos.

A pesar de los enormes esfuetzos y trabajos realizados en
materia de educacion, es irrefutable que lo expuesto en el
primer parrafo del articulo 30. Constitucional, excluye de
manera tajante el derecho a la educacion superior, limitan-
do asi a millones de jovenes a tener acceso a una educacion
integral y por medio de esta a otros derechos, como la li-
bertad de eleccion, una vida digna y mejor convivencia
humana.

Esta iniciativa estd encausada a consolidar el sistema de
educacion piblica en México, en tanto que se propone ele-
var a rango constitucional la obligatoriedad y gratuidad de
la educacion superior, mediante una reforma al articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en su primer parrafo.

Lo anterior, en aras de terminar con siglos de historia de un
sistema educativo a medias, que no ha bastado para satis-
facer las demandas de generaciones enteras de jovenes me-
xicanos, que al verse excluidos de las universidades publi-
cas, han optado por emplearse en tareas mal remuneradas y
de poca exigencia intelectual.

La obligatoriedad de la educacion superior resulta un tema
crucial y de suma trascendencia para la agenda politica de
nuestro pais, pues es la pauta que permitiria dotar a la so-
ciedad mexicana de las herramientas necesarias para for-
jarse un mejor futuro, ser mas competitiva y capaz, lo que
se traduciria en mejores oportunidades de desarrollo y cre-
cimiento en los rubros econdmico, tecnoldgico, cultural y
social.
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En tanto que es obligacion del Estado salvaguardar la inte-
gridad y bienestar de los individuos, es menester que todo
mexicano tenga acceso a una educacion superior de cali-
dad, que garantice su adecuada capacitacion y su futura in-
sercion en el mercado laboral. Esto no sélo enalteceria a
cada ciudadano, sino que en el mediano plazo elevaria los
indicadores del Indice de Desarrollo Humano y permitiria
a millones de mexicanos mejorar su condicion de vida y el
de sus familias, poniendo a México en el camino del desa-
rrollo.

Es imprescindible destacar que la educacion es un derecho,
no un privilegio, mismo que debe ser garantizado por el
Estado, es decir, en este recae la responsabilidad de asegu-
rar que todo joven mexicano curse y culmine sus estudios
universitarios de una manera integral y bajo estandares de
calidad; de lograrlo se estard cumpliendo con un derecho
fundamental y se sentaran las bases para construir un me-
jor futuro, propulsando el desarrollo y el bienestar de la so-
ciedad mexicana.

El pasado 9 de febrero del afio en curso, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion la reforma aprobada por el
Constituyente Permanente al articulo 3o. de nuestra Norma
Fundamental. En ella se establece la obligatoriedad de la
Educacién Media Superior que inicia en el ciclo escolar
2012-2013 y que debera concluir en el ciclo escolar 2012-
2022, con la cobertura universal de la educacion media su-
perior en todo el pais.

En la presente iniciativa proponemos el inicio de la obliga-
toriedad de la Educacion Superior a partir del ciclo escolar
que inicie en 2025, para dar el tiempo mas que suficiente a
las Instituciones de la Educacion Superior en cuyas corres-
pondientes leyes se defina su autonomia, como a las que
dependan directamente de la Secretaria de Educacion Pu-
blica para que puedan instrumentar esta reforma.

Si el Estado mexicano destina al menos el 8% del Produc-
to Interno Bruto en inversion educativa, como lo reco-
mienda la UNESCO, habra los recursos suficientes para
que se pueda proporcionar adecuadamente la obligatorie-
dad de la Universidad en todos los rincones del pais.

Por ello proponemos, que se apoye la modalidad de educa-
cion presencial que es la que opera en practicamente en to-
das las universidades, pero que se dé una combinacion de
la modalidad semipresencial y a distancia o en linea, para
que no haya pretexto de la saturacion de las aulas.

Debemos fortalecer el sistema de educacion a distancia o
en linea, haciendo valer el gran instrumental que las mo-
dernas tecnologias aportan.

En virtud de lo anteriormente expuesto y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, Fraccion II de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los ar-
ticulos 6 Fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a la consideracion del Pleno, la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el parrafo primero del articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educa-
cion. El Estado —Federacion, Estados, Distrito Federal y
Municipios—, impartira educacion preescolar, primaria, se-
cundaria, media superior y superior. La educacion prees-
colar, primaria y secundaria conforman la educacion bési-
ca; ésta, la media superior y superior serdn obligatorias.

I.aVIIL ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion. En tal virtud, las instituciones de educacion supe-
rior creadas mediante Ley del Congreso de la Unidn, por
las Legislaturas de los estados o la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal deberan realizar los estudios pertinen-
tes a fin de aplicar la presente reforma.

Segundo. Las instituciones de educacion superior creadas
mediante Ley del Congreso de la Union, por las Legislatu-
ras de los estados o la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, estaran obligadas a modificar sus planes y progra-
mas de estudio para establecer las modalidades de educa-
cion presencial, semipresencial y a distancia, con el propo-
sito de cumplir con la obligatoriedad de la educacion
superior, misma que entrara en vigor a partir del primer ci-
clo escolar del afio 2025.
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Tercero. La camara de diputados, las Legislaturas de los
estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal pro-
veeran en los respectivos presupuestos de egresos los re-
cursos econdmicos suficientes para que las instituciones de
educacion superior puedan proveer las modalidades educa-
tivas previstas en el transitorio anterior.

Cuarto. Las instituciones de educacion superior que de-
pendan directamente de la Secretaria de Educacion Publi-
ca, deberan realizar los estudios correspondientes para
aplicar las disposiciones contenidas en el presente decreto,
en los plazos previstos en el transitorio tercero de este de-
creto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro; a los veintitrés dias del
mes de abril del afio dos mil trece.— Diputado Alberto Anaya Gutié-
rrez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

«Iniciativa que reforma los articulos 31 y 39 de la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo
del diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo, del Gru-
po Parlamentario de Nueva Alianza

El que suscribe, diputado René Ricardo Fujiwara Monte-
longo, de la LXII Legislatura del honorable Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, integrante del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, en ejercicio de la
facultad conferida en la fraccion II del articulo 71, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, frac-
cion I, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion del pleno de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto decreto que adi-
ciona las fracciones IX del articulo 31 y XV al apartado B
del articulo 39 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

El sistema penitenciario nacional representa un instrumen-
to fundamental del Estado mexicano para garantizar el es-

tado de derecho y la seguridad de la nacidn, a través del
cual se asegura el apoyo a la reinsercion social de las y los
internos, en el cumplimiento de sus penas que son dictadas
por la autoridad judicial. Lo anterior en un marco de abso-
luto respeto a los derechos humanos y a la legislacion apli-
cable.

Los centros penitenciarios constituyen un espacio irreduc-
tible del estado, que debe administrarse eficientemente.
Asimismo, es un eslabon del proceso de seguridad publica,
cuyo objetivo primordial serd en todo momento la preven-
cion del delito.

De acuerdo con datos oficiales entregados por el Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readapta-
cion Social, dependiente de la Secretaria de Gobernacion,
en su informe Estadisticas del Sistema Penitenciario Na-
cional de enero de 2013, en nuestro pais existen un total de
420 centros penitenciarios; de los cuales 15 son de caracter
federal, 11 del Distrito Federal, 303 son estatales y 91 son
municipales. De estos, existen solo 2 centros federales y 10
estatales especiales para mujeres reclusas, asi como 68 pe-
nales que realizaron adaptaciones para la estancia de muje-
res.

Este documento establece que existen 242 mil 754 perso-
nas recluidas, de las cuales 11 mil 641 son mujeres, repre-
sentando 4.80 por ciento del total de la poblacion en esta
condicion. Otro dato relevante estriba en la competencia a
la que pertenecen dichas internas, ya que de este total 8 mil
552 pertenecen al fuero comun y 3 mil 089 son de caréacter
federal. De estas mujeres que estan dentro de los centros
penitenciarios, 5 mil 961 se encuentran con un proceso pe-
nal y 5 mil 680 cumpliendo una sentencia condenatoria.

Por otra parte, segln estimaciones presentadas por Andrés
Aguirre Aguilar, tercer visitador de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, se calcula que de las 11 mil 641
mujeres reclusas del pais, alrededor de 70 por ciento son
madres y, en la mayoria de estos casos, jefas de familia. In-
cluso destaco que segn datos actualizados a noviembre de
2012, existian 377 hijos e hijas infantes dentro de las cér-
celes del pais y 48 mujeres embarazadas.

Otro aspecto a destacar, consiste en la importancia que re-
presenta para el sano desarrollo de las personas, convivir
los primeros afios de vida con sus madres. Todo nifio debe
ejercer este derecho humano, establecido en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio que se analizara mas adelan-
te. Es por ello que el Estado mexicano esta obligado a ga-
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rantizar la disponibilidad de los espacios adecuados para
asegurar el desarrollo pleno e integral de estos nifios, sin
importar la condicion por la que su madre se encuentre, ve-
lando en todo momento por el principio del interés superior
de la nifiez y sus derechos humanos.

En este contexto, como podemos observar, existe un serio
problema que requiere ser atendido con urgencia y sensibi-
lidad, en relacion con las internas que conviven con sus hi-
jas e hijos menores de seis afios dentro de estos centros pe-
nitenciarios, debido a que, en la mayoria de los casos, no
cuentan con los espacios requeridos y donde existen, care-
cen de las condiciones minimas tales como el espacio ade-
cuado para convivir, su alimentacion y atencion médica
acorde con sus necesidades particulares y educacion de cali-
dad sobre las cuales, estas niflas y nifios se desarrollen ade-
cuadamente, atendiendo al interés superior de la nifiez y las
disposiciones nacionales e internacionales relativas a los de-
rechos humanos. Resulta impostergable que estos centros
penitenciarios dispongan de dichos espacios en condicio-
nes adecuadas y dignas para su desarrollo integral y pleno.

La presente iniciativa pretende dar solucion a este proble-
ma facultando a la Conferencia Nacional del Sistema Peni-
tenciario, como integrante del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica, para que sea el organo responsable de
garantizar el establecimiento de espacios apropiados en los
centros penitenciarios. El objetivo de esta iniciativa con-
siste en responsabilizar a la conferencia de velar por el sa-
no desarrollo de las hijas e hijos menores de seis afios de
las internas que permanezcan al cuidado de ellas en dichos
centros, asi como guiar el disefilo, los mecanismos de coor-
dinacion, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de
estos espacios a efecto de garantizar el cumplimiento efi-
caz de estas disposiciones.

Argumentacion

El sistema penitenciario nacional reviste su base constitu-
cional en el articulo 18 de nuestra Carta Magna, sefialando
lo siguiente:

“...El sistema penitenciario se organizard sobre la base
del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la ca-
pacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el de-
porte como medios para lograr la reinsercion del sen-
tenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para €l prevé la
ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares se-
parados de los destinados a los hombres para tal efecto.

La federacion, los estados y el Distrito Federal podran ce-
lebrar convenios para que los sentenciados por delitos del
ambito de su competencia extingan las penas en estableci-
mientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccion di-
versa.

...Los sentenciados, en los casos y condiciones que es-
tablezca la ley, podran compurgar sus penas en los cen-
tros penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de
propiciar su reintegracion a la comunidad como forma
de reinsercion social. Esta disposicion no aplicara en ca-
so de delincuencia organizada y respecto de otros inter-
nos que requieran medidas especiales de seguridad.”

Sin embargo, es por todos conocido que los problemas de
nuestro sistema penitenciario son diversos y siguen preva-
leciendo ante la falta de una regulacion eficaz que coadyu-
ve con la autoridad administrativa a dotarla de instrumen-
tos juridicos para poder resolver estas dificultades.

Asimismo, nuestra norma fundamental establece en su ar-
ticulo 4o. que:

“...En todas las decisiones y actuaciones del estado se
velard y cumplird con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral. Este prin-
cipio debera guiar el diseflo, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas piblicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obliga-
cion de preservar y exigir el cumplimiento de estos de-
rechos y principios.

El estado otorgara facilidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la ni-
fiez.”

Cabe mencionar que nuestro sistema penitenciario nacio-
nal, por mandato constitucional, permite que la federacion,
los estados y el Distrito Federal puedan celebrar convenios
para que las sentenciadas y sentenciados por delitos del
ambito de su competencia extingan las penas en estableci-
mientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccion di-
versa.

Un derecho esencial que nuestra carta magna les otorga a
las sentenciadas y sentenciados, es en el sentido de poder
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compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cer-
canos a su domicilio, a fin de propiciar su reintegracion a
la comunidad como forma de reinsercion social.

Del mismo modo y acorde con el articulo 90. de la Con-
vencion sobre los Derechos del Niflo, tratado internacional
reconocido por el Estado mexicano, las nifias y los nifios
tienen derecho a mantener relaciones personales y tener
contacto directo con la madre o el padre en reclusion. Ade-
mas, la constitucion exige separar los centros penitencia-
rios para las mujeres reclusas, de los destinados para los
hombres.

A su vez, nuestra norma fundamental consagra en su ar-
ticulo 4o., la obligacion que tiene el estado en todas sus de-
cisiones y actuaciones, de velar y cumplir con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos a la alimentacion, salud, educacion y al
sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Ahora bien, realizando un razonamiento de los argumentos
antes citados, podemos afirmar que las mujeres reclusas se
encuentran recluidas por un limitado y reducido numero de
penales donde pueden compurgar sus penas o esperar la
resolucion judicial de sus procesos penales, dando como
resultado que muchas veces estén lejos de sus domicilios
y/o conviven en el mismo espacio con la poblacion varo-
nil. Todo esto al margen de que la constitucion les otorga
el derecho de cumplir su condena en el centro penitencia-
ri0 mas cercano a su domicilio y en lugares separados de
los hombres.

De igual forma, como se observa en el planteamiento del
problema, existe una falta de espacios adecuados para que
las madres reclusas puedan contar con las condiciones 6p-
timas y necesarias para que sus hijas e hijos se desarrollen
en un lugar digno que atienda sus derechos fundamentales
y al interés superior de la nifiez. Sin embargo, nuestro sis-
tema penitenciario carece de una vision de proteccion a los
principios del interés superior de la nifiez y del respeto
irrestricto a los derechos humanos, ya que no existe un me-
canismo eficaz para implementar politicas tendientes a re-
solver la problematica que persiste en los reclusorios con
relacion a las mujeres y sus hijos, ni tampoco una autori-
dad que sea responsable de ejecutar estas medidas.

Una aportacion significativa para la atencion de este pro-
blema fue la reciente publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, de un decreto con fecha 19 de enero de 2012,
que contenia reformas a diversos ordenamientos juridicos.

Uno de ellos fue la Ley que establece las Normas Minimas
Sobre Readaptacion Social de Sentenciados, donde se adi-
cionaron y reformaron diversas disposiciones para estable-
cer como un derecho de las internas, el establecimiento de
espacios adecuados para el desarrollo pleno e integral de
sus hijas e hijos que permanezcan con ellas.

Sin embargo, en estas modificaciones a la ley no se esta-
blece de manera expresa quién o qué instancia es la res-
ponsable de implementar esta disposicion, ya que el articu-
lo 30. solo hace referencia a que el Ejecutivo federal debera
cumplir con dicho mandato y, para ello, podra celebrar
convenios con las entidades federativas del pais.

Si bien este articulo en su primer parrafo establece que la
Secretaria de Seguridad Publica federal tendra a su cargo
aplicar estas normas, dicha disposicion es ineficaz, ya que
como se ha expuesto, en el sistema penitenciario nacional
intervienen los tres niveles de gobierno (Federacion, esta-
dos y municipios), esto sin dejar de sefialar que esta secre-
taria dejo de existir dentro de la administracion publica fe-
deral con base en el decreto publicado el 2 de enero de
2013 en el Diario Oficial de la Federacion que modificaba
su ley orgdnica.

Es por ello que, derivado de la concurrencia que reviste
nuestro sistema nacional de seguridad publica, especifica-
mente el sistema penitenciario nacional, surgi la necesi-
dad de crear una instancia que coordinara las politicas, pro-
gramas, acciones, asi como la homologacion de los
mecanismos, sistemas y procedimientos de seguridad en
los centros penitenciarios de reinsercion social, tanto fede-
rales, como estatales y del Distrito Federal.

Asi las cosas, en el marco de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, se constituyo la Confe-
rencia Nacional del Sistema Penitenciario, como un inte-
grante del Sistema Nacional de Seguridad Publica que se
encargard de impulsar los cambios necesarios en la admi-
nistracion penitenciaria con la finalidad de cumplir con los
objetivos antes mencionados.

Conforme al articulo 31, fracciones [ y II, de la citada ley,
esta conferencia es la instancia competente para impulsar
la coordinacion del sistema penitenciario nacional y pro-
mover la homologacion de los mecanismos, sistemas y
procedimientos de seguridad en los centros penitenciarios
de reinsercion social.
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Para fijar la importancia que reviste este 6rgano concu-
rrente, cabe mencionar que el pleno de la Conferencia Na-
cional del Sistema Penitenciario ha sesionado en dos oca-
siones; el 17 de octubre de 2011, en Baja California, y el
15 de mayo de 2012, en la Ciudad de México. Asimismo,
se realizaron 10 reuniones regionales.

Como resultado de estas reuniones, destaco la aprobacion
de siete protocolos de operacion para su implementacion
en los estados, asi como para el inicio del proceso de ho-
mologacidn de operaciones penitenciarias. Con ello se de-
muestra la capacidad que tiene esta conferencia para coor-
dinar y homologar de manera efectiva los diversos centros
penitenciarios tanto federales como estatales, del sistema
penitenciario nacional.

Este organo concurrente, dada su competencia de coordi-
nacion y homologacion, es el medio idéneo para instru-
mentar y coordinar a los centros penitenciarios tanto fede-
rales como estatales para la instalacion de los espacios
necesarios para que las hijas e hijos menores de seis afios
puedan vivir en condiciones dignas con sus madres, siem-
pre y cuando estos respondan al interés superior de la nifiez
y donde ya existen estos espacios, garantizar que se cum-
plan con las necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento que mandata la legislacion antes ana-
lizada.

Mientras que es una decision més compleja si los nifios de-
ben o no convivir con sus madres, en donde conjugan va-
rios factores que influyan en la decision final, la cual debe
tomarse atendiendo a las circunstancias particulares de ca-
da caso concreto y al interés superior de la nifiez, todo ni-
fio debe tener la posibilidad de convivir en los primeros
afios de su vida con su madre, garantizando la disponibili-
dad de los espacios adecuados para asegurar su desarrollo
pleno e integral.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca representa un instrumento juridico fundamental para
nuestro Sistema Penitenciario Nacional. La concurrencia
de los centros penitenciarios obliga al Estado mexicano a
crear mecanismos de coordinacion entre la federacion, los
estados y el Distrito Federal, para que estos se desempefien
con estricto apego a los derechos humanos y actuar con
responsabilidad en la conduccion de dicho sistema.

Esta iniciativa contiene una aportacion de gran relevancia
que sin duda dotara al Estado mexicano de elementos con-

cretos para que se respete el principio del interés superior
de la nifiez de las hijas e hijos menores de seis afios que vi-
ven con sus madres en centros penitenciarios, facultando a
la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario para ga-
rantizar el establecimiento de los espacios apropiados para
su desarrollo integral.

Su aprobacion, constituiria un paso importante hacia la im-
plementacion eficaz de las medidas de salud, alimentacion,
educacion y sano esparcimiento que les seran proporciona-
das y garantizadas a estas y estos menores, en las mismas
condiciones en las que tendria una nifia o nifio que vive ha-
bitualmente en libertad, asegurando todos los cuidados que
requiere todo infante en su etapa inicial de la vida.

El estado se encuentra obligado a garantizar condiciones de
vida digna para todas las nifias y los nifios, esto, indepen-
dientemente de que se encuentren al interior de un centro
de reclusion o vivan con sus padres en libertad. En este ca-
so concreto, el estado tiene una doble labor en cuanto a ga-
rantizarles un espacio y estadia de calidad ya que son los
organos de gobierno quienes tienen bajo su resguardo a las
personas privadas de su libertad.

El compromiso que asumimos de velar por el bien de todas
y todos los mexicanos, se debe reflejar en la actuacion den-
tro del Congreso de la Union, con un trabajo parlamentario
eficiente que dé respuesta a las voces de toda la ciudadania
en igualdad de derechos y sin discriminacion, especial-
mente para las nifias y nifios de nuestra sociedad ya que re-
presentan el futuro de nuestro pais.

Necesitamos sumar todos los esfuerzos necesarios en los
tres ordenes de gobierno (Federacion, estados y munici-
pios) para que nuestro sistema penitenciario actue con es-
tricto apego a los derechos humanos hacia las nifias, nifios
y las madres reclusas, consagrados en nuestra Constitu-
cion, en los tratados internacionales que el Estado mexica-
no sea parte y en la legislacion aplicable, velando en todo
momento por el interés superior de la nifiez.

En Nueva Alianza, asumimos el compromiso que tenemos
con la ciudadania, y es por ello que nuestros esfuerzos den-
tro del Congreso de la Unidn serdn enfocados en el bienes-
tar social, implementando politicas de estado eficaces y do-
tando al Estado mexicano de legislaciones pertinentes que
garanticen su adecuado funcionamiento, esto con la finali-
dad de cumplir con las necesidades y exigencias que la so-
ciedad nos demanda.
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Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de dipu-
tado integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1 fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someto a considera-
cion del pleno de esta soberania iniciativa con proyecto de

Decreto que adicionan las fracciones IX del articulo 31
y XV al apartado B del articulo 39 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Piblica

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones IX recorrién-
dose en su orden la subsecuente del articulo 31 y XV reco-
rriéndose en su orden la subsecuente al apartado B del ar-
ticulo 39, de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 31. Son funciones de la Conferencia Nacional del
Sistema Penitenciario:

[.a VIIL ...

IX. Garantizar el establecimiento de espacios apro-
piados en los centros penitenciarios, para el sano de-
sarrollo de las hijas e hijos menores de seis afos de
las mujeres reclusas que permanezcan al cuidado de
ellas dentro de dichos centros.

Estos espacios incluiran la satisfaccion de sus necesi-
dades de alimentacion, salud, educacion y sano es-
parcimiento, asegurando su desarrollo pleno e inte-
gral y atendiendo al principio del interés superior de
la nifiez y el absoluto respeto a los derechos huma-
nos, establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados interna-
cionales de los que el Estado mexicano sea parte.

La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario
debera guiar el disefio, los mecanismos de coordina-
cion, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de
estos espacios a efecto de garantizar el cumplimiento
eficaz de estas disposiciones.

Para estos efectos, se coordinara con las instituciones
encargadas de velar por los derechos de la nifiez del

pais y con las organizaciones de la sociedad civil, con
el fin de coadyuvar en la implementacion de estos es-
pacios para el cuidado de estos infantes. La confe-
rencia debera puntualizar cada una de las obligacio-
nes de dichas instituciones.

X. Las demés que establezcan las disposiciones legales
aplicables y el Consejo Nacional.

Articulo 39. La concurrencia de facultades entre la federa-
cion, el Distrito Federal, los estados y los municipios, que-
dard distribuida conforme a lo siguiente:

A ..

B. Corresponde a la federacion, el Distrito Federal, los es-
tados y los municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias:

[ aXIV. ...

XV. Garantizar el establecimiento de espacios ade-
cuados para las hijas e hijos menores de seis afios de
las internas dentro de los centros penitenciarios, con
el fin de asegurar su desarrollo pleno e integral, aten-
diendo al principio del interés superior de la nifiez y
los derechos humanos consagrados en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los tratados internacionales de los que el Estado me-
xicano sea parte.

XVI. Las demas atribuciones especificas que se esta-
blezcan en la ley y demas disposiciones aplicables.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en la Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de abril de 2013.— Diputado
René Ricardo Fujiwara Montelongo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dic-
tamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Javier Lopez Zavala y suscrita por integrantes de
la Comision de Poblacion

El suscrito Javier Lopez Zavala, diputado a la LXII Legis-
latura del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, ¢ integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, a nombre de la Comision de
Poblacion, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion 1, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion del pleno de la
Camara de Diputados iniciativa con proyecto de decreto
por virtud del cual se adiciona el articulo 40. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

El derecho a la identidad es el reconocimiento juridico y
social de toda persona, niflo o adulto, como sujeto de dere-
chos y obligaciones, de su pertenencia a un territorio, a una
familia y a una comunidad. Constituye un elemento esen-
cial para la supervivencia, el desarrollo y la proteccion de
todos los nifios y nifias.

De su cumplimiento depende que un nifio pueda adquirir
algo tan fundamental como una identidad, un nombre y una
nacionalidad.

La omision de registrar el nacimiento de un nifio da origen
a su exclusion de la sociedad. Es por ello que la inscripcion
de un nacimiento es el elemento esencial para el reconoci-
miento de la persona ante la ley como sujeto de derechos y
obligaciones y, a su vez, la prueba mas visible de su perte-
nencia a un territorio y a una familia.

Los nifios y nifias a los cuales se les niega este derecho
terminan por ser invisibles puesto que, desde el punto de
vista legal, ni siquiera existen. En virtud de lo anterior, el
registro debe suceder lo més cercano posible al momento
del nacimiento.

Con relacion a los derechos de la nifiez, a partir del afio
2000, se han realizado esfuerzos por lograr la armoniza-

cion legislativa en relacion con los tratados internacionales
celebrados por el presidente de la Republica y que han si-
do aprobados por el Senado de la Republica, que garantice
los derechos a este sector de la poblacion; sin embargo, en
su momento, la reforma consistente en adicionar un parra-
fo sexto al articulo 40. constitucional, fue omisa respecto a
elevar a rango constitucional el derecho de nifias y nifios a
la identidad, asi como a tener un nombre y un entronque u
origen familiar, al solo sefialar que este sector tiene “dere-
cho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral”.

Sin restar mérito al impacto que esta reforma tuvo en su
momento, el derecho a la identidad y al nombre, ambos de
caracter fundamental, quedaron como un pendiente en la
agenda legislativa de la nifiez, no obstante, encontrarse re-
conocidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
suscrita y ratificada por nuestro pais en junio de 1990 y con
entrada en vigor el 2 de septiembre de 1990.

Aunque, a primera vista, el registro de nacimiento pueda
parecer un acto puramente administrativo, éste constituye
la herramienta necesaria para garantizar el derecho a la
identidad de todos los nifios y nifias. Por ello, y para que el
registro civil constituya un verdadero portal de derechos,
es indispensable que éste sea universal, gratuito y oportu-
no, entendido, segun la Convencion sobre los Derechos del
Niflo, como

* Universal, en el sentido de garantizar la plena cobertu-
ra del registro para todos los nifios y nifias nacidos en el
territorio nacional, independientemente de la nacionali-
dad de los padres o de su situacion migratoria. El esta-
do debe asegurar que el servicio sea accesible para to-
dos y garantizar la plena cobertura;

* Gratuito, lo que implica dejar de considerar al registro
de nacimiento como una fuente de ingresos para el esta-
do y suprimir todos los costos y tarifas asociados al ser-
vicio de inscripcion y a la emision del acta de naci-
miento;

* Oportuno, de tal manera que el registro se haga inme-
diatamente después del nacimiento.

Es conveniente recordar que la identidad personal se con-
forma el conjunto de atributos y caracteristicas que permi-
ten individualizar a la persona en sociedad. Es todo aque-
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llo que hace que cada cual sea uno mismo y no otro. Esta
identidad se despliega en el tiempo, es fluida y constante;
tiene presencia desde nuestro origen, en el presente y tiene
implicaciones en el futuro.

Parte de este derecho consiste en que toda nifia o nifio sea
registrado inmediatamente después de su nacimiento; a te-
ner un nombre, una nacionalidad y, en la medida de lo po-
sible, a ser cuidado por sus progenitores.

El registro de una persona menor de edad va mas alla del
criterio restringido del de la identificacion, sino que con-
lleva la identidad personal en toda su complejidad.

Es por ello, que la proteccion constitucional que se haga de
¢sta, debe dirigirse a evitar falsear y desnaturalizar al pro-
pio sujeto, su verdad de origen, asi como lo relativo a su
proyeccion social al evitar que se desfigure la imagen de la
persona frente a los demas.

El sentido de pertenencia es primordial para las personas, e
influye en la construccion de la personalidad; para nifia, ni-
flos y adolescentes no solo es un derecho, sino una necesi-
dad, saber quiénes son, de donde vienen y los vinculos que
guardan con las personas de su niicleo basico.

Ademds, consecuentemente, al garantizar el derecho al
nombre de una persona, se posibilita el ejercicio de ciertos
derechos, entre ellos el relativo a recibir una pension ali-
menticia, a participar en la sucesion testamentaria, y a ase-
gurar también, que recibird la educacion basica en forma
gratuita, asi como ser receptor de los servicios de salud, en-
tre otros derechos que les corresponden a los menores de
edad.

Conscientes de los graves problemas a los que se enfrentan
las personas a quienes no se les reconoce su derecho a la
identidad y que no son registradas, la LXI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union organizo
el pasado 20 de julio del afio en curso, el foro “El Derecho
a la Identidad en México: Situacion actual, retos y desafi-

bkl

oS

El objetivo de este evento fue generar un espacio de didlo-
go, analisis e intercambio de informacion, visiones y pro-
puestas en torno al registro universal, gratuito y oportuno y
la cobertura de actas de nacimiento en el pais, asi como
acordar los mecanismos de colaboracion interinstitucional
necesarios para garantizarlo.

En el foro participaron la Secretaria de Gobernacion (Se-
gob), Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Per-
sonal (Renapo), el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi), la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), el Registro Civil del Distrito Federal,
legisladores, el Fondo de las Naciones Unidas para la In-
fancia (Unicef), la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), la Red Mexicana por los Derechos de la
Infancia, Oxfam México, BE Foundation, entre otros.

Los participantes coincidieron en la necesidad de recono-
cer este derecho y la urgencia de emprender politicas pu-
blicas y reformas legislativas tendientes a garantizar la pro-
teccion al derecho a la identidad. Asimismo, se recibieron
propuestas de parte de varias de las organizaciones partici-
pantes, que han sido consideradas en la integracion de la
presente iniciativa.

El ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
estd sujeto a los requisitos que la ley sefiala, y que consi-
dera el estatus o las relaciones que éstos establezcan con
otras personas. De esta forma, el estado a través del regis-
tro de los nacimientos hace factible que un menor de edad
sea identificado como individuo.

Considerando que en nuestro pais existen miles de nifias y
nifios en extrema pobreza, que no pueden acceder a ser re-
gistrados por sus padres, se hace necesario que dicho re-
gistro sea gratuito. La gratuidad en el trdmite y lo expedito
del mismo, haran posible el acceso de toda la nifiez en con-
dicion de vulnerabilidad a hacer efectivos estos derechos,
aplicando el principio del Interés Superior de la Infancia.
Solo asi se podra actualizar un marco juridico que garanti-
ce realmente el derecho a la identidad y el nombre de la ni-
fiez mexicana.

En virtud de lo anterior se presenta la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por virtud del cual se adiciona el articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Unico. Se adiciona un parrafo noveno al articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra quedar como sigue:
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Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la identidad, y al registro de
nacimiento universal, gratuito y oportuno. El estado prove-
erd los mecanismos necesarios para el ejercicio de este de-
recho.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas y de
Distrito Federal deberéan realizar las reformas necesarias a
fin de armonizar su legislacion interna en un plazo que no
exceda de seis meses a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de abril de 2013.— Diputados:
Javier Lopez Zavala, Juan Manuel Carbajal Herndndez, Verdnica Ca-
rreon Cervantes, Cristina Gonzélez Cruz, Leticia Lopez Landero, Mar-
celina Orta Coronado, Arturo Cruz Ramirez, Juana Bonilla Jaime, Ro-
drigo Chavez Contreras, Carlos Alberto Garcia Gonzalez, Maria Esther
Garza Moreno, Marco Antonio Gonzalez Valdez, Martha Gutiérrez
Manrique, Raul Gomez Ramirez, Virginia Victoria Martinez Gutiérrez,
Julisa Mejia Guardado, Luis Alfredo Murguia Lardizabal, Jorge Luis
Muiioz Soria, Roberto Ruiz Moronatti, Araceli Torres Flores (rtibricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado José Isidro Moreno Arcega, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

Iniciativa de decreto por la que se reforma y adiciona una
fraccion al articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado José Isi-
dro Moreno Arcega, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXII Legis-
latura del Congreso de la Union, con fundamento en lo es-
tablecido en los articulos 71, fraccion II, 72 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6,
numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados y los demas aplicables.

Exposicion de Motivos

En México se necesita una colaboracion de poderes para
poder tener actualmente una mejor gobernabilidad del pa-
is, es por ello que se propone reformar el articulo 71 Cons-
titucional con el fin de otorgarle derecho de iniciar leyes a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, siempre y cuan-
do sean concernientes a la organizacion y funcionamiento
de la administracion de justicia federal, esto para mejorar
nuestro sistema Judicial.

La teoria clasica de la separacion de poderes formulada por
los clasicos del Estado democratico Alexander Hamilton,
John Locke, Jean-Jacques Rousseau y Montesquieu es el
fundamento del Estado liberal y responde a la necesidad de
evitar que el poder del Estado se concentre en un solo in-
dividuo. El estado que es la suma de estos tres poderes y
existe con la finalidad de proteger al hombre de otros hom-
bres, de ser regulado para que nadie controle los tres pode-
res, exista invasion de un poder sobre otro o subordinacion
de alguno frente a los demds. Esta misma concepcion, esta
retomada en nuestra Constitucion en su articulo 49 cuando
sefiala:

“Articulo 49. El supremo poder de la federacion se di-
vide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial.”

Asi, tradicionalmente, al Poder Legislativo se le encomien-
da como funcion especifica la creacion de leyes; al Poder
Ejecutivo, la facultad de ser el administrador de los recur-
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sos del Estado, el que ejecuta o pone en vigencia las nor-
mas y controla su cumplimiento; y al Judicial la resolucion
de controversias mediante la aplicacion de las leyes a casos
concretos, al igual que la interpretacion de las normas a la
luz del texto constitucional.

El objetivo de la division de poderes desde su concepcion
fue evitar la concentracion del poder en una sola persona y
establecer un sistema de equilibrios y contrapesos y asi evi-
tar el autoritarismo en el Estado mexicano; sin embargo, en
la actualidad, la teoria clasica es superada, aunque respeta-
da en su conformacion de drganos independientes, que re-
presentan, dentro de sus limites, el poder del Estado, asi en
el mismo cada organo desarrolla una funcion en forma
principal pero no excluyente, sino que algunas se realizan
por dos drganos estatales.

Por lo que respecta a cada uno de los drganos ejerce las fa-
cultades conferidas por la misma Ley Constitucional, pero
también es sabido que se les confiere, permite y se les re-
conoce atribuciones, que en apariencia son exclusivas a
los otros poderes, y eso genera un problema de interpreta-
cion.

Un ejemplo claro lo es el Poder Legislativo que realiza
funciones ejecutivas al aprobar o rechazar los tratados con-
cluidos con otras naciones, 0 cuando manifiesta su aproba-
cion para el nombramiento por el Poder Ejecutivo de jue-
ces, embajadores y jefes militares, o cuando el Poder
Ejecutivo ejerce funciones legislativas cuando participa en
la promulgacion de leyes o emite disposiciones reglamen-
tarias; cuando presenta proyectos de ley, o bien, cuando se
opone a través del veto a las leyes emitidas por el poder le-
gislativo. Sus funciones judiciales se enfocan a la facultad
que tiene de disponer de indultos o conceder conmutacion
de penas, arrestos de personas durante el estado de sitios, o
a través de la “Justicia Administrativa”.

El poder judicial participa dentro de las funciones legisla-
tivas cuando declara la inconstitucionalidad de alguna ley
del Congreso o decreto del poder ejecutivo; o establece ju-
risprudencias. Funciones ejecutivas cuando nombra y re-
mueve a los funcionarios que se desempefian en los tribu-
nales o administra los recursos que les son destinados.

Por lo antes expuesto se ve claro que la teoria de la division
de poderes ha venido evolucionando y desarrollando a tra-
vés de la participacion y colaboracion de los poderes lo
cual da como resultado una adecuada interrelacion y equi-
librio entre los mismos provocando una mejor gobernabili-

dad en el Estado mexicano, en ese contexto, los 6rganos
encargados de la funcion judicial en diversos estados del
pais, cuentan con la posibilidad de presentar iniciativas an-
te su respectivo Congreso Local, sobre todo, en aquellos
asuntos que son correspondientes a la materia judicial.

Conviene sefialar a este respecto que todas las entidades fe-
derativas de este pais han establecido en su constitucion
politica el derecho de iniciativa a favor del 6rgano en el
que se deposita el poder judicial local. La gran mayoria
restringen en diferentes grados dicha facultad, algunas (las
menos) solo la otorgan con el fin de regular asuntos inter-
nos del propio Poder y abren el campo a todas las materias
en las que tengan injerencia el poder judicial de cada enti-
dad federativa.

El afo pasado se presento la iniciativa de reforma al ar-
ticulo 46 fraccion II del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, con el fin de otorgar el derecho de iniciativa al Tri-
bunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en todo lo
relacionado con la organizacion y funcionamiento de la ad-
ministracion de justicia. Cabe hacer mencion esta entidad
federativa era la tinica que faltaba para poder otorgar fa-
cultades a su 6rgano de justicia para poder iniciar leyes, la
cual mediante decreto de fecha 7 de enero del afio 2013 en
el Diario Oficial de la Federacion se alcanzd ese objetivo
quedando como sigue:

Articulo Unico. Se reforma la fraccion II del articulo 46
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, para que-
dar como sigue:

Articulo 46. ...

II. Al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fe-
deral, en todo lo relacionado con la organizacion y fun-
cionamiento de la administracion de justicia;

ILy1V. ..

Lo antes mencionado nos lleva a actualizar nuestro siste-
ma, esto es que a la Supremo Corte de Justicia de la Nacion
tenga también el derecho de iniciar leyes concernientes a la
organizacion y funcionamiento de la administracion de jus-
ticia federal, por tal razon se nos hace necesario dicha re-
forma para poder estar en concordancia con las entidades
federativas y asi obtener un mejor funcionamiento en la
imparticion de justicia a nivel federal.
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Por lo anteriormente expuesto, solicito a esta Honorable
Legislatura y al pleno de la cdmara, se considere la si-
guiente iniciativa de reforma al articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que tiene
como principal finalidad darle el derecho de iniciar leyes a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion concernientes a
la organizacion y funcionamiento de la administracion de
justicia federal con fundamento en lo establecido en el Ar-
ticulo 71, Fraccion 11, 72 y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 77,78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, articulo 55 Fraccion 11, y 56
del Reglamento Para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y los demas
aplicables, por lo cual someto a la consideracion del pleno
de esta honorable Legislatura el siguiente proyecto de

Decreto
Unico. Se reforma el articulo 71 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como si-

gue:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compe-
te:

IL. ...

II1. A la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
todo lo relacionado con la organizacion y funciona-
miento de la administracion de justicia;

IV. A las Legislaturas de los Estados, y
V. A los ciudadanos en un niimero equivalente, por lo

menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal
de electores, en los términos que sefialen las leyes.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union contard con un plazo de
ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, a efecto de expedir las normas reglamenta-
rias que se deriven del mismo.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de abril de 2013.— Diputado
José Isidro Moreno Arcega (riibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION -
LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

«Iniciativa que reforma los articulos 70. de la Ley General
de Educacion y 59 Ter de la Ley Federal de Radio y Tele-
vision, a cargo del diputado Fernando Alejandro Larraza-
bal Breton, del Grupo Parlamentario del PAN

Planteamiento del problema

El Internet como herramienta de comunicacion mundial, s
después de la television el medio que mas influye en las ni-
fias, niflos y adolescentes del siglo XXI. De acuerdo con ci-
fras del Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) en 2010,
habia en México 28.1 millones de hogares. Ahora bien, se-
gun el contenido del informe White Paper 2011, elaborado
por el Centro de Investigaciones y de Estudios Avanzados
(Cinvestav) del Instituto Politécnico Nacional, de ese total
60 por ciento cuenta con una computadora pero carecen de
conectividad por falta de recursos econdmicos, mientras
que el 40 por ciento restante se encuentra en el analfabetis-
mo tecnologico total.

El estudio The Economist Intelligence Unit; la Internatio-
nal Telecomunications y el World Economic Forum, de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), revela que el
servicio de conexion de internet en México, es uno de los
mas caros entre los 34 paises miembros de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
ya que se ubica en el sitio 21 debido al costo en materia de
accesibilidad y ocupa el tltimo lugar en lo que respecta a
velocidad promedio de interconexion a banda ancha.
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Usuarios de Internet en el Mundo
por Regiones Geograficas - Junio 2012
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2 4056 518 376 usuarios estimados en Junio 30, 2012

Copyright @ 2012, Miniwatts Marketing Group

Usuarios Internet en America Central

AMERICA
Poblacion Usuarios, Usuarios % Poblacion Usuarios Facebook
(dato 2012) ano 2000 Junio 30, 2012 (Penetracion) % Tabla Sept 30, 2012
CENTRAL
Belice 327,719 15,000 74,700 22.8% 0.1% 74,700
Costa Rica 4,636,348 250,000 2,000,000 43.1% 39% 1,889,620
El Salvador 6,090,646 40,000 1,491,480 245 % 29% 1,491,480
Guatemala 14,099,032 65,000 2,280,000 16.2 % 4.4 % 2,104,160
Honduras 8,296,693 40,000 1,319,174 15.9 % 26% 1,213,800
Mexico 114,975,406 2,712,400 42,000,000 36.5% 816 % 38,463,860
Nicaragua 5,727,707 50,000 783,800 13.7% 15 % 783,800
Panama 3,510,045 45,000 1,503,441 42.8 % 29% 1,014,160
Total Am. Central 157,663,596 3,217,400 51,452 580 326 % 100.0 % 47,035,580

NOTAS: (1) Las estadisticas de América Central fueron actualizadas para Junio 30 de 2012. (2) Para ver las cifras en detalle de cada pais de un clic sobre el

pais correspondiente. (3) Las cifras de poblacion se basan en los datos actuales del U.S. Census Bureau. (4) Los datos mas recientes de usuarios corresponden
a datos de Nielsen Online, ITU, y de Internet World Stats. (5) Las cifras de crecimiento se determinaron comparando el nimero actual de usuarios con el dato del
afio 2000, tomado de las estadisticas del ITU. (6) Se autoriza la reproduccién de estos datos, siempre y cuando se cite a " ExitoExportador.com " como la fuente

original y se establezca un enlace activo.

Por otra parte, la encuesta en hogares sobre la disponibili-
dad y usos de las tecnologias de informacion 2012, del Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) revelo
que en México, 2.2 por ciento de los hogares contaba con
una computadora, lo cual representd un incremento de 8.9
por ciento con respecto al 2011. Que 26.0 por ciento de los
hogares contaba con una conexion a Internet, el servicio
mas caracteristico de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC), mostrando un crecimiento de 13.4
por ciento respecto al 2011. La misma fuente reportd que
44.7 millones de personas que usaban una computadora;
dos de cada tres se agrupaba en el rango de 12 a 34 afios de
edad, y al caracterizar al total de usuarios por género, se
observo una distribucion cercana entre mujeres 49.0 por

ciento y hombres 51.0 por ciento. También se identifico
que las computadoras tienen uno o mas usos, pero princi-
palmente en actividades escolares 51.8 por ciento de los
usuarios, le siguen las vinculadas con actividades de co-
municacion 49.3 por ciento; las de entretenimiento 39.5
por ciento y las laborales 30.2 por ciento.

Respecto a los usuarios/usos de Internet, se menciona un
incremento de 8.8 por ciento entre el 2011 y 2012, al pasar
de 37.6 2 40.9 millones de personas. Al igual que en el ca-
so de la computadora, la mayor parte de quienes utilizaban
Internet, se concentro en los jovenes de 12 a 34 afios, con
una participacion de 64.1 por ciento. Sobre los usos que le
dan al servicio de Internet, predominaron tanto los referi-



Aiio I, Primer Periodo, 29 de abril de 2013 / Anexo III

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

dos a obtener informacion de caracter general como los que
la utilizaron para realizar actividades de comunicacion con
59.7 por ciento seguido del grupo que la utilizd como apo-
yo a las actividades escolares con 31.1 por ciento. La en-
cuesta citada, permiti6 generar datos sobre el lugar desde
donde los usuarios acceden a Internet, aspecto de particu-
lar interés para la Comision Federal de Telecomunicacio-
nes (Cofetel), en virtud que por medio de la utilizacién de
un modelo estadistico y con base en los resultados de la en-
cuesta en cuestion, se estima el numero de usuarios de es-
te servicio al mes de diciembre de cada afio y se observo,
de acuerdo con datos del Inegi al 2012, que 48.0 por cien-
to lo hacia desde fuera del hogar.

El 11 de febrero de 2011, en un encuentro con diputados in-
tegrantes de la LXI Legislatura de la Cadmara de Diputados
del Congreso de la Union, el director de Seguridad y Pri-
vacidad de Microsoft México, Marco Antonio Navarro Ri-
vas, aseguro que, en nuestro pais, 50 por ciento de los usua-
1108 que navegan en Internet son menores de edad y que la
mayoria de estos lo hacen sin supervision alguna, convir-
tiéndose en presas faciles para los delincuentes de la red y,
que a diferencia de otros paises con acceso a internet, en
México el usuario promedio destina el doble de tiempo a
chatear, lo que ha dado como resultado nuevas formas de
agresion en la red, como el conocido “ciber-bullying” y la
trata de personas, entre otros.

El 17 de mayo de 2012, la Asociacién Mexicana de Inter-
net (Amipci), dio a conocer el octavo estudio realizado con
datos del Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), Inegi,
la Cofetel y el departamento de investigacion online de la
empresa Elogia, denominado Hdbitos de los usuarios de
Internet en México 2012, en el que se afirma que en Méxi-
co existen 40.6 millones de usuarios de Internet, que el
tiempo del conexion del internauta mexicano es de aproxi-
madamente 4 horas y 9 minutos 47 minutos mas que en
2011-, que las actividades por las que los mexicanos se
convierten en internautas se debe a las siguientes razones:

* Busqueda de la informacion: 29 por ciento.

» Utilizacion el correo electronico: 28 por ciento.
* Uso de video juegos: 17 por ciento.

» Utilizacion de las redes sociales: 17 por ciento.

* Uso de electrodomésticos: 5 por ciento.

* Uso de smartphones: 5 por ciento.

* Otros: uso de chats, recomendacion de amigos/fami-
liares, estudiar o curiosidad: 3 por ciento.

* Uso de tablets: 1 por ciento.

En Accion Nacional, tenemos claro que la diversidad de
funciones de Internet como la navegacion por las paginas
web, publicacion de weblogs y webs, correo electronico,
mensajeria instantdnea, foros, chats, gestiones, comercio
electronico y juegos de azar, entre otros, han constituido al-
gun tipo de riesgo, por dos razones fundamentales: la ba-
rrera tecnologica del mundo de las personas adultas y la
vertiginosa evolucion de los servicios como medios de ac-
ceso del Internet, que exigen un esfuerzo adicional y de co-
rresponsabilidad para comprender y asegurar su adecuado
uso.

Al respecto, en la publicacion Riesgos del uso de internet
por nifios y adolescentes. Estrategias de seguridad, la doc-
tora Corina Araceli Garcia-Pifia, médico pedriatra, investi-
gador, especialista en violencia infantil, adscrito a la Clini-
ca de Atencion Integral al Nifio Maltratado del Instituto
Nacional de Pediatria (CAINM-INP-UNAM), Acta Pedia-
trica de México, Volumen 29, Nim. 5, paginas 274, 275 y
276, septiembre-octubre, 2008. Advierte que los riesgos
que existen al navegar libremente en Internet pueden clasi-
ficarse en relacion a los servicios utilizados:

Pagina web

Los riesgos a los que se exponen nifios y adolescentes
cuando navegan libremente por Internet, son el acceso a
paginas de contenido para adultos con material sexual ex-
plicito. También pueden encontrar contenidos de juegos,
apuestas, escenas de violencia, consumo de drogas y alco-
hol, etcétera. En paralelo, los juegos de dinero (casinos, lo-
terias y sistemas piramidales) o cualquier otro para ganar
dinero facilmente, les puede crear adiccion. Otro riesgo es
la comunicacion con personas desconocidas que pueden
engafar, seducir, abusar e inclusive desarrollar acciones ili-
citas contra ellos, solicitando informacion personal como
nombre, direccion, teléfono, aficiones, datos de la familia,
etcétera.

Blog

Este sitio web se actualiza periddicamente; recopila infor-
macion personal y funciona como un diario en linea. En ¢l
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se escriben datos sobre la vida personal de cada usuario y
de esta manera los nifios y los adolescentes pueden cons-
truir sus propios diarios electronicos gratis. Es un sitio vi-
sitado frecuentemente por depredadores en linea.

Chat

Permite comunicarse con personas en cualquier parte del
mundo. En esta variante el riesgo del usuario infantil y ju-
venil se incrementa debido a que al estar conversando fa-
cilmente, olvidan que se trata de un lugar publico; no ne-
cesariamente se conoce la verdadera identidad de los
participantes y la mayoria de chats no estan supervisados,
es decir, no hay vigilancia ni control.

Mensajeria instantinea o messenger

Actualmente es el servicio mas usado por niflos y adoles-
centes. El envio de mensajes instantineos permite estable-
cer conversaciones de texto en tiempo real con otras perso-
nas de una “lista de contactos”.

En este caso la conversaciones entre dos personas y puede
ser mas segura porque se puede controlar la lista de con-
tactos, reduciéndola a los amigos y familiares.

Este medio permite activar la webcam (camara web) para
establecer contacto visual y conversaciones. La justifica-
cion para el uso de la webcam se limita a la comunicacion
con un familiar o por motivos de trabajo; fuera de ello, no
es recomendable su uso. Uno de los riesgos mas importan-
tes es que la webcam se puede troyanizar, es decir cual-
quier persona puede tomar el control de la computadora a
través de la camara conectada a Internet y entrar a los ho-
gares o ser utilizado por depredadores en linea.

Correo electronico

En esta modalidad los menores se comunican y reciben in-
formacién o mensajes de otras personas. Pueden recibir
mensajes comerciales no deseados (mensajes de correo ba-
sura 0 spam) o el inconveniente de que algin desconocido
intente establecer una relacion inadecuada o que el menor
sea amenazado o acosado por esta via.

Foros
Son éreas de Internet para grupos de discusion e intercam-

bio de ideas sobre varios temas: Musica, deportes, profe-
siones, escuelas, etcétera, aunque pueden tratar temas que

no son adecuados para los nifos, tales como sexo, drogas,
violencia, etcétera.

Como parte de los riesgos especificos en el uso de Internet,
la especialista en violencia infantil deja claro:

En la internet existe un abuso de temas y expresiones se-
xuales a los cuales pueden acceder los nifios y adolescen-
tes. Ello puede acelerar la sexualidad y generar problemas
como la adiccion a la Internet, que requieren atencion psi-
cologica.

Frecuentemente, el primer contacto con la pornografia pue-
de ocurrir accidentalmente, al navegar en linea durante la
realizacion de una tarea o bien recibir un correo (Spam)
pornografico por e-mail 0 mensajeria instantdnea. Ocasio-
nalmente se puede obtener durante una busqueda intencio-
nal.

Si dejamos al margen la natural curiosidad sexual que mo-
tiva esta blisqueda en los adolescentes y que generalmente
no tiene mayores consecuencias, el problema reside en la
facilidad para acceder a paginas con contenidos sexuales
de diferente indole; frecuentemente, esta exposicion puede
tener repercusiones negativas en el comportamiento sexual
de nifios y jovenes.

En estos casos debe tenerse presente que una conducta pla-
centera es susceptible de convertirse en adiccion; ello de-
pende de su intensidad, frecuencia y grado de interferencia
con las relaciones familiares, sociales, laborales o escola-
res con la persona implicada y puede tener un impacto ne-
gativo en el funcionamiento psicoemocional y social del
individuo.

Los adolescentes pueden tener cambios de conducta rela-
cionadas al uso problematico o compulsivo de la Internet,
como la suspension de actividades anteriormente satisfac-
torias: deporte, juegos, salir con amigos o su pareja, activi-
dades en familia, bajo rendimiento escolar o aislamiento.
El menor invierte cada vez més tiempo navegando en In-
ternet y presenta cambios de conducta cuando no le es po-
sible su acceso. En algunos casos puede haber ansiedad y
depresion.

Los jovenes mas vulnerables son los que tienen conflictos
familiares, baja autoestima, antecedente de maltrato infan-
til o violencia familiar, depresion y biisqueda de atencion o
afecto en otras personas.
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Por otra parte, de acuerdo con cifras del Fondo de las Na-
ciones Unidas para la Infancia (Unicef), cada hora 228
adolescentes en América Latina son abusados sexualmente
y la nueva modalidad de los pedofilos para captar a sus vic-
timas es a través de las redes sociales en internet. Que en
México, el delito que mas se comete contra menores en el
ciberespacio es la pornografia infantil, seguido del feno-
meno del grooming. Este término se utiliza para identificar
acciones deliberadas, por parte de un adulto, para estable-
cer lazos de amistad con un niflo, nifia o0 adolescente en In-
ternet, con el propdsito de obtener imdgenes erdticos o por-
nograficas del menor, como preparacion para un encuentro
sexual, reconoce la Policia Cibernética de la Secretaria de
Seguridad Publica (SSP) federal. Texto de Evangelina Her-
nandez “Internet, ideal para pederastas”, 21 de marzo de
2010, www.eluniversal.com.mx.

Los datos y cifras anteriores han motivado diversas cam-
paiias de prevencion sobre el uso adecuado del Internet di-
rigido a nifias, niflos y adolescentes, como por ejemplo la
impulsada por la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos (CNDH), en 2011 en la que se afirmo que en México,
mas de 11 millones de nifias, nifios y jovenes utilizan In-
ternet en nuestro pais, por lo que dicho organismo ha pro-
movido la vigilancia de los padres, tutores y maestros de
las imagenes y mensajes a los que tienen acceso en los me-
dios electronicos.

La Guia A.S.1. para prevencion del ciber-bullying, de junio
de 2011, impulsada por la Alianza por la seguridad en In-
ternet, que tiene como objetivo explicar el Ciberbullying y
sus caracteristicas unicas al realizarse por medios de las
tecnologias de informacion y comunicacion (TIC).

El contrato del Codigo de Conducta en Linea, promovido
por la Secretaria de Educacion Publica (SEP) en 2009, con
la finalidad que nifias y nifios de cuarto afio de primaria se
suscriban al igual que sus padres o tutores con la finalidad
de mantener una comunicacion continua entre éstos con la
firme intencion de conocer las reglas del Internet y los si-
tios a los que pueden ir, y se pueden contactar y cudnto
tiempo estar en linea.

De igual forma, Clic Seguro en el portal web www.clicse-
guro.slc.gob.mx para hacer recomendaciones a nifias, ni-
fios y adolescentes sobre la proteccion de datos personales
y vida privada en las redes sociales.

La Campafia Nacional de Prevencion contra el Delito Ci-
bernético, implementada por la desaparecida Secretaria de

Seguridad Publica (SSP), cuyo principal objetivo fue ad-
vertir sobre los riesgos que implica el uso de Internet, me-
diante la difusion de los tipos de delitos que a continuacion
se detalla:

Robo de identidad

Phreaking (mecanismos que vulneran la seguridad de los

sistemas telefonicos

Amenazas

" Fraudes en e-commerce (portales de subasta)
Tipo ||

DELITO Fraudes online (compras en tiendas virtuales)

CIBERNETICO Clonacion de tarjetas de crédito

Robo de informacion

Carding (utilizacion ilegal de tarjetas de crédito)

Traspasos ilegitimos

Phishing (correos falsos para robar datos del usuario)

Extorsiones, secuestros o localizacion de objetivos

DELIT Pornografia infantil

CIBERNETIC

0
ETICO

Explotacion sexual comercial infantil

QUE AFECTA A
LA SOCIEDA

Lenocinio infantil en Internet

Abuso de menores

Turismo sexual en Internet

Robo y substraccion de menores

En el apartado de Recomendaciones, se establecieron:

1. Nunca debes publicar informacion personal, como
numero telefonico familiar o celular, direccion, o nom-
bre de tu escuela, solo deben compartir la contrasefia
con una persona de su confianza.

2. Nunca hacer nada en Internet que valga dinero sin el
permiso de tus padres.

3. Evita utilizar el servicio de banca en linea en cafés In-
ternet o centros de negocios en hoteles, esos equipos no
siempre cuentan con software de seguridad y son blan-
co facil de personas que tratan de obtener datos confi-
denciales.
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4. Comprueba que el sitio de tu banco o donde piensas
comprar cuenta con las sefiales de seguridad.

Y en lo relativo a las Alertas:

1. Al igual que el mundo fisico, los estafadores continu-
an desarrollando nuevas y mas siniestras formas de en-
gafiar a través de Internet, y

2. Los delitos cibernéticos presentan una gravedad ma-
yor, el objetivo central es atacar a la poblacion mas vul-
nerable, es importante estar informados para no dejar-
nos engafiar y cuidar la integridad de toda la familia.

Como puede observarse, ante el alarmante auge de hechos
delictivos, en la mayoria de los casos las victimas son ni-
flas, niflos y adolescentes que tienen acceso a Internet, el
Estado mexicano y la sociedad civil organizada han lleva-
do a cabo en la ultima década, acciones sin duda loables y
acertadas, pero que en la segunda década del siglo XXI re-
sultan insuficientes en términos de acceso garantizado.

Convencido de que la prevencion de hechos delictivos de-
rivados del uso de Internet, por parte de nifias, nifios y ado-
lescentes no es responsabilidad de una sola autoridad sino
de un trinomio de corresponsabilidad que integrado por:
Autoridades correspondientes + Familia + Sociedad Civil
Organizada = Garantia en el acceso sano y seguro al Inter-
net.

Por lo anterior, la presente iniciativa representa una opor-
tunidad y al mismo tiempo un desafio para legislar en esta
materia, como herramienta indispensable en el proceso de
formacion y desarrollo de la nifiez y adolescencia, por lo
que se propone adicionar una fraccion XVII al articulo 7 de
la Ley General de Educacion y reformar la fraccion IV al
articulo 59 Ter de la Ley Federal de Radio y Television, pa-
ra garantizar el acceso seguro del Internet a nifias, nifios y
adolescentes.

Argumentos

En la resolucion 65/230 la Asamblea General de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, solicitd a la Comision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal que con arreglo a lo
dispuesto en el parrafo 42 de la Declaracion de El Salvador
sobre Estrategias amplias ante problemas globales: los sis-
temas de prevencion del delito y justicia penal y su desa-
rrollo en un mundo en evolucion, estableciera un grupo in-
tergubernamental de expertos de composicion abierta para

realizar un estudio exhaustivo del problema del delito ci-
bernético y las respuestas de los estados miembros, la co-
munidad internacional y el sector privado ante ese fendme-
no, incluido el intercambio de informacion sobre legislacion
nacional, mejores practicas, asistencia técnica y coopera-
cion internacional, con miras a examinar opciones para for-
talecer las actuales respuestas juridicas o de otra indole an-
te el delito cibernético en los planos nacional e
internacional y proponer otras nuevas.

Como resultado de dicha solicitud, el 23 de enero de 2013,
se dio a conocer el documento, del grupo de expertos en-
cargado de realizar un estudio exhaustivo del delito ciber-
nético. Estudio exhaustivo del problema del delito ciberne-
tico y las respuestas de los estados miembros, la
comunidad internacional y el sector privado ante ese feno-
meno. Viena 25 a 28 de febrero de 2013, UNODC/CCPCJ/
EG.4/2013/2.

En el apartado II. La conectividad mundial y el delito ci-
bernético, se afirma lo siguiente:

3. En 2011 al menos 2 mil 300 millones de personas,
equivalente a mas de un tercio de la poblacion total del
mundo, tuvo acceso a Internet. Mas de 60 por ciento de
todos los usuarios estdn en los paises en desarrollo y 45
por ciento de todos los usuarios tienen menos de 25
afios. Se estima que para 2017 las suscripciones a la
banda ancha movil llegaran, aproximadamente, a 70 por
ciento de la poblacion mundial. Para 2020 el niimero de
dispositivos interconectados por la red (“Internet de las
cosas”) serd seis veces mayor al niimero de personas, lo
que transformara la concepcion actual de Internet.

En el relativo x. Prevencion del delito cibernético

31. La prevencion del delito comprende estrategias y
medidas tendentes a reducir el riesgo de comision de de-
litos y mitigar las posibles consecuencias perjudiciales
para las personas y la sociedad. Casi 40 por ciento de
los paises que respondieron dijeron que contaban
con leyes o politicas nacionales para prevenir el deli-
to cibernético. Otro 20 por ciento de los paises se en-
cuentra en el proceso de preparacion de iniciativas en
ese sentido. Los paises destacan que entre las buenas
practicas de prevencion del delito cibernético figu-
ran la promulgacion de leyes, una direccion eficaz, de-
sarrollo de una justicia penal y de una capacidad para
mantener el orden, la educacion y la sensibilizacion, el
desarrollo de una base firma de conocimientos y la
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cooperacion a nivel de gobierno, comunidades y sec-
tor privado e internacional... Mas de la mitad de los
paises comunicaron la existencia de estrategias en ma-
teria de delito cibernético. En muchos casos esas es-
trategias estin estrechamente integradas en las es-
trategias de la seguridad cibernética. ...

32. Las encuestas, incluidas las realizadas en paises en
desarrollo, demuestran que hoy en dia la mayoria de los
usuarios de Internet adoptan medidas bésicas de seguri-
dad. Los gobiernos, las entidades del sector privado y
las instituciones académicas que respondieron a di-
chas encuestas destacaron la importancia de las
campaias de sensibilizacién publica, en particular
las relativas a las nuevas amenazas y las dirigidas a
destinatarios especificos, como los menores. La edu-
cacion del usuario resulta extremadamente eficaz
cuando se combina con sistemas que los ayudan a al-
canzar sus objetivos de manera segura. ...

33. Los marcos regulatorios tienen una importante fun-
cion de desempefiar en la prevencion de delito ciberné-
tico, tanto con respecto al sector privado en general co-
mo a los proveedores de servicios en particular. ...

Adicionalmente, a partir de la entrada en vigor de la refor-
ma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de derechos humanos publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el 10 de junio de 2011 y
especificamente, de la reforma a los parrafos sexto y sépti-
mo del articulo 4o., y la adicion de una fraccion XXIX-P al
articulo 73 del 12 de octubre del mismo afio, por la que se
incorpora el Principio del Interés Superior de la Nifez, el
Estado mexicano se responsabiliza que en todas sus deci-
siones y actuaciones, velard y cumplird con el mismo, ga-
rantizard de manera plena sus derechos y guiard el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas pibli-
cas dirigidas a la nifiez. Asimismo, dicha reforma faculta al
Congreso de la Union, para expedir leyes que establezcan
la concurrencia de la federacion, estados y municipios en
materia de nifas, nifios y adolescentes, velando en todo
momento por el interés superior de los mismos y cum-
pliendo con los tratados internacionales de la materia de los
que México sea parte.

De acuerdo con la ministra Olga Sanchez Cordero, en el
foro El principio del Interés Superior de la Infancia en las
Resoluciones Judiciales, organizado por la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal, el 25 de noviem-
bre de 2011.

“Con ella se genera un bloque de derechos, que se inte-
gra, con los establecidos en el propio cuerpo constitu-
cional, pero ademas, participan los derechos fundamen-
tales contenidos en los tratados internacionales en los
que México es parte. De esta manera, los derechos hu-
manos protegidos por los tratados internacionales ratifi-
cados por México, se elevan a rango constitucional.

Asi, entre otros, los derechos de los nifios deberan vis-
lumbrarse bajo el nuevo marco constitucional, esto es,
deben interpretarse de conformidad con la Constitucion
y los tratados internacionales de la materia, favorecien-
do a sus destinatarios en todo momento en la proteccion
mas amplia, ademas, que todas las autoridades del pais
en el &mbito de sus competencias, deben proteger y ga-
rantizar tales derechos de conformidad con los princi-
pios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad.

Es verdad que conforme a las reformas constitucionales
antes sefialadas, ahora, todas las autoridades del pais tie-
nen, en sus respectivas competencias, que observar el
interés superior de la nifiez, sin embargo quiero resaltar
que nuestro maximo tribunal ya lo ha venido realizando
y para ello quiero relatar algunos de los asuntos en don-
de se ha hecho.

La Primera Sala, el quince de junio del presente, conocio
del amparo directo en revision 1621/2010, en el que se ana-
liz6 si los correos electronicos de una persona constituyen
comunicaciones privadas que deban atender al derecho
fundamental de inviolabilidad de las mismas. En la senten-
cia correspondiente, entre otros puntos, se establecid que
en el ambito familiar, el derecho de los menores a la invio-
labilidad de sus comunicaciones puede verse limitado por
el deber de los padres de proteger y educar a sus hijos, ello
derivado del interés superior del nifio; que sin embargo, el
derecho del menor, solo debe ceder cuando la intervencion
de sus comunicaciones resulte imprescindible para la pro-
teccion de sus propio intereses, cuando exista riesgo fun-
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dado de que pueda verse afectada su integridad fisica o
bien, que pudiera estarse en presencia de delito flagrante,
todo lo cual exige del intérprete un cuidadoso analisis de
las circunstancias de cada caso y de la edad y grado de ma-
durez del menor.

En dicha ejecutoria se sefialo que tal limitacion a la invio-
labilidad de las comunicaciones privadas de los menores,
desaparece cuando adquieren la mayoria de edad, ya que la
misma obedece al interés superior del menor.”

Diversos tratadistas como Gonzalo Aguilar Cavallo, sostie-
nen que en el contexto interamericano, la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH) ha conocido diver-
sos casos en los cuales ha debido pronunciarse sobre los
derechos de los nifios. Los nifios no solo son sujetos de
proteccion especial sino plenos sujetos de derecho y, en es-
te sentido, lo ha entendido la corte en sus juzgamientos.

Ahora bien, en el examen de los Informes Presentados por
los Estados Partes en Virtud del Articulo 44 de la Conven-
cion”, (CRC/C/MEX/CO/3), 8§ de junio de 2006, Observa-
ciones finales México, Apartado C. Principales motivos de
preocupacion, sugerencias y recomendaciones, relativo al
Interés Superior del Nifio, al comité le preocupa que en la
legislacion y las politicas nacionales no se preste la debida
atencion al principio del interés superior del nifio y que la
poblacion tenga escasa conciencia de la importancia de ese
principio. Y por tanto, recomienda que el estado parte
adopte medidas para sensibilizar a la poblacion acerca del
significado y la importancia de aplicar el principio del in-
terés superior del nifio y vele por que el articulo 3 de la
convencion esté debidamente reflejado en sus medidas le-
gislativas y administrativas, como las relacionadas con la
asignacion de los recursos publicos.

El maximo tribunal pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJN), se ha pronunciado en el sentido de to-
mar en consideracion que el principio del interés superior
de la infancia junto con el derecho de prioridad, implican
que las politicas, acciones y toma de decisiones del estado
relacionadas con los menores de 18 afios deben buscar el
beneficio directo del infante y del adolescente a quienes
van dirigidas, y que las instituciones de bienestar social,
publicas y privadas, los tribunales, las autoridades admi-
nistrativas y los organos legislativos, al actuar en sus res-
pectivos ambitos, otorguen prioridad a los temas relaciona-
dos con dichos menores. TA]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.E. y su
Gaceta; Tomo XXVIL, Junio de 2008; Pag. 712

Por lo expuesto y convencido de que la aplicacion del prin-
cipio del Interés Superior de la Nifiez, en materia de pre-
vencion como estrategia de seguridad en el uso del Internet
por parte de nifias, niflos y adolescentes, es fundamental si
lo que queremos es garantizar su sano desarrollo y si aspi-
ramos a que nuestro presente real cuente con las herra-
mientas indispensables para comprender la evolucion tec-
nolégica del siglo XXI.

Debe quedar claro que la prevencion de hechos delictivos
derivados del uso de Internet por parte de nifias, nifios y
adolescentes no es imperativo de una sola autoridad sino de
una corresponsabilidad tripartita integrada por: Autorida-
des correspondientes + Familia + Sociedad Civil Organiza-
da = garantia de acceso seguro del Internet.

En este marco, considero fundamental que las autoridades
educativas deben concebir al Internet como una herramien-
ta complementaria del proceso educativo, a partir de su uso
seguro, en aras de elevar la calidad de la educacion, acor-
de no solo con las necesidades de nuestro pais sino con las
exigencias de la competencia internacional.

Por ello se propone adicionar una fraccion XVII al articu-
lo 7 de la Ley General de Educacion, con el objeto fomen-
tar y desarrollar habilidades para el acceso seguro al Inter-
net, como uno de los fines de la educacion que impartan el
estado, sus organismos descentralizados y los particulares
con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial
de estudios.

Asimismo, se pretende reformar la fraccion IV al articulo
59 Ter de la Ley Federal de Radio y Television, con el ob-
jeto garantizar que en la programacion general, de radio y
television dirigida a la poblacion infantil y adolescente, se
promueva el acceso seguro al Internet.

Finalmente, como legislador federal y miembro de la ini-
ciativa IOxInfancia, que atinadamente han impulsado el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en México
(Unicef), a través de su consejo consultivo y la Red por los
Derechos de la Infancia en México (Redim), espero que la
presente iniciativa, contribuya a garantizar el acceso segu-
ro del Internet a nifias, nifios y adolescentes.

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de dipu-
tado del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
a la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
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dos Mexicanos; 55 fraccion II'Y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, someto a consideracion del pleno de
esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XVII al ar-
ticulo 7 de la Ley General de Educacion y se reforma la
fraccion IV del articulo 59 Ter de la Ley Federal de Ra-
dio y Television

Primero. Se adiciona la fraccion XVII al articulo 7 de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

“Articulo 7o. ...
LaXVL ...

XVII. Fomentar y desarrollar habilidades para el ac-
ceso seguro al Internet.”

Segundo. Se reforma la fraccion IV al articulo 59 Ter de la
Ley Federal de Radio y Television, para quedar como si-
gue:

“Articulo 59 Ter. ...
Lalll. ...

IV. Promover el interés cientifico, artistico y social asi
como el acceso seguro a Internet por parte de nifas,
nifios y adolescentes.

V bl
Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de abril de 2013.— Diputado

Fernando Alejandro Larrazabal Breton (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Educacion Publi-
ca y Servicios Educativos, y de Radio y Television, para
dictamen.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que adiciona el articulo 43 Bis y reforma el 56 de
la Ley General de Desarrollo Social, a cargo del diputado
Fernando Zarate Salgado, del Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, diputado federal de la LXII Legislatura del
Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario
de la Revolucion Democratica, con fundamento en la frac-
cion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nu-
meral 1, fraccion I, y 77 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presenta iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adicionan un articulo 43 Bis y una fraccion XII
Bis al articulo 56 de la Ley General de Desarrollo Social.

Planteamiento del problema

Ha sido préctica comun en nuestro pais que, durante tiem-
pos electorales, se utilicen de manera clientelar y corpora-
tiva los programas sociales. Esta situacion deriva en el mal
uso de recursos publicos y en la ineficiencia e ineficacia de
dichos programas en perjuicio de la poblacion que se en-
cuentra en situacion de pobreza y pobreza extrema. Es por
lo anterior que resulta indispensable que aquellos funcio-
narios federales que se encargan de supervisar la ejecucion
y evaluacion de estos programas asi como de la coordina-
cion con las entidades federativas y los municipios, cubran
requisitos minimos que garanticen su correcta aplicacion.

Argumentacion

En los ultimos dias, actores politicos y medios de comuni-
cacion hemos denunciado publicamente la comision de di-
versos ilicitos por parte de funcionarios publicos adscritos
a la Secretaria de Desarrollo Social que tienen que ver no
solo con el uso electoral de los recursos de programas so-
ciales destinados al combate de la pobreza, sino con el ma-
nejo clientelar de la poblacion empadronada en beneficio
de particulares.

En la mayor parte de los casos, se trata de personas inti-
mamente ligadas a la operacion electoral de un partido po-
litico, cuya experiencia en el Sector Desarrollo Social es
inexistente o practicamente nula; al contrario, su desarrollo
profesional y experiencia laboral se centra en las activida-
des electorales.

Es por ello que resulta indispensable profesionalizar la ac-
tuacion de los funcionarios federales que operan los pro-
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gramas sociales, a nivel estatal y municipal, para garantizar
que la poblacion que reciba los beneficios de estos progra-
mas sea efectivamente aquella que mas necesidades tiene.

Es por ello que proponemos la adicion de un articulo 43
Bis para establecer que los funcionarios encargados de co-
ordinar la ejecucion de los programas, acciones asi como
brindar apoyo técnico y asesoria en el ambito territorial de
las entidades federativas y, prioritariamente, de los munici-
pios, deberan ser nombrados por el o la secretaria del Ra-
mo, bajo la propuesta del Consejo Consultivo de Desarro-
llo Social quien definird los requisitos y reglas para su
nombramiento.

Es menester indicar que los funcionarios a que hacemos
alusion deberan respetar los principios establecidos por la
propia ley para la politica social, entre los que se encuen-
tran la justicia, la solidaridad, la integralidad, el respeto a
la diversidad, a la autodeterminacion de los pueblos indi-
genas y a la equidad de género, entre otros, pero personal-
mente, deberd actuar con imparcialidad, honestidad y
transparencia.

Por lo expuesto y fundado, ponemos a consideracion de
esta honorable soberania, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adicionan un articulo 43 Bis y una
fraccion XII Bis al articulo 56 de la Ley General de Desa-
rrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 43 Bis. Para coordinar la ejecucion de los pro-
gramas, acciones, brindar apoyo técnico y asesoria y de-
mas que competan a la Secretaria en el ambito territorial
de las entidades federativas y, prioritariamente, de sus
municipios, se nombrara a un delegado que debera res-
petar los principios establecidos en la presente ley para la
politica de desarrollo social y actuar, personalmente, con
imparcialidad, honestidad y transparencia.

Para ser delegado se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus de-
rechos civiles y politicos.

II. No haber sido condenado por delito doloso que
amerite pena corporal superior a un aiio de prision,
pero si se tratare de fraude, robo, falsificacion, abu-

so de confianza o abuso de autoridad, no podra ser
nombrado.

III. No haber sido inhabilitado para el servicio pu-
blico por alguna autoridad.

IV. No pertenecer a partido politico alguno o haber
sido su representante, en cualquier instancia electo-
ral, durante los cinco afos anteriores al dia de su
nombramiento.

V. Poseer titulo profesional, reconocido por las ins-
tancias correspondientes o acreditar su conocimien-
to académico en la materia.

VI. Tener, al menos, cinco afos de experiencia labo-
ral en el sector publico.

VII. Las demas que defina el Consejo Consultivo.

Los delegados seran nombrados por el secretario a pro-
puesta del Consejo Consultivo, quien definira las reglas
para la convocatoria.

Articulo 56. EI Consejo tendré las funciones siguientes:
[aXIL ...

XII Bis. Emitir la Convocatoria y proponer al Secretario
los nombramientos de los Delegados.

XIIL ...
Transitorios

Articulo Primero. Este decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Articulo Segundo. Los delegados que se encuentren en
funciones a la entrada en vigor de este decreto, deberan ser
ratificados o removidos de sus cargos, en el transcurso de
los seis meses siguientes, conforme a las reglas que, para el
efecto, determine el Consejo Consultivo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de abril de 2013.—
Diputado Fernando Zarate Salgado (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para dic-
tamen.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que rreforma el articulo 24 de la Ley General de
Educacion, a cargo del diputado Julio César Flemate Ra-
mirez, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal Julio César Flemate Ramirez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXII Legislatura del Congreso de
la Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos asi como el articulo 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a con-
sideracion del pleno de la Cdémara de Diputados la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un segundo parrafo al articulo 24 de la Ley General de
Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Durante el periodo de sesiones pasado, aprobamos una im-
portante reforma laboral, que entre uno de sus objetivos
podemos encontrar el fomento al trabajo de los jovenes,
que como sabemos muchas veces se enfrentan a constantes
negativas de aceptacion en los empleos por carecer de ex-
periencia.

La iniciativa que hoy presento, tiene como finalidad algo
muy sencillo adicionar la Ley General de Educacion en
materia de servicio social, con el proposito de que durante
el ejercicio del mismo, los pasantes realmente apliquen los
conocimientos adquiridos en las aulas y que al finalizar su
servicio les sea entregada una constancia en el que se plas-
men las actividades que se llevaron a cabo y la experiencia
adquirida.

Cabe destacar, que el servicio social inicio formalmente en
1936 con un convenio entre la Universidad Nacional Auto-
noma de México (UNAM) y el entonces Departamento de
Salud Publica para establecer un servicio médico en las co-
munidades rurales.

A partir de esta fecha, el servicio social se ha convertido en
una actividad académica temporal y obligatoria, fortale-
ciendo asi la formacion integral de los jovenes, ademas de
que es un mecanismo natural de vinculacion del educando
con la sociedad.

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Méxi-
co es un pais de jovenes, la mitad de la poblacion tiene 26

afios 0 menos, lo que significa que desempefian un papel
importante en el desarrollo social y economico del pais.

En un documento de la Universidad Nacional Autonoma de
México, se menciona que en el ciclo 2011-2012 la matri-
cula en el nivel superior fue de 2 millones 932 alumnos, lo
que expresa que este universo de jovenes va a formar par-
te del mercado laboral, por lo que, esta propuesta, seria de
gran utilidad a la hora de buscar empleo pues contardn con
un escrito comprobatorio de las habilidades y destrezas ad-
quiridas durante el servicio social.

El servicio social tiene sustento en el articulo So., parrafo
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que textualmente cita:

“En cuanto a los servicios publicos, sélo podran ser
obligatorios, en los términos que establezcan las leyes
respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el
desempefio de los cargos concejiles y los de eleccion
popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y
censales tendrdn caracter obligatorio y gratuito, pero se-
ran retribuidas aquellas que se realicen profesionalmen-
te en los términos de esta Constitucion y las leyes co-
rrespondientes. Los servicios profesionales de indole
social seran obligatorios y retribuidos en los térmi-
nos de la ley con las excepciones que ésta sefiale.”

El articulo 24 de la Ley General de Educacion vigente se-
flala como requisito para obtener titulo académico que se
debe realizar el servicio social, este numeral establece lo
siguiente:

“Articulo 24. Los beneficiados directamente por los ser-
vicios educativos deberan prestar servicio social, en los
casos y términos que sefalen las disposiciones regla-
mentarias correspondientes. En éstas se prevera la pres-
tacion del servicio social como requisito previo para ob-
tener titulo o grado académico.”

Aunque es aplicable iinicamente en el Distrito Federal, la
Ley Reglamentaria del articulo 5° Constitucional, relativo
al Ejercicio de Profesiones, sefiala en el articulo 52 que to-
dos los estudiantes de profesiones deberan prestar el servi-
cio social, y lo define en el articulo 53 como un trabajo de
caracter temporal, respectivamente sefialan:

“Articulo 52. Todos los estudiantes de las profesiones
a que se refiere esta Ley, asi como los profesionistas
no mayores de 60 afios, o impedidos por enfermedad
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grave, ejerzan o no, deberan prestar el servicio social
en los términos de esta Ley.

Articulo 53. Se entiende por servicio social el trabajo
de caracter temporal y mediante retribucion que eje-
cuten y presten los profesionistas y estudiantes en in-
terés de la sociedad y el Estado.”

En ese tenor de ideas, podemos decir que el servicio social
es una actividad que realizan los estudiantes o pasantes, de
forma temporal y que es obligatoria. Es un requisito inelu-
dible para poder obtener el grado o titulo.

Los legisladores no podemos ser omisos ante esta situa-
cion, es en ese sentido que tenemos que ir adecuando el or-
den juridico nacional a las necesidades de la poblacion pa-
ra beneficio de ésta misma y de la Nacion.

Asi entonces, tenemos que ver la prestacion del servicio
social como una herramienta que detone la apertura del
empleo a los jovenes; que la falta de experiencia no sea un
obstaculo para que estos puedan desarrollarse profesional-
mente.

El objeto de la presente iniciativa, es adicionar un parrafo
al articulo 24 de la Ley General de Educacion con el pro-
posito de que las personas que realicen su servicio social,
al término de este se hagan acreedoras a una constancia de
experiencia, en la que se acredite las habilidades, conoci-
mientos y destrezas adquiridas durante el desempefio del
mismo, documento que les servira como aval para demos-
trar que cuentan con experiencia en cierto campo.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a su
consideracion la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al
articulo 24 de la Ley General de Educacién

Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 24 de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 24. Los beneficiados directamente por los servi-
cios educativos deberan prestar servicio social, en los casos
y términos que sefialen las disposiciones reglamentarias
correspondientes. En éstas se prevera la prestacion del ser-
vicio social como requisito previo para obtener titulo o gra-
do académico.

Los drganos, instituciones, empresas o cualquier esta-
blecimiento en el que se presenten servicios sociales,
tendran que expedir a favor de los prestadores del ser-
vicio una constancia de los conocimientos, destrezas,
practicas, capacidades y experiencia adquiridos duran-
te la prestacion del mismo.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 23 de abril de 2013.— Diputados:
Julio César Flemate Ramirez, Leobardo Alcala Padilla (rabricas).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS -
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma los articulos 49 de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 60. y 8o. del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, a cargo del diputado Juan Pablo Adame Aleman, del
Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Juan Pablo Adame Aleman, diputado fe-
deral de la LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, en términos de la fraccion III del articulo 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en uso de las facultades que confieren la fraccion II del ar-
ticulo 71 de la Constitucion, asi como los articulos 6 'y 77
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman el inciso a) del nu-
meral 1 del articulo 49 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, la fraccion XIII
del numeral 1 del articulo 6° del Reglamento de la Camara
de Diputados; y se adiciona la fraccion VII del numeral 1
del articulo 8.° del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, de acuerdo con la siguiente
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Exposicion de Motivos
I. Objeto
El objeto de esta iniciativa estd dirigido a

* Reformar el inciso a) del numeral 1 del articulo 49 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de que se elimine lo relativo al
fuero de los legisladores, en concordancia con la refor-
ma constitucional sobre esa materia.

* Reformar la fraccion XIII del numeral 1 del articulo
60. del Reglamento de la Caémara de Diputados, para es-
tablecer que los diputados tienen derecho a que se les
expida una acreditacion de su cargo vigente, emitida por
la autoridad competente, de conformidad con el inciso
a) del numeral 1 del articulo 49 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

* Adicionar la fraccion VII del numeral 1 del articulo 8o.
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, con el ob-
jeto de establecer una sancion pecuniaria en el supuesto
de que los diputados pretendan acreditar su cardcter con
una credencial apdcrifa.

II. Panorama general

Las placas metalicas, como medio de identificacion oficial
de los integrantes de la Camara de Diputados, dejaron de
expedirse en la LVII Legislatura. Sin embargo, el uso de
estas credenciales apdcrifas conocidas coloquialmente co-
mo “charolas” se ha convertido en una practica comun en
la que incurren los legisladores, e incluso los servidores
publicos que laboran en el Poder Legislativo.

En entrevista a los medios de comunicacion, el vicepresi-
dente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
diputado José Gonzalez Morfin, declard que “las creden-
ciales que otorga la Camara son de papel, como especie de
pasaporte, y otra mas pequefia, como un documento de
identificacion en plastico... La charola con una banda tri-
color que hemos visto en las fotos no existe. No es parte de
la imagen institucional”.! Cabe sefialar que estos formatos
de identificaciones se establecieron a partir de la LIX y de
la LX Legislaturas.

En el mismo tenor de ideas, a pregunta expresa del suscri-
to durante la sesion de pleno del 21 de febrero del presen-
te afio, el presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de

Diputados, diputado Francisco Arroyo Vieyra, afirmé que
“la Presidencia de la Mesa no autoriza las charolas...”2

Es importante resaltar que de conformidad con los articu-
los 14 y 49 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos (LOCGEUM), los érganos fa-
cultados para ver todo lo relacionado con la expedicion de
las credenciales que acreditan el caracter de legisladores a
los diputados son la Secretaria General —para la sesion
constitutiva—; y la Secretaria de Servicios Parlamentarios
—una vez iniciada la Legislatura—,3 6rganos que expiden las
credenciales en el formato descrito por el diputado Gonza-
lez Morfin en la entrevista citada.

Por lo que cualquier otra credencial o placa metalica usa-
dos como identificacion de los diputados resultan apocri-
fas, dado el caracter oficial que se les quiere atribuir. De
ahi que sea necesario establecer una sancion especifica a
los legisladores, a fin de que se puntualice que quien lo os-
tente incurra en responsabilidad, ya que si bien es cierto
que es un derecho de los legisladores el contar con una
acreditacion de su cargo, ésta debe ser expedida por la au-
toridad competente para tal efecto.

Ya sea de buena o mala fe, cuando los diputados ostentan
su caracter de legisladores a través de estos medios, en afin
de exhibir una inmunidad inexistente —si se toma en consi-
deracion la reciente reforma constitucional en materia de
fuero—, y con ello, evadir responsabilidades de las que no
estan exentos como habitantes de nuestro pais, violentan el
derecho fundamental de igualdad frente a la ley estableci-
do en la Constitucion Politica, lo que repercute de manera
negativa en la opinion publica, toda vez que envian la se-
flal de que en México existen ciudadanos de primera y de
segunda categoria, lo que ofende al Pueblo que los eligio y
de quien son representantes, al mismo tiempo que degra-
dan la funcién y el trabajo legislativos.

El diputado Juan José Gastélum se refirio a esta situacion
durante la sesion de pleno del 21 de febrero del presente
afio, en la cual exhorto verbalmente a los legisladores para
que se abstuvieran de usar este tipo de placas, “en aras de
que no se denigre la funcién legislativa” 4 toda vez que si
“nos topamos con que un solo diputado tenga la osadia de
poner placas del Poder Legislativo, agravia al resto de nos-
otros los diputados que queremos hacer las cosas bien”.>

Sin embargo, el suscrito considera que un llamamiento de
esta naturaleza no es suficiente, dado que en su caracter de
legisladores, los diputados son los primeros obligados a
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cumplir de manera estricta con la ley, por lo que resulta ne-
cesario establecer sanciones especificas a quienes incurran
en esta conducta perniciosa, toda vez que ni la LOC-
GEUM, ni el Reglamento de la Camara de Diputados
(RCD) contemplan este supuesto y su consiguiente conse-
cuencia de derecho.

Si bien es cierto que la Mesa Directiva tiene la facultad de
determinar sanciones a los diputados que incurren en una
practica legislativa que atenta contra la disciplina parla-
mentaria, de conformidad con el articulo 20 de la LOC-
GEUM,® dado que la ostentacion de placas metélicas a
manera de identificacion no se considera una conducta que
se desarrolle dentro del recinto legislativo, de ahi que se es-
time conveniente la introduccion de preceptos que regulen
de manera puntual la prohibicion del uso de “charolas” por
parte de los legisladores, toda vez que esta practica nociva
afecta a la sociedad en general: los ciudadanos se sienten
agraviados por una equivoca manifestacion de poder de los
diputados; se perjudica la imagen y el trabajo del Poder Le-
gislativo; y sobre todo, desde la autoridad, se incentiva un
mercado negro de documentos falsos, lo que alienta el tipo
penal respectivo; ademas de que los diputados incurren en
una préctica legislativa inadecuada, y en la posible comi-
sion del delito de falsificacion de documentos.”

Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion
del pleno de la honorable Cdmara de Diputados la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto

Primero. Se reforma el inciso a) del numeral 1 del articu-
lo 49 de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 49.

1. La Secretaria de Servicios Parlamentarios se integra con
funcionarios de carrera y confiere unidad de accion a los
servicios siguientes:

a) Servicios de Asistencia Técnica a la Presidencia de la
Mesa Directiva, que comprende los de comunicaciones
y correspondencia; turnos y control de documentos; cer-
tificacion y autentificacion documental; instrumentos
de identificacion; registro biografico de los integrantes
de las legislaturas; y protocolo, ceremonial y relaciones
publicas;

Segundo. Se reforma la fraccion XIII del numeral 1 del ar-
ticulo 60. y se adiciona el la fraccion VII del numeral 1 del
articulo 8o. del Reglamento de la Cdmara de Diputados, de
acuerdo a lo siguiente:

Atrticulo 6.
1. Seran derechos de los diputados y diputadas:
LaXIL ...

XIII. Contar con una acreditacion de su cargo vigente
durante el tiempo del ejercicio, consistente en nom-
bramiento y credencial de identificacién expedida
por la autoridad competente, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos;

XIV. a XIX. ...

Articulo 8.

1. Seran obligaciones de los diputados y diputadas:
LaVL...

VIIL. Abstenerse de ostentar el caracter de legislador
en toda clase de asuntos publicos o privados, con una
acreditacion diferente a la expedida por la autoridad
competente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 6, fraccion XIII, del presente Reglamento.
Al diputado que cometa esta conducta, se le castiga-
ra con treinta dias de dieta, una vez determinada la
responsabilidad correspondiente por el Comité de
Administracion de esta Cimara mediante dictamen
que para el efecto expidan.

VIIL a XXL. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto de ley entraré en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas:

| Salazar, Claudia, Lopez, Mayolo, “Amaga por charola Rangel a pa-
nista”, en Reforma, 15 de febrero de 2013, seccion Nacional.
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www.busquedas.gruporeforma.com/reforma/Documentos/Documen-
to-Impresa.aspx (Busqueda realizada el 6 de marzo de 2013).

2 Salazar, Claudia, Lopez, Mayolo, “; Usted autoriza las charolas?”, en
Reforma, 22 de febrero de 2013, seccion Nacional. www.busquedas.
gruporeforma.com/reforma/Documentos/Documento-Impresa.aspx
(busqueda realizada el 6 de marzo de 2013).

3 El inciso b) del numeral 1 del articulo 14 de la LOCGEUM estable-
ce:

Atrticulo 14.1. En el afio de la eleccion para la renovacion de la Cama-
ra, el Secretario General de la misma:

a) ...

b) Entregara, a partir del 20 y hasta el 28 de agosto, las credenciales de
identificacion y acceso de los diputados electos a la sesion constituti-
va, con base en las constancias de mayoria y validez y de asignacion
proporcional, en los términos del inciso anterior;

Asimismo, el inciso a) del numeral 1 del articulo 49 del mismo orde-
namiento determina:

Articulo 49.

1. La Secretaria de Servicios Parlamentarios se integra con funciona-
rios de carrera y confiere unidad de accion a los servicios siguientes:

a) Servicios de Asistencia Técnica a la Presidencia de la Mesa Directi-
va, que comprende los de: comunicaciones y correspondencia; turnos
y control de documentos; certificacion y autentificacion documental;
instrumentos de identificacién y diligencias relacionados con el
fuero de los legisladores; registro biografico de los integrantes de las
legislaturas; y protocolo, ceremonial y relaciones piiblicas;

4 Salazar, Claudia, Lopez, Mayolo, “; Usted autoriza las charolas?”, en
Reforma, 22 de febrero de 2013, seccion Nacional.
www.busquedas.gruporeforma.com/reforma/Documentos/Documen-
to-Impresa.aspx (Busqueda realizada el 6 de marzo de 2013).

5 Ibidem.

6 El articulo 20 de la LOCGEUM establece:

Atrticulo 20.1. La Mesa Directiva conduce las sesiones de la Camara y
asegura el debido desarrollo de los debates, discusiones y votaciones
del Pleno; garantiza que en los trabajos legislativos prevalezca lo dis-
puesto en la Constitucion y la ley.”

2. La Mesa Directiva observara en su actuacion los principios de im-
parcialidad y objetividad y tendrd las siguientes atribuciones:

a)ae)...

f) Determinar las sanciones con relacion a las conductas que atenten
contra la disciplina parlamentaria;

gaj ..

7 Los articulos del Codigo Penal Federal que prevén este tipo legal son
los siguientes:

Capitulo IV
Falsificacion de documentos en general

Atrticulo 243. El delito de falsificacion se castigara, tratandose de do-
cumentos publicos, con prision de cuatro a ocho afios y de doscientos
a trescientos sesenta dias multa. En el caso de documentos privados,
con prision de seis meses a cinco afios y de ciento ochenta a trescien-
tos sesenta dias multa.

Si quien realiza la falsificacion es un servidor publico, la pena de que
se trate, se aumentara hasta en una mitad mas.

Articulo 244. El delito de falsificacion de documentos se comete por
alguno de los medios siguientes:

LalX. ...

X. Elaborando placas, gafetes, distintivos, documentos o cualquier otra
identificacion oficial, sin contar con la autorizacion de la autoridad co-
rrespondiente.

Articulo 245. Para que el delito de falsificacion de documentos sea
sancionable como tal, se necesita que concurran los requisitos siguien-
tes:

L. Que el falsario se proponga sacar algin provecho para si o para otro,
o causar perjuicio a la sociedad, al Estado o a un tercero;

II. Que resulte o pueda resultar perjuicio a la sociedad, al Estado 0 a un
particular, ya sea en los bienes de éste o ya en su persona, en su honra
0 en su reputacion, y
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III. Que el falsario haga la falsificacion sin consentimiento de la per-
sona a quien resulte o pueda resultar perjuicio o sin el de aquella en cu-
yo nombre se hizo el documento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de abril de 2013.— Diputado
Juan Pablo Adame Aleman (rabrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma el articulo 32 de la Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a
cargo de la diputada Verdnica Carreon Cervantes, del Gru-
po Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada federal Veronica Carreén Cervantes,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, de la LXII Legislatura del honorable
Congreso de la Union, de conformidad con lo establecido
en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 77 y 78 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta ho-
norable soberania la siguiente iniciativa en materia de ins-
talaciones dignas en escuelas rurales, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El fendmeno de la globalizacion ha impactado, sin duda al-
guna, a todos los aspectos de la vida actual, desde la cultu-
ra, economia hasta la forma de concebir el mundo, lo que
motiva una mayor competitividad de los individuos. En es-
te contexto, la educacion juega un papel muy importante al
constituirse como la principal promotora en el desarrollo
de las capacidades, misma que permite al hombre partici-
par de manera activa, creativa y constructiva, en la socie-
dad y en los &mbitos laboral y productivo.

La economia competitiva requiere de una educacion de ca-
lidad, en donde las habilidades de las personas se establez-
can como factores decisivos para la productividad, el cre-
cimiento econdmico, pero sobre todo para que una

sociedad goce de mejores niveles y expectativas de vida.
Ante esta realidad globalizante, el gran reto de los gobier-
nos es reducir la brecha social y econdmica, ofreciendo a
los grupos menos favorecidos las oportunidades de un
mundo mds equitativo y humano.

Uno de esos grupos es el de las nifias, nifios y jovenes ado-
lescentes de las comunidades rurales, quienes tienen el de-
recho fundamental de acceder a una educacion basica de
calidad, que les garantice la adquisicion de conocimientos
necesarios para su desarrollo integral y una participacion
plena en la sociedad.

Este derecho esta insertado en numerosos tratados interna-
cionales de derechos humanos, pero su formulacion mas
extensa se encuentra en el articulo 13 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas, ratificado por casi todos los paises del
mundo, entre ellos México.

Asimismo, en la Conferencia Mundial de Educacion para
Todos, celebrada en Jomtien (Jakarta) en 1990 y ratificada
en Dakar (Senegal), se establecio como objetivo del com-
promiso de la educacion para todos (EPT), que la educa-
cion basica permite el acceso a nuevas oportunidades de
aprendizaje y, en el mejor de los casos, revela dotes y cua-
lidades especificas que las nifias, nifios y adolescentes pue-
den desarrollar a lo largo de su vida. Por ello, la educacion
bésica publica debe atender a grupos que viven en circuns-
tancias particularmente dificiles, como es el caso de meno-
res que habitan en zonas rurales.

En la legislacion internacional como en la mexicana, se
pone énfasis en la “dignidad del ser humano” y especial
atencion en la nifiez; sin embargo, la situacion de miseria
de algunas zonas apartadas de estados como Chiapas, Gue-
rrero, Oaxaca, Nayarit, Michoacén y Veracruz, entre otros,
que tienen altos indices de marginacion, parecieran letra
muerta.

El concepto “dignidad humana” pertenece desde la funda-
cion de las Naciones Unidas al vocabulario del Derecho In-
ternacional Humanitario. La ONU entiende la “dignidad
humana” como un valor pre juridico universal, que todas
las naciones reconocen. El preambulo de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948, puntualiza
que la “dignidad intrinseca (...) de todos los miembros de
la familia humana”, para luego afirmar que “todos los se-
res humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”
(articulo 1).
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Siendo ésta la premisa de “dignidad humana”, podemos
afirmar que en lo referente a la educacion de nuestras ni-
fias, nifios y adolescentes, persiste una gran desigualdad en
la proteccion de sus principales derechos, a pesar de que en
el contexto internacional, se reconoce que tienen derecho a
una educacion basica de calidad.

En México, el articulo 3 de la Carta Magna establece lo si-
guiente:

“Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado —federacion, estados, Distrito Federal y munici-
pios—, impartira educacion preescolar, primaria, secun-
daria y media superior. La educacion preescolar, prima-
ria y secundaria conforman la educacion bésica; ésta y
la media superior seran obligatorias.”

De igual forma, el articulo 20. de la Ley General de Edu-
cacion cita que “todos los habitantes del pais tienen las
mismas oportunidades de acceso al sistema educativo na-
cional...” Define, ademas, a la educacion como “... medio
fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultu-
ra; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del
individuo y a la transformacion de la sociedad, y es factor
determinante para la adquisicion de conocimientos y para
formar a mujeres y a hombres, de manera que tengan sen-
tido de solidaridad social”.

He mencionado hasta aqui lo que en materia de derecho a
la educacion se establece en nuestra legislacion vigente.
Ahora, corresponde sefialar que tanto en la Ley General de
Educacion como en la Ley para la Proteccion de los Dere-
chos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, existe un vacio en
lo que a calidad de las instalaciones educativas se refiere,
sobre todo las ubicadas en zonas rurales del pais.

Si bien es cierto que en México se ha avanzado en el tema
de la ampliacion de la cobertura escolar, también es justo
reconocer que hace falta poner mayor atencion a las condi-
ciones en que se encuentran las escuelas rurales y en don-
de estudian nuestras nifas, nifios y adolescentes, pues la
calidad de la infraestructura escolar influye de manera sig-
nificativa en el aprendizaje de los estudiantes.

A pesar de su importancia, el ultimo censo sobre la calidad
de la infraestructura escolar es de 1997 y la ultima la ac-
tualizacion fue en 2007, en ésta, se dio a conocer que M¢-
xico tiene alrededor de 249 mil escuelas primarias y se-
cundarias, muchas de las cuales carecen de recursos
minimos que generen un entorno apto para el aprendizaje.

De este nimero, no existe dato alguno de al menos 50 mil
escuelas; de las restantes, una de cada cinco no tiene agua;
una de cada tres no tiene suministro eléctrico; y una de ca-
da siete carece de piso firme.

Aunado a lo anterior, existen en nuestro pais zonas rurales
donde se deben resolver grandes carencias de servicios ba-
sicos, como la falta de agua potable, bafios, desagiies sani-
tarios, electricidad, servicio telefonico, por citar algunos
ejemplos.

Es inconcebible, compafieros legisladoras y legisladores,
que en el México del siglo XXI todavia existan zonas rura-
les sumamente marginadas en lo que a planteles escolares
se refiere, con la peor infraestructura educativa; aulas en
condiciones deplorables y en donde los alumnos aprenden
sentados en el suelo por falta de pupitres, y si los hay, es-
tan en malas condiciones; estudiantes con zapatos y cua-
dernos empolvados porque el piso es de tierra; libros de
texto de hace mas de 30 aflos arrumbados en un rincon;
ventanas rotas y canchas de futbol o voleibol improvisadas;
pizarrones inservibles de tanto uso. Peor alin, existen es-
cuelas en donde los pequefios toman clases al aire libre por
falta de aulas, y el problema se agrava cuando se enfrentan
a las inclemencias del clima.

Seria interminable citar ejemplos de las condiciones actua-
les de las escuelas rurales de los lugares més reconditos de
nuestro pais, pareciera que las palabras “condiciones dig-
nas” estdn lejos de nuestro interés.

Por otra parte, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) ha
sefialado que la mayoria de los menores que viven en el
campo no tienen acceso a una educacion de calidad, y que
ademas existen poblados donde sdlo se imparte catedra de
nivel béasico y con maestros que enseflan a nifios de todas
las edades y de diversos grados.

Aplaudimos los programas para dotar a escuelas de equi-
pos de computo e Internet, pero se requieren instalaciones
adecuadas y dignas.

Imaginemos, por un instante, estar en el lugar de esos ni-
fios, estudiando sin tener una sombra para protegerse del
sol o la lluvia, del frio o la nieve, en el caso de estados de
la Republica que tienen climas extremos. ;Como nos sen-
tirlamos? ;Como estudiar en esas condiciones?

Debo mencionar que el pasado 23 de octubre, mis compa-
fieros diputados Josefina Garcia y Carlos Sanchez, del Gru-
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po Parlamentario del PRI, tuvieron a bien presentar una ini-
ciativa de ley que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, que busca garantizar con-
diciones dignas para los planteles de educacion publica.

Teniendo como antecedente inmediato la propuesta de mis
compafieros, la presente iniciativa tiene como principal ob-
jetivo, ademds de evidenciar las condiciones paupérrimas
en que se encuentran las escuelas rurales de nuestro pais,
dignificar también la vida escolar de estas zonas, insertan-
do en la Ley Para la Proteccion de los Derechos de las Ni-
flas, Nifios y Adolescentes, el derecho de éstos, a estudiar
en instalaciones dignas.

Aceptemos que las escuelas ubicadas en lugares apartados
son las menos beneficiadas. Las nifias, nifios y adolescen-
tes, que deben ser el centro de nuestra atencion, ante esta
falta de apoyo, pasan a segundo plano cuando los enfoques
educativos de la comunidad se concentran en otros aspec-
tos; cuando el numero de nifios que no asiste al colegio por
diversas razones es considerable. La escuela es una institu-
cion importante dentro de una comunidad.

Es momento de actuar y dejar atrds la idea de que las es-
cuelas apartadas son sinonimo de rezago. Recordemos, com-
paiieros diputadas y diputados, que la educacion representa
la unica oportunidad de salir de la pobreza y enfrentarse al
mundo y su desarrollo. No olvidemos que en la nifiez y en
los adolescentes esta el presente y el futuro de una nacion.

De este modo y por lo anteriormente expuesto, las inte-
grantes del Grupo Parlamentario del PRI en la Cdmara de
Diputados, presentamos ante esta honorable asamblea la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 32 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de las Niias, Nifios y Ado-
lescentes

Unico. Se reforma y se adiciona un parrafo al articulo 32
de la Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias,
Nifos y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 32. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a
una educacion que respete su dignidad y les prepare para la
vida en un espiritu de comprension, paz y tolerancia en los
términos del articulo 3o. de la Constitucion. Las leyes pro-
moveran las medidas necesarias para que:

A.aB. ...

C. Las niiias, nifios, jovenes adolescentes de las zonas
rurales tienen derecho a estudiar en instalaciones es-
colares dignas, para su pleno desarrollo y una mejor
integracion en la sociedad.

Entendiéndose como escuelas dignas a todo espacio
educativo, con servicio de suministro eléctrico, sani-
tarios, agua potable, mobiliario y equipo en condi-
ciones optimas, areas deportivas y recreativas, insta-
laciones seguras y funcionales que cumplan con los
requisitos pedagogicos de infraestructura.

D. (Se recorre para modificar el C). Las nifias, nifios
y adolescentes que posean cualidades intelectuales por
encima de la media, tengan derecho a una educacion
acorde a sus capacidades, asi como a contar con las con-
diciones adecuadas que les permita integrarse a la so-
ciedad.

E. (Se recorre para modificar el D). Se impulse la en-
seflanza y respeto de los derechos humanos. En especial
la no discriminacion y de la convivencia sin violencia.

F. (Se recorre para modificar el E). Se prevean meca-
nismos de participacion democratica en todas las activi-
dades escolares, como medio de formacion ciudadana.

G. (Se recorre para modificar el F). Se impida en las
instituciones educativas la imposicion de medidas de
disciplina que no estén previamente establecidas, sean
contrarias a su dignidad, atenten contra su vida, o su in-
tegridad fisica o mental.

H. (Se adiciona para modificar el G). Se favorezcan
en las instituciones educativas, mecanismos para la so-
lucion de conflictos, que contengan claramente las con-
ductas que impliquen faltas a la disciplina y los proce-
dimientos para su aplicacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 23 de abril de 2013.— Diputados:
Verédnica Carredn Cervantes, Leobardo Alcala Padilla (rabricas).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para
dictamen.
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LEY ORGANICA DEL SEMINARIO
DE CULTURA MEXICANA

«Iniciativa que reforma el articulo 4o. de la Ley Organica
del Seminario de Cultura Mexicana, a cargo del diputado
Fernando Alejandro Larrazabal Breton, del Grupo Parla-
mentario del PAN

Planteamiento del problema

El Seminario de Cultura Mexicana, es una institucion que
desde el acuerdo presidencial de creacion, el 28 de febrero
de 1942, y la publicacion de su ley organica, el 31 diciem-
bre en 1949, se ha caracterizado por ser una institucion al
servicio de la cultura del pais, dotada de personalidad juri-
dica, en la que se representan diversas ramas y tendencias
de las ciencias, las letras y las artes.

Las finalidades del Seminario siempre han sido estimular
en México, la produccion cientifica, filosofica y artistica; a
difundir la cultura en todas sus manifestaciones nacionales
y universales; mantener activo intercambio cultural con los
Estados y Territorios de la Republica, y con instituciones e
individuos del extranjero interesados en la cultura mexica-
na; organizar trabajos de investigacion y de analisis en for-
ma de seminario, ya sea con la colaboracion unanime de
sus miembros o por nucleos afines de los mismos; servir
como 6rgano de consulta de la Secretaria de Educacion Pu-
blica y colaborar con la citada dependencia y otras, asi co-
mo con instituciones descentralizadas y privadas en activi-
dades culturales; lo anterior, de conformidad con lo
previsto en el articulo 20. de Ley Organica del Seminario
de Cultura Mexicana.

Esta historica e importante institucion del siglo XX, de
conformidad con el articulo 3° del citado ordenamiento se
encuentra integrada por 25 miembros titulares, quienes
conforman el consejo, que es la autoridad suprema del Se-
minario. El articulo 4° establece que el puesto de miembro
titular del Seminario serd otorgado a mexicanos por naci-
miento que se hayan distinguido en labores de creacion e
investigacion cientificas o artisticas y que hayan demostra-
do capacidad y empefio en trabajos de difusion cultural.

Como puede observarse, el precepto de referencia imposi-
bilita en términos reales, que mujeres y hombres mexica-
nos por la via de la naturalizacion que se han distinguido
en labores de creacion e investigacion cientificas o artisti-
cas con capacidad y empefio en cada una de sus contribu-

ciones en materia de difusion cultural, puedan acceder al
Consejo en su calidad de miembros titulares.

Por lo anterior, a mas de 70 afios de creacion del Seminario
de Cultura Mexicana, resulta oportuno reformar el articulo
40. de su Ley Organica, con el objeto que hombres y muje-
res mexicanos, que han destacado con sus aportaciones en
materia cientifica, filosofica y artistica y que hayan demos-
trado capacidad y empefio en trabajos de difusion cultural,
tengan derecho ser miembros titulares de la institucion.

Argumentos

El 17 de enero de 1934, se publico la primera reforma al ar-
ticulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el objeto de reconocer el ius optanti o de-
recho de opcidn a los extranjeros para obtener la naciona-
lidad mexicana por naturalizacion.

El fundamento de esta reforma de acuerdo con Gabriel
Hernandez Campos, en El procedimiento de naturalizacion
conforme a la nueva Ley de Nacionalidad, de Gabriel Her-
nandez Campos, Revista Juridica de la Escuela Libre de
Derecho de Puebla A. C., Acervo de la Biblioteca Juridica
Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, encuentra su fundamento en la confusion que cau-
saba cuando establecia que son mexicanos por naturaliza-
cion, la mujer o vardn extranjeros que contraigan matrimo-
nio con vardn o mujer mexicanos y tengan o establezcan su
domicilio dentro del territorio nacional. Ya que con dicho
enunciado, pareciera que la nacionalidad por naturaliza-
cion operaba ipso facto, cuando en realidad habia que soli-
citarla y cumplimentar los requisitos que se establecian en
los articulos 2, 14y 16 de la Ley de Nacionalidad.

El 20 de marzo de 1997, se publico en el Diario Oficial de
Federacion, la reforma constitucional a los articulos 30 y
32 para establecer la nacionalidad a los nacidos en el exte-
rior del pais, hijos de mexicanos nacidos en territorio na-
cional, asi como a los que nazcan en el extranjero, hijos de
mexicanos por naturalizacion. Asimismo, para acotar que
los cargos establecidos en la Constitucion, tanto los de
eleccion popular, asi como los Secretarios de Estado, Mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y to-
dos aquellos que se sefialen en las leyes del Congreso de la
Unién que de alguna manera puedan poner en riesgo la so-
berania y lealtad nacionales, fuesen reservados de manera
exclusiva a mexicanos por nacimiento siempre y cuando no
adquieran otra nacionalidad.
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Por su parte la Ley de Nacionalidad, reglamentaria de los
articulos 30, 32 y 37, apartados A y B, constitucionales, es-
tablece para el extranjero una serie de requisitos que debe-
ra acreditar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores,
previa opinion de la Secretaria de Gobernacion, para obte-
ner la nacionalidad mexicana, de acuerdo con las modali-
dades siguientes:

* Carta de naturalizacion por residencia;

* Carta de naturalizacion por ser descendiente en linea
recta de un mexicano;

* Carta de naturalizacion por tener hijos mexicanos por
nacimiento;

* Carta de naturalizacion por haber contraido matrimo-
nio con vardn o0 mujer mexicanos;

* Carta de naturalizacion por haber prestado servicios o
realizado obras destacadas en materia cultural, social,
cientifica, técnica, artistica, deportiva o empresarial, y

+ Carta de naturalizacion por ser originario de un pais la-
tinoamericano o de la peninsula ibérica.

Ahora bien, de acuerdo con lo previsto en el articulo 1° pa-
rrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos:

“Articulo 1°. ...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen ¢tnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la digni-
dad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.”

En el pérrafo transcrito, de acuerdo con la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN), al re-
solver el Amparo en revision 664/2008, citado en la accién

de inconstitucionalidad 20/2011, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 24 de febrero de 2012, determi-
no:

El articulo lo. de la Constitucion, antes de ser reforma-
do, sefialaba que todo individuo debe gozar ampliamen-
te de las garantias otorgadas por el ordenamiento cons-
titucional, y que éstas no podran restringirse, ni
suspenderse, salvo en los casos, y con las condiciones
que en ella se establecen, emitiendo un mandato hacia
las autoridades para que se abstengan de establecer di-
ferencias entre los gobernados por cualquiera de los mo-
tivos enunciados en dicho articulo, lo cual se traduce en
el principio de igualdad que debe imperar entre los
ciudadanos.

De lo expuesto, se advierte que el articulo 4° de la Ley Or-
géanica del Seminario de Cultura Mexicana, establece una
distincion discriminatoria motivada por origen, al impedir
que mexicanos por la via de la naturalizacion puedan ocu-
par puestos como miembros titulares del Seminario de Cul-
tura Mexicana, por lo que se considera oportuno reformar
el articulo 4° de la Ley Organica del Seminario de Cultura
Mexicana con el objeto de reconocer el derecho que tienen
las mujeres y hombres mexicanos que se han distinguido
en labores de creacion e investigacion cientificas, artisticas
y que hayan demostrado capacidad y empefio en trabajos
de difusion cultural para ocupar el puesto de miembro titu-
lar del Seminario con independencia de haber nacido en
México o haber adquirido nuestra nacionalidad.

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Dipu-
tado Federal del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional a la LXII Legislatura de la Caémara de Diputados
del H. Congreso de la Union, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 6° numeral 1 fraccion I, 77y 78
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del Reglamento de la Camara de Diputados someto a con-
sideracion del pleno de esta soberania, la iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 4 de la Ley Or-
ganica del Seminario de Cultura Mexicana

Articulo Unico.-Se reforma el articulo 4 de la Ley Orga-
nica del Seminario de Cultura Mexicana, para quedar como
sigue:

“Articulo 4o. El puesto de miembro titular del Semina-
rio sera otorgado a mexicanos que se hayan distinguido
en labores de creacion e investigacion cientificas o ar-
tisticas y que hayan demostrado capacidad y empeiio
en trabajos de difusion cultural.”

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
el 23 de abril de 2013.— Diputado Fernando Alejandro Larrazabal
Breton (rbrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Radio y Television, a cargo de la dipu-
tada Carmen Lucia Pérez Camarena, del Grupo Parlamen-
tario del PAN

La que suscribe, diputada Carmen Lucia Pérez Camarena,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma los articulos 5o., 10, 10 Bis, 59, 59 Ter, 63
y 72 de la Ley Federal de Radio y Television, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La nifiez es la etapa mas importante de todo ser humano, es
en este periodo donde se desarrollan valores y virtudes pa-
ra la vida presente y futura. Durante su desarrollo, las ni-
flas, niflos y adolescentes reciben todo tipo de informacion
a través de diversos medios de comunicacion masiva, los
cuales les generan actitudes y comportamientos, que pue-
den permear en nuestra vida en la edad adulta derivado del
impacto que pudo haber tenido en cada ser humano, los
contenidos difundidos.

Entre los medios de comunicacion audiovisual encontra-
mos la television, la cual ejerce un notable poder en nues-
tra vida cotidiana, convirtiéndose en un medio de entrete-
nimiento, distraccion e interaccion social, incluso se ha
convertido para muchas familias en el centro de las activi-
dades familiares.

Este medio genera habitos y actitudes tanto buenas, como
malas, por ejemplo, aprendizaje, socializacion entre cultu-
ras, conocimiento de nuevas tecnologias e informacion de
la vida cotidiana, entre muchas mas, sin embargo para las
nifias y nifios que no tienen un control ni supervision de un
adulto, puede tener una serie de efectos negativos. Para los
adultos, hoy en dia no es solo un medio de aprendizaje, si-
no de conocimiento del entorno en que se desarrollan.

Si bien es cierto, es un medio fundamental de socializa-
cion, con el paso de los afios, y en razon de los cambios
culturales, las nifias y nifios pasan gran cantidad de tiempo
observando todo tipo de programacion, incluida la dirigida
a los adultos. Se ha preguntado usted, ;Que programas de-
ben ver las nifias, niflos y adolescentes? ;Cudles son los
efectos emocionales que tiene la violencia televisiva en la
poblacion?.

Entre los factores negativos que se presentan para toda la
poblacion, pero de manera particular en las nifias, nifios y
adolescentes, es que se vuelven imitadores de lo que pare-
ciera correctamente aceptado, identificindose con persona-
jes que no necesariamente dibujan la realidad, y mucho
menos, proyectan valores de respeto hacia los demas, pero
principalmente, hacia si mismos.

Se calcula que la mayoria de nuestra nifiez, se pasa mas de
cuatro horas diarias sentados viendo television, lo cual in-
fiere, tanto en su salud emocional al no relacionarse con
otros niflos, obesidad por la falta de ejercicio, entre otros
problemas mas.
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Diariamente el ser humano ve iméagenes que promueven
estereotipos que de alguna manera infiere en las personas
de cualquier edad. Las trasmisiones de los medios de co-
municacion pueden contener en ocasiones un alto grado de
violencia, asi como de imagenes que muchas veces son
aceptadas. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, sefiala en su articulo 19, que “Toda persona tiene
derecho a la libertad de expresion; este derecho compren-
de la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones de
toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oral-
mente, por escrito o en forma impresa o artistica o por cual-
quier otro procedimiento de su eleccion”.

Principalmente es nuestra nifiez la que se encuentra literal-
mente desprotegida, al ser objetivo con publicidad que
puede ser engafiosa, comerciales y programas que contie-
nen un alto grado de violencia, sin que la mayoria de ellos,
reconozca si lo que estan viendo es el mundo real o ficti-
cio. Para los adultos, las trasmisiones incluyen patrones de
conducta que de alguna manera se aceptan como correctas.
La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO 2008), ha sefialado
que el alto indice de violencia televisiva al que una perso-
na esta expuesta es un factor importante en que esa perso-
na desarrollo conductas violentas, entre ellas la violencia
ejercida hacia las mujeres.

Podemos ver que, la television nos trasmite una parte de la
realidad, y que a toda hora sin ninguna censura, o adver-
tencia alguna exponen a los televidentes a escenas de vio-
lencia, estereotipos, sexo, drogas, muerte, discriminacion,
solo por mencionar algunas, en donde pueden ver a una
persona golpeando o insultando a otra, disparando, e inclu-
so burlandose o discriminando a otras personas.

En lo que respecta a los dibujos animados, los cuales se
piensa que son o deberian ser apropiados para los infantes,
podemos ver que actualmente contienen alto grado de vio-
lencia, discriminacion e incluso estereotipos sexistas que
en muchos casos trasmiten una falta de respeto a la vida y
a la dignidad de las personas.

Asi, el papel que juega la television por ejemplo como me-
dio de socializacion se desdibuja cuando particularmente
se trasmite conductas agresivas, lo que puede generarles
ciertos comportamientos al mostrarles modelos a imitar.

En fechas recientes hemos sido testigos de matanzas en
otros paises llevadas por jovenes y adultos a estudiantes o

familiares, quienes en su mayoria explican haber visto pro-
gramas que muestran violencia extrema. Tal es el caso, que
un joven explico que habia cometido los crimenes dado
que lo vio en una serie de television y que el criminal ha-
bia salido libre.

Es nuestra Constitucion el articulo 4o., parrafo sexto, sefia-
la que: Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfac-
cion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral...

De igual manera, la Convencion sobre los Derechos del Ni-
flo, ratificada por nuestro pais en el afio de 1999, es muy
clara y contundente sobre la proteccion que deben tener en
los medios de comunicacion, en el siguiente articulo:

Articulo 17. Los Estados parte reconocen la importante
funcidn que desempefian los medios de comunicacion y ve-
lardn porque el nifio tenga acceso a informacion y material
procedentes de diversas fuentes nacionales ¢ internaciona-
les, en especial la informacion y el material que tengan por
finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral y
su salud fisica y mental...

Es asi que, encontramos que dichos articulos son precisos
en cuanto a la proteccion que se debe ejercer respecto a la
informacion que reciben siempre respetando los derechos
humanos.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, establece una politica de Estado que lo obli-
ga a abatir, enfrentar, prevenir y erradicar la violencia con-
tra las mujeres, en ella se sefiala claramente que la Federa-
cion deberd vigilar que los medios de comunicacion no
fomenten la violencia contra la mujer.

La Ley Federal de Radio y Television menciona:

Articulo So0. La radio y la television tienen la funcion
social de contribuir al fortalecimiento de la integracion
nacional y el mejoramiento de las formas de conviven-
cia humana. Al efecto, a través de sus transmisiones,
procuraran

II. Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desa-
rrollo arménico de la nifiez y la juventud...
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Articulo 59 Ter. ...La programacion general dirigida a
la poblacion infantil que transmitan las estaciones de ra-
dio y television debera

I. Propiciar el desarrollo armonico de la nifiez.

II. Estimular la creatividad, la integracion familiar y la
solidaridad humana.

II1. Procurar la comprension de los valores nacionales y
el conocimiento de la comunidad internacional.

IV. Promover el interés cientifico, artistico y social de
los nifios.

V. Proporcionar diversion y coadyuvar al proceso for-
mativo en la infancia.

Los programas infantiles que se transmiten en vivo, las se-
ries radiofonicas, las telenovelas o teleteatros grabados, las
peliculas o series para nifios filmadas, los programas de ca-
ricaturas, producidos, grabados o filmados en el pais o en
el extranjero deberdn sujetarse a lo dispuesto en las frac-
ciones anteriores.

La programacion dirigida a los niflos se difundird en los
horarios previstos en el reglamento de esta ley...

Al respecto, podemos darnos cuenta que el articulo es cla-
ro en cuanto a las funciones que debe tener la programa-
cion dirigida a la nifiez y sefala, que deberia cuidar toda
transmision dirigida a este sector de la poblacion. Asimis-
mo, el siguiente articulo se refiere a la proteccion de toda
la poblacion.

Articulo 63. Quedan prohibidas todas las transmisiones
que causen la corrupcion del lenguaje y las contrarias a
las buenas costumbres, ya sea mediante expresiones ma-
liciosas, palabras o imdgenes procaces, frases y escenas
de doble sentido, apologia de la violencia o del crimen;
se prohibe, también, todo aquello que sea denigrante u
ofensivo para el culto civico de los héroes y para las cre-
encias religiosas, o discriminatorio de las razas; queda
asimismo prohibido el empleo de recursos de baja co-
micidad y sonidos ofensivos.

El Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television
hace presente la siguiente clasificacion:

Articulo 24. ...Para los efectos de los articulos 59 Bis,
parrafo Gltimo, y 72 de la Ley Federal de Radio y Tele-
vision, la Direccién General de Radio Television y Ci-
nematografia clasificard las peliculas, telenovelas, se-
ries filmadas y teleteatros grabados de la siguiente
manera:

[. “A”: aptos para todo publico, los cuales podran trans-
mitirse en cualquier horario;

II. “B”: aptos para adolescentes y adultos, los cuales po-
dran transmitirse a partir de las veinte horas;

[IL. “B-15": aptos para adolescentes mayores de 15 afios
y adultos, los cuales podran transmitirse a partir de las
veintiuna horas;

IV. “C”: aptos para adultos, los cuales podran transmi-
tirse a partir de las veintidos horas; y

V. “D”: aptos para adultos, los cuales podran transmitir-
se entre las cero y las cinco horas.

Bajo estos datos tenemos que la Direccion General de Ra-
dio, Television y Cinematografia, de la Secretaria de Go-
bernacion, es la encargada de regular los contenidos en la
materia; dicha atribucion le permite vigilar que la transmi-
sion de los programas, comerciales, capsulas informativas,
etc., cumplan el marco normativo establecido, algo que en
la realidad no sucede y que se considera ya regulado con
horarios supuestamente establecidos, como lo sefiala el re-
glamento, anteriormente citado.

Si bien es cierto, es responsabilidad de los padres de fami-
lia lo que permiten ver a sus hijos, y de los adultos decidir
lo que quieren ver, pero también es responsabilidad de los
medios de comunicacion en este punto informar o advertir
de manera visual y clara el tipo de programacion que estan
por ver sus televidentes, y en particular las nifias, nifios y
adolescentes.

Como sociedad tenemos un gran compromiso y responsa-
bilidad con nuestros nifios, la cual debemos asumir de ma-
nera urgente, ya que ellos juegan un papel transcendental,
las televisoras son proveedoras de gustos, opiniones, valo-
res y sobre todo conductas sociales.

En cualquier caso la television también es un medio de
aprendizaje, algunos contradictorios y otros confusos, po-
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demos ver imagenes publicitarias que denigran a la perso-
na humana, esta violencia es interpretada de manera distin-
ta por las nifias y niflos, segun se exprese el lenguaje visual
y/o audiovisual, si bien, los programas televisivos son un
producto de consumo cultural.

La Academia Americana de Psiquiatria de Nifios y Adoles-
centes, sefiala que: Cientos de estudios sobre los efectos de
la violencia en la television en los nifios y los adolescentes
han encontrado que los menores de edad pueden: volverse
“inmunes” al horror de la violencia.

* Gradualmente aceptar la violencia como un modo de
resolver problemas

* Imitar la violencia que observan en la television

* Identificarse con ciertos caracteres, ya sean victimas o
agresores

Los padres pueden proteger a los nifios de la violencia
excesiva en la television de la siguiente manera:

* Prestandole atencion a los programas que los nifios
ven en la television y mirando algunos con ellos.

* Estableciendo limites a la cantidad de tiempo que pue-
den estar mirando television; considerando quitar el te-
levisor del cuarto del nifio.

* Sefialandoles que, aunque el actor no se ha hecho da-
flo ni se ha muerto, tal violencia en la vida real resulta
en dolor 0 en muerte.

* Negandose a dejar que los nifios miren programas que
se sabe contienen violencia y cambiando el canal o apa-
gando la television cuando se presenta algo ofensivo,
explicandoles qué hay de malo en el programa.

* No dando su aprobacion a los episodios violentos fren-
te a sus hijos, enfatizando la creencia de que tal com-
portamiento no es la mejor manera de resolver un pro-
blema.

* Contrarrestando la presion que ejercen sus amigos y
compafieros de clase, comunicandose con otros padres y
poniéndose de acuerdo para establecer reglas similares
sobre la cantidad de tiempo y el tipo de programa que
los nifios pueden mirar.”

No obstante, si los padres estan pendientes de los progra-
mas y los contenidos que sus hijos ven en la television,
pueden aprender cosas positivas, podemos ver en las tras-
misiones de los canales de paga que aparecen cintillos que
advierten el contenido al que pueden estar expuestos los te-
levidentes, lo cual, apoya la decision tanto del adulto de lo
que desean ver y a la vez, la decision de los padres de lo
que dejan ver a sus hijas e hijos. Mucho dependeré de la
orientacion y control que tengan de sus mayores.

El articulo 74 de la Ley General de Educacion, indica qué
medios de comunicacion masiva en el desarrollo de sus ac-
tividades, contribuirdn al logro de las finalidades previstas
en el articulo 7, conforme a los criterios establecidos en el
articulo 8, es decir, conforme al numeral VI que dice: Pro-
mover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y
de la igualdad de los individuos ante ésta, propiciar la cul-
tura de la legalidad, de la paz y la no violencia en cualquier
tipo de sus manifestaciones, asi como el conocimiento de
los Derechos Humanos y el respeto a los mismos.

Es importante mencionar que en las anteriores legislaturas,
se presentaron diversas iniciativas en la materia, sin em-
bargo por falta de voluntad politica o por dictamen fueron
desechadas, siendo propuestas relevantes y que hoy algu-
nas nos sirven de guia para la realizacion estas propuestas.

El fin Gltimo de la propuesta no es hacer ver a los medios
de comunicacion como una mala influencia, sino como res-
ponsables indirectos de conciencias y conductas que en un
presente y futuro nos pueden afectar, ya que la television,
es un elemento importante para desarrollar muchas activi-
dades intelectuales; se puede decir que la television facili-
tard esa imaginacion que el niflo tiene y ademas incremen-
tard su creatividad y en el caso de los adultos, sirve de guia
de ensefianza que de una manera aplican dia a dia, como
debe ser el respeto a los demas.

Los derechos humanos sefialan, que el derecho a la libertad
de expresion, se debe dar asegurando el respeto a los dere-
chos de los demas.

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por el ar-
ticulo 71, fraccion I, de 1a Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y por los articulos 60., numeral I,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a la consideracion de esta honorable asam-
blea el siguiente
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Decreto por el que se reforma el parrafo primero y adi-
ciona la fraccion V del articulo 5, se adiciona la fraccion
VI, recorriéndose la actual, quedando como VII del ar-
ticulo 10, se adiciona el articulo 10 Bis, reforma al ar-
ticulo 59, reforma la fraccion V del articulo 59 Ter, re-
forma y adiciona dos parrafos al articulo 63 y reforma
al articulo 72 de la Ley Federal de Radio y Television,
en materia de contenidos

Para quedar como sigue:

Articulo So0. La radio y la television, tienen la funcion so-
cial de contribuir al fortalecimiento de la integracion na-
cional y el mejoramiento de las formas de convivencia hu-
mana. Al efecto, a través de sus transmisiones, deberan:

L..
IL. ...
II. ...
IV. ...

V. Promover el trato respetuoso, igualitario y libre de
violencia entre mujeres y hombres, ademas de fo-
mentar el sano desarrollo de las nifias, nifios y ado-
lescentes, a través de la difusion y emision de los con-
tenidos en programas y de la publicidad que
promuevan el respeto de cada uno de los derechos
humanos.

Articulo 10. Compete a la Secretaria de Gobernacion a tra-
vés de la Comision de Contenidos:

IL. ...
1L ...
V...
VL. Vigilar que las transmisiones de radio y televi-
sion contribuyan al respeto, promocion y difusion de
los derechos humanos, observando en todo momento

el interés superior de la nifiez.

Articulo 10 Bis. La Comisién de Contenidos sera un or-
gano publico descentralizado, con autonomia técnica,

operativa, de gasto y de gestion, encargado de regular,
promover y supervisar la programacion y contenidos en
Radio y Television, y tendra autonomia plena para dic-
tar sus resoluciones, bajo las siguientes bases:

L. El érgano de gobierno de la comision es el pleno,
que se integra por cinco comisionados, incluido su
presidente. Los comisionados deliberaran en forma
colegiada y decidiran los asuntos por mayoria de vo-
tos, teniendo el presidente voto de calidad en caso de
empate.

Para que el pleno pueda sesionar deberan estar pre-
sentes, cuando menos tres comisionados.

II. Los comisionados seran designados por las dos
terceras partes de integrantes de la Cimara de Di-
putados.

II1. Para ser comisionado se requerira:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

b) Ser mayor de 35 y menor de 75 afios, y

¢) Haberse desempeiiado en forma destacada en ac-
tividades profesionales, de servicio publico o acadé-
micas relacionadas sustancialmente con el sector de
radiodifusion.

IV. Los comisionados se abstendran de desempeifiar
cualquier otro empleo, trabajo o comision piblicos o
privados, con excepcion de los cargos docentes. Asi-
mismo, estaran impedidos para conocer asuntos en
que tengan interés directo o indirecto.

V. Los comisionados seran designados para desem-
pefiar sus cargos por periodos de ocho afios, renova-
bles por un solo periodo, y sélo podran ser removidos
por causa grave debidamente justificada.

VL. Los comisionados elegiran de, entre ellos mismos
y por mayoria de votos, al Presidente de la Comision,
quien tendra este cargo por un periodo de cuatro afios
renovables, y a quien le correspondera el ejercicio de
las siguientes facultades, sin perjuicio de lo que esta-
blezca el Reglamento Interior de la Comision.

VIL Las demés facultades que le confieren las leyes.
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Articulo 59. Las estaciones de radio y television deberan
efectuar transmisiones gratuitas diarias, con duracion has-
ta de 30 minutos continuos o discontinuos, dedicados a di-
fundir temas educativos, culturales y de orientacion social,
que contribuyan a la cultura de la no violencia, la no
discriminacion y al ejercicio de la igualdad. El Ejecuti-
vo federal sefialara la dependencia que deba proporcionar
el material para el uso de dicho tiempo y las emisiones se-
ran coordinadas por el Consejo Nacional de Radio y Tele-
vision.

Articulo 59-Ter. La Programacion General dirigida a la
poblacion infantil que transmitan las estaciones de radio y
television deberd:

IL. ...
II. ...
IV. ...

V. Proporcionar diversion y coadyuvar al proceso for-
mativo en la infancia, a través de valores universales,
como la tolerancia y la paz, asi como el conocimien-
to y respeto de los derechos humanos.

Articulo 63. Quedan prohibidas todas las transmisiones
que causen la corrupcion del lenguaje y las contrarias a las
buenas costumbres, ya sea mediante expresiones malicio-
sas, palabras o imagenes procaces, frases y escenas de do-
ble sentido, apologia de la violencia o del crimen; se pro-
hibe, también, todo aquello que sea denigrante u ofensivo
para el culto civico de los héroes y para las creencias reli-
giosas, o discriminatorio de las razas; queda asimismo pro-
hibido el empleo de recursos de baja comicidad y sonidos
ofensivos, asi como aquellas transmisiones que promue-
van cualquier estereotipo que inciten a conductas gene-
radoras de violencia.

No se emitiran imagenes de menores de edad como au-
tores, testigos o victimas de actos ilicitos.

No se utilizara a los menores de edad en imitaciones de
comportamientos adultos que resulten humillantes.

Articulo 72. Para los efectos de la fraccion II del articulo
50. de la presente ley, independientemente de las demds
disposiciones relativas, la transmision de programas y pu-

blicidad impropios para la nifiez y la juventud, en su caso,
deberan mediante sefialamiento visual anunciarse al
comienzo de cualquier trasmision incluyendo comercia-
les con una duracién no menor a 15 segundos, median-
te los siguientes mensajes:

A. Programacion apta para todo piblico.

B. Programacion apta para adolescentes y adultos, el
siguiente programa puede contener escenas violen-
tas, lenguaje vulgar ocasional, escenas con contenido
sexual implicito o explicito y didlogos sugestivos.

C. Programacion apta para adultos, el siguiente pro-
grama puede contener escenas violentas, lenguaje
vulgar ocasional, escenas con alto contenido sexual
implicito o explicito y didlogos sugestivos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Poder Ejecutivo federal, contard con un plazo
de 180 dias, posteriores a partir de la entrada en vigencia
del presente decreto, para realizar las adecuaciones regla-
mentarias y normativas para darle debido cumplimiento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de abril de 2013.— Diputada
Carmen Lucia Pérez Camarena (rubrica).»

Se turna a la Comision de Radio y Television, para dic-
tamen.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma los articulos 224 y 226 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo del diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del Gru-
po Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal Carlos Fernando Angulo Pa-
rra, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion
I, del articulo 71 y el inciso h del articulo 72 de la Consti-
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tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo
6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la honorable Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta hono-
rable asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto, que reforma diversas disposiciones del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
efecto de ampliar la informacion de candidatos, conforme
a la siguiente:

Exposicion de Motivos
Generalidades

La permanente construccion de una sociedad democratica,
implica la observacion constante de los mecanismos de or-
den social y de cooperacion que definen su comportamien-
to, bajo el amparo de los principales principios que deben
regirla. La legitimidad es uno de los més importantes, en-
tendido en su acepcion de caracter democratico, como un
atributo del estado totalmente contrario a la imposicion;
otro de los principios no menos importante, es el del con-
senso, que se traduce en esta materia, como la aceptacion
de acuerdos articulados de un fendomeno politico; y por tl-
timo se refiere el principio de la representacion de gober-
nantes, en funciones publicas juridicamente autorizadas.

En este entorno, las Instituciones y los procedimientos en
los que la democracia se concreta, son el producto de la
combinacion de factores que resultan de suma importancia
para el adecuado funcionamiento de la vida nacional de
cualquier pais. Asi tenemos a los sistemas electorales, co-
mo uno de los principales procedimientos que se relacio-
nan de manera directa con el conjunto de medios a través
de los cuales la voluntad de los ciudadanos se transforma
en 6rganos de gobierno o de representacion politica.

Los sistema electorales, seglin una de las tesis recapitula-
das por Dieter Nohlen, se desarrollan mas rapido que la
capacidad analitica y conceptual de la ciencia politica, y
debieran suponerse como resultado de los acelerados in-
centivos creados en la competencia de los actores que los
integran; considerando para este efecto, que dentro de las
funciones de los sistemas electorales encontramos aquellas
que responden a las distintas disyuntivas que se presentan
a la hora de convertir los votos en espacios de representa-
cion.

Estas opciones o disyuntivas, se refieren de manera gene-
ral y solo por mencionar algunas de ellas, a las condiciones
bajo las cuales debieran desarrollarse las campafias politi-

cas, a la magnitud de la demarcacion que fungird como ba-
se territorial de la eleccion y con qué representacion va a
contar; quiénes seran los encargados de organizar y admi-
nistrar los comicios y con qué caracteristicas; como se vo-
ta y como se deben contar los votos, que tiempos son los
idoneos para emitir los resultados, asi como los requisitos
para que las personas puedan votar y a los requisitos que se
determinan para que los ciudadanos puedan ser votados.

De esta manera tenemos, lo que en relacion con la cons-
tante evolucion y adaptabilidad de los sistemas electorales
en México nos dice Kevin J. Middlebrook, refiriéndose a
que “...el régimen establecido ha demostrado una conside-
rable flexibilidad a lo largo del tiempo, para la reformula-
cion de las reglas formales que rigen el proceso electoral
para acomodar a diversos grupo y adaptarse al cambio...”
En este sentido, encontramos como una excelente oportu-
nidad para el electorado, el contar con mayores elementos
que le permitan adaptarse a ese cambio permanente en el
que el pais estd inmerso.

Es en este contexto que ubicamos el principal sentido de
esta propuesta, relacionandolo con la necesidad de adecuar
la legislacion nacional en materia electoral, y pretendiendo
responder a los constantes requerimientos de los ciudada-
nos de contar con las herramientas informativas necesarias,
para que en los momentos de reflexion del sentido de su
voto, tenga facilmente a la mano los datos suficientes para
sufragar por la opcion que le parezca mas conveniente, de
manera libre, consciente y razonada.

De manera ain mas particularizada, y refiriéndonos a la
etapa de la decision del elector de optar por un candidato o
por otro, debemos reconocer que en la vida politica nacio-
nal - atin cuando el proceso de seleccion de los candidatos!
es uno de los momentos centrales de la vida de cualquier
ciudadano - su estudio ha recibido poca atencion. Una de
las causas que pueden originar esta situacion, puede tener
relacion con la dificultad que existia hasta hace algunos
afos para conseguir informacion al respecto. Esto es, que
al no existir registros oficiales accesibles al observador ex-
terno, no habia posibilidad de profundizar en este tema.

Otra causa de la escasa atencion a este rubro, puede estar
relacionada con el escaso interés que pueden tener algunos
actores politicos, de dotar de mayores elementos informa-
tivos al electorado, toda vez que entre mayor conocimien-
to de las distintas opciones de representacion que pueden
tener los ciudadanos, existe una mayor probabilidad de que
disminuyan la manipulacion politica.
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Asi, encontramos de una gran utilidad, que el Instituto Fe-
deral Electoral, ya tenga desarrollados sistemas capaces de
integrar importante informacion de los candidatos y candi-
datas a puestos de representacion popular, con los campos
necesarios para integrar informacion curricular relevante,
aun con la dificultad de que al no ser obligatoria la inte-
gracion de la informacion por parte de los candidatos a es-
te sistema, la mayor parte de ellos, han hecho caso omiso
de esas posibilidades.

Prueba de ello, es el hecho de que en las pasadas eleccio-
nes federales, desarrolladas en México en el 2012, sola-
mente un porcentaje muy limitado de candidatos decidie-
ron concentrar su informacion a los sistemas, y de los que
lo hicieron, algunos de ellos unicamente ingresaron los da-
tos necesarios para que los ciudadanos pudieran ingresar a
sus redes sociales. Es decir, utilizaron una liga informatica
para remitirte a otra, lo que ocasiona algunas dificultades
cuando la gente no suele utilizar de manera regular estos
sistemas.

Esto significa, que se subutilizaron las excelentes herra-
mientas que fueron disefiadas para que los ciudadanos pu-
dieran tener acceso a una amplia gama de informacion, por
el desinterés de los partidos politicos y de los propios can-
didatos, de dotar al electorado de las herramientas necesa-
rias para que pudieran revisar de manera inmediata los
principales aspectos de sus carreras politicas, y lo que es
aun mas desafortunado, es que se perdio la oportunidad de
analizar comparativamente la informacion para que el ciu-
dadano pudiera elegir de manera libre y espontanea cuales
serian los candidatos que mejor se aproximaran a sus pre-
ferencias y a sus intereses de representatividad.

Un elemento de preocupacion adicional en este contexto,
es que aparte de que no se utilizaron estos mecanismos, lo
que si se utilizo en algunos de los casos para llegar al elec-
torado de manera directa, fueron las técnicas mercadologi-
cas actuales; donde muchas de las veces, se ofrece informa-
cion que brinda un panorama parcial y muy limitado de lo
que realmente es el candidato, es decir, que facilmente se
puede estar ofreciendo al electorado una imagen prefabrica-
da de una personalidad que dista mucho de la realidad.

En este contexto, si sabemos de antemano que esto segura-
mente va a seguir ocurriendo, de aprobarse esta propuesta,
tendrian los electores la posibilidad de contar con la opcion
de informarse adecuadamente a través de los medios ofi-
ciales, o de quedarse con los mensajes que les lleguen a tra-
vés de las campafias mediaticas previamente disefiadas.

Sistemas informatico-electorales actualmente existentes

En este contexto de ideas, resultara de suma utilidad cono-
cer cudles son estos sistemas de informacion que ya han si-
do desarrollados por el Instituto Federal Electoral, y a los
cuales se ha destinado una muy buena cantidad de recursos
humanos y materiales; a saber:

a) El Sistema de informacion de Candidatas y Can-
didatos: Condcelos. En este sistema es factible consul-
tar las listas de candidatas y candidatos a Senadores y
Diputados electos por los principios de Mayoria Relati-
va y Representacion Proporcional.

b) Sistema de informacién Conoce a tu Candidato.
En el que se consultan las listas de los precandidatos a
los distintos cargos de eleccion popular que participan
en las elecciones internas de los Partidos Politicos Na-
cionales.

¢) Sistema de Informacion de Plataformas Electora-
les. En el cual se pueden consultar las plataformas elec-
torales de los Partidos Politicos y coaliciones que parti-
cipan en el Proceso Electoral Federal, a partir del afio
2006.

d) Sistema de Informacién de Organos Directivos de
los Partidos Politicos Nacionales, a nivel nacional y
estatal, donde se puede consultar la informacion corres-
pondiente por cada partido politico que cuenta con re-
gistro ante el Instituto Federal Electoral, misma que
comprende Entidad, nombre del funcionario, cargo del
funcionario, fecha en que el partido comunico al Insti-
tuto los nombramientos, fecha en la que se llevo a cabo
la eleccion del funcionario y la pagina del libro en la que
se encuentra inscrita la integracion correspondiente

En este sentido, recapitulamos que a pesar de la efectividad
con la que fueron preparados estos sistemas, algunos de és-
tos como el de “Candidatas y Candidatos: Condcelos” y
“Conoce a tu Candidato”, han resultado tener cierta utili-
dad practica cuando se consultan iinicamente las listas de
los candidatos; pero son un verdadero “elefante blanco” si
tomamos en cuenta que en los datos mostrados, en la ma-
yor parte de ellos aparece la leyenda de “no disponible”,
refiriéndose a los candidatos o partidos politicos que no
capturaron sus datos.

Esta deficiencia, reiteramos, radica en la “no obligatorie-
dad” que tiene el registro de la informacion, en virtud de
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que en la estructura de estos sistemas, algunos requeri-
mientos de informacion estan dispuestos al albedrio de los
candidatos, es decir, que ellos puede decidir si les parece
conveniente su publicacion o no, y lo que es evidente, es
que la mayoria de los candidatos se han inclinado porque
no les es indispensable realizar la captura.

Muestra de lo anterior es el campo “Informacion del can-
didato propietario”, en el que solamente en algunos casos,
se puede observar informacion como que refiere datos como
medios de contacto y trayectoria profesional y politica; da-
tos que en definitiva para un ciudadano resultan funda-
mentales para fundamentar su decision y cuyos datos de-
berfan ser sin excepcion alguna, totalmente obligatorios.

Por otro lado, resalta que en ninguno de los casos, se mues-
tra alglin plan de accion o propuestas particulares especifi-
cas, que pudieran servir de referente fundamental para que
los electores conocieran cuales son las intenciones de ges-
tion publica de sus candidatos. De conocer esta informa-
cion, los ciudadanos podrian saber aunque fuera de mane-
ra sucinta, que acciones se estarian desarrollando en caso
de resultar triunfadores determinados candidatos, esto les
permitiria establecer alglin tipo de intercambio con ellos en
las campafias, externando aportaciones y sugerencias que
podrian ser sumamente enriquecedoras en esta etapa, que
muy bien podria brindar elementos de prevision y planea-
cion en los cuales pudiera cimentarse la relacion elector-re-
presentante popular.

Por otro lado, esto estaria facilitando la utilizacion de una
de las herramientas fundamentales en las sociedades de-
mocraticas, que tiene que ver con la necesaria e importan-
tisima transparencia y consecuente rendicion de cuentas,
que abriria las posibilidades de un escrutinio piblico por la
sencilla razon de que el ciudadano sabria bajo que rubros
cuestionar el desarrollo de la gestion, mediante la apropia-
cion masiva del derecho de acceso a la informacion.

Un aspecto que es oportuno comentar como otra de las
bondades de esta propuesta, es que atin cuando en la legis-
lacion mexicana no contamos con los mecanismos de ree-
leccion consecutiva inmediata como forma de control ciu-
dadano hacia sus gobernantes, si existe la posibilidad de
que el ciudadano contemple el seguimiento de la carrera
politica del candidato en cuestion, y de esta forma serd mas
sencillo que pueda hacer uso del poder del “voto” para de-
finir si desea que determinado politico continua en la are-
na politica, o se perfila hacia otras actividades.

De esta manera, el contar con la informacion de las carre-
ras politicas de los aspirantes a ocupar cargos de eleccion
popular, pueden ser de gran utilidad al elector para revisar
la curva o trayectoria que llevan los aspirantes a ocupar un
espacio publico. Esto es, que al comparar los registros de
candidatos, que debieran estar perfectamente detallados,
puede dar cuenta si las tendencias de la carrera politica en
cuestion podria ubicarse dentro de las unidireccionales, es
decir, aquella carrera politica donde todas las posiciones
estan organizadas en una jerarquia, o si la carrera que sigue
el interesado cuentan con rutas que marcan diferentes ni-
veles de gobierno y diferentes tipos de instituciones, donde
ademas no hay una jerarquia de encargos, pero que se apli-
can de acuerdo a los origenes o preferencias de los electo-
res. También puede apreciar si la trayectoria del politico se
perfila hacia el tipo de carreras que han sido tipificadas por
algunos estudiosos de la ciencia politica como de circuitos
integrados, es decir que aun no existiendo una jerarquia
clara como en el movimiento unidireccional, la carrera po-
litica esta conectada a través de un fuerte papel de coordi-
nacion de instituciones; o dicho de otra manera, que dicha
conexion se percibe de acuerdo con los partidos o grupos
de interés que representa.

Referentes conceptuales relevantes

Como parte importante de esta argumentacion, considera-
mos de suma utilidad el revisar a detalle los principales tér-
minos que se estan incluyendo en esta propuesta. De esta
forma encontramos como un primer término el de infor-
macion.

Para el investigador y catedratico brasilefio Idalberto Chia-
venato, la informacion es un conjunto de datos con un sig-
nificado, que reducen la incertidumbre o que aumentan el
conocimiento de algo. Es pues un mensaje con significado
en un determinado contexto, disponible para uso inmedia-
to y que proporciona orientacion a las acciones por el he-
cho de reducir el margen de incertidumbre con respecto a
nuestras decisiones.

Segtin Ferrell y Hirt, la informacion comprende los datos y
conocimientos que se usan en la toma de decisiones.3 Es
asi que entendemos que el valor de la informacion esta vin-
culado intrinsecamente a la toma de decisiones, por ende a
los resultados de que ella emanan, asi como a los costos
que comprende llamese de tiempo, esfuerzo, espacio, etc.,
de tal forma que la podemos advertir como un recurso es-
pecial y esencial.
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En un sentido més genérico, podemos decir que la infor-
macion se puede entender como el conjunto de elementos
o datos de contenido que proporcionan y tienen un signifi-
cado, el cual logra comprenderse a través de codigos, sim-
bolos y lenguajes, que forma parte fundamental del proce-
so de la comunicacion y por ello tiene un gran valor.

Cabe referir que la informacion tiene valor afiadido porque
permite adoptar una posicion adecuada a la hora de tomar
una decision para solucionar un problema, cuando previo a
su analisis, se le ha adicionado un conjunto de valores que
la hacen ser pertinente, haciéndola confiable, precisa y de
acceso rapido y eficiente.

Por tanto, la informacion en si retine datos, los organiza,
analiza, disemina, valora y los usa para un fin especifico.
Luego entonces, la informacion es vital en la eleccion de
un candidato al ser una de las decisiones mas importantes
que los miembros de un partido politico o el ciudadano
mismo, pueden tomar.

Como podemos observar a través de las referencias de es-
tos importantes estudiosos, la informacion es un punto cla-
ve para tomar decisiones efectivas y eficaces, para ello, de-
be estar ordenada, clara y disponible.

Hoy por hoy, la informacion cuenta con grandes aliados,
porque estd apoyada para su rapido y facil acceso en las
modernas tecnologias de comunicacion; asi se dispone de
una gran cantidad de datos, magistralmente resueltos a tra-
vés de sistemas informaticos que se han convertido en una
util herramienta que trasciende a todos los sectores y am-
bitos de la poblacion.

Por otro lado, podemos afirmar que la politica no se en-
cuentra aislada de esta dindmica, porque como area funda-
mental en la determinacion del orden social, se encuentra
sujeta a una gran diversidad de informacion.

Para Manuel Castells# en su ambicioso y original intento
de formular una teoria sistematica que dé cuenta de los
efectos fundamentales de la tecnologia de informacion en
el mundo contemporaneo, se analiza la revolucion tecnolo-
gica desde el punto de vista de modificacion de la base de
la sociedad a un ritmo acelerado.

Por otro lado, el catedratico de referencia, ha estudiado el
caso de Finlandia, como ejemplo exitoso de insercion en
un mundo globalizado, de la mano del desarrollo de la so-
ciedad de la informacion.

Por tanto, podemos afirmar que la informacion esta vincu-
lada a que la vida nacional contintie en franca evolucion,
para que sus actores, infraestructura y resultados también
evolucionen; porque es innegable que existe una funda-
mental necesidad de contar con informacion que sustente a
toda esa infraestructura politica; de tal manera que se inte-
gre, procese y analice de manera rdpida y expedita, consi-
derando el gran volumen de datos que ayudan a intercam-
biar informacién Util y confiable en un contexto de
constante movimiento.

En el rubro de la informacion RESERVADA, se puede aco-
tar que la informacion que se pretende ampliar para los fi-
nes de esta propuesta, debe apegarse en la medida de lo po-
sible a las precauciones necesarias para que dentro los
datos que los candidatos tengan a bien proporcionar, no se
comprometa de ninguna manera su vida, su seguridad per-
sonal o salud, y la de ninguna de las personas que lo rode-
an y de manera mas amplia y tal como lo acota la legisla-
cion en la materia, la informacion que se proporcione no
debe estar clasificada como comprometedora para la segu-
ridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional,
para la conduccion de las negociaciones internacionales,
asi como para la estabilidad financiera, econdmica o mo-
netaria del pais.

O como se seala en el propio marco regulatorio mexica-
no, que también debe considerarse como informacion re-
servada, la que determinen otras leyes, los secretos indus-
triales, fiscales, bancarios, fiduciarios u otros. Las
averiguaciones previas, los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de jui-
cio, asi como los procedimientos de responsabilidades y
deliberativos de los servidores publicos. Por lo tanto este
tipo de informacion no debe estar incluida en los registros
a que hace alusion la propuesta.

En este mismo sentido, el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y proteccion de datos el IFAI ha determinado
con respecto al curriculum vitae, que si bien es cierto con-
tiene datos personales - pues generalmente en ¢l se sefialan,
entre otros datos, el domicilio particular, el nimero telefo-
nico, la fecha de nacimiento y el estado civil - se sugiere
adoptar el criterio que para los servidores publicos, y en es-
te caso para los candidatos a puestos de representacion po-
pular, debe elaborarse una version publica de este docu-
mento, que contenga los antecedentes laborales y la
preparacion académica entre otros, que lo acrediten con las
caracteristicas de idoneidad del servidor publico en el car-
g0 que ocupa.
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Sobre este particular, la propia propuesta pretende que se
eliminen de las publicaciones oficiales de los registros, por
lo menos dos de los que se mencionan como necesarios en
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, de manera tal que todo lo comentado anteriormen-
te pueda ser debidamente previsto.

En segundo término, se referird lo que en esta argumenta-
cion se entiende por carreras politicas. Este concepto
adquiere una relevancia particular, si consideramos que
muchos de los candidatos a cargos de eleccion popular,
cuentan con una trayectoria dentro de la arena nacional de
enorme trascendencia, para lo cual serd de una utilidad in-
calculable conocer lo que al respecto expresan los autores
mas relevantes.

De esta forma, encontramos la importante aportacion del
doctor Manuel Alcntara Sdez, que en su obra mas re-
ciente “El oficio del Politico”,% recopila sus investigacio-
nes de los wiltimos afios acerca de las carreras de los politi-
cos, aunado a los resultados de casi dos décadas de
encuestas a Diputados latinoamericanos con sobresalientes
reflexiones realizadas desde diferentes enfoques. Una de
sus aportaciones mas relevantes se refiere a que es muy im-
portante cambiar a las Instituciones, pero una buena forma
de hacerlo es, cambiando a las personas que las conforman,
en este sentido enfatiza que las personas “importan”. Con
este referente encontramos un gran soporte a la propuesta,
toda vez que al proporcionar mas informacion al electora-
do, pretendemos que en la medida de lo posible mejore el
perfil de los candidatos, que seran los futuros politicos.

En este contexto, podremos también recordar lo comenta-
do por Max Weber,” en su famosa conferencia de la politi-
ca como profesion, en donde menciona que la profesiona-
lizacion de la politica, es el resultado necesario de la
democratizacion y una fuerza transformadora.

De esta manera tenemos que si es bien es cierto, es por to-
dos conocido que la mayor parte de los politicos tienen la
intencion de continuar ascendiendo en su carrera, para lo-
grarlo dependen de una serie de condiciones estructurales
que se diferencian de acuerdo con el tiempo o el lugar en
que se desarrollen; pero también y de manera muy impor-
tante por el grado de las caracteristicas personales de los
propios aspirantes. Por otro lado, muchas de estas caracte-
risticas no son lo suficientemente conocidas por los votan-
tes, por lo que es por demas aceptable la idea de que un po-
litico profesional, forzosamente tendra mayor éxito en

cuanto sus electores conozcan a profundidad las cualidades
que posee.

Con respecto a la estructura de oportunidades, - que se po-
dra apreciar en la informacion que el propio candidato de-
be proporcionar -, encontramos que se podra percibir, re-
cordando para esto al autor clasico reconocido como uno
de los principales precursores de la ciencia politica, Schle-
singuer, que cuando se mencionan los principales movi-
mientos de las carreras politicas, podemos considerar, si
estos pueden conceptualizarse como discretos, es decir con
una trayectoria mas bien corta, que inclusive esta carrera
politica puede terminar al concluir el cargo, si logra ganar
la eleccion. Si es una carrera “estatica”, porque se restrin-
ge a un encargo o un organismo en particular, o si de for-
ma definitiva estamos hablando de una carrera “progresi-
va”, marcada por un mayor numero de movimientos entre
los diferentes organismos y los diferentes niveles.

Otro término relevante a considerar es el del VOTO. Una
de las principales acepciones que encontramos en este tér-
mino, se refiere a la eleccion de candidatos en el entorno
politico, sea cual fuere su perspectiva; lo que nos hace dis-
cernir en torno a la exigencia de valorar de cada uno de es-
tos actores, como su origen, su vida social, trayectoria pro-
fesional, laboral y politica; principios, logros, objetivos,
metas, planes, proyectos, entre muchos otros aspectos que
al ser analizados y evaluados nos permitirdn tomar una
adecuada decision.

Asi tenemos lo comentado por el analista politico Gabriel
Zaid, en el sentido de que los que siempre votan por el mis-
mo partido no tienen el problema de razonar su voto cada
vez que hay elecciones. La apuesta hacia el mejoramiento
de las condiciones politicas, se refleja en el sentido de la
modalidad de decidir por ejemplo mediante un voto til,
que requiere el andlisis de cada uno de los candidatos y de
sus posibilidades reales en una eleccion, para buscar con-
solidar sus tendencias sumando el voto individual a una co-
rriente colectiva.

El voto razonado, seria el que se estaria buscando con la
puesta en marcha de la propuesta, toda vez que se pretende
que elector pueda analizar con detalle las caracteristicas del
candidato y de su plan bésico de trabajo para que pueda su-
fragar de manera consciente, libre y de acuerdo a sus pre-
ferencias reales.
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Por otro lado, tenemos el término candidato que de acuer-
do con la Real Academia de la Lengua Espafiola tiene dos
acepciones; una que tiene que ver con que candidato es
“una persona que pretende alguna dignidad, honor o car-
go”, y la otra con que es “una persona propuesta o indica-
da para una dignidad o un cargo, aunque no lo solicite”.

Por otro lado, La autora Flavia Freidenberg, nos explica
que un candidato es “la persona que se postula a ser elegi-
da para algtin cargo publico electo en unas elecciones, nor-
malmente incluido en unas listas electorales”.8 En este sen-
tido el vocablo candidato se ve relacionado de manera
directa con un proceso de eleccion; es por ello, que esta
persona debiera adquirir caracteristicas especiales, es decir,
condiciones y requisitos de elegibilidad para ocupar un
cargo de eleccion popular.

De acuerdo con el Doctor en Derecho por la Universidad
Nacional Auténoma de México y Magistrado de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Manuel Gonzélez Oropeza, “los requisitos
de elegibilidad se expresan en términos positivos y gene-
ralmente se refieren al estado juridico, la edad, la capaci-
dad y la oriundez, vecindad o residencia que debe reunir la
persona. En estrecha relacion con lo anterior, existen cau-
sas de inegilibidad, las cuales se expresan en términos ne-
gativos, y generalmente se refieren a los cargos, vinculos o
antecedentes que no debera poseer quien aspire a ser can-
didato™ y la “candidatura es la propuesta de una persona o
conjunto de éstas para ocupar la titularidad de un cargo,
generalmente electivo. Juridicamente y en términos electo-
rales, puede afirmarse que la propuesta deviene en candi-
datura y las personas propuestas en candidatos”.10

La palabra Candidato, de acuerdo con el Codigo Penal Fe-
deral de los Estados Unidos Mexicanos, se refiere a “los
ciudadanos registrados formalmente por la autoridad com-
petente”. 11

Por tanto, la expresion candidato la podemos entender pa-
ra efectos de esta propuesta, como la persona que se postu-
la para alglin cargo publico, cuyas competencias y cualida-
des responden a las exigencias de su entorno politico,
social y economico.

Como podemos observar, la eleccion de lo que podria 1la-
marse un politico profesional, implica un proceso de anali-
sis escrupuloso de la informacion que contiene, la cual de-
be ser precisa, y rapidamente accesible para alcanzar una
real competitividad ante el entorno. Esto reafirma una vez

mas, lo fundamental que resulta el contar con informacion
oportuna, integrall2 y de calidad,!3 de manera que para lo-
grar esa competitividad es por demds conveniente apoyar-
se en las tecnologias de informacion y comunicaciones.

Por lo que respecta a la toma de decisiones, es importante
recordar que el ser humano esta invariablemente supedita-
do a ello y con esto arriba a la necesidad de contar con los
elementos de juicio necesarios para que esa toma de deci-
siones se realice de la mejor forma posible; apoyandose pa-
ra esto en la observacion de entornos y en la meditacion de
los cursos alternativos de accion, asi como en el analisis de
las fortalezas, debilidades y complejidades del asunto a tra-
tar, para asi determinar, o elegir una o mds opciones para
solventar sus requerimientos.

En otras palabras, no siempre resulta facil ese proceso, por-
que conlleva a las acciones de identificar y a asignar peso
a los criterios. A analizar, desarrollar, seleccionar e imple-
mentar la alternativa mas viable, para que finalmente, y
conforme a los resultados obtenidos, se esté en posibilidad
de evaluar la eficacia de la decision tomada.

Antecedentes internacionales

A partir de lo anterior, es menester referir que en México,
aunque no estén debidamente utilizados, no es caso exclu-
sivo de relevantes avances tanto tecnoldgicos como técni-
cos en materia de Sistemas de Informacion integrales, efec-
tivos y flexibles en materia de eleccion de candidatos.

Al respecto podemos distinguir algunos casos de muy bue-
nos resultados como el que se utiliza en Panama4, pais que
implement6 el Sistema de Informacion de Postulaciones de
Candidatos Politicos a Puestos de Eleccion Popular del
Tribunal Electoral,14 proceso que consistié en mejorar to-
do el tramite de admision de las postulaciones de los can-
didatos a puestos de este tipo, debido a que en procesos
electorales anteriores esta etapa se llevaba a cabo de mane-
ra engorrosa, tanto para el usuario final, como para el per-
sonal de informatica involucrado. Esto se debia a que los
sistemas anteriormente utilizados habian sido semiautoma-
tizados.

Lo manual, mencionan los expertos de ese pais, involucra-
ba la verificacion de toda la documentacion de cada candi-
dato, incluyendo algunos datos como la edad para el cargo
al que se aspira, circunscripcion seglin el registro electoral,
que el candidato no tuviera delitos electorales, que no fue-
ra funcionario de la institucion y otros requisitos de fondo
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que por ley son obligatorios cumplir en esa nacion. La par-
te automatizada constaba de un sistema poco robusto que
no validaba muchos de los requisitos que podian ser verifi-
cables en la base de datos del Tribunal Electoral de Pana-
ma.

La otra parte del problema, seguin los propios técnicos, era
la de que el sistema utilizado anteriormente en los partidos
politicos no estaba en red entre sus terminales, ni con el
Tribunal Electoral. Después de verificada la informacion
de cada postulacion se debia emitir una resolucion de acep-
tacion o de rechazo.

Todo este proceso tenia un periodo estipulado de 30 dias
naturales y cada postulacién un maximo de tres para ser
aceptada o rechazada, de lo contrario el Tribunal Electoral
de Panama tendria que aceptar la postulacion aunque no
cumpliera con los requisitos, en cuyo caso habria que pro-
ceder a impugnar, lo cual alargaba el proceso de admision
o rechazo de una postulacion.

Con este nuevo sistema implementado, el pais permitio la
captura de las postulaciones, las validaciones de los requi-
sitos de fondo que anteriormente se llevaban de forma ma-
nual, la emision automatica de las resoluciones de acepta-
cion o de rechazo, la generacion de reportes, a tal grado
que en cada sede de los partidos politicos se instalo un sis-
tema en red con el Tribunal Electoral de Panama con la fi-
nalidad de que cada partido politico tuviera la oportunidad
de digitar sus propias postulaciones, presentarlas por Inter-
net o presencialmente a través de memoriales emitidos por
el sistema.

Asi el sistema de informacion de postulaciones de can-
didatos politicos a puestos de eleccion popular de Pana-
ma, ha cumplido con los requerimientos y necesidades del
Tribunal Electoral de ese pais, mismo que exigio un siste-
ma que fuera Gtil para sus usuarios internos y para los par-
tidos politicos del pais. Por lo que este sistema fue regla-
mentado por el decreto No. 29 del 19 de septiembre de
2003 y los aspectos técnicos concernientes al modo de la
presentacion de las postulaciones por Internet, fueron defi-
nidos en el decreto No. 33 del 4 de diciembre del 2003.

Cabe destacar que desde su creacion, el Tribunal Electoral
Panamefio se ha caracterizado por la constante bisqueda e
incorporacion de nuevas tecnologias que faciliten los pro-
cesos electorales y ademds garanticen la imparcialidad de
las elecciones brindando un servicio mds seguro, eficiente
y rapido a todos los participantes. La evolucion del marco

legal y el proceso de reforma en realidad no han sido reali-
zados por parte del Tribunal Superior de Justicia Electoral,
ya que no cuenta con iniciativa parlamentaria. Todas las re-
formas necesarias para la implementacion de nuevas tec-
nologias se han logrado a través de los partidos politicos
representados en el Congreso.

Otro ejemplo de avance tecnologico en esta materia, lo en-
contramos en el acuerdo de la Resolucion N° 5004-2010-
JNE, en el cual se Aprueba el Reglamento de Inscripcion
de la Republica del Pera, de formulas y listas de candida-
tos con motivo de las Elecciones Generales del Afio 2011.

Con motivo de las Elecciones Politicas Generales del 2006,
el INE promovié la suscripcion del Pacto Etico-Electoral
por las organizaciones politicas en el Registro de Organi-
zaciones Politicas. Dicho pacto fomenta basicamente el vo-
to informado en la ciudadania y el debate de ideas y pro-
gramas durante la campafia electoral.

Al tenor de esta concepcion es que el JNE desarrolla sus
funciones en los dmbitos jurisdiccional, fiscalizador, edu-
cativo, normativo y de funcion administrativa y de registro
electoral.

Para el caso del ingreso al sistema de personeros, candida-
tos y observadores, se requiere primero Ingresar los DNI
de los integrantes de las diversas listas de candidatos, a fin
de generar la solicitud de inscripcion que deberd ser im-
presa y firmada por el personero correspondiente y presen-
tada ante el Jurado Electoral Especial respectivo. Ensegui-
da se debe ingresar la informacion relativa a datos
personales, formacion académica, experiencia laboral, car-
gos politicos u otro tipo de experiencia y al final los ante-
cedentes judiciales o penales y opcionalmente la informa-
cion de su patrimonio, la misma que deberd ser impresa y
firmada por el candidato y el personero correspondiente y
presentada ante el Jurado Electoral Especial respectivo, pa-
ra finalmente ingresar las diferentes propuestas de gobier-
no que presentan los candidatos y las organizaciones poli-
ticas en la region o localidad en la que postulen.

También debe completar el Plan de Gobierno de cada or-
ganizacion politica, asi como la declaracion jurada de vida,
misma que permite a las organizaciones politicas, mostrar
el perfil de los candidatos que presentaran en sus respecti-
vas listas, la cual contiene informacion tal, como los datos
personales del candidato, la experiencia laboral. La forma-
cion académica los cargos politicos, los antecedentes e in-
formacion adicional que resulte necesaria.
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Al respecto tenemos, que como bien lo expresa la Organi-
zacion de los Estados Americanos, el valor real de un sis-
tema de informacion reside en “los beneficios del uso de la
tecnologia de la informacion en las distintas fases de los
procesos electorales, como es el acelerar los procesos, la
inclusion al facilitar el voto a electores y disminuir el tiem-
po de transmision y presentacion de resultados” y que “el
incorporar tecnologias en el acto de eleccion se busca en-
tre otras cosas la agilidad, transparencia, confiabilidad y
seguridad del proceso electoral” 13

Por tanto, hoy en dia resulta imperioso utilizar los sistemas
nacionales de informacion de candidatos con los que ya
contamos, apoyados en el uso de las tecnologias de infor-
macion y comunicaciones, si queremos dejar de subutilizar
la tecnologia a nuestro alcance, mejorando el marco legal
sobre el proceso electoral, a fin de que podamos como na-
cion, revelar agilmente informacion sustantiva, integral,
clara y efectiva.

Por otro lado, también puede resultar sumamente conve-
niente, el poder utilizar la tecnologia electoral para obviar
la entrega de documentacion manual, toda vez que ya con-
tamos con las herramientas necesaria para evidenciar la au-
tenticidad, la confianza y la seguridad de la informacion
contenida en el sistema.

También existe la posibilidad real de validar la transparen-
cia de la informacion y de la tecnologia utilizada, para que
las actividades de revision, de certificacion, de pruebas, de
auditoria tecnologica y de contenido, sean realizadas con el
mayor y més eficaz escrutinio del organismo responsable
del proceso de eleccion, por los partidos politicos o por ter-
ceros; en tiempos razonablemente destinados para estos fi-
nes. Por lo que este “Sistema Nacional” debe garantizar y
legitimar la seguridad tecnologica, ya que algunos medios
como el Internet, son vias de comunicacion publica. Con-
juntamente, los criterios de informacion deberén atenderse
por los principios de generalidad, congruencia y uniformi-
dad, a fin de que permitan dar a conocer sistematicamente
las caracteristicas y patrones de los actores sujetos a elec-
cion y del propio fenomeno de la seleccion, al punto que se
asegure la disponibilidad de informacién confiable y opor-
tuna, sin menoscabo de las particularidades de que son ob-
jeto por las normatividades de cada region o territorio y
partido politico.

Solo asi, se favorecera al electorado, sea cual fuere su na-
turaleza, con la disposicion de mayores y mejores elemen-

tos que le permitan tomar decisiones juiciosas en esta ma-
teria.

Resumen de la propuesta

Es menester traer a colacion en esta oportunidad, la impor-
tancia de considerar que los ciudadanos mexicanos con ca-
pacidad de elegir a sus autoridades o representantes popu-
lares, deben de gozar de toda la informacion que les resulte
indispensable para que la decision que adopten se determi-
ne con elementos de juicio basicos.

Asi, y contando con el debido cuidado en la proteccion de
datos personal, y con pleno apego a los principios de lici-
tud, consentimiento, informacion, calidad, finalidad, leal-
tad, proporcionalidad y responsabilidad, se detallan ahora
los principales puntos conclusivos de esta propuesta:

1. Una de las obligaciones mas importantes del estado
mexicano, a través del Instituto Federal Electoral, con
respecto del correcto abastecimiento de la informacion
a los electores, es el correcto registro de los candidatos
a los puestos de eleccion popular. Es ese preciso mo-
mento, donde las personas que se presentan como op-
ciones a los ciudadanos cumplen con el requisito de pre-
sentar su informacion, la cual puede ser consultada y
validada en el momento que se estime pertinente.

2. En este contexto, tenemos que el rubro de la escolari-
dad de los candidatos, podria ser uno de los elementos
mas valiosos en la decision de los electores al momento
de votar. El conocer cudles han sido los estudios de los
aspirantes a representar a un grupo importante de ciuda-
danos, brindara elementos decisivos para considerar si
puede ser a criterio del elector, la mejor opcion. Es de-
cir la que cumpla con sus expectativas de que la perso-
na que estara al frente de sus decisiones cuenta con los
conocimientos necesarios para representarla. En este ru-
bro, se especifico en la propuesta que aparte del ultimo
grado de estudios, los candidatos deberan registrar co-
mo informacion de cardcter complementario los demas
estudios que tengan en su haber.

3. Otro elemento importante es la experiencia laboral,
en donde se esta solicitando la inclusion de por lo me-
nos las tres lltimas ocupaciones del candidato. Esto, de
manera definitiva, brindara una nueva ventana de infor-
macion, que permitird al elector, saber las empresas, los
organismos o las instituciones publicas en las que se ha
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desarrollado el candidato de referencia. Aqui también
podra percatarse de la viabilidad de esta opcion, con res-
pecto a cubrir las expectativas de conocimientos practi-
cos. Esto tiene una relacion directa con algunas perso-
nalidades que si bien es cierto no lograron obtener un
titulo de técnico o de licenciatura, cuentan con las capa-
cidades y destrezas necesarias, toda vez que su trayec-
toria laboral puede apreciarse como amplia.

4. No menos importante, es la inclusion en el registro
obligatorio de los candidatos la de la experiencia politi-
ca. En este espacio, el aspirante debera registrar los di-
ferentes cargos en los que se haya desempefiando tanto
en la Administracion Publica, ya sea local, estatal o fe-
deral, asi como los puestos que haya ocupado en alguno
o algunos de los tres poderes. De esta forma el ciudada-
no podra apreciar con toda certeza, como se esta des-
arrollando la carreta politica del candidato de referencia.

Una de las cuestiones mas importantes que se podran lo-
grar con este rubro, es el que el Ciudadano podra emitir un
voto estratégico, si asi lo desea, considerando que al revi-
sar su trayectoria, puede calcular algunos aspectos que
pueden ser decisivos como el que se perciba que el aspi-
rante va a concluir con el encargo, o si se puede considerar
la posibilidad de que no concluya con el encargo y un mo-
mento dato pida licencia. Este es un elemento que el elec-
tor puede considerar si quiere que su representante se que-
de por tres afios, a manera de ejemplo.

5. Un rubro més de los requerimientos actuales es el que
tiene que ver con la integracion al registro de las organiza-
ciones de la sociedad civil a las que pertenece o en las que
ha participado el candidato. Esto le puede dar una idea de
las caracteristicas de su trabajo con los grupos sociales, si
es que lo tiene. De alguna forma si no se aprecia colabora-
cion con ninguna organizacion, podemos estar ante el su-
puesto de un personaje que aun no ha incursionado en tra-
bajo con organizaciones sociales, lo que puede representar
un interesante punto de partida en la decision de su voto.

6. La integracion del Plan basico de accion, representa sin
duda un elemento de la mayor relevancia, toda vez que
hasta el momento los electores en México, no cuentan mas
que con lo detallado en las distintas plataformas politicas
que registran los partidos politicos, y de manera definitiva
no se tiene la facilidad de visualizar, por lo menos con los
puntos basicos de un sencillo plan de trabajo de su repre-
sentante, al cual le puedan dar seguimiento y buscar la co-
rrecta rendicion de cuentas.

El no conocer lo que se espera como resultado de cualquier
actividad, esta destinado a la opacidad, por lo que conside-
ramos que de aprobarse la propuesta, esta serd una herra-
mienta de suma importancia en la informacion de las ca-
rreras politicas con la que podran contar los ciudadanos.

7. Para poder decir que la propuesta esta completa, no po-
dia dejar de registrarse su publicacion en el diario oficial de
la federacion, asi como en los medios electronicos mas im-
portantes. De esta forma no se contara solamente con el
adecuado registro de los datos, sino que ademas los ciuda-
danos podran estar en posibilidades de conocerlos a fondo;
de otra manera, estariamos hablando de una herramienta
que aunque puede ser considerad de suma utilidad, esta
destinada al fracaso.

Adicionalmente a esto, se consideré apropiado que el Ins-
tituto deberd desarrollar las estrategias necesarias, para dar
a conocer en los medios masivos de comunicacion, la dis-
ponibilidad de acceso a estos registros. Esto va alin mds a
reforzar la amplia difusion que deberan darse a estas herra-
mientas.

Es precisamente por todo lo anteriormente expuesto, que
debemos estimar la pertinencia de la puesta en marcha de
las reformas al marco juridico mexicano que se presentan
en esta oportunidad, para que el Instituto Federal Electoral
y los propios partidos politicos, implementen las acciones
necesarias, en vista de que es factible disminuir esta pro-
blemadtica encontrando la posibilidad de integrar a la legis-
lacion mexicana, la obligacion de detallar con mayor pro-
fundidad el contenido del registro de candidaturas,
especificando los datos mas relevantes de las carreras poli-
ticas de los aspirantes a ocupar un puesto de eleccion po-
pular a nivel federal, entre las que se incluyan su escolari-
dad, experiencia laboral, trayectoria y principales logros
politicos, participacion en organizaciones de la sociedad
civil y plan basico de accion.

O dicho de otra manera, que se dispongan abiertamente los
campos en los respectivos sistemas de informacion, para
que se capture obligatoriamente, toda aquella informacion
de calidad, que le permita al elector tomar una documenta-
da y acertada decision, dependiendo del entorno en que se
encuentre.

Por todo lo anteriormente expuesto, solicito se privilegie la
presentacion de esta iniciativa ante esta honorable asam-
blea, de manera que este Poder Legislativo, sea el conduc-
to del fortalecimiento de la misma.
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Decreto que reforma y adiciona el primer parrafo del
articulo 224, y el primer parrafo del articulo 226, del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales

Para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el primer pérrafo
del articulo 224, y el primer parrafo del articulo 226, del
Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electo-
rales, en los términos siguientes:

Articulo 224

1. La solicitud de registro de candidaturas debera sefialar el
partido politico o coalicién que las postulen y los siguien-

tes datos de los candidatos.

a) Apellido paterno, apellido materno y nombre com-
pleto;

b) Lugar y fecha de nacimiento;

¢) Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;
d) Nacionalidad;

e) Clave de la credencial para votar;

f) Cargo para el que se postule;

g) Escolaridad: donde se especifique el nivel de estu-
dios y otros estudios complementarios;

h) Experiencia laboral, incorporando al menos las
tres ultimas ocupaciones, si las hubiere;

i) Trayectoria politica, que incluya los principales lo-
gros obtenidos en cada uno de los encargos; de re-
presentacion en los que haya participado.

j) Las organizaciones de la sociedad civil a las que
pertenece o haya pertenecido, y

k) Plan Basico de Accion, que contemple los diez
principales puntos a desarrollar en su gestion;

2al6....

Articulo 226

1. El Consejo General solicitard oportunamente la publica-
cion en el Diario Oficial de la Federacion de la relacion de
nombres de los candidatos y los partidos o coaliciones que
los postulan, asi como los datos contenidos en la solici-
tud de registro de candidaturas, exceptuando de esta
publicacion, los datos registrados en los incisos c) y e)
del articulo 224 de este Cddigo.

Esta misma informacion debera ser publicada en los
formatos electronicos disponibles del Instituto Federal
Electoral, de manera tal que resulte de facil acceso al
publico en general.

Adicionalmente, el Instituto debera desarrollar las es-
trategias necesarias, para dar a conocer en los medios
masivos de comunicacion, la disponibilidad de acceso a
estos registros.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Instituto Federal Electoral, dispondré de se-
senta dias habiles, a partir de la entrada en vigor de estas
disposiciones, para realizar las adecuaciones a sus sistemas
de registro de candidaturas, asi como para actualizar los
formatos electronicos disponibles, para que el publico en
general pueda visualizar la informacion.

Tercero. La utilizacion de los nuevos formatos de registro,
se dard a partir de la campafia electoral que coincida con la
puesta en vigor de estas modificaciones.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan a este decreto

Notas:

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 35.
Candidato: Un derecho del ciudadano mexicano. Diario Oficial de la
Federacion. México, D.F. Ultima Reforma 15-oct-12. pp. 28 y 29.

2 Idalberto Chiavenato. Introduccion a la teoria general de la admi-
nistracion. McGraw-Hill Interamericana. Séptima Edicion. 2006. p.
110.
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3 Ferrell O. C. y Hirt Geoffrey Introduccion a los negocios en un mun-
do cambiante. McGraw-Hill Interamericana, Cuarta Edicion. 2004. p.
121

4 Castells Ollivan, Manuel, catedratico de sociologia, urbanismo y tec-
nologias de informacion y comunicacion en la Universidad de Berc-
kley en California EUA. Trata entre otros temas, la “Sociedad de la In-
formacion” y relaciona la teorfa del Estado, con los problemas de
informacion en su obra “El Estado Red”

S5Alcantara Saez, Manuel: Es uno de los politologos internacionales
mas importantes de las Gltimas décadas. Catedratico de la Universidad
de Salamanca, ha dictado cursos en distintas universidades espaiiolas,
de Estados Unidos, y de Latinoamérica. Sus principales lineas de in-
vestigacion giran en torno a las élites parlamentarias, los partidos poli-
ticos, comportamiento electoral y opinion piblica, asi como la de la
profesionalizacion de las carreras politicas.

6 Alcantara Saez, Manuel: E oficio del politico. Universidad de Sala-
manca, 2012.Sintesis del texto.

7 Maximilian Carl Emil Weber, fue un filésofo, economista, jurista,
politélogo y socidlogo aleman, considerado uno de los fundadores del
estudio moderno, antipositivista de la sociologia y la administracion
publica.

8 Freidenber Favia. Seleccion de candidatos y democracia interna en
los partidos de América Latina. Asociacion Civil Transparencia e In-
ternacional IDEA. Lima, Pert. 2003. pp. 19 - 21.

9 Gonzalez Oropeza, Manuel: Ensayo: candidaturas independientes.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, D.F. 2010.
p. 44

10 Op. cit. p. 45.

11 Codigo Penal Federal, fraccion IV del articulo 401. Diario Oficial
de la Federacion. México, DF, 14 de junio de 2012. p. 107.

12 Integral. Adjetivo que permite sefialar a lo que es total o global de
una determinada cuestion, aspecto, tema o elemento.

13 Calidad: Conjunto de caracteristicas de una entidad, elemento, as-
pecto, tema o cuestion, que le confieren la aptitud para satisfacer las
necesidades establecidas e implicitas.

14 Foro de Mejores Précticas de las Américas. Incorporacion de nue-
vas tecnologias en la gestion de procesos electorales. Gerardo Irimia,
Integrante del Tribunal Electoral. Bogota, Colombia. 2005. pp.10 — 12.

15 Observacion del uso de tecnologia electoral: Un manual para las
misiones de observacion electoral de la OEA. Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos. 2006, Washington, D.C.,
EUA.p.6

Salon de sesiones de la H. Camara de Diputados, a 17 de abril del
2013.— Diputado Carlos Fernando Angulo Parra (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Luis Armando Cordova Diaz, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Luis Armando Coérdova Diaz, diputado federal integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional en la LXII Legislatura de la Cdémara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma y adiciona el ar-
ticulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con apego en la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las naciones consideradas como desarrolladas y que se han
posicionado frente al resto del mundo por sus destacados
niveles de crecimiento tanto econémico como social, lo
han conseguido a través de la aplicacion de principios es-
tratégicos: El impulso, fomento, apoyo e inversion en la
educacion, la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Esta
tendencia, ha servido a otros paises como ejemplo 0 mode-
lo a seguir en la bisqueda de consolidar su economia y en
consecuencia su desarrollo integral.

Bajo este contexto, se puede advertir que gran parte del
progreso de un pais se debe a una vinculacion directa con
el impulso de los avances cientificos, tecnologicos y de in-
novacion, esquemas estrechamente ligados con dos deci-
siones fundamentales: una claramente politica y la otra
eminentemente economica.
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Entendemos que un Estado comprometido con los avances
cientificos, tecnoldgicos y de innovacion, no puede asumir
un papel pasivo que se limite inicamente a la formulacion
y aplicacion de simples politicas publicas sino que, un Es-
tado comprometido le apuesta a un financiamiento directo
a estos rubros.

En este esquema, creemos que el Estado mexicano debe
asumir un papel definido y activo, en el que se precise la
construccion y consolidacion de politicas conjuntas con la
comunidad involucrada con la ciencia, la tecnologia y la
innovacion. Se hace necesaria en este sentido, la interven-
cion directa del Estado en la coordinacion y ejecucion de
estas actividades, sin perder de vista el reconocimiento de
la naturaleza transversal de dichas politicas. Se hace tam-
bién irrenunciable la funcion del Estado de incentivar, mo-
tivar y promover la participacion ademas del sector publi-
co, la del sector privado en el financiamiento de estas
acciones estratégicas, que sin duda son los instrumentos
del conocimiento adecuados para abatir los rezagos, las
desigualdades sociales, y la reiterada y anunciada lucha
contra la pobreza. Si el Estado asume y cumple con su pa-
pel de llevar a buen término la rectoria del desarrollo na-
cional, la gobernabilidad democratica seria la consecuencia
inmediata.

Reconocemos que en nuestro pais la institucionalizacion
de la actividad cientifica y tecnologica ha mantenido un
curso continuo basicamente a partir del siglo XIX. Pese a
este largo proceso, no hemos logrado ni consolidado un po-
sicionamiento definido y reconocido frente al resto del
mundo, sin dejar de valorar que contamos para tal fin con
el capital humano acreditado en su formacion cientifica.

Algunos datos que dan cuenta de la institucionalizacion de
la actividad cientifica en nuestro pais son:

- En 1826, se crea el Instituto de Ciencias y Artes de la
Ciudad de México, con el objeto de promover la activi-
dad cientifica.

- En 1878, por decreto se instruye la creacion de la Co-
mision Geografica Exploradora, con la tarea especifica
de conocer los recursos naturales existentes en el pais.

- En 1934, se funda el Instituto Biotécnico, dependiente
de la Secretaria de Agricultura y Fomento, con la finali-
dad de enfocarse en la investigacion relacionada con la
agricultura, la ganaderia, la exploracion forestal y acti-
vidades pesqueras.

- En 1935, por decreto presidencial se crea el Consejo
Nacional de Educacién Superior y de Investigacion
Cientifica, Conesic, organismo impulsor para la cons-
truccion de un Sistema Nacional de Ciencia.

- En 1936, se funda el Instituto Politécnico Nacional.

- 1942, es el afo en que se sustituye el Conesic por la
Comision Impulsora y Coordinadora de la Investigacion
Cientifica (CICIC).

- 1942, surge la Ley de Propiedad Industrial (1942), y la
Ley de Normas y Pesas y Medidas (1961).

- 1946, registra la creacion del Instituto Mexicano de In-
vestigacion Tecnoldgica.

- 1946, se crea el Instituto de Investigaciones Agricolas.
- 1948, se crea el Laboratorio de Fomento Industrial.

- En 1950, el CICIC, es sustituido por el Instituto Na-
cional de Investigacion Cientifica (INIC), con el objeti-
vo fundamental y especifico de promover a nivel nacio-
nal la coordinacion y el desarrollo de la investigacion
cientifica; asumir la tarea de formar investigadores; y
fungir como 6rgano de consulta del Poder Ejecutivo Fe-
deral en materia de ciencia.

- 1965, se funda el Instituto Mexicano del Petroleo y el
Instituto Nacional de Energia Nuclear.

- 1967, se realiza la Primera Reunion Nacional de Cien-
cia y Tecnologia, y se concluye que la ciencia y la tec-
nologia son actividades claves para el desatrollo econo-
mico y social del pais. Posteriormente, se crea el Comité
para el Desarrollo y Fomento de la Ciencia y la Tecno-
logia integrada por el rector de la UNAM, el director ge-
neral del IPN y el vocal ejecutivo del INIC.

E129 de diciembre de 1970 se crea el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (Conacyt), como un organismo des-
centralizado de la administracion publica federal, con per-
sonalidad juridica y patrimonio propio, encargado de cola-
borar con el gobierno federal en la elaboracion, aplicacion,
ejecucion y evaluacion de la politica nacional en materia de
ciencia y tecnologia, dando fin al Instituto Nacional de In-
vestigacion Cientifica (INIC).
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- En 1972 se expidi6 la Ley sobre Registro de la Trans-
ferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacion de Pa-
tentes y Marcas.

- En 1977, el gobierno federal formaliz6 la solicitud al
Conacyt para elaborar y coordinar el Programa Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia (Pronacyt), considerado el
primer programa en la materia ligado al Programa de
Desarrollo sexenal.

- En 1986, se establecio el Programa Nacional para el
Desarrollo de la Educacion Superior con las lineas de
accion orientadas a crear un fondo nacional para el de-
sarrollo de la investigacion cientifica.

- En 1985 se expidio la Ley para Coordinar y Promover
el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, dando origen al
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCT), que
establece los mecanismos de coordinacién del dmbito
cientifico y tecnologico.

- Con la reforma al articulo 3 constitucional en 1993 se
establecio la obligacion del Estado para atender y pro-
mover todos los tipos y modalidades de la educacion ne-
cesaria para el desarrollo de la Nacion, asi como la in-
vestigacion cientifica y tecnologica.

- En 1998 se aprueba la Ley para el Fomento de la In-
vestigacion Cientifica y Tecnoldgica, con el objetivo de
regular los apoyos que el Gobierno Federal estd obliga-
do a otorgar para impulsar, fortalecer y desarrollar la in-
vestigacion cientifica y tecnologica en el pais, con este
nuevo ordenamiento se abroga la Ley para Coordinar y
Promover el Desarrollo Cientifico y Tecnologico.

- E1'5 de junio de 2002, se publico en el Diario Oficial
de la Federacion la Nueva Ley de Ciencia y Tecnologia,
abrogando asi la Ley para el Fomento de la Investiga-
cion Cientifica y Tecnologica) y la nueva Ley Organica
del Conacyt.

Esta nueva Ley es reglamentaria de la fraccion V del ar-
ticulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que tiene por objeto regular los apoyos que el
Gobierno Federal estd obligado a otorgar para impulsar,
fortalecer, desarrollar y consolidar la investigacion cienti-
fica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en general
en el pais.

En cuanto a la legislacion local, todos los estados del pais
cuentan con ordenamiento en el rubro de la ciencia, la tec-
nologia y la innovacion:

1. Ley de Ciencia y Tecnologia de Aguascalientes.

2. Ley de Fomento a la Ciencia y Tecnologia de Baja
California.

3. Ley de Ciencia y Tecnologia de Baja California Sur

4. Ley de Fomento a la Investigacion Cientifica y Tec-
noldgica de Campeche.

5. Ley de Ciencia y Tecnologia de Chiapas.

6. Ley del Consejo Estatal de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion de Chihuahua.

7. Ley que crea el Consejo Estatal de Ciencia y Tecno-
logia y el Fomento a la Investigacion Cientifica y el De-

sarrollo Tecnologico de Coahuila.

8. Ley de Fomento y Desarrollo de Ciencia y Tecnolo-
gia de Colima.

9. Ley del Instituto de Ciencia y Tecnologia del Distrito
Federal.

10. Ley de Ciencia y Tecnologia de Durango.

11. Ley de Fomento a la Investigacion Cientifica, Tec-
noldgica y a la Innovacion para Guanajuato.

12. Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Guerre-
10.

13. Ley de Ciencia y Tecnologia de Hidalgo.

14. Ley de Fomento a la Ciencia y la Tecnologia de Ja-
lisco.

15. Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de México.

16. Ley del Desarrollo de Ciencia y Tecnologia de Mi-
choacén.

17. Ley de Innovacion, Ciencia y Tecnologia para Mo-
relos.
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18. Ley para el fomento de la Ciencia y la Tecnologia en
Nayarit.

19. Ley para el Fomento basado en el Conocimiento en
Nuevo Leon.

20. Ley de Ciencia y Tecnologia de Oaxaca.

21. Ley de Fomento a la Investigacion Cientifica, Tec-
noldgica, Humanistica y a Innovacion para el estado de
Puebla.

22. Ley para el Fomento a la Investigacion Cientifica,
Tecnoldgica e Innovacion de Querétaro.

23. Ley de Ciencia y Tecnologia de Quintana Roo.
24. Ley de Ciencia y Tecnologia de San Luis Potosi.
25. Ley de Ciencia y Tecnologia de Sinaloa.

26. Ley de Fomento a la Innovacion y al Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico de Sonora.

27. Ley de Fomento para la investigacion Cientifica y el
Desarrollo Tecnoldgico para Tabasco.

28. Ley de Fomento a la Investigacion Cientifica y Tec-
noldgica de Tamaulipas.

29. Ley de Ciencia y Tecnologia para Tlaxcala.

30. Ley de Fomento a la Investigacion Cientifica y Tec-
nologia de Veracruz.

31. Ley de Fomento a la Ciencia y Tecnologia de Yuca-
tan.

32. Ley de Ciencia y Tecnologia de Zacatecas.

En el Congreso de la Union han sido insistentes las pro-
puestas legislativas para darle principalmente un mayor fi-
nanciamiento a la ciencia, la tecnologia y la innovacion. En
este sentido se ha propuesto desde: Incrementar del 1 por
ciento al 2 por ciento el monto minimo del producto inter-
no bruto, PIB, del pais, destinado a las actividades de in-
vestigacion cientifica y desarrollo tecnologico; establecer
que el 1 por ciento del PIB que se destina para la investi-
gacion cientifica y el desarrollo tecnologico de cada afio no

sea inferior a la del afio fiscal anterior; plasmar la obliga-
cion del Estado para promover, impulsar y financiar la
ciencia, tecnologia e innovacion como mecanismos de con-
tribucion al desarrollo integral nacional; fortalecimiento de
los recursos destinados a ciencia y tecnologia a través de la
creacion de un fondo para el fortalecimiento de los siste-
mas estatales de ciencia y tecnologia; determinar que los
presupuestos para los ramos de educacion y de ciencia y
tecnologia sean plurianuales; facultar al Congreso de la
Uniodn, a realizar una revision del Presupuesto de Egresos
del afio correspondiente, a fin de realizar las previsiones
presupuestales para que el monto destinado a ciencia y tec-
nologia no sea inferior al 1 por ciento del PIB.

Para el Estado, la ciencia, la tecnologia y la innovacion de-
be ser una politica prioritaria para la recuperacion, el im-
pulso y fortalecimiento del crecimiento econémico y el
mejoramiento de las condiciones de vida de los mexicanos.
Si consideramos que la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) recomienda una mi-
nima inversion del 1 por ciento del PIB a la ciencia y la
tecnologia, tenemos entonces que México se encuentra le-
jos de este proposito pues invierte menos del 0.42 por cien-
to, cifra muy inferior con lo invierten del PIB paises como
Japon, 3.26 por ciento; Alemania, 2.82 por ciento; Estados
Unidos, 2.90 por ciento; Francia, 2.25 por ciento; Canada,
1.74 por ciento; Espaiia, 1.39 por ciento; Italia, 1.26 por
ciento; Brasil 1 por ciento; Argentina 0.8 por ciento; Chile
0.7 por ciento; lamentablemente paises como México y el
resto a América Latina el promedio de inversion es apenas
el 0.7 por ciento del PIB, a diferencia de los paises des-
arrollados que invierten sobre el 2 por ciento. Contrastante
resulta igual, que mientras nuestro pais en el afio 2009 re-
gistro apenas 14 mil patentes, en Estados Unidos y en Ja-
pon se registraron 456 mil y 350 mil patentes respectiva-
mente.

Posiblemente, ante este diagnostico nacional de la ciencia,
la tecnologia y la innovacion, el pasado mes de octubre de
este 2012, 65 expertos de universidades, instituciones gu-
bernamentales y empresas del pais, presentaron la pro-
puesta Hacia una Agenda Nacional en Ciencia, Tecnologia
e [nnovacion, con el mensaje claro en su objetivo de “ha-
cer del conocimiento y la innovacion una palanca funda-
mental para el crecimiento econdmico sustentable de M¢-
xico, que favorezca el desarrollo humano, posibilite una
mayor justicia social, consolide la democracia y la paz, y
fortalezca la soberania nacional”. (Agenda Nacional en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.)
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La Agenda Nacional en Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
sefiala: “México debe aspirar a mejorar las condiciones que
le permitan ocupar un mejor nivel en los indices mundiales
de desarrollo humano (lugar 57), de competitividad global
(53), de capacidad de innovacion (79), de calidad del siste-
ma educativo (107), de gasto empresarial en investigacion
y desarrollo (79), y del marco institucional publico (109),
entre otros, a fin de disminuir los riesgos que obstaculicen
su potencial para competir en mejores condiciones a nivel
internacional en los sectores que generan mayor valor
agregado. Para hacerlo en un lapso razonable, los respon-
sables de la toma de decisiones en el &mbito de los Pode-
res de la Union, deben elaborar politicas publicas defini-
das, de mediano y largo aliento, con acciones firmes y
contundentes, que estimulen el crecimiento y la fortaleza
del sistema de CTI”. (Agenda Nacional en Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion.)

El proponente coincide plenamente con lo plasmado en el
objetivo central en la llamada Agenda Nacional en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Reconocemos, los avances en
cuanto a la institucionalizacion de la ciencia y la tecnolo-
gia en nuestro pais, logrados sin duda alguna a través de la
legislacion como se ha sefialado. Reconocemos los esfuer-
zos del Estado mexicano por fijar mecanismos que fomen-
ten, desarrollen y fortalezcan la ciencia, el desarrollo tec-
noldgico y la innovacion. Reconocemos el impulso de
mecanismos de cooperacion internacional a través de con-
venios de intercambio en ciencia y tecnologia, citando a
manera de ejemplo: uno de los més recientes de abril de
2012 que firmaron México y China en materia de inter-
cambio en ciencia y tecnologia en las disciplinas diversas
de la biotecnologia, los recursos hidricos, la investigacion
agricola y fundamentalmente en la formacion de recursos
humanos de alto nivel; la reciente ratificacion de la cola-
boracion cientifica entre México y Francia que tiene con-
venios de cooperacion firmados con el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) desde 1981; Acuerdo de
Cooperacion en Ciencia y Tecnologia entre México y la
Comunidad Europea, firmado en febrero de 2004, entrado
en vigor en julio 2005, con el objetivo de estimular, des-
arrollar y facilitar las actividades de cooperacion entre la
Comunidad Europea y México en las areas de interés co-
mun bajo la aplicacion de la investigacion, el desarrollo en
ciencia y tecnologia; Convenio Bésico de Cooperacion
Cientifica y Tecnologica entre el gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el gobierno de Libano (2000); Con-
venio Bésico de Cooperacion Cientifica y Tecnolégica en-
tre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el go-

bierno de Grecia (1999); Convenio Basico de Cooperacion
Cientifica, Técnica y Tecnoldgica entre el gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de Ucrania
(1997); Convenio Basico de Cooperacion Cientifica y Tec-
noldgica entre el gobierno de los Estados Unidos Mexica-
nos y el gobierno de Grecia, (2000); Convenio de Coope-
racion Cientifica y Tecnoldgica entre el gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de Bulgaria,
(2000); Convenio de Cooperacion Cientifica y Técnica en-
tre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el go-
bierno de la Federacion de Rusia, (1997); Convenio Bési-
co sobre Cooperacion Técnica y Cientifica entre el
gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno
de Rumania, (1995); Convenio Bésico de Cooperacion
Cientifico Técnica entre los Estados Unidos Mexicanos y
la Republica Popular de Bulgaria, (1994); Convenio Basi-
co sobre Cooperacion Cientifica y Tecnologica entre el go-
bierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de
la Republica de Uruguay, (1998); Convenio de Coopera-
cion Técnica y Cientifica entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica Popular
China, (1990); Convenio Bésico de Cooperacion Cientifi-
ca y Técnica entre el gobierno de los Estados Unidos Me-
xicanos y el Gobierno Imperial de Iran, (1977), entre otros.

En nuestro pais, por mandato constitucional de acuerdo
con el articulo 25 de nuestro ordenamiento supremo —re-
formado en su totalidad en 1983—, dispone que correspon-
de al Estado la rectoria de la economia y se garantice el de-
sarrollo nacional integral, se fortalezca la soberania, el
régimen democratico, el crecimiento econémico, el em-
pleo, la justa distribucion del ingreso y la riqueza en base a
la planeacion, la conduccion, la coordinacion de la activi-
dad econdmica nacional con la concurrencia de los secto-
res publico, social y privado.

La rectoria econdmica por parte del Estado se basa en la fa-
cultad de éste para planear, conducir, coordinar y orientar
la actividad econdmica nacional. La finalidad del desarro-
llo nacional esté orientada a garantizar y fortalecer la sobe-
rania nacional y en consecuencia el fortalecimiento de su
régimen democratico. Sabemos que solo consolidando
nuestro crecimiento econdmico, garantizando el empleo de
todos los mexicanos y equilibrando la justa distribucion de
la riqueza, alentaremos el bienestar de todos.

Finalmente, para el proponente, ¢l Estado mexicano debe
considerar a la investigacion cientifica, tecnologia y de in-
novacion como elementos del conocimiento estratégicos
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para el desarrollo nacional. El Estado sabe que en estos ru-
bros existen rezagos que exigen nuevos retos y objetivos.
El Estado —como se ha insistido— debe reiterar su compro-
miso de asumir y cumplir con su papel de llevar a buen
término la rectoria del desarrollo nacional. Creemos que
cumpliendo con estos preceptos, podremos transitar al for-
talecimiento de la gobernabilidad democracia; atender los
rezagos sociales y cumplir en consecuencia con la justicia
social; se contard con un mejor capital humano; y final-
mente, consolidar el fortalecimiento de nuestra soberania
nacional. Hemos sefialado que con la reforma al articulo 3
constitucional en 1993, quedé definida la obligacion del
Estado para atender y promover todos los tipos y modali-
dades de la educacion necesaria para el desarrollo de la na-
cion, asi como apoyar la investigacion cientifica y tecnolo-
gica, sin embargo insistimos que el Estado debe asumir un
papel mucho mas activo y definido en materia de investi-
gacion cientifica, tecnoldgica e innovacion, considerados
cOmo mecanismos necesarios que contribuyan al desarro-
llo econdmico y social del pais.

Por los motivos expuestos, se somete a la consideracion de
esta honorable soberania, que se solicita se turne a las Co-
misiones de Puntos Constitucionales, y de Ciencia y Tec-
nologia, iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Que adiciona un nuevo tercer parrafo al articulo 25
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, recorriéndose sucesivamente los parrafos siguientes,
para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

La ciencia, la tecnologia y la innovacion son elementos
necesarios para la contribucion del desarrollo nacional
integral. El Estado promovera y proveera que las insti-
tuciones de educacion superior y de investigacion cuen-
ten con los recursos requeridos para el desarrollo de sus
programas en la materia; invertira en aquéllos proyec-
tos que por su importancia y relevancia impliquen un
impacto para el progreso del pais; sera factor que vin-
cule de manera transversal las politicas cientificas, tec-
noldgicas y de innovacion con las politicas econdmicas,
comerciales y sociales, y promovera la creacion de fon-
dos necesarios para impulsar y fortalecer los sistemas

nacional y los estatales de ciencia, tecnologia e innova-
cion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2013.—
Diputados: Luis Armando Cérdova Diaz, Leobardo Alcala Padilla (rd-
bricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comision de Ciencia y Tecnologia,
para opinion.

LEY DE AVIACION CIVIL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Aviacion Civil, a cargo del diputado Carlos
Humberto Castafios Valenzuela, del Grupo Parlamentario
del PAN

El suscrito, Carlos Humberto Castafios Valenzuela, dipu-
tado de la LXII Legislatura, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
lo establecido en la fraccion II del articulo 71 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulo 6 numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta ho-
norable Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 3,
4, 62, 64 y 68 de la Ley de Aviacion Civil para actualizar



Aiio I, Primer Periodo, 29 de abril de 2013 / Anexo III

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

la nomenclatura de las normas enunciadas en esta ley e in-
crementar el monto por indemnizacion a los usuarios de las
aerolineas por la destruccion, averia o pérdida de su equi-
paje, conforme al siguiente

Planteamiento del problema

La iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona los articulos 3, 4, 62, 64 y 68 de la Ley de Aviacion
Civil tiene el objetivo de actualizar la nomenclatura de las
normas enunciadas en esta ley e incrementar el monto por
indemnizacion a los usuarios de las aerolineas por la des-
truccion, averia o pérdida de su equipaje.

Exposicion de Motivos

La violacion y pérdida de equipajes en los aeropuertos de
nuestro pais es un problema que se presenta de manera co-
mun, y que en combinacion con las lagunas legales y las
confusiones con las que tiene que lidiar el pasajero que su-
fre la pérdida o averia de su equipaje y que escudan a las
terminales aéreas para que intervengan, pese a las denun-
cias y quejas presentadas por varios pasajeros afectados an-
te la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco).

Es motivo de molestia y de preocupacion para los que ha-
cemos uso constante de los aeropuertos encontrar que los
equipajes son, por decirlo de alguna manera, ordefiados.

Una de las quejas méas comunes de los usuarios es que los
equipajes antes de que sean introducidos a los aviones, les
son extraidas piezas de valor, y no es sino hasta que las ma-
letas llegan a su destino cuando los duefios se dan cuenta que
han sido abiertas o que presentan rasgaduras y maltrato.

Otra situacion comun que sufren los pasajeros de las aero-
lineas es que su equipaje desaparezca en el camino, reci-
biendo solo una explicacion por parte de los empleados de
las aerolineas, con mil promesas de que los articulos perdi-
dos seran recuperados pero eso no sucede.

Tras varios dias, semanas o inclusive meses de espera, el
pasajero afectado termina aceptando el pago de poco mds
de tres mil pesos por maleta, monto fijado por la Ley de
Aviacion Civil para este tipo de situaciones.

Pocos son los que denuncian ante la Profeco el atropello de
que han sido victimas, sobre todo porque en dicha instan-
cia los requisitos a llenar en el acta correspondiente son de-

masiado complicados, factor que aburre a los afectados que
terminan por olvidarse del asunto.

Cada compafiia aérea puede tener su propia politica de
equipajes,

En el afio de 1985, en la Asamblea General de Naciones
Unidas se aprobaron las Directrices de la ONU para la Pro-
teccion al Consumidor, ocasion en la que se logré el reco-
nocimiento internacional de los siguientes derechos:

Los siete derechos basicos del consumidor

1. Derecho a la informacion. La publicidad, las etique-
tas, los precios, los instructivos, las garantias y, en ge-
neral, toda la informacion de los productos y servicios
que le ofrezcan debe ser oportuna, completa, clara y ver-
dadera, para que pueda elegir sabiendo qué estd com-
prando.

2. Derecho a la educacion. Usted puede y debe recibir
educacion en materia de consumo, conocer sus dere-
chos, y saber de qué forma lo protege la ley, asi como
organizarse con otros consumidores para tomar cursos o
talleres que le ensefien a consumir de manera inteligen-
te.

3. Derecho a elegir. Usted puede escoger los productos
y servicios que mas le convengan sin que nadie lo pre-
sione, le condicione la venta de lo que quiere a cambio
de comprar algo que no desea, o le exija pagos o antici-
pos antes de haber firmado un contrato.

4. Derecho a la seguridad y calidad. Los bienes y servi-
cios que se ofrecen en el mercado deben cumplir con
normas y disposiciones en materia de seguridad y cali-
dad; asimismo, los instructivos deben incluir las adver-
tencias necesarias y explicar claramente el uso reco-
mendado de los productos.

5. Derecho a no ser discriminado. Si usted decide ad-
quirir un producto o acceder a un servicio, nadie puede
discriminarlo por tener alguna discapacidad, ni tampoco
por su sexo, raza, religion, condicién econdmica, nacio-
nalidad o cualquier otro motivo.

6. Derecho a la compensacion. Cuando los proveedores
de bienes y servicios no cumplan con lo prometido, us-
ted tiene derecho a que se le compense, ya sea devol-
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viéndole su dinero, reduciendo el precio del producto,
reparandolo sin costo alguno o lo que proceda segiin el
€aso.

7. Derecho a la proteccion. Si los proveedores no respe-
tan sus derechos, usted puede ser defendido por las au-
toridades y exigir la aplicacion de las leyes. También
tiene derecho a organizarse con otros consumidores pa-
ra defender intereses comunes.

La Ley de Aviacion Civil sefiala que el contrato de trans-
porte de pasajeros es el acuerdo entre un concesionario o
un permisionario y un pasajero, por lo cual el primero se
obliga a trasladar al segundo de un punto de origen a uno
de destino, contra el pago de un precio, esto es, el derecho
que tiene el usuario de transporte aéreo y los concesiona-
1i0$ 0 permisionarios que no son otros mas que las lineas
aéreas que prestan el servicio y el boleto de avion se con-
vierte en un contrato de adhesion.

Asi al comprar un boleto de avion el usuario contrata un
servicio de tipo comercial que trae consigo obligaciones y
derechos para ambas partes.

La pérdida o dafios provocados al equipaje durante la
transportacion es una de las principales quejas de los usua-
rios de las lineas aéreas.

Los pasajeros deben de observar distintos aspectos norma-
tivos para poder recuperar su equipaje tal como son:

a) Todo pasajero debe llevar a bordo hasta dos piezas de
equipaje en mano, esto siempre que por su nhaturaleza o
dimensiones no afecten la seguridad de los demés pasa-
jeros.

b) También tiene derecho a transportar como minimo,
sin cargo alguno, 25 kilogramos de equipaje cuando el
viaje se realice en una aeronave con capacidad para 20
pasajeros 0 mas, y 15 kilogramos cuando la aeronave
sea de menor capacidad. El numero de piezas, las res-
tricciones de volumen y el limite de peso son estableci-
dos por la compafiia aérea.

¢) En el caso del equipaje que se documenta, se debe
expedir un talon por cada pieza, maleta o bulto de equi-
paje que se entregue para su transporte. El talon debe
constar de dos partes, una para el pasajero y otra que se
adhiere al equipaje.

d) El exceso de equipaje podra transportarse de acuerdo
con el espacio disponible de la aeronave; en ese caso la
aerolinea tiene derecho a solicitar al usuario un pago
adicional.

e) Algo muy importante es que la aerolinea que presta el
servicio serd responsable del equipaje documentado
desde el momento que se pida el talon correspondiente
hasta que se entregue el equipaje al pasajero en el pun-
to de destino.

f) La indemnizacion por la destruccion o averia del
equipaje de mano serd hasta 40 salarios minimos diarios
vigentes en el Distrito Federal, en la fecha que ocurran
los hechos. Por la pérdida o averia del equipaje factura-
do, la indemnizacion que puede reclamar el pasajero se-
ra equivalente a la suma de 75 salarios minimos.

g) Las empresas de transporte aéreo estardn exentas de
responsabilidades por dafios causados al equipaje cuan-
do estos sean provocados por vicios propios de los bie-
nes o embalajes inadecuados.

h) Es obligacion de las aerolineas hacerle saber a los
usuarios los alcances de los seguros contratados y el de-
recho que tiene a exigir, en su caso el pago de las in-
demnizaciones que correspondan.

1) Los seguros de responsabilidad civil que cubran da-
fios a pasajeros deben incluir, cuando menos, la cober-
tura de muerte, gastos funerarios, atencion médica a le-
sionados, incapacidad temporal, parcial, permanente
total, perdida o averia en el equipaje de mano y pérdida
o averia del equipaje facturado.

Pero aqui es en donde se encuentra una laguna legal que
petjudica al derecho de los pasajeros ya que de la lectura
del la Ley de Aviacion Civil en su capitulo XII que habla
de la responsabilidad por dafios en su seccion primera se
avoca al tema de los dafios a pasajeros, equipaje y carga.

En su numeral 62 se lee:

Articulo 62. Para los dafios a pasajeros, el derecho a
percibir indemnizaciones se sujetara a lo dispuesto
por el articulo 1915 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal en materia comiin y para toda la Republica
en materia federal, salvo por lo que se refiere al mon-
to que sera el triple de lo previsto en dicho articulo
para la prelacion en el pago de las indemnizaciones,
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se estara a lo dispuesto en el articulo 501 de la Ley
Federal del Trabajo.

La indemnizacion por la destruccion o averia del
equipaje de mano sera de hasta cuarenta salarios mi-
nimos. Por la pérdida o averia del equipaje factura-
do la indemnizacion sera equivalente a la suma de
setenta y cinco salarios minimos.

Es decir, atin se esta tomando en cuenta lo contenido en el
antiguo Codigo Civil para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Republica en materia Federal, por lo
que es de imperiosa necesidad ajustar dicho articulo y ar-
monizarlo con el marco juridico vigente, sefialando que ac-
tuard apegados a lo sefialado en el articulo 1915 del Codi-
go Civil Federal y adecuando el pérrafo segundo del
numeral referido agregando la obligacion del concesiona-
rio de responder por el total de

En esta ley no se toma en cuenta que muchas veces el va-
lor del equipaje puede rebasar con mucho la estimacion
que hace la ley, por lo que hay que ajustar también el cuer-
po legal a la realidad material dando oportunidad a ambas
partes y concediendo tanto derechos como obligaciones.

El proyecto que se presenta tiene como principal meta ac-
tualizar el marco juridico

Las acciones deben comprobarse en resultados observa-
bles, por lo que es indispensable consolidar la competitivi-
dad y el crecimiento econdmico para el desarrollo social
del pais.

En virtud de lo expresado, presento a esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 3, 4, 62, 64,y 68 de la
Ley de Aviacion Civil

Articulo Unico. Se reforman los articulos 3, 4, 62, 64, y 68
de la ley de Aviacion Civil para quedar como sigue:

Articulo 3.

Son aplicables a la navegacion aérea civil las disposiciones
que, sobre nacimientos y defunciones a bordo de un buque
con bandera mexicana, establece el Codigo Civil Federal.

Articulo 4.

IL ...
IIL. ...

IV. Los Codigos de Comercio, Civil Federal, y Federal
de Procedimientos Civiles.

Articulo 62.

Para los dafos a pasajeros, el derecho a percibir indemni-
zaciones se sujetara a lo dispuesto por el articulo 1915 del
Codigo Civil Federal, salvo por lo que se refiere al mon-
to que sera el triple de lo previsto en dicho articulo. Para la
prelacion en el pago de las indemnizaciones, se estard a lo
dispuesto en el articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo.

Por equipaje facturado se entendera el equipaje del que
asume el concesionario la custodia y para el cual emiti-
rd un talén de equipaje.

Es responsabilidad del concesionario tomar todas las
precauciones y medidas de seguridad necesarias para
proteger el equipaje.

La indemnizacion por la destruccion, averia o pérdida del
equipaje de mano serd de hasta ochenta salarios minimos
y en el caso del equipaje facturado serd de doscientos sa-
larios minimos; si el monto establecido en la factura
fuere superior a ese techo, el concesionario cubrira el 50
por ciento de la diferencia entre el monto establecido
por la ley y el valor de la factura.

Cuando el valor del equipaje facturado sea mayor a 200
salarios minimos el usuario podra ser indemnizado por
el valor total de su equipaje, para lo cual antes de abor-
dar su vuelo el pasajero debera informar y demostrar
fehacientemente al concesionario que el valor de su
equipaje es superior a los 200 salarios minimos exhi-
biendo las facturas y documentos de propiedad que
acrediten su dicho y se documentara de forma suficien-
te por el concesionario quien entregara una constancia
de registro con la finalidad de acreditar y proteger di-
cho equipaje.
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Articulo 64.

En los casos de las indemnizaciones previstas en los arti-
culos 62 y 63 anteriores, el concesionario o permisionario
no gozara del beneficio de limitacion de responsabilidad, y
deberd cubrir los dafios y petjuicios causados en términos
del Codigo Civil Federal, si se comprueba que los dafios
se debieron a dolo o mala fe del propio concesionario o
permisionario o de sus dependientes o empleados, o cuan-
do no se expida el billete de pasaje o boleto, el talon de
equipaje o la carta de porte o guia de carga aérea, segiin co-
rresponda.

Para el pago de las indemnizaciones se tomara como base
el salario minimo general diario vigente en el Distrito Fe-
deral, en la fecha en que ocurran los dafios.

Articulo 68.

Los dafios que sufran las personas o carga trasportadas en
aeronaves destinadas al servicio de trasporte aé¢reo privado
comercial se sujetaran a las disposiciones del Codigo Civil
Federal.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2013.— Diputado
Carlos Humberto Castafios Valenzuela (riibrica).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 368 del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Javier Filiberto Guevara
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRI

Javier Filiberto Guevara Gonzalez, diputado de la LXII Le-
gislatura del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, en ejercicio de la facultad

conferida en la fraccion II del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de con-
formidad con lo dispuesto en los articulos 55, fraccion II, y
62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consi-
deracion del pleno de la Camara de Diputados iniciativa de
ley para que adiciona un segundo parrafo a la fraccion II
del articulo 368 del Codigo Penal Federal

Exposicion de Motivos

El cobre —como otros metales— ha tenido escaladas en su
precio que han alcanzado maximos historicos. Este feno-
meno se encuentra apoyado por la inestabilidad del dolar y
una solida demanda de los mercados emergentes, adicional
al incremento de importaciones de materias primas por par-
te de China.

China es responsable de casi 40% de la demanda global de
cobre, estimada este afio en 19 millones de toneladas. Es-
tados Unidos representa 10% del consumo global. Actual-
mente, Chile mantiene su posicion como el mayor produc-
tor de cobre en el mundo, aunque también destaca la fuerte
participacion de Perti y México en la region.

Atin cuando estas son buenas noticias para nuestro pais la
elevada demanda de cobre a nivel mundial, también ha te-
nido repercusiones negativas, principalmente reflejadas en
el robo de conductores eléctricos de cobre, que sirven para
prestar el servicio de alumbrado publico, de conduccion de
energia eléctrica y todavia, de comunicaciones.

Una de las principales causas que motivan la comision de
ilicitos es precisamente la ausencia de alumbrado publico;
es decir que, al existir calles o avenidas obscuras se facili-
ta la comision de delitos. De ahi que resulte tan gravoso el
robo de cable de cobre que se utiliza para el alumbrado pu-
blico.

El robo de lineas de conduccion eléctrica representa pérdi-
das millonarias para el Gobierno Federal, y los gobiernos
Estatales y Municipales, los cuales se ven obligados a re-
parar continuamente los dafios, a fin de poder seguir brin-
dando el servicio de alumbrado publico a las comunidades.

De igual forma es un delito gravoso para los particulares,
me refiero no solo a quienes por su actividad comercial o
industrial ocupan conductores eléctricos de cobre, sino
también a los campesinos, a los comuneros y ejidatarios
que utilizan en los terrenos destinados a la siembra con sis-
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temas de riego mediante bombeo, extensiones considera-
bles de cable para la alimentacion de las bombas y que se
han visto también afectados por el robo del cable, lo que
representa pérdidas cuantiosas que perjudican su situacion
de por si ya vulnerable.

El cobre encabezo la lista de metales no ferrosos que mas
se revalorizaron a nivel mundial. Esta situacion hizo que
no so6lo el insumo pasara a representar el 30 por ciento del
costo de fabricacion de productos, cuando antes implicaba
la mitad de ese monto, sino que multiplico la modalidad
delictiva del robo de cables de cobre.

Este es uno de esos delitos que, antes no existian. Pero las
condiciones de mercado ya expresadas, y la multiplicacion
de gente dispuesta a participar de su mercado negro, hizo
que el robo de cables de cobre estallara. Hoy esta en pleno
auge, de la mano del alza mundial del precio de este metal
y de las organizaciones delictivas que se dedican a su co-
mercializacion.

Por otra parte, es importante sefialar que los delincuentes
dedicados esa actividad no solo roban cobre, sino también
otros materiales o aleaciones como el fierro, aluminio, ace-
1o, niquel y otros que por su valor comercial, también son
robados de la via pliblica, o bienes inmuebles publicos con
el fin de ser comercializados y en perjuicio de particulares
y del Estado Mexicano.

Entre los factores principales que contribuyen a incremen-
tar el hurto de metales se encuentran:

— Facil comercializacion y alta demanda en los puntos
de compra, ya que el cobre y otros materiales son bien
pagados en los establecimientos, y no se averigua como
es que los obtienen.

— Es imposible saber si estos materiales son robados, ya
que se venden en cable o en pedazos y se paga por kilo.

— Es un negocio creciente, ya que el robo de cableado o
tuberia de cobre y otros materiales deja altos dividendos
a los delincuentes y a las personas que se los compran.

— La oferta es tentadora para los delincuentes que pre-
viamente estudian los lugares donde robaran y actian de
noche y/o de dia, independientemente de si es propiedad
privada o publica, ante la falta de vigilancia, por la na-
turaleza de los lugares en donde se encuentra el mate-
rial.

Actualmente, el robo de cable o cualquier otro material
mediante el cual se presta un servicio publico se considera
un robo simple, en razon de lo expuesto es necesario que
esta actividad tan lastimosa se considere como delito de
mayor perfil,

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito, diputado Javier
Filiberto Guevara Gonzdlez, como integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
la LXII Legislatura del Congreso de la Union, somete a
consideracion del Pleno de esta soberania para estudio y
dictamen, la siguiente

Iniciativa de ley para que se adicione un segundo pa-
rrafo a la fraccion II del articulo 368 del Codigo Penal
Federal, y quede como sigue:

Articulo 368. Se equipararan al robo y se castigaran como
tal:

I. El apoderamiento o destruccion dolosa de una cosa
propia mueble, si ésta se halla por cualquier titulo legi-
timo en poder de otra persona y no medie consenti-
miento; y

IL.- El uso o aprovechamiento de energia eléctrica, mag-
nética, electromagnética, de cualquier fluido, o de cual-
quier medio de transmision, sin derecho y sin consenti-
miento de la persona que legalmente pueda disponer de
los mismos.

Cuando el objeto del robo sea cable de cobre desti-
nado a un servicio privado o piiblico o cualquier otro
material o componente mediante el cual se estuviere
prestando un servicio piblico. Las mismas sanciones
se aplicaran a quien comercialice el objeto del robo
o colabore para su trafico o distribucion.

Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo, en la Ciudad de México, DF, a 18 de abril de
2013.— Diputado Javier Filiberto Guevara Gonzalez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.
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LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

«Iniciativa que reforma el articulo 59 de la Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales, a cargo del dipu-
tado Omar Antonio Borboa Becerra, del Grupo Parlamen-
tario del PAN

El que suscribe, Omar Antonio Borboa Becerra, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LXII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y demas
relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion del pleno de esta asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 59
de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacio-
nales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales significan
nuestros origenes, nuestros valores y tradiciones. Ellos ma-
nifiestan nuestra libertad, solidaridad, union, cooperacion,
honor e independencia de los mexicanos

El Escudo simboliza nuestras raices que se encuentra en el
centro de la bandera nacional, representa la historia de la
gran Tenochtitlan donde una 4guila mexicana posa sobre
un nopal postrado en una piedra en un lago devorando una
serpiente, la garra izquierda en el nopal, la derecha y su pi-
co en la serpiente, las alas alzadas en forma de combate,
debajo del nopal se encuentran dos ramas, una de encino al
frente del dguila y otra de laurel al lado opuesto, forman
entre ambas un semicirculo inferior y se unen por medio de
un liston dividido en tres franjas que, cuando se representa
el Escudo Nacional en colores naturales, corresponden a
los de la Bandera Nacional.

La Bandera de México es el simbolo mds representativo de
identidad como nacion. Contiene en si misma la historia y
el proceso de constitucion del pais. Durante la Indepen-
dencia Miguel Hidalgo y Costilla tomé como primera ban-
dera del movimiento un estandarte de la Virgen de Guada-
lupe. Sin embargo, desde los primeros afios los insurgentes
modificaron el disefio tantas veces como consideraron ha-
bia que integrar algo en ella. En 1813, en vez de la imagen
de la Virgen de Guadalupe se eligieron otro tipo de simbo-
los en los que persistié desde entonces el Aguila posada en

un nopal. El ave tenia ademas la Corona imperial. Poste-
riormente el dguila tendria una posicion de alas extendidas,
con la cabeza de perfil, también con la corona.

Hay que recordar que México realizaba esfuerzos por ser
reconocido como un Estado independiente y por lo tanto,
después de que se integro el Congreso Constituyente los
simbolos de esa independencia cobraban importancia en la
bandera nacional.

Después de la Revolucion Mexicana, Venustiano Carranza
modifico la posicion del dguila, retornando al simbolismo
que representaba la fundacion de Tenochtitlan, con el 4gui-
la devorando a la serpiente, posada en un nopal. Respecto
a los colores, inicialmente se penso en ellos simbolizando
el verde la Independencia, el blanco la religion catdlica, y
el rojo la union.

El 24 de febrero, cuando se unen las fuerzas libertadoras
del pais, se conmemora también el dia de la bandera, y aun-
que ¢ésta a lo largo de la historia del pais sufri6 diversas mo-
dificaciones, sigue conmemorando esa fecha como el dia
de la bandera. El labaro patrio simboliza la evolucion de la
nacion mexicana, la lucha por su independencia y la poste-
rior busqueda de la identidad como nacion, fundada en va-
lores que retinen un origen comin.

México en el siglo XIX luchaba entre otras cosas, por al-
canzar un territorio libre, pacifico y un orden politico-juri-
dico. La historia del Himno Nacional Mexicano es repre-
sentativa de esta etapa, ya que la aceptacion del Himno, no
fue tampoco facil; interviniendo en ¢l muchas voces y vo-
luntades que deseaban darle letra y miisica a ideas a veces
patrioticas y sofiadoras.

Dada su importancia y representatividad para el pueblo de
Meéxico, el himno es oficialmente reconocido en 1943 en el
Diario Oficial de la Federacion por el entonces presidente
Manuel Avila Camacho. Pero es hasta el 8 de febrero de
1984 cuando se publica la Ley sobre el Escudo, la Bande-
ra 'y el Himno Nacionales, y es en este ordenamiento en el
que se incluye un capitulo especial dedicado a la letra y
musica del Himno Nacional.

Compafieras y compafieros diputados: los simbolos patrios
nos hacen diferentes de otros paises, nos caracterizan como
mexicanos, nos representan en el mas alto homenaje, re-
presentan nuestra historia. Un simbolo es una representa-
cion convenida y aceptada socialmente de una realidad, en
el caso de los simbolos patrios son objetos, o iconografias
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en donde se reconocen rasgos con los cuales nos identifi-
camos porque son significativos y nos pueden convocar,
congregar, hacernos converger en acciones, ideales, en sen-
timientos, en pensamientos, nos aportan lazos de pertenen-
cia y elementos de reconocimiento entre iguales.

Los simbolos patrios se cruzan con la identidad porque ésta
no es solamente la conciencia que la persona tiene de ser ella
misma y distinta a los demas, sino también la conciencia de
pertenecer a una colectividad con rasgos propios que los ca-
racteriza, al mismo tiempo que los distingue de los demas.

El escudo, el 4guila devorando a la serpiente, la bandera de
franjas verticales verde, blanco y roja, con el 4guila sobre
su campo blanco, el himno, tienen una connotacion parti-
cular propia de los mexicanos, asociada a pasajes de nues-
tra historia como nacion.

Por ello, cuando se le rinden honores a la Bandera y cuan-
do se entona el Himno Nacional se siente esa identidad, se
siente unidad, colaboracion, ese sentido de pertenencia a la
gran nacion que es México.

Actualmente, la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Him-
no Nacionales establece en el articulo 42: “El Himno Na-
cional solo se ejecutard, total o parcialmente, en actos so-
lemnes de caracter oficial, civico, cultural, escolar o
deportivo, y para rendir honores tanto a la Bandera Nacio-
nal como al Presidente de la Republica. En estos dos ulti-
mos casos, se ejecutard la musica del coro, de la primera
estrofa y se terminard con la repeticion de la del coro”.

De acuerdo con este precepto, en los actos que no son so-
lemnes no se ejecuta el Himno Nacional. Por otro lado, el
articulo 59 del mismo ordenamiento prevé que: “En en-
cuentros deportivos de cualquier indole, que se celebren
dentro del territorio nacional, el abanderamiento y la eje-
cucion del Himno Nacional, asi como el uso de la propia
Bandera, se ajustaran a las determinaciones del regla-
mento respectivo”.

Es decir, en este articulo tampoco existe la obligacion ex-
presa de que se tenga que ejecutar el Himno Nacional y de
que se lleven a cabo los honores a la Bandera en los en-
cuentros deportivos de cualquier indole, debido a que ello
depende de lo que se establezca en el reglamento respectivo.

Sin embargo, es necesario que quede explicito en la ley la
obligacion de que se hagan honores a nuestros Simbolos

Patrios en toda justa deportiva, y no solo en los actos de-
portivos solemnes o en competencias internacionales en las
que participe nuestro pais. Nuestros Simbolos Patrios son
muy importantes para definirnos como mexicanos. Es un
orgullo ver a la Bandera ondear en la Plaza de la Constitu-
cion, en las escuelas, en las dependencias, en instalaciones
deportivas, en actos deportivos internacionales. Es una
emocion que embarga cuando se escucha entonar tu Him-
no.

En este sentido, la presente iniciativa busca que en los en-
cuentros deportivos de cualquier indole, que se celebren
dentro del territorio nacional, se ejecute el Himno Nacional
y se le rindan honores a la Bandera Nacional.

En Accidn Nacional sabemos de la importancia que repre-
senta el hecho de que el amor y el respeto por el pais y por
los simbolos patrios se fomenten también entre los depor-
tistas, y entre los asistentes a estos eventos. Debemos in-
culcar amor por lo que nos identifica como mexicanos, de-
bemos construir una sociedad con una nueva forma de
pensar, debemos buscar un sentido de pertenencia que ade-
mas de basarse en los simbolos patrios se base en el pais
como tal, esto hard que seamos mejores ciudadanos, y tam-
bién, estaremos contribuyendo a disminuir la violencia en
los eventos deportivos.

Con base en lo expuesto se somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 59 de la Ley sobre
el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, para quedar
como sigue:

Articulo 59. En encuentros deportivos de cualquier indole,
que se celebren dentro del territorio nacional, se ejecutara
el Himno Nacional, se rendiran honores a la Bandera
Nacional y, en su caso, se realizara el abanderamiento.
Las determinaciones para su realizacion, asi como para
el uso de la propia Bandera, se estableceran en el regla-
mento respectivo.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Segundo. El Ejecutivo federal y las autoridades competen-
tes tendran 60 dias, a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, para realizar las adecuaciones reglamenta-
rias correspondientes.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2013.— Diputado
Omar Antonio Borboa Becerra (rbrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma los articulos 322 y 324 de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Leobardo Alcala
Padilla, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito Leobardo Alcala Padilla, diputado de la LXII
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, en ejercicio de las facultades y
atribuciones conferidas en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, someto a la consideracion de esta
Soberania la presente Iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el tercer parrafo del articulo 322, y el tercer
parrafo del articulo 324, ambos de la Ley General de Sa-
lud, a tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La efectividad y universalidad del derecho al disfrute de la
salud es, todavia, una asignatura inacabada en nuestro pa-
is. Como bien sefialo, durante su campana electoral, el pre-
sidente Enrique Pefia, son al menos 35.8 millones de mexi-
canos que no tienen acceso a los servicios de salud y la
mitad de la poblacion no cuenta con seguridad social.

Bajo ese entendido y frente a la imperiosa necesidad de
avanzar en los esfuerzos para perfeccionar el instrumental
normativo que provea el marco de referencia para reforzar
las acciones encaminadas a garantizar este derecho, desde
este Poder Legislativo, hemos emprendido esfuerzos, co-
mo la iniciativa de reformar y adicionar el quinto parrafo al
articulo 4 de la Constitucion, para establecer con claridad
que toda persona tiene el derecho no solo a la proteccion de

la salud, sino al acceso a ella y al disfrute del suministro
bésico de medicamentos.

En esta ocasion, abordamos otro hecho ampliamente cono-
cido, que impacta también sobre la garantia del derecho a
la salud: el tema de la donacion de drganos y los obstacu-
los para acceder a ella.

De acuerdo con informacion dada a conocer por el doctor
Arturo Dib Kuri, Director del Centro Nacional de Trans-
plantes (Centara), en México hay 17 mil personas en espe-
ra de un drgano o tejido; siendo los més requeridos, en pri-
mer lugar, el rifion y cornea, seguidos de corazon e higado.

Trastornos que afectan gravemente la calidad de vida de las
personas, tales como Enfermedad Pulmonar Obstructiva
Cronica (EPOC) o la Insuficiencia Renal Aguda (IRA), tie-
nen en el trasplante la mejor alternativa terapéutica.

El crecimiento de las enfermedades cronico degenerativas
deriva en un repunte padecimientos graves que conducen a
la disfuncion irreversible de un o6rgano. El bajo nimero de
trasplantes ocasiona a su vez un circulo vicioso en térmi-
nos de la capacidad de del sistema de salud, la reproduc-
cion de los cuadros de enfermedad, a la falta del 6rgano re-
querido, multiplica los requerimientos de inversion
humana, de infraestructura y econémica para su tratamien-
to, ocasionando con ello una sobresaturacion del sistema.

En México, a pesar de que deberia de existir en cada uni-
dad hospitalaria un area de donacion, solo 375 hospitales
estdn autorizados para obtener organos, los cuales repre-
sentan el 32% de los 1,169 nosocomios del sector publico
que hay en el pais.

Los factores que obstaculizan la extension de la practica de
la donacion son muchos:

* Cuestiones culturales limitantes.

* Restricciones presupuestales en el sistema nacional de
salud.

* Falta de coordinacion entre el dmbito publico y privado.

* Escasez de personal especializado en trasplantes de or-
ganos y tejidos.

* Insuficiente infraestructura y logistica de respuesta pa-
ra la inervencion oportuna.
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Segun los registros que se tienen hasta la fecha hay una lis-
ta de espera de 17 mil 209 personas para la donacion de un
6rgano:1

9,251 Rifion
7,484 Comea
408 Higado
41 Corazon
12 Rifion -Pancreas
6 Pulmoén
4 Pancreas
1 Corazon-Pulmon
1 Higado-Rifion
1 Corazon-Rifion

De acuerdo con cifras del Centro Nacional de Trasplantes,
en el aflo 2012 se realizaron 2,678 trasplantes:

1,413 Comea
1,193 Rifion
54 Higado
17 Corazon
1 Rifion-Pancreas

En México, el proceso de donacion se rige por los princi-
pios del altruismo, no involucra fines de lucro y esta nor-
mado por diversos lineamientos médicos y legales. Estas
disposiciones estdn encaminadas a garantizar los derechos
de los pacientes que necesitan recibir un drgano o tejido y
de las personas que estdn en disposicion y condiciones de
convertirse en donadores.

A este respecto, son importantes conceptos como la accesi-
bilidad al procedimiento, la vigilancia sanitaria, el profe-
sionalismo de los intervinientes, la confidencialidad, el res-
peto a la identidad y a la proteccion de datos personales de
los pacientes.

Estando en juego valores y garantias tan importantes y
atendiendo a la necesidad de generar condiciones que fa-
vorezcan la ampliacion de la practica de la donacion en
nuestro pais, es necesario revisar con detenimiento el mar-
co juridico para proveer certidumbre a pacientes, donado-
res ¢ instituciones, como un medio de fomento para am-
pliar la donacion.

El marco normativo en materia de donaciones, lo confor-
man la Ley General de Salud, la Normativa Internacional:
Principios rectores de la Organizacion Mundial de la Salud
sobre trasplante de células, tejidos y 6rganos humanos, De-

claracién de Estambul sobre el trafico de organos y el tu-
rismo de trasplante, Declaratoria de rechazo al turismo de
trasplantes de la Red Consejo Iberoamericana de Donacion
y Trasplantes; el Reglamento Interior de la Ley General de
Salud, el Reglamento de la Ley General de Salud en mate-
ria de la disposicion de organos, tejidos y cadaveres de se-
res humanos, los Lineamientos para la asignacion y distri-
bucion de 6rganos y tejidos de cadéveres de seres humanos
para trasplante y las disposiciones institucionales.

El problema que aborda la presente iniciativa se centra en
uno de los aspectos que rodean la compleja problematica
en materia de trasplantes: el objetivo de hacer efectivo el
derecho a la libertad de disposicion corporal de toda
persona que manifieste expresamente su voluntad de
convertirse en donante una vez que se acredite feha-
cientemente la pérdida de la vida.

En la Ley General de Salud, desde el articulo 320 al 326,
se encuadra el derecho de toda persona a ser disponente de
su cuerpo como donador, estableciéndose una serie de fi-
nes, formalidades, requisitos y restricciones de validez.

Al efecto del tema que nos ocupa los 321, 322 y 323 de la
Ley General de Salud son determinantes:

“Articulo 321. La donacidn en materia de 6rganos, teji-
dos, células y caddveres, consiste en el consentimiento
tacito o expreso de la persona para que, en vida o des-
pués de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus com-
ponentes se utilicen para trasplantes.”

El articulo 322, que aborda la donacién expresa, establece
que ésta podra constar por escrito y ser amplia o limitada.

A través de ella el donante puede definir si realiza la dona-
cion a favor de determinadas personas o instituciones, y
expresar circunstancias de modo, lugar y tiempo y cual-
quier otra que condicione la donacion.

“Los disponentes secundarios, podran otorgar el con-
sentimiento a que se refieren los parrafos anteriores,
cuando el donante no pueda manifestar su voluntad al
respecto.”

“La donacion expresa, cuando corresponda a mayores
de edad con capacidad juridica, no podra ser revocada
por terceros, pero el donante podra revocar su consenti-
miento en cualquier momento, sin responsabilidad de su
parte.”
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En el articulo 324, que aborda la donacion tacita, se sefia-
la que ésta sera efectiva “cuando [el donante] no haya ma-
nifestado su negativa a que su cuerpo o componentes sean
utilizados para trasplantes, siempre y cuando se obtenga
también el consentimiento de cualquiera de las siguientes
personas que se encuentren presentes: el o la conyuge, el
concubinario, la concubina, los descendientes, los ascen-
dientes, los hermanos, el adoptado o el adoptante.”

“El escrito por el que la persona exprese no ser donador,
podra ser privado o publico, y deberd estar firmado por
¢ste, o bien, la negativa expresa podrd constar en algu-
no de los documentos publicos que para este proposito
determine la Secretaria de Salud en coordinacién con
otras autoridades competentes.

Las disposiciones reglamentarias determinaran la forma
para obtener dicho consentimiento.”

Como vemos, la ley considera —al menos enunciativamen-
te, dos figuras: la donacion técita y la donacion expresa. En
este punto cabe hacer una distincion semantica relevante
para efectos de la construccion conceptual de ambos tipos
de donacion: ticito o tdcita es un adjetivo que se refiere a
algo que no se dice, que carece de expresion formal, que se
supone o sobreentiende; por el contrario, expreso o expre-
sa, se refiere a algo que se manifiesta de alguna manera,
que se hace explicito.

De la lectura del articulo 324 la Ley General de Salud, se
sigue que la condicion de contar con el consentimiento de
los disponentes secundarios (conyuge, el concubinario, la
concubina, los descendientes, los ascendientes, los herma-
nos, el adoptado o el adoptante), se define solamente como
un requisito para la procedencia de la donacion tacita, no
quedando claro asi para la donacion expresa. Sin embargo,
en la interpretacion, practica y derivaciones normativas de
la Ley, no es clara esta distincion.

Existen al menos tres documentos emitidos por la autori-
dad del ramo, en los que se advierte esta divergencia inter-
pretativa:

1. En la descripcion del proceso de trasplante, docu-
mento publico disponible en el sitio web del Centro Na-
cional de Trasplantes,? se sefiala que:

“Para obtener los drganos o tejidos, en cualquiera de los
casos de pérdida de la vida, es indispensable la autori-
zacion de la familia para la donacion.”

2. Enel Reglamento de la Ley General de Salud en Ma-
teria de Control Sanitario de la Disposicion de Organos,
Tejidos y Cadéaveres de Seres Humanos, se establece
que:

“Articulo 12. EI disponente originario podra en cual-
quier tiempo revocar el consentimiento que haya otor-
gado para fines de disposicion de sus 6rganos, tejidos,
productos o de su propio cadaver, sin que exista respon-
sabilidad de su parte.

En caso de que el disponente originario no haya revoca-
do su consentimiento en vida, no tendra validez la revo-
cacion que, en su caso, hagan los disponentes secunda-
rios a que se refiere el articulo siguiente.”

3. En el documento “Programa de Accion: Trasplantes”,
emitido por la Secretaria de Salud en 2001, se sefiala
que:

“Se entiende por donacion expresa cuando la persona
misma lo declara, con respecto de su propio cuerpo, y
ésta la hace de manera expresa, a través de un docu-
mento privado, creado por la persona misma y con su
firma; o a través de un documento publico, ante una au-
toridad oficial, emitido especialmente para esos efectos.
Se podra sefalar a favor de quien se hace la donacion o
las condiciones bajo las cuales se hard tal donacion. Con
esto se respeta cabalmente el derecho de libertad de dis-
posicion.

Se sefiala que la donacion expresa, emitida por personas
con capacidad juridica para hacerlo, capaces y mayores de
dieciocho afios, no podra ser revocada por terceros, por ser
¢ste un derecho personal e intransmisible.

De la misma manera, se sefiala el derecho de toda persona
de revocar su deseo de donar, en cualquier momento y sin
responsabilidad alguna, con lo cual se respeta el derecho de
libertad personal, asi como se asegura que la donacion, en
todo momento, se dé¢ voluntariamente, y en ningiin mo-
mento sea impuesta a persona alguna.”

Como vemos, en el instrumento normativo no hay univoci-
dad interpretativa respecto de si es indispensable o no el
consentimiento de los familiares de una persona fallecida
para ser procedente la donacion expresa, aun cuando el dis-
ponente hubiera hecho manifiesta en vida su voluntad de
convertirse en donador.
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En la practica, por consideraciones de certidumbre juridi-
ca, se hace prevalecer el criterio de exigir como requisito
para la donacion el contar con la anuencia de los disponen-
tes secundarios, lo cual implica un condicionamiento apli-
cable tanto para la donacion tacita como para la donacion
expresa, siendo que esencialmente son dos figuras distin-
tas.

Condicionar la procedencia efectiva de la voluntad expre-
sa de la persona que pierde la vida, conforme los criterios
que establece el articulo 343 de la Ley General de Salud, al
requisito indispensable de contar con el consentimiento de
los familiares, hace nugatorio el derecho a la libertad de
disposicion del fallecido.

Por lo anterior, y con el fin transitar en un avance progre-
sivo hacia el fomento de la responsabilidad y solidaridad
humanas, debemos reconocer que libertad de disposicion
es un derecho personal e intransmisible que por virtud de
la dignidad humana, exige respeto aun después de la muer-
te, para lo cual es necesario explicitar en Ley General de
Salud que, cuando una persona, mayor de edad, con ca-
pacidad juridica, hace manifiesta su voluntad expresa,
con respecto de su propio cuerpo, de convertirse en do-
nador una vez que hubiera fallecido, no sera requisito
el consentimiento de disponentes secundarios (conyuge,
el concubinario, la concubina, los descendientes, los as-
cendientes, los hermanos, el adoptado o el adoptante) ni
de tercero alguno.

La disposicion personal de ultima voluntad sobre el cada-
ver debe prevalecer sobre cualquier consideracion de orden
moral, religioso, cultural o cualquiera otra ajena a la vo-
luntad personal del disponente. Las decisiones de los pa-
rientes o terceros sobre el cadaver, que no se refieran a los
funerales, a la autopsia o preservacion final del mismo, se
deben considerar, en general, como nulas.

Con ese fin, se considera preciso asimismo sefialar que la
Secretaria de Salud emitira las disposiciones normati-
vas para establecer las formalidades y procedimientos
que habran de observarse para la validez del consenti-
miento expreso.

Somos consientes de la complejidad del tema, de la serie
de condicionantes que le rodean, desde religiosas, hasta ju-
ridicas; de los elementos éticos, cientificos, culturales, sen-
timentales y psicologicos que rodean la decision de dispo-
ner del cuerpo de una persona fallecida, pero no por ello
podemos omitir la discusion.

Es necesario abrir el debate en términos de salud publica y
de los valores que como sociedad buscamos asegurar; en-
trar en una discusion bioética de fondo, analizando deteni-
damente las cuestiones que plantea el derecho, la ética, la
ciencia y la seguridad.

A este respecto, es importante abordar las cuestiones que
inevitablemente adyacen al tema de la donacion expresa,
tales como los mecanismos de control para evitar los vicios
de la voluntad que pueden afectar la validez de la donacion
y las medidas de seguridad para evitar el trafico de orga-
nos.

Por lo anterior expuesto y fundado, se somete a la conside-
racion de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se reforman los parrafos terceros de
los articulos 322 y 324, y se agrega un cuarto parrafo al
articulo 324, de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforman los parrafos terceros de los
articulos 322 y 324, y se agrega un cuarto parrafo al ar-
ticulo 324, de la Ley General de Salud, para quedar como
sigue:

Articulo 322. ...

Cuando una persona, mayor de edad, con capacidad ju-
ridica, en pleno uso de sus facultades mentales, forma-
lice su consentimiento expreso, con respecto de su pro-
pio cuerpo, para convertirse en donador una vez
ocurrida y corroborada la pérdida de la vida, de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo 343 de este ordena-
miento, no sera requisito para la procedencia de la do-
nacion el consentimiento de disponentes secundarios:
conyuge, el concubinario, la concubina, los descendien-
tes, los ascendientes, los hermanos, el adoptado o el
adoptante; ni de tercero alguno.

Articulo 324. ....

De ser el caso, los disponentes secundarios podran ma-
nifestar por escrito objecion para la procedencia de la
donacion expresa o de la donacion tacita.
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Las disposiciones reglamentarias determinaran la forma
para acreditar los requisitos de validez para la manifes-
tacion y procedencia del consentimiento, en sus modali-
dades expresa o tacita, asi como el tratamiento que ha-
bra de darse a las objeciones de los disponentes
secundarios.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria de Salud contara con 180 dias na-
turales, posteriores a la publicacion del Decreto, para emi-
tir las disposiciones reglamentarias necesarias para su apli-
cacion.

Notas:
1 Datos del Registro Nacional de Trasplantes.

2 http://www.cenatra.salud.gob.mx/interior/trasplante_proceso_tras-
plante.html

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, a 24 de abril de 2013.— Diputados: Leobardo
Alcala Padilla, Isafas Cortés Berumen, Miguel Angel Aguayo Lopez,
Gomez Michel Gabriel, Blanca Maria Villasenor Gudifio, Alma Mari-
na Vitela Rodriguez, Lizbeth Loy Gamboa Song, Héctor Garcia Gar-
cia, Leslie Pantoja Hernandez, Abel Octavio Salgado Pefla, Samuel
Gurrion Matias, Veronica Beatriz Juarez Pifia (rabricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, a cargo de Isaias Cortés Beru-
men y suscrita por Luis Alberto Villarreal Garcia, diputa-
dos del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, Isaias Cortés Berumen y Luis Alberto
Villareal Garcia, integrantes de la LXII Legislatura por el
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo establecido en la fraccion 11, del articulo

71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 6, fraccion I; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion de esta Asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud.

Planteamiento del problema

En enero de 2001, el gobierno federal inici6 la transferen-
cia de recursos del Programa Salud para Todos, aunque fue
conocido cominmente como “Seguro Popular de Salud”,
por familia afiliada a cada estado y por su parte, éstos se
comprometian a promover el programa, afiliar a la pobla-
cion, administrar los recursos y prestar servicios a través de
los Servicios Estatales de Salud, mediante una red médica
conformada por hospitales generales y centros de salud con
capacidad para la prestacion de las intervenciones del Ca-
talogo de Beneficiarios Médicos (Cabeme). En tanto, las
familias debian afiliarse al Seguro Popular para obtener los
beneﬁlcios, previo cumplimiento de los requisitos estable-
cidos.

El 1 de enero de 2004 entr6 en vigor la reforma de la Ley
General de Salud para incorporar, como materia de salu-
bridad general, la proteccion social en salud, ademas, adi-
cion¢ el titulo tercero bis por el que se creo el Sistema de
Proteccion Social en Salud, es decir, el seguro popular pa-
so de ser un programa a ser un derecho escrito en ley.

La federacion, las entidades federativas y el Distrito Fede-
ral, se distribuyen competencias en materia de proteccion
social en salud. El gobierno federal (a través de la Secreta-
ria de Salud) es responsable de regular, desarrollar, coordi-
nar, evaluar y supervisar las acciones en salud, y los esta-
dos y el Distrito Federal se responsabilizan del manejo de
los recursos asignados para la compra de medicamentos,
contratacion de personal y prestacion de servicios en gene-
ral, para lo cual se constituy0 la figura de Régimen Estatal
de Proteccion Social en Salud (REPSS).

Al 1 de enero de 2010 en solo 2 entidades federativas, la
administracion de los recursos financieros del programa se
realiza directamente por el REPSS.

Actualmente hay graves deficiencias de gestion del gasto
en las entidades, como se refleja en los informes de la Au-
ditorfa Superior de la Federacion. De las revisiones practi-
cadas para el ejercicio fiscal de 2011, los dictdmenes de la
¢sta enumeraban las siguientes observaciones, entre otras:
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Principales observaciones vinculadas con recuperacio-
nes

* Recuperaciones determinadas por 9,712.9 millones de
pesos por los siguientes conceptos:

- Falta de documentacion comprobatoria del gasto;

- Transferencias de recursos a cuentas bancarias de
otros fondos o programas.

- No se transfirieron por la Secretaria de Finanzas o
sus equivalentes, con oportunidad los recursos y
rendimientos ministrados.

- Pago de conceptos de ndmina no pactados para su
pago con recursos del Seguro Popular (Compensa-
cion de ISR, ISSSTE, Seguros, ahorro solidario, ser-
vicios sociales, bonos, aportaciones patronales, etcé-
tera).

- Pago no financiable con recursos del Seguro Popu-
lar de servicios de tercerizacion por la adquisicion
de medicamentos subrogados.

- Adquisicioén de medicamento no considerado en el
Catalogo Universal de Servicios de Salud (Causes),
medicamento adquirido a un precio mayor al de re-
ferencia, ademas del pago de medicamento que ex-
cede el porcentaje autorizado.

- Por exceder 40.0 por ciento autorizado para el pa-
go de remuneraciones del personal (ademds se paga-
ron plazas no autorizadas).

- Sueldos de personal que no esta directamente invo-
lucrado en la prestacion de servicios de atencion mé-
dica y personal no localizable en su drea de trabajo.

Observaciones vinculadas con la investigacion por posi-
bles hechos delictivos

* Se determinaron tres denuncias de hechos ante la Pro-
curaduria General de la Republica para que se realice la
investigacion correspondiente y, en su caso, aplique las
sanciones que ameriten a los servidores publicos o
quien resulte responsable, la primera derivada de la
transferencia de recursos de la cuota social y la aporta-
cion solidaria federal de 2011, hacia otros fondos o pro-
gramas distintos del Seguro Popular; la segunda, por el

pago de remuneraciones a un servidor piblico que pre-
sentd cédula profesional de especialidad médica cuyo
niimero se encuentra a nombre de otra persona y la ter-
cera, por el pago de remuneraciones a un servidor pu-
blico que present6 la alteracion de la cédula profesional
de especialidad médica.

Principales observaciones no relacionadas con recupe-
raciones

* Al 31 de diciembre de 2011, 7 entidades federativas
habian ejercido entre 90 y 100 por ciento de los recur-
sos transferidos; 7, entre 80 y 90; 9, de 70 a 80; 4, entre
60 y 70; y las 5 restantes, de 50 a 60.

* El control interno del programa es regular en 26 enti-
dades federativas y deficiente en las 6 restantes.

* No se inform6 en 18 entidades federativas sobre el ma-
nejo financiero del Seguro Popular a la poblacion en ge-
neral; la informacion proporcionada a la CNPSS y la
SHCP es incompleta y no corresponde con los registros
contables y presupuestarios.

* En 10 entidades federativas se detectaron diferencias
entre los recursos ministrados y lo presentado en la
Cuenta Publica.

* No se utilizo una cuenta bancaria especifica en 14 en-
tidades federativas.

* 14 entidades federativas presentan deficiencias en el
control y manejo de inventario de medicamentos, lo que
ocasiona desabasto al impedir el surtimiento de manera
integra del medicamento prescrito; medicamento de len-
to 0 nulo movimiento y medicamento caduco.

Como se observa, 15 por ciento de los recursos del Seguro
Popular fue sujeto a devolucion por deficiencias en su ma-
nejo, ademas, las observaciones de cardcter administrativo,
no son menores, ya que denotan descontrol y falta de su-
pervision por parte de los administradores de los fondos.
Por lo tanto existe la imperiosa necesidad de realizar ajus-
tes a la legislacion actual a fin de subsanar las deficiencias
actuales.

Exposicion de Motivos

La salud es fundamental para el desarrollo tanto social, co-
mo econdmico del pais. Se basa en el articulo 4o. de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que otorga el derecho a la proteccion social de los ciuda-
danos: “Toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. La ley definird las bases y modalidades para el ac-
ceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion”.

En el Programa Nacional de Salud 2001-2006 y el Plan Na-
cional de Desarrollo (PND) 2001-2006, se establecié como
proposito “elevar los niveles de salud, para garantizar el
acceso a los servicios integrales con calidad y trato digno a
toda la poblacion; fortalecer el tejido social al reducir las
desigualdades, asegurar proteccion econdmica a las fami-
lias mexicanas, y crear un fondo nacional de salud publica
para separar el financiamiento de la prestacion de servi-
clos”.

La linea de accion 5.1 del PND se incluye: “Consolidar la
proteccion bésica y promover un seguro popular”. La Se-
cretaria de Salud impuls6 el establecimiento de un progra-
ma para implementar medidas encaminadas a establecer un
mecanismo de proteccion financiera en salud para pobla-
cion sin seguridad social, ofreciendo una opcion con crite-
rios de aseguramiento publico a sectores de la poblacion
que por su condicion laboral y socioecondmica no son de-
rechohabientes de las instituciones de seguridad social. Di-
cho programa se denomin6 oficialmente “Programa Salud
para Todos”, aunque fue conocido cominmente como “Se-
guro Popular de Salud”.

El Sistema de Proteccion Social en Salud fue creado en
enero de 2004, de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el objeto de dar proteccion social en salud.

La proteccion social en salud, es un mecanismo financiero
con el cual el “Estado garantiza el acceso efectivo, oportu-
no, de calidad, sin desembolso al momento de la utilizacion
y sin discriminacion a los servicios médicos-quirurgicos,
farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de manera in-
tegral las necesidades de salud, mediante la combinacion
de intervenciones de promocion de la salud, prevencion,
diagndstico, tratamiento y de rehabilitacion, seleccionadas
de forma prioritaria segun criterios de seguridad, eficacia,
costo, efectividad, adherencia a normas éticas profesiona-
les y aceptabilidad social”.2

El Sistema de Proteccion Social en Salud tiene como prin-
cipal objetivo proteger a toda la poblacion mexicana que
no cuente con un seguro social de gastos médicos, garanti-
zando un acceso a los servicios de salud, médicos, hospita-
larios, farmacéuticos y quirlirgicos que las familias afilia-
das al Sistema pudiesen requerir.

Los mecanismos utilizados por el Sistema de Proteccion en
Salud para dar cobertura a la poblacion son los siguientes:

a) El Causes que cubre la totalidad de las intervenciones
del primer nivel de atencion médica y la mayoria de los
padecimientos reportados como principales egresos
hospitalarios;

b) El Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos
(FPGC), disefiado para financiar la atencion de enfer-
medades que por su complejidad y alto costo son consi-
deradas catastroficas, con el cual se cubren 58 interven-
ciones agrupadas en 17 conglomerados: céancer
cervicouterino, VIH/sida, cuidados intensivos neonata-
les, cataratas, cancer de nifios adolescentes, trasplantes
de médula dsea en menores de 18 aflos, cancer de ma-
ma, cdncer de testiculo, Linfoma no Hodgkin, trastornos
quirfirgicos congénitos y adquiridos, trasplante de cor-
nea, enfermedades lisosomales en menores de 10 afios,
infarto agudo al miocardio en menores de 60 afios, can-
cer de prostata y trasplante de rifion;

¢) El Programa Seguro Médico para una Nueva Genera-
cion (SMNG), que protege a los nifios nacidos a partir
del lo. de diciembre de 2006 con un seguro médico de
cobertura amplia contra todas las enfermedades de este
grupo de edad, adicionales a las cubiertas por el Causes
y por el FPGC;

d) El Componente de Salud del Programa Desarrollo
Humano Oportunidades, dirigido a los beneficiarios de
este programa, que otorga un paquete basico garantiza-
do de salud, acciones en materia de capacitacion para la
salud y la provision de suplementos alimenticios a nifios
de 6 a 59 meses de edad y a mujeres embarazadas y en
lactancia;

e) La estrategia Embarazo Saludable creada para dar
prioridad de afiliacion y atencién a mujeres embaraza-
das que no cuentan con seguridad social en salud; y

f) El Programa Nacional de Cirugia Extramuros
(PNCE), pone al alcance de las familias con mayores re-
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zagos, cerca de su lugar de residencia para evitar el des-
plazamiento, servicios de cirugia general, oftalmologia,
ortopedia y cirugia reconstructiva, entre otros que cau-
san altos costos.

Las personas que se afilien al Seguro Popular, reciben una
poliza de afiliacion, en donde se indicara la duracion de la
validez del seguro, el nombre del titular de la familia, las
personas beneficiadas, el centro de salud que les corres-
ponde a la familia y el nivel de ingresos de la familia.

Los afiliados al sistema tienen derecho a las consultas mé-
dicas en el centro de salud correspondiente, y si el médico
lo indica en algln centro de consulta especializada, cirugia
y atencion en hospitales del seguro popular. También cubre
medicamentos, estudios o andlisis de laboratorio y de gabi-
nete qge se incluya en el catdlogo universal de servicios de
salud.

El modelo financiero del Sistema de Proteccion Social en
Salud se sustenta en un esquema tripartito, donde los re-
cursos provienen de: aportaciones por persona afiliada del
gobierno federal y de las entidades federativas; asi como
las contribuciones de los afiliados conforme a su capacidad
economica.

El gobierno federal realiza una aportacion anual por perso-
na afiliada al Sistema, la cual se integra por los dos si-
guientes conceptos:

+ Una cuota social (CS) por persona afiliada, en un mon-
to equivalente a 3.92 por ciento de un salario minimo
general vigente diario para el Distrito Federal, que se
actualiza anualmente de conformidad con la variacion
anual observada en el indice nacional de precios al con-
sumidor.

+ Una aportacion solidaria federal por persona afiliada,
en un monto que debe representar al menos una y media
veces el monto de la cuota social.

* Los gobiernos de los estados y el Distrito Federal efec-
tllan una aportacion solidaria estatal por beneficiario, la
cual debe ser al menos en un monto equivalente a la mi-
tad de la cuota social.

Los recursos gubernamentales aportados para la operacion
financiera del Sistema, son ejercidos de la siguiente forma:

* E1 89 por ciento son ejercidos por las entidades fede-
rativas en la prestacion de los servicios de salud que se
encuentran contenidos en el Causes;

* EI 8 por ciento se canalizan al Fondo de Proteccion
contra Gastos Catastroficos para cubrir el tratamiento de
los padecimientos de alta especialidad y alto costo que
representan un riesgo financiero para la econdmica de
las familias; y

* ElI 3 por ciento se trasfieren al Fondo de Prevision Pre-
supuestal, estos recursos se destina a lo siguiente: dos
terceras partes para atender necesidades de infraestruc-
tura y equipamiento de unidades médicas de atencion
primaria y especialidades bésicas en zonas de mayor
marginacion social, y una tercera parte para cubrir las
diferencias imprevistas en la demanda de servicios
esenciales en el nivel estatal y la garantia ante el even-
tual incumplimiento de pago por la prestacion interesta-
tal de servicios de salud.

En los estudios y las visitas realizadas a los centros de aten-
cion, se arrojan datos que dan a conocer que se cuenta con
problemas graves y contantes que deterioran el funciona-
miento del Sistema, algunos de estos son el desabasto de
medicamentos, clinicas y hospitales deteriorados, personal
insuficiente, inexistencia de equipos para prestar servicios
de calidad, entre otros.

Para investigadores y organizaciones no gubernamentales,
los problemas que hoy aquejan al Sistema, no radican en la
asignacion de un presupuesto, ya que aunque se tenga mas
presupuesto, la falta de eficiencia seguird porque los pro-
blemas del Seguro Popular estan en su disefio y en la ad-
ministracion de sus recursos.

Al momento de la creacion del Seguro Popular, en los es-
tados se crearon los REPSS para el manejo del programa
en las entidades. Pero cada estado disefio el régimen con-
forme a su criterio, lo cual dio origen a una serie de dife-
rencias entre cada administracion estatal.

El marco regulador de los regimenes, define con claridad
sus funciones, pero su estructura y conformacion juridica
se deja a criterio de los estados y del Distrito Federal.

Actualmente, 24 entidades cuentan con regimenes depen-
dientes de la Secretaria de Salud locales, sin tener la capa-
cidad técnica ni autonomia de gestion para administrar los
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recursos, por lo que se considera necesario uniformar la
creacion de éstos.

Lo anterior ha provocado deficiencias en la administracion
de los recursos, su utilizacion en otros rubros diferentes a
su fin especifico, la corrupcion, la burocratizacion, la satu-
racion del sistema y el despilfarro, han afectado de manera
importante los servicios del Sistema de Proteccion Social
en Salud.

El disefio actual, también ha generado dificultades para la
coordinacion y supervision de las acciones de los Regime-
nes por parte de la Comision Nacional de Proteccion Social
en Salud.

Por lo anterior, el objeto de esta reforma se basa en lo si-
guiente:

* Constitucion de los regimenes estatales de proteccion
social en salud desvinculados de la administracion esta-
tal, mediante la constitucion de organismos con autono-
mia de gestion.

* Que el gobierno federal ejerza sus facultades de regu-
lar, desarrollar, coordinar, evaluar y supervisar las ac-
ciones en salud.

* Que una vez recibidos los recursos hasta su erogacion
total, corresponderd tanto a las autoridades de los go-
biernos de los estado y como a los érganos federales, su
control y supervision.

Los organismos de nueva creacion, contaran para su ope-
racion con la estructura actual y se regiran por los linea-
mientos vigentes, ademas ejerceran los recursos de confor-
midad a los porcentajes que se sefialen en los decretos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para cada ejerci-
cio.

Por lo expuesto, el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional somete a su consideracion la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforman y adicionan los articulos 77 Bis 2, 77
Bis 5, 77 Bis 12, 77 Bis 13, 77 Bis 16, 77 Bis 18, 77 Bis
19, 77 Bis 23, 77 Bis 24 y 77 Bis 32 de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 77 Bis 2. Para los efectos de esta ley, se entende-
ra por Sistema de Proteccion Social en Salud a las acciones
que en esta materia provean los Regimenes Estatales de
Proteccion Social en Salud.

La Secretaria de Salud coordinard las acciones de los Regi-
menes Estatales de Proteccion Social en Salud, los cuales
contaran con la participacion subsidiaria y coordinada de la
Federacion, de conformidad con lo dispuesto en este titulo.

Para efectos de este titulo se entenderd por Regimenes Es-
tatales de Proteccidn Social en Salud, los Organismos
Piblicos Descentralizados, creados por los estados y el
Distrito Federal para proveer las acciones de protec-
cion social en salud.

Articulo 77 Bis 5. La competencia entre la federacion y las
entidades federativas en la ejecucion de las acciones de
proteccion social en salud quedara distribuida conforme a
lo siguiente:

A) Corresponde al Ejecutivo federal, por conducto de la
Secretaria de Salud

LaXL..

XII. Establecer la forma y términos de los convenios
que suscriban los Regimenes Estatales de Proteccion
Social en Salud entre si y con las instituciones publicas
del Sistema Nacional de Salud con la finalidad de opti-
mizar la utilizacién de sus instalaciones y compartir la
prestacion de servicios;

XII a XV. ...

XVI. Definir las bases para la compensacion econdmica
entre Regimenes Estatales de Proteccion Social en
Salud, instituciones y establecimientos del Sistema Na-
cional de Salud por concepto de prestacion de servicios
de salud;

XVIL .3y

XVIIL Proponer el nombramiento y remocion del ti-
tular de los Regimenes Estatales de Proteccion Social
en Salud.

B) Corresponde a los gobiernos de los estados y el Distrito
Federal, dentro de sus respectivas circunscripciones terri-
toriales
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L. Proveer los servicios de salud en los términos de este
Titulo, disponiendo de la capacidad de insumos y el su-
ministro de medicamentos necesarios para su oferta
oportuna y de calidad, con la posibilidad de realizarlo
a través de las acciones previstas en el articulo 8 de
esta ley;

II. Identificar e incorporar beneficiarios al Sistema de
Proteccion Social en Salud, para lo cual ejercerd acti-
vidades de difusion y promocion, asi como las corres-
pondientes al proceso de incorporacion, incluyendo la
integracion, administracion y actualizacion del padron
de beneficiarios en su entidad, conforme a los linea-
mientos establecidos para tal efecto por la Secretaria de
Salud;

[II. Transferir de manera transparente y oportuna los
recursos que sean recibidos de la Federacion y las apor-
taciones propias, a los Regimenes Estatales de Protec-
cion Social en Salud, para la ejecucion de las acciones
de proteccion social en salud, en funcion de los acuer-
dos de coordinacion que para el efecto se celebren;

IV. ...

V. Administrar y ejercer, por conducto de los Regime-
nes Estatales de Proteccion Social en Salud, las cuo-
tas familiares de los beneficiarios del Sistema de Pro-
teccion Social en Salud, asi como los demds ingresos
que en razon de frecuencia en uso de los servicios o es-
pecialidad o para el surtimiento de medicamentos aso-
ciados, se impongan de manera adicional en los térmi-
nos de este Titulo, de conformidad con el articulo 77 Bis
23 de esta ley;

VL a VIL ...

VIII. Proporcionar a la Secretaria de Salud la informa-
cion relativa al ejercicio de recursos transferidos, asi co-
mo la correspondiente a los montos y rubros de gasto;

I[X. Promover la participacion de los municipios en los
Regimenes Estatales de Proteccion Social en Salud y
sus aportaciones econdmicas mediante la suscripcion de
convenios, de conformidad con la legislacion estatal
aplicable; y

X. Ratificar la propuesta de nombramiento y remo-
cion del titular de los Regimenes Estatales de Protec-
cion Social en Salud.

Articulo 77 Bis 12. ...

La aportacion a que se refiere este articulo para su admi-
nistracion y ejercicio a través de los Regimenes Estatales
de Proteccion Social en Salud, se entregard a los estados
y al Distrito Federal cuando cumplan con lo previsto en el
articulo siguiente.

Articulo 77 Bis 13. Para sustentar el Sistema de Proteccion
Social en Salud, el gobierno federal y los gobiernos de los
estados y del Distrito Federal efectuaran aportaciones soli-
darias por persona beneficiaria conforme a los siguientes
criterios:

Lyl ...

Los términos bajo los cuales se haré efectiva la concu-
rrencia del Gobierno Federal y estatal para cubrir la
aportacion solidaria se estableceran en los acuerdos de
coordinacion a que hace referencia el articulo 77 Bis 6
de la ley.

La Secretaria de Salud definird la composicion y
forma de entrega de los recursos correspondientes a
la aportacion a que hace referencia la fraccion I de
éste articulo.

Articulo 77 Bis 16. ...

Dichos recursos se administrardn y ejerceran por los Regi-
menes Estatales de Proteccion Social en Salud confor-
me a las disposiciones aplicables y con base en los acuer-
dos de coordinacion que se celebren para el efecto.

Articulo 77 Bis 18. De la cuota social y de las aportacio-
nes solidarias a que se refieren los articulos 77 Bis 12y 77
Bis 13, la Secretaria de Salud canalizara anualmente el 3
por ciento de dichos recursos para la constitucion de una
prevision presupuestal anual, aplicando dos terceras partes
para atender las necesidades de infraestructura para aten-
cion primaria y especialidades basicas preferentemente en
los estados con mayor marginacion social, y una tercera
parte para atender las diferencias imprevistas en la deman-
da de servicios durante cada ejercicio fiscal, asi como la
garantia del pago por la prestacion interestatal de servicios.
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Articulo 77 Bis 19. Los estados y el Distrito Federal de-
beran presentar a la Secretaria de Salud, conforme a
los lineamientos que la misma establezca, los informes
que sean necesarios respecto del destino, manejo y com-
probacion de las aportaciones previstas en el presente
capitulo.

Sera causa de responsabilidad administrativa el incumpli-
miento en tiempo y forma de las obligaciones economicas
establecidas en este capitulo.

Articulo 77 Bis 23. Las cuotas familiares y reguladoras,
que en su caso se establezcan, seran recibidas, administra-
das y ejercidas por los Regimenes Estatales de Proteccion
Social en Salud, conforme a lo dispuesto en el articulo 77
Bis 22.

Articulo 77 Bis 24. Los Regimenes Estatales de Protec-
cion Social en Salud deberan presentar a la Secretaria de
Salud, conforme a los lineamientos que la misma establez-
ca, los informes que sean necesarios respecto del destino,
manejo y comprobacion de las cuotas familiares.

Articulo 77 Bis 32. El control y supervision del manejo de
los recursos federales a que se refiere este titulo quedara a
cargo de las autoridades siguientes, en las etapas que se in-
dican:

II. Recibidos los recursos federales por los estados y
Distrito Federal, en cualquier momento y hasta su ero-
gacion total, corresponderd a cualquier autoridad de
control y supervision, sea de caracter federal o estatal.

IL alIV. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Corresponderd a las autoridades competentes
emitir y efectuar las adecuaciones normativas y reglamen-
tarias a fin de dar cumplimento al presente decreto, para
ello contardn con un plazo no mayor de 90 dias.

Notas:

1 Marco de referencia del informe de la Auditoria Superior de la Fede-
racion de 2009, consultado en Internet el 10 de abril de 2013.
http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2009i/Indice/iGeneral.htm#
palabra=-

2 Articulo 77 Bis 1 de la Ley General de Salud.

3 Seguro Popular, fecha de consulta 12 de abril de 2013.

http://www.seguropopular.org/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2013.— Diputados:
Isaias Cortés Berumen, Luis Alberto Villarreal Garcia (rtibricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma el articulo 218 de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Julio César Flemate Rami-
rez, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal Julio César Flemate Ramirez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional en la LXII legislatura, con fundamento
en lo establecido en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el articulo 218 de la Ley
General de Salud con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El alcohol es la droga mas consumida a nivel mundial y es
causa de graves y costosos problemas sociales. El consumo
de bebidas alcoholicas en México va en aumento, es preo-
cupante que cada dia se pierden vidas humanas por la alta
ingesta de la misma, y mas alarmante es que algunas de es-
tas vidas son de personas ajenas al hecho.

El consumo de alcohol es un factor que aumenta exponen-
cialmente las posibilidades de tener un accidente, sobre to-
do automovilisticos, por lo que al conducir en estado de
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ebriedad se pone en riesgo la vida, pero también se eleva la
probabilidad de riesgo para las personas que van con el
conductor e incluso de todos aquellos que se encuentran en
el momento justo en el lugar equivocado.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), durante el
marco de la sexagésima tercera Asamblea Mundial de la
Salud, adopt6 un programa con objeto de aumentar el pre-
cio de las bebidas alcohodlicas, restringir la publicidad diri-
gida a los jovenes y medidas de prevencion para los con-
ductores, si bien estas medidas no son vinculantes para los
miembros de la OMS, se espera que los paises tomen ac-
ciones tendentes a revertir el aumento excesivo del consu-
mo de alcohol.

Ademas, en el numeral 3, fraccion tercera, se insta a los Es-
tados miembros a velar porque la aplicacion de la estrate-
gia mundial para reducir el uso nocivo del alcohol refuerce
las iniciativas nacionales destinadas a proteger a las pobla-
ciones en riesgo, los jovenes y las personas afectadas por el
consumo nocivo del alcohol de terceros.

Segun datos de la OMS en el 2004 el consumo de alcohol
ocasiono la muerte de 2.5 millones de personas en el mun-
do, de los cuales alrededor de 320 mil eran jévenes entre
15 y 29 afios, las medidas pretenden inhibir el dafio de
cualquier violencia derivada del abuso del alcohol.

Por otro lado, los resultados de la encuesta nacional de
adicciones 2011 sobre consumo de alcohol nos muestra
que el porcentaje de dependencia de 2008 a 2011 paso de
4.1 a 6.2 por ciento. Esta dependencia en los hombres au-
mento de 8.3 por ciento a 10.8 por ciento y en la mujeres
de 0.6 por ciento a 1.8 por ciento.

En lo que se refiere a la poblacion adolescente de 12 a 17
afios, el consumo de alcohol aumento significativamente,
ya que en 2008 era de 35.6 por ciento y en 2011 fue de 42.9
por ciento. En lo que se refiere al indice de dependencia en
los jovenes de estas edades, se muestra un incremento ya
que paso de 2.1 por ciento que se tenia en 2008 a 4.1 por
ciento en 2011.

Estos resultados son preocupantes, si consideramos que es-
ta prohibida la venta de alcohol a menores, lo que signifi-
ca que se deben de hacer sanciones mas severas a quien
viole la norma.

En el libro cuarto actualidades en adicciones 2012 se sefia-
la que en México la cirrosis es una de las diez primeras

causas de muerte de la poblacion, siendo ésta la causa mas
comin de muertes en los hombres entre los 35 y 54 afios.
Otros de los problemas del consumo de alcohol que men-
ciona este libro son los accidentes, ya que de acuerdo con
investigaciones se reporta que el 13.4 por ciento de quienes
asisten a las salas de urgencia dan positivo en la concen-
tracion de alcohol.

Podemos observar que el abuso del alcohol trae como con-
secuencia dafios a la salud de los individuos que lo consu-
men, pero también se tiene conocimiento de que es causa
de dafios a terceros como es el caso de los accidentes de
transito, o la violencia que ejercen contra otros cuando es-
tan bajo los efectos de esta sustancia.

Resulta entonces necesario que se implementen medidas
que protejan la salud de las personas, tomando en conside-
racion que es un mandato constitucional tal y como lo se-
flala el parrafo tercero del articulo 4o.: Toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud.

Sabemos que los efectos del consumo del alcohol son di-
versos, deprime el ritmo respiratorio, el cardiaco y los me-
canismos de control en el cerebro, mismos que conllevan al
deterioro de la habilidad para conducir y realizar tareas
complejas; reduce inhibiciones; deteriora la memoria a
corto plazo, la coordinacién motora y, como riesgos a la sa-
lud, se incrementan las posibilidades de accidentes auto-
movilisticos, caidas, ahogamientos y otros accidentes, sui-
cidios y homicidios y otras devastadoras consecuencias.

Ademas de los problemas de salud ocasionados por la in-
gesta excesiva de bebidas embriagantes o de los ya citados
accidentes automovilisticos que causan la muerte de perso-
nas o algin tipo de incapacidad, también se observan altos
niveles de violencia intrafamiliar, violaciones sexuales, au-
sentismo laboral. Cuando el alcohol se consume de manera
irresponsable puede llegar a incrementar la victimizacion en
la violencia doméstica, dafio fisico y psicoldgico a terceros.

El objeto de la presente iniciativa es adicionarle a la leyen-
da que se incluye en las botellas de bebidas alcohdlicas,
que por mandato del articulo 218 de la Ley General de Sa-
lud vigente, debe decir “el abuso en el consumo de este
producto es nocivo para la salud”, por lo que resulta nece-
sario que la etiqueta de este tipo de productos haga refe-
rencia a que no solamente el consumo en exceso de las sus-
tancias etilicas son perjudiciales para la salud de quien las
injieren, sino que representan un riesgo latente para la sa-
lud de terceras personas.
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Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a su
consideracion la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el primer pérrafo del articulo 218 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 218. Toda bebida alcohdlica deberd ostentar en
los envases la leyenda “el abuso en el consumo de este pro-
ducto es nocivo para la salud y puede causar muerte y da-
fios a terceros”, escrito con letra fAcilmente legible, en co-
lores contrastantes y sin que se invoque o se haga
referencia a alguna disposicion legal.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2013.— Diputado
Julio Cesar Flemate Ramirez (riibrica).»

Se turna a la Comisién de Salud, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, a cargo de la diputada Minerva
Castillo Rodriguez, del Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, diputadas y diputados federales del estado de
Chihuahua, Minerva Castillo Rodriguez, Pedro Ignacio
Dominguez Zepeda, Diana Karina Veldzquez Ramirez, Jo-
s¢ Ignacio Duarte Murillo, Adriana Fuentes Téllez, Abra-
ham Montes Alvarado, Luis Alfredo Murguia Lardizabal y
Kamel Athié Flores, Diputados Federales, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional en la LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articu-
los 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, sometemos a consideracion de esta asamblea la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y

adiciona un segundo parrafo al articulo 39 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La consolidacion de nuestro estado de Derecho tiene una
concrecion particular en materia fiscal, ya que se trata del
marco juridico que garantiza, por un lado, los ingresos mas
importantes para financiar el gasto piblico y, por otro, la
certidumbre a los gobernados respecto del poder impositi-
vo del Estado.

A este respecto se establecieron los principios en materia
impositiva que permiten determinar y resolver sobre la
constitucionalidad de una contribucion. Estos principios en
la materia han constituido criterios definidos que facilitan
y agilizan el trabajo del juzgador, sin embargo, hasta hace
poco tiempo, dichos principios no se interpretaban de tal
manera que se atendiera las circunstancias especiales de las
personas involucradas en los procedimientos fiscales que
les dieron origen, ni al respeto de sus derechos humanos,
circunstancia ahora obligatoria, dada la reforma de que fue
objeto el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el diez de junio de dos mil once, lo que da un
giro importante a la aplicabilidad de dichos principios.

En efecto, si bien en el siglo XX se consideraba que unica-
mente los primeros 29 articulos de nuestra Constitucion
Politica contenian las garantias individuales de que gozan
los gobernados, hoy en dia, es reconocido juridicamente a
través de criterios de cardcter jurisprudencial emitidos por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que también el
articulo 31, fraccion IV, de nuestro maximo ordenamiento
otorga la garantia al gobernado de que la contribucion que
realicen para sufragar el gasto piblico, ya sea de la federa-
cion, de los estados o de los municipios, deben contenerse
en disposiciones que cumplan con tres principios basicos:

A. Legalidad,
B. Proporcionalidad, y
C. Equidad.

Los principios previstos en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucion federal s6lo son una parte del bloque de cons-
titucionalidad que proporciona proteccion a los derechos
del contribuyente, puesto que la reforma constitucional en
materia de derechos humanos ampli6 su horizonte de pro-
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teccion mediante el principio pro persona y el control de
convencionalidad.

El mismo articulo 31, fraccion IV, constitucional, impone
la obligacion de contribuir a los gastos publicos para la fe-
deracion, estados y municipios, en que residan de la mane-
ra proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

La proporcionalidad radica medularmente en que los suje-
tos deben contribuir a los gastos publicos en funcion de su
respectiva capacidad economica.

La equidad, radica medularmente en la igualdad ante la
misma ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mis-
mo tributo.

Los articulos 55 y 56 del Codigo Fiscal de la Federacion,
regulan los casos y el procedimiento en que la autoridad
puede determinar presuntivamente la utilidad fiscal de los
contribuyentes, por sus ingresos y por el valor de actos o
actividades.

Ahora bien, el concepto de utilidad fiscal consiste en el in-
greso real que percibe un contribuyente por el producto de
su actividad, considerando que para obtener ese ingreso y
llevar a cabo su actividad, el contribuyente tiene que efec-
tuar gastos para conseguir su fin, razon por la cual, la utili-
dad es propiamente la suma de los ingresos, menos los gas-
tos efectuados y eso arrojara como resultado, la ganancia
real.

Al respecto, el legislador tanto en materia del impuesto so-
bre la renta como en impuesto al valor agregado, estable-
cid6 que ambos impuestos gravaran las utilidades de los
contribuyentes, por ejemplo en la Ley del Impuesto sobre
la Renta, en su articulo 10, establece como mecanica para
el calculo de dicho impuesto, la suma de los ingresos, me-
nos las deducciones y a ese resultado se le denomina UTI-
LIDAD FISCAL, el cual se le aplicara la tasa del impues-
to, lo mismo sucede con el impuesto al valor agregado, es
la suma del IVA trasladado menos el IVA acreditable, y eso
dard una utilidad, que en la ley se maneja como el IVA a

pagar.

La obtencion de la Utilidad Fiscal tanto para el impuesto
sobre la renta como para el impuesto al valor agregado, es
la inica forma que previo el legislador para calcular dichos
impuestos y proceder a imponer las tasas impositivas, en
ninguna parte se establece algiin procedimiento en el que

se aplique la tasa del impuesto directamente a los ingresos
o al valor de actos.

Ahora bien, se suscita el problema cuando al contribuyen-
te le estan practicando facultades de comprobacion y no
cuenta con documentacion que amparen los ingresos y los
gastos, ante esa situacion hace imposible que la autoridad
pueda obtener una utilidad fiscal y se lleve a cabo el célcu-
lo del impuesto; sin embargo, el legislador inserto un pro-
cedimiento en el Codigo Fiscal de la Federacion, para ob-
tener presuntivamente dicha utilidad fiscal, y eso nos lleva
a una primera conclusion, es obligacion de la autoridad
obtener una utilidad fiscal, para proceder al calculo de
los impuestos.

En efecto, en los articulos 55 y 56 del Codigo Fiscal de la
Federacion, se crearon con el fin de facultar a la autoridad
para que estuviera en posibilidad de obtener una Utilidad
Fiscal Presunta, por los ingresos, refiriéndose al impuesto
sobre la renta y por el valor de actos o actividades, refi-
riéndose al impuesto al valor agregado. Hasta aqui tenemos
que el mismo Codigo Fiscal de la Federacion, establece la
facultad para determinar presuntivamente dicha utilidad
fiscal por ambos impuestos, pero nos falta un elemento
esencial, como lo va hacer, es decir, la forma, para que la
autoridad lleve a cabo cierto procedimiento con ciertas for-
malidades, y en uso de la facultad concedida en el Codigo
Fiscal de la Federacion, proceda a calcular la utilidad fis-
cal.

Pues bien, de ahi que en la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, en su articulo 90, se establezca el procedimiento que de-
be seguir la autoridad para llevar a cabo la determinacion
presuntiva de la utilidad fiscal, y el legislador considero de
acuerdo a diferentes actividades, aplicar un coeficiente di-
rectamente a los ingresos, con el fin de reconocer que el
contribuyente para haber obtenido determinados ingresos,
forzosamente tuvo que haber hecho gastos, y por cada ac-
tividad manejo un porcentaje diferente que a juicio del le-
gislador era el porcentaje de utilidad y agregd un coefi-
ciente general, por si el contribuyente no se ubicaba en
alguna de las actividades que ahi se sefialaban, se estuvie-
ra en todo momento en posibilidad de obtener una utilidad
fiscal.

De lo anterior tenemos que el legislador en materia de im-
puesto sobre la renta, cred un procedimiento detallado,
para obtener una utilidad fiscal, en el que no queda dudas
el porcentaje que debe aplicar y como aplicarlo.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 29 de abril de 2013 / Anexo III

Ahora bien, tratdndose del impuesto al valor agregado, el
dispositivo que prevé la forma en que la autoridad puede
obtener la utilidad fiscal presunta del valor de los actos,
que hace las veces del articulo 90 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, lo es el articulo 39 de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado, sin embargo, este precepto, simplemen-
te refiere a que se aplique la tasa del impuesto al valor de
los actos, y al resultado se reduzca con las cantidades acre-
ditables que se comprueben, por su parte, el Reglamento de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado en su articulo 79,
unicamente sefala que las cantidades acreditables que de-
ben comprobarse, seran las que correspondan a los meses
en que el valor de los actos o actividades se determine pre-
suntivamente.

De lo anterior, es claro que el procedimiento para efectos
de obtener una Utilidad Fiscal Presunta del valor de los ac-
tos o actividades, contenido en los articulos 55, 56 del Co-
digo Fiscal de la Federacion, 39 de la ley del impuesto al
valor agregado y 79 de su reglamento, vulnera el Princi-
pio de Proporcionalidad contenido en nuestra Carta
Magna en el articulo 31 fraccion IV, toda vez que no se
establece el procedimiento que debe seguir la autoridad pa-
ra determinar los gastos acreditables, y estar en posibilidad
de obtener una utilidad fiscal respecto el valor de los actos
y actividades.

El legislador debi6 de haber plasmado la mecanica y sus for-
malidades para que la autoridad estuviera en posibilidad de
obtener los gastos acreditables presuntos, sea con un coefi-
ciente de utilidad, o un porcentaje acorde a diversas activi-
dades, como lo hizo en materia del impuesto sobre la renta, y
al no hacerlo asi, la autoridad es propiamente la que deter-
mina el impuesto ilimitadamente, aplicandole la tasa direc-
tamente al valor de los actos, sin considerar gasto alguno.

Asimismo, en materia del impuesto empresarial a tasa {ini-
ca, que guarda mucha semejanza con el impuesto al valor
agregado, se contiene un procedimiento para obtener una
utilidad, (articulo 19 de la Ley del IETU) y prevé la apli-
cacion de un coeficiente del 54% a los ingresos, y al resul-
tado se le aplicard la tasa del impuesto, sin embargo, en lo
relativo al impuesto al valor agregado, no se contiene pro-
piamente un procedimiento.

En efecto el principio de proporcionalidad, consagrado en
nuestra constitucion, alude que los sujetos deben contribuir
a los gastos publicos en funcion de su respectiva capacidad
economica, y en el presente caso, se vulneran a todas luces

por los preceptos sefialados, pues al no establecerse una
mecénica para que se determinen los gastos acreditables, al
momento de obtener una utilidad fiscal presunta del valor
de los actos, el contribuyente tiene que pagar la cantidad
determinada por la autoridad por los actos o actividades
presuntos, sin considerarle gasto alguno, lo que vulnera a
todas luces este principio, pues es ilogico que se pague un
impuesto, sin considerar los gastos que ha suftido el con-
tribuyente para obtener el mismo.

Situacion que no sucede en materia del impuesto sobre la
renta ni en impuesto empresarial a tasa unica, en el que se
encuentra definido el procedimiento, que debe seguir la au-
toridad para obtener una utilidad fiscal presunta. Ahora,
imaginemos que los articulos 90 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta y 19 de la Ley del Impuesto Empresarial a Ta-
sa Unica, se encuentran en las condiciones de redaccion del
articulo 39 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, setia
llegar al absurdo desproporcional, de que la tasa del im-
puesto, se aplique directamente a los ingresos.

Finalmente y en otro orden de ideas, el articulo 31 fraccion
IV Constitucional, establece que todos los mexicanos tene-
mos que contribuir para los gastos publicos de la manera
proporcional y equitativa que dispongan leyes. En relacion
a esta ultima locucion “... que dispongan las leyes...” par-
timos del hecho de que en las leyes secundarias deben fi-
jarse las bases generales necesarias, para que las autorida-
des encargadas de su aplicacion, puedan hacer la fijacion
del monto del impuesto, pues de lo contrario, seria la auto-
ridad fiscal y no la ley, como quiere la Constitucion, la que
fijaria la proporcionalidad del tributo, sin embargo, del
analisis a los articulos sefialados, que regulan la Determi-
nacion Presunta de la Utilidad Fiscal del Valor de los Ac-
tos o Actividades en Materia del Impuesto al Valor Agre-
gado, no se contiene la mecdnica de como obtener los
gastos acreditables y eso genera, que no se pueda determi-
nar una utilidad presunta referente al valor de los actos o
actividades, situacion que es de vital importancia, pues sin
la obtencion de dicha utilidad, a consecuencia de que las
leyes no sefialan el procedimiento para hacerlo, simple y
sencillamente no se puede calcular el impuesto, y da pauta
para que la autoridad abuse y aplique procedimientos in-
quisitorios y desproporcionales, como en el caso, en los
que al valor de los actos, le aplique directamente la tasa del
impuesto, sin considerar gasto acreditable alguno.

En conclusion, es claro que los preceptos invocados que
regulan el procedimiento para la obtencion de la Utilidad
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Fiscal Presunta del Valor de los Actos vulneran el articulo
31 fraccion IV Constitucional.

Por lo anterior, se somete a consideracion del pleno de la
Camara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto
Unico: Se reforma y adiciona un segundo pérrafo al ar-
ticulo 39 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para
quedar de la siguiente manera:
Articulo 39. Cuando se determinen en forma presuntiva
el valor de los actos o actividades por los que se deba pa-
gar el Impuesto al Valor Agregado en los términos de es-
ta Ley, el resultado se reduciré con las cantidades acredita-
bles que se comprueben.
Los contribuyentes podran optar por que las autorida-
des fiscales en lugar de aplicar lo dispuesto en el parra-
fo anterior, apliquen el coeficiente que corresponda pa-
ra las personas fisicas y las morales que, en territorio
nacional, realicen los actos o actividades, conforme a lo
siguiente:
L. Se aplicara el 60% para la siguiente actividad:
Enajenen bienes.
IL. Se aplicara el 30% para la siguiente actividad:
Presten servicios independientes.
IIL. Se aplicara el 30% para la siguiente actividad:
Otorguen el uso o goce temporal de bienes.
IV. Se aplicara el 30% para la siguiente actividad:
Importen bienes o servicios.
Transitorios
Unico: El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de abril del 2013.— Diputados:
Minerva Castillo Rodriguez, Pedro Ignacio Dominguez Zepeda, Ka-

mel Athi¢ Flores, José Ignacio Duarte Murillo, Adriana Fuentes Téllez,
Abraham Montes Alvarado, Luis Alfredo Murguia Lardizabal, Diana
Karina Velazquez Ramirez (rubricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Esther Quintana Salinas, del Grupo Parlamentario
del PAN

La que suscribe, diputada Esther Quintana Salinas, de la
LXII Legislatura del honorable Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, en ejercicio de la fa-
cultad conferida en la fraccion II del articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6, fraccion I,
numeral I, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete a la consideracion del pleno de esta honorable
Camara de Diputados, la presente iniciativa con proyecto
decreto por el que se reforma el articulo 60. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en mate-
ria de nombramiento de los comisionados del Instituto Fe-
deral de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Piblica Gubernamental, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de junio de 2002 marco un partea-
guas en la historia democrética de nuestro pais, con la cre-
acion del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pu-
blica, el cual establecié como su objeto: garantizar el
acceso de toda persona a la informacion en posesion de los
Poderes de la Union, los érganos constitucionales autono-
mos o con autonomia legal y cualquier otra entidad federal.
En su diseflo institucional, se busco que tuviera plena au-
tonomia, para lo cual se consider¢ en el dictamen que le dio
origen, que dicho Instituto tuviera autonomia presupuesta-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 29 de abril de 2013 / Anexo III

ria, operativa y de decision; y, “que estaria dirigido por cin-
co comisionados, entre cuyos requisitos estaria haberse
desempefiado en actividades relacionadas con la materia de
la ley y no haber sido titular de alguna dependencia fede-
ral, ejercido un cargo de eleccion popular o dirigente parti-
dista, cuando menos un afio antes de la designacién™l.

De acuerdo al citado dictamen, para el nombramiento de
los comisionados se optd por establecer una nueva formu-
la que respetara el principio de la division de Poderes, pe-
ro permitiera su colaboracion, sin vulnerar la Constitucion,
por lo que se optd por establecer una figura que implica la
posibilidad de que el Senado objete la designacion que ha-
ga el Ejecutivo.

Con el establecimiento de esta formula, se dijo en el dicta-
men que: “la autonomia del instituto se dard asi en varios
niveles: el primero, se actualiza con las autonomias de de-
cision, gestion y presupuestaria; los requisitos de nombra-
miento y de remocion; el escalonamiento de los periodos
de funcion de los comisionados; la rendicion de cuentas
mediante un informe al Congreso y la plena transparencia
en la operacion del instituto. Lo anterior implica que para
efecto de sus resoluciones, el instituto no estara subordina-
do a autoridad alguna y adoptara sus decisiones con plena
independencia.”

Una vez que entr6 en vigor la Ley Federal de Transparen-
cia y Acceso a la Informacion Publica, los Congresos loca-
les se dieron a la tarea de legislar en la materia, y con el
tiempo, se identific una marcada heterogeneidad en la re-
gulacién juridica del derecho de acceso a la informacion,
es decir, existian distintos principios, derechos, sanciones y
procedimientos para ejercer este derecho, por lo que surgio
la necesidad de promover una reforma constitucional que
estableciera las bases y principios para legislar de manera
uniforme en la materia, es decir, se busco establecer las
condiciones minimas a partir de las cuales los Congresos
estatales deberian de legislar en la materia, con lo que se
uniformaria el ejercicio del derecho de acceso a la infor-
macion en todo el pais.

Existieron diversas propuestas de reforma, entre las que
destaca el Codigo de Buenas Practicas y Alternativas para
el Disefio de Leyes de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica en México?, elaborado por la Universidad
Nacional Auténoma de México y el Centro de Investiga-
cion y Docencia Economicas, el cual reconocio que una de
las cuestiones mas debatidas en la elaboracion del codigo,

fue el procedimiento de seleccion de los comisionados, for-
mulando la siguiente observacion:

“En este campo las buenas practicas indican que debe in-
tervenir mas de un Poder, que debe ser un procedimiento
plblico y transparente, y que en la mayor medida de lo po-
sible debe intervenir la sociedad civil. EI CBP propone un
modelo de procedimiento que retoma estos elementos. El
segundo aspecto controvertido se refiere a quién debe de-
signar al presidente del drgano garante: el drgano que lo
designa o sus pares. Aqui los argumentos en pro y en con-
tra no fueron concluyentes por lo que esta cuestion queda
abierta.”

El Cédigo de Buenas Précticas y Alternativas para el Dise-
flo de Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica en México fue presentado, en octubre de 2007 por
el Instituto Federal de Acceso a la Informacion, en la Ca-
mara de Diputados con la intencion de brindar una herra-
mienta para la disefio legislativo de la entonces planeada
reforma al articulo sexto constitucional.

El referido codigo fue elaborado por especialistas y desta-
cados académicos de la Universidad Nacional Autonoma
de México, asi como del Centro de Investigacion y Docen-
cia Economicas y justo en el tema del procedimiento de se-
leccion de los comisionados, refiere que fue uno de los mas
debatidos en la materia, junto con el de la designacion del
presidente del 6rgano garante.

El Codigo de Buenas Précticas propuso, entre varias alter-
nativas, que la eleccion de los comisionados se llevara a
cabo a través de designacion hecha por el Congreso me-
diante el voto de cuando menos las dos terceras partes de
los diputados presentes de la lista propuesta por una Comi-
sidn que estaria integrada por dos representantes del Poder
Ejecutivo, dos del Poder Judicial y dos del Poder Legisla-
tivo, asi como tres integrantes de la sociedad civil, quienes
con el apoyo de instituciones de educacion supetior del Es-
tado, realizarian una evaluacion a los aspirantes y a su vez
revisaria los perfiles, celebraria las entrevistas a los aspi-
rantes; integrando al final un dictamen que contendria un
listado de determinado numero de candidatos de entre los
aspirantes que resultaron seleccionados. Dicho dictamen
con el listado de candidatos finalistas se entregaria a los le-
gisladores, quienes a través de una votacion seleccionarian
al comisionado.
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Con el antecedente del Codigo de Buenas Practicas y otras
muchas iniciativas que fueron presentadas para garantizar
el derecho de acceso a la informacion publica, fue que se
promovio la reforma al articulo sexto constitucional, final-
mente aprobada con el consenso de todos los grupos patla-
mentarios durante la LX Legislatura.

La reforma al articulo sexto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos sento las bases y principios
del derecho de acceso a la informacion, y concretamente en
el tema motivo de la presente Iniciativa, el Dictamen3 que
dio origen a dicha reforma, previo en la fraccion IV lo si-
guiente:

“Se establecerdn mecanismos de acceso a la informa-
cion y procedimientos de revision expeditos. Estos pro-
cedimientos se sustanciardn ante 6rganos u organismos
especializados e imparciales, con autonomia operativa,
de gestion presupuestaria y de decision”.

En las Consideraciones de dicho Dictamen se hizo referen-
cia a las caracteristicas que deben reunir dicho 6rganos u
organismos, una primera es la especializacion, que garanti-
za que los tomadores de decision tendran el conocimiento
especializado necesario para valorar adecuadamente los
casos que se presenten. El segundo elemento es la impar-
cialidad, que busca asegurar que tanto en la integracion
como en la operacion, los drganos u organismos no res-
pondan a consignas directas o indirectas de los drganos de
autoridad y que actuardn de manera profesional y objetiva.

Asimismo, se establecid que dichos érganos, gozarian de
tres autonomias, orientadas a garantizar las cualidades ci-
tadas: operativa, que consiste en la administracion respon-
sable con criterios propios; de gestion presupuestaria que
se refiere a la aprobacion de sus proyectos de presupuesto,
ejercer su presupuesto con base en los principios de efica-
cia, eficiencia y transparencia sujetandose a la normativi-
dad, la evaluacion y el control de los érganos correspon-
dientes, autorizar adecuaciones y determinar los ajustes
que correspondan en su presupuesto, en caso de disminu-
cion de ingresos, atendiendo a su competencia conforme a
la ley, y finalmente la de decision que supone una actua-
cion basada en la ley y en la capacidad de un juicio inde-
pendiente debidamente fundado y motivado, al margen de
las autoridades en turno.

Adicionalmente, y buscando la independencia y autonomia
en la toma de decisiones del instituto, el citado dictamen
considerd que: “En todo caso, la objetividad en su trabajo,

la autonomia de sus decisiones y la aplicacion constante de
los principios de apertura, han de configurar la accion de
las instancias que se crearan al amparo del articulo sexto”.

El organo garante, es decir, el actual Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, tiene la
funcidn, de resolver las controversias que surgen entre las
autoridades y los particulares, cuando las primeras niegan
o limitan el ejercicio del derecho de acceso a la informa-
cion o el derecho a la proteccion de datos personales; y, en-
tre sus funciones principales, encontramos las siguientes:

a) La funcion de regulacion, que se da a través de la ex-
pedicion de criterios o lineamientos.

b) La de supervision del cumplimiento de las disposi-
ciones en la materia.

¢) La de promocion del ejercicio del derecho a la infor-
macion.

d) La resolucion de los recursos de revision que le pre-
sentan.

e) La de informar al érgano interno de control de cada
dependencia o entidad, sobre las posibles infracciones a
la ley.

Como se puede observar, las funciones que tiene a su car-
go el Instituto son estratégicas para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, por lo que al frente de
dicho Instituto deben estar profesionales especialistas, con
una sdlida preparacion académica que respalde el conoci-
miento necesario para desempefiar con éxito y a cabalidad
las atribuciones previstas tanto en el articulo 60. constitu-
cional, como en su ley secundaria.

Adicionalmente, y siguiendo lo previsto en el articulo 6o.
constitucional y el dictamen que le dio origen, los comi-
sionados que estén al frente del Instituto deben tener la ca-
racteristica de imparcialidad, que se refiere a actuar sin
ningln tipo de consigna, de manera profesional, imparcial
y objetiva.

En este sentido el dictamen? aprobado por las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Estudios Legislati-
vos, Primera; de Gobernacion y de Anticorrupcion y Parti-
cipacion Ciudadana del Senado de la Republica, en mate-
ria de transparencia, actualmente en su calidad de minuta
en la Camara de Diputados, tomo en consideracion la ne-
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cesidad de garantizar la plena independencia de los comi-
sionados respecto del Ejecutivo federal y del Legislativo,
asi como el derecho de los ciudadanos a acceder a la infor-
macion publica, por lo que propone la autonomia constitu-
cional para el Instituto, asi como un mecanismo de nom-
bramiento de comisionados por parte del Senado de la
Republica, con una mayoria calificada de las dos terceras
partes, pudiendo ser objetado el nombramiento por el Eje-
cutivo federal; y en caso de objecion, se regresa a la Ca-
mara de Senadores, a efecto de valorar una nueva propues-
ta y generar un nuevo nombramiento, el cual en esta
segunda votacion podra ser electo solo por las tres quintas
partes de los senadores presentes en la sesion, en caso de
que el Ejecutivo federal vuelva a objetar ese nombramien-
to, sera directamente el Senado quien determine la persona
que asumird el cargo del comisionado.

Acontecimientos recientes han puesto en entredicho y a de-
bate, el método utilizado para elegir a los comisionados, asi
como a su presidente, en el caso de este Gltimo, reciente-
mente se pudieron apreciar las diferencias y dificultades
que existen entre los mismos comisionados del instituto,
para lograr con éxito su nombramiento; asimismo y deri-
vado de esto tlltimo se han hecho evidentes supuestas irre-
gularidades que existen al interior de ese Instituto. Las di-
ficultades que se presentaron al interior de dicho Instituto
desencadenaron una serie de criticas y pusieron en tela de
juicio la labor que venia desempefiando, por lo que a raiz
de estos acontecimientos, los comisionados del IFAI, com-
parecieron ante las Comisiones Unidas de Anticorrupcion
y Participacion Ciudadana, y de Gobernacion, el pasado 25
de febrero del afio en curso.

Lo anterior, nos obliga como legisladores a replantearnos
tanto el método de eleccion de los Comisionados, del Ins-
tituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, como el del comisionado presidente. Es necesario
impulsar un nuevo mecanismo que goce de las caracteristi-
cas de independencia e imparcialidad para realizar dichos
nombramientos.

El derecho de acceso a la informacion publica, sigue en
construccion y debemos de ser cuidadosos al disefiar mo-
delos legislativos que permitan su pleno ejercicio. El Insti-
tuto Federal de Acceso a la Informacion Publica y Protec-
cion de Datos, ha sido un logro para nuestra democracia, es
necesario velar porque su marco juridico sea el que garan-
tice y haga pleno el derecho de acceso a la informacion de
los mexicanos.

IL. Objeto de la iniciativa

Por las razones expuestas, y tomando en consideracion la
importancia que tiene la institucion garante de la transpa-
rencia en nuestro pais, considero que es necesario aplicar
otro tipo de formula en la eleccion de los Comisionados, li-
bre de cualquier intento de injerencia o intervencion por
parte de alguno de los Poderes estatales. Se trata de un mé-
todo en el cual se tome en consideracion la preparacion y
conocimientos especializados en la materia, asi como la
experiencia en el ambito del derecho de acceso a la infor-
macion.

El método que propongo tiene fundamentalmente dos ob-
jetivos, por una parte garantizar que quien ocupe el cargo
de Comisionado, posea el perfil de conocimientos requeri-
do para desempefiar el cargo, para lo cual se propone la in-
tegracion de un Comité de Evaluacion integrado por el ti-
tular del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, el titular de la Comision Nacional de Derechos
Humanos y el titular del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

Dicho Comité, se encargard de emitir la convocatoria pu-
blica para cubrir la vacante y verificard el cumplimiento
por parte de los aspirantes de los requisitos que exige la ley
para postularse. Posteriormente aplicara un examen de co-
nocimientos en la materia considerando la opinion de cuan-
do menos dos instituciones de educacion superior.

Por otra parte y en una segunda etapa, el segundo propdsi-
to de la iniciativa que presento, se perfecciona, a través de
la introduccion del mecanismo de insaculacion, para lo
cual, el Comité de Evaluacion por cada vacante, una vez
realizados los examenes correspondientes, aplicara el mé-
todo de insaculacion entre quienes hayan obtenido las cali-
ficaciones aprobatorias mas altas en los examenes realiza-
dos, para estar en posibilidad de enviar al Ejecutivo una
lista con un minimo de tres y un maximo de cinco aspiran-
tes.

El mecanismo de insaculacion que propongo permitird que
previa evaluacion de los aspirantes al cargo, sea el azar
quien decida de entre los mejores, el candidato que retne
el perfil idoneo para ser designado para ocupar el cargo, de
esa forma se elimina todo tipo de politizacion o sesgo par-
tidista en la eleccion del candidato y en consecuencia en la
actuacion de los Comisionados, evitando que actiien bajo
consigna de un determinado partido politico o grupo de in-
terés. El método de insaculacion garantiza, con la aplica-
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cion previa de examenes a los aspirantes, que quien ocupe
el cargo de comisionado, sea un especialista en la materia
con amplia experiencia académica y profesional y que su
actuacion sea independiente, sin ninglin tipo de interés o
presionado por quien promovi6 su candidatura.

Una vez que el maplique los exdmenes y realice el proce-
dimiento de insaculacion, enviard al Ejecutivo una lista con
un minimo de tres y un maximo de cinco aspirantes, para
que seleccione de entre ellos, al candidato que propondra
para su ratificacion al Senado.

La ratificacion se hara por el voto de las dos terceras par-
tes de los miembros del Senado presentes, dentro del plazo
improrrogable de treinta dias naturales a partir de la pre-
sentacion de la propuesta; en los recesos, la Comision Per-
manente, convocard desde luego al Senado.

En el caso de que la Camara de Senadores rechace al can-
didato propuesto por el Ejecutivo, el presidente de la Re-
plblica, sometera una nueva propuesta, en los términos
planteados en la presente iniciativa. Este procedimiento se
repetira las veces que sea necesario, si se producen nuevos
rechazos, hasta que sélo quede un aspirante aprobado por
el comité de evaluacion, quien serd designado comisiona-
do directamente por el Ejecutivo.

Cabe sefialar que el procedimiento que se propone debe
observar los principios de transparencia, publicidad y ma-
Xima concurrencia.

La iniciativa que presento antes ustedes retoma algunos as-
pectos de la propuesta del Codigo de Buenas Précticas re-
ferido anteriormente, en lo relativo a la evaluacion de los
aspirantes y el establecimiento de una Comision evaluado-
ra. Adicionalmente propongo que los aspirantes que obten-
gan las calificaciones mas altas, sean sometidos al procedi-
miento de insaculacion por parte de la comision evaluadora
y ésta a su vez envie al Ejecutivo a los candidatos idoneos
para ocupar el puesto.

Este mecanismo tiene la virtud de que por un lado garanti-
za que el comisionado electo, retine la caracteristica de es-
pecialidad, consistente en reunir los conocimientos acadé-
micos y de experiencia en el tema del derecho de acceso a
la informacion; y por otro lado, al haberse dado el procedi-
miento de insaculacion, promueve que los tres o cinco can-
didatos que proponga la comision evaluadora al Ejecutivo,
sean los candidatos idoneos, dejando libre de toda inter-

vencion los intereses politicos que podrian manipular la de-
signacion, es decir, a través del método de insaculacion, el
proceso de eleccion resulta libre de cualquier tipo de con-
taminacion politica y, al mismo tiempo deja libre al Comi-
sionado electo de compromisos politicos partidistas.

Desde el gobierno, Accion Nacional promovid la creacion
y fortalecimiento de instituciones de avanzada como el Ins-
tituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, verdadero hito en la evolucion democratica de Mé-
xico. EI IFAI naci6 hace diez afios como respuesta del pri-
mer gobierno panista a una urgente demanda ciudadana:
abrir el gobierno a los ciudadanos para conocer la actua-
cion de sus autoridades.

En esta etapa que vivimos en nuestro pais, desde la oposi-
cion, seguiremos actuando asi, convencidos de que el dere-
cho de acceso a la informacion piblica es un derecho de los
ciudadanos que debe ser garantizado a cabalidad poniendo
al frente de las instituciones a profesionales verdaderamen-
te comprometidos con la transparencia.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion del
pleno de la honorable Cdmara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 6o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
materia de nombramiento de los comisionados del Ins-
tituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos

Articulo Primero. Se reforma el articulo 6 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 6o. ...

Lalll ...

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informa-
cion y procedimientos de revision expeditos. Estos pro-
cedimientos se sustanciardn ante 6rganos u organismos
especializados e imparciales, y con autonomia operati-
va, de gestion y de decision.

El organismo garante de acceso a la informacion, se
integrara por cinco comisionados. Los aspirantes a
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ser designados como comisionados, deberan acredi-
tar los requisitos establecidos por la ley reglamenta-
ria, ante un comité de evaluacion, integrado por el ti-
tular del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion, el titular de la Comision Nacional de De-
rechos Humanos y el titular del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia. Para tales efectos, el comité
de evaluacion instalara sus sesiones cada que tenga
lugar una vacante de comisionado, decidira por ma-
yoria de votos y sera presidido por el titular de la en-
tidad con mayor antigiiedad en el cargo, quien ten-
dra voto de calidad.

El comité emitira una convocatoria piblica para cu-
brir la vacante. Verificara el cumplimiento por par-
te de los aspirantes, de los requisitos contenidos en la
ley, y a quienes los hayan satisfecho, aplicara un exa-
men de conocimientos en la materia; el procedimien-
to debera observar los principios de transparencia,
publicidad y maxima concurrencia.

Para la formulacidn del examen de conocimientos, el
comité de evaluacion debera considerar la opinion
de cuando menos dos instituciones de educacion su-
perior y seguira las mejores practicas en la materia.

El comité de evaluacion por cada vacante, enviara al
Ejecutivo una lista con un minimo de tres y un ma-
ximo de cinco aspirantes, previamente sometidos al
procedimiento de insaculacién de entre quienes ha-
yan obtenido las calificaciones aprobatorias mas al-
tas en los exdmenes realizados. En el caso de no
completarse el nimero minimo de aspirantes, se emi-
tird una nueva convocatoria. El Ejecutivo seleccio-
nara de entre esos aspirantes, al candidato que pro-
pondra para su ratificacion al Senado.

La ratificacion se hara por el voto de las dos terceras
partes de los miembros del Senado presentes, dentro
del plazo improrrogable de treinta dias naturales a
partir de la presentacion de la propuesta; en los re-
cesos, la Comision Permanente, convocara desde lue-
go al Senado

En el caso de que la Cimara de Senadores rechace al
candidato propuesto por el Ejecutivo, el presidente
de la Repiiblica sometera una nueva propuesta, en
los términos del parrafo anterior. Este procedimien-
to se repetira las veces que sea necesario si se produ-

cen nuevos rechazos, hasta que solo quede un aspi-
rante aprobado por el Comité de Evaluacion, quien
sera designado Comisionado directamente por el
Ejecutivo.

Todos los actos del proceso de seleccion y designa-
cion de los comisionados son inatacables.

V...

VI ...

VIL ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:
1 Dictamen de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica Gubernamental, disponible en la Gaceta Parlamentaria de

la Camara de Diputados de fecha 24 de abril de 2002.

2 Disponible en: http://inicio.ifai.org.mx/Otras_Instituciones/Codi-
go_BuenasPracticas.pdf

3 Disponible en Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de Diputados nii-
mero 3235-III, martes 5 de abril de 2011.

4 Disponible en Gaceta Parlamentaria del Senado de la Republica, de
fecha 20 de diciembre de 2012.

Presentada en el Palacio Legislativo de San Lézaro, el 25 de abril del
afio dos mil trece.— Diputada Esther Quintana Salinas (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE -

LEY GENERAL DE DESARROLLO

FORESTAL SUSTENTABLE

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes Generales del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente, y de Desarrollo Forestal Sustentable,
a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del Gru-
po Parlamentario del PRD

Los suscritos, diputados de la LXII Legislatura en la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
integrantes del Capitulo GLOBE México, Yesenia Nolasco
Ramirez del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica; Maria Isabel Ortiz Mantilla, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional; Erika Yo-
landa Funes Veldzquez y Minerva Castillo Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional; Lourdes Adriana Lopez Moreno y Rosa Elba Pérez
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México y Fernando Bribiesca Sahagin, del
Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a consideracion de esta
asamblea la iniciativa con proyecto de decreto, que refor-
ma el primer pérrafo del articulo 40. de Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente y refor-
ma las fracciones XXXVI y XXXVII, del articulo 7, la
fraccion XXX VII del articulo 12, la fraccion XXXV del ar-
ticulo 22, la fraccion II del articulo 24, fraccion X del ar-
ticulo 55, el articulo 119, el primer parrafo del articulo 121
y el quinto parrafo del articulo 131, todos de la Ley Gene-
ral de Desarrollo Forestal Sustentable, al tenor de lo si-
guiente:

1. Planteamiento de problema

Las plagas y las enfermedades fitosanitarias tienen efectos
ambientales que aceleran el proceso de desertificacion, por
la pérdida de cobertura arborea y el consecuente impacto
en el crecimiento y la supervivencia de los arboles, el ren-
dimiento y la calidad de la madera y de los productos no
madereros, el habitat de la fauna silvestre y los valores re-
creativos, estéticos y culturales.!

[gualmente, las especies de plantas invasoras afectan la
composicion de los ecosistemas al competir con las espe-

cies arboreas nativas y dificultando su regeneracion, lo que
plantea nuevos desafios especialmente para la conserva-
cion in situ de la diversidad biologica forestal.

El cambio climatico y la falta de ordenacién y manejo ade-
cuado de los bosques y las plantaciones contribuyen a la
propagacion de plagas y enfermedades forestales. El au-
mento de las temperaturas del verano en general acelera la
capacidad de reproduccion de los insectos, y las tempera-
turas mas calidas del invierno incrementan sus probabili-
dades de sobrevivir los inviernos.2

Con respecto a la superficie con diagnostico sanitario fo-
restal, a partir de que la Comision Nacional Forestal, Co-
nafor, tiene esta responsabilidad se ha registrado un decre-
mento en esta actividad con un promedio anual en el
periodo 2001-2012 de 577 mil 841 hectareas diagnostica-
das, a diferencia del periodo 1990-2000 donde el promedio
de superficie diagnosticada anual es de 6 millones 18 mil
27 hectareas, es decir, actualmente se esta haciendo 10 ve-
ces menos diagnostico sanitario que en las dos décadas pa-
sadas3.

De acuerdo con el monitoreo periddico que realiza la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Semar-
nat, de las zonas forestales del pais, en el periodo 1990-
2011, el promedio de la superficie afectada anualmente por
plagas y enfermedades forestales fue de 38 640 hectéreas.
De la superficie afectada en ese periodo, la mayor parte co-
rrespondio a los muérdagos (36 por ciento), seguidos por
los descortezadores (33 por ciento), defoliadores (20 por
ciento) y barrenadores (8 por ciento). Los estados con ma-
yor superficie promedio afectada por enfermedades fores-
tales en ese periodo fueron Oaxaca (3 mil 955 hectareas
anuales), Chihuahua (3 mil 119 hectéreas), Aguascalientes
(2 mil 685 hectéreas) y Jalisco (2 mil 645 hectéreas)?.

En México, la superficie afectada anual promedio por pla-
gas y enfermedades forestales en el periodo 1990-2010, se
ha concentrado principalmente en Chihuahua, y Oaxaca en
un rango de 3 mil 1 a 3 mil 995 hectéreas por afio, seguido
de Jalisco con 2 mil 401 a 3 mil hectareas por afio, y Du-
rango y Nuevo Leon de mil 801 a 2 mil 400 hectareas por
afioS. No obstante, en los tiltimos dos afios se ha registrado
un incremento sin precedente, por ejemplo, tan solo para
descortezadores en el 2012 se registro una afectacion de 32
mil 361 y 31 mil 855 hectéreas para Durango y Chihuahua,
respectivamente, es decir 22 y 64 veces el promedio anual
de los tltimos 22 afios®.
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En cuanto al tratamiento de control de plagas y enfermeda-
des forestales en el periodo 2001-2012 se trataron en pro-
medio anualmente 40 mil 522 hectdreas, y en el periodo
1990-2000 tan solo 7 mil 263 hectareas, es decir en los ul-
timos aflos se incrementd casi 6 veces el tratamiento fito-
sanitario con respecto a las dos décadas pasadas’.

La propagacion de plagas nocivas para los bosques esté es-
trechamente ligada al cambio climatico, asi lo sefala la Or-
ganizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacion (FAO) en su Guia para la Aplicacion de Normas
Fitosanitarias en el Sector Forestal y su Programa de sani-
dad y proteccion de los bosques, el cual tiene por objeto
ayudar, asesorar y apoyar a los paises y las instituciones
nacionales para salvaguardar la salud y vitalidad de los
bosques, los ecosistemas forestales y los arboles fuera de
bosques, en especial contra los insectos, las enfermedades
y otros agentes bidticos y abidticos perjudiciales. Asimis-
mo, brinda asesoramiento sobre las medidas de prevencion
y el manejo integrado de plagas (MIP) y hace recomenda-
ciones para reducir al minimo los riesgos de los desplaza-
mientos transfronterizos y sobre estrategias de proteccion y
prevencion de los bosques a largo plazo.

En México se tienen registradas mas de 200 especies de in-
sectos y patogenos que provocan dafios en los ecosistemas
forestales, las cuales tienen efectos cuantiosos en términos
econdmicos debido a la pérdida directa de productos fores-
tales.8 Asimismo se estima que alrededor de 10 millones de
hectareas forestales son susceptibles de ser afectadas por
plagas y enfermedades®.

Las condiciones de sequia asociadas al aumento de las tem-
peraturas y escasas precipitaciones también han debilitado
los arboles e incrementado su vulnerabilidad. Tras la extre-
ma sequia presentada en el 2011, particularmente en el
Norte del pais, asociada con la falta de invierno y la ocu-
rrencia de incendios forestales que debilitan los arboles.
Este fendmeno provoco el estrés hidrico en importantes ex-
tensiones de bosques, haciéndose susceptibles al ataque de
plagas y enfermedades con su consecuente pérdida de vi-
gor y muerte de los arboles.

Dicho problema ha afectado a varios estados, entre ellos
dos de las entidades federativas de mayor importancia en el
sector forestal Chihuahua y Durango.

En 2012 en Chihuahua se afectaron los macizos boscosos
de 12 municipios de la entidad y parte de las acciones de

tratamiento y control consisten en el derribo de arboles,
troceo, descortezado, quema de corteza, puntas y ramas.

Para ello, la Conafor coordind acciones interinstitucionales
del Comité Estatal de Sanidad Forestal, integrado ademas
por Semarnat, gobierno del estado, Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente, Profepa, el Instituto Nacional
de Investigaciones Forestales, Agropecuarias y Pecuarias,
la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, Co-
nanp, técnicos de los predios afectados y la Facultad de
Ciencias Agricolas y Forestales de la Universidad Autono-
ma de Chihuahua para emprender acciones de diagndstico
y control de plagas y enfermedades fitosanitarias, llevando
a cabo sobrevuelos en una superficie de 100 mil 500 hec-
tareas para la deteccion de posibles brotes de plaga y la ca-
pacitacion técnica sobre trabajos de saneamiento a produc-
tores y ejidatarios.

En el caso de Durango, la plaga que estd afectando los bos-
ques es conocida como insecto descortezador y es respon-
sable del 70 por ciento de los dafios que se estan presen-
tando en la entidad.

Dicha problematica fue analizada y atendida por el pleno
de la Camara de Diputados el pasado 20 de noviembre de
2012, al aprobar como de urgente y obvia resolucion una
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a
los titulares de la Semarnat y de la Conafor a iniciar accio-
nes y destinar recursos suficientes para controlar y comba-
tir la plaga de insectos descortezadores en las zonas bosco-
sas de Durango.

La diputada promovente sustentd su dicho en que Durango
uno de los estados con mayor cobertura forestal, 4 millones
989 mil 401, primer lugar en produccion maderable a nivel
nacional, sufre un problema de fitosanitario que se ha ge-
nerado por el ataque de diversas plagas, principalmente por
los insectos descortezadores del género Dendroctonus con-
siderados de las plagas forestales més dafiinas y que han
causado pérdidas considerables no solamente a los propie-
tarios de los bosques, sino a todos los eslabones de la ca-
dena productiva forestal y otras también importantes para
la actividad econdmica de estas regiones como el ecoturis-
mo, dejando al desamparo a las comunidades que ejercen
dicha actividad y no sélo eso, sino el problema mas impor-
tante es la pérdida de la cubierta vegetal provocando gran-
des impactos ecoldgicos y poniendo en riesgo la biodiver-
sidad de sus ecosistemas, contribuyendo con esto a acelerar
el proceso de desertificacion.1?
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Lamentablemente, se carece de una valoracion del impac-
to ecoldgico y econdmico que causa esta creciente proble-
matica. No obstante, se presume que puede ser considerable
porque afecta la base de sustentacion del aprovechamiento
forestal y reduce los servicios ambientales que prestan los
ecosistemas, haciendo mas vulnerable a la poblacion de su-
frir los impactos del Cambio Climatico. Por ello, aplicando
el principio precautorio, es indispensable enfrentar dicha
problematica.

El problema de las plagas y enfermedades fitosanitarias ha
rebasado el marco normativo vigente. De esta manera el
sector silvicola, perteneciente a diversos estados de la Re-
publica lo expreso en el primer y segundo taller de didlogo
legislativo con comunidades, ejidos y pueblos indigenas,
llevado a cabo el Palacio Legislativo de San Léazaro, en el
que se sefialo la urgencia de revisar el marco normativo y
clarificar los trdmites y permisos en materia forestal y ge-
nerar mecanismos de capacitacion, para enfrentar los im-
pactos negativos generados por la sobre regulacion en la
produccion, el empleo y la conservacion activa de los bos-
ques, asi como buscar la accion inmediata de la autoridad
en el combate de incendios, plagas y otros problemas fo-
restales.

Por otra parte, es importante que la autoridad en la materia
afine y cumpla con los procedimientos y plazos que esti-
pula el reglamento de la Ley General de Desarrollo Fores-
tal Sustentable en la atencion de las plagas y enfermedades,
haciendo expedita su atencion para evitar que la plaga se
disemine y que grandes superficies de bosques y plantacio-
nes sean afectados. El incremento de recursos fiscales, de
acuerdo a la magnitud del problema, también debe ser con-
siderado.

2. Argumentos que sustentan la presente iniciativa

Las disposiciones de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (LGDFS) de acuerdo a lo que sefiala su articu-
lo 1, son de orden e interés publico y de observancia gene-
ral en todo el territorio nacional, las cuales tienen por ob-
jeto regular y fomentar la conservacion, proteccion,
restauracion, produccion, ordenacion, el cultivo, manejo y
aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y
sus recursos, asi como distribuir las competencias en mate-
ria forestal, con el fin de propiciar el desarrollo forestal
sustentable.

La fraccion XV del articulo 3 de la LGDFS establece den-
tro de sus objetivos especificos el de regular la prevencion,

combate y control de incendios forestales, asi como de las
plagas y enfermedades forestales.

Las acciones de sanidad forestal consisten en lineamientos,
medidas y restricciones para la deteccion, control y com-
bate de plagas y enfermedades forestales. La LGDFS con-
templa dichas disposiciones en el Titulo Quinto, pertene-
ciente a las medidas de conservacion forestal. Esto implica
que la Secretaria debe de realizar las acciones de sanea-
miento forestal cumpliendo ante todo el principio de con-
servacion forestal, consistente en el mantenimiento de las
condiciones que propicien la persistencia y evolucion de un
ecosistema forestal natural o inducido, sin degradacion del
mismo ni pérdida de sus funciones, asi lo sefiala la fraccion
X del articulo 7 de la ley en comento.

La sanidad y vitalidad de los ecosistemas forestales son
criterios obligatorios de la politica forestal de caracter
ambiental y silvicola. Si bien, de acuerdo con la fraccion I
del articulo 12 y el articulo 33 de la LGDFS, la politica na-
cional en materia de desarrollo forestal sustentable es una
atribucion que le corresponde a la Federacion, también lo
es que la concurrencia entre los tres drdenes de gobierno y
la corresponsabilidad de los propietarios, resulta trascen-
dente para enfrentar dicho problema.

Al reconocerse el efecto pernicioso que el calentamiento
global estd teniendo sobre la sanidad de los ecosistemas fo-
restales, se esta ante un problema que se incrementa por el
cambio climatico, en consecuencia resulta aplicable la ley
de la materia, la Ley General de Cambio Climatico, la
cual considera como uno de sus objetivos el de reducir la
vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas del pais
frente a los efectos adversos del cambio climatico, asi co-
mo crear y fortalecer las capacidades nacionales de res-
puesta al fenomeno, denominandose fomento de capaci-
dad, que es el proceso de desarrollo de técnicas y
capacidades institucionales, para que puedan participar en
todos los aspectos de la adaptacion, mitigacion e investiga-
cion sobre el cambio climatico, de acuerdo a la fraccion
XV del articulo 3 de la citada Ley.

Por su parte la fraccion XXII del articulo 7 de la LGCC,
sefiala como atribucion de la federacion el convocar a enti-
dades federativas y municipios, para el desarrollo de ac-
ciones concurrentes para la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, en el &mbito de sus competencias.

Adicionalmente, el articulo 8 de la LGCC sefala que co-
rresponde a las entidades federativas promover la partici-
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pacion corresponsable de la sociedad en la adaptacion y
mitigacion, de conformidad con lo dispuesto en las leyes
locales aplicables.

Ante las necesidades institucionales y de gestion ambiental
que nos atafien la LGCC tiene dentro de sus principios de
politica la concurrencia entre ambitos de gobierno, con el
objeto de actuar de manera inmediata ante las contingen-
cias causadas por el Cambio Climatico. Como puede ser en
este caso el incremento de plagas y enfermedades en los
ecosistemas forestales.

Es asi que el articulo 28 de la LGCC sefiala que la federa-
cion, las entidades federativas y los municipios, en el &m-
bito de sus competencias, deberan ejecutar acciones para la
adaptacion en la elaboracion de las politicas, la Estrategia
Nacional, el Programa y los programas, dentro de los ém-
bitos que sefiala se encuentran los Ecosistemas y biodiver-
sidad, en especial de zonas costeras, marinas, de alta mon-
tafia, semiaridas, desérticas, recursos forestales y suelos;

El fortalecimiento de capacidades entre los diversos ambi-
tos de gobierno para el eficiente combate de plagas y en-
fermedades cumple con el objetivo VI de las politicas pi-
blicas para la medicion que establece el articulo 33 de la
LGCC con respecto a promover la alineacién y con-
gruencia de los programas, presupuestos, politicas y ac-
ciones de los tres ordenes de gobierno para frenar y re-
vertir la deforestacion y degradacion de los ecosistemas
forestales.

El eficiente diagnostico, prevencion y deteccion de plagas
y enfermedades fitosanitarias contribuye con el articulo
tercero transitorio de la LGCC que sefiala lo siguiente:

Articulo Tercero. Las dependencias y entidades de la
administracion publica federal centralizada y paraesta-
tal, las Entidades Federativas y los Municipios deberan
de implementar las acciones necesarias en Mitigacion y
Adaptacion, de acuerdo a sus atribuciones y competen-
cias para alcanzar las siguientes metas aspiracionales y
plazos indicativos:

I1. Mitigacion

a) La Conafor disefard estrategias, politicas, medidas y
acciones para transitar a una tasa de cero por ciento de
pérdida de carbono en los ecosistemas originales, para

su incorporacion en los instrumentos de planeacion de
la politica forestal para el desarrollo sustentable, toman-
do en consideracion el desarrollo sustentable y el mane-
jo forestal comunitario.

De igual forma, fortalecer las capacidades necesarias para
atender las plagas y enfermedades fitosanitarias debe de
ser considerado como una accion de adaptacion, con base
en lo sefialado en la fraccion III del articulo 29 de al
LGCC, en la que sefiala que dentro de las acciones de adap-
tacion se encuentra el manejo, proteccion, conservacion y
restauracion de los ecosistemas, recursos forestales y sue-
los.

En la busqueda de la sustentabilidad es indispensable que
el Estado estimule la transversalidad, en el disefio e imple-
mentacion de estrategias de politicas y programas ambien-
tales compartidos por las dependencias de la administra-
cion publica federal, asi como por los gobiernos estatales y
municipales, favorezcan la coordinacion de acciones intra
e intersectoriales, a nivel general y en espacios territoriales
especificos, en condiciones y modalidades que aseguren
que sus efectos sean complementarios y sinérgicos.

Por ultimo, es importante sefialar que la accion inmediata
que la autoridad haga al momento de que se detecte una
plaga forestal cumpla con lo sefialado en la fraccion I del
articulo 26 de la LGCC el cual dicta que en la formulacion
de la politica nacional de cambio climatico se observaran
los principios de precaucion, “cuando haya amenaza de
dafio grave o irreversible, la falta de total certidumbre cien-
tifica no debera utilizarse como razon para posponer las
medidas de mitigacion y adaptacion para hacer frente a los
efectos adversos del cambio climético”.

Por lo anterior y para hacer frente a estas amenazas y ac-
tualizacion del marco normativo se proponen reformar la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente y la Ley General de Desarrollo Forestal Susten-
table con base en los siguientes aspectos:

A. Vincular el aumento de la incidencia de las plagas
y enfermedades fitosanitarias, debido a la modifica-
cion de las condiciones ambientales, como una con-
secuencia del cambio climatico. Se propone en la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente, ley marco, para que la distribucién de compe-
tencias en materia de regulacion del aprovechamiento
sustentable, la proteccion y la preservacion de los recur-
sos forestales y el suelo, incluya no solo a la Ley Gene-
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ral de Desarrollo Forestal Sustentable, sino a la Ley Ge-
neral de Cambio Climético.

Se establecen los plazos para que la autoridad atienda los
casos de plagas y enfermedades forestales en el cuerpo de
la propia ley, con lo cual se envia un claro mensaje sobre la
relevancia del tema y se abren las puertas para tomar ac-
ciones defensa legal en caso de que dichos plazos no sean
cumplidos.

Asimismo, se establece dentro de las atribuciones de la fe-
deracion la de establecer las bases e instrumentos para pro-
mover el fortalecimiento de capacidades institucionales y
sectoriales para la implementacion de acciones para la mi-
tigacion y adaptacion, en los términos previstos por la Ley
General de Cambio Climatico.

B. Manejo Integral de plagas. Se establece en las de-
finiciones de saneamiento y sanidad forestal, asi como
en el articulo relativo a convenios y acuerdos de coor-
dinacion, en el de normas oficiales mexicanas y en los
articulos pertenecientes al capitulo de Sanidad Forestal,
los conceptos referentes al diagnostico, prevencion y
deteccion de plagas y enfermedades fitosanitarias con el
objeto de aplicar el principio de prevencion establecido
en la ley marco, consistente en el conjunto de disposi-
ciones y medidas anticipadas para evitar el deterioro del
ambiente.

C. Coordinacion y fortalecimiento de capacidades
institucionales. La falta de eficiencia en la aplicacion
de las medidas y acciones de control de plagas y sanea-
miento, ha incrementado el riesgo en predios forestales,
por lo que es necesario establecer un término para el ac-
tuar de la autoridad, asi como fortalecer la atribucion
que la Comision Nacional Forestal tiene para coordinar
las acciones de sanidad forestal con otras dependencias
y entidades de la Administracion Piblica Federal y con
los gobiernos de las entidades federativas y de los mu-
nicipios, para la ejecucion de éstos.

Asimismo se establece que dicha coordinacion debe man-
tenerse permanentemente para poder asi llevar a cabo de
manera integral, con los diversos sectores y dmbitos de go-
bierno, un adecuado seguimiento y diagnostico de las ac-
ciones de prevencion, control y combate de plagas y enfer-
medades forestales, y una evaluacion de los dafios
ocasionados por estos.

Es importante sefialar que se realiz6 una analogia juridica
con la regulacion de los incendios forestales, los cuales se
regulan en el mismo capitulo de Conservacion Forestal y
cuya coordinacion institucional se encuentra con un mayor
avance, por ello su diagndstico, prevencion, control y eva-
luacion de dafios.

Dentro de los datos que la Quinta Comunicacion Nacional
ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico establece sobre incendios y plagas, es
de sefialar que al analizar la informacion proporcionada se
advierte una gran diferencia en el avance para enfrentar
ambas problematicas.

El Programa Nacional de Proteccion contra Incendios Fo-
restales sefiala que entre 2008 y julio de 2012, se presenta-
ron en total 44 mil 532 incendios, afectando una superficie
de 1.93 mil hectareas 2010 (6 mil 125) y 2011 con el ma-
yor nimero (12 mil 113) y que la supetficie afectada, en
2010 se encuentra 114 mil 723.4 hectdreas y 956 mil 404
hectareas en 2011. Por lo que hace a sanidad forestal sélo
se sefiala que durante el periodo 2009-2012, se establecio
como meta diagnosticar 600 mil ha anuales y tratar a 40
mil hectéreas anuales y que en total se diagnosticaron 2.42
mil hectdreas y se aplico tratamiento en 169 mil 432 hecta-
reas.

Lo anterior muestra una carencia de informacion reflejo de
una falta de coordinacion institucional, es por ello para el
fortalecimiento de capacidades se toma como base la re-
gulacién de incendios forestales.

Asimismo, los incendios y las plagas comparten el hecho
de ser fenomenos que causan contingencias ambientales,
por lo que es incorrecto que en el caso de la sanidad se es-
tablezcan metas numéricas cuando el esfuerzo institucional
debe ser el de alcanzar un eficiente diagnostico y control de
la contingencia sanitaria con la mayor oportunidad. Para
ello el diagndstico debe incrementarse significativamente y
el combate debe ser generalizado y expedito sobre cual-
quier brote de plaga o enfermedad que sea detectado, esta
ltima serd la mejor forma de prevenir las contingencias.

Fundamento legal

Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, someto a
consideracion de este pleno, el siguiente proyecto de
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Decreto que reforma el primer parrafo del articulo 4o.
de Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente y las fracciones XXXVI y XXXVII, del ar-
ticulo 7, la fraccion XXXVII del articulo 12, la fraccion
XXXV del articulo 22, la fraccion II del articulo 24,
fraccion X del articulo 55, el articulo 119, el primer pa-
rrafo del articulo 121 y el quinto parrafo del articulo
131, todos de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable

Articulo Primero. Se reforma el parrafo primero del ar-
ticulo 4o. de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.

Articulo 4o. La federacion, los estados, el Distrito Federal
y los municipios ejercerdn sus atribuciones en materia de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente, de conformidad con la distribucion
de competencias prevista en esta Ley y en otros ordena-
mientos legales.

La distribucion de competencias en materia de regulacion
del aprovechamiento sustentable, la proteccion y la preser-
vacion de los recursos forestales y el suelo, estard determi-
nada por la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
y la Ley General de Cambio Climatico.

Articulo Segundo. Se reforman las fracciones XXXVIy
XXXVII, del articulo 7, la fraccion XXXVII del articulo
12, la fraccion XXXV del articulo 22, la fraccion II del ar-
ticulo 24, fraccion X del articulo 55, el articulo 119, el pri-
mer parrafo del articulo 121 y el quinto parrafo del articulo
131, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Articulo 7. Para los efectos de esta ley se entendera por:
[ a XXXV. ...

XXXVI. Saneamiento forestal: Las acciones técnicas en-
caminadas a diagnosticar, prevenir, detectar, combatir,
controlar plagas y enfermedades forestales y evaluar;

XXXVII. Sanidad forestal: Lineamientos, medidas y
restricciones para el diagnéstico, prevencion, detec-
cion, control, combate de plagas y enfermedades fores-
tales y evaluacion;

XXXVIITaLIL ...

Articulo 12. Son atribuciones de la federacion:
[.aXXXVL ...

XXXVII. Establecer las bases e instrumentos para
promover el fortalecimiento de capacidades institu-
cionales y sectoriales para la implementacion de ac-
ciones para la mitigacion y adaptacion, en los térmi-
nos previstos por la Ley General de Cambio
Climatico.

XXXVIIL ...

Articulo 22. La Comision tendrd a su cargo la ejecucion de
las atribuciones que la presente Ley le confiere, asi como
todas aquellas que sean necesarias para poder cumplir con
su objeto.

Para ello la comision ejercerd las siguientes atribuciones:

[ a XXXIV. ...

XXXYV. Formular, coordinar y evaluar los programas
y acciones para detectar, diagnosticar, prevenir, con-
trolar y combatir plagas y enfermedades forestales,
asi como constituirse en enlace con otras dependen-
cias y entidades de la Administracion Piblica Fede-
ral y con los gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios, para la ejecucion de éstos.

XXXVI. a XXXIX. ...

Articulo 24. La federacion, a través de la secretaria y de la
comision, podra suscribir convenios o acuerdos de coordi-
nacion, con el objeto de que los gobiernos del Distrito Fe-
deral o de los estados, con la participacion, en su caso, de
municipios, en el &mbito territorial de su competencia asu-
man las siguientes funciones:

L..

II. Formular, coordinar y evaluar los programas y
acciones para prevencion, deteccion y combate de in-
cendios forestales en la entidad, asi como los de diag-
ndstico y control de plagas y enfermedades;

I a XI. ...
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Articulo 55. La Secretaria emitird normas oficiales mexi-
canas en materia forestal y de suelos, en los términos esta-
blecidos en la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion,
que tengan por objeto:

LalX. ...

X. Diagnosticar, prevenir, controlar y combatir las
plagas y las enfermedades forestales, asi como para
evaluar los dafios, restaurar el area afectada,

XL ...

Articulo 119. La Comision establecerd y actualizara cada
afio, un sistema permanente de diagndstico, evaluacion y
alerta temprana de la condicion sanitaria de los terrenos fo-
restales, que tomara en cuenta los atlas de riesgo que
consideren los escenarios de vulnerabilidad actual y fu-
tura ante el cambio climatico, y difundird con la mayor
amplitud y oportunidad sus resultados; promoverd y apo-
yara los programas de investigacion necesarios para resol-
ver los problemas fitosanitarios forestales, en el marco del
Sistema de Investigaciones para el Desarrollo Rural Sus-
tentable, y difundird, en coordinacion con los gobiernos de
las entidades y de los municipios y de los Consejos, las ac-
ciones para el diagndstico, prevencion, deteccion, con-
trol y combate de plagas y enfermedades forestales.

La secretaria, expedira las normas oficiales mexicanas pa-
ra diagnosticar, prevenir, controlar y combatir las plagas y
las enfermedades forestales, asi como para evaluar los da-
flos, restaurar el area afectada, establecer procesos de se-
guimiento y las obligaciones o facilidades para quienes
cuenten con programas de manejo vigentes, y las facilida-
des para quienes no los dispongan.

Correspondera a la comisién formular, coordinar y
evaluar los programas y acciones para detectar, diag-
nosticar, prevenir, controlar y combatir plagas y enfer-
medades forestales, conforme a las medidas de sanidad
forestal que para el efecto establezca la secretaria, y
promovera la asistencia de las demas dependencias y
entidades de la administracion publica federal, y la con-
currencia entre las entidades federativas y de los muni-
cipios, en los términos de la distribucion de competen-
cias y de los acuerdos o convenios que para tal efecto se
celebren. Asimismo, sera la responsable de elaborar el
informe técnico con el cual la secretaria dicte las medi-
das de sanidad forestal pertinentes.

La comision, asi como los gobiernos de las entidades y
de los municipios, procuraran la participacion de los
organismos de los sectores social y privado, para los
efectos sefialados en el parrafo que antecede y organi-
zara campaias permanentes de educacion, capacitacion
y difusién de las medidas para detectar, diagnosticar,
prevenir, controlar, combatir plagas y enfermedades fo-
restales, asi como para evaluar los daiios.

Articulo 121. Los ejidatarios, comuneros y demas propie-
tarios o poseedores de terrenos forestales o preferentemen-
te forestales, asi como los titulares de autorizaciones de
aprovechamiento de recursos forestales, quienes realicen
actividades de forestacion o plantaciones forestales comer-
ciales y de reforestacion, los prestadores de servicios téc-
nicos forestales responsables de los mismos y los respon-
sables de la administracion de las 4reas naturales
protegidas, en forma inmediata a la deteccion de plagas o
enfermedades, estaran obligados a dar aviso de ello a la se-
cretaria o a la autoridad competente de la entidad federati-
va. Estos a su vez deberan de notificar al obligado para
que realicen las labores de sanidad forestal en un plazo
no mayor de treinta dias naturales, contados a partir de
la entrega del informe técnico que elabore la comision,
y que justifique la realizacion de dichas labores. Quie-
nes detenten autorizaciones de aprovechamiento forestal y
sus responsables técnicos forestales, estardn obligados a
ejecutar los trabajos de sanidad forestal, conforme a los tra-
tamientos contemplados en los programas de manejo y a
los lineamientos que se les proporcionen por la Secretaria,
en los términos de las disposiciones aplicables.

Cuando los trabajos de sanidad forestal no se ejecuten o
siempre que exista riesgo grave de alteracion o dafios al
ecosistema forestal, la Comision realizard los trabajos co-
rrespondientes con cargo a los obligados, quienes deberan
pagar la contraprestacion respectiva que tendrd el cardcter
de crédito fiscal y su recuperacion serd mediante el proce-
dimiento econdmico coactivo correspondiente, excepto
aquellos que careciendo de recursos soliciten el apoyo de
la comision.

Articulo 131. ...
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Para los efectos del presente capitulo, se consideran priori-
tarias las zonas incendiadas, especialmente las que hayan
sufrido incendios reiterados y las areas que hayan sido
motivo de un saneamiento a causa de plagas y enferme-
dades forestales. En los programas de reforestacion que
promueva y apoye la comision se dara énfasis a la deman-
da y necesidades de campesinos y sociedad; a precisar en
cada tipo de reforestacion de acuerdo con sus objetivos, es-
pecies a plantar y a reproducir en los viveros, metas a lo-
grar especialmente en términos de calidad de la planta y
mayor supervivencia en el terreno; asi como a establecer
un sistema de incentivos para la reforestacion y su mante-
nimiento durante los primeros afios sobre bases de evalua-
cion de resultados.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
siguiente dia al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. La comision, conforme a lo estableci-
do en el articulo 119, actualizara su sistema permanente de
diagndstico, evaluacion y alerta temprana de la condicion
sanitaria de los terrenos forestales, que tomara en cuenta
los atlas de riesgo, los cuales consideren los escenarios de
vulnerabilidad actual y futura ante el cambio climatico, al
los que se refiere la ley de la materia.

Articulo Tercero. La comision en su Inventario Nacional
Forestal y de Suelos, deberd tomar en cuenta el presente
Decreto, por lo que respecta a la fraccion VIII del articulo
45, referente a las areas forestales con mayor vulnerabili-
dad a los efectos del cambio climatico.

Articulo Cuarto. Dentro de los 90 dias naturales posterio-
res a la entrada en vigor del presente decreto, el Ejecutivo
federal debera publicar las modificaciones respectivas al
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable.

Articulo Quinto. La secretaria debera de actualizar las
normas oficiales mexicanas en la materia, conforme al pre-
sente decreto.

Notas:

1 http://www.fao.org/forestry/pests/es/

2 Guia para frenar la propagacion de plagas forestales “exoticas”,
2011. Ver en: http://www.fao.org/news/story/es/item/94444/icode/

3 Cifras estimadas de informacion proporcionada por la Gerencia de
Sanidad Forestal de la Conafor.

4 Semarnat, 2012. Informe de la situacion del medio ambiente en Mé-
xico. Edicion 2012.

5 Informacion elaborada a partir de: Semarnat, 2012. Informe de la si-
tuacion del medio ambiente. Edicion 2012.

6 De acuerdo con datos Gerencia de Sanidad Forestal de la Comision
Nacional Forestal.

7 De acuerdo con datos Gerencia de Sanidad Forestal de la Comision
Nacional Forestal.

8 Comision Nacional Forestal. Manual de Sanidad Ver en:
http://www.conafor.gob.mx:8080/documentos/docs/15/810Ma-
nual%20de%20sanidad%?20forestal.pdf

9 Informacidn proporcionada por la Gerencia de Sanidad Forestal de la
Conafor.

10 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/62/2012/nov/20121120-
IV.html#ProposicionUOR1

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 25 de abril de 2013.—
Diputados: Yesenia Nolasco Ramirez, Maria Isabel Ortiz Mantilla, Mi-
nerva Castillo Rodriguez, Lourdes Adriana Lopez Moreno, Rosa Elba
Pérez Hernandez, Fernando Bribiesca Sahagin y Erika Yolanda Funes
Velazquez (rubricas).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

«Iniciativa que reforma el articulo 21 de la Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, a
cargo de Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por Ricardo
Monreal Avila, diputados del Grupo Parlamentario de Mo-
vimiento Ciudadano
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Los proponentes Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monre-
al Avila, diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion II; 135 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten
a consideracion del pleno iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el articulo 21, inciso C, de la Ley
para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La presencia de grupos delincuenciales vinculados con el
narcotrafico, masacres, trata, secuestros, desapariciones y
reclutamientos forzados han hecho visible el aumento de la
violencia en México, misma que ha tenido un impacto sig-
nificativo al violentar los derechos y las vidas de miles de
nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais.

La pobreza y falta de oportunidades en distintas regiones
del pais, unida a la ola de sangre que ha dejado a su paso la
fallida estrategia del Estado en materia de seguridad, han
invisibilizado a miles de nifas, nifios y adolescentes que
viven dia a dia esquivando las constantes amenazas y ex-
torsiones de organizaciones del crimen organizado, que
acuden a todo tipo y grado de actos de violencia para for-
zar y asi ingresar a sus actividades delictivas a éste sector
de la poblacion tan vulnerable.

La Red Nacional de los Derechos de la Infancia, AC, uno
de los principales organismos civiles que ha dado segui-
miento al fendmeno de reclutamiento de menores de edad
por parte del crimen organizado en México, calcula que en-
tre 20 y 30 mil nifias, nifios y adolescentes sufren en la ac-
tualidad lo que se denomina como “narcoexplotacion”, es
decir menores de edad que no sdlo estan siendo explotados,
sino que son objeto directo de beneficio para grupos crimi-
nales.

De acuerdo a la investigacion realizada por Animal Politi-
co, en el articulo “Los niflos del hampa”, se estima que ac-
tualmente en México la delincuencia organizada mantiene
esclavizados a mas de 25 mil menores de edad. Asimismo
los carteles estan integrando equipos operativos, armados
con esquemas militares y paramilitares, para el control del
territorio que se disputan entre los grupos rivales, se esti-
ma, que solo en Morelos, Puebla, el DF, y Guerrero existen
450 puntos de distribucion de droga al mayoreo para abas-
tecer las narcotienditas, que son custodiadas por jovenes y

adolescentes en equipos de diez integrantes, de los cuales
seis estan armados, lo que nos da un total de 4 mil 500 me-
nores involucrados en labores de “seguridad”, de los que 2
mil 700, aproximadamente, manejan armamento, y esto
ocurre solo en cuatro de las 32 entidades del pais, asi que
si sumamos todas las plazas de la geografia se estima que
podia haber entre 50 mil y 100 mil adolescentes y jévenes
enrolados en distintos carteles cumpliendo distintas fun-
ciones: de vigilantes, de sicarios, de operadores.

La organizacion Save the Children argumenta que los ni-
fios, adolescentes y jovenes que son absorbidos por la de-
lincuencia organizada entran en el rango de victimas por el
solo hecho de ser nifios y adolescentes; y las bandas crimi-
nales han encontrado el medio para obligar a menores de
edad a realizar trabajos forzados, ser esclavos del narco, ya
sea via rapto, engaflo o coercion; acompaiiados en gran
parte con violencia fisica y emocional.

Sin embargo existen otro tipo de reclutamientos de nifias,
niflos y adolescentes, favorecidas por complejas condicio-
nes sociales que incluyen la omision de los adultos en su
obligacion de protegerlos. Lo que sucede es que, en el se-
no familiar es permisible que los nifios estén al servicio de
un grupo delictivo, ya sea para pagar alguna deuda de los
padres y/o como proveedor econdmico de su familia; in-
cluyendo dentro de la vida diaria, ir a la escuela, dormir en
casa y jugar con sus amigos.

Los menores de edad implicados en delitos graves, como
homicidio, secuestro, violacion, entre otros, reciben penas
como un efecto ejemplificador; sin embargo lo que real-
mente se necesita es la prevencion y erradicacion del fe-
ndmeno “reclutamiento forzoso” de las nifias, nifios y ado-
lescentes.

Por su parte la revista Proceso en la edicion especial nu-
mero 34 evidencio que “en Ciudad Judrez los nifios de 8
afios aprenden a defender su territorio y los adolescentes se
unen a pandillas que obedecen a alguno de los cérteles que
se disputan plazas”. Mientras estos adolescentes “juegan”
a ser sicarios, los mas pequefios se especializan en la fabri-
cacion de armas.

A escala nacional el caso que mas ha impactado a la socie-
dad fue el de Edgar Jiménez Lugo, alias “El Ponchis”, de
14 afios de edad, arrestado en Cuernavaca, Morelos, asesi-
no confeso de al menos cuatro personas. Y que en un acto
de franca violacion a tratados internacionales de proteccion
a la nifiez, al momento de su presentacion ante los medios
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fue fotografiado, filmado, poniéndole de espaldas contra la
pared, difundiendo su imagen para los noticieros.

Argumentacion

Diputadas y diputados, los exhorto a un llamado de con-
ciencia sobre la necesidad de mantener a las nifias, nifios y
adolescentes alejados del reclutamiento de la delincuencia
organizada, asumir un compromiso de sensibilizacion de
proteccion, rehabilitacion y reparacion frente a los efectos
nocivos que ésta situacion tiene sobre sus vidas.

La proteccion integral es un derecho que corresponde a to-
dos los nifios, nifias y adolescentes, sin distincion alguna, y
reitera que debe recibir del Estado las condiciones necesa-
rias para la procuracion de sus derechos.

El pasado 7 de febrero del afio en curso, el Senado de la
Republica, determind retirar la declaracion interpretativa
que fue interpuesta en el afio 2000, contra el articulo 4 del
Protocolo Facultativo de la Convencién de los Derechos
del Nifio relativo a la participacion de nifios en conflictos
armados, al prohibir el reclutamiento y utilizacion de me-
nores de edad no sdlo en ejércitos regulares, sino también
en todo tipo de fuerzas armadas no estatales, en el caso de
México el comité de los Derechos del Nifio destaca en el
caso mexicano a “los grupos paramilitares, los grupos de
delincuencia organizada y las compaiiias de seguridad.

De acuerdo con los lineamientos establecidos en el articu-
lo 4 del Protocolo Facultativo de la Convencion de los De-
rechos del Nifio de la ONU que cita lo siguiente:

1. Los grupos armados distintos de las fuerzas armadas
de un Estado no deben de ninguna circunstancia reclu-
tar o utilizar en hostilidades a menores de 18 afios.

2. Los Estados parte adoptaran todas las medidas posi-
bles para impedir ese reclutamiento y utilizacion, con
inclusion de la adopcion de las medidas legales necesa-
rias para prohibir y tipificar esas practicas.

3. La aplicacion del presente articulo no afectara la si-
tuacion juridica de ninguna de las partes en n conflicto
armado.

Derivado de lo anterior es necesario fortalecer las politicas
publicas y establecer programas de prevencion y protec-
cion ante el reclutamiento forzado de niflos, asi como im-

plementar nuevos esquemas sociales educativos, que les
garantice a estas niflas, nifios y adolescentes un futuro di-
ferente.

La elaboracion e implementacion de politicas eficaces en
materia de proteccion integral de la infancia en el contexto
de la delincuencia organizada, requiere no sélo medidas
normativas y practicas por parte de cada estado involucra-
do, sea de norte, centro y sur.

También demanda la articulacion de esas respuestas y la
adopcion de mecanismos internacionales adecuados. Esto
es, el disefio de compromisos, procedimientos y herra-
mientas para su aplicacion, que estén dirigidos a garantizar
los derechos de los nifios migrantes.

Ello incluye la modificacion urgente del articulo 21, inciso
C, de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes, para garantizar la proteccion de los
infantes y adolescentes en reclutamientos forzados en la
delincuencia organizada.

Los nifios son herramientas de guerra, esclavos de la
delincuencia

Fundamento Legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, sometemos a la
consideracion de esta honorable Camara de diputados el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 21, inciso C, de
la Ley para la Proteccion de los Derechos de Niias, Ni-
nos y Adolescentes

Articulo Primero. Se reforma y adiciona el articulo 21, in-
ciso C, de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 21. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
ser protegidos contra actos u omisiones dolosas que pue-
dan afectar su salud fisica, mental, emocional y sexual, su
normal desarrollo o su derecho a la educacion, en los tér-
minos establecidos en el articulo 30. constitucional. Las
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normas estableceran las formas de prevenir y evitar estas
conductas. Enunciativamente, se les protegera que se vean
afectados por

A..
B....

C. Conflictos armados, desastres naturales, situaciones
de refugio o desplazamiento y acciones de reclutamien-
to para que participen en conflictos armados y de delin-
cuencia organizada.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2013.—
Ricardo Mejia Berdeja (rtibrica).»

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Jaime Bo-
nilla Valdez, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, diputado a la LXII Legislatura, Jaime Bonilla
Valdez, con fundamento en la fraccion II del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones del Codigo Penal Federal, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espa-
flola, el abuso de autoridad se refiere: a aquel que comete
un superior que se excede en el ejercicio de sus atribucio-
nes con petjuicio de un inferior.

Asimismo, existen otras definiciones que se refieren a este
abuso: como el uso de un recurso o tratar a una persona de
manera impropia, incorrecta, improcedente, ilicita o ilegal.
La autoridad, por su parte, es el poder, la soberania, el man-
do o la influencia de quien ejerce el gobierno.

De esta manera, podemos decir que el abuso de autoridad
tiene lugar cuando un dirigente o un superior se aprovecha
de su cargo y de sus atribuciones frente a alguien que esta
ubicado en una situacion de dependencia o subordinacion.

Una forma de abuso de autoridad sucede cuando la perso-
na que accede a un cargo o a una funcion, aprovecha el po-
der que se le otorga en beneficio propio, y no para desarro-
llar correctamente sus encargos y obligaciones.

Las fuerzas de seguridad publica, por su parte, incurren en
el abuso de autoridad cuando se apoyan en la violencia y
hacen un uso desmedido de sus atribuciones. Cotidiana-
mente vemos este tipo de abuso, cuando la policia detiene
a alguien sin justificacion y no permite que el afectado se
exprese o se defienda.

Para el derecho penal el abuso de autoridad es aquel que re-
aliza un sujeto que ha sido investido con facultades publi-
cas y que, mientras desarrolla su gestion, cumple con ac-
ciones opuestas a las obligaciones impuestas por ley,
generando un dafio moral o material a terceros.

En los delitos de abuso de autoridad el principal agente son
los servidores publicos quienes se encuentran dotados de
autoridad, para tomar determinaciones y de imponer obe-
diencia, a veces la ley restringe aiin mas la condicion de
servidor publico y la contrae al encargado de administrar
justicia, al encargado de la fuerza publica y al encargado de
cualquier establecimiento destinado a la ejecucion de san-
ciones privativas de libertad.

Cabe sefialar que el funcionario piblico sera aquella perso-
na que en virtud de designacion especial y legal, ya sea por
decreto ejecutivo, o por eleccion y de una manera continua,
bajo formas y condiciones determinadas en una esfera de
competencia, constituye o concurre a constituir y a expre-
sar o ejercitar la voluntad del estado, cuando esa voluntad
se dirige a la realizacion de un fin publico, ya sea actividad
juridica o social.

De acuerdo con el diccionario juridico existen diversas cla-
sificaciones en la forma en que los servidores piblicos in-
curren en un abuso de autoridad:
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La primera forma de abuso corresponde al servidor publi-
co que para impedir la ejecucion de una ley, decreto o re-
glamento, el cobro de un impuesto o el cumplimiento de
una resolucion judicial, pida auxilio a la fuerza publica o la
emplee con ese objeto. Es claro ejemplo de una forma de
abuso de autoridad en ambas alternativas de pedir o de em-
plear, con los fines sefialados, el servicio de las personas
encargadas de mantener el orden como agentes de la auto-
ridad.

La segunda forma de abuso de autoridad, se presenta cuan-
do el servidor publico ejerciendo sus funciones o con mo-
tivo de ellas ejerza violencia a una persona sin causa legi-
tima. Estas acciones podrian ser: humillar, hostigar;
molestar, perseguir, ofender a otro con palabras o acciones.
Importa destacar que el ejercicio de la violencia fisica co-
mo los insultos abarcan todos los que se practican para ob-
tener abusivamente la confesion del detenido en las diver-
sas fases del proceso penal, desde las torturas mas burdas
hasta las mas sutiles. Asimismo, podemos encontrar a la in-
comunicacion como una prueba de abuso de autoridad.

La tercera forma de abuso de autoridad es la del servidor
publico que indebidamente retarde o niegue a los particu-
lares la proteccion o servicio que tenga la obligacion de
otorgarles, o impida la presentacion o el curso de una soli-
citud.

La cuarta forma de abuso de autoridad, concierne solo a los
servidores publicos investidos de la facultad de juzgar y
consiste en negarse injustificadamente y bajo cualquier
pretexto, aunque sea el de oscuridad o silencio de la ley, a
despachar un negocio pendiente ante él, dentro de los tér-
minos establecidos por ella. Esta infraccion debio situarse,
en rigor, entre los delitos contra la administracion de justi-
cia.

La quinta forma de abuso de autoridad, legisla sobre la ne-
gacion de auxilio, reprimiendo al encargado de una fuerza
publica que, requerido legalmente por una autoridad com-
petente, se niegue indebidamente a darselo.

Con base en informacion que expidid en ese entonces la
Secretaria de la Funcion Publica (SFP), del 1 de enero de
2000 al 31 de diciembre de 2008, hubo 26 mil 828 servi-
dores publicos suspendidos, inhabilitados o cesados.

Segun ciftas oficiales del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi) en México, en el afio 2011 se registra-
ron cerca de 19 millones de delitos en contra de los dere-

chos humanos, entre los cuales se encuentran registrados
los delitos de abuso de autoridad. Es por ello, que la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos es una de las
instancias encargadas de velar por las victimas del delito de
abuso del poder y de la indolencia de ciertas autoridades
que vulneran sus derechos; por lo que en todo el pais estan
promoviendo actividades de proteccion, promocion, capa-
citacion, divulgacion de las acciones orientadas a salva-
guardar los derechos fundamentales de todos los ciudada-
10Ss.

La presente iniciativa de reforma al Codigo Penal Federal
tiene como objeto brindar certeza juridica a la ciudadania,
devolver la confianza en las instituciones y los funciona-
rios que en ellas trabajan, basdndose en una rigurosa apli-
cacion de las penas y asegurarse de que los empleados o
funcionarios publicos que cometan algun ilicito en el ejer-
cicio de sus funciones no regresen a la funcion publica; y
evitando con ello, que las instituciones cuenten con malos
elementos que han traicionado la confianza de las personas
al ejercer de manera indebida su encargo; ya que todo em-
pleado, funcionario publico o representante popular debe
tener como prioridad el beneficio de los ciudadanos.

Es por ello que la finalidad de esta propuesta radica en que
los ciudadanos cuenten con los instrumentos que contribu-
yan de forma plena al acceso de la justicia para todas aque-
llas personas que viven o han sufrido algin delito de abu-
so de autoridad, no importando de la institucion que
provengan; estamos conscientes que este es uno de los pro-
blemas que por muchos afios nos han aquejado como pais;
sin embargo, nuestro trabajo como legisladores desde los
diversos ambitos politicos en los que nos encontramos, se-
ra el de velar por los intereses de nuestros representados,
para darles elementos y certeza juridica.

Por lo expuesto y fundado, me permito poner a considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones al Cédigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articulos 106
y se adiciona un articulo 106 Bis, el ultimo pérrafo del ar-
ticulo 209 Bis, se modifican los dos ultimos parrafos del
articulo 215, el articulo 215-C, el ltimo parrafo del articu-
lo 216, el ultimo parrafo del articulo 217, el Gltimo parrafo
del articulo 219, el segundo y tercer parrafo del articulo
220, el ultimo parrafo del articulo 221, el segundo y tercer
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parrafo del articulo 222, el segundo y tercer parrafo del ar-
ticulo 223, los dos wltimos parrafos del articulo 224 y los
tres ultimos parrafos del articulo 225, para quedar como si-
gue:

Articulo 106. La accion penal prescribira en dos afios, si el
delito solo mereciere destitucion, suspension, privacion de
derecho o inhabilitacion, salvo lo previsto en otras normas.

Articulo 106 Bis. La accién penal no prescribira y se
perseguira de oficio, si el delito es considerado como
grave y es cometido por cualquier funcionario o servi-
dor publico.

Articulo 209 Bis. Se aplicaran de nueve a dieciocho afios
de prision y de setecientos cincuenta a dos mil doscientos
cincuenta dias multa, a quien se aproveche de la confianza,
subordinacion o superioridad que tiene sobre un menor de
dieciocho afios, derivada de su parentesco en cualquier gra-
do, tutela, curatela, guarda o custodia, relacion docente, re-
ligiosa, laboral, médica, cultural, doméstica o de cualquier
indole y ejecute, obligue, induzca o convenza a ejecutar
cualquier acto sexual, con o sin su consentimiento.

Cuando el delito fuere cometido por un servidor publico o
un profesionista en ejercicio de sus funciones o con moti-
vo de ellas, ademas de la pena de prision antes sefialada,
sera inhabilitado, destituido o suspendido, de su empleo
publico o profesion indefinidamente sin poder ejercer de
nuevo algiin empleo publico o profesion.

Articulo 213 Bis. Cuando los delitos a que se refieren los
articulos 215, 219 y 222 del presente codigo, sean cometi-
dos por servidores publicos miembros de alguna corpora-
cion policiaca, aduanera o migratoria, las penas previstas
seran aumentadas hasta en una mitad y, ademas, se impon-
dra destitucion e inhabilitacion de manera definitiva para
desempefiar otro empleo, cargo o comision piblicos.

Articulo 215. Cometen ¢l delito de abuso de autoridad los
servidores piblicos que incurran en alguna de las conduc-

tas siguientes:

[.ala XVL ...

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los tér-
minos previstos por las fracciones [a Vy X a XII, se le
impondra de ocho a dieciocho afios de prision, de qui-
nientos hasta mil dias multa y destitucion e inhabilita-
cion definitiva para desempefiar otro empleo, cargo o
comision publicos. [gual sancion se impondrd a las per-
sonas que acepten los nombramientos, contrataciones o
identificaciones a que se refieren las fracciones X a XII.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los tér-
minos previstos por las fracciones VI a IX, XIII, XIV,
XV, y XVI, se le impondran de nueve a diecinueve afios
de prision, de setecientos hasta cuatro mil dias multa y
destitucion e inhabilitacion definitiva para desempefiar
otro empleo, cargo o comision piblicos.

Articulo 215 C. Al servidor publico que haya sido conde-
nado por el delito de desaparicion forzada de personas,
ademas se le destituird del cargo y se le inhabilitard de ma-
nera definitiva para desempefar cualquier cargo, comi-
sién o empleo publicos.

Articulo 216. ...

Al que cometa el delito de coalicion de servidores publicos
se le impondran de doce afios a diecisiete afios de prision
y multa de trescientos a novecientas veces el salario mi-
nimo diario vigente en el Distrito Federal, en el momento
de la comision del delito, y destitucion e inhabilitacion de
dos afios a siete aflos para desempenar otro empleo, cargo
0 comision publicos.

Articulo 217. Comete el delito de uso indebido de atribu-
ciones y facultades:

Lalalll ...

Al que cometa el delito a que se refiere el presente ar-
ticulo, se le impondran de seis afios a dieciocho afios de
prision, de mil a tres mil dias multa, y destitucion e in-
habilitacion de manera definitiva para desempefiar
otro empleo, cargo o comision piblicos.

Articulo 219. Comete el delito de intimidacion:
Lyll...

Al que cometa el delito de intimidacion se le impondra
de diez afios a diecinueve afios de prision, multa por un
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monto de trescientos a mil veces el salario minimo dia-
rio vigente en el Distrito Federal en el momento de co-
meterse el delito, destitucion e inhabilitacion de mane-
ra definitiva para desempefiar otro empleo, cargo o
comision publicos.

Articulo 220. Comete el delito de ejercicio abusivo de fun-
ciones:

Lalall. ...

Al que cometa el delito de ejercicio abusivo de funcio-
nes se le impondran las siguientes sanciones:

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que
hace referencia este articulo no exceda del equivalente a
quinientas veces el salario minimo diario vigente en el
Distrito Federal en el momento de cometerse el delito, se
impondran de dos afios a ocho afios de prision, multa de
trescientas a mil veces el salario minimo diario vigente
en el Distrito Federal en el momento de cometerse el de-
lito y destitucion e inhabilitacion de manera definitiva
para desempefiar otro empleo, cargo o comision piblicos.

Cuando la cuantia a que asciendan las operaciones a que
hace referencia este articulo exceda de quinientas veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito, se impondran de doce
anos a dieciocho afios de prision, multa de mil veces a mil
quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Dis-
trito Federal en el momento de cometerse el delito y desti-
tucion e inhabilitacion de manera definitiva para desem-
pefiar otro empleo, cargo o comision piblicos.

Articulo 221. Comete el delito de trafico de influencia:
Lalalll ...

Al que cometa el delito de trafico de influencia, se le
impondran de seis afios a doce afos de prision, multa de
trescientos a mil veces el salario minimo diario vigen-
te en el Distrito Federal en el momento de cometerse el
delito y destitucion e inhabilitacion de manera definiti-
va para desempefiar otro empleo, cargo o comision pu-
blicos.

Articulo 222. Cometen el delito de cohecho:

Lalall. ...

Al que comete el delito de cohecho se le impondran las
siguientes sanciones:

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva o promesa no
exceda del equivalente de quinientas veces el salario
minimo diario vigente en el Distrito Federal en el mo-
mento de cometerse el delito, o no sea valuable, se im-
pondran de tres afios a ocho afios de prision, de tres-
cientos a mil dias multa y destitucion e inhabilitacion de
manera definitiva para desempenar otro empleo, cargo
0 comision publicos.

Cuando la cantidad o el valor de la dadiva, promesa o
prestacion exceda de quinientas veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal en el momento de
cometerse el delito, se impondran de ocho a veinticua-
tro afios de prision, de mil a tres mil dias multa y des-
titucion e inhabilitacion de manera definitiva para des-
empefiar otro empleo, cargo o comision piblicos.

Articulo 223. Comete el delito de peculado:
LalalV. ...

Al que cometa el delito de peculado se le impondran las
siguientes sanciones:

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados
indebidamente no exceda del equivalente de quinientas ve-
ces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal
en el momento de cometerse el delito, 0 no sea valuable, se
impondran de tres afios a doce afios de prision, multa de
trescientas a mil veces el salario minimo diario vigente en
el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y
destitucion e inhabilitacion de manera definitiva para des-
empefiar otro empleo, cargo o comision piblicos.

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados
indebidamente exceda de quinientas veces el salario mini-
mo diario vigente en el Distrito Federal en el momento de
cometerse el delito, se impondran de ocho afios a veinte
anos de prision, multa de mil a mil quinientas veces el sa-
lario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el mo-
mento de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion
de manera definitiva para desempefiar otro empleo, cargo
0 comision publicos.
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Articulo 224. Se sancionard a quien con motivo de su em-
pleo, cargo o comision en el servicio publico, haya incurri-
do en enriquecimiento ilicito. Existe enriquecimiento ilici-
to cuando el servidor publico no pudiere acreditar el
legitimo aumento de su patrimonio o la legitima proceden-
cia de los bienes a su nombre o de aquellos respecto de los
cuales se conduzca como duefio, en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito
no exceda del equivalente de cinco mil veces el salario mi-
nimo diario vigente en el Distrito Federal, se impondran de
tres afios a doce afios de prision, multa de treinta a tres-
cientas veces el salario minimo diario vigente en el Distri-
to Federal al momento de cometerse el delito y destitucion
¢ inhabilitacion de manera definitiva para desempefiar
otro empleo, cargo o comision piblicos.

Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito
exceda del equivalente de cinco mil veces el salario mini-
mo diario vigente en el Distrito Federal, se impondran de
ocho afios a veinte afios de prision, multa de mil a dos mil
quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Dis-
trito Federal al momento de cometerse el delito y destitu-
cion e inhabilitacion de manera definitiva para desempe-
fiar otro empleo, cargo o comision piblicos.

Articulo 225. Son delitos contra la administracion de jus-
ticia, cometidos por servidores publicos los siguientes:

L. ala XXXIV. ...

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones I,
I, 111, VII, VIII, IX, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXXIII
y XXXIV, se le impondra pena de prision de ocho a die-
ciséis afios y de mil quinientos a dos mil quinientos di-
as multa.

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones
IV, V, VI, X, XI, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XXI, XXII, XXIII, XXVII, XXVIII, XXX, XXXI
y XXXII, se le impondra pena de prision de diez a die-
ciocho afios y de dos mil a cuatro mil dias multa.

En todos los delitos previstos en este capitulo, ademas de
las penas de prision y multa previstas, el servidor publico
sera destituido e inhabilitado de manera definitiva para
desempefiar otro empleo, cargo o comision piblicos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de abril de 2013.— Diputado
Jaime Bonilla Valdez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

CODIGO DE COMERCIO

«Iniciativa que reforma los articulos 1374 y 1412 Bis, y
adiciona el 1374 Bis al Codigo de Comercio, a cargo del
diputado Mauricio Sahui Rivero, del Grupo Parlamentario
del PRI

El suscrito, diputado a la LXII Legislatura, Mauricio Sahui
Rivero, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en la fraccion
IT del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, se per-
mite someter a consideracion de esta honorable asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 1374, se adicionan un segundo y tercer parrafo
al articulo 1374, un articulo 1374 bis, y un segundo, tercer
y cuarto parrafo al articulo 1412 bis del Codigo de Comer-
cio. Lo anterior de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El Codigo de Comercio en México, ha sido parte del mar-
co normativo federal desde hace mas de 100 afios, recor-
demos sus antecedentes que datan de 1854, en ese entonces
promulgado por el general Santa Anna y conocido como el
“Codigo de Lares”, en honor al ministro de Justicia, Nego-
cios Eclesiasticos e Instruccion Publica que lo redacto.

El Cédigo de 1854 fue considerado deficiente en su mo-
mento, debido no solo a la relacion que tenia con el mode-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 29 de abril de 2013 / Anexo III

lo hispano, sino también en funcion a su aplicabilidad en
nuestro medio juridico, pues se entendia que su aplicacion
seria en todo el territorio nacional, sin que existiese un pre-
cepto normativo que lo fundamentara.

Posteriormente en el afio de 1883 se llevo a cabo una re-
forma constitucional, la cual otorgd facultades al Congreso
de la Union para la expedicion de Codigos en el territorio
nacional, estableciendo como una facultad exclusiva la ma-
teria de comercio.

Derivado de lo anterior, en ese entonces el presidente ge-
neral don Manuel Gonzélez decretd el Codigo de Comer-
cio de 1884. Este Codigo, en su momento, a pesar de haber
tenido ciertas ventajas frente a su antecesor, fue sustituido
por no satisfacer las exigencias planteadas de los juristas en
ese entonces, por lo que el 15 de septiembre de 1889 fue
promulgado el “Codigo de Comercio” que hoy nos rige, y
que entrd en vigor el 1 de enero de 1890.

En la actualidad el Codigo de Comercio contempla diver-
s0s juicios en materia mercantil los cuales son tramitados
en los juzgados tanto de fuero comiin como del fuero fede-
ral; es preciso sefialar, que los asuntos que se ventilan en
dichas sedes judiciales en algunos casos tienden a llevar
cargas de trabajo excesivas, lo cual representa que los pro-
cesos judiciales sean lentos y complejos.

De igual forma, dichos juicios contemplan etapas procesa-
les que van desde la presentacion de la demanda hasta la
sentencia misma; sin embargo, se debe hacer més efectiva
la parte relativa a la ejecucion de la sentencia y es en esta
donde regularmente los juicios sobre todo los mercantiles
tienden a ser lentos y tediosos debido a procesos judiciales
que en la practica presentan diversas etapas que en muchos
casos se ven retrasados a causa de preceptos legales que le-
jos de acelerar el tramite de ejecucion, su aplicacion entor-
pece los procedimientos.

Por ello, es preciso destacar, que en el caso de los juicios
ejecutivos mercantiles a diferencia de los ordinarios o es-
peciales, tienden a ser mucho més rdpidos y expeditos, de-
bido a que el titulo de crédito por el que se ejecutan ya
traen aparejada ejecucion, implican una presuncion legal a
favor del actor, y la parte demandada si bien inicamente
presenta su contestacion, pruebas y alegatos o en algunos
casos el juicio se lleva en rebeldia hasta que el juez dicta
sentencia.

Lo anterior da como resultado que una vez que el Juez dic-
ta la sentencia correspondiente, en caso de no haber sido
recurrida por la parte agraviada, la misma sentencia tendrd
que ejecutarse, por lo cual y en caso de haberse embargado
bienes, los mismos tendran que someterse a un procedi-
miento de remate, el cual se encuentra regulado por el ci-
tado Codigo.

En virtud de lo anterior, existen ciertos preceptos normati-
vos que en la préctica resultan poco eficientes para agilizar
los procedimientos en esta materia, ya que en algunos ca-
sos pueden darse supuestos, en los cuales exista un tercero
al que le asista un mejor derecho sobre el bien objeto del
remate o bien en lo relativo a la substanciacion de los pro-
cedimientos de remate.

Ahora bien, es necesario establecer reglas claras y precisas
a fin de que al momento de llevar a cabo dichos procedi-
mientos y en caso de que se presenten terceros con prefe-
rencia, el juez pueda resolver dichos procedimientos a la
brevedad, asi como también resolver situaciones que afec-
tan a los acreedores de dichos procedimientos; ello a fin de
garantizar la seguridad juridica de las partes en ese tipo de
juicios.

Con lo anterior se busca que los acreedores, respecto de los
cuales a todas luces exista la presuncion de tener un mejor
derecho en caso de querer adjudicarse el bien motivo de la
accion no tengan la necesidad de pagar en dicho procedi-
miento cuando se les ha reconocido una deuda liquida y
exigible.

De igual forma, otro de las temas de la presente reforma, es
que durante la substanciacion del procedimiento no existan
dilaciones que tiendan retrasar o bien perjudicar a los acre-
edores, ya que en algunos casos se inscriben gravamenes
simulados por las partes, dando como resultado un retraso
en el procedimiento y la consecuente contravencion a la se-
guridad juridica.

Es preciso sefalar que en la presente reforma se estan con-
siderando salvaguardar los derechos de diversos acreedo-
res ulteriores de buena fe, considerando que en el caso de
querer inscribir algiin gravamen, los mismos se llevardn a
cabo de manera inmediata una vez que se levanten los avi-
sos referentes al remate que se lleve a cabo.

Las reformas que se presentan a esta soberania, son fruto
de un trabajo responsable, sin embargo, aiin existen retos
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que poco a poco como parte de nuestro trabajo como legis-
ladores habremos de analizar y estudiar a fin fortalecer
nuestro quehacer legislativo para el desahogo de los proce-
dimientos en lo que se refieran a prontitud y desahogo en
diversas materias que nos competan. Ello traerd como con-
secuencia, mayor certeza juridica y economica al marco ju-
ridico de esta federacion.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversos ar-
ticulos al Codigo de Comercio

Unico. Se reforma el articulo 1374, se adicionan un segun-
do y tercer parrafo al articulo 1374, un articulo 1374 bis, y
un segundo, tercer y cuarto parrafo al articulo 1412 bis.

Articulo 1374. Si la terceria fuere de preferencia, se segui-
ran los procedimientos del juicio principal en que se inter-
ponga, pero no pudiéndose llevar a cabo el remate de los
bienes hasta en tanto en sentencia firme no se conozca
quien es el acreedor preferente.

El acreedor preferente puede quedar exento de exhibir el
precio del bien sujeto a remate hasta en donde alcance el
monto del crédito preferente, si sobrepasa este, siempre
y cuando ya se conozca el monto liquido y exigible del
crédito y en su caso debera pagar en efectivo el saldo del
precio del remate el mismo dia en que se lleve a cabo, pa-
gandose el saldo a quien tenga mejor derecho.

Si el monto de la deuda del acreedor preferente es su-
perior al del bien sujeto a embargo se podran aplicar
las mismas reglas del articulo 1412 bis, con indepen-
dencia de que existan diversos acreedores.

Articulo 1374 bis. Cuando la terceria sea de preferen-
cia, debera interponerse dentro del término de tres dias
a partir de que se notifica como acreedor en el juicio
principal y sin mayor tramite, el juez debera darle vis-
ta a la otra parte por el mismo término y dictar la reso-
lucion en un término no mayor a cinco dias a efecto de
resolver quien es el acreedor preferente, contra dicha
resolucion no se admitira recurso alguno.

Articulo 1412 Bis. Cuando el monto liquido de la condena
fuere superior al valor de los bienes embargados, previa-
mente valuados en términos del articulo 1410 de este Co-
digo, y del certificado de gravdmenes no aparecieren otros
acreedores, el ejecutante podrd optar por la adjudicacion
directa de los bienes que haya en su favor al valor fijado en
el avalto.

Cuando el juez solicite el certificado de libertad de gra-
vamen, ordenara al Registro Piiblico de la Propiedad o
a la autoridad ante quien se encuentre registrado o ins-
crito el bien mueble o inmueble que se pretende rema-
tar, que inserte un aviso preventivo de remate el cual
tendra una vigencia de noventa dias, mismos que sera
obligacion del juez advertir a las autoridades el dia que
concluyan.

En caso de no celebrarse el remate durante la vigencia
del aviso preventivo se impondra a quien solicito el re-
mate una multa de diez a cien dias de salario minimo, si
las causas fueran imputables a este. En caso de que no
se pueda llevar a cabo el remate por causas no imputa-
bles a las partes, sin mayor tramite y de oficio el juez
ordenara a las autoridades por el medio de notificacion
mas idoneo donde se encuentre inscrito el bien sujeto a
remate una prorroga no mayor a treinta dias, pudién-
dose repetir lo anterior por el tiempo que se requiera.

Las autoridades a quienes se les haya ordenado insertar
el aviso preventivo de remate, inmediatamente y sin ne-
cesidad de orden judicial cancelaran dicho aviso, y si
durante la vigencia de estos, diversos acreedores hubie-
ren intentado inscribir algin gravamen, con la sola can-
celacion se inscribirin de manera automatica.

Transitorios

Articulo Primero. La presente reforma entrard en vigor a
los quince dias habiles a partir de su publicacion en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Todos los procedimientos iniciados an-
tes de la entrada en vigor de esta reforma o que se encuen-
tren en vias de ejecucion, quedard a voluntad expresa de
parte interesada adherirse a las reformas.

Articulo Tercero. Todos los procedimientos iniciados con
posterioridad a la entrada en vigor de esta reforma, se se-
guirdn bajo los nuevos lineamientos establecidos en esta
reforma.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 22 de abril de 2013.— Diputado
Mauricio Sahui Rivero (ribrica).»

Se turna a la Comisién de Economia, para dictamen.
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LEY FEDERAL PARA PREVENIR
Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

«Iniciativa que reforma el articulo 14 de la Ley Federal pa-
ra prevenir y eliminar la Discriminacion, a cargo de la
diputada Eufrosina Cruz Mendoza, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

La que suscribe, diputada Eufrosina Cruz Mendoza, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 60., fraccion I, del numeral 1; 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete al pleno de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma la fraccion VII del articulo 14 de la Ley Fede-
ral para prevenir y eliminar la Discriminacion, con arreglo
a la siguiente

Exposicion de Motivos

Primero. México es una nacion pluricultural y multilingiie
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas. El acceso a la justi-
cia para los pueblos y comunidades indigenas esta contem-
plado en el articulo 2 apartado A fraccion VIII, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
cual se establece que la Constitucion reconoce y garantiza
el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la
libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia pa-
ra acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para ga-
rantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos
en que sea parte, individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus costumbres y especificidades cultura-
les respetando los preceptos de esta Constitucion. Los in-
digenas tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su
lengua y cultura.

De igual manera, nuestra Constitucion Federal, en el ar-
ticulo 2o., apartado A, fraccion IV, reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para pre-
servar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad.

En esta tesitura, en los acuerdos de San Andrés, firmados
en 1996, se establecio en el numeral 5, inciso B), la si-
guiente disposicion:

5. Acerca de las garantias de acceso pleno a la justicia,
la delegacion del EZLN considera que no puede pasar-
se por alto la necesidad del nombramiento de intérpre-
tes en todos los juicios y procesos que se sigan a los in-
digenas, asegurando que dichos intérpretes cuenten con
la aceptacion expresa del procesado y conozcan tanto el
idioma como la cultura y el sistema juridico indigena”.

Asimismo, en el documento 3.1. de los acuerdos de San
Andrés, denominado “Garantias de Acceso Pleno a la Jus-
ticia” se establecio que las autoridades legislativas, admi-
nistrativas y judiciales, en el 4mbito de su competencia, en
los asuntos en que tengan intervencion o al momento de
dictar sus resoluciones en relacion a indigenas afectados,
tomen en consideracion su condicion cultural, su sistema
normativo interno y las demds circunstancias especiales
que concurren en ellas, con el proposito de que se observen
las garantias que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Se precisa que en materia procesal y, en materia penal, des-
de el inicio de la averiguacion previa, los indigenas deben
contar dentro de otras, con la siguiente garantia:

b) Nombramiento de intérpretes, con su aceptacion ex-
presa, que conozcan tanto el idioma indigena como el
castellano; compartan y respeten la cultura; conozcan el
sistema juridico indigena.

No obstante, la actualidad del sistema juridico mexicano es
otra, los indigenas de nuestro pais, viven constantemente
en un estado de indefension al momento de acceder a la ju-
risdiccion del Estado, ya que reiteradamente sufren discri-
minacion al no hablar el idioma castellano y en consecuen-
cia se les niega el acceso pleno a un debido proceso y sobre
todo a una defensa adecuada, garantias consagradas en
nuestra misma Carta Magna, ya que no se le da aplicabili-
dad a lo que mandata el articulo 2 apartado A fraccion VIII,
en el cual se precisa que en todos los juicios y procedi-
mientos en que sea parte, individual o colectivamente un
integrante de un pueblo o comunidad indigena, se deberdn
tomar en cuenta sus costumbres y especificidades cultura-
les y que los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a
ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan cono-
cimiento de su lengua y cultura.
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La vulneracion a los derechos de los indigenas es uno de
los més reiterados y graves problemas del sistema de justi-
cia. Las estadisticas demuestran que de 40 casos en los que
la Corte ha ordenado la libertad de los acusados por viola-
ciones al debido proceso en los ultimos 4-5 afios, 35 son in-
tegrantes de diferentes etnias. Pruebas fabricadas, testigos
introducidos, incomunicacion, tortura y falta de asistencia
legal (traductor e intérprete) son denominadores comunes
en esos asuntos, en los que los acusados han permanecido
en prision por periodos que van de 5 hasta los 14 afios.!

Estas resoluciones a favor de los indigenas han sido gracias
a diversos criterios que la primera sala de la Corte ha de-
terminado al respecto. En efecto, se ha establecido que el
deber del Estado de asegurar el efectivo acceso a la justicia
para las personas indigenas, solo podra cumplirse cuando
de forma efectiva se disponga de mecanismos suficientes
para garantizar que la defensa se preste con una asistencia
legal integral.

Si bien, la misma Constitucion Federal en su articulo 2o.
apartado A, fraccion VIII, primer parrafo, tltimo supuesto,
contempla el derecho que tiene toda persona indigena a ser
asistido por defensores e intérpretes que tengan conoci-
mientos de su lengua y cultura, cierto es también que como
legisladores federales, tenemos el deber de homologar es-
ta disposicion constitucional a las diferentes leyes regla-
mentarias que son las que daran aplicabilidad a este man-
dato constitucional, por lo cual, la presente iniciativa busca
reformar la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discri-
minacion, y con ello establecer en su articulo 14 fraccion
VII, que los organos piblicos y las autoridades federales,
en el ambito de su competencia, llevaran a cabo, entre
otras, medidas positivas y compensatorias a favor de la
igualdad de oportunidades para la poblacion indigena, las
siguientes acciones, entre ellas el garantizar, a lo largo de
cualquier proceso legal, el derecho de ser asistidos, si asi lo
solicitan, por intérpretes y defensores que tengan conoci-
miento no solo de su lengua, sino también de su cultura,
ya que actualmente en la disposicion legal en comento, se
percata un vacio legal en cuanto al conocimiento de la cul-
tura del indigena, pues no es acorde con lo establecido en
el articulo 2, apartado A, fraccion VIII, primer parrafo, ul-
timo supuesto, de la Constitucion Federal.

En este orden de ideas, es importante precisar que es la cul-
tura y la lengua de un pueblo indigena la que lo distingue
del resto de la poblacion del pais; no obstante, el criterio de
la lengua es algo general debido a que éste elemento no
siempre esta presente en las comunidades. Es decir, si bien

no en todos los pueblos indigenas se habla alguna lengua,
es de indicarse, que segun el censo del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi), existen 16 millones de
indigenas, de los cuales cerca de siete millones hablan una
lengua autdctona y de esos siete, un millon sigue siendo
monolingiie. En México, hay 364 variantes lingiiisticas, 68
agrupaciones y 11 familias lingiiisticas.

La directora general de la Asociacion Anauatlali Pro Dere-
chos de la Propiedad Rural, AC, Cecilia Garcia, asegurd
que en México existen 8 mil presos indigenas en penales
federales y de fuero comun, que carecen de un intérprete y
un defensor que ademas de hablar su lengua, tenga conoci-
mientos amplios y profundos de su cultura, de sus usos y
costumbres” 2

Reformar el articulo 14, fraccion VII, de la Ley Federal pa-
ra prevenir y eliminar la Discriminacion, es apenas un pri-
mer paso para homologar diversas disposiciones normati-
vas, pero esta iniciativa en especial es de suma
trascendencia, ya que la misma ley en el articulo 1o. esta-
blece que el objeto de la misma es prevenir y eliminar to-
das las formas de discriminacion que se ejerzan contra
cualquier persona en los términos del articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como promover la igualdad de oportunidades y de trato, en
este sentido, sino reformamos la mencionada disposicion
legal no se estaria dando cumplimiento al objeto por el cual
fue creado esta Ley Federal, ya que si algiin grupo o sector
es discriminado, ese es el indigena, por lo cual se debe pre-
cisar el derecho que tienen a ser asistidos por interpretes y
defensores que tengan conocimiento no solo de su lengua,
sino también de su cultura.

Segundo. La Ley General de Derechos Lingiiisticos de los
Pueblos Indigenas, en el articulo 10, segundo parrafo, man-
data que las autoridades federales responsables de la pro-
curacion y administracion de justicia, incluyendo las agra-
rias y laborales, proveeran lo necesario a efecto de que en
los juicios que realicen, los indigenas sean asistidos gratui-
tamente, en todo tiempo, por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua indigena y cultura.

El 10 de junio de 2011, se publico en el Diario Oficial de
la Federacion, la reforma al articulo lo. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el cual se
eleva a rango constitucional los derechos humanos y reco-
noce todas las garantias protegidas por los tratados interna-
cionales ratificados por México. De esta forma, las garan-
tias fundamentales establecidas en la Constitucion
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mexicana pueden ser ampliadas por los tratados internacio-
nales o por cualquier norma que implique una mayor pro-
teccion para los derechos de los habitantes de este pais.

Adicionalmente, todas las autoridades, tanto administrati-
vas como judiciales, tienen la obligacion constitucional de
no interpretar restrictivamente las normas que contemplan
derechos humanos. Esto implica, que toda autoridad tiene
la obligacion de interpretar las normas siempre de manera
favorable para las y los gobernados, denominada también
“Clausula de Interpretacion Conforme”.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Inde-
pendientes que, en términos de lo establecido en el articu-
lo 133 constitucional forma parte de la Ley Suprema de la
Union, establece en el numeral 1 de su articulo 8o., que “al
aplicar la legislacion nacional a los pueblos deberan to-
marse debidamente en consideracion sus costumbres...”.

En este sentido, la costumbre forma parte de la cultura de
los pueblos y comunidades indigenas, de ahi la importan-
cia de que el intérprete y el defensor conozcan no sola-
mente su lengua, sino también su cultura, el cual es una ga-
rantia fundamental para el logro de una defensa adecuada.

Asimismo, el Convenio 169 de la OIT, en el numeral 1 del
articulo 10, establece que cuando se impongan sanciones
penales previstas por la legislacion general a miembros de
dichos pueblos deberan tenerse en cuenta sus caracteristi-
cas econdmicas, sociales y culturales. Asi mismo, en el ar-
ticulo 12, del citado Convenio, se estipula que para que los
miembros de los pueblos indigenas puedan comprender y
a su vez puedan hacerse comprender en procedimientos le-
gales, se les facilitaran intérpretes.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, establece en su articulo 8, nume-
ral 2, inciso a), que los Estados estableceran mecanismos
eficaces para la prevencion y el resarcimiento de todo acto
que tenga por objeto o consecuencia privar a los pueblos y
las personas indigenas de su integridad como pueblos dis-
tintos o de sus valores culturales o su identidad étnica. Asi
también el articulo13 del citado ordenamiento, sefiala que
los Estados adoptaran medidas eficaces para asegurar la
proteccion de ese derecho y también para asegurar que los
pueblos indigenas puedan entender y hacerse entender en
las actuaciones politicas, juridicas y administrativas, pro-
porcionando para ello, cuando sea necesario, servicios de
interpretacion u otros medios adecuados.

Es de mencionar, que ya existen ordenamientos juridicos
federales que ya han homologado sus disposiciones nor-
mativas a lo que mandata nuestra Carta Magna, entre ellas
por ejemplo, el Codigo Federal de Procedimientos Penales,
al enunciar en sus articulos 150. segundo pérrafo, 18 tercer
parrafo, 124 bis tercer parrafo, 128 fraccion 1V, 154 segun-
do parrafo y 159 tercer parrafo, los cuales establecen que
cuando intervengan en las actuaciones personas pertene-
cientes a los pueblos o comunidades indigenas, deberan ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conoci-
miento de su lengua y cultura.

En relacion con lo anterior y para robustecer el fundamen-
to de la presente iniciativa, se citan dos tesis aisladas que
sirven de base y sustento juridico.

Tesis Aislada (constitucional) emitida por el Tribunal
Colegiado en Materia Penal y Administrativa del Deci-
motercer Circuito, en enero de 2011.

Tesis: XIIL.P.A.22 P Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta Novena Epoca 163180 1 de 1 Tri-
bunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Decimotercer Circuito Tomo XXXIII, enero de 2011
Pagina 3175 Tesis Aislada (Constitucional)

[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; SJE y su Gaceta; Tomo
XXXIIL, Enero de 2011; Pagina 3175

Defensa adecuada de indigenas monolingiies. Si des-
de su declaracion preparatoria no se nombra un in-
térprete y un defensor que conozcan su lengua y cul-
tura para que los asistan durante la tramitacion del
proceso penal, se viola en su perjuicio el articulo 2o.,
apartado A, fraccion VIII, primer parrafo, ultimo
supuesto, de la Constitucion Federal y se actualiza
una infraccion al procedimiento en términos del ar-
ticulo 160, fracciones II Y IV, de la Ley de Amparo
que amerita su reposicion (legislacion del estado de
Oaxaca).

En términos del articulo 20., apartado A, fraccion VIII,
primer parrafo, ultimo supuesto, de la Carta Magna, en
relacion con los numerales 32, primer parrafo, de la Ley
de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
146, primer parrafo, del Codigo de Procedimientos Pe-
nales, ambos para el estado de Oaxaca, constituye una
garantia constitucional de toda persona indigena mono-
lingiie, contar en todo tiempo con un intérprete y defen-
sor que conozca su lengua y cultura en todos los juicios
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y procedimientos en que sea parte, pues al comunicarse
exclusivamente en su lengua originaria, obviamente
desconoce la trascendencia juridica del hecho que se le
atribuye, de ahi la necesidad de que su defensor cuente
con los conocimientos idoneos para explicarle la dife-
rencia entre su cultura y la existente fuera de su area de
desarrollo y convivencia diaria; por consiguiente, si des-
de su declaracion preparatoria no se nombra para la per-
sona indigena monolingiie, un intérprete y un defensor
que conozcan su lengua y cultura para que lo asistan du-
rante todo el tiempo de la tramitacion del proceso penal,
se viola en su perjuicio aquella norma constitucional,
actualizandose también las infracciones al procedimien-
to previstas en el articulo 160, fracciones Il y IV, de la
Ley de Amparo, concernientes al nombramiento de de-
fensor y a la practica de diligencias en forma distinta a
la prevenida por la ley, lo que trae como consecuencia la
reposicion del procedimiento penal.

Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administra-
tiva del Decimotercer Circuito

Amparo directo 472/2009. 24 de febrero de 2010. Una-
nimidad de votos. Ponente: Alejandro Sergio Gonzélez
Bernabé. Secretario: Héctor Lazaro Guzman.

Tesis Aislada (constitucional) emitida por el Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava
Region, en febrero de 2012:

Tesis: XXVIL1o.(VIII Region) 6 P (9a.) Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Décima Epoca
160318 2 de 53 Primer Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Octava Region Libro V, Fe-
brero de 2012, Tomo 3 Pag. 2275 Tesis Aislada(Consti-
tucional)

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C,; S.J.F. y su Gaceta; Libro V,
Febrero de 2012, Tomo 3; P4gina 2275

Defensa adecuada. Si el inculpado es una persona in-
digena, el juez de la causa debe hacer de su conoci-
miento, a través de un intérprete que conozca su len-
gua y cultura, el derecho que tiene a nombrar, si asi
lo desea, a un defensor con dichos conocimientos.

Del articulo 2o0., apartado A, fraccion VIII, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierte que dicho numeral tiene como finalidad, entre
otras, la de garantizar a los indigenas de México el ac-

ceso pleno a la jurisdiccion estatal a través de una ade-
cuada defensa; para proteger la citada garantia es nece-
sario que la labor de quien funja como defensor sea efi-
caz, pues aquélla no puede concebirse como un mero
requisito formal, sino que debe entenderse en el sentido
de permitir una implementacion real para tener oportu-
nidades de descargo que, basicamente, permitan al im-
putado una efectiva participacion en el proceso. En esos
términos, cuando el inculpado sea una persona indigena,
ademas de los derechos reconocidos por el articulo 20,
apartado A, de nuestra Carta Magna, el Juez de la causa
debe hacer de su conocimiento, a través de un intérpre-
te que conozca su lengua y cultura, del diverso derecho
que tiene a nombrar, si asi lo desea, a un defensor que
también tenga conocimiento de su lengua y cultura, ase-
gurandose con todos los medios legales a su alcance que
se satisfacen tales circunstancias. Lo anterior es asi, to-
da vez que la garantia de defensa adecuada contenida en
el articulo 20, apartado A, fraccion IX, de la Constitu-
cion Federal (en su texto anterior a la reforma publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio
de 2008) entrafia también el diverso derecho contenido
en el citado articulo 2o.

Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Octava Region

Amparo directo 623/2011. 30 de septiembre de 2011.
Unanimidad de votos. Ponente: José Ybrain Hernandez
Lima. Secretaria: Sheila Leticia Herrera Fernandez.

Asi también, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con fecha 15 de abril de 2013, emitio el Protocolo de ac-
tuacion para quienes imparten justicia en casos que involu-
cren derechos de personas, comunidades y pueblos indige-
nas”, la cual busca ser una herramienta que, de manera
respetuosa de la autonomia e independencia judicial, auxi-
lie a las y los juzgadores en la tarea de impartir justicia a
los miembros de los pueblos indigenas de México, ade-
cuandose a los mas altos estandares nacionales e interna-
cionales, tal como lo marca el articulo 1o. de la Constitu-
cion Federal.

A través del Protocolo, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion busca ofrecer una aportacion practica que abone a
una aproximacion renovada sobre ciertos fendmenos juri-
dicos derivados del reconocimiento de derechos especifi-
cos de los pueblos, comunidades y sujetos indigenas que
constituyen la pluralidad étnica del pais.
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En este sentido, en el Protocolo de actuacion, se enuncian
seis principios de cardcter general que de acuerdo con los
instrumentos internacionales deben ser observados en cual-
quier momento del proceso de justicia en los que estén in-
volucradas personas, comunidades y pueblos indigenas.
Los principios que se sefialan buscan ser lineamientos ge-
nerales que las y los juzgadores pueden aplicar de manera
directa o bien usar como criterio de interpretacion de estos
y de otros derechos.

Los Principios que se sefialan en el Protocolo son los si-
guientes: 1. No discriminacion; 2. Autoidentificacion; 3.
Derecho a mantener, desarrollar y controlar sus propias
instituciones; 4. Consideracion de las especificidades cul-
turales; 5. Proteccion especial a sus territorios y recursos
naturales; 6. Participacion, consulta y consentimiento fren-
te a cualquier accion que los afecte.

El principio numero 4 denominado “consideracion de las
especificidades culturales”, se refiere seglin el Protocolo de
actuacion que emite la SCJIN, que las autoridades adminis-
trativas y/o jurisdiccionales deben considerar las costum-
bres o las normas de estos pueblos, cuando se encuentren
involucradas personas indigenas en procedimientos, pro-
cesos o juicios, con el fin de valorar correctamente el con-
texto y significado real de los hechos. Este derecho se ha
entendido como una especie de accion afirmativa orienta-
da a subsanar o reducir las desventajas de los pueblos indi-
genas para acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.
Bajo esta perspectiva, la normatividad internacional prevé
que cuando se impongan sanciones penales previstas por la
legislacion general a miembros de dichos pueblos deberan
tenerse en cuenta sus caracteristicas economicas, sociales y
culturales.

Asi, el conocimiento y reconocimiento de otros usos, cos-
tumbres y normas en los pueblos y comunidades indigenas
implica que al aplicar la legislacion nacional dentro de un
proceso o juicio, se parta del reconocimiento de una iden-
tidad diferente que tiene un referente colectivo. En el caso
se trata de pueblos con organizacion e instituciones pro-
pias, dentro de las que se comprenden instituciones pro-
pias, dentro de las que se comprenden instituciones juridi-
cas y politicas y que tienen su raiz en una cultura diferente
que debe ser respetada y apoyada en su desarrollo. De ahi
que en un Estado reconocido como pluricultural, con un
autentico pluralismo juridico, se haga necesario tomar en
cuenta, por los servidores publicos, los usos, costumbres y
normas diversas de la persona o pueblo indigena.

De igual manera se sefiala que es obligacion constitucional
de los impartidores de justicia averiguar si en los casos que
revisan hay elementos de especificidad cultural relevantes
para ser tomados en cuenta en el momento de determinar,
por ejemplo, la responsabilidad penal y si estos elementos
influyeron en la comision de los hechos o en los elementos
determinantes de la responsabilidad del encausado.

En conclusion, la suscrita considera de suma importancia
la reforma que se propone en la presente iniciativa, con la
finalidad de que los organos publicos y las autoridades fe-
derales, en el ambito de su competencia, lleven a cabo, en-
tre otras, medidas positivas y compensatorias a favor de la
igualdad de oportunidades para la poblacion indigena, en
este caso, el garantizar a lo largo de cualquier proceso le-
gal, el derecho a ser asistidos, si asi lo solicitan, por intér-
pretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua
y cultura, esto para homologar la presente disposicion legal
con lo estipulado en el articulo 20., apartado A, fraccion
VIII, primer parrafo, ultimo supuesto, de la Constitucion
Federal.

La importancia de que los intérpretes y defensores tengan
conocimiento no solo de la lengua, sino también de la cul-
tura de la persona indigena inculpada, es de la mayor tras-
cendencia, va mas alla de que pareciera ser una simple pa-
labra la que se pretende incluir, lo anterior porque como lo
ha determinado el Poder Judicial de la Federacion en las te-
sis aisladas (constitucional) que se citan, en el sentido de
que el derecho a una defensa adecuada constituye una ga-
rantia fundamental que se tiene que respetar en cualquier
proceso legal en que intervenga alglin integrante de un pue-
blo o comunidad indigena. En esta tesitura, el que el de-
fensor y el interprete, conozcan la cultura del indigena,
significa que tiene que saber y entender cudles son sus
costumbres, que es un requisito fundamental para el logro
de una defensa adecuada, esto es asi, ya que el mismo
Convenio 169 de la OIT, mandata que al aplicar la legisla-
cion nacional a los pueblos deberan tomarse debidamente
en consideracion sus costumbres, pues al comunicarse ex-
clusivamente en su lengua originaria, obviamente descono-
ce la trascendencia juridica del hecho que se le atribuye, de
ahi la necesidad de que su defensor cuente con los conoci-
mientos idoneos para explicarle la diferencia entre su cul-
tura y la existente fuera de su 4rea de desarrollo y convi-
vencia diaria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter a la consideracion de este honorable Pleno Legislati-
vo, la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto que reforma la fraccion VII del articulo 14 de
la de la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discri-
minacion

Unico. Se reforma la fraccion VII del articulo 14 de la Ley
Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion, para

quedar como sigue:

Articulo 14. ...

VIL. Garantizar, a lo largo de cualquier proceso legal, el
derecho a ser asistidos, si asi lo solicitan, por intérpretes
y defensores que tengan conocimiento de su lengua y
cultura.

Transitorio
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas:
1 http://www.eluniversal.com.mx/nacion/203781.html

2 http://www.oem.com.mx/laprensa/notas/n2873817.htm

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2013.— Diputada
Eufrosina Cruz Mendoza (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen.

LEY GENERAL DE PESCA'Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo de la diputada
Yesenia Nolasco Ramirez, del Grupo Parlamentario del
PRD

La suscrita, diputada Yesenia Nolasco Ramirez, integrante
del Grupo Parlamentario de la Revolucion Democratica de

la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y en los articulos 6, fraccion II, asi como los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a la consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto al tenor de lo si-
guiente:

Problematica

El sector pesquero forma parte de una fuerte estrategia pa-
ra el desarrollo del pais contribuyendo a la oferta alimenta-
ria para las familias mexicanas, ademas de ser un fuerte
competidor en la exportacion de sus productos generando
una considerable entrada de divisas.

Lo anterior es posible gracias a la riqueza de los mares me-
xicanos, convirtiéndose en un impulsor en la generacion de
empleos buscando siempre cumplir con el principio de sus-
tentabilidad.

En nuestro pais la poblacién mas afectada por el control del
uso de los recursos son a menudo los pueblos indigenas,
cuyas tierras en las que habitan son una zona donde se lo-
calizan importantes riquezas naturales.

La crisis ambiental forma parte ya de las agendas interna-
cionales debido principalmente a las diferentes formas de
explotacion a la que son sometidos los recursos naturales.

Esa misma explotacion genera conflictos por la competen-
cia y las desigualdades en las que se da esta, afectando
principalmente a las comunidades y pueblos indigenas por
ser el grupo mds vulnerable ante el imponente mercado,
pero sobre todo porque a menudo los territorios con gran
diversidad de recursos naturales coinciden con zonas habi-
tadas por indigenas.

Lo anterior se contrapone al principio 22 de la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992,
en la cual se establece:

Principio 22. Las poblaciones indigenas y sus comuni-
dades, asi como otras comunidades locales, desempefian
un papel fundamental en la ordenacion del medio am-
biente y en el desarrollo debido a sus conocimientos y
practicas tradicionales. Los Estados deberian reconocer
y apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y
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hacer posible su participacion efectiva en el logro del
desarrollo sostenible.

Asimismo se debe impulsar el cumplimiento del articulo
14 numeral 1 del Convenio 169 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo que suscribe:

Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de
propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicional-
mente ocupan...

Consideraciones

Con la finalidad de normar nuestra legislacion acorde y en
cumplimiento al Convenio 169 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Triba-
les, suscrito y rati?cado por México en el afio 2001, se re-
formo el articulo 20. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en lo que a derecho
de pueblos y comunidades indigenas dispone en relacion
con los derechos de uso y disfrute preferente de los recur-
sos naturales de los lugares que habitan y ocupan.

Con la reforma y actualizacion del marco juridico vigente
prevalece el aprovechamiento de los recursos naturales de
las comunidades y pueblos indigenas de los lugares donde
habitan, con un par de limitaciones las referentes a las mo-
dalidades de la tenencia de la tierra y los derechos adquiri-
dos por terceros.

Cumpliendo asi lo signado en el articulo 70., fraccion 4,
del convenio 169 de la OIT, que dicta que los gobiernos de-
beran tomar medidas, en cooperacion con los pueblos inte-
resados, para proteger y preservar el medio ambiente de los
territorios que habitan

La reforma de gran calado al articulo 2° de la (CPEUM) so-
bre derechos indigenas consagro derechos vinculantes con
el entorno ambiental y el uso y aprovechamiento de los re-
cursos naturales.

Asimismo la presente busca mantener la armonia legal
existente, pues en el articulo 64 Bis 1 de la Ley General de
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, en su pa-
rrafo segundo establece:

Articulo 64 Bis 1. La Federacion, los Estados, el Dis-
trito Federal y los Municipios. ..

Los nucleos agrarios, pueblos indigenas y demés propieta-
rios o poseedores de los predios en los que se pretendan
desarrollar las obras o actividades anteriormente sefialadas,
tendran preferencia para obtener los permisos, concesiones
y autorizaciones respectivos.

El olvido de politicas publicas y una legislacion que cubra
los requerimientos de las comunidades indigenas sigue
existiendo.

De esta situacion nacio la preocupacion por reformar el ar-
ticulo segundo de nuestra constitucion pero quedaron se-
gregados los criterios firmados en los Acuerdos de San An-
drés del dia 16 de febrero de 1996, olvidando lo signado en
el pacto en materia de derechos individuales, colectivos y
culturales.

Tenemos entonces que el asunto indigenista es un tema de
gran importancia pues es vinculante con el sector ambien-
tal materia de la presenta iniciativa.

Un punto favorable lo establece el articulo 79 fraccion X
de la LGEEPA que cita:

Articulo 79. Para la preservacion y aprovechamiento
sustentable de la flora y fauna silvestre, se consideraran
los siguientes criterios:

[..IX

X. El conocimiento biologico tradicional y la participa-
cion de las comunidades, asi como los pueblos indige-
nas en la elaboracion de programas de biodiversidad de
las areas en que habiten.

Lo anterior deviene por considerar que los pueblos y co-
munidades indigenas al ser habitantes de zonas ricas en re-
cursos naturales por siglos, son portadores de amplio mar-
gen de conocimiento heredado de generaciones y por lo
cual el aprovechamiento de la biodiversidad y riqueza de
los ecosistemas seria mayor por los grupos indigenas nati-
vos de esas areas, apostando por el cumplimiento del desa-
rrollo sustentable.

Podria parecer que lo que busca el derecho y uso preferen-
te de los recursos naturales por parte de los pueblos y co-
munidades indigenas fuera una medida de favoritismos,
pero en realidad es un derecho consagrado en nuestra car-
ta magna y asi como derecho, representa una fuerte obliga-



Aiio I, Primer Periodo, 29 de abril de 2013 / Anexo III

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

cion para estos pueblos y comunidades pues por encima de
todo estan obligados a preservar el habitat y mantener la in-
tegridad de esas tierras por considerarlas un punto clave y
estratégico para su desarrollo y mantenimiento.

Las politicas ptiblicas que relacionan la materia ambiental
e indigena deben tener como objetivo el reconocimiento de
los derechos de los pueblos indigenas a usar de forma pre-
ferente los recursos naturales del territorio que habitan,
promoviendo la proteccion del conocimiento y capacida-
des tradicionales adquiridas, lo que permitiria el estableci-
miento del trabajo bajo una asociacion basada en principios
plenos e informados.

En dicho sentido la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables en su articulo 2° fraccion V sefiala:

V. Procurar el derecho al acceso, uso y disfrute preferente
de los recursos pesqueros y acuicolas de las comunidades
y pueblos indigenas, en los términos de la presente Ley, de
los lugares que ocupen y habiten;

Al respecto se considera que es necesario introducir el tér-
mino “Garantizar”, a fin de que estos derechos se lleven a
cabo con uso y disfrute preferente y no meramente en sen-
tido de procuracion.

En atencion a lo anterior se propone la necesidad de refor-
mar el articulo 2° de la Ley General de Pesca y Acuacultu-
ra Sustentables.

Fundamento legal

La iniciativa en comento se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos y 77y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados.

Por tanto y en atencion a lo anteriormente expuesto, some-
to a la consideracion de esta Honorable Camara la presen-
te Iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion V del articulo
20. de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustenta-
bles

Unico. Se reforma la fraccion V del articulo 20. de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar
como sigue:

Articulo 20. Son objetivos de esta ley:
LalV...

V. Garantizar el derecho al acceso, uso y disfrute prefe-
rente de los recursos pesqueros y acuicolas de las co-
munidades y pueblos indigenas, en los términos de la
presente Ley, de los lugares que ocupen y habiten;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a 25 de abril de 2013.— Diputada Yesenia Nolasco Rami-
rez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Pesca, para dictamen.

LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS

«Iniciativa que reforma el articulo 9 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, a cargo del diputado José
Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

José Francisco Coronato Rodriguez, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 6, fraccion 1, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno de esta asamblea iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma la Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
El primer antecedente legislativo en la historia juridica del
pais sobre la portacion de armas se encuentra en la Consti-

tucion de Cadiz de 1812, cuyo articulo 56 establecia:

En la junta parroquial ningtn ciudadano se presentard con
armas
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Asimismo, al inicio del México independiente durante el
gobierno de Anastasio Bustamante y con motivo del en-
frentamiento de diversos grupos politicos, se expidieron
dos Bandos, uno el 11 de septiembre de 1830 y otro el 4 de
febrero de 1831, con los cuales se busco prohibir la porta-
cion, posesion y comercio de armas.

Otro antecedente fue la Ley sobre Licencia para Portar Atr-
mas en ¢l Distrito Federal y Prohibicion de portar Lazo, del
23 de noviembre de 1835, la que en sus articulos 1, 2, 3, 4,
10 y 13 cancelaba las licencias concedidas para tal fin y
prohibia absolutamente la portacion de armas dentro de la
capital de la republica.

Finalmente, en el articulo 10 de la Constitucion federal de
1857 quedo plasmado el derecho a la posesion y portacion
de armas para seguridad y legitima defensa, en donde la ley
debia sefalar cuales eran las de uso prohibido y la pena en
que incurririan los que las portasen.

Recientemente, un fallo de la Suprema Corte de Justicia re-
solvio de conformidad con el articulo 10 constitucional,
que el derecho a poseer armas de fuego tiene por objeto la
defensa de los hogares, la vida de los habitantes, sus fami-
liares y su patrimonio.

Sin embargo, el derecho de posesion y portacion de armas,
conforme lo establece la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, queda limitado y condicionado a los ejidata-
ri0s, comuneros y jornaleros del campo, dejando fuera a los
pequefios propietarios que por afios han tenido que padecer
los embates de la delincuencia, sin ninguna posibilidad de
proteccion.

Segun el estudio Radiografia del delito y la delincuencia
en Mexico en los ultimos 30 arios”, elaborado en 2011, Mé-
xico es 240 veces mas peligroso que hace 30 afios, con el
robo a transelinte, a pequefios negocios, el secuestro y los
homicidios dolosos, como los delitos mas cometidos.

El incremento de los delitos denunciados pasaron de 900
mil en 1990 a 1 millon 838 mil 109 en 2011, de acuerdo
con el Consejo Ciudadano para la Seguridad Piblica y la
Justicia Penal, lo que representa un crecimiento mayor de
240 por ciento.

En 1983 se habian registrado 96 mil 916 presuntos delin-
cuentes en México, cifra que para el afio 1993 tuvo un cre-
cimiento de 170 por ciento, al contabilizar 164 mil 670. Pa-
ra el aflo 2011, las estadisticas dejan constancia de 205 mil

247 presuntos delincuentes en todo el territorio nacional, lo
que representd un incremento de 214 por ciento.

Ahora bien, la fraccion II del articulo 9 de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos dice:

Articulo 9. Pueden poseerse o portarse, en los términos
y con las limitaciones establecidas por esta ley, armas de
las caracteristicas siguientes:

L..

II. Revolveres en calibres no superiores al .38 Especial,
quedando exceptuado el calibre .357 Magnum.

Los ejidatarios, comuneros y jornaleros del campo, fue-
ra de las zonas urbanas, podran poseer y portar con la
sola manifestacion, un arma de las ya mencionadas, o un
rifle de calibre .22, 0 una escopeta de cualquier calibre,
excepto de las de caiion de longitud inferior a 635 mm.
(25), y las de calibre superior al 12 (.729 o 18. 5 mm.).

MLylV. ...

Sin embargo, consideramos que en virtud de lo estipulado
en el articulo 10 de la Constitucion Politica, el articulo an-
tes mencionado limita de alguna manera la esencia consti-
tucional.

La figura de ejidatarios, comuneros jornaleros y pequefios
propietarios estd reconocida por la Ley Agraria en sus ar-
ticulos 6, 135 y 146 entre otros; por lo que estos Ultimos al
no estar contemplados en el articulo anterior, se percibe co-
mo una omision discriminatoria por parte de la ley.

El derecho de los pequefios propietarios para portar armas
de fuego responde principalmente a una necesidad por par-
te de este sector para cuidar y proteger de sus hogares, la
vida de los habitantes, sus familiares y su patrimonio.

Lo anterior demuestra que el Congreso a la hora de apro-
bar la ley reglamentaria paso por alto un importante anéli-
sis que todo legislador debe realizar a la hora de determi-
nar si un derecho constitucional protegido estd o no siendo
desconocido o en su caso, determinar si la legislacion se-
cundaria, al regular el contenido del derecho fundamental,
llega o no a desnaturalizarlo.

Debemos partir de que los derechos fundamentales tienen
un niicleo esencial que representa el dmbito intangible del
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derecho cuyo respeto se impone a las autoridades y a los
particulares.

Por lo expuesto consideramos incluir en el articulo anterior
a los pequeiios propietarios, quienes durante afios tam-
bién han padecido la delincuencia organizada sin la posibi-
lidad de ejercer un derecho fundamental con referencia a su
seguridad y defensa legitima de sus familiares y de su pa-
trimonio.

Cabe destacar que con esta propuesta no pretendemos su-
plantar la funcion del Estado para castigar al individuo o
grupo de individuos que alteren el orden social establecido
legalmente.

Recordemos que la Constitucion politica establece en el ar-
ticulo 17:

Articulo 17. Ninguna persona podré hacerse justicia por
si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

Sin embargo, nuestra propuesta queda limitada confor-
me lo establece el articulo anterior a aquellos espacios
en los que el individuo puede llegar a estar alejado o
fuera del alcance de la seguridad publica y ademas en
donde no ponga en riesgo otros valores sociales; se tra-
tard, asimismo, de espacios en los que la seguridad del
individuo sea susceptible de ser violentada.

En suma, hacemos énfasis en que el espiritu de esta inicia-
tiva radica en la restitucion del derecho que por ley corres-
ponde a los pequeiios propietarios, el cual radica en que
¢stos puedan poseer y portar armas de fuego.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos

Unico. Se reforma la fraccion I del articulo 9 de la Ley Fe-
deral de Armas de Fuego y Explosivos, para quedar como
sigue:

Articulo 9. Pueden poseerse o portarse, en los términos y
con las limitaciones establecidas por esta ley, armas de las
caracteristicas siguientes:

II. Revolveres en calibres no superiores al .38 Especial,
quedando exceptuado el calibre .357 Magnum.

Los ejidatarios, comuneros, jornaleros del campo y pe-
queiios propietarios, fuera de las zonas urbanas, po-
drén poseer y portar con la sola manifestacion, un arma
de las ya mencionadas, o un rifle de calibre .22, o una
escopeta de cualquier calibre, excepto de las de cafion
de longitud inferior a 635 mm. (25), y las de calibre su-
perior al 12 (.729 o0 18. 5 mm.).

MLylV. ...

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 90.- Pueden poseerse o |Articulo 9o0.- Pueden poseerse o
portarse, en los términos y con las | portarse, en los términos y con las
limitaciones establecidas por esta Ley, | limitaciones establecidas por esta Ley,

armas de las caracteristicas siguientes: armas de las caracteristicas siguientes:

L-.. L-..

IL.- Revélveres en calibres no superiores | IL.- Revélveres en calibres no superiores

al .38 Especial, quedando exceptuado el | al .38 Especial, quedando exceptuado el

calibre .357 Magnum.

Los ejidatarios, comuneros y jérnaleros
del campo, fuera de las zonas urbanas,
podrdn poseer y portar con la sola
manifestacién, un arma de las ya

mencionadas, o un rifle de calibre .22, o

una escopeta de cualquier calibre,

calibre .357 Magnum.

Los ejidatarios, comuneros, jornaleros
PEQUENOS
PROPIETARIOS, fuera de las zonas

del ‘tampo Y

urbanas, podrén poseer y portar con la
sola manifestacién, un arma de las ya

mencionadas, o un rifle de calibre .22, o

excepto de las de cafién de longitud
inferior a 635 mm. (25), y las de calibre

superior al 12 (.729 6 18. 5 mm.).
IIL- ...

V.- ..

una escopeta de cualquier calibre,
excepto de las de cafién de longitud
inferior a 635 mm. (25), y las de calibre

superior al 12 (.729 6 18. 5 mm.).
IL- ...

Ve

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2013.—
Diputado José¢ Francisco Coronato Rodriguez (riibrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para dic-
tamen.



