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ANEXO IV

CONTINUACION DEL ANEXO III DE LA SESION No. 30
DEL 29 DE ABRIL DE 2013

LEY FEDERAL DE PROTECCION
DE DATOS PERSONALES EN
POSESION DE LOS PARTICULARES

«Iniciativa que reforma los articulos 30. y 8o. de la Ley Fe-
deral de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, a cargo de Arely Madrid Tovilla y suscrita por
Manuel Afiorve Baflos, diputados del Grupo Parlamentario
del PRI

Los que suscriben, Arely Madrid Tovilla y Manuel Afiorve
Bafios, en su cardcter de diputados federales de la LXII Le-
gislatura en la Camara de Diputados e integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 77, numeral 1, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someten a conside-
racion de esta Camara de Diputados la presente iniciativa
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende
resolver

La vertiginosa evolucion tecnoldgica ha desarrollado di-
versas formas de identificar a una persona por sus caracte-
risticas biométricas y que generan una gran cantidad de da-
tos personales.

La presente iniciativa tiene como objeto fortalecer el mar-
co juridico de la proteccion de los datos personales en po-
sesion de los particulares en dos aspectos fundamentales:
los datos biométricos de las personas y la proteccion de los
menores de edad en sus datos personales.

En relacion a los datos biométricos, los cientificos han des-
arrollado dos formas para obtener estos datos personales:
una de ellas es a través del reconocimiento de las caracte-
risticas fisiologicas de la persona, es decir, el reconoci-
miento facial, su huella dactilar, el andlisis de la imagen del
dedo, el reconocimiento del iris, el analisis de la retina, la
geometria de la mano, el reconocimiento de la forma y ta-
maifio del oido, el reconocimiento vocal, el analisis de los

poros de la piel. Una segunda forma se fija en las formas
de comportamiento como la comprobacion de la firma ma-
nuscrita, el analisis del tecleado, del andar, etcétera.

Por lo que respecta a los menores de edad, es menester es-
tablecer una proteccion especifica de sus datos personales
ya que pueden ser menos conscientes de los riesgos, con-
secuencias, garantias y derechos en relacion con el trata-
miento de sus datos personales.

Este nuevo esquema que dia a dia se incrementa cada vez
mas no estd contemplado en la vigente Ley Federal de Pro-
teccion de Datos Personales en Posesion de los Particula-
res, que corresponde a una nueva generacion de datos per-
sonales, de los cuales solo estdn previstos los datos
genéticos.

Argumentos que la sustentan

La globalizacion junto con la evolucion tecnologica y cien-
tifica suponen varios retos para las autoridades y para la
proteccion de datos personales, ya que estos avances han
desarrollado una nueva categoria de datos personales: los
datos biométricos

Gracias a ellos se ha incrementado de manera exponencial
larecoleccion y el intercambio de datos. La tecnologia per-
mite que tanto las empresas privadas como las autoridades
publicas utilicen datos personales en una escala sin prece-
dentes al momento de realizar sus actividades.

Los datos biométricos, no han sido incluidos en el marco
juridico vigente. Diversas empresas solicitan al usuario da-
tos como los dactilares que les permiten tener una amplia
base de datos biométricos cuyo tratamiento debe ser regu-
lado.

Ademas, las personas difunden un volumen cada vez ma-
yor de informacion personal a escala mundial. La tecnolo-
gia ha transformado tanto a la economia como a la vida so-
cial y requiere que se facilite aun mas la libre circulacion
de datos y su transferencia entre instituciones, tanto nacio-
nales como internacionales, por lo que se debe garantizar al
mismo tiempo un elevado nivel de proteccion de datos per-
sonales.
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Ante este escenario, y atendiendo nuestro marco juridico,
el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos establece en su parrafo tercero que todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos. El mismo articulo en su parrafo quinto
menciona que estd prohibida toda discriminacion por ori-
gen étnico, religion, preferencias sexuales, condiciones de
salud, etcétera, categorias que son parte del catdlogo de da-
tos personales establecidos en la Ley de la materia.

Teniendo en cuenta esta disposicion y realizando un anali-
sis acerca de la proteccion de los datos personales que se
generan en toda esta voragine de datos, a causa de los avan-
ces tecnologicos, nos percatamos que la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particu-
lares ha quedado rebasada ya que solo establece en el ar-
ticulo 3, fraccion V, que son datos personales cualquier in-
formacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable.

El mismo articulo en su fraccion VI, inicamente menciona
que son datos personales sensibles aquellos que afecten a
la esfera mas intima de su titular, o cuya utilizacion inde-
bida pueda dar origen a discriminacién o conlleve a un
riesgo grave para éste y considera como sensibles aquellos
que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico,
estado de salud presente o futuro, informacion genética,
creencias religiosas, filosoficas y morales, afiliacion sindi-
cal, opiniones politicas, preferencia sexual.

Es de hacer notar que en ambas fracciones no se contempla
el concepto de datos biométricos, una nueva generacion de
datos personales que la tecnologia y los avances cientificos
incrementa de manera apresurada y que debe ser objeto de
regulacion dentro del ordenamiento juridico, por lo que es
nuestro deber como legisladores en atencion al articulo an-
tes citado de nuestra Constitucion Politica, establecer las
condiciones necesarias para la proteccion de los datos de
las personas.

Por otra parte, haciendo uso del analisis comparativo, pai-
ses con amplia tradicion en la proteccion de los datos per-
sonales estan tomando en cuenta los grandes avances cien-
tificos y tecnoldgicos por lo que proponen incorporar a su
marco juridico la ampliacion para el tratamiento de este ti-
po de datos. Claro ejemplo de ello se encuentra en la Union
Europea en el documento denominado Propuesta de re-
glamento del Parlamento Europeo y del Consejo, rela-
tivo a la proteccion de las personas fisicas en lo que res-

pecta al tratamiento de datos personales y a la libre cir-
culacion de estos datos, en el que en los incisos 10 y 11
del articulo 4 del primer capitulo relativo a las “Definicio-
nes”, establece una clara diferenciacion entre informacion
genética y datos biométricos, que a la letra dice:

10) Datos genéticos, todos los datos, con independencia de
su tipo, relativo a las caracteristicas de una persona que se-
an hereditarias o adquiridas durante el desarrollo prenatal
temprano”

11) Datos biométricos, cualesquiera datos relativos a las
caracteristicas fisicas, fisiologicas o conductuales de una
persona que permitan su identificacion Ginica, como image-
nes faciales o datos dactiloscopicos.

Por su parte en la 34 Conferencia Internacional de Autori-
dades de Proteccion de Datos y Privacidad llevada a cabo
el 23 y 24 de octubre de 2012 en Punta del Este, Uruguay,
denominada Privacidad y tecnologia en equilibrio, los ex-
pertos del mundo se pronunciaron por reforzar la seguridad
de los datos biométricos en sus legislaciones, ya que exis-
te una creciente recoleccion y conformacion de base de da-
tos con base a la biometria del individuo.

En México se estdn conformando diversas bases de datos
biométricos, una de ellas, la del Registro Nacional de Se-
guridad Publica, que recaba la huella dactilar y tiene regis-
tradas a millén y medio de personas; y en diversas insti-
tuciones de seguridad piblica se tiene el sistema de
identificacion biométrica por voz, reconocimiento facial y
huella dactilar y en la ley no hay una debida proteccion a
este tipo de datos. Ademas se estan conformando en nues-
tro pais diversas agrupaciones como la Asociacion Mexi-
cana de Biometria e Identidad que entre sus objetivos estd
el de posicionar los desarrollos realizados en México en €s-
ta 4rea en otros paises, pero que a falta de una reglamen-
tacion en el marco juridico en torno a los datos biométricos
de las personas impide su cabal desarrollo.

Un grupo que debe ser especialmente protegido por su vul-
nerabilidad y para honrar a los acuerdos internacionales
suscritos por el gobierno mexicano, es el de los menores de
edad, que merecen una atencion y proteccion especifica de
sus datos personales. La Convencion sobre los Derechos
del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas esta-
blece que “los menores de 18 afios precisan de cuidados y
proteccion especiales que los adultos no necesitan”, y que
“los Estados parte de la Convencion (como el mexicano)
estan obligados a llevar a cabo todas las medidas y politi-
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cas necesarias para proteger el interés superior del nifio”,
por lo que se hace prioritario complementar el marco
normativo vigente que garantice la proteccion de sus
datos personales, que estin manejando diversas institu-
ciones, tanto publicas como privadas, que utilizan los
datos biométricos de los menores de edad para pro-
porcionar una serie de servicios: entrada a instituciones
educativas, préstamo de servicios bibliotecarios, control de
asistencia, obtencion de visas, servicios hospitalarios, ser-
vicios educativos, etc.

Este tipo de avances tecnoldgicos y cientificos en el mun-
do son importantes en la reduccion del tiempo, asi como en
la simplificacion de tramites y servicios en determinados
aspectos de la vida diaria del individuo, por lo que resulta
imperante y obligatorio actualizar el actual marco normati-
vo para que garantice la proteccion de los datos personales
del individuo en todas sus manifestaciones.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
de la honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VI del articu-
lo 3o0., y se adiciona un sexto parrafo al articulo 8o. de
la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares

Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 3o0. y se adi-
ciona el parrafo sexto al articulo 8o. de la Ley Federal de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Par-
ticulares, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entendera por
LaV...

VI. Datos personales sensibles: Aquellos datos persona-
les que afecten a la esfera mas intima de su titular, o cu-
ya utilizacion indebida pueda dar origen a discrimina-
cion o conlleve un riesgo grave para éste. En particular,
se consideran sensibles aquellos que puedan revelar as-
pectos como origen racial o étnico, estado de salud pre-
sente y futuro, informacion genética, creencias religio-
sas, filosoficas y morales, afiliacion sindical, opiniones
politicas, preferencia sexual y los datos biométricos,
entendiéndose por estos las caracteristicas fisiologi-
cas de la persona, el reconocimiento facial, su huella
dactilar, el analisis de la imagen del dedo, el recono-
cimiento del iris, el analisis de la retina, la geometria
de la mano, el reconocimiento de la forma del oido,

el reconocimiento vocal, el andlisis de los poros de la
piel y todas las demas que el avance tecnologico y
cientifico desarrolle.

VIL a XIX. ...

Articulo 8.

Si el titular es un menor de edad, el consentimiento
nunca ser tacito; y para que sea considerado como ex-
preso debera constar la autorizacion del padre o tutor,
cuya validez debera ser verificada por el responsable
del tratamiento de los datos.

Articulos Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 25 de abril de 2013.— Diputados:
Arely Madrid Tovilla, Manuel Afiorve Bafios (rubricas).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 102 de la Ley del Segu-
ro Social, a cargo de la diputada Margarita Licea Gonzélez,
del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Margarita Licea Gonzalez, diputada federal del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional e inte-
grante de la LXII Legislatura, con fundamento en las frac-
ciones II del articulo 71 y III del articulo 78 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la



Ao I, Primer Periodo, 29 de abril de 2013 / Anexo IV

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Cémara, somete a consideracion de esta asamblea la pre-
sente iniciativa por la que se deroga la fraccion I, del ar-
ticulo 102 de la Ley del Seguro Social, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE), reportadas por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), al cierre del
cuarto trimestre de 2012 la poblacion econdmicamente ac-
tiva (PEA) en México se ubicd en 50.7 millones de perso-
nas, cifra que representa el 58.9 de la poblacion de 14 afios
y mas.Mientras que 77 de cada 100 hombres en estas eda-
des son econdmicamente activos, en el caso de las mujeres
los son 43 de cada 100.

Durante el cuarto trimestre de 2012 la poblacion ocupada,
que es la que estuvo participando en la generacion de algin
bien econdmico o en la prestacion de un servicio, alcanzo
48.2 millones de personas de las cuales 29.8 millones son
hombres y 18.4 millones son mujeres. En las ultimas cua-
tro décadas resulta indiscutible el ascenso permanente en
las cifras de participacion de la mujer en la vida produc-
tiva.

A lo largo de la historia de la construccion de nuestro mar-
co juridico, la sociedad mexicana ha realizado reiterados
esfuerzos por lograr una legislacion laboral en la que se
promuevan las oportunidades para que tanto los hombres
como las mujeres puedan acceder a un trabajo digno y pro-
ductivo en condiciones de libertad, igualdad, seguridad y
dignidad humana.

El articulo 1o. de nuestra Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece que: “todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni sus-
penderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que es-
ta Constitucion establece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas’.

El articulo 4o. constitucional establece que toda persona
tiene derecho a la proteccion de su salud. La Ley General
de Salud sefala que una de las finalidades de este derecho
es el disfrute de servicios de salud y de asistencia social
que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de
la poblacion.

Entre las materias de salubridad general, que la Ley citada
enlista en su articulo 30, se encuentran la salud ocupacio-
nal y la atencion materno-infantil; lo cual impone al Esta-
do un imperativo de atencion e intervencion en dichos te-
mas.

El convenio 183 de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, que desafortunadamente no ha sido ratificado por el
Gobierno mexicano, relativo a la proteccion de la materni-
dad establece que:

* Se deberan proporcionar prestaciones pecuniarias, a
toda mujer que esté ausente del trabajo en virtud de la li-
cencia de maternidad.

* Las prestaciones pecuniarias deberan establecerse en
una cuantia que garantice a la mujer y a su hijo condi-
ciones de salud apropiadas y un nivel de vida adecuado.

* Se debe garantizar que las condiciones exigidas para
tener derecho a las prestaciones pecuniarias puedan ser
reunidas por la gran mayoria de las mujeres a las que se
aplica el Convenio.

* Con objeto de proteger la situacion de las mujeres en
el mercado de trabajo, las prestaciones relativas a la li-
cencia de maternidad deberdn financiarse mediante un
seguro social obligatorio o con cargo a fondos publicos,
o segun lo determinen la legislacion y la practica nacio-
nales.

No obstante que este convenio aun no ha sido ratificado
por el Estado Mexicano, puede constituir una referencia
para el legislador respecto a los criterios aplicados al res-
pecto a la proteccion de la maternidad de la mujer trabaja-
dora.

Por otro lado, los articulos 1y 11, numeral 2, inciso a), de
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, con vigencia partir del
3 de septiembre de 1981 de la cual México es parte, prohi-
ben el despido de una mujer por motivo de embarazo, por
considerarse una forma de discriminacion en su contra, en-
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tendida ésta como la distincion, exclusion o restriccion ba-
sada en el sexo que tenga por objeto o por resultado me-
noscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural, civil y en cual-
quiera otra. La obligacion de ponderar cuestiones como la
no discriminacion, especificamente de las mujeres, se re-
fleja en el deber del Estado de garantizar a la mujer el res-
peto a su dignidad humana. En consecuencia, cuando una
trabajadora este embarazada no solo no debe de despedir-
sele sino que también debe de proteger sus derechos y no
restringir los beneficios que la Ley de Seguro Social en su
articulo 101 prevé para las mujeres trabajadoras que estén
embarazadas, pues es otra forma de discriminacion que
atenta contra la igualdad laboral; por esto no debe de per-
der de vista que el objeto de la Convencion sobre la Elimi-
nacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, de la cual nuestro pais es miembro y por tanto nos
obliga dicho tratado, habla de la eliminacion de toda forma
de discriminacion, en este sentido, resulta discriminatorio
que se le pida acreditar a la asegurada que tenga cubiertas
por lo menos 30 cotizaciones semanales en el periodo de
doce meses anteriores a la fecha en que debiera comenzar
el pago del subsidio. Por estas razones el Estado debe pon-
derar desde una perspectiva de igualdad (no discrimina-
cion) si es justo que una trabajadora embarazada tenga cu-
biertas por lo menos 30 cotizaciones semanales en el
periodo de doce meses anteriores a la fecha en que debiera
comenzar el pago del subsidio, pues, de lo contrario, no re-
suelve desde una perspectiva de equidad de género, es de-
cir, considerando las pretensiones de una mujer trabajado-
ra embarazada, ya que sélo considera lo que a ella le
petjudica.

A continuacion sefald el contenido de los articulos antes
citados:

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer

Articulo 1. A los efectos de la presente Convencion, la
expresion “discriminacion contra la mujer” denotard to-
da distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anu-
lar el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, in-
dependientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas politica, eco-
nomica, social, cultural y civil en cualquier otra esfera.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer

Articulo 11 1. Los Estados partes adoptaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegu-
rar, en condiciones de igualdad entre hombres y muje-
res, los mismos derechos, en particular: a) El derecho al
trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;
b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, in-
clusive a la aplicacion de los mismos criterios de selec-
cion en cuestiones de empleo; ¢) El derecho a elegir li-
bremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la
estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y
otras condiciones de servicio, y el derecho al acceso a la
formacion profesional y al readiestramiento, incluido el
aprendizaje, la formacion profesional superior y el
adiestramiento periodico; d) El derecho a igual remune-
racion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato
con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a
igualdad de trato con respecto a la evaluacion de la ca-
lidad del trabajo; (F. de E., DOF 18 de junio de 1981) e)
El derecho a la seguridad social, en particular en casos
de jubilacion, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez
u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a
vacaciones pagadas; f) El derecho a la proteccion de la
salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo o in-
cluso la salvaguardia de la funcion de reproduccion; 2.
A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por
razones de matrimonio o maternidad y asegurar la efec-
tividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes to-
maran medidas adecuadas para: a) Prohibir, bajo pena
de sanciones, el despido por motivo de embarazo o li-
cencia de maternidad y la discriminacion en los despi-
dos sobre la base del estado civil; b) Implantar la licen-
cia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones
sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la
antigiiedad o beneficios sociales; c) Alentar el suminis-
tro de los servicios sociales de apoyo necesarios para
permitir que los padres combinen las obligaciones para
con la familia con las responsabilidades del trabajo y la
participacion en la vida publica, especialmente median-
te el fomento de la creacion y desarrollo de una red de
servicios destinados al cuidado de los nifios; d) Prestar
proteccion especial a la mujer durante el embarazo en
los tipos de trabajos que se haya probado puedan resul-
tar perjudiciales para ella. 3. La legislacion protectora
relacionada con las cuestiones comprendidas en este ar-
ticulo sera examinada periddicamente a la luz de los co-



Ao I, Primer Periodo, 29 de abril de 2013 / Anexo IV

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

nocimientos cientificos y tecnoldgicos y serd revisada,
derogada o ampliada seglin corresponda.

La Ley del Seguro Social en su articulo 101 establece que
“la asegurada tendra derecho durante el embarazo y el puet-
perio a un subsidio en dinero igual al cien por ciento del Gl
timo salario diario de cotizacion el que recibira durante cua-
renta y dos dias anteriores al parto y cuarenta y dos dias
posteriores al mismo, sin embargo, en el articulo 102 sefiala
como requisitos para que la asegurada tenga derecho al sub-
sidio que se sefiala en el articulo 101, los siguientes:

I. Que haya cubierto por lo menos treinta cotizaciones
semanales en el periodo de doce meses anteriores a la
fecha en que debiera comenzar el pago del subsidio;

II. Que se haya certificado por el Instituto el embarazo
y la fecha probable del parto, y

II1. Que no ejecute trabajo alguno mediante retribucion
durante los periodos anteriores y posteriores al parto.

Considero que el requisito establecido en la fraccion I, del
articulo 101 constituye un atentado contra la igualdad la-
boral entre mujeres y hombres, que obra en contra de la
dignidad de las mujeres trabajadoras y contribuye al refor-
zamiento de actitudes discriminatorias.

Obligar a las mujeres a cotizar treinta semanas previas al
momento del parto, para gozar de la prestacion del subsi-
dio del 100% del salario, también condena a aquellas que
ingresan al mercado laboral formal por primera vez y que
cuentan con un embarazo de mas de seis semanas, a no re-
cibir dicho subsidio y por lo tanto las orilla a no tomar su
descanso previo al parto ni el del puerperio; lo que genera
que la trabajadora en esta situacion, ponga en riesgo su sa-
lud y el de su hijo, para no ver afectado su ingreso salarial.

Es necesario considerar que el requisito impuesto en la
fraccion I del articulo 102 de la Ley del Seguro Social,
también contribuye a profundizar la desigualdad laboral
que obra en detrimento de las trabajadoras.

Por medio de la presente iniciativa propongo la derogacion
de la fraccion [, del articulo 102 de la ley del seguro Social,
lo hago con pleno interés por mejorar las condiciones la-
borales de las mujeres trabajadoras, en defensa de su dig-
nidad humana y creyendo en la necesidad imperiosa de
erradicar toda forma de discriminacion contra la mujer. Lo
hago también en el marco de la, recién aprobada, reforma

laboral publicada en el diario oficial de la federacion el 30
de noviembre del afio 2012, que dej6 en claro que:

“Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que
se respeta plenamente la dignidad humana del trabaja-
dor; no existe discriminacion por origen étnico o nacio-
nal, género, edad, discapacidad, condicién social, con-
diciones de salud, religion, condicion migratoria,
opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene
acceso a la seguridad social y se percibe un salario re-
munerador; se recibe capacitacion continua para el in-
cremento de la productividad con beneficios comparti-
dos, y se cuenta con condiciones Optimas de seguridad e
higiene para prevenir riesgos de trabajo.

El trabajo digno o decente también incluye el respeto
irrestricto a los derechos colectivos de los trabajadores,
tales como la libertad de asociacion, autonomia, el de-
recho de huelga y de contratacion colectiva.

Se tutela la igualdad sustantiva o de hecho de trabaja-
dores y trabajadoras frente al patron.

La igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la
discriminacion contra las mujeres que menoscaba o
anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus dere-
chos humanos y las libertades fundamentales en el 4m-
bito laboral. Supone el acceso a las mismas oportunida-
des, considerando las diferencias bioldgicas, sociales y
culturales de mujeres y hombres”.

Por todo lo expuesto, se somete a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que deroga la fraccion I, del articulo 102 de la
Ley del Seguro Social

Unico. Se deroga la fraccion I, del articulo 102 de la Ley
del Seguro Social para quedar como sigue:

Articulo 102. Para que la asegurada tenga derecho al sub-
sidio que se sefala en el articulo anterior, se requiere:

L. Se deroga
IL ...

II. ...
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Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion

Segundo. El Instituto Mexicano del Seguro Social deberd
emitir las disposiciones reglamentarias que resulten nece-
sarias para dar cumplimiento al presente decreto.

Dado en la Camara de Diputados, a los 25 dias del mes de abril de
2013.— Diputada Margarita Licea Gonzélez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.

LEY GENERAL DE PESCA'Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES

«Iniciativa que reforma los articulos 42 y 68 de la Ley Ge-
neral de Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo de la
diputada Angélica Rocio Melchor Vasquez, del Grupo Par-
lamentario del PRD

La que suscribe, Angélica Rocio Melchor Véasquez, dipu-
tada por Oaxaca a la LXII Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los arti-
culos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
se permite someter a la consideracion de esta honorable so-
berania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
la que se reforma los articulos 42 y 68 de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La aparicion historica de los derechos humanos de primera
generacion fue un paso cualitativo de gran trascendencia
para la humanidad y atn hoy en dia son herramienta fun-
damental para la defensa de estos derechos, dentro de estos
principios y como respuesta al poder despético de los go-
bernantes se tiene el principio de igualdad juridica, bajo la
idea de que el derecho implica igualdad y no sujecion; en
su forma més pura es una relacion entre iguales.! Pero, en

ese momento no se tuvo en cuenta que la justicia mas bien
es cuestion de equidad y no de igualdad, de darle a cada
uno lo que le corresponde y no el tratar a todos bajo el mis-
mo rasero, como lo expresa Edgar Bodenheimer cuando
escribe:

“Tratar a hombres iguales, en circunstancias iguales, de
modo igual, es el primero y mas importante de los man-
damientos de la justicia. Pero este mandamiento impli-
ca también que hombres y situaciones desiguales sean
tratados desigualmente. ... la injusticia consiste en el
trato arbitrario y caprichoso dado a personas y grupos
que, segln los sentimientos dominantes de la comuni-
dad o la época de que se trate, deben ser tratados en
forma an4loga.”2

El colonialismo, la revolucion industrial, las revoluciones
sociales y el propio devenir historico fueron llevando a la
necesidad de crear nuevos instrumentos para la proteccion
de los derechos humanos, dando pie a la aparicion de los
derechos humanos de segunda generacion, estos reconocen
derechos humanos para grupos especificos, como es el ca-
so de los pueblos indigenas, y vienen a ser también los de-
nominados derechos econdmicos, sociales y culturales.3

En el caso de los pueblos indigenas, parte de su problema-
tica tiene sus origenes en darles un trato juridico que no to-
mo en cuenta sus diferencias culturales y el dominio al que
estuvieron sujetos por siglos. En el caso particular de Mé-
xico esta situacion de dominio estuvo presente en la mayor
parte de la historia nacional, por dar solo un ejemplo; en la
ley de desamortizacion de la tierra de mediados del siglo
XIX se ve claramente la falta de respeto a las distintas for-
mas de interpretar el mundo y las relaciones de produccion,
en el mismo supuesto juridico que bajo esta ley caian las
tierras de la iglesia, cafan las tierras comunales indigenas
que de una u otra manera se habian escapado al saqueo de
la época colonial, con la diferencia de que la iglesia sin mu-
cho problema se pudo recuperar del dafio sufrido.

En el mismo sentido podriamos hablar de las politicas asi-
milacionistas que prevalecieron durante el siglo XX, a de-
cir de Ledn Olive:

“En México, a lo largo del siglo XX y hasta hace més o
menos 15 o 20 afios, la politica oficial del Estado era
claramente de integracion cultural, es decir, se trataba
de incorporar a los indigenas a la sociedad moderna,
cuidando quizd la preservacion de sus rasgos culturales
en sentido estrecho (folklorico), pero sin hacer conce-
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siones de importancia en el terreno econdmico o politi-
co. Esta posicion contd durante mucho tiempo con el
respaldo de antropdlogos y pensadores progresistas,
quienes alegaban que el establecimiento de un status es-
pecial para los pueblos indigenas solo agravaria su si-
tuacion de explotacion y de humillacion. Y la expedi-
cion de leyes especiales solo tenderia a restaurar la
sociedad discriminatoria, estamentaria y corporativista
de la colonia. ... en la base de esa concepcion se encon-
traba el ideal de una unica cultura mexicana, monolitica
y coherente, sobre la cual deberian converger todas las
demas culturas, y se hacia caso omiso del problema del
reconocimiento de la identidad colectiva en cuestion, asi
como de sus derechos, particularmente de su derecho a
tomar decisiones autonomamente, incluyendo decisio-
nes s%bre el manejo de recursos naturales de sus territo-
110s.”

Tanto las politicas que privilegiaron el buscar la igualdad
juridica en lugar de la equidad y las de asimilacion cultural
en lugar de las de respeto por las culturas diferentes no tan
solo se dieron en México, sino que fueron lugar comun en
buena parte del mundo donde todavia quedaban poblacio-
nes indigenas.

Hoy son principios reconocidos en la mayor parte del pla-
neta que el trato juridicamente justo es el trato de equidad
y que la diversidad cultural nos enriquece, como bien lo
menciona el preambulo de la Convencion sobre la Protec-
cion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Cul-
turales cuando expresa: “Consciente de que la diversidad
cultural crea un mundo rico y variado que acrecienta la ga-
ma de posibilidades y nutre las capacidades y los valores
humanos, y constituye, por lo tanto, uno de los principales
motores del desarrollo sostenible de las comunidades, los
pueblos y las naciones, ...”.3

A finales del siglo XX la lucha de los pueblos indigenas co-
mienza a dar frutos, cuando menos en los tratados interna-
cionales y en algunos casos en leyes nacionales, en la esfe-
ra internacional se firman declaraciones no vinculantes,
como son, la Declaracion Universal sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas.

Posteriormente, vienen los tratados y acuerdos sobre el te-
ma que si son vinculantes para las normas juridicas nacio-
nales, entre los mismos se encuentran: la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos,® el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,’ el

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,8 y el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Pai-
ses Independientes, este Glltimo bajo los auspicios de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Cabe mencionar que estos convenios y pactos para México
no tan s6lo son vinculantes, es decir, su obligatoriedad no
se agota cuando nuestro pais adecua su legislacion con res-
pecto a los preceptos de estos tratados internacionales, si-
no que va mas alla, estos tratados internacionales pasan a
formar parte de nuestro derecho vigente y mas alin, para
nuestro sistema juridico estos tratados internacionales
cuando no versan sobre derechos humanos tienen una je-
rarquia juridica superior a la de las leyes, solo por debajo
de la jerarquia de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM).

Con respecto a la jerarquia dentro del orden juridico mexi-
cano, existen tesis de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en el sentido de que los tratados se encuentran so-
lo por debajo de la CPEUM y por encima de las leyes fe-
derales y estatales. Caso concreto es el de la tesis de pleno
LXXVI/99 “Tratados internacionales se ubican jerar-
quicamente por encima de las leyes federales y en un se-
gundo plano respecto de la Constitucion federal.”. En
palabras de la ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas “En dicho asunto se resolvio que deberia privar la
aplicacion del convenio 87 de la OIT, que se refiere a li-
bertad sindical, sobre las disposiciones contenidas en la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; y
se determind que los tratados internacionales se ubican je-
rarquicamente por encima de las leyes federales y en un se-
gundo plano respecto de la Constitucion Federal” 10

Abundando en lo anterior, mas reciente es la tesis del 20 de
marzo de 2007 que con motivo a la interpretacion del ar-
ticulo 133 constitucional la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion aprobo, lo que textualmente se sefiala:

“Supremacia Constitucional y Ley Suprema de la
Union. Interpretacion del articulo 133 constitucional.

La interpretacion sistematica del articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
permite identificar la existencia de un orden juridico su-
perior, de caracter nacional, integrado por la Constitu-
cion Federal, los tratados internacionales y las leyes ge-
nerales. Asimismo, a partir de dicha interpretacion,
armonizada con los principios de derecho internacional
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dispersos en el texto constitucional, asi como con las
normas y premisas fundamentales de esa rama del dere-
cho, se concluye que los tratados internacionales se ubi-
can jerarquicamente abajo de la Constitucion Federal y
por encima de las leyes generales, federales y locales, en
la medida en que el Estado Mexicano al suscribirlos, de
conformidad con lo dispuesto en la Convencion de Vie-
na Sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales y, ademas, atendiendo al principio fun-
damental de derecho internacional consuetudinario
“pacta sunt servanda”, contrae libremente obligaciones
frente a la comunidad internacional que no pueden ser
desconocidas invocando normas de derecho interno y
cuyo incumplimiento supone, por lo demas, una respon-
sabilidad de caracter internacional.”11

En virtud de lo anteriormente expuesto, queda claro que los
tratados internacionales que México ha suscrito y el Sena-
do ha ratificado, son parte de nuestro derecho positivo vi-
gente y los tres Poderes de la Union en el dmbito de sus
competencias deben de observarlos.

El Poder Ejecutivo debe hacer cumplir lo pactado en estos
tratados, el Legislativo por ser vinculantes debe de ade-
cuar las leyes para que sean concordantes con dichos
tratados y el Judicial debe de tutelar su cumplimiento.

Bien, todo lo anterior viene a colacion porque para el tema
nos ocupa en este escrito es importante ver qué es lo que
estos tratados internacionales de los que formamos parte
nos indican con respecto a las comunidades indigenas, el
territorio y sus recursos naturales.

De la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) tenemos el articulo 21, dicho articulo es referen-
te al derecho sobre la propiedad privada y esta redactado en
los siguientes términos:

“Articulo 21. Derecho a la propiedad privada.

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bie-
nes. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés so-
cial.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, ex-
cepto mediante el pago de indemnizacion justa, por ra-
zones de utilidad publica o de interés social y en los ca-
sos y seglin las formas establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explota-
cion del hombre por el hombre, deben ser prohibidas
por la ley.”

Es de notarse que la CADH en ningun articulo hace refe-
rencia expresa a los derechos de los pueblos indigenas, pe-
ro el articulo 21 ha sido interpretado por la Comision Inter-
americana de Derechos Humanos (CIDH) y por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte Interameri-
cana) en el sentido de que protege los derechos que tienen
tales pueblos y sus integrantes sobre su tierra, incluyendo
los recursos naturales. Por ejemplo, en la sentencia del ca-
so - Comunidad Indigena Yakye Axa versus Paraguay. Fon-
do, Reparaciones y Costas — la Corte Interamericana sos-
tiene que:

“La ocupacion de un territorio por parte de un pueblo o
comunidad indigena tampoco se restringe al nucleo de
casas; “por el contrario, el territorio incluye un érea fi-
sica conformada por un nuicleo de casas, recursos natu-
rales, cultivos, plantaciones y su entorno, ligados en lo
posible a su tradicion cultural” (CIDH, Alegatos ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
de Yakye Axa versus Paraguay. Referidos en: CIDH.
Caso Comunidad Indigena Yakye Axa versus Paraguay.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia 17 de junio de
2005. Serie C, numero 125, parrafo 120 (h)). En esta
misma medida, la relacion entre los pueblos indigenas y
sus territorios no se limita a las aldeas o asentamientos
especificos; el uso y ocupacion territorial por los pue-
blos indigenas y tribales “va mas alld del establecimien-
to de aldeas especificas e incluye tierras que se utilizan
para la agricultura, la caza, la pesca, la recoleccion, el
transporte, la cultura y otros fines” (CIDH, Informe nu-
mero 40/04, Caso 12.053, Comunidades Indigenas Ma-
yas del Distrito de Toledo (Belice), 12 de octubre de
2004, parrafo 129).”

En otro caso la Corte Interamericana afirma lo siguiente:

“Asi, cualquier distincion legal que privilegie los dere-
chos de propiedad de terceros frente a los derechos
de propiedad de los pueblos indigenas y tribales es
incompatible con los articulos 21 y 2 de la Conven-
cion Americana; por ejemplo, la Corte Interamericana
concluyé que tal era el caso en Surinam, donde el siste-
ma juridico usaba el término “derechos facticos” o “de-
rechos de facto” para distinguir los derechos indigenas
de los derechos “de jure” de los tenedores de titulos re-
ales y otros derechos de propiedad registrables, recono-
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cidos y emitidos por el Estado: “Esta limitacion al reco-
nocimiento del derecho de los integrantes del pueblo
(indigena o tribal) para gozar plenamente del territorio
que han poseido y ocupado tradicionalmente es incom-
patible con la obligacion del Estado conforme al articu-
lo 2 de la Convencion para hacer efectivos los derechos
consagrados en el articulo 21 de dicho instrumento”.
(CIDH. Caso del pueblo Saramaka versus Surinam. Ex-
cepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de noviembre de 2007. Serie C, nime-
ro 172, parrafo 110).”

Es también de tenerse en cuenta que la CIDH en varios
documentos y la Corte Interamericana en varias sen-
tencias han dejado en claro que el derecho de los
pueblos indigenas al disfrute preferente de los recur-
sos naturales terrestres y acudticos que tradicional-
mente han utilizado es un derecho humano, esto con
base a la CADH, al Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, y otros instrumentos juridicos
internacionales que tutelan los derechos humanos.12

De tal forma que la Corte Interamericana, al resolver
casos donde se involucran tierras o recursos natura-
les pertenecientes a pueblos indigenas ha emitido ju-
risprudencia que no solo obliga a las partes, sino
también generan interpretaciones generales de los
derechos consagrados en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y otros instrumentos juri-
dicos como el Convenio 169 de la OIT. El 31 de agos-
to del 2001 al resolver la controversia ente la comuni-
dad Mayagna Awas Tigni y el Estado de Nicaragua,
expresd, con respecto al derecho de propiedad de las tie-
rras indigenas que “Entre los indigenas existe una tradi-
cién comunitaria sobre una forma comunal de la pro-
piedad colectiva de la tierra, en el sentido de que la
pertenencia de ésta no se centra en un individuo sino en
el grupo y su comunidad. Los indigenas por el hecho de
su propia existencia tienen derecho a vivir libremente en
sus propios territorios; la estrecha relacion que los indi-
genas mantienen con la tierra debe de ser reconocida y
comprendida como la base fundamental de sus culturas,
su vida espiritual, su integridad y su supervivencia eco-
ndmica. Para las comunidades indigenas la relacion con
la tierra no es meramente una cuestion de posesion y
produccion sino un elemento material y espiritual del
que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su
legado cultural y transmitirlo a las generaciones futu-
ras”. De igual manera, en su sentencia los jueces de la
Corte Interamericana, sostuvieron que “el derecho con-

suetudinario de los pueblos indigenas debe ser tenido
especialmente en cuenta, para los efectos de que se tra-
ta. Como producto de la costumbre, la posesion de la
tierra deberia bastar para que las comunidades indigenas
que carezcan de titulo real sobre la propiedad de la tie-
rra, obtengan el reconocimiento oficial de dicha propie-
dad y el consiguiente registro”.13

En ese mismo sentido, al resolver el caso de la comuni-
dad indigena Sawhoyamaxa versus el Estado de Para-
guay, el 29 de marzo de 2006 la corte interpretd que los
pueblos y las comunidades indigenas siguen mantenien-
do su derecho de propiedad colectiva sobre sus tierras,
aun en el caso de que hayan sido desplazadas de ellas,
cuando esto ha sucedido por causas ajenas a su voluntad
y mantienen su derecho a recuperarlas, atin en el caso de
que hayan pasado a “terceros inocentes”. Expresamen-
te, determino que “al aplicar estos estandares a los con-
flictos que se presentan entre la propiedad privada y los
reclamos de reivindicacion de propiedad ancestral de
los miembros de comunidades indigenas, los Estados
(...) deben tener en cuenta que los derechos territoriales
indigenas abarcan un concepto mas amplio y diferente
que esta relacionado con el derecho colectivo a la su-
pervivencia como pueblo organizado, con el control de
su habitat como una condicion necesaria para la prepro-
duccion de su cultura, para su propio desarrollo y para
llevar a cabo sus planes de vida (...). Al desconocer el
derecho ancestral de los miembros de las comunida-
des indigenas sobre sus territorios, se podria estar
afectando otros derechos basicos, como el derecho a
la identidad cultural y la supervivencia misma de las
comunidades indigenas y sus miembros.”14

En el mismo caso Sawhoyamaxa versus el Estado de Pa-
raguay, la Corte Interamericana fijo criterios para resol-
ver el problema de la prescriptibilidad del titulo indige-
na sobre sus tierras tradicionales, remitiéndose para ello
a su propia jurisprudencia sobre la relacion especial en-
tre los pueblos indigenas y sus territorios ancestrales.
Segtin la corte “para dilucidar este asunto, la corte toma
en cuenta que la base espiritual y material de la identi-
dad de los pueblos indigenas se sustenta principalmente
en su relacion Uinica con sus tierras tradicionales. Mien-
tras esa relacion exista, el derecho a la reivindicacion
permanecerd vigente, caso contrario se extinguird. Es de
hace notar que la Corte Interamericana interpretd esta
relacion de forma bastante amplia, de manera que inclu-
ye no solo el uso permanente por motivos productivos,
sino también sus usos periodicos, y también con finali-
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dades culturales y espirituales. A partir de ahi concluyo
que “dicha relacion puede expresarse de distintas mane-
ras, seglin el pueblo indigena del que se trate y las cir-
cunstancias concretas en que se encuentra, y puede in-
cluir el uso o presencia tradicional, ya sea a través de
lazos espirituales o ceremoniales; asentamientos o culti-
vos esporadicos; caza, pesca, o recoleccion estacional o
nomada; uso de recursos naturales ligados a sus cos-
tumbres; y cualquier otro elemento caracteristicos de
sus culturas”.13

En cuanto al Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales (PIDESC), de entrada hay que
dejar en claro que este tratado internacional funciona por
medio del Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (CDESC), dicho Comité es el 6rgano especiali-
zado encargado de vigilar la aplicacion del PIDESC y fa-
cultado por la ONU para realizar la interpretacion autori-
zada del mismo. Las interpretaciones que el CDESC hace
sobre el Pacto quedan plasmadas en las observaciones ge-
nerales, estas observaciones se consideran como parte del
PIDESC, por lo que deben de ser tomadas en cuenta por los
tres Podres de la Union.16

El parrafo 2 del articulo lo. del PIDESC sefiala: “... En
ningun caso podré privarse a un pueblo de sus propios me-
dios de subsistencia.” Si bien aqui cabria la duda en cuanto
a qué debemos de entender por pueblo, si el Pacto utiliza
esta palabra para designa a un Estado nacion, la duda se di-
sipa de las lecturas de las observaciones generales hechas
por el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Cul-
turales cuando comenta con respecto al parrafo 2 del ar-
ticulo lo.

Dicho Comité en su Observacion niimero 15 que versa so-
bre el derecho al agua sefiala textualmente que: “Tomando
nota de la obligacion establecida en el parrafo 2 del articu-
lo 1 del Pacto, que dispone que no podra privarse a un pue-
blo “de sus propios medios de subsistencia, los Estados
parte deberian garantizar un acceso suficiente al agua para
la agricultura de subsistencia y para asegurar la de subsis-
tencia de los pueblos indigenas”.17 De tal forma que queda
claro que cuando el Pacto utiliza el término Pueblos se re-
fiere a las comunidades de humanos, como son las comu-
nidades indigenas.

Entonces, el privar a un pueblo indigena del acceso a los
recursos naturales que de forma tradicional ha ido aprove-
chando para su subsistencia es violatorio del parrafo 2 del

articulo 1 del PIDESC y por lo mismo es una violacion a
sus derechos humanos.

En lo referente al Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos (PIDCP), al igual que como sucede con el
PIDESC el PIDCP cuenta con un comité encargado de in-
terpretarlo, dicho comité es el Comité de Derechos Huma-
nos (CDH) y depende de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

El articulo 27 del PIDCP sefala:

“En los Estados en que existan minorias étnicas, reli-
giosas o lingiiisticas, no se negard a las personas que
pertenezcan a dichas minorias el derecho que les co-
rresponde, en comun con los deméas miembros de su
grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y prac-
ticar su propia religion y a emplear su propio idioma.”

Con respecto a los recursos naturales y los pueblos indige-
nas, el CDH en su observacion general nimero 23 referen-
te al mencionado articulo 27 entre otras cosas precisa:

“... 1a cultura se manifiesta de muchas formas, inclusive
un modo particular de vida relacionado con el uso de re-
cursos terrestres, especialmente en el caso de los pue-
blos indigenas. Ese derecho puede incluir actividades
tradicionales tales como la pesca o la caza y el derecho
a vivir en reservas protegidas por la ley. El goce de esos
derechos puede requerir la adopcion de medidas juridi-
cas positivas de proteccion y medidas para asegurar la
participacion eficaz de los miembros de comunidades
minoritarias en las decisiones que les afectan. ...”18

En lo referente al Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), este instrumento juridi-
co se encuentra entre los destinados a salvaguardar los de-
rechos humanos, a decir de la CIDH “el Convenio 169 de
la OIT “es el instrumento internacional de derechos hu-
manos especifico mas relevante para los derechos de los
indigenas.19

A decir de la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (Cepal) de la Organizacion de las Naciones Uni-
das, el convenio es de gran importancia ya que en su infor-
me denominado, El panorama social de América Latina,
20006, “...el estandar minimo de derechos especificos de
los pueblos indigenas estd sintetizado en el Convenio ni-



Ao I, Primer Periodo, 29 de abril de 2013 / Anexo IV

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

mero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises in-
dependientes de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), aprobado en 1989, y en la Declaracion de las Na-
ciones Unidas sobre el derecho de los pueblos indigenas,
aprobada por el Consejo de Derechos Humanos en su pri-
mer periodo de sesiones de junio de 2006.20

Para este escrito son de destacarse los articulos 13, 15y 23.
Del articulo 15 el numeral 1 especifica de manera clara el
derecho preferente de los pueblos indigenas para la utiliza-
cion de los recursos naturales que se encuentran en sus te-
rritorios. A la letra el numeral 1 de dicho articulo dice:

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recur-
sos naturales existentes en sus tierras deberan proteger-
se especialmente. Estos derechos comprenden el dere-
cho de esos pueblos a participar en la utilizacion,
administracion y conservacion de dichos recursos.

Aqui cabe mencionar que por efectos del numeral 2 del
articulo 13 dentro del concepto de tierra se incluye el de
territorio, dicho numeral se transcribe a continuacion:

2. La utilizacion del término tierras en los articulos 15y
16 debera incluir el concepto de territorios, lo que cubre
la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos
interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera.

En cuanto al articulo 23 del Convenio 169 de la OIT, este
en su numeral 1 no tan solo reconoce el derecho de los pue-
blos indigenas sobre los recursos naturales, sino que va
mas alla al unirlo con el desarrollo econdomico de estos
pueblos. El referido numeral 1 del Articulo 23 textualmen-
te sefiala:

“l. La artesania, las industrias rurales y comunitarias y
las actividades tradicionales y relacionadas con la eco-
nomia de subsistencia de los pueblos interesados, como
la caza, la pesca, la caza con trampas y la recoleccion,
deberan reconocerse como factores importantes del
mantenimiento de su cultura y de su autosuficiencia y
desarrollo econdmico. Con la participacion de esos pue-
blos, y siempre que haya lugar, los gobiernos deberan
velar por que se fortalezcan y fomenten dichas activida-
des.”

Entonces de manera clara se puede ver que el Convenio
169 de la OIT es otro de las normas internacionales vincu-
lantes para nuestro sistema juridico que dan preferencia a
los pueblos indigenas en cuanto al aprovechamiento de los

recursos naturales, incluyendo los pesqueros, y este dere-
cho preferencial no tan sélo tiene que ver con la preserva-
cion de su cultura, sino también, con el desarrollo econo-
mico, ya que como vemos el referido Articulo 23 los
contempla como medios para su desarrollo economico, lo
cual para el caso de nuestro pais y los recursos pesqueros
esto podria ser por medio de permisos para la pesca co-
mercial.

En cuanto a las normas juridicas netamente mexicanas, te-
nemos que desde nuestra norma suprema, la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el de-
recho preferencial sobre los recursos naturales de los pue-
blos indigenas estd consagrado en la misma, asi vemos que
el Articulo 2, Apartado A, fraccion VI textualmente man-
data:

“A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre de-
terminacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra establecidas en esta
Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan las comu-
nidades, salvo aquellos que corresponden a las areas es-
tratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos
efectos las comunidades podran asociarse en términos
de ley.”

Este precepto constitucional ha permeado en normas se-
cundarias, como es el caso de la Ley general de Pesca y
Acuacultura Sustentables (LGPAS), de tal forma que la
LGPAS en su la fraccion V del Articulo 2 sefiala:

“Articulo 20. Son objetivos de esta ley:

V. Procurar el derecho al acceso, uso y disfrute prefe-
rente de los recursos pesqueros y acuicolas de las co-
munidades y pueblos indigenas, en los términos de la
presente ley, de los lugares que ocupen y habiten;”

Pero en contraparte, el articulo 68 de la LGPAS textual-
mente dice:

Articulo 68. Las especies denominadas marlin, pez ve-
la, pez espada, sébalo o chiro, pez gallo y dorado, en to-
das sus variedades bioldgicas, quedan destinadas de ma-
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nera exclusiva para la pesca deportivo-recreativa, dentro
de una franja de cincuenta millas nduticas, contadas a
partir de la linea de base desde la cual se mide el mar te-
rritorial.

No podran realizarse actividades de pesca distintas a las
de investigacion, sobre las especies destinadas a la pes-
ca deportivo-recreativa en las areas de reproduccion que
establezca la Secretaria mediante disposiciones regla-
mentarias.”

Es claro que el articulo 68 de la LGPAS se contrapone a los
tratados internacionales de los que México es signante ya
que estos no hacen distincion en cuanto a especies sobre las
que tienen preferencia las comunidades indigenas, ni por
asomo abren la posibilidad de que intereses econdmicos de
un determinado sector de la economia estén por encima de
los derechos preferenciales de los pueblos indigenas, atn el
caso de que este sector sienta que se afectan sus intereses y
aun en el supuesto de que este sector sea muy importante
para la economia de algunas regiones del pais y/o este muy
bien organizado y empoderado, con gran capacidad de ca-
bildeo en las distintas cdmaras del Congreso de la Union,
aun asi, los tratados internacionales ya comentados son
muy claros al dar prioridad a los pueblos indigenas para la
apropiacion de los recursos naturales que tradicionalmente
han ocupado para sus actividades productivas, incluyendo
los recursos pesqueros.

En el caso de la CPEUM, como sefiala la citada fraccion VI
del apartado A del Articulo 2°, este derecho de los pueblos
indigenas estd plenamente reconocido, salvo para los casos
que la mencionada fraccion sefala, pero dentro de estos no
se encuentran los recursos naturales o las especies mencio-
nadas en el Articulo 68 de la LGPAS.

Ademas, como se ha sefialado en varios parrafos del pre-
sente escrito, los derechos reconocidos por los tratados in-
ternacionales para los pueblos indigenas tienen el cardcter
de derechos humanos, y esto es de suma importancia pa-
ra el sistema juridico mexicano, ya que las reformas del 10
de junio del 2011 a la CPEUM acertadamente elevan estos
derechos a rango constitucional, sin la necesidad de que
expresamente estén mencionados en la misma Constitu-
cion, esto gracias al textos del articulo lo. de la nuestra
Carta Magna, dicha reforma entre otras cosas sefiala:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internacionales

de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré res-
tringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las con-
diciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretaran de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibili-
dad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.”

Interpretando estas disposiciones, la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion ha emitido la siguiente jurisprudencia
afirmando lo siguiente:

Control de convencionalidad ex officio en un modelo de
control difuso de constitucionalidad. De conformidad
con lo previsto en el Articulo 1o. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades
del pais, dentro del ambito de sus competencias, se¢ en-
cuentran obligadas a velar no s6lo por los derechos huma-
nos contenidos en la Constitucion Federal, sino también
por aquellos contenidos en los instrumentos internaciona-
les celebrados por el Estado Mexicano, adoptando la inter-
pretacion mas favorable al derecho humano de que se tra-
te, lo que se conoce en la doctrina como principio pro
persona. Estos mandatos contenidos en el Articulo 1lo.
constitucional, reformado mediante Decreto publicado en
el Diarig1 Oficial de la Federacion de 10 de junio de
2011...”

En ese mismo sentido apunta la siguiente tesis del mismo
organo jurisdiccional:

Pariametro para el control de convencionalidad ex
officio en materia de derechos humanos. El mecanis-
mo para el control de convencionalidad ex oficio en ma-
teria de derechos humanos a cargo del Poder Judicial
debe ser acorde con el modelo general de control esta-
blecido constitucionalmente. El pardmetro de analisis de
este tipo de control que deberan ejercer todos los jueces
del pais, se integra de la manera siguiente: a) todos los
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derechos humanos contenidos en la Constitucion Fede-
ral (con fundamento en los Articulos lo. y 133), asi co-
mo la jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacion; b) todos los derechos humanos contenidos
en tratados internacionales en los que el Estado Mexi-
cano sea parte; ¢) los criterios vinculantes de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos derivados de las
sentencias en las que el Estado Mexicano haya sido par-
te, y d) los criterios orientadores de la jurisprudencia y
precedentes de la citada Corte, cuando el Estado Mexi-
cano no haya sido parte.”22

Entonces, a la luz de todo lo expuesto en esta iniciativa no
vemos como desde la perspectiva del derecho mexicano se
pueda sostener la actual redaccion del Articulo 68 der la
LGPAS que viola los derechos humanos de las comunida-
des indigenas. Los mas elementales principios de la logica
juridica exigen se modifique el mencionado Articulo de
LGPAS en el sentido de que sea acorde con los tratados in-
ternacionales y la misma CPEUM, y abrir la posibilidad de
que las especies antes referidas puedan ser aprovechadas
de forma comercial por los integrantes de las comunidades
indigenas.

Los detractores de la presente iniciativa probablemente ar-
gumentaran que los derechos aqui expuestos sobre la pre-
ferencia de los pueblos indigenas al aprovechamiento de
los recursos naturales solo tiene aplicacion para practicas
tradicionales asociadas a la cultura, dicho en términos co-
loquiales, practicas “folcloricas”, por ejemplo, el caso de
los esquimales a la caza de la ballena, y que para los indi-
genas mexicanos la prelacion sobre los recursos pesqueros
no aplica por los cambios culturales que se han presentado
en sus comunidades, ademas de emplear materiales e insu-
mos modernos, como seria el caso de los polimeros para
las artes de pesca y los motores fuera de borda.

Al respecto, es claro que las comunidades indigenas pre-
sentan cambios culturales con respecto a los que se tenian
en épocas precortesianas, como lo presentan todas las co-
munidades humanas, la cultura no es estatica, sino que tie-
ne una dindmica y por lo mismo va presentando cambios
con el transcurso del tiempo, pero ademas en el caso de los
pueblos indigenas mexicanos, todavia y afortunadamente
se tienen formaciones culturales distintas a la dominante,
“...tienen una tradicion desarrollada a lo largo de varias
generaciones, cuyos miembros realizan cooperativamente
diferentes practicas, por ejemplo cognitivas, educativas, re-
ligiosas, econdmicas, politicas, tecnoldgicas, ludicas y de
esparcimiento —lo cual significa estar orientados dentro de

esas practicas por creencias, normas, valores y reglas co-
munes-, que comparten una o varias lenguas, una historia y
varias instituciones, que mantienen expectativas comunes,
y se proponen desarrollar colectivamente proyectos signi-
ficativos para todos ellos.”23

El que se hayan presentado cambios culturales en los pue-
blos indigenas no es motivo para no aplicar los tratados
aqui citados, de hecho y porque se han presentado estos
cambios, el criterio que se ha tomado por parte de los or-
ganos internacionales competentes en el tema toma en
cuenta estos cambios culturales, por ejemplo, la Corte
Interamericana para definir a los pueblos indigenas en va-
rios casos a utilizado el criterio del Convenio 169 de la
OIT, a decir de esta corte:

“El articulo 1.1.(b) del Convenio 169 de la OIT dispone
que dicho tratado se aplicard a los pueblos en paises inde-
pendientes, considerados indigenas por el hecho de des-
cender de poblaciones que habitaban en el pais o en una re-
gion geografica a la que pertenece el pais en la época de la
conquista o la colonizacion o del establecimiento de las ac-
tuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su si-
tuacion juridica, conservan todas sus propias instituciones
sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de
ellas.”24 En México las comunidades indigenas siguen
conservando buena parte de sus propias instituciones so-
ciales, econdmicas, culturales y politicas.

En lo referente a la tecnologia, esta también cambia, y no
es logico concebir que el respeto de los derechos humanos,
entre los que se encuentran el derecho al desarrollo, estén
supeditados al empleo de determinados materiales, el em-
plear polimeros como el nailon o motores fuera de borda
no puede ser motivo para cancelar un derecho humano,
maxime si entendemos que el disfrute de estos derechos
para los pueblos indigenas no tan sélo tiene que ver con la
cosmovision de estos pueblos, con su manera de concebir
el mundo y la relacion del ser humano con la naturaleza, de
la cual mucho podriamos aprender. El preservar esta cos-
movision por si mismo ya seria motivo para privilegiar su
derecho de propiedad sobre el territorio y los recursos na-
turales, pero, este derecho sobre el aprovechamiento de es-
tos recursos también tiene mucho que ver con el derecho
al desarrollo, y dicho derecho al desarrollo también es un
derecho humano.

Por otra parte, se podria argumentar en contra que México
como pais soberano tiene el pleno derecho a utilizar los re-
cursos naturales como mejor le convenga para su desarro-
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llo econdmico, como lo reconoce la misma CIDH, también
estd comision y la Corte Interamericana han dejado bien en
claro que. “Tal derecho al desarrollo implica que cada Es-
tado tiene la libertad de explotar sus recursos naturales, in-
cluyendo el otorgamiento de concesiones y la apertura a in-
versiones internacionales”, pero el desarrollo debe ser
necesariamente compatible con los derechos humanos, y
especificamente con los derechos de los pueblos indigenas
y tribales y de sus miembros. No hay propiamente desarro-
Ilo sin respeto pleno por los derechos humanos.”2

Abonando a lo anterior, en el 50 periodo de sesiones del
Comité de Derechos Humanos de la Organizacion de Na-
ciones Unidas, realizado en el afio de 1994, éste adopto la
Observacion General 23 (OG 23), relativa a los alcances
del articulo 27 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos.
... expresa que “el disfrute de los derechos a los que se re-
fiere el articulo 27 no menoscaba la soberania y la integri-
dad territorial de un estado parte”. No obstante, en algunos
de sus aspectos los derechos de las personas amparadas en
virtud de ese articulo —por ejemplo, el disfrute de una de-
terminada cultura— pueden guardar relaciones con modos
de vida estrechamente asociados al territorio y al uso de sus
TECursos.

Se puede argumentar en contra de la presente iniciativa que
los pueblos indigenas no cuentan con los recursos tecnold-
gicos para capturar las especies reservadas a la pesca de-
portivo-recreativa. La realidad es que cuando menos en los
casos del pez vela y del dorado es perfectamente posible su
captura con una embarcacion menor.26 Ademas repetimos,
las cuestiones tecnoldgicas no son motivo para ignorar los
derechos humanos.

Otro argumento en contra de la presente iniciativa podria
venir en el sentido de que de aprobarse la misma, conlle-
varia irremediablemente a la sobreexplotacion de las espe-
cies que hoy estan reservadas a la pesca deportiva-recreati-
va, pero esto no necesariamente tiene que ser asi. Para toda
pesqueria, sin ser la de estas especies la excepcion, parti-
mos del hecho de que existe una cantidad méaxima de bio-
masa de la poblacion de peces que son objetivo de captura,
que puede ser extraida sin poner en riesgo la viabilidad de
dicha poblacion, es decir, existe un rendimiento maximo
sostenible.27

Lo que procederia es que después de hacer la modificacion
propuesta a la LGPAS, el Instituto Nacional de la Pesca de-
termine la cantidad maxima que puede ser pescada de estas
especies, de la cantidad resultante, por lo anteriormente ex-

puesto, los pueblos indigenas tienen prioridad, una vez que
las solicitudes efectuadas por estos pueblos para la pesca
comercial de las especies en cuestion sean atendidas, debe
haber un remanente, de este remanente con respecto a la
cantidad maxima que puede ser pescada se daran los per-
misos para la pesca deportiva.

Ademads, en el caso de los picudos y el dorado, si se sobre-
explotan estas especies, no va a ser porque los pueblos in-
digenas las aprovechen para su desarrollo sustentable, sino,
porque son especies altamente migratorias, es decit, pasan
su vida en aguas de distintas naciones y en aguas interna-
cionales, de tal manera que son varias las naciones que par-
ticipan en la captura de estas especies. Por lo mismo, la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (Convemar)28 las incluye dentro de su Anexo I (Espe-
cies Altamente Migratorias) y en el numeral 1 de su Ar-
ticulo 64 pide que los Estados que capturen estas especies
se coordinen para su administracion, bajo el siguiente texto:

“I. El Estado riberefio y los otros Estados cuyos naciona-
les pesquen en la region las especies altamente migrato-
rias enumeradas en el anexo I cooperaran, directamente o
por conducto de las organizaciones internacionales
apropiadas, con miras a asegurar la conservacion y pro-
mover el objetivo de la utilizacién dptima de dichas es-
pecies en toda la region, tanto dentro como fuera de la
zona economica exclusiva. En las regiones en que no
exista una organizacion internacional apropiada, el Es-
tado riberefio y los otros Estados cuyos nacionales cap-
turen esas especies en la region cooperaran para esta-
blecer una organizacion de este tipo y participar en sus
trabajos.”

En el mismo tenor tenemos el articulo 7.1.3. del Codigo de
Conducta para la Pesca Responsable2?, dicho articulo dice:

“7.1.3. Por lo que respecta a las poblaciones de peces
transfronterizas, poblaciones de peces transzonales, po-
blaciones de peces altamente migratorios y poblaciones
de peces de alta mar, cuando éstas sean explotadas por
dos o mas Estados, los Estados en cuestion, incluidos
los Estados riberefios pertinentes en el caso de las po-
blaciones transzonales y altamente migratorias, deberi-
an cooperar para velar por la conservacion y ordenacion
de forma eficaz de los recursos. Ello deberia realizarse
estableciendo, cuando proceda, una organizacion o arre-
glo bilateral, subregional o regional de ordenacion pes-
quera.”
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Entonces, el administrar picudos y dorado por medio de la
reserva a la pesca deportivo-recreativa tan solo en aguas de
jurisdiccidn mexicana con miras a la conservacion de estas
especies, desde el punto de vista técnico cientifico es cues-
tionable en cuanto a su efectividad, ademas, suponiendo
sin conceder que esta medida fuera muy acertada, esto no
cancela los derechos de los pueblos indigenas ni exime al
Congreso de la Union de su obligacion de armonizar la
LGPAS con los tratados internacionales que tutelan estos
derechos y con la misma CPEUM.

Se podria decir también que las especies reservadas a la
pesca deportivo-recreativa tienen esta condicion desde la
Ley Federal para el Fomento de la Pesca, expedida en
197230,y por lo mismo los pueblos indigenas ya no las
pescan desde entonces, pero al respecto hay que ver el cri-
terio del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial, mismo que ha sido adoptado por la CIDH y por la
Corte Interamericana:

“El derecho de los pueblos indigenas a la restitucion de sus
tierras tradicionales ha sido también confirmado por el Co-
mit¢ para la Eliminacion de la Discriminacion Racial. Se-
gun su Recomendacion General nimero XXIII sobre pue-
blos indigenas—. En los casos en que se les ha privado a los
pueblos indigenas de sus tierras y territorios, de los que tra-
dicionalmente eran duefios, o se han ocupado o utilizado
esas tierras y territorios sin el consentimiento libre e infor-
mado de esos pueblos, los Estados deberian adoptar medi-
das para que les sean devueltos—. ...En casos en que la re-
lacion con la tierra se manifiesta entre otras en
actividades tradicionales de caza, pesca y recoleccion, si
los indigenas realizan pocas o ningunas de estas activi-
dades dentro de las tierras que han perdido, por causas
ajenas a su voluntad que se lo han impedido, el derecho
a la restitucion subsiste, hasta que dichas causas des-
aparezcan y se haga posible el ejercicio del derecho. Por
lo tanto, ni la pérdida de la posesion material, ni las prohi-
biciones de acceso al territorio tradicional por los propieta-
rios formales son obstaculos para la continuidad de los de-
rechos territoriales de las comunidades indigenas. En
suma, ni la pérdida de posesion ni la reduccion o elimina-
cion del acceso a la tierra hacen caducar el derecho a la res-
titucion de las tierras ancestrales perdidas.”3!

Si lo anterior se considera para la tierra que es un bien in-
mueble cuya propiedad en los paises de América Latina se
viene reglamentando desde sus primeras leyes, con mas ra-
z6n debe ser valido para especies pesqueras, maxime si es-

tas pasan su vida en aguas de distintos paises o en aguas in-
ternacionales.

En fin, pretextos para ignorar los derechos humanos de los
pueblos indigenas en el caso que en este escrito nos ocupa
y en varios mas hay de sobra, pero el hecho es que los tra-
tados internacionales aqui comentados son parte de nuestro
sistema juridico y crean la obligacion de acatar sus precep-
tos y armonizar las leyes secundarias con respecto a los
mismo, a decir de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion estas obligaciones no pueden ser desconocidas invo-
cando normas de derecho interno. De lo anterior y por to-
do lo anteriormente expuesto el caso de la LGPAS en su
articulo 68 es contrario a dichos tratados.

Como parte del estado de derecho se tiene el principio ob-
vio de que las leyes se deben cumplir, la frase tan emplea-
da en nuestra época colonial, cuando de manera intencio-
nal no se querian aplicar las ordenanzas era, “se acata, pero
no se cumple”, en el México actual esta frase no tiene ca-
bida.

Cualquiera que se diga a favor de que en nuestro pais im-
pere el estado de derecho no puede oponerse a que se mo-
difiquen nuestras leyes secundarias con respecto a los tra-
tados internacionales de los que México forma parte,
mucho menos cuando estos son referentes a los derechos
humanos, como es el caso que nos ocupa.

Por lo expuesto, me permito someter a la consideracion de
esta honorable soberania, el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 42 y 68 de
la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Articulo 42. La Secretaria podra otorgar concesiones 0
permisos para la pesca comercial a personas fisicas o mo-
rales de nacionalidad mexicana, previo cumplimiento de
los requisitos que se establezcan en esta Ley y en las dis-
posiciones reglamentarias. En todo momento tendrin
preferencia las solicitudes de concesiones o permisos
para la pesca comercial que presenten los integrantes
de las comunidades y pueblos indigenas. Para los inte-
grantes de las comunidades y pueblos indigenas dichas
concesiones y permisos podran ser otorgados por la Se-
cretaria para la pesca comercial de las especies deno-
minadas marlin, pez vela, pez espada, sabalo o chiro,
pez gallo y dorado, en todas sus variedades bioldgicas.
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Las concesiones se otorgaran en funcion de la evaluacion
de los resultados que arrojen los estudios técnicos y econo-
micos, asi como de la cuantia y recuperacion de la inver-
sion.

Los permisos se otorgardn cuando por la cuantia de la in-
version no se requiera de estudios técnicos y econdmicos.

Articulo 68. Con excepcion de lo dispuesto en el articu-
lo 42 de la presente ley para los integrantes de las co-
munidades y pueblos indigenas, las especies denomina-
das marlin, pez vela, pez espada, sabalo o chiro, pez gallo
y dorado, en todas sus variedades bioldgicas, quedan desti-
nadas de manera exclusiva para la pesca deportivo-recrea-
tiva, dentro de una franja de cincuenta millas nduticas, con-
tadas a partir de la linea de base desde la cual se mide el
mar territorial.

No podran realizarse actividades de pesca distintas a las de
investigacion, sobre las especies destinadas a la pesca de-
portivo-recreativa en las areas de reproduccion que esta-
blezca la secretaria mediante disposiciones reglamentarias.

Transitorio

Unico. Este decreto entraré en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en de Diario Oficial de la Federacion.
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Salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, a los 25 dias del mes de abril del afio dos mil trece.—
Diputada Angélica Rocio Melchor Véasquez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Pesca, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Merilyn Gomez Pozos,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Merilyn Goémez Pozos, integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como el articulo 6, fraccion I, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, someto a la conside-
racion del pleno de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa por la que se reforma el articulo 7, fraccion V, del
Capitulo I, de la Ley General de Educacion, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El modelo educativo basado en la indagacion, aplicado en
las clases de escuela bésica, detalla la forma en que su
orientacion contribuye a que los escolares logren aprendi-
zajes consistentes y desarrollen competencias que, trascen-
diendo el ambito del trabajo escolar, constituyan instru-
mentos valiosos para la vida cotidiana, para el ejercicio de
la ciudadania y para alcanzar mejores niveles de participa-
cion ciudadana.

Por lo anterior es muy importante y necesario la incorpo-
racion de la Participacion Ciudadana en la educacion co-
mo un tema trascendental en el desarrollo de los escolares;
Como requisito para alcanzar mejores niveles de cohesion
social, orientando a que nifias y nifios ocupen un espacio
protagénico en la construccion de su aprendizaje y que
desarrollen las habilidades y destrezas adecuadas para en-
frentar situaciones del mundo real cotidiano.

Las clases en la escuela basica no abordan en forma direc-
ta o explicita la cuestion de los aprendizajes especificos in-
dispensables para el ejercicio de la ciudadania. Aunque su
objetivo ahora debe ser la relacion con la formacion de par-

ticipacion ciudadana, se debe establecer mediante las
orientaciones que esta concepcion didactica introduzca en
el trabajo del aula, los elementos caracteristicos en un or-
den social democratico.

Se debe destacar como principio que todos los alumnos de
una clase tienen igualdad de derechos para acceder a igua-
les oportunidades de participar, de aportar, de escuchar y
de ser escuchados, independientemente de su condicion
socioeconomica, familiar, étnica, religiosa o de cualquier
otra indole.

Los aprendizajes de la participacion ciudadana de cada
clase seran, tal como en el trabajo cientifico o en cualquier
emprendimiento humano, un producto que incorpora los
aportes de todos los integrantes de un grupo de trabajo, en
este caso, los escolares aprenderdn en la misma indagacion
del curso.

El trabajo escolar en equipo, se enfrenta valorando y eva-
luando el respeto entre pares, la argumentacion fundamen-
tada y la reflexion previa a cada intervencion. La interac-
cién entre pares implica un doble ejercicio de
responsabilidad:

1) La responsabilidad personal de cada escolar de con-
tribuir al mejor desempetio de su grupo y

2) Otro, en una dimension social, en la que el grupo asu-
me la tarea de incentivar la participacion y el aporte in-
dividual de todos sus integrantes.

La introduccion y permanente valoracion en el aula de la
responsabilidad, tanto individual como colectiva, es funda-
mental para sustentar una concepcion de la disciplina dife-
rente al uso en la clase tradicional. En las clases los estu-
diantes aprenderan la definicion de los aspectos principales
y los accesorios del tema de participacion ciudadana.

Al incorporarse a la escuela, ya en el primer afio, nifias y
niflos manejan la nocion de que deben lograr aprendizajes
que les posibiliten ejercer su derecho a participar en la so-
ciedad. Perciben también que la escuela, por su parte, ha
recibido la mision de proporcionarles las oportunidades pa-
ra acceder a los aprendizajes que les facultardn para ocupar
un lugar en el quehacer social, en el espacio ciudadano y en
los emprendimientos en pos del progreso.

La escuela debe adoptar una orientacion mas activa en tor-
no a la cuestion de la formacion y el ejercicio ciudadano de
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los escolares, trascendiendo el tratamiento teorico de con-
tenidos relacionados con la educacion civica. La introduc-
cion de adecuaciones en el trabajo de aula que concuerden
con esta vision, no requiere de reformas del marco curricu-
lar ni de reingenieria de la organizacion escolar. Basta con
incorporar en el trabajo de aula las ideas y los conceptos re-
feridos a la participacion ciudadana.

La proyeccion hacia el quehacer ciudadano de esta vision
no debe suponerse s6lo como una preparacion para la futu-
ra incorporacion de los escolares al ejercicio de los debe-
res y derechos ciudadanos de las personas. Por el contrario,
esta concepcion de formacion y de ensefianza reconoce que
por el unico acto de incorporarse a la escuela, nifias y nifios
hacen uso de sus derechos y deberes ciudadanos, indepen-
dientemente de las restricciones juridicas que regulen el
ejercicio de ciertos actos propios de la ciudadania.

La educacion basica es la etapa de formacion de las perso-
nas en la que se desarrollan las habilidades del pensamien-
to y las competencias basicas para favorecer el aprendiza-
je sistematico y continuo, asi como las disposiciones y
actitudes que normaran su vida.

La educacion basica esta descrita en la legislacion como un
derecho y una obligacion de los ciudadanos y comprende
actualmente diez afos de escolaridad distribuidos en tres
niveles: uno de preescolar, seis de primaria y tres de se-
cundaria.

La participacion, para convertirse en instrumento de desa-
rrollo, empoderamiento y equidad social, debe ser signifi-
cativa y auténtica, involucrar a todos los actores, diferen-
ciando pero sincronizando sus roles, y darse en los diversos
ambitos y dimensiones de lo educativo: desde el aula de
clase hasta la politica educativa, dentro de la educacion es-
colar y también de la extra-escolar, en los aspectos admi-
nistrativos y también en los relacionados con la ensefianza
y el aprendizaje, a nivel local asi como a nivel nacional y
global.

La participacion ciudadana en las decisiones y acciones de
la educacion no es un lujo o una opcidn: es condicion in-
dispensable para sostener, desarrollar y transformar la edu-
cacion en las direcciones deseadas. Es un imperativo no so-
lo politico-democratico es un derecho ciudadano a la
informacion, a la consulta y a la transparencia en la gestion
de lo publico a la relevancia, eficacia y sustentabilidad de
las acciones emprendidas, porque la educacion y el cam-
bio educativo involucran a personas y pasan, por ende, por

los saberes, el razonamiento, la subjetividad, las pautas
culturales, las expectativas, la voluntad de cambio y el pro-
pio cambio de personas concretas.

Puesto que la educacion es un derecho, un bien publico y
asunto de todos, la Participacion Ciudadana en educacion,
remite a un amplio conjunto de actores, espacios, niveles,
dimensiones, ambitos y alcances. Por lo tanto, la participa-
cion ciudadana como parte del proceso democratico no de-
be sustraerse de la ensefianza basica, como punta de lanza
de las nuevas generaciones, puede convertirse en el con-
ducto principal para consolidar una nueva cultura; es decir,
la evolucidn de una democracia con principios de partici-
pacion ciudadana puramente representativa.

En términos generales, la participacion ciudadana, es la ac-
tuacion de los ciudadanos en las actividades publicas, co-
mo portadores de intereses sociales y, en algunos casos, ha
sido entendida como un recurso diseflado por el gobierno
para promover acciones de y en las comunidades. En otros
casos, la participacion ciudadana tiene su origen en el seno
de la sociedad civil y estd orientada a sustituir la accion del
Estado, o bien, a combatir su inaccion, incompetencia o in-
eficiencia en la resolucion de problemas que afectan de
manera directa o indirecta a las comunidades.

Segun Mauricio Merino la participacion ciudadana como
un hecho social significa: intervenir en los centros de go-
biernos de una colectividad, participar en sus decisiones de
la vida colectiva, de la administracion de sus recursos, del
modo como se distribuyen sus costos y beneficios.!

La participacion ciudadana es un instrumento de gestion
que permite plasmar en acciones concretas, los lineamien-
tos de las politicas publicas. En particular, canaliza infor-
macion y elementos de apoyo para la adopcion de decisio-
nes eficaces orientadas al desarrollo sostenible en el pais.
Se manifiesta a través de un doble flujo de informacion que
nutre la toma de decisiones: por un lado, contribuye a me-
jorar la percepcion que la poblacion tiene respecto de una
empresa y, por el otro, sirve para mejorar su propuesta, me-
diante la incorporacion de aportes y conocimientos parti-
culares.

Las anteriores definiciones hacen la diferencia de dos for-
mas de participacion ciudadana: una que posibilita interve-
nir en la toma de decisiones, la otra enfatiza en la toma de
posicion del individuo, independientemente de su poder de
intervenir en las decisiones publicas. En todo caso la parti-
cipacion ciudadana es siempre, un acto social colectivo y
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contempla dos elementos complementarios que son: la in-
fluencia de la sociedad sobre el individuo, pero sobre todo,
la voluntad personal de influir en la sociedad.

El concepto de la participacion ciudadana,? lo han fundado
en la igualdad de los individuos y sus derechos frente al Es-
tado. En los wiltimos afos, el proceso de globalizacion ha
traido consigo cambios econodmicos, juridicos y culturales,
asi como también podemos observar que el Estado ha per-
dido su exclusividad como referente de la participacion
ciudadana, y es a su vez, muy pequefio para asumir los des-
afios globales, pero también muy grande como para res-
ponder a las demandas de tecnologia de la informacion por
parte del ciudadano.

La participacion ciudadana es importante porque contribu-
ye a:

* Conocer el punto de vista, las preocupaciones, valores,
prioridades y sugerencias de los terceros que estan rela-
cionados con dicho proyecto o actividad.

*» Maximiza los beneficios para la comunidad.

* Mejora y legitima socialmente la propuesta de la orga-
nizacion.

* Aprovecha el conocimiento local y vivencial de la po-
blacion

* Mejorar la percepcion de la poblacion, respecto de la
sociedad en cuestion

+ Establecer mecanismos de comunicacion fluidos con
la poblacion y actores sociales relevantes.

* Logra mayor transparencia y responsabilidad en la to-
ma de decisiones.

* Minimiza los conflictos.
* Mejorar el desempefio de la organizacion, tanto en lo
referente a su competitividad comercial, como a sus as-
pectos sociales.

Principios basicos de la participacion ciudadana:

1. No se ejercita con férmulas o recetas Unicas.

2. Debe ser informada.

3. Debe ser transparente y las contribuciones de la ciu-
dadania deben ser respetadas.

4. No significa que los terceros toman las decisiones, si-
no que contribuyen en la toma de decisiones

5. Es eminentemente local
6. Debe ser planificada y documentada.

7. No es una formalidad, es esencial para lograr solu-
ciones sostenibles

8. Debe ser proactiva.
9. Genera responsabilidades compartidas

10. Requiere apertura de las partes durante todo el pro-
ceso del proyecto

No existe una unica, ni “la correcta” forma de hacer parti-
cipacion ciudadana. Cada operacion requerira de una estra-
tegia particular, definida a partir de su propia naturaleza, de
las caracteristicas de la poblacion y del lugar donde se eje-
cutard el proyecto o la actividad del proponente.

El ejercicio de la ciudadania en su expresion democratica
se fundamenta en la libertad de cada individuo y en la con-
secuente responsabilidad que cada cual debe asumir de si
mismo y de sus actos. En las clases, los escolares, desde el
primer afio, descubren que son libres de participar en la
discusion y el intercambio al mismo tiempo que aceptan
que deben responsabilizarse de sus juicios y acciones. La
vision didéctica de la participacion ciudadana en la escue-
la basica debe promover la internalizacion de la responsa-
bilidad y su proyeccion social, mas alld del deber de res-
ponder por juicios o actos individuales.

El trabajo en grupo requiere que cada integrante compren-
da que su participacion entusiasta y su aporte creativo son
fundamentales para el logro de mejores resultados del que-
hacer colectivo. Esta formacion puede contribuir a mitigar
el individualismo en la educacion tradicional y su proyec-
cion al dmbito social y laboral.

Por compleja que parezca la tarea, la escuela bésica no de-
be soslayar su obligacion de ocupar con decision y adecua-
da preparacion el tratamiento de los valores democraticos
y ciudadanos indispensables para el funcionamiento fructi-
fero de la sociedad como la participacion ciudadana. Le co-



Ao I, Primer Periodo, 29 de abril de 2013 / Anexo IV

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

rresponde asimismo un rol determinante para equilibrar la
influencia de las variables, como la familia y el entorno,
que intervienen en la formacion de las personas y su ex-
presion ciudadana. Tampoco es adecuado postergar la for-
macion para el ejercicio de la ciudadania aduciendo que
debe abordarse en niveles posteriores, con alumnos con
mayor desarrollo cognitivo.

En el nivel federal hay leyes que coadyuvan y regulan el
desarrollo de la participacion ciudadana, como lo son la
Ley de Asistencia Social, la Ley General de Desarrollo So-
cial y la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia So-
cial, entre otras.

El marco normativo para la participacion ciudadana en las
Entidades Federativas no es homogéneo. No todos los es-
tados cuentan con leyes que regulen esta materia.

Derivado de lo anterior, someto a su consideracion el si-
guiente

Decreto, por el que se reforma y adiciona el articulo 7o.,
fraccion V, del Capitulo I de la Ley General De Educa-
cion

Al tenor de lo siguiente:
Ley General de Educacion

Unico: Iniciativa de decreto mediante el cual se reforma y
adiciona el articulo 7o0., fraccion V, del Capitulo I de la ley
General de Educacion para quedar como sigue:

Articulo 70. La educacion que impartan el Estado, sus or-
ganismos descentralizados y los particulares con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficial de estudios
tendrd, ademas de los fines establecidos en el segundo pa-
rrafo del articulo 30. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los siguientes:

L. a IV. ...quedan igual

V. Infundir el conocimiento y la practica de la democra-
cia como la forma de gobierno y convivencia incorpo-
rando los principios de participacién ciudadana en
los planes de estudio que permite a todos intervenir en
la toma de decisiones al mejoramiento de la sociedad,

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Merino, Mauricio. La participacion ciudadana en la democracia. IL-
PES, CEPAL, Quito, Ecuador. 1996

2 La participacion ciudadana es la forma en que el ciudadano, indivi-
dual o colectivamente, se transforma en actor de un proceso que es res-
ponsabilidad de todos. En: Cunill, Nuria. Repensando lo publico a tra-
vés de la sociedad. Nuevas formas de gestion publica y representacion
social. Revista del CLAD. Caracas. Venezuela.1997.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2013.—
Diputada Merilyn Gémez Pozos (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY DEL SERVICIO MILITAR

«Iniciativa que adiciona el articulo 5-Ter a la Ley del Ser-
vicio Militar, a cargo de la diputada Mayra Karina Robles
Aguirre, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXII Legis-
latura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo establecido en los articulos
71, faccion I y 72 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y los articulos 55 y 56 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta honorable asamblea la presente iniciativa al tenor del
siguiente

I. Planteamiento del problema

La presente iniciativa tiene por objeto crear un articulo 5
Ter en la Ley de Servicio Militar, con el proposito de que
quienes se enlisten para recibir instruccion sobre el servi-
cio de las armas, sean adiestrados con respecto al Plan de
Auxilio a la Poblacion Civil en Casos de Desastre también
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conocido como Plan DN-III-E, para crear una fuerza civil
que auxilie al Ejército durante tiempos de desastres natura-
les y asi disminuir el riesgo hacia la poblacion civil.

II. Exposicion de Motivos

Tal y como lo dispone el articulo 5 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, todos los mexica-
nos estdn obligados a ser instruidos en el servicio de las ar-
mas por medio del alistamiento, ya sea como soldados,
clases u oficiales.

Segun lo establecido en el articulo 4 de la Ley de Servicio
Militar, el alistamiento de cada clase para el servicio de las
armas se debe de realizar en cuanto los individuos cumplan
los 18 aflos de edad. De acuerdo a la Secretaria de la De-
fensa Nacional, el objetivo del Servicio Militar es el de or-
ganizar la defensa de nuestra soberania adoptando un siste-
ma de Servicio Militar Obligatorio a fin de poner en las
reservas del Ejército a todos los habitantes utiles del pais y
hacer posible la movilizacion de cuantos contingentes sean
necesarios para enfrentar cualquier peligro exterior!.

Durante el periodo de un afio, el enlistado que haya sido
considerado como “encuadrado” en una unidad militar, re-
cibe instruccion militar para estar familiarizado con el ré-
gimen y tener conocimiento sobre el servicio de las armas.
Con el tiempo, se ha complementado este tipo de instruc-
cion con otras actividades que buscan fortalecer el civismo
de los enlistados y prestar un servicio como es la alfabeti-
zacion, asesorias académicas a conscriptos, trabajos comu-
nitarios de limpieza y mejoramiento de infraestructura.

Estas actividades complementarias se han dado por el im-
portante papel que ocupa el Ejército Mexicano, no solo la
proteccion de la soberania nacional, sino también en el im-
pulso de desarrollo de nuestras comunidades. De igual ma-
nera, las amenazas exteriores no han sido tan presentes co-
mo las domésticas, por lo que ha existido un mayor
enfoque en reclutar para mantener la seguridad interna.

Otras de las atribuciones que tiene la Secretaria de la De-
fensa Nacional por medio del Ejército Mexicano, es la eje-
cucion del Plan de Auxilio a la Poblacion Civil en Casos de
Desastre, cominmente conocido como el Plan DN-III-E,
cuya finalidad es aplicar una serie de medidas protocoliza-
das con respecto a una situacion de desastre, ya sea natural
o0 antropogénico, que afecte o pudiera afectar a un grupo
amplio de la poblacion civil2.

Las acciones generales que integran el Plan DN-III-E son
la blisqueda y rescate de personas; la evacuacion de comu-
nidades en riesgo; la administracion de albergues; reco-
mendaciones a la poblacion sobre como actuar durante un
desastre; y, la seguridad y vigilancia de zonas afectadas?.
Para realizar dichas actividades, el Ejército cuenta con el
personal calificado para aplicar las medidas protocolizadas
establecidas por la propia Ley General de Proteccion Civil.

Los desastres naturales han tenido una ocurrencia mas fre-
cuente debido a diversos factores, incluyendo el calenta-
miento global. En 2012 sucedieron varios de estos hechos,
de los cuales quisiera resaltar 8 en los cuales se encontro en
riesgo la poblacion general.

El 20 de marzo ocurrié un sismo de 7.8 grados Richter,
donde se vieron afectadas algunas estructuras arquitectoni-
cas en el Distrito Federal. El 15 de noviembre, ocurrio otro
sismo, de 6.1 grados Richter, que afecto varios estados del
sur del pais. El 15 de junio, el huracan Carlota arribo al es-
tado de Oaxaca resultando dafiadas 29 mil viviendas, ade-
mas 33 localidades quedaron incomunicadas.

El 16 de agosto, los estados de Veracruz, Chiapas, Quinta-
na Roo, Guerrero y Tabasco fueron afectados por el hura-
can Ernesto, miles de familias se vieron afectadas, sufrie-
ron dafios de gran magnitud. Baja California sur se vio
afectada en dos ocasiones, 25 de septiembre (huracan Mi-
riam) y 17 de octubre (huracan Paul), los cuales forzaron la
instalacion de albergues debido a las numerosas inundacio-
nes y deslaves ocurridos.

Otro acontecimiento fue la granizada ocurrida en Zacate-
cas el 31 de octubre, donde 4 mil familias se vieron afecta-
das por la cantidad de hielo y las bajas temperaturas, for-
zando a varias familias a buscar refugio en albergues para
protegerse del ftio.

Finalmente, la sequia de 2012 afect6 a 70 por ciento del te-
rritorio nacional, daflando la industria agricola y ganadera,
lo cual puso en estado de riesgo a no solo familias que se
dedican a tal actividad, sino la estabilidad economica y ali-
mentaria de todo el pais.

En muchos de los anteriores casos, se empled el Plan DN-
III-E, y por los prondsticos de muchos cientificos, las con-
diciones climatologicas seguirdn siendo propensas para
que ocurran un mayor numero de eventos como lo son hu-
racanes y temperaturas extremas. Es por lo anterior que
México debe fortalecer sus programas de proteccion civil y
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preparar a la poblacion para que el riesgo se minimice asi
como los efectos de desastres naturales.

Para lograr lo dicho, proponemos que quienes se encuen-
tren aguardados en una unidad militar para rendir su servi-
cio militar obligatorio, sean adiestrados con respecto a la
aplicacion del Plan DN-III-E en carécter de prioritario, pa-
ra construir una unidad ciudadana auxiliar que ayude al
Ejército Mexicano durante el desarrollo de desastres que
pongan en riesgo a la poblacion. Este tipo de adiestramien-
to ayudara a que exista un mayor niimero de personas con
conocimiento de como actuar durante eventos de alto ries-
go y que por ende, los esfuerzos del Ejército sean de ma-
yor precision y eficiencia.

Es importante sefialar que con base en lo establecido por el
Censo 2010 llevado a cabo por Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (Inegi), cerca de 9 millones de personas
estaban en el rango de edad para realizar su servicio mili-
tar, lo cual significa que si el Ejército capacita a este nu-
mero de personas, tendremos una fuerza auxiliadora de de-
sastres muy robusta que a su vez podemos vincular con la
Red Nacional de Brigadistas Comunitarios para que estén
pendientes de cuando se requiera su ayuda.

La seguridad de nuestros connacionales durante momentos
de peligro y riesgo, tales como lo presentan los desastres
naturales, debe de ser nuestra prioridad. Por lo anterior-
mente expuesto someto a la consideracion de esta honora-
ble soberania, la presente iniciativa, teniendo en mente que
nuestra obligacion es velar por los intereses de nuestras co-
munidades.

I11. Fundamento legal

La iniciativa se fundamenta en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, fraccion I, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union de
los Estados Unidos Mexicanos.

IV. Ordenamientos a Modificar

La iniciativa contiene proyecto de

Decreto por el cual se crea el articulo 5 Ter de la Ley de
Servicio Militar

Articulo Unico. Se crea el articulo 5 Ter de la Ley de Ser-
vicio Militar, para quedar como sigue:

“Articulo 5 Ter. Como parte del servicio de armas y con
cardcter prioritario, el Ejército deberd instruir y adiestrar a
los enlistados por clase con respecto al Plan de Auxilio a la
Poblacion Civil en Casos de Desastre (Plan DN-III-E), con
el objeto de que puedan auxiliar al Ejército en casos de de-
sastres naturales que afecten o pudieran afectar a la pobla-
cion civil, por lo que al finalizar su adiestramiento deberan
estar vinculados a la Red Nacional de Brigadistas Comuni-
tarios.

Al finalizar la imparticion del adiestramiento, los enlista-
dos deberan apoyar al Ejército en las tareas de promocion
de recomendaciones a la poblacion civil sobre como actuar
en caso de un desastre natural, por lo que el Ejército deter-
minard como se desarrollardn las mismas.”

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1. Secretaria de la Defensa Nacional. “Propdsito del Servicio Militar
Nacional”. 11 de Julio de 2012. http://www.sedena.gob.mx/index.php/
tramites-y-servicios/tramites-smn/antecedentes-historicos-smn/366-
proposito-del-servico-militar-nacional

2. Secretaria de la Defensa Nacional. “Plan DN-III-E”. 27 de julio de
2012. http://www.sedena.gob.mx/index.php/actividades/plan-dn-iii-e

3. Ibid.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de abril de 2013.— Diputada
Mayra Karina Robles Aguirre (rabrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para dic-
tamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma los articulos 263 a 265 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, a cargo de la diputada
Merilyn Gomez Pozos, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano
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Merilyn Gomez Pozos, integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 6, fraccion I,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el parrafo 2 del articulo 263 y se adicionan los
parrafos 3 y 4 al articulo 264 y 2 y 3 al articulo 265 del Re-
glamento de la Camara de Diputados al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Las democracias consolidadas del mundo se diferencian de
aquellas que se encuentran en construccion por contar con
mecanismos que permitan una verdadera representacion de
la sociedad.

Asi, a través de instituciones que garantizan la pluralidad
de posturas en la toma de decisiones, se fomenta una so-
ciedad civil que no se limita al proceso electoral para parti-
cipar en la politica, sino que monitorea constantemente a los
funcionarios creando una verdadera rendicion de cuentas.

Es por esto que para fortalecer el régimen democratico de
nuestro pais resulta necesaria la implementacion de diver-
sos instrumentos que permitan que todas las voces sean es-
cuchadas y que encuentren solucion a sus demandas.

En 1829 nace en Estados Unidos el cabildeo. Para 1876 la
Céamara de Representantes emitio una resolucion con el
proposito de instaurar un registro de los cabilderos en su
secretariado.

En México, el sustento conceptual e historico de dicha ac-
tividad tiene cabida en los pilares del Estado moderno, que
son la Division de Poderes y el Sistema Representativo.

Con el cambio de la composicion legislativa en 1997, de-
bido a la pérdida del PRI de la mayoria absoluta en la Ca-
mara de Diputados, nuevos retos para dinamizar la politica
surgieron. Es asi que desde la LVII Legislatura del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos a la fecha,
se han hecho importantes esfuerzos para regular las activi-
dades del cabildeo.

De acuerdo con el Reglamento de la Cdmara de Diputados,
se entiende por cabildeo “toda actividad que se haga ante

cualquier diputado, diputada, 6rgano o autoridad de la Ca-
mara, en lo individual o en conjunto, para obtener una re-
solucion o acuerdo favorable a los intereses propios o de
terceros.”

Cualquier individuo ajeno a la Cdmara que represente a
una persona fisica, organismo privado o social con el afan
de conseguir el proposito previamente descrito, es conside-
rado cabildero.

Las ventajas de contar con esta actividad consisten en: una
mejora de informacion para los legisladores, una mayor fa-
cilidad de acceso al conocimiento especializado, un forta-
lecimiento de las vias de comunicacion, la transparencia de
objetivos y la compatibilidad de interés entre la clase poli-
tica y los ciudadanos.

En la actualidad, el Acuerdo de la Mesa Directiva por el
que se establecen las normas relativas al procedimiento pa-
ra el registro de cabilderos, establece que la Mesa ser4 res-
ponsable de designar un Secretario para integrar el padron
de cabilderos, publicar los lineamientos, elaborar la base de
datos, autorizar la expedicion de identificacion con foto-
grafia, publicar la informacion relativa al tema y elaborar
expedientes con la documentacion.

El aspirante a cabildero deberd cumplir con los siguientes
requisitos: presentar el formato de registro, proporcionar su
domicilio, copia de identificacion oficial vigente, sefialar
las comisiones de interés y, en caso de representar a una
persona moral, acreditar la personalidad del representante
legal.

El niimero méaximo de personas acreditadas para realizar
dichas actividades es de 20 por cada Comision, siendo fa-
cultad de la Mesa la decision de lo procedente en caso de
existir un nimero mayor de solicitudes.

Lamentablemente, la regulacion en nuestro pais sobre el te-
ma sigue siendo insuficiente para conseguir que este ins-
trumento verdaderamente sirva como un motor de demo-
cratizacion de las decisiones publicas.

La Legislatura actual concedi6 el registro a 252 cabilderos,
225 personas morales y 27 personas fisicas, mientras que
denego la inscripcion de 290, por incumplir los requisitos
o aportar datos falsos en las solicitudes de inscripcion.

Entre los cabilderos finalmente acreditados destacan inte-
reses de grandes corporaciones y no del ciudadano comun;
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entre ellos se encuentran la trasnacional cigarrera Philip
Morris-Cigatam; las licoreras Pernod Ricard, Pedro Do-
mecq y Casa Cuervo; la cervecera Grupo Modelo, Jugos
del Valle, Kraft Foods de México y la telefonica Nextel, asi
como las automotrices Daimler, Dart y Kenworth.

Del mismo modo, pertenecen a la lista el Consejo Coordi-
nador Empresarial (CCE), la Confederacion de Camaras
Industriales (Concamin), la Confederacion Patronal de la
Republica Mexicana (Coparmex), la Camara Nacional de
Comercio de la Ciudad de México y la American Chamber
of Commerce of México.

En el ramo educativo se observa la Asociacion Nacional de
Universidades e Instituciones de Educacion Superior, la
cual agrupa a las principales casas de estudios publicas y
privadas de México, como son la UNAM, la UAM, la
UANL, el IPN y el Tecnologico de Monterrey.

En cuanto a despachos profesionales de consultoria, se en-
listan PricewaterhouseCoopers, Grupo Estrategia Politica,
Open Lobbyng, Asesoria Estrategia Total y Consultoria Es-
trategia Primer Circulo.

Aun cuando existe una restriccion al numero de cabilderos
por Comision, el Reglamento carece de un apartado que fi-
je el limite de estos actores por el concepto de persona mo-
ral. Ante esta omision es posible que un solo consorcio,
empresa o trasnacional cuente con una gran cantidad de re-
presentantes.

Asimismo, a través del derecho comparado internacional,
podemos darnos cuenta que el tema carece de candados
que en otros paises se fijan en la ley. En Costa Rica, esta
actividad solo puede ser ejercida por profesionales univer-
sitarios o personas juridicas con titulo académico.

En los casos chileno, argentino y estadounidense, se deben
efectuar registros por separado para cada uno de los clien-
tes del cabildero. Asimismo, en Chile, Colombia y Estados
Unidos se establece una restriccion de 2 a 3 afios para per-
sonas que hayan ocupado un cargo oficial antes de poder
cabildear.

En Inglaterra, Escocia, Colombia y Estados Unidos estos
actores deben hacer una declaracion con el registro de sus
intereses; en el caso particular del ultimo pais mencionado,
los cabilderos profesionales deben informar la suma total
de los ingresos obtenidos del cliente.

Si nuestro pais desea transitar a una verdadera agenda co-
lectiva, donde la toma de decisiones de los poderes publi-
cos cuente con la mayor pluralidad posible, donde todos
los ciudadanos tengan la posibilidad de ser cabilderos, don-
de existan mejores condiciones para transparentar las deli-
beraciones y donde las organizaciones y grupos represen-
tativos encuentren una plataforma para ser escuchados; es
necesario establecer mejores lineamientos para el funcio-
namiento del cabildeo.

Por lo anterior, someto a la consideracion del pleno el si-
guiente proyecto

Decreto por el que se reforma el parrafo 2 del articulo
263 y se adicionan los parrafos 3 y 4 al articulo 264 y 2
y 3 al articulo 265 del Reglamento de la CAmara de Di-
putados

Unico. Se reforma el parrafo 2 del articulo 263 y se adi-
cionan los parrafos 3 y 4 al articulo 264 y 2 y 3 al ar-
ticulo 265 del Reglamento de la Cimara de Diputados
para quedar como sigue:

Articulo 263.

1. Por cabildeo se entenderd toda actividad que se haga an-
te cualquier diputado, diputada, 6rgano o autoridad de la
Cémara, en lo individual o en conjunto, para obtener una
resolucion o acuerdo favorable a los intereses propios o de
terceros.

2. Por cabildero se identificara al individuo ajeno a es-
ta Camara que represente a una persona fisica, orga-
nismo privado o social, que realice actividades en los
términos del numeral que antecede.

Articulo 264.

1. Todo individuo que pretenda realizar cabildeo por mas
de una vez en la Cdmara deberd inscribirse al inicio de ca-
da legislatura, en un registro piblico, que elaborard la Me-
sa Directiva, el cual se difundira semestralmente en la Ga-
ceta y en la pagina electronica, con los datos
proporcionados por quienes se registren.

2. La inscripcion tendréd vigencia por el tiempo que dure la
legislatura correspondiente.

3. No podran llevar a cabo actividades de cabildeo ser-
vidores publicos durante el ejercicio de sus funciones y
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hasta 2 afios después de haber sido cesados; sus conyu-
ges y sus parientes por consanguinidad o afinidad has-
ta el cuarto grado.

4. El niimero maximo de personas acreditadas para re-
alizar actividades de cabildeo en la CAmara de Diputa-
dos sera de veinte por cada comision y dos por cada
persona moral inscrita; en caso de que exista un niime-
ro mayor de solicitudes respecto a alguna comision o
persona moral, la Mesa Directiva acordara lo condu-
cente.

Articulo 265.

1. Los diputados y diputadas, asi como el personal de apo-
yo de la Camara, se abstendran de hacer recomendaciones
que equivalgan a un cabildeo, cuando obtengan beneficio
econdmico o en especie para si o su conyuge o parientes
consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o para
terceros con los que tengan relaciones profesionales, labo-
rales o de negocios.

2. Los diputados y diputadas o el personal de apoyo no
pueden aceptar dadivas o pagos en efectivo o en especie
por parte de persona alguna que realice cabildeo o par-
ticipe de cualquier otro modo para influir ilicitamente
en las decisiones de la Camara de Diputados.

3. Toda infraccion a esta norma sera castigada en tér-
minos de las leyes de responsabilidades o la legislacion
penal, seglin corresponda.

Texto Vigente

Reforma Propuesta

Articulo 263

1. Por cabildeo se entendera toda
actividad que se haga ante cualquier
diputado, diputada, érgano o
autoridad de la Camara, en lo
individual o en conjunto, para obtener
una resolucion o acuerdo favorable a
los intereses propios o de terceros.

2. Por cabildero se identificard al
mndividuo ajeno a esta Camara que
represente a una persona fisica,
organismo privado o social, que
realice actividades en los términos
del numeral que antecede, por el cual
obtenga un beneficio material o
economico.

Articulo 263
1. Por cabildeo se entendera toda
actividad que se haga ante cualquier
diputado, diputada, érgano o
autoridad de la Camara, en lo
individual o en conjunto, para
obtener una resolucién o acuerdo
favorable a los intereses propios o de
terceros.
2. Por cabildero se 1dentificara al
individuo ajeno a esta Cémara que
represente a una persona fisica,
organismo privado o social, que
realice actividades en los términos
del numeral que antecede. perelenal-
btenga-unbenefero-matertal

ceotonteo:

Articulo 264

1. Todo individuo que pretenda
realizar cabildeo por mas de una vez
en la Camara, deberd mscribirse al
inicio de cada legislatura, en un
registro publico. que elaborard la
Mesa Directiva, el cual se difundira
semestralmente en la Gaceta y en la
pagina electrénica, con los datos
proporcionados por quienes se
registren.

2. La mscripe1on tendra vigencia por
el tiempo que dure la legislatura
correspondiente.

Articulo 264

1. Todo individuo que pretenda
realizar cabildeo por mas de una vez
en la Camara, debera mscribirse al
inicio de cada legislatura, en un
registro publico, que elaborara la
Mesa Directiva, el cual se difundira
semestralmente en la Gaceta y en la
péagia electronica, con los datos
proporcionados por quienes se
registren.

2. La mseripe1on tendrd vigencia por
el tiempo que dure la legislatura
correspondiente.

3. No podrin llevar a cabo
actividades de cabildeo servidores
publicos durante el ejercicio de sus
funciones y hasta 2 afios después
de haber sido cesados; sus
cényuges y sus parientes por
consanguinidad o afinidad hasta el
cnarto grado.

4. El nimero m:ximo de personas
acreditadas para realizar
actividades de cabildeo en la
Camara de Diputados sera de
veinte por cada comisién y dos por
cada persona moral inscrita; en
caso de que exista un ntimero
mayor de solicitudes respecto a
alguna comision o persona moral,
la Mesa Directiva acordarai lo
conducente.

Articulo 265

1. Los diputados y diputadas, asi
como el personal de apoyo de la
Camara, se abstendran de hacer
recomendaciones que equivalgan a
un cabildeo, cuando obtengan
beneficio econdémico o en especie
para si o su conyuge o parientes
consanguineos o por afinidad hasta el
cuarto grado, o para terceros con los
que tengan relaciones profesionales,
laborales o de negocios.

Articulo 265

1. Los diputados y diputadas, asi
como el personal de apoyo de la
Camara, se abstendran de hacer
recomendaciones que equivalgan a
un cabildeo, cuando obtengan
beneficio econémico o en especie
para si 0 su conyuge o parientes
consanguineos o por afinidad hasta el
cuarto grado, o para terceros con los
que tengan relaciones profesionales,
laborales o de negocios.

2. Los diputados y diputadas o el
personal de apoyo no pueden
aceptar dadivas o pagos en efectivo
o en especie por parte de persona
alguna que realice cabildeo o
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participe de cualquier otro modo
para influir ilicitamente en las
decisiones de la Cimara de
Diputados.

3. Toda infraccion a esta norma
serd castigada en términos de las
leyes de responsabilidades o la
legislacion penal, segiin
corresponda.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de abril de 2013.— Diputada
Merilyn Gémez Pozos (rabrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, suscrita por integrantes de
distintos grupos parlamentarios

Los suscritos, diputados federales, integrantes de la LXII
Legislatura, del Poder Legislativo Federal y del Grupo Par-
lamentario del PRI, del GPPAN, del GPPRD, del GPPT y
del GPPMC, con fundamento en los articulos 71, fraccion
11, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; y 6, fraccion I, del Reglamento de la Camara de Di-
putados, presenta iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman, el tercer parrafo del articulo 2°, articulos
3°y 4°, fracciones IV,V, VI, VILVIIL, XIII, XV y XVI del
articulo 7°, primer parrafo, fracciones III, IV y V del ar-
ticulo 8°, articulo 9°, fraccion IV del articulo 11, fracciones
L IV, V, VII, X y XII del articulo 12, fracciones ILIII, IV,
VI, VII, VIII, IX, X y XI del articulo 13, fracciones XI,
XII y XIII del articulo 14, articulos 29, 31, 38, 43, 48, 49,
primer parrafo del articulo 50, fracciones I, Il y VI, del ar-
ticulo 65, fracciones I, IIl y V del articulo 66, las fraccio-
nes I y Il y pentiltimo pérrafo del articulo 67, el articulo
68, los incisos d), e) y 1) del articulo 70, el articulo 71 y el
articulo 72; se deroga el inciso b) del articulo 70; y se adi-
cionan la fraccion XIV bis del articulo 7°, fraccion VIII del
articulo 10, fraccion V del articulo 11, fraccion X del ar-

ticulo 13, fraccion XIV del articulo 14, un segundo pérra-
fo al articulo 21, los articulos 29 bis y 31 bis, asi como las
fracciones XVI, XVII, XVIII, XIX y XX del articulo 33,
fracciones VIII y IX del articulo 65, el cuarto parrafo a la
fraccion V del articulo 67 y el Capitulo IX denominado
“Del Servicio Profesional Docente”, con los articulos 86,
87, 88, 89, 90, 91 y 92, de la Ley General de Educacion.

Planteamiento del problema

Considerando que el 10 de diciembre de 2012, el Ejecuti-
vo Federal, someti6 a consideracion del Congreso de la
Union la iniciativa de reforma a los articulos 3o0., fraccio-
nes III, VII'y VIIL, y 73, fraccion XXV, y la adicién la frac-
cion IX al articulo 30., de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; misma que después de ser ana-
lizada y discutida fue aprobada el 13 y 20 de diciembre de
2012, por las Cémaras de Diputados y Senadores del H.
Congreso de la union, respectivamente.

Ante esa situacion, en cumplimiento con lo que establece
el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva del Senado de La
Republica dio fe de los votos aprobatorios de la mayoria de
las legislaturas estatales y emiti6 la Declaratoria de Apro-
bacion en la sesion ordinaria del 7 de febrero de 2013; por
tal motivo, el 26 de febrero siguiente, se publico en el Dia-
rio Oficial de la Federacion la reforma constitucional en
materia educativa.

Consecuentemente, y con el objeto de contribuir al desa-
rrollo y concretizacion de esta reforma, el Gobierno del Es-
tado de Oaxaca y la Seccion XXII del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion efectuamos el analisis de
la misma y conformamos una “mesa juridica” para cons-
truir propuestas que contribuyan al mejoramiento continuo
de la calidad de la educacion en el Estado considerando los
principios y criterios constitucionales que la guian y la
obligacion que tiene el Congreso de la Union de legislar en
“un marco de inclusion y diversidad” que tome en cuenta
las especificidades y caracteristicas culturales y sociales de
cada entidad federativa, combata cualquier tipo de discri-
minacion, establezca canales de participacion para el me-
joramiento de la calidad educativa, de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion, los maestros y los
padres de familia.

Concretando de esta manera la presente propuesta de ini-
ciativa, misma que se estructura en torno a los siguientes
aspectos primordiales:
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a. Fines de la educacion en México

En concordancia con lo previsto por la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, se propone incluir en
la Ley General de Educacion, la promocion y respeto por
la diversidad cultural, las realidades locales y los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas y en un marco de
respeto y tolerancia incluir los contenidos regionales que
retomen y promuevan la valiosa herencia cultural de nues-
tros pueblos originarios.

En este contexto, ademas de los ya previstos por la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
General de Educacion, se propone incluir en esta tltima, la
promocion y respeto por la diversidad cultural, las realida-
des locales y los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, en un marco de tolerancia y solidaridad que for-
talezca a las comunidades de las entidades federativas, y
que tome en cuenta las diferentes capacidades y promove-
14 los contenidos regionales que retomen la herencia cultu-
ral de los pueblos originarios

b. El criterio “diversidad cultural”

Considerando el reconocimiento de la diversidad cultural a
nivel constitucional y siendo el estado de Oaxaca, referen-
te por su rica composicion étnica y lingiiistica a nivel na-
cional, se considera fundamental que sea través de la edu-
cacién como se transforme la diversidad cultural en un
factor de entendimiento mutuo entre los individuos, de plu-
ralismo al interior de la sociedad y no en uno de exclusion
y discriminacion social.

El respeto y la valoracion de la diversidad existente se
constituyen como los factores principales para la consoli-
dacion de una democracia plural y participativa, que gene-
re cohesion social y gobernabilidad para sus ciudadanos.

c. El criterio “calidad” en la educacion

Como la obligacion del Estado de dotar al sistema educati-
vo de todos los medios y recursos necesarios para la mejo-
ra permanente del sistema educativo nacional, que atienda
a las circunstancias personales de los educandos asi como
el contexto en que se desarrolla el aprendizaje.

d. Organos que integran el Sistema Educativo Nacional

Con motivo de la reforma constitucional, existe la necesi-
dad de ampliar los 6rganos que integran el sistema educa-

tivo nacional, por tal motivo se debe incluir al Instituto Na-
cional para la Evaluacion de la Educacion.

e. Competencias federales en materia educativa

Ante la vision del nuevo federalismo impulsado por el Pre-
sidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, dentro de un
marco solidario, cooperativo y particularmente eficaz, para
generar una transformacion del proceso educativo

En consonancia con la idea de federalismo cooperativo
propuesto por el titular del ejecutivo federal, se propone
que en materia educativa se tiene que poner en marcha una
vision compartida, coordinada y corresponsable del desa-
rrollo nacional que se enriquezca con las voces de las dis-
tintas entidades federativas.

f. Competencias de las entidades federativas en materia
educativa

Con esta nueva vision del federalismo se garantizard la par-
ticipacion efectiva de las entidades federativas en los pla-
nes y programas de estudio, asi como en todos los aspectos
inherentes al proceso educativo.

g. Facultades concurrentes

En el campo de la colaboracion y coordinacion entre la fe-
deracién y los estados, se hard posible la transformacion
educativa del Pais, siempre dentro de un marco de respeto
irrestricto a las facultades exclusivas de cada nivel de go-
bierno.

h. El Servicio Profesional Docente

Para mejorar y transformacion de la educacion en el pais,
en la formacion docente debe atenderse a los contextos re-
gionales en que se brinda el servicio educativo, de una ma-
nera en que los maestros puedan desarrollar sus fortalezas
y superar sus debilidades.

i. Instituto Nacional de Evaluacion Educativa

En el marco de nuevo federalismo descrito, debe existir de
manera efectiva la participacion de las entidades federati-
vas en los procesos de evaluacion a los docentes en las dis-
tintas modalidades en que ésta se presenta.
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j- Participacion en la determinacion de los planes y
programas de estudio

Se busca que el Estado promueva, fortalezca y desarrolle
mecanismos de participacion de padres, alumnos y organi-
zaciones de la sociedad civil en las instancias de disefio,
aplicacion y fiscalizacion de la politica y la prestacion del
servicio educativo.

Argumentos

El articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General de Educacion expedi-
da en 1993, son los principales instrumentos legales que re-
gulan el sistema educativo y establecen los fundamentos de
la educacion nacional. Con motivo de la entrada en vigor
de la reforma constitucional de 26 de febrero de 2013 exis-
te la necesidad de reformar el contenido y alcances de la
Ley reglamentaria, para adecuarla a los principios y orien-
taciones que aquélla ha introducido.

1. Fines de la educacion en México

La Constitucion de la Republica establece los fines de la
educacion: el laicismo, el progreso cientifico, la democra-
cia, el nacionalismo, la mejor convivencia, el aprecio y res-
peto por la diversidad cultural, la igualdad de la persona y
la integridad de la familia bajo la conviccion del interés ge-
neral de la sociedad y los ideales de fraternidad y la igual-
dad de derechos.

Como una forma de desarrollar estos principios, el legisla-
dor, de acuerdo a lo establecido en la fraccion XXV del ar-
ticulo 73 de la Carta Magna estéa obligado a dictar leyes de
educacion que aseguren “el cumplimiento de sus fines y su
mejora continua en un marco de inclusion y diversidad”.

Por tal motivo se propone reformar las fracciones IV, V, VI,
VIL, VIIL, XIII, XV y XVI del articulo 7 de la Ley General
de Educacion para incluir como fines de la educacion que
imparta el Estado, ademas de los ya establecidos en la Ley,
la promocion y respeto por la diversidad cultural, las reali-
dades locales y los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, en un marco de tolerancia y solidaridad que for-
talezca a las comunidades.

Asimismo, se propone incluir en el citado articulo que la
educacion serd incluyente e intercultural; esto es, que ten-
dré en cuenta las diferentes capacidades y promovera los

contenidos regionales que retomen la herencia cultural de
los pueblos originarios.

2. El criterio “diversidad cultural”

En el marco de la orientacion que impone la reforma edu-
cativa se estima necesario definir la nocion de “diversidad
cultural” dentro del articulo 8° de la Ley General de Edu-
cacion, adecuandola a la fraccion II del articulo 3° de la
Constitucion de la Replblica como criterio que guia y
orienta la educacion en el pais.

La Declaracién Universal de la UNESCO (2001), afio so-
bre la diversidad cultural, afirma que el respeto de la diver-
sidad de las culturas, la tolerancia, el didlogo y la coopera-
cion, en un clima de confianza y entendimiento mutuos,
son los mejores garantes de la paz y la seguridad interna-
cional, estableciendo en su articulo 1°:

“La cultura adquiere formas diversas a través del tiem-
po y del espacio. Esta diversidad se manifiesta en la ori-
ginalidad y la pluralidad de las identidades que carac-
terizan a los grupos y las sociedades que componen la
humanidad. Fuente de intercambios, de innovacion y de
creatividad, la diversidad cultural es tan necesaria pa-
ra el género humano como la diversidad biologica para
los organismos vivos. En este sentido, constituye el pa-
trimonio comun de la humanidad y debe ser reconocida
y consolidada en beneficio de las generaciones presen-
tes y futuras.”

Y en su articulo 2°:

“...resulta indispensable garantizar una interaccion ar-
moniosa y una voluntad de convivir de personas y gru-
pos con identidades culturales a un tiempo plurales, va-
riadas y dinamicas. Las politicas que favorecen la
integracion y la participacion de todos los ciudadanos
garantizan la cohesion social, la vitalidad de la socie-
dad civil y la paz. Definido de esta manera, el pluralis-
mo cultural constituye la respuesta politica al hecho de
la diversidad cultural. Inseparable de un contexto de-
mocratico, el pluralismo cultural es propicio para los
intercambios culturales y el desarrollo de las capacida-
des creadoras que alimentan la vida publica”.

En el caso particular de México, el camino hacia el pleno
respeto a la diversidad cultural ha sido producto de una lar-
ga lucha encabezada por los pueblos originarios, quienes
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han pugnado por establecer una relacion con la sociedad y
el Estado, basada en los principios de respeto, equidad,
justicia y dignidad.

De esta manera, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos actualmente sefiala en su articulo 3o.
—referente al derecho a la educacion— que el criterio que
orientara la educacion que imparta el estado debera contri-
buir a:

“... la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el
aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad
de la persona, la integridad de la familia, la conviccion
del interés general de la sociedad, los ideales de frater-
nidad e igualdad de derechos de todos, evitando los pri-
vilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de
individuos....”

El articulo 4° constitucional, por su parte, determina que:

“...el Estado promovera los medios para la difusion y
desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cul-
tural en todas sus manifestaciones y expresiones...”

Ademas, el articulo 2° de la Carta Magna afirma la educa-
cion intercultural, promoviendo una relacion basada en el
respeto a las diferencias, el fortalecimiento de la identidad
local, regional y nacional, asi como el desarrollo de actitu-
des y practicas que tiendan a la busqueda de la libertad y
justicia para todas y todos.

Lo anterior es de la mayor importancia sobre todo si se to-
ma en cuenta que una de las caracteristicas mas destacadas
de México es su composicion multicultural, que en gran
medida se sustenta en la variedad étnica de los pueblos que
lo componen. En ese sentido, la Constitucion y la Ley Ge-
neral de Educacion establecen que la educacion que impar-
ta el Estado debera considerar, de manera prioritaria, la in-
dole pluricultural y multilingiistica de los mexicanos.

En ese orden de ideas, la educacion intercultural se presen-
ta como un instrumento para luchar contra las desigualda-
des, el racismo y la discriminacion, siendo su meta una me-
jor educacion para todas y todos. Sin embargo, hay que
reconocer que el verdadero reto lo constituye garantizar su
eficacia y exigibilidad, pues no basta su reconocimiento en
el articulo 4° de la Carta Magna, que sefiala el caracter plu-
ricultural del pais y establece el compromiso de la Ley para
proteger y promover las lenguas, culturas, usos, costum-

bres, recursos y formas especificas de organizacion de los
pueblos indigenas.

En tales condiciones, la Ley General de Educacion vigen-
te, prevé en su articulo 7° que la ensefanza de la lengua es-
pafiola como lengua nacional se hard sin menoscabo de la
promocion y proteccion del desarrollo de las lenguas indi-
genas. No obstante, esto resulta insuficiente considerando
que Oaxaca es el Estado con la mayor diversidad étnica,
lingiiistica y biologica de México, al contar con el valio-
so patrimonio cultural que significan los 16 grupos indige-
nas que se asientan en su territorio, a lo que se suma su ex-
traordinaria biodiversidad reflejada en una alta
heterogeneidad ambiental presente en el 69% de su terri-
torio cubierto por bosques y selvas que cuentan con mds
de 127500 especies de flora y fauna y una gran riqueza de
ecosistemas.

Ello torna indispensable que la Ley General de Educacion
contemple conceptos tales como comunalidad -entendida
como una actitud humana hacia lo comin, como la forma
de entender que el individuo solo puede ser entendido en el
seno de una comunidad con historia pasada, presente y fu-
tura que se relaciona respetuosamente con su medio y en-
torno natural- y pluriculturalidad -concebida como el
didlogo respetuoso entre la variedad de manifestaciones
culturales que conviven en la sociedad y el territorio oaxa-
queno-.

En esa tesitura, la diversidad cultural se plantea como una
alternativa para superar los enfoques homogeneizantes y
evitar que la formacion de nuevas generaciones de ciuda-
danos se base en la exclusion; pero también como estrate-
gia para transformar las relaciones entre sociedades, cultu-
ras y lenguas, desde una perspectiva de equidad que
considere los valores, saberes, conocimientos, lenguas y
otras expresiones culturales como recursos para transfor-
mar la practica docente.

3. El criterio “calidad” en la educacion

La presente iniciativa propone establecer, en el articulo 8°
de la Ley General de Educacion, el criterio de calidad, co-
mo un derecho individual y una obligacion del Estado. La
Constitucion sefiala que la educacion “serd de calidad, con
base en el mejoramiento constante y el maximo logro aca-
démico de los educandos” (articulo 3°. fraccion II, inciso
d)) pero no establece su definicion ni su relacion con otros
conceptos.
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Se propone sefialar que el criterio de calidad implica la
obligacion del Estado de dotar al sistema educativo de to-
dos los medios y recursos que sean necesarios y ponerlo en
relacion con otras nociones, como las circunstancias perso-
nales de los educandos; el contexto en que se desarrolla el
aprendizaje; el contenido de los programas educativos y
materiales didacticos; la organizacion escolar; los métodos
de ensefianza; y, los resultados. Todos estos elementos de-
ben estar relacionados con los fines constitucionales y con
las obligaciones del Estado para realizarlas.

Esta definicion resulta congruente con la definicion esta-
blecida en el pérrafo segundo del articulo 3° de la Consti-
tucion, que dice: “El Estado garantizard la calidad en la
educacion obligatoria de manera que los materiales y mé-
todos educativos, la organizacion escolar, la infraestructu-
ra educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos
garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educan-
dos”.

Ademas, la nocién que se propone considera que no es lo
mismo preparar para la vida adulta en un entorno rural, re-
lativamente sencillo y estable, que en el entorno complejo
y cambiante de una enorme ciudad; ni es lo mismo educar
aceptando sin mas el modelo actual de sociedad que consi-
derando la posible

En el mismo sentido, el Estado debe promover el cambio e
innovacion en la institucion escolar y en las aulas, posibi-
litando la reflexion compartida sobre la propia practica do-
cente y el trabajo colaborativo del profesorado; ademas de
incentivar la participacion activa del alumnado, tanto en el
aprendizaje como en la vida de la institucion, en un marco
de valores donde todos se sientan respetados y valorados
COMo personas.

4. Organos que integran el sistema educativo nacional.

El articulo 10 de la Ley General de Educacion, establece
que el sistema educativo nacional se conforma de:

I. Los educandos y educadores;
II. Las autoridades educativas;

III. El Consejo Nacional Técnico de la Educacion y los
correspondientes en las entidades federativas;

IV. Los planes, programas, métodos y materiales educa-
tivos;

V. Las instituciones educativas del estado y de sus orga-
nismos descentralizados;

VI. Las instituciones de los particulares, con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficial de estu-
dios, y

VILI. Las instituciones de educacion superior a las que la
ley otorga autonomia.

Dicho sistema presupone la relacion de convivencia entre
los alumnos y maestros, y las competencias de las autori-
dades educativas para establecer, entre otros, los planes y
programas de estudio; el calendario escolar; la actualiza-
cion de los textos gratuitos; los lineamientos generales pa-
ra el uso del material educativo; la prestacion de los servi-
cios de educacion; los contenidos regionales que hayan de
incluirse en dichos planes y programas de estudio, asi co-
mo la operacion de los mecanismos de ingreso y promo-
cion en el servicio docente y de la administracion escolar.

De igual manera forma parte del sistema educativo nacio-
nal, como 6rgano de consulta de las autoridades educativas
en sus ambitos de competencias, al Consejo Nacional Téc-
nico de la Educacion, entre cuyas funciones primordiales
se encuentran las de realizar investigaciones; estudios y
analisis de cardcter técnico-pedagdgico acerca de planes y
programas de estudio; contenidos; métodos; materiales de
estudio; materiales didacticos y de apoyo al proceso edu-
cativo; métodos e instrumentos de evaluacion; disefio de
espacios; mobiliario y equipos y, en general, de todos los
elementos que integran el curriculo de la educacion basica
y los factores que afectan la calidad de los servicios; asi co-
mo los requisitos académicos de los planes y programas de
estudio de los particulares.

De lo anterior, se observa que la funcion social educativa
es una tarea que debe realizar el Estado, en sus distintos or-
denes de gobierno, mediante una estructura que involucra
los planes, programas y métodos educativos, la participa-
cion de los educandos, educadores, autoridades educativas,
instituciones educativas del Estado y de particulares, asi
como las instituciones de educacion superior a las que la
Ley les otorga autonomia, que en su conjunto, constituyen
el sistema educativo nacional.

Asi, con base en la reforma del articulo 3° de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de
2013, resulta necesario precisar en la Ley General de Edu-
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cacion los mecanismos y acciones necesarias que permitan
a las autoridades educativas federales y locales, una eficaz
colaboracion y coordinacion para el mejor cumplimiento
de sus fines; asimismo, es preciso que el Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion forme parte del sistema
educativo nacional, ya que uno de sus objetivos es emitir
directrices que sean relevantes para contribuir a las deci-
siones tendientes a mejorar la calidad de la educacion y su
equidad.

5. Competencias federales en materia educativa

En materia educativa, el federalismo supone que las facul-
tades y responsabilidades que derivan de la funcion educa-
tiva se distribuyen entre los distintos 6rdenes de gobierno
mediante un sistema de facultades exclusivas y concurren-
tes que correspondan al gobierno federal y a los gobiernos
de los Estados. De esta manera, se conforma un sistema de
asignacion de atribuciones publicas entre los diversos or-
denes de gobierno que haga realidad el principio de unidad
del sistema educativo nacional y atienda de mejor manera
la diversidad y las necesidades locales.

De acuerdo al articulo 12 de la Ley General de Educacion,
la Federacion, a través de la Secretaria de Educacion Pu-
blica, concentra practicamente todo lo relativo a la politica
educativa, es decir, sus contenidos, planeacion, programa-
cion y evaluacion, esto Gltimo, hasta antes de la entrada en
vigor de la reforma educativa publicada el 26 de febrero
del afio en curso.

En ese sentido, debe procurarse cambiar el centralismo po-
litico que impera en la materia educativa, que limita las ca-
pacidades de innovacion y restringe las posibilidades de
mejora de la calidad educativa.

En esta tesitura, a las atribuciones de la autoridad educati-
va federal previstas en el articulo 12 de la Ley General de
Educacion, es importante incluir la obligacion de conside-
rar las opiniones de los maestros y padres de familia, asi
como de los demds sectores sociales involucrados en la
educacion, con la finalidad de determinar los planes y pro-
gramas de estudio para la educacion preescolar, primaria,
secundaria, media superior y normal, en estricto apego al
sentido de la reforma constitucional.

Para ello, se propone que dichas atribuciones no sean solo
competencias de la Federacion, sino atribuciones coinci-
dentes, en las cuales se permita la participacion de todos
los sectores involucrados en materia.

También se considera importante reformar el contenido de
la fraccion VII del articulo 12 de la Ley en comento, para
eliminar la facultad de la autoridad educativa federal de re-
alizar, en forma periodica y sistematica, examenes de eva-
luacion para certificar que las y los educadores y autorida-
des educativas son personas aptas para relacionarse con las
y los educandos.

Asimismo, se propone suprimir la segunda parte de la frac-
cion XII del articulo citado, que establece como atribucion
de la Federacion evaluar el sistema educativo nacional “y
fijar los lineamientos generales de la evaluacion que las au-
toridades educativas locales deban realizar”.

Lo anterior debe efectuarse precisamente atendiendo al
sentido de la citada reforma, ya que las atribuciones rela-
cionadas con la evaluacion al sistema educativo ahora co-
rresponderan al Instituto Nacional de Evaluacion Educati-
va, 10 a la autoridad educativa federal.

6. Competencias de las entidades federativas en materia
educativa.

Con el fin de cumplir con los objetivos de la reforma edu-
cativa, esta iniciativa propone modificar para fortalecer las
competencias en la materia de las autoridades locales a par-
tir de tres consideraciones:

a) Establecer la obligacion de las autoridades educativas
locales de realizar procesos de consulta y consenso con
los diversos sectores sociales involucrados en materia
educativa, antes de proponer a la Secretaria de Educa-
cion Piblica los contenidos regionales que hayan de in-
cluirse en los planes y programas de estudio para la edu-
cacion preescolar, primaria, secundaria, normal y demds
para la formacion de maestros de educacion basica.

b) Fijar que las autoridades educativas locales podran
participar en la definicion de los criterios, términos y
condiciones de evaluacion que se efectiien para el in-
greso, promocion, reconocimiento y permanencia en el
servicio profesional docente.

c) Establecer que las autoridades educativas locales po-
drén participar en la elaboracion y disefio de los com-
ponentes, procesos y resultados del sistema educativo y
en la definicion de los lineamientos que contengan los
criterios de evaluacion correspondientes.



Ao I, Primer Periodo, 29 de abril de 2013 / Anexo IV

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

7. Facultades concurrentes.

Las facultades concurrentes constituyen una posibilidad de
que dos poderes publicos distintos puedan ejercer acciones
o emitir disposiciones juridicas sobre una misma materia.
En el esquema actual, tanto la Federacion como los Esta-
dos estan en aptitud de emitir o expedir disposiciones so-
bre una misma materia, pero una vez que la Federacion
emita las que le corresponden, produce la inobservancia de
aquéllas que sobre el mismo tema hubieren emitido las au-
toridades locales. En otras palabras, podria definirse a las
competencias concurrentes como aquellas que pueden ser
ejercidas por un nivel de gobierno, mientras el otro no de-
cida ejercerlas. La idea esencial consiste en lo posibilidad
del “desplazamiento” de un nivel de gobierno por el otro,
en el ejercicio de la competencia legislativa sobre una ma-
teria determinada.

La propuesta que se presenta plantea una reconfiguracion
en las facultades de la Federacion y los Estados en materia
educativa tendientes a la concurrencia de importantes fun-
ciones que hagan realidad la colaboracion y coordinacion
en la materia. Se propone que entre las facultades concu-
rrentes de las autoridades educativas federal y locales (ar-
ticulo 14 de la Ley General de Educacion) se incluya la de
llevar a cabo los concursos de oposicion que garanticen la
idoneidad de los conocimientos y capacidades para el in-
greso al servicio docente y la promocion a cargos con fun-
ciones de direccion o supervision en la educacion basica y
la media superior.

8. El Servicio Profesional Docente.

El articulo 73, fraccion XXV, de la Constitucion de la Re-
publica consagra la obligacion del legislador federal de es-
tablecer y regular el servicio profesional docente. En el ar-
ticulo 3° fraccion III se sefiala que “el ingreso al servicio
docente y la promocion a cargos con funciones de direc-
cion o de supervision en la educacion basica y media supe-
rior que imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante
concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que correspondan”. Asimis-
mo, se consagra que serd “la ley reglamentaria” la que “fi-
jard los criterios, los términos y condiciones de la evalua-
cién obligatoria para el ingreso, la promocion, el
reconocimiento y la permanencia en el servicio profesio-
nal”. Esto se hard, sigue diciendo la Constitucion, “con ple-
no respeto a los derechos constitucionales de los trabajado-
res de la educacion”.

En tal sentido, es importante destacar que la Constitucion
deja la regulacion concreta del Servicio Profesional Do-
cente a una Ley secundaria federal que regule de forma es-
pecifica y detallada esta materia. Sefiala, ademas, que di-
cho servicio estard compuesto por diversos componentes:
el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanen-
cia. Destaca, en suma, que su objetivo es garantizar la ido-
neidad de los conocimientos y capacidades de quienes per-
tenezcan a dicho servicio, siempre con pleno respeto de los
derechos laborales de los trabajadores de la educacion.

En virtud de la preocupacion de la Constitucion para dise-
flar un servicio profesional docente y regular los procedi-
mientos que integren dicha carrera, en la propuesta que se
presenta se adiciona un capitulo que regula de forma con-
creta el Servicio Profesional Docente avanzando en el de-
sarrollo de las bases planteadas por la Constitucion, esta-
bleciendo los principios que guien la regulacion del
mismo, aclarando los criterios que deben orientarlo y sefia-
lando algunas definiciones sobre los conceptos y mecanis-
mos que lo componen y que fueron introducidos por la nor-
ma basica. Todo lo anterior sin desconocer que el
desarrollo de este tema tiene que hacerse en una Ley del
Servicio Profesional Docente.

Se incluyen en esta propuesta definiciones claras de los
mecanismos que integran el servicio docente para que sit-
van de guia a la configuracion que se debe hacer con mds
detalle en la Ley secundaria. Se insiste, por ejemplo, en la
necesidad de disefiar un sistema de reconocimientos para
los maestros en servicio basado en un proceso de medicion
y evaluacion justo y adecuado que considere su contribu-
cion al mejoramiento del aprendizaje de los alumnos, se di-
rija a apoyarlo en lo individual, al equipo de maestros de
cada escuela y a la profesion en su conjunto, y que abarque
incentivos econdmicos y otros que muestren el aprecio que
la sociedad debe a los maestros.

Es de especial importancia, dentro del servicio profesional
docente, regular con precision el tema de la profesionaliza-
cion. Para la formacion de los docentes, ademas de ser con-
tinua y permanente, debe efectuarse con estricto respeto a
los contextos regionales, debe ser constante y orientado al
desarrollo personal y social, como presupuesto indispensa-
ble para la transformacion de los procesos educativos. Por
ello, es necesario regular con precision el Sistema Nacio-
nal de Formacion, Actualizacion, Capacitacién y Supera-
cion Profesional para Maestros con el objeto de fomentar e
impulsar la profesionalizacion de la actividad docente, a
que alude el articulo 20 de la Ley General de Educacion
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para establecer que el sistema educativo debe otorgar a las
maestras y a los maestros los apoyos necesarios para que
puedan desarrollar sus fortalezas y superar sus debilidades.

9. Instituto Nacional de Evaluacion Educativa

La Constitucion crea, como 6rgano auténomo del Estado
mexicano, al Instituto Nacional de Evaluacion Educativa.

Esto es de gran importancia porque refleja la prioridad que
tiene el derecho a la educacion en México y significa que
dicho Instituto no formara parte de los poderes del Estado
y que tendra independencia en la realizacion de sus funcio-
nes. A diferencia de la naturaleza juridica antes de la refor-
ma constitucional, el Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa no forma parte de la administracion publica fe-
deral. Esto provoca que tengamos que pensar a dicho 6rga-
no de forma diferente a como se planted anteriormente ya
que su naturaleza juridica es completamente distinta. Ello
también exige que todos los que participemos en la mate-
ria educativa vigilemos la forma en que se integrara dicho
drgano y ejercera sus importantes funciones.

La presente iniciativa propone avanzar en la regulacion de
las funciones del Instituto de conformidad con las orienta-
ciones que impone el disefio constitucional.

Por tanto, es indudable que la Constitucion ha establecido
que este organo autonomo debe observar una estrecha rela-
cion con las entidades federativas, por lo que ha dispuesto,
entre otros temas importantes, que los integrantes de su
Junta de Gobierno sean electos por la Camara de Senado-
res que, como se sabe, es el 6rgano de representacion terri-
torial de la Republica.

La afirmacion anterior se refuerza cuando se aprecia que la
Carta Magna ordena que el Instituto realice sus trabajos
considerando los criterios que guian y orientan la educa-
cion en el pais, entre ellos, el de diversidad cultural e igual-
dad social. En el mismo sentido, la fraccion IX inciso c) del
articulo 3° constitucional establece que las directrices que
emita el Instituto deben “contribuir a las decisiones ten-
dientes a mejorar la calidad de la educacion y su equidad,
como factor esencial en la busqueda de la igualdad social”.

En esta virtud, esta iniciativa pretende concretar los princi-
pios de diversidad cultural e igualdad social en el ejercicio
de las funciones del Instituto y eliminar cualquier riesgo de
que las mismas se realicen bajo criterios homogéneos y es-

tandarizados para todas las entidades federativas y, mas
aun, a todas las localidades que la conforman. Ello es asi
en virtud de que dicho 6rgano auténomo, por exigencia de
la propia Constitucion, al realizar sus funciones debe aten-
der y considerar necesariamente las peculiaridades socia-
les, culturales y economicas de cada Estado.

En tales condiciones, habra que construir criterios, meca-
nismos ¢ instrumentos de evaluacion que ademas de per-
mitir una valoracion integral del desempefio docente, con-
sideren la complejidad del contexto en que el ejercicio de
la funcion educativa tiene lugar, las caracteristicas sociales
y culturales propias de cada pueblo, las peculiaridades so-
cioculturales, lingiiistica y econdmicas de las regiones de
México, las condiciones de los centros educativos en que
los maestros desempefian su labor, entre otras, y para ello
es preciso escuchar la opinion de las autoridades educati-
vas locales y darles intervencion en la determinacion y for-
mulacion de aquellos. Solo asi la evaluacion contribuird a
la transformacion y mejora de las précticas educativas y se
hard realidad que en el proceso educativo se privilegie y fa-
vorezca la reflexion, la critica y la autocritica.

Por lo anterior, se propone definir en la Ley General de
Educacion, la funcion de evaluacion como un proceso dia-
logico, ético, formativo, reflexivo, sistematico, contextua-
lizado, permanente e integral que incluye a todo el sistema
educativo nacional, los elementos del proceso de aprendi-
zaje y las funciones que realizan quienes participan en el
mismo. Asimismo, establece como su finalidad, incidir y
transformar la realidad de las condiciones que rodean el ac-
to educativo y la préctica profesional docente y de los tra-
bajadores de la educacion.

Ademas, en esta propuesta, se fijan los principios que de-
ben orientar la labor del Instituto y las modalidades de eva-
luacion que debe considerar en el ejercicio de su funcion.
Se estima pertinente, también, reafirmar la necesaria cola-
boracion y coordinacion que debe existir en materia de
evaluacion entre las autoridades educativas federal y loca-
les y establecer que los resultados obtenidos de las evalua-
ciones que se realicen solo tendran como objeto transfor-
mar, para mejorar, el proceso educativo.

Los detalles de la organizacion y regulacion del Instituto
deberan desarrollarse de manera mas detalladas en la Ley
Orgéanica respectiva, como lo ordena el articulo tercero
transitorio de la reforma publicada el 26 de febrero en el
Diario Oficial de la Federacion.
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10. Participacion en la determinacion de los planes y
programas de estudio

Finalmente, con el objeto de establecer mecanismos de
participacion que hagan efectiva la facultad de las autori-
dades locales y el derecho de diversos sectores sociales,
padres de familia y maestros de participar en la determina-
cion de los planes y programas de estudio de la educacion
preescolar, primaria, secundaria y normal, resulta necesa-
rio que en la Ley General de Educacion se establezca la
participacion de padres, alumnos y organizaciones de la so-
ciedad civil, en el disefio, gestion y fiscalizacion de la po-
litica educativa, asi como en la gestion y fiscalizacion de
los servicios educativos.

En este sentido, se propone que el Estado promueva, forta-
lezca y desarrolle mecanismos de participacion de padres,
alumnos y organizaciones de la sociedad civil en las ins-
tancias de disefio, aplicacion y fiscalizacion de la politica y
la prestacion del servicio educativo.

Fundamento legal

La fundamentacion de la iniciativa corresponde a los arti-
culos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 6, fraccion I, del Reglamento
de la Camara de Diputados.

Denominacion del proyecto de decreto

Proyecto de decreto por el que se reforma, deroga y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley General de Educa-
cion.

Ordenamientos a modificar

Se reforman, el tercer parrafo del articulo 2°, articulos 3°
y 4°, fracciones 1V,V, VI, VILVIII, XIII, XV y XVI del ar-
ticulo 7°, primer pérrafo, fracciones III, IV y V del articulo
8°, articulo 9°, fraccion IV del articulo 11, fracciones I, IV,
V, VII, X'y XII del articulo 12, fracciones ILIIL IV, VI, VII,
VIIL IX, X'y XI del articulo 13, fracciones XI, XII y XIII
del articulo 14, articulos 29, 31, 38, 43, 48, 49, primer pa-
rrafo del articulo 50, fracciones I, III y VI, del articulo 65,
fracciones [, Il y V del articulo 66, las fracciones Il y IIl y
pentiltimo parrafo del articulo 67, el articulo 68, los incisos
d), ) y 1) del articulo 70, el articulo 71 y el articulo 72; se
deroga el inciso b) del articulo 70; y se adicionan la frac-
cion XIV bis del articulo 7°, fraccion VIII del articulo 10,
fraccion V del articulo 11, fraccion X del articulo 13, frac-

cion XIV del articulo 14, un segundo pérrafo al articulo 21,
los articulos 29 bis y 31 bis, asi como las fracciones XVI,
XVII, XVIIL XIX y XX del articulo 33, fracciones VIII y
IX del articulo 65, el cuarto parrafo a la fraccion V del ar-
ticulo 67 y el Capitulo IX denominado “Del Servicio Pro-
fesional Docente”, con los articulos 86, 87, 88, §9, 90, 91
y 92, de la Ley General de Educacion

Texto propuesto

Articulo 2o. ...

En el sistema educativo nacional debera asegurarse la par-
ticipacion activa de todos los involucrados en el proceso
educativo, con sentido de responsabilidad social, privile-
giando la participacion de los educandos, padres de familia
y docentes, para alcanzar los fines a que se refiere el ar-
ticulo 7o.

Articulo 30. El Estado estd obligado a prestar servicios
educativos para que toda la poblacion pueda cursar la edu-
cacion preescolar, la primaria, la secundaria y la media su-
perior. Estos servicios se prestaran en el marco del federa-
lismo y la concurrencia previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a la
distribucion de la funcion social educativa establecida en la
presente Ley.

Articulo 40. Todos los habitantes del pais deben cursar la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria y la media
superior.

Es obligacion de los mexicanos hacer que sus hijas, hijos o
pupilos menores de edad cursen la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria y la media superior.

Articulo 7o. ...
Lalll...

IV. Promover mediante la ensefianza el conocimiento y
respeto a la diversidad cultural, asi como de las distintas
realidades locales y los derechos indigenas, con especial
énfasis en la ensefianza de la pluralidad lingiiistica de
cada region.

Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la
educacion obligatoria en su lengua materna y espafiol,
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en un marco de respeto, tolerancia, solidaridad, demo-
cracia, diversidad multicultural y respeto de los dere-
chos humanos;

V. Fomentar el conocimiento y la practica de la demo-
cracia como la forma de gobierno y sistema de vida, que
permite a todos participar en la toma de decisiones para
el mejoramiento de la sociedad;

VI. Promover el valor de la justicia, de la observancia
de la Ley y de la igualdad de los individuos ante ésta,
propiciar la cultura de la legalidad, de la paz, de la soli-
daridad, la autodeterminacion y la no violencia en cual-
quier tipo de sus manifestaciones, asi como el conoci-
miento de los derechos humanos;

VII. Fomentar ¢ impulsar la investigacion y la innova-
cion cientificas y tecnologicas;

VIII. Fomentar e impulsar el desarrollo de las artes y
propiciar la adquisicion, el enriquecimiento y la difu-
sion de los bienes y valores de la cultura universal, pri-
vilegiando aquéllos que constituyen el patrimonio cul-
tural de la Nacion;

IX. a XIL...

XIII. Fomentar los valores y principios del cooperati-
vismo y de la comunalidad,;

XIV....
XIV Bis. Promover y fomentar la lectura;

XYV. Difundir los derechos y deberes de nifios, nifias y
adolescentes y las formas de proteccion con que cuen-
tan para ejercerlos;

XVI. Realizar politicas, programas y acciones educati-
vas y preventivas a fin de evitar que se cometan ilicitos
en contra de menores de edad o de personas que no ten-
ga la capacidad de comprender el significado del hecho
0 para resistirlo.

Articulo 8o. El criterio que orientard a la educacion que el
Estado y sus organismos descentralizados impartan —asi
como toda la educacion preescolar, la primaria, la secun-
daria, la media superior, la normal y deméas para la forma-
cion de maestros de educacion basica que los particulares

impartan— se basara en los resultados del progreso cienti-
fico; luchard contra la ignorancia y sus causas y efectos, las
servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacion
de estereotipos, la discriminacion y la violencia especial-
mente la que se ejerce contra las mujeres, nifias y nifios, de-
biendo implementar politicas publicas de Estado orienta-
das a la transversalidad de criterios en los tres ordenes de
gobierno.

Lall...

IIL. Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de
fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural,
la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la
conviccion del interés general de la sociedad, los idea-
les de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evi-
tando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de
sexos o de individuos.

IV. Serd de calidad, con base en el mejoramiento cons-
tante y el méaximo logro académico de los educandos;
entendiendo por calidad la transformacion del proceso
educativo, considerando las circunstancias y el contexto
en el que se realiza el aprendizaje de los educandos. Pa-
ra ello, el Estado garantizard que el sistema educativo
cuente con los medios y recursos suficientes.

V. Serd incluyente e intercultural, definird y desarrolla-
rd programas educativos de contenido regional que re-
tome la herencia cultural de sus pueblos, asi como el im-
pulso del conocimiento y respeto como forma de vida y
razon de ser de los pueblos originarios.

Articulo 90. Ademas de impartir la educacion preescolar,
la primaria, la secundaria y la media superior, el Estado
promoverd y atenderd —directamente, mediante sus orga-
nismos descentralizados, a través de apoyos financieros, o
bien, por cualquier otro medio- todos los tipos y modalida-
des educativos, incluida la educacion inicial, especial, me-
dia superior y superior, necesarios para el desarrollo de la
Nacion; apoyard la investigacion cientifica y tecnologica, y
fomentard el fortalecimiento y la difusion de la cultura na-
cional y universal.

Articulo 10. ...
Constituyen el sistema educativo nacional:

I.aVIL...
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VIIL. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion.

Articulo 11. ...

Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

Lalll...

IV. Autoridad evaluadora, al Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion;

V. El Consejo Nacional Técnico de la Educacion, y los
correspondientes en las entidades federativas, son 6rga-
nos de consulta de las autoridades educativas en sus res-
pectivos ambitos de competencia.

Las funciones de estos Consejos son:

Articulo 12....

I. Determinar para toda la Republica los planes y pro-
gramas de estudio para la educacion preescolar, la pri-
maria, la secundaria, la media superior, la normal y de-
mas para la formacion de maestros de educacion bésica,
a cuyo efecto se considerara la opinion de las autorida-
des educativas locales y de los diversos sectores socia-
les involucrados en la educacion en los términos del ar-
ticulo 48;

IL allL...

IV. Autorizar el uso de libros de texto para la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria y la media supe-
rior;

V. Fijar lineamientos generales para el uso de material
educativo para la educacion preescolar, primaria, la se-

cundaria y la media superior;

VL ...

VIL. Ejecutar, en el ambito de su competencia, las fun-
ciones de evaluacion que le correspondan en términos
de la Ley respectiva.

VIIL a IX....

X. Regular, coordinar y operar un padron nacional de
alumnos, docentes, instituciones y centros escolares; un
registro nacional de emision, validacion e inscripcion de
documentos académicos y establecer un Sistema Infor-
macion y Gestion Educativa;

XL...

XII. Realizar la planeacion y la programacion globales
del sistema educativo nacional;

XIIL. a XIW. ...

Articulo 13....

IL. Proponer a la Secretaria los contenidos regionales
que hayan de incluirse en los planes y programas de es-
tudio para la educacion preescolar, la primaria, la se-
cundaria, media superior, la normal y demds para la for-
macion de maestros de educacion basica; para lo cual
los gobiernos de las entidades federativas realizardn los
procesos de consenso entre los diversos sectores socia-
les involucrados en materia educativa, a fin de que sean
considerados al momento de que la autoridad educativa
federal determine los planes y programas de estudio se-
fialados en la fraccion I del articulo 12 de esta Ley.

II1. Ajustar, en su caso, el calendario escolar para cada
ciclo lectivo de la educacion preescolar, la primaria, la
secundaria, la media superior, la normal y demas para la
formacion de maestros de educacion basica, con respe-
to al calendario fijado por la Secretaria;

IV. Prestar los servicios de formacion, actualizacion, ca-
pacitacion y superacion profesional para los maestros de
educacion basica y media superior, de conformidad con
las disposiciones generales que la Secretaria determine;

V....

VI. Otorgar, negar y revocar autorizacion a los particu-
lares para impartir la educacion preescolar, la primaria,
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la secundaria, la media superior, la normal y demas pa-
ra la formacion de maestros de educacion basica;

VII. Coordinar y operar un padron estatal de alumnos,
docentes, instituciones y centros escolares; un registro
estatal de emision, validacion e inscripcion de docu-
mentos académicos y establecer un Sistema Estatal de
Informacion y Gestion Educativa coordinado con el Sis-
tema Nacional de Informacion y Gestion Educativa;

VIIL. Intervenir en los términos que fije la Ley respec-
tiva, en la definicion de los criterios, términos y condi-
ciones de la evaluacion, asi como en la planeacion, for-
mulacion y operacion de los mecanismos que establezca
el servicio profesional docente;

IX. Intervenir en la elaboracion y disefio de los linea-
mientos que contengan los criterios de evaluacion del
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa;

X. Las demas que con tal caracter establezcan esta Ley
y otras disposiciones aplicables.

Articulo 14....
LLaX. ...

XI. Aplicar los mecanismos que garanticen la idoneidad
de los conocimientos y capacidades para el ingreso al
servicio docente y la promocion a cargos con funciones
de direccion o supervision en la educacion basica y me-
dia superior que imparta el Estado, de conformidad con
las leyes respectivas;

XII. Vigilar el cumplimiento de esta Ley y de sus dis-
posiciones reglamentarias;

XIII. Promover précticas cooperativas de ahorro, pro-
duccion y consumo, de acuerdo a lo establecido en la
ley de la materia y el Reglamento de Cooperativas Es-
colares; y,

XIV. Las demds que con tal caracter establezcan esta
Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 21. ...

El sistema educativo deberd otorgar los apoyos necesarios
para que los docentes puedan, prioritariamente, desarrollar
sus fortalezas y superar sus debilidades.

Articulo 29. Corresponde al Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion evaluar al sistema educativo
nacional.

La evaluacion es un proceso dialdgico, ético, formativo, re-
flexivo, sistematico, contextualizado, permanente e inte-
gral que incluye: el sistema educativo nacional; todos los
elementos del proceso de aprendizaje y las funciones que
realizan quienes participan en el mismo. Su finalidad es in-
cidir y transformar la realidad de las condiciones que rode-
an el acto educativo y la practica profesional docente y de
los trabajadores de la educacion.

El Instituto desarrollara sus funciones con base en los prin-
cipios de independencia, transparencia, objetividad, perti-
nencia, idoneidad, integralidad, participacion, equidad, di-
versidad cultural e inclusion.

El Instituto considerara en el desarrollo de su funcion eva-
luadora, entre otras, las siguientes modalidades: autoeva-
luacion, coevaluacion, heteroevaluacion y metaevaluacion.

Articulo 29 Bis. Para el cumplimiento de su objeto el Ins-
tituto tendrd las siguientes funciones:

a) Disefiar y realizar las mediciones que correspondan a
componentes, procesos o resultados del sistema. Para la
realizacion de dichos indicadores, el Instituto debera to-
mar en cuenta, las diversas circunstancias economicas,
sociales y culturales, entre otras, de cada entidad fede-
rativa, asi como darle intervencion a las autoridades
educativas locales para proponer criterios técnicos en la
materia.

b) Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las au-
toridades educativas federal y locales para llevar a cabo
las funciones de evaluacion que les corresponden. Di-
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chos lineamientos y los instrumentos derivados de los
mismos se realizardn de forma conjunta entre las autori-
dades educativas federales y locales ¢ incluiran elemen-
tos que incorporen las diferencias que existen entre los
contextos locales.

Al efecto de la aplicacion en los Estados de dichos ins-
trumentos se suscribira convenio con las autoridades
educativas locales. En éste se estableceran las activida-
des de asesoria, apoyo y supervision que efectuara el
Instituto.

¢) Generar y difundir informacion con caracter cons-
tructivo y propositivo y, con base en ésta, emitir direc-
trices que sean relevantes para contribuir a las decisio-
nes tendientes a mejorar la calidad de la educacion y su
equidad, como factor esencial en la busqueda de la
igualdad social.

La Ley reglamentaria del Instituto establecera las atribu-
ciones de la Junta de Gobierno y las que correspondan al
propio Instituto

Articulo 31. Las autoridades educativas y evaluadora so-
cializaran dentro del marco de transparencia a los maes-
tros, alumnos, padres de familia y a la sociedad en general,
los resultados del proceso evaluativo que se realice, asi co-
mo la demés informacion global que permita conocer el
desarrollo y los avances de la educacion en cada Entidad
Federativa con el fin de transformar el proceso educativo.

Articulo 31 Bis. Para el mejor cumplimiento de las fun-
ciones sefialadas en esta seccion, la Ley establecera los me-
canismos y acciones necesarios que permitan una eficaz
colaboracion y coordinacion entre las autoridades educati-
vas federal y local.

El Instituto Nacional de Evaluacion Educativa asegurara
que los resultados obtenidos de las evaluaciones que reali-
ce sean utilizadas con el fin de transformar el proceso edu-
cativo de manera colectiva.

Articulo 33. ...
LaXV...
XVI. Otorgaréan los apoyos necesarios para que los do-

centes puedan desarrollar sus fortalezas y superar sus
debilidades;

XVII. Impulsaran esquemas eficientes para el suminis-
tro de alimentos nutritivos a los alumnos a partir de mi-
croempresas locales, en aquellas escuelas que lo necesi-
ten, conforme a los indices de pobreza, marginacion y
condicion alimentaria;

XVIIL. Fortaleceran la autonomia de gestion de las es-
cuelas ante los organos de gobierno que corresponda
con el objetivo de mejorar su infraestructura, adquisi-
cion de materiales educativos, resolver problemas de
operacion basicos y propiciar condiciones de participa-
cion de alumnos, maestros y padres de familia;

XIX. Impulsaran la practica de la actividad fisica, asi
como la adquisicion de habitos de higiene y cuidado del
cuerpo y su salud;

XX. Reconoceréan y respetaran la diversidad cultural, re-
ligiosa y étnica, y las diferencias entre las personas, asi
como la igualdad de derechos entre hombres y mujeres;

Articulo 38. La educacion basica, en sus tres niveles, ten-
dra las adaptaciones requeridas para responder a las carac-
teristicas lingiisticas y culturales con base en la inclusion,
pertinencia, idoneidad, interés y diversidad de cada uno de
los diversos grupos indigenas del pais, asi como de la po-
blacion rural dispersa y grupos migratorios.

Articulo 43. La educacion para adultos esta destinada a in-
dividuos de quince afios 0 mds que no hayan cursado o
concluido la educacion primaria y secundaria. Se prestara
a través de servicios de alfabetizacion, educacion primaria,
secundaria y media superior, asi como de formacion para el
trabajo, con las particularidades adecuadas a dicha pobla-
cion. Esta educacion se apoyard en la participacion y la so-
lidaridad social.

Articulo 48. La Secretaria determinard los planes y pro-
gramas de estudio, aplicables y obligatorios en toda la Re-
plblica Mexicana, de la educacion preescolar, la primaria,
la secundaria, la media superior, la educacion normal y de-
mas para la formacion de maestros de educacion basica, de
conformidad a los principios y criterios establecidos en los
articulos 7°y 8° de esta Ley.

Para tales efectos la Secretaria considerara las intervencio-
nes de las autoridades educativas locales, asi como de los
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diversos sectores sociales involucrados en la educacion, los
maestros y padres de familia; también intervendra, en su
calidad de organo consultivo, el Consejo Nacional Técnico
de la Educacion, con su opinion fundada.

Las autoridades educativas locales, propondran para consi-
deracion de la Secretaria, contenidos regionales que -sin
mengua del caracter nacional de los planes y programas ci-
tados- permitan que los educandos adquieran un mejor co-
nocimiento de la historia, la geografia, las costumbres, las
tradiciones, los ecosistemas y demads aspectos propios de
las entidades federativas y municipios respectivos, que fa-
ciliten a los educandos la comprension de sus origenes his-
toricos y de su entorno geogréafico y ambiental. También in-
tervendrd, en su cardcter de drgano consultivo, el Consejo
Estatal Técnico de la Educacion con su opinion calificada.

La Secretaria realizara revisiones continuas de los planes y
programas a que se refiere el presente articulo para mante-
nerlos permanentemente actualizados, propiciando la
transformacion del proceso educativo, siguiendo los proce-
dimientos sefialados en los parrafos precedentes. En el ca-
so de los programas de educacion normal y demds para la
formacion de maestros de educacion basica seran revisados
y evaluados, al menos, cada cuatro afios.

Los planes y programas que la Secretaria determine en
cumplimiento del presente articulo, asi como sus modifica-
ciones, deberan publicarse en el Diario Oficial de la Fede-
racion y en el organo informativo oficial de cada entidad
federativa y, previo a su aplicacion, se debera capacitar y
formar a los docentes respecto de su contenido y métodos.

Articulo 49. El proceso educativo se basara en los princi-
pios de libertad y responsabilidad, ademds de los que se
sefialen en la presente Ley, que aseguren la armonia de re-
laciones entre educandos y educadores y promovera el tra-
bajo en colectivo para asegurar la comunicacion y el diélo-
go entre educandos, educadores, padres de familia e
instituciones publicas y privadas. De igual manera se fo-
mentard el uso de todos los recursos tecnologicos y didéc-
ticos disponibles.

Ademas, estara sujeto a los fines y criterios dispuestos en
los articulos 7° y 8° del presente ordenamiento, para lo cual
se brindara capacitacion al personal docente para que éste,
a su vez, reflexione esta informacion a los educandos, asi
como a los padres de familia.

Articulo 50. La evaluacion de los educandos sera indivi-
dualizada, cuantitativa y cualitativa; comprenderd los co-
nocimientos, las habilidades, las destrezas y, en general, el
logro de los propositos establecidos en los planes y progra-
mas de estudio.

Articulo 65....

L. Obtener inscripcion en forma gratuita en escuelas pu-
blicas para que sus hijas, hijos o pupilos menores de
edad, que satisfagan los requisitos aplicables, reciban la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria y la me-
dia superior.

IL ...

I1L. Colaborar de manera efectiva y participativa con las
autoridades escolares para la superacion de los educan-
dos y promover actividades para el mantenimiento y
mejoramiento de los establecimientos educativos;

IV.a V...

VI. Conocer la formacion profesional de la planta do-
cente asi como el resultado de las evaluaciones realiza-
das de conformidad con lo dispuesto en articulo 29 de la
presente Ley, asi como en la Ley de la materia;

VIL ...

VIII. Exigir de las autoridades educativas la rendicion
de cuentas y la transparencia en el ejercicio de los re-
cursos presupuestales; y,

IX. Asistir a recibir asesoria u orientacion relacionada
con el proceso educativo de sus hijas, hijos o pupilos.

Articulo 66. ...

f) Hacer que sus hijas, hijos o pupilos menores de
edad, reciban la educacion preescolar, la primaria, la
secundaria y la media superior;

IL...
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III. Colaborar con las instituciones educativas en las
que estén inscritos sus hijas, hijos o pupilos, en las acti-
vidades que dichas instituciones realicen en materia
educativa;

IV....

V. Hacer del conocimiento de la autoridad educativa del
plantel, las irregularidades cometidas por el personal ad-
ministrativo o académico, que vulneren los derechos hu-
manos de los educandos.

Articulo 67. ...
L...

II. Colaborar para una mejor integracion de la comuni-
dad escolar, asi como promover actividades para el
mantenimiento y mejoramiento de los planteles, previo
acuerdo de los padres de familia;

II1. Participar en la aplicacion de cooperaciones en nu-
merario, bienes y servicios que las propias asociaciones
deseen hacer al establecimiento escolar, previo acuerdo
de los padres de familia;

IV.aVv. ..

Las asociaciones de padres de familia podran emitir opi-
niones en los aspectos pedagogicos y se abstendran de in-
tervenir en los aspectos laborales de los establecimientos
educativos.

Articulo 68. Las autoridades educativas promoveran, de
conformidad con los lineamientos que establezca la autori-
dad educativa federal, la participacion de los diversos sec-
tores sociales involucrados en la educacion, los maestros y
los padres de familia, en actividades que tengan por objeto
fortalecer y elevar la calidad de la educacion publica, asi
como ampliar la cobertura de los servicios educativos.

Articulo 70....

a) ...

b) Se deroga;

...

d) La autorizacion de apoyos econdmicos o en especie
para la realizacion de las actividades de intercambio, co-
laboracion y participacion interescolar en aspectos cul-
turales, civicos, deportivos y sociales;

e) La aplicacion de programas de bienestar comunitario,
particularmente con aquellas autoridades que atiendan
temas relacionados con la defensa de los derechos con-
sagrados en la Ley para la Proteccion de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes;

f) a k)...

1) La obtencion de recursos complementarios para el
mantenimiento fisico y para proveer de equipo bésico a
cada escuela publica y,

m) ...

Articulo 71. En cada entidad federativa funcionard un
Consejo Estatal de Participacion Social en la educacion,
como oOrgano de consulta, orientacion y apoyo. Un 6rgano
andlogo se establecerd en el Distrito Federal. En dicho
Consejo se asegurard la participacion de padres de familia
y representantes de sus asociaciones, maestros y represen-
tantes de su organizacion sindical, instituciones formado-
ras de maestros, autoridades educativas estatales y munici-
pales, y organizaciones de la sociedad civil cuyo objeto
social sea la educacion, asi como los sectores involucrados
en la educacion de la entidad federativa especialmente in-
teresados en la materia.

Este consejo promovera y apoyard actividades extraescola-
res de caracter cultural, civico, deportivo y de bienestar so-
cial; coadyuvard a nivel estatal en actividades de protec-
cién civil y emergencia escolar; aportard elementos
relativos a las particularidades de la entidad federativa que
contribuyan a la formulacion de contenidos estatales en los
planes y programas de estudio; podra opinar en asuntos pe-
dagdgicos; conocerd las demandas y necesidades que ema-
nen de la participacion social en la educacion a través de
los consejos escolares y municipales, conformando los re-
querimientos a nivel estatal para gestionar ante las instan-
cias competentes su resolucion y apoyo; conocerd los re-
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sultados de las evaluaciones que efectuen las autoridades
educativas y colaborara con ellas en actividades que influ-
yan en el mejoramiento de la calidad y la cobertura de la
educacion.

Articulo 72. La Secretaria promovera el establecimiento y
funcionamiento del Consejo Nacional de Participacion So-
cial en la Educacion, como instancia nacional de consulta,
colaboracidn, apoyo ¢ informacion, en la que se encuentren
representados padres de familia y sus asociaciones, maes-
tros y su organizacion sindical, autoridades educativas, or-
ganizaciones de la sociedad civil cuyo objeto social sea la
educacion, asi como los sectores especialmente interesados
en la educacion. Tomard nota de los resultados de las eva-
luaciones que realicen las autoridades educativas, conoce-
ra el desarrollo y la evolucion del sistema educativo nacio-
nal, podrd opinar en asuntos pedagdgicos, planes y
programas de estudio y propondrd, a las instancias corres-
pondientes, politicas para elevar la calidad y la cobertura
de la educacion.

Capitulo IX
Del Servicio Profesional Docente

Articulo 86. La Ley del Servicio Profesional Docente es-
tablecerd las bases para la estructura, organizacion, funcio-
namiento y desarrollo del Servicio Profesional Docente,
que serd obligatorio y permanente y deberd garantizar la
debida transparencia y objetividad en la evaluacion de los
méritos ¢ idoneidad de los conocimientos y capacidades
que correspondan. Entendiendo por idoneidad para los do-
centes, la formacion en un saber pedagogico, multidiscipli-
nario e investigativo que responda y atienda a la realidad
social y a la transformacion educativa.

Articulo 87.La Ley del Servicio Profesional Docente ga-
rantizard la igualdad de oportunidades laborales; regulara
los procesos de ingreso, promocion, profesionalizacion,
evaluacion, permanencia y reconocimiento del personal
docente. Se entendera por:

a) Ingreso, la incorporacion de los profesionales de la
educacion, con la formacion requerida por cada nivel
educativo, para su integracion al servicio educativo. La
Ley garantizard el ingreso:

I. Prioritariamente, a los docentes formados por la
Federacion y las entidades federativas para el de-
sempefio de la funcion docente; y,

II. A los aspirantes que retinan los requisitos como
profesionales de la educacion y que presenten el
examen de oposicion correspondiente;

b) Promocion, es el acto mediante el cual se otorga el
grado inmediato superior al que se ostenta. Comprende,
procedimientos de formacion continua, actualizacion,
concursos, escalafon, la aptitud, la antigiiedad y capaci-
dades para el desempefio del cargo;

¢) Profesionalizacion, la formacion inicial, continua y
permanente de los docentes con estricto respeto a los
contextos regionales, entendiendo el servicio profesio-
nal como un proceso de formacion constante que busca
el desarrollo personal y social para transformar los pro-
cesos educativos;

d) Evaluacion, que constituye un proceso dialdgico, €ti-
co, formativo, reflexivo, sistematico, contextualizado,
permanente e integral;

¢) Permanencia, es la estabilidad laboral en el servicio
profesional docente. Se garantizard en términos de lo
sefialado por la Constitucion de la Republica y la Ley
reglamentaria correspondiente.

f) Reconocimiento, es el mecanismo por el cual se reco-
noce a los trabajadores de la educacion, sus afios de ser-
vicio, sus contribuciones al servicio educativo a la so-
ciedad. Su objeto serd otorgar los apoyos necesarios
para que los docentes pueda, prioritariamente, desarro-
llar sus fortalezas y superar sus debilidades, y compren-
de distinciones, apoyos, estimulos, incentivos y recom-
pensas a los educadores que se destaquen en el ejercicio
de su funcion, en el trabajo colectivo y por las contribu-
ciones que realicen al proceso educativo.

Asimismo, la Ley establecerd los derechos y obligaciones
de los docentes, asi como los recursos procedentes para in-
conformarse de los resultados emitidos en los diferentes
procesos del servicio profesional docente.

Articulo 88. Los requisitos y procedimientos sefialados en
el articulo anterior se regularan en la Ley del Servicio Pro-
fesional Docente.

Articulo 89. Los principios que rigen el Servicio Profesio-
nal Docente son: idoneidad, objetividad, imparcialidad,
transparencia, ética, critica, participacion, mérito, dialogi-
co, colectivo, integralidad, equidad, diversidad e inclusion.
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Articulo 90. De conformidad con el articulo 20 de esta
Ley, el Sistema Nacional de Formacion, Actualizacion, Ca-
pacitacion y Superacion Profesional Docente tendra a su
cargo disefiar e implementar planes, programas y criterios
de formacion permanente para los trabajadores de la edu-
cacidn con el objeto de atender sus diversas necesidades de
formacion profesional. Se deberd otorgar a los docentes la
participacion en los diferentes procesos educativos me-
diante el proceso colectivo.

Articulo 91. El Servicio Profesional Docente estara regu-
lado por la Ley reglamentaria que emita el 6rgano legisla-
tivo respetando los principios del articulo 3° constitucional
y lo establecido en el presente capitulo. La Ley reglamen-
taria establecera las atribuciones y los 6rganos administra-
tivos que lo integren.

Articulo 92. Las instancias responsables del Servicio Pro-
fesional Docente fomentaran la vocacion por el servicio en
las Instituciones Educativas para satisfacer las expectativas
de formacion profesional de sus integrantes

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Recinto Legislativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2013.— Diputa-
dos: Aleida Alavez Ruiz, Alberto Anaya Gutiérrez, Ricardo Monreal
Avila, Eufrosina Cruz Mendoza, Samuel Gurrién Matias, Marfa de las
Nieves Garcia Fernandez, Roberto Lopez Rosado, Delfina Elizabeth
Guzman Diaz, Gloria Bautista Cuevas, Yesenia Nolasco Ramirez, Ma-
ria de Lourdes Amaya Reyes, Martha Lucia Micher Camarena, Maria
del Socorro Cesefias Chapa, Hugo Jarquin, Andrés Eloy Martinez Ro-
jas, Uriel Flores Aguayo, José Luis Mufioz Soria, Domitilo Posadas
Hernandez, José Angel Avila Pérez, Mario Miguel Carrillo Huerta,
Jorge Federico de la Vega Membrillo, José Luis Esquivel Zalpa, Luis
Angel Xariel Espinosa Chazaro, Angel Cedillo Herndndez, Agustin
Barrios Gomez Segués, Guillermo Sanchez Torres, Claudia Elizabeth
Bojorquez Javier, Yazmin de los Angeles Copete Zapot, Fernando Be-
launzaran Méndez, Sebastian Alfonso de la Rosa Pelaez, Rosendo Se-
rrano Toledo, Roberto Lopez Gonzalez, Teresa de Jesus Mojica Mor-
ga, Carla Guadalupe Reyes Montiel, Milkdret Marina Verde Avendafio,
Silvano Blanco Deaquino, Angélica Rocio Melchor Vasquez, José An-
tonio Leon Mendivil, Mario Alejandro Cuevas Mena, Luis Manuel
Arias Pallares, Lizbeth Eugenia Rosas Montero, Marcos Rosendo Me-
dina Filigrana, Trinidad Secundino Morales Vargas, Victor Reymundo
Néjera Medina, Rodrigo Gonzalez Barrios, Maria Guadalupe Mocte-
zuma Oviedo, Mario Rafael Méndez Martinez, Pedro Porras Pérez,

Eva Diego Cruz, Roberto Carlos Reyes Gamiz, Teresita de Jesus Bor-
ges Pasos, Jhonatan Jardines Fraire, Ramén Montalvo Hernandez, Ar-
turo Cruz Ramirez, Vicario Portillo Martinez, Martin de Jesiis Vasquez
Villanueva, Rosa Elia Romero Guzman, Araceli Torres Flores, Magda-
lena del Socorro Nufiez Monreal, Maria del Carmen Martinez Santi-
11an, Héctor Hugo Roblero Gordillo, Jos¢ Humberto Vega Véazquez, Jo-
s¢ Arturo Lopez Candido, Loretta Ortiz Ahlf, José Alberto Benavides
Castafieda, Adolfo Orive Bellinger, Manuel Rafael Huerta Ladron de
Guevara, Nelly del Carmen Vargas Pérez, José Luis Valle Magaiia, Jo-
s¢ Francisco Coronato Rodriguez, Martha Beatriz Cordova Bernal, Ro-
drigo Chavez Contreras, Gerardo Villanueva Albarran, Ricardo Mejia
Berdeja, Merilyn Gomez Pozos, Francisco Alfonso Durazo Montafio,
Luisa Maria Alcalde Lujan, Lorena Méndez Denis, Fernando Cuéllar
Reyes, Fernando Zarate Salgado, Silvano Aureoles Conejo, Roberto
Lopez Suarez, Agustin Miguel Alonso Raya, Javier Orihuela Garcia,
Amalia Dolores Garcia Medina, Julisa Mejia Guardado, Lorenia Iveth
Valles Sampedro, Edilberto Algredo Jaramillo, Alejandro Carlos de Je-
sus, Jos¢ Soto Martinez, Victor Manuel Manriquez Gonzalez, Aida Fa-
biola Valencia Ramirez, Juan Luis Martinez Martinez, Victor Manuel
Jorrin Lozano, Maria Fernanda Romero Lozano, Zuleyma Huidobro
Gonzalez, Juan Manuel Focil Pérez, Joaquina Navarrete Contreras,
Victor Manuel Bautista Lopez, Roxana Luna Porquillo, Carol Antonio
Altamirano, Francisco Tomas Rodriguez Montero, Gisela Raquel Mo-
ta Ocampo (rubricas).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

ESTATUTO DE GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 117 del Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal, a cargo del diputado Jorge
Francisco Sotomayor Chévez, del Grupo Parlamentario del
PAN

El suscrito, diputado federal Jorge Francisco Sotomayor,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo 55, fraccion II, 56, 62 y demés relativos del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto,
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por el que se reforma el articulo 117 del Estatuto de Go-
bierno del Distrito Federal con fundamento en la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, constituye
el ordenamiento juridico fundamental para regular tanto la
elaboracion de los programas de desarrollo urbano, como la
clasificacion y definicion de los usos del suelo, tanto para
suelo urbano como de conservacion, establece ademas areas
de actuacion y normas de ordenacion a través de las cuales se
norma el uso del suelo.

Dentro de este contexto es importante tomar en cuenta que
la determinacion de los usos, destinos y reservas del suelo,
asi como su clasificacion y zonificacion, considera que es
inherente a la funcion social del derecho de propiedad.

Articulo 6. Son atribuciones del jefe de gobierno:

II. La planeacion, la organizacion, la administracion, el
control, la evaluacién y la operacion referidas en gene-
ral a la ejecucion de obras, prestacion de servicios pu-
blicos y realizacion de actos de gobierno relativos a la
ordenacion y servicios territoriales en la Ciudad, que in-
cidan o se realicen en, o que se relacionen con, el con-
junto de la Ciudad o tengan impacto en dos o méas De-
legaciones, asi como todas aquellas que, en razon de
jerarquia, magnitud y especializacion, determine que
corresponden al Organo Ejecutivo Local tratandose de
materias reguladas en la presente ley;...

En el articulo 8 fracciones I a IV de la ley de Desarrollo Ut-
bano se establece que son autoridades en materia de desa-
rrollo urbano la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno,
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y los Jefes
Delegacionales del Distrito Federal. De los cuales a la SE-
DUVI, de acuerdo con la Ley Organica de la Administra-
cion Publica del Distrito Federal, le corresponde atender y
desarrollar lo relativo a la reordenacion y desarrollo urba-
no, asi como la promocion inmobiliaria, confiriéndole la
atribucion de proponer, coordinar y ejecutar las politicas en
materia de planeacion, asi como formular, coordinar y eva-
luar los programas urbanos y realizar los estudios necesa-
rios para la aplicacion de las leyes de asentamientos huma-
nos y del desarrollo urbano del Distrito Federal. Es decir es
la encargada de elaborar los programas de desarrollo urba-
no y por tanto de la definicion de los usos permitidos y pro-
hibidos para cada manzana que conforma la Ciudad de M¢-
Xico.

A través de la Direccion General de Desarrollo Urbano, y
de acuerdo con lo que sefala el Reglamento Interior de la
Administracion Publica del Distrito Federal, ademas tiene
la atribucion de asesorar a los 6rganos politico-administra-
tivos para la elaboracion o actualizacion de sus programas
delegacionales y parciales de desarrollo urbano y de pro-
poner el cambio de uso de suelo y de aplicacion de normas
de ordenacion en predios particulares, en suelo urbano di-
rigidos al comercio y servicios de bajo impacto urbano; a
la micro y pequefia empresa y a la vivienda de interés so-
cial, lo anterior en términos del articulo 49 fracciones I, III
y XV, de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

Por otra parte en la Ley Orgéanica de la Administracion Pu-
blica del Distrito Federal, en el articulo 37, sefiala que la
administracion publica del Distrito Federal contara con or-
ganos politico-administrativos desconcentrados en cada
demarcacion territorial, con autonomia funcional en accio-
nes de gobierno, a los que genéricamente se les denomina-
ra delegaciones del Distrito Federal y tendran los nombres
y circunscripciones que establecen en los articulos 10y 11.

A las que le confiere las atribuciones de expedir en coordi-
nacion con el Registro de los Planes y Programas de Desa-
rrollo Urbano, las certificaciones de uso del suelo en los
términos de las disposiciones juridicas aplicables y de pro-
poner las modificaciones al Programa Delegacional y a los
Programas Parciales de su demarcacion territorial, es decir
que la supuesta autonomia en acciones de gobierno sola-
mente es una referencia enunciativa y no de facto en la cir-
cunscripcion correspondiente, lo que ha provocado un pro-
blema de tramitologia y burocratico en su expedicion.

En las delegaciones politicas, y de acuerdo al Reglamen-
to Interior de la Administracion Publica del Distrito Fe-
deral, la Direccién General Juridica y de Gobierno, es la
encargada de realizar las visitas de verificacion en cuanto
al uso del suelo. Por su parte las Direcciones Generales de
Obras y Desarrollo Urbano y/o su equivalente en cada de-
legacion politica, tiene la facultad de expedir en coordi-
nacion con el Registro de los Planes y Programas de De-
sarrollo Urbano, las certificaciones del uso del suelo de
conformidad con el articulo 126 fraccion V del mencio-
nado ordenamiento.

Es importante mencionar que tanto la Ley como el Regla-
mento Interior de la Administracion Publica, del Distrito
Federal no especifican dentro de las atribuciones de las
Delegaciones Politicas en materia de uso del suelo, la res-
ponsabilidad directa que tienen de operar y vigilar el cum-
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plimiento de la normatividad establecida en los programas
de desarrollo urbano, sin embargo, en la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal y en su Reglamento se estable-
ce que las Delegaciones Politicas son las responsables tan-
to de emitir opinion como de operar los programas de de-
sarrollo urbano.

Como se menciond los programas de desarrollo urbano y
parciales asi como sus modificaciones son formulados por
el jefe de gobierno y sometidos a la aprobacion de la Asam-
blea Legislativa, estos son formulados con base en los re-
sultados que arroje el Sistema de Informacion y Evaluacion
del Desarrollo Urbano, a fin de verificar su congruencia
con otros instrumentos de planeacion y determinar si los
factores que determinaron la aprobacion de un programa,
tales como los economicos, ambientales, sociales, de in-
fraestructura urbana o de riesgo en el Distrito Federal, per-
sisten 0 han variado de tal manera que sea necesario modi-
ficar los programas vigentes, o en su caso, formular unos
nuevos.

Durante la formulacion de los programas en que participa
y convoca la Secretaria de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, participan los jefes delegacionales en lo que co-
rresponda a sus respectivas demarcaciones delegacionales;
estos solamente hacen observaciones al proyecto de pro-
grama, las cuales envian a la secretaria en un plazo de 10
dias habiles contados, posteriormente la Secretaria integra-
ra las que estime pertinentes. Posteriormente, la secretaria
publica en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en un
diario de mayor de circulacion, un aviso para informar el
inicio de la consulta publica y consecutivamente integrara
al proyecto de programa las conclusiones de la consulta pu-
blica que estime pertinentes, y en su caso, emitird una re-
solucion fundada y motivada que especifique las razones
por las que desestima cualquier conclusion de la consulta
publica.

De una interpretacion sistematica del procedimiento esta-
blecido para la aprobacion y modificacion de programas de
desarrollo urbano violenta la naturaleza juridica de los 6r-
ganos politico administrativo al tenor de los establecido en
sus atribuciones en la Ley Orgénica de la Administracion
Publica del Distrito Federal, esto toda vez que las observa-
ciones que realicen los denominados Jefes Delegacionales
en funciones no tienen caracter vinculatorio para la Secre-
taria de Desarrollo Urbano, es decir que aunque dicha
“opinién” cumpla con las disposiciones complementarias
para dicho fin, su integracion queda a juicio de la secreta-
ria.

Lo anterior en el sentido que las delegaciones tienen auto-
nomia de gestion presupuestal y en acciones de gobierno
respecto de su &mbito territorial, por lo que no guardan una
total subordinacion respecto al jefe de Gobierno, sino que
constituyen un nivel de gobierno, al contar con patrimonio
propio y tener delimitado su &mbito de atribuciones com-
petenciales en la ley, por mandato constitucional; aunado a
que los titulares de los aludidos organos politico adminis-
trativos son electos de forma universal, libre, secreta y di-
recta y solo podréan ser removidos por el voto de la mayo-
ria absoluta de los diputados integrantes de la Asamblea
Legislativa. Sin embargo dicha autonomia no es absoluta,
pues se encuentra limitada en tanto que, por mandato cons-
titucional, las delegaciones forman parte del Distrito Fede-
ral de conformidad con el articulo 122, apartado C, base
tercera, fraccion Il y, por ende, su competencia y funciona-
miento se encuentran establecidos en funcion de la propia
entidad, como se desprende del Estatuto de Gobierno y de
la Ley Orgéanica de la Administracion Publica, por lo que
su actuacion debe estar en coordinacion y congruencia con
la entidad, a fin de dar homogeneidad al ejercicio del go-
bierno del Distrito Federal.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion de
esta honorable Cdmara de Diputados el siguiente

Decreto por el que se reforma el articulo 117 del Esta-
tuto de Gobierno del Distrito Federal

Articulo 117. Las delegaciones tendran competencia, den-
tro de sus respectivas jurisdicciones, en las materias de: go-
bierno, administracion, asuntos juridicos, obras, servicios,
actividades sociales, proteccion civil, seguridad publica,
promocion econdmica, cultural y deportiva, desarrollo ur-
bano y las demés que sefialen las leyes.

LaXL..

XII. Recibir, registrar y evaluar los cambios de uso
de suelo, fusiones y subdivisiones; para su aproba-
cion en conjunto con la Secretaria de Desarrollo Ur-
bano y Vivienda de conformidad con las leyes y re-
glamentos aplicables.

XIII. Emitir observaciones respecto de los progra-
mas de Desarrollo Urbano de su demarcacion, previa



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 29 de abril de 2013 / Anexo IV

consulta ciudadana, entendiéndose por tales la ela-
boracion, modificacion o derogacion, las cuales ten-
dran caracter vinculatorio de conformidad con el ar-
ticulo 119 de este ordenamiento.

Transitorios

Primero. Las reformas a que se refiere el presente decreto
entraran en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, con las particularidades
que se establecen en las disposiciones transitorias de cada
uno de los articulos de este decreto.

Segundo. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal en
un plazo no mayor a noventa dias realizara las adecuacio-
nes a la Ley de Desarrollo Urbano y a la Ley Orgénica am-
bas del Distrito Federal.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

México, DF, a 29 de abril de 2013.— Diputado Jorge Francisco Soto-
mayor (rubrica).»

Se turna a la Comision del Distrito Federal, para dicta-
men

LEY GENERAL DE EDUCACION

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, a cargo del diputado Ro-
berto Lopez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado Roberto Lopez Gonzélez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica de la LXII Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, en ejercicio de la facultad que le confiere en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion [;
77, 78 y demds relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma diversas disposiciones de la Ley Federal de Educa-
cion con fundamento en la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece el derecho que tiene todo in-
dividuo a recibir educacion. De igual manera, dicho pre-
cepto establece la obligacion del Estado para que la educa-
cion que imparta tienda al desarrollo armonico de todas las
facultades del ser humano, fomentando en €l, el amor a la
Patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia
de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia.

De acuerdo a la Comision Internacional sobre la Educacion
para el siglo XXI: “La educacion tiene la mision de permi-
tir a todos sin excepcion hacer fructificar todos sus talentos
y todas sus capacidades de creacion, lo que implica que ca-
da uno pueda responsabilizarse de si mismo y realizar su
proyecto personal”.

En México, la educacion debe ser tema prioritario para el
Estado, que permita convertirla en un elemento imprescin-
dible para que la sociedad progrese hacia los ideales de
paz, libertad y justicia social.

El jueves 13 de diciembre de 2012, se voto a favor por una-
nimidad de votos en la Camara de Diputados el dictamen
en sentido positivo a la Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de educacion.

La iniciativa en comento, fue presentada por el presidente
de la Republica, Enrique Pefia Nieto, ante la Mesa Directi-
va de la Camara de Diputados el dia 10 de diciembre de
2012.

Posteriormente, el jueves 7 de febrero del afio 2013, la Ca-
mara de Senadores, realizo la declaratoria de validez co-
rrespondiente de la reforma Constitucional en comento.

El dictamen en cuestion, sefiala que “la educacion ha sido
definida por el segundo parrafo del articulo 2 de la Ley Ge-
neral de Educacion, como “medio fundamental para adqui-
rir, transmitir y acrecentar la cultura; es proceso permanen-
te que contribuye al desarrollo del individuo y a la
transformacion de las sociedad, y es factor determinante
para la adquisicion de conocimientos y para formar a mu-
jeres y a hombres, de manera que tengan sentido de solida-
ridad social”.
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En virtud de lo anterior, se reformaron los articulos 3o.,
fracciones III, VI y VII, y 73, fraccion XXV; y se adiciona
la fraccion IX, al articulo 30., de la Constitucion Politica de

lidades que establezca la Ley Federal del Trabajo con-
forme a las caracteristicas propias de un trabajo espe-
cial, de manera que concuerden con la autonomia, la li-

los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

Lyll ...

[I1. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el se-
gundo parrafo y en la fraccion 11, el Ejecutivo Federal
determinard los planes y programas de estudio de la
educacion preescolar, primaria, secundaria y normal pa-
ra toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Fe-
deral considerard la opinion de los gobiernos de las en-
tidades federativas y del Distrito Federal, asi como de
los diversos sectores sociales involucrados en la educa-
cion, en especial los padres de familia en los términos
que la ley sefiale. Adicionalmente, el ingreso al servicio
docente y la promocion a cargos con funciones de di-
reccion o de supervision en la educacion basica y media
superior que imparta el Estado, se llevaran a cabo me-
diante concursos de oposicion que garanticen la idonei-
dad de los conocimientos y capacidades que correspon-
dan. La ley reglamentaria de este articulo fijard los
criterios de evaluacion y los términos para el ingreso, la
promocion, el reconocimiento y la permanencia en el
servicio, bajo los principios de igualdad y transparencia.
Serdn nulos todos los ingresos y promociones que no se-
an otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en este pa-
rrafo no sera aplicable a las Instituciones a las que se re-
fiere la fraccion VII de este articulo.

IV.aVL ...

VILI. Las universidades y las demas instituciones de edu-
cacion superior a las que la ley otorgue autonomia, ten-
dréan la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si
mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y di-
fundir la cultura de acuerdo con los principios de este
articulo, respetando la libertad de catedra e investiga-
cion y de libre examen y discusion de las ideas; deter-
minardn sus planes y programas; fijaran los términos de
ingreso, promocion y permanencia de su personal aca-
démico; y administrardn su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del admi-
nistrativo, se normaran por el Apartado A del articulo
123 de la Constitucion, en los términos y con las moda-

bertad de cétedra e investigacion y los fines de las
instituciones a que esta fraccion se refiere;

VIIL. El Congreso de la Union, con el fin de unificar y
coordinar la educacion en toda la Republica, expedira
las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion
social educativa entre la Federacion, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones econémicas corres-
pondientes a ese servicio publico y a sefialar las sancio-
nes aplicables a los funcionarios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que
a todos aquellos que las infrinjan, y

IX. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Edu-
cacidn serd un organismo piblico autonomo, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propio. Correspondera al
Instituto evaluar el desempefio y resultados del sistema
educativo nacional en la educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior. Para ello debera:

a) Disefiar y realizar las mediciones que correspondan a
componentes, procesos o resultados del sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las au-
toridades educativas federal y locales para llevar a cabo
las funciones de evaluacion que les corresponden, y

¢) Generar y difundir informacion y, con base en ésta,
emitir directrices que sean relevantes para contribuir a
las decisiones tendientes a mejorar la calidad de la edu-
cacion y su equidad, como factor esencial en la blisque-
da de la igualdad social.

La Junta de Gobierno sera el 6rgano de direccion del
instituto y estard compuesta por cinco integrantes. El
Ejecutivo federal someterd una terna a consideracion de
la Cdmara de Senadores, la cual, con previa compare-
cencia de las personas propuestas, designard al inte-
grante que deba cubrir la vacante. La designacion se ha-
ra por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes de la Camara de Senadores presentes o, du-
rante los recesos de ésta, de la Comision Permanente,
dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si la Cé-
mara de Senadores no resolviere dentro de dicho plazo,
ocupard el cargo de integrante de la Junta de Gobierno
aquel que, dentro de dicha terna, designe el Ejecutivo
federal.
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En caso de que la Camara de Senadores rechace la tota-
lidad de la terna propuesta, el Ejecutivo federal somete-
ra una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si es-
ta segunda terna fuera rechazada, ocupara el cargo la
persona que dentro de dicha terna designe el Ejecutivo
federal.

Los integrantes de la Junta de Gobierno deberén ser per-
sonas con capacidad y experiencia en las materias de la
competencia del Instituto y cumplir los requisitos que
establezca la ley, desempefiaran su encargo por periodos
de siete afios en forma escalonada y podran ser reelec-
tos por una sola ocasion. Los integrantes no podran du-
rar en su encargo mas de catorce afios. En caso de falta
absoluta de alguno de ellos, el sustituto serd nombrado
para concluir el periodo respectivo. Sélo podran ser re-
movidos por causa grave en los términos del Titulo [V
de esta Constitucion y no podran tener ningun otro em-
pleo, cargo o comision, con excepcion de aquéllos en
que actuen en representacion del Instituto y de los no re-
munerados en actividades docentes, cientificas, cultura-
les o de beneficencia.

La Junta de Gobierno de manera colegiada nombrard a
quien la presida, con voto mayoritario de tres de sus in-
tegrantes quien desempefiard dicho cargo por el tiempo
que establezca la ley.

La ley establecera las reglas para la organizacion y fun-
cionamiento del Instituto, el cual regird sus actividades
con apego a los principios de independencia, transpa-
rencia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion.

La ley establecerd los mecanismos y acciones necesa-
rios que permitan al Instituto y a las autoridades educa-
tivas federal y locales una eficaz colaboracién y coordi-
nacion para el mejor cumplimiento de sus respectivas
funciones.

Articulo 73. ...
[ a XXIV. ...

XXV. Para establecer el Servicio Profesional docente en
términos del articulo 30. de esta Constitucion; estable-
cer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas
rurales, elementales, superiores, secundarias y profesio-
nales; de investigacion cientifica, de bellas artes y de
enseflanza técnica, escuelas practicas de agricultura y de
mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, obser-

vatorios y demas institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la nacion y legislar en todo
lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar so-
bre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos ar-
queoldgicos, artisticos e historicos, cuya conservacion
sea de interés nacional; asi como para dictar las leyes
encaminadas a distribuir convenientemente entre la Fe-
deracion, los Estados y los Municipios el ejercicio de la
funcion educativa y las aportaciones econdmicas co-
rrespondientes a ese servicio publico, buscando unificar
y coordinar la educacion en toda la Republica, y para
asegurar el cumplimiento de los fines de la educacion y
su mejora continua en un marco de inclusion y diversi-
dad. Los Titulos que se expidan por los establecimien-
tos de que se trata surtiran sus efectos en toda la Repu-
blica. Para legislar en materia de derechos de autor y
otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas
con la misma;

XXVI a XXX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal someteréd a la Camara de
Senadores las ternas para la designacion de los inte-
grantes de la Junta de Gobierno del Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion, en un plazo maxi-
mo de sesenta dias naturales a partir de la publicacion
del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federa-
cion, que deberd recaer en personas con capacidad y ex-
periencia en las materias de la competencia del institu-
to.

Para asegurar la renovacion escalonada de los integran-
tes, los primeros nombramientos se realizaran por los
periodos siguientes:

I. Dos nombramientos por un periodo de cinco afios;

II. Dos nombramientos por un periodo de seis afios, y
[II. Un nombramiento por un periodo de siete.

El Ejecutivo federal deberd determinar el periodo que

corresponda a cada uno de los miembros, al someter su
designacion a la aprobacion de la Camara de Senadores.
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Para la conformacion de la Primera Junta de Gobierno
del instituto, el Ejecutivo federal someterd a la aproba-
cion de la Camara de Senadores cinco ternas para que de
entre ellas se designen a los cinco integrantes que la
constituiran. La presentacion de ternas en el futuro co-
rresponderd a la renovacion escalonada que precisa el
parrafo segundo de este articulo.

El primer presidente de la Junta de Gobierno del insti-
tuto durard en su encargo cuatro afios.

Tercero. El Congreso de la Union deberd expedir la Ley
del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educa-
cion, asi como las reformas a la Ley General de Educa-
cion correspondientes, a mas tardar en un plazo de seis
meses contado a partir de la fecha de publicacion del
presente decreto.

En tanto el Congreso de la Union expide la Ley del Ins-
tituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, el
Instituto Nacional creado por este Decreto ejercerd sus
atribuciones y competencia conforme al Decreto por el
que se reforma el diverso por el que se crea el Instituto
Nacional para la Evaluacion de la Educacion, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del 16 de mayo de
2012, en lo que no se oponga al presente Decreto. Para
estos efectos, las atribuciones previstas en dicho orde-
namiento para el Organo de Gobierno y la Junta Técni-
ca serdn ejercidas por la Junta de Gobierno del Institu-
to, y las de la Presidencia por el Presidente de la Junta
de Gobierno.

Cuarto. Los recursos materiales y financieros, asi como
los trabajadores adscritos al organismo descentralizado
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion,
pasan a formar parte del Instituto que se crea en los tér-
minos del presente decreto.

Quinto. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto
por los articulos 30. y 73, fraccion XXV, de esta Cons-
titucion, el Congreso de la Unidn y las autoridades com-
petentes deberan prever al menos lo siguiente:

I. La creacion de un Sistema de Informacion y Gestion
Educativa. Al efecto, durante el afio 2013 el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia realizard un censo
de escuelas, maestros y alumnos, que permita a la auto-
ridad tener en una sola plataforma los datos necesarios
para la operacion del sistema educativo y que, a su vez,

permita una comunicacion directa entre los directores
de escuela y las autoridades educativas;

II. El uso de la evaluacion del desempefio docente para
dar mayor pertinencia y capacidades al sistema nacional
de formacion, actualizacion, capacitacion y superacion
profesional para maestros, en el marco de la creacion de
un servicio profesional docente.

La evaluacion de los maestros debe tener, como primer
proposito, el que ellos y el sistema educativo cuenten
con referentes bien fundamentados para la reflexion y el
didlogo conducentes a una mejor préctica profesional.
El sistema educativo deberé otorgar los apoyos necesa-
rios para que los docentes puedan, prioritariamente, des-
arrollar sus fortalezas y superar sus debilidades, y

[II. Las adecuaciones al marco juridico para:

a) Fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas an-
te los drdenes de gobierno que corresponda con el obje-
tivo de mejorar su infraestructura, comprar materiales
educativos, resolver problemas de operacion basicos y
propiciar condiciones de participacion para que alumnos,
maestros y padres de familia, bajo el liderazgo del direc-
tor, se involucren en la resolucion de los retos que cada
escuela enfrenta.

b) Establecer en forma paulatina y conforme a la sufi-
ciencia presupuestal escuelas de tiempo completo con
jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, para aprovechar
mejor el tiempo disponible para el desarrollo académi-
co, deportivo y cultural. En aquellas escuelas que lo ne-
cesiten, conforme a los indices de pobreza, marginacion
y condicion alimentaria se impulsaran esquemas efi-
cientes para el suministro de alimentos nutritivos a los
alumnos a partir de microempresas locales, y

¢) Prohibir en todas las escuelas los alimentos que no fa-
vorezcan la salud de los educandos.

Al efecto, el Poder Legislativo hard las adecuaciones
normativas conducentes y prevera en ellas los elemen-
tos que permitan al Ejecutivo Federal instrumentar esta
medida. El Ejecutivo Federal la instrumentard en un pla-
zo de 180 dias naturales, contados a partir del dia si-
guiente al de la entrada en vigor de las normas que al
efecto expida el Congreso de la Union.
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Sexto. ...

Es por lo establecido y con la finalidad de dar cumpli-
miento a la reforma constitucional contenida en el pre-
sente, que consideramos necesario realizar las reformas
derivadas de dicha reforma, a la Ley General de Educa-
cion.

Por lo expuesto y fundado, se propone modificar los arti-
culos 7; 10; 11; 12 y 48, de la Ley General de Educacion,
y por ello se somete a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 7, 10, 12 y 48
y adiciona la fraccion V, recorriendo su contenido a la IX
del articulo 10; la fraccion V al articulo 11; de la Ley Ge-
neral de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 7. La educacion que impartan el Estado, sus organis-
mos descentralizados y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios tendra, ademas
de los fines establecidos en el segundo y tercer parrafos del ar-
ticulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes:

Articulo 10. ...
Constituyen el sistema educativo nacional:
L..

V. El Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion;

VI. Los planes y programas;

VIL. Las instituciones educativas del estado y de sus or-
ganismos descentralizados;

VIIL. Las instituciones de los particulares, con autoriza-
cion o con reconocimiento de validez oficial de estu-

dios, y

IX. Las instituciones de educacion superior a las que la
ley otorga autonomia.

Articulo 11. ...

Las funciones de estos consejos son:
L..
V. El Instituto Nacional para la Evaluacion;
Las funciones del instituto son:

a) Disefiar y realizar las mediciones que corres-
pondan a componentes, procesos o resultados del
sistema;

b) Expedir los lineamientos a los que se sujetaran
las autoridades educativas federal y locales para
llevar a cabo las funciones de evaluacion que les
corresponden, y

¢) Generar y difundir informacion y, con base en
ésta, emitir directrices que sean relevantes para
contribuir a las decisiones tendientes a mejorar la
calidad de la educacion y su equidad, como factor
esencial en la biisqueda de la igualdad social.

Articulo 12.- Corresponden de manera exclusiva a la auto-
ridad educativa federal las atribuciones siguientes:

L. Determinar para toda la Republica los planes y pro-
gramas de estudio para la educacion preescolar, la pri-
maria, la secundaria, la normal y demés para la forma-
cion de maestros de educacion bésica, a cuyo efecto se
considerara la opinion de las autoridades educativas lo-
cales, de los diversos sectores sociales involucrados en
la educacion, los maestros y los padres de familia en
los términos del articulo 48;

Articulo 48. ...

Para tales efectos la Secretaria considerara las opiniones de
los gobiernos de los estados, de los diversos sectores so-
ciales involucrados en la educacion, los maestros y los
padres de familia, expresadas a través del Consejo Nacio-
nal Técnico de la Educacion y del Consejo Nacional de
Participacion Social en la Educacion a que se refiere el ar-
ticulo 72.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Dado en el Palacio Legislativo San Lazaro, a 29 de abril de 2013.—
Diputado Roberto Lopez Gonzalez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY GENERAL DE COMEDORES PUBLICOS

«Iniciativa que expide la Ley General de Comedores Pu-
blicos, a cargo del diputado Gerardo Villanueva Albarran,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Gerardo Villanueva Albarran, integrante de la LXII Legis-
latura del Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articu-
los 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, fraccion I,
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la
consideracion del pleno de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se ex-
pide La Ley General de Comedores Publicos al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Se plantea la necesidad de reglamentar el parrafo cuarto del
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia de alimentacion, mediante el
fortalecimiento de politicas publicas que busquen la equi-
dad social y sean garantizadas juridicamente a las personas
para no depender de las decisiones de los gobiernos en tur-
no.

Pobreza y hambre en México

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Alimenta-
cion, 870 millones de personas en el mundo no tienen sufi-
cientes alimentos, lo que representa 12.8 por ciento de la
poblacion mundial, de 6 mil 800 millones de personas. De
esos millones de personas con subnutricion, 98 por ciento
de las personas viven en paises en desarrollo; 60 por cien-
to de las personas con hambre son mujeres y cada 13 se-
gundos muere una nifia o un nifio por causas relacionadas
con la desnutricion.

En este tema, México es un pais de contrastes: mientras
que, por un lado, existen varios millonarios en suelo nacio-

nal —entre ellos, el hombre més rico del mundo- y se con-
sidera al pais como una potencia emergente y decimocuar-
ta economia internacional por la estabilidad macroecono-
mica que les permite a los muy ricos y a las trasnacionales
seguir acumulando riqueza, por el otro, la Organizacion pa-
ra la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE) con-
sidera que México es el segundo pais con mayor desigual-
dad econdmica de sus integrantes, pese a que su poblacion
es considerada como muy trabajadora y con largas y mal
remuneradas jornadas laborales.

De 112 millones 336 mil 538 mexicanos, 46.2 por ciento de
la poblacion vive en condiciones de pobreza y 10.4 por
ciento en pobreza extrema. El 18 por ciento de la poblacion
vive en pobreza alimentaria y el 12.5 por ciento sufre des-
nutricion cronica. Existen 1 millon 194 mil 805 nifios con
desnutricion cronica en el pais, de los cuales, en zonas ur-
banas es de 10.1 por ciento y en zonas rurales, de 19.9 por
ciento. Entre 2006 y 2012 la lactancia materna exclusiva
disminuyo de 22.3 por ciento a 14.4 por ciento mientras
que en el medio rural la reduccion fue de 36.9 por ciento a
18.5 por ciento. EI 70.0 por ciento de los hogares en Méxi-
co se clasificaron en alguna de las tres categorias de inse-
guridad alimentaria, de los cuales, el 80.8 por ciento de los
hogares que viven en el estrato rural fueron clasificados en
algun nivel de inseguridad alimentaria.

De esta situacion, se desprende que nifias, nifios y adoles-
centes son quienes sufren mas: de acuerdo con datos publi-
cados por el Fondo Mundial de la Organizacion de Nacio-
nes Unidas para la Infancia, la poblacion menor de 18 afios,
21.4 millones (53.8 por ciento) se encontraban en pobreza
en 2010, de los cuales 5.1 millones (12.8 por ciento) esta-
ban en pobreza extrema. En lo relativo a las carencias so-
ciales, en 2010 tres de cada cuatro personas entre 0 y 17
afios presentaban al menos una carencia social y uno de ca-
da cuatro presentaba tres 0 mas carencias. Los porcentajes
de la poblacion menor de 18 afios con carencias en el ac-
ceso a servicios de salud y a la seguridad social fueron 29.8
y 64 por ciento, respectivamente. La carencia por rezago
educativo se presentd en 9.8 por ciento de este grupo po-
blacional; la carencia en cuanto a calidad y espacios de la
vivienda afecto a 20.1 por ciento, mientras que la carencia
por servicios basicos en la vivienda lo hizo en 19.8 por
ciento. La carencia por acceso a la alimentacion afecté a
29.5 por ciento en este rango de edad (11.7 millones de
personas).

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
(Ensanut) 2006, la prevalencia de 12.7 por ciento de des-
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nutricion cronica sigue siendo un factor de preocupacion,
toda vez que continfia afectando a 1 millon 194 mil 805 ni-
flos y nifias menores de 5 afios, entre los cuales, 4.5 por
ciento es considerado con desnutricion global o insuficien-
cia ponderal, alcanzando un promedio de hasta 6.1 por
ciento en las zonas rurales.

Resulta inevitable comparar los datos anteriores con los al-
tos indices delictivos en el pais —que van desde simples ro-
bos para la subsistencia hasta delincuencia organizada re-
lacionada con actos graves de secuestro y narcotréfico,
entre otros. Gran parte de los problemas de seguridad pu-
blica y nacional se deben a las desigualdades economicas y
sociales presentes en nuestra poblacion jdesde la época co-
lonial!

La Cémara de Diputados no puede ser ajena a estos datos
y tiene que legislar para coadyuvar en la resolucion de es-
ta compleja problematica; lo mas elemental seria garanti-
zar el derecho constitucional a la alimentacion (establecido
ya en el articulo 4o., parrafo 4, de la Carta Magna) y, con-
secuentemente, aprobar la ley reglamentaria en tal materia.

El gobierno federal, por su parte, es el garante principal del
derecho a la alimentacion de las personas en suelo mexica-
no; debe considerar politicas publicas para favorecer las si-
guientes politicas publicas:

* Apoyo alimenticio en efectivo o en especie

* Comedores populares

+ Canasta bésica

* Agricultura y ganaderia para el autoconsumo

+ Solidaridad nacional alimenticia

+ Sistema e informacion y evaluacion sobre alimenta-
cion

El caso del DF como muestra de éxito

Desde 2009, durante la gestion del licenciado Marti Batres
Guadarrama como secretario de Desarrollo Social, se im-
plant6 la creacion de comedores populares para ayudar en
la disminucion del hambre en la Ciudad de México, con re-
sultados sorprendentes para una ciudad con niveles de de-
sarrollo altisimos a nivel mundial.

Una consecuencia dramatica de la politica neoliberal con-
centradora de la riqueza, ha provocado el aumento de la
pobreza alimentaria en el mundo, es decir; el hambre se ha
convertido en una amenaza que atenta contra el derecho a
la vida y el desarrollo de las comunidades. Por ello, el go-
bierno del Distrito Federal, a través de la Secretaria de De-
sarrollo Social, implanta la instalacion de 160 comedores
comunitarios a un costo por comida de 10 pesos. Estos co-
medores son organizados y operados por los ciudadanos
comprometidos con el bien social; por ello se prevé que las
familias que menos tienen, tendran un ahotro significativo
en el consumo de sus alimentos al acudir a ellos.

Desde entonces, el gobierno del Distrito Federal ha soste-
nido dichos espacios -muchos, con la ayuda de la comuni-
dad-y, sélo en el trimestre de enero a marzo de 2011, en
164 comedores comunitarios, habia servido 1 millon 765
mil 886 raciones diarias.7 Tal gobierno sostiene las si-
guientes politicas:

1. Garantizar el derecho a la alimentacion

2. Fortalecer la organizacion comunitaria y la participa-
cion ciudadana

3. Atencion prioritaria a personas en situacion de vulne-
rabilidad social

4. Propiciar la solidaridad y la atencion social
5. Proteger el ingreso familiar
6. Generar empleos para las personas de la comunidad

7. Mejorar las condiciones de salud y nutricion de la po-
blacién

8. Ampliar y fortalecer la infraestructura social

El derecho a la alimentacion, es un derecho humano, in-
herente a toda persona y por tanto, el gobierno de la ciu-
dad da pasos firmes para asegurar su acceso de forma re-
gular y permanente, creando las condiciones para que la
poblacion cuente con espacios donde pueda acceder a
una alimentacion adecuada y suficiente que corresponda
a sus tradiciones culturales y sociales.

La prensa asi lo ha reconocido:
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Alivio para 12 mil personas, los comedores piblicos del
GDF. Aqui comemos lunes, martes, miércoles, jueves y
viernes, porque no tenemos dinero.

Asisten 25 mil nifios a comedores publicos. En ellos se
otorgan sin costo mas de 10 mil raciones de comida a gen-
te sin empleo, nifios en situacion de calle, personas de la
tercera edad y discapacitados. De acuerdo con datos de la
Secretaria de Desarrollo Social, en el Distrito Federal hay
614 mil personas en condiciones de pobreza alimentaria.
Durante la premiacion de los equipos ganadores, Marti Ba-
tres Guadarrama, secretario de Desarrollo Social capitalino
menciond que al dia acuden a estos comedores, cerca de 25
mil nifios, en ellos se otorgan sin costo mas de 10 mil ra-
ciones de comida a gente sin empleo, nifios en situacion de
calle, personas de la tercera edad y discapacitados. Sostu-
vo que en la actualidad se tiene registro de que el 15 por
ciento de derechohabientes provienen del estado de Méxi-
co y beneficia a 4 millones de nifios con su alimentacion.

Ejemplos internacionales
Estados Unidos

Durante la dificil década de los afios 20 y 30 en Estados
Unidos se puso en marcha una serie de ambiciosas politi-
cas publicas que tenian por objetivo fomentar la equidad
comunitaria y reconstruir el tejido social; y, por el otro la-
do impulsar la economia popular mediante la inversion es-
tatal. Sobre el primer punto, es notable la creacion de co-
medores populares que atendieran la inmediata necesidad
de alimentar a la poblacion que no podia comprar comida
porque sus sueldos e ingresos no alcanzaban o porque sim-
plemente no tenian empleo. El New Deal (Nuevo Trato,
Nuevo Acuerdo o, incluso, Nuevo Contrato Social, segiin
varias traducciones) le implico un esfuerzo sin precedentes
a ese gobierno federal para renovar la deprimida economia
nacional.

Venezuela

La federacion venezolana es la tinica que ha emitido una
Ley de Alimentacion aunque estd enfocada a los trabajado-
res con base en el articulo 87 de la Constitucion de la Re-
plblica Bolivariana de Venezuela que afirma: “Toda perso-
na tiene derecho al trabajo y el deber de trabajar. El Estado
garantizard la adopcion de las medidas necesarias a los fi-
nes de que toda persona puede obtener ocupacion produc-
tiva, que le proporcione una existencia digna y decorosa y
le garantice el pleno ejercicio de este derecho...”

Se considera en la Ley de Alimentacion para los Trabaja-
dores en su articulo 1 que “esta ley tiene por objeto regular
el beneficio de alimentacion para proteger y mejorar el es-
tado nutricional de los trabajadores, a fin de fortalecer su
salud, prevenir las enfermedades ocupacionales y propen-
der a una mayor productividad laboral. La designacion de
persona en masculino tiene en las disposiciones de esta Ley
un sentido genérico, referido siempre por igual a hombres
y mujeres.”. En su articulo 2, parrafo primero, “Se enten-
dera por comida balanceada aquella que reuna las condi-
ciones caldricas y de calidad, tomando como referencia las
recomendaciones y criterios establecidos por el 6rgano
competente en materia de nutricion”.

Brasil

En Brasil, como pardmetro latinoamericano para la genera-
cion de una vision integral de politicas publicas con senti-
do social, existe Hambre Cero (Fome Zero), 1a conjuncion
logica de una serie de programas y lineamientos para el
combate integral a la pobreza; se divide en 4 ejes (1. Acce-
so a los alimentos, 2. Fortalecimiento de la agricultura fa-
miliar, 3. Generacion de ingresos y 4. Articulacion, movi-
lizacién y control social) y busca concentrar todos los
esfuerzos del Estado carioca para el desarrollo social e in-
tegral de la gente que menos tiene.

El gobierno del pais carioca define Hambre Cero como
“una estrategia impulsada por el gobierno federal para ase-
gurar el derecho humano a la alimentacion adecuada para
las personas con dificultades de acceso a los alimentos. Tal
estrategia se inserta en la promocion de la seguridad ali-
menticia y nutricional buscando la inclusion social y la
conquista de la ciudadania por parte de la poblacion mas
vulnerable al hambre”.

En el particular de los comedores ellos definen dos tipos de
Servicios:

Cocinas comunitarias: “se caracteriza como unidades de
alimentacion y nutricion (UAN), constituyéndose como un
equipamiento publico con el proposito de producir y ofre-
cer comidas saludables, mas all ser una estrategia para la
inclusion social productiva, de fortalecer la accion colecti-
vay la identidad comunitaria. El ptblico objetivo debe ser
constituido, principalmente, por personas en situacion de
grave inseguridad alimentaria pueden ser desplegadas en
todo el territorio nacional, con preferencia en zonas con ba-
jo indice de desarrollo humano (IDH), los municipios de
las zonas éridas y semidridas y regiones metropolitanas.
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Después de la aplicacion de la Unidad de Administracion,
los recursos materiales para el mantenimiento del servicio
de la produccion (alimentos, materiales de limpieza, hono-
rarios administrativos y otros) deben ser sufragados por el
Gobierno del Estado, municipales o de distrito, por lo que
se pueden establecer convenios para ayudar a poner en fun-
cionamiento la cocina, pudiendo ser asumidas, por ejem-
plo, por organizaciones comunitarias incluidas en los pro-
gramas estatales, municipales o del Distrito de generacion
de trabajo e ingresos, asi como entidades sociales.

El programa tiene por objeto el establecimiento y la mo-
dernizacion de las unidades de produccion con un minimo
de 100 comidas al dia y el funcionamiento de al menos 5
dias a la semana, con las diferencias regionales, proporcio-
nar a la poblacion que es vulnerable socioeconomicamente
y en situacion de inseguridad alimenticia y nutricional, la
alimentacion sabrosa, saludable y diversa, econdmica, rica
en nutrientes y nutricionalmente balanceada, oriundas de
procesos seguros y vendidas a precios asequibles, todo eso
ofrecido en un ambiente confortable y seguro. Se reco-
mienda la integracion de los comedores comunitarios con
el Programa de Adquisicion de Alimentos, con acciones de
educacion nutricional, formacion, gestion, distribucion de
alimentos a los pobres, entre otros.

El MDS aporta recursos para

- Construccion, ampliacion, reforma y terminacion de la
construccion de instalaciones;

- Adquisicion de equipos y material permanente y nue-
vas herramientas”.

Restaurantes populares: “son unidades de alimentacion y
nutricion destinadas a la preparacion y a la comercializa-
cion de raciones saludables, ofrecidas a precios accesibles
a la poblacion, localizadas preferentemente en grandes
centros urbanos de ciudades con mds de 100 mil habitan-
tes. El publico beneficiario de los restaurantes esta forma-
do por trabajadores formales e informales de bajos ingre-
sos, desempleados, estudiantes, personas en albergues,
hacinados o indigentes y familias en situacion de riesgo de
inseguridad alimenticia y nutricional. El Ministerio de De-
sarrollo Social apoya la instalacion de Restaurantes Popu-
lares a través del financiamiento de proyectos de construc-
cion, reforma y adaptacion de instalaciones prediales,
adquisicion de equipamientos permanentes, moviles y
utensilios nuevos.

Los estados, municipios y el Distrito Federal, interesados
en el convenio para la implantacion del programa deben
participar en el proceso de seleccion publica...”

El ejemplo sirve a México en tanto comparten una vision
social del uso de los aparatos publicos: el gobierno federal
debe enfatizar todos sus esfuerzos de gasto social en la co-
ordinacion integral para hacerle llegar en paquete los bene-
ficios a la gente mdas pobre y necesitada. En otras palabras,
que los programas sociales no vayan caminando solitos, sin
rumbo y sin tiempos; que caminen unidos por una logica de
gobierno con sentido de izquierda.

De aqui resalta quiza la mas valiosa de las lecciones de
Brasil, la relacionada con la continuidad de los programas,
los cuales no son coyunturales o improvisados, forman par-
te de un mismo esfuerzo integral en beneficio de la gente
con miras a mediano y largo plazos, como parte del cami-
no hacia el progreso del pais.

Colombia

Otro ejemplo mds cercano es el caso del gobierno del Dis-
trito Capital (Bogotd) de Colombia, que cre6 dos herra-
mientas al respecto con objetivos de trascendencia por so-
bre los gobiernos: una Politica Publica de Seguridad
Alimentaria y Nutricional para Bogotd, DC, y su consecu-
cion logica, el programa Bogotd sin Hambre.

El primero prevé que el gobierno garantice el derecho a la
alimentacion, que —junto con el derecho al agua— estd ga-
rantizado por la Constitucion del pais andino; obligaciones
practicas como asegurar la suficiencia en el abasto y dis-
ponibilidad permanente de alimentos, decisiones sobre el
acceso a ellos, su consumo adecuado; y principios de ac-
cion publica, tales como Universalidad, Equidad, Progresi-
vidad, Soberania alimentaria, Diversidad cultural, Sosteni-
bilidad ambiental, Integralidad, Responsabilidad social,
Solidaridad y Participacion social, movilizacion ciudadana
y promocion de la autonomia.

El segundo es un brazo préctico de la politica anterior que
busca “reducir la vulnerabilidad y nutricional de la pobla-
cion en Bogotd” y se sostiene en tres ejes (Social, Urbano-
regional y De reconciliacion); incluye la accion coordinada
de varios institutos publicos para otorgar a la poblacion re-
frigerios escolares, comida caliente en escuelas, diversos co-
medores comunitarios, apoyos econdmicos alimentarios y
mercados campesinos.
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Los comedores comunitarios en Bogotd “estan concebidos
como espacios de encuentro y promocion de la inclusion
social para familias en condiciones de vulnerabilidad y po-
breza, en los que se brinda servicio de alimentacion y nu-
tricion. La ciudadania asiste a estos centros organizados ya
sea por la administracion Distrital o por la comunidad, para
mejorar sus condiciones nutricionales, crear habitos de vida
saludable, participar de procesos comunitarios, fomentar la
solidaridad y lograr su vinculacion a otros servicios socia-
les bésicos”.

De manera mas clara, la experiencia en Bogotd muestra
que si no existe un adecuado control de los insumos de los
Comedores es muy probable que tal esfuerzo gubernamen-
tal vaya al fracaso, pues la organizacion es la base de todo
proyecto.

Que los vecinos vean en los comedores un centro de en-
cuentro social, un puente de ayuda entre ellos mismos, una
base para la organizacion comunitaria, cuya “razon de
existir es la busqueda de soluciones a las necesidades de la
vida cotidiana... Se distingue por ser un medio para gestio-
nar pacifica y organizadamente las aspiraciones y conflic-
tos de las comunidades...”

Por ejemplo, en Bogotd se lleva un control de las personas
por sexo, edad, zona de residencia, si tiene empleo o no, ni-
vel de ingresos, miembros de familia, ademés de otras ne-
cesidades elementales para darle seguimiento.

Argentina

En el Manual para Comedores Comunitarios, publicado di-
rectamente por la Coordinacion de Politicas Sociales de la
Presidencia de la Republica Argentina, se sostiene que en
cuanto a los comedores “El objetivo que nos guia es lograr
que todos los argentinos gocen de los derechos elementa-
les, entre ellos el derecho a la alimentacion. Ustedes, me-
jor que nadie, conocen el dolor y el sufrimiento que viven
a diario miles de hogares de nuestro pais. Son también us-
tedes quienes, dia a dia, solidariamente, tienden la mano
hacia aquellos que mas lo necesitan, ofreciendo un plato de
comida y una palabra de aliento para seguir adelante”.

Una de las metas de todo programa de asistencia alimenti-
cia debe ser que la gente ingiera comida balanceada para
combatir el hambre en la poblacion. Por lo que se debe po-
ner énfasis en combinar el ahorro en la compra de insumos
con la sana y balanceada alimentacion, pues “en sintesis,
para sentirnos bien y disfrutar de una vida saludable. Por

eso, la alimentacion es uno de los derechos fundamentales
de todas las personas. También hay que pensar que no s6lo
es importante comer, sino comer bien, para lo cual tenemos
que tener en cuenta las distintas etapas del proceso de la
alimentacion”.

Peru

El caso peruano es quizé el mas complejo e interesante de
América, sobre todo en cuanto a organizacion se refiere;
por lo que habra de tocarse con mas detalle mas abajo.

En Perti incluso estd legislada la organizacion de quienes
participan en los comedores. La historia de dichos estable-
cimientos en el pais andino tuvo un inicio consolidado ha-
ce mas de 30 afios, cuando existieron esfuerzos colectivos
para dar de comer a quienes hacian plantones en protesta
por los oligdrquicos e impopulares gobiernos de las dicta-
duras en turno, como la de Juan Velasco Alvarado y la de
Francisco Morales Bermtidez. Después, con el apoyo de
los movimientos sociales, como el APRA (Alianza Popular
Revolucionaria Americana), que incluso fueron gobierno,
las cooperativas de vecinos —principalmente mujeres- se
impusieron objetivos sociales para darle de comer a quie-
nes mas padecian de las constantes crisis economicas de
aquellas épocas, principalmente los nifios.

En la actualidad, mas de cien mil mujeres dan de comer a
casi medio millon de personas en el pais (Perti tiene 29 mi-
llones de habitantes); la organizacion de las mujeres es tal,
que hasta una “Federacion de Mujeres Organizadas en
Centrales de Comedores Populares Autogestionarios y Afi-
nes de Lima y Callao” existe; este tipo de organizaciones
hacen frentes nacionales como la “Confederacion Nacional
de Mujeres Organizadas por la Vida y el Desarrollo Inte-
gral” para hacer propuestas al gobierno sobre democracia,
educacion, salud, derecho a la alimentacion y empleo. Una
situacion que ya rebaso cualquier idea de concentracion
politica, aunque, por supuesto, el gobierno sigue aportando
inmensos recursos para su continuidad; solo este afio in-
vertiran para 134 mil nifios en 2 mil 800 comedores infan-
tiles 128 millones (561 millones moneda nacional).

En abril de 2001 en gobierno interino de Valentin Paniagua
publico el Reglamento y Organizacion y Funciones de la
Oficina Nacional de Cooperacion Popular (Coopop) con el
objetivo de dar certeza juridica a la organizacion civil en
general (incluyendo a la de los comedores populares) para
“desarrollar las capacidades y oportunidades de las muje-
res y jovenes en situacion de pobreza y extrema pobreza,
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promoviendo su revaloracion e inclusion social asi como la
mejora permanente de su calidad de vida mediante activi-
dades de adiestramiento, capacitacion, informacion, forma-
cion ciudadana y promocion de sus iniciativas sociales y de
generacion de ingresos. Para tales efectos, promueve, faci-
lita y articula la cooperacion y concertacion de acciones
con las instituciones publicas y privadas a nivel local y na-
cional especialmente con los municipios”.

No se propone hacer més burocracia, sino utilizar algunas
garantias constitucionales y estatutario-capitalinas como el
derecho de peticion y de libre asociacion, asi como facul-
tades relativas al fomento de la convivencia vecinal y so-
bre la participacion ciudadana y la asociacion civil. Para
hacer una comparativa laxa, las funciones del organismo
peruano son las siguientes:

“a) Proponer al Despacho Ministerial, los lineamientos
de politicas de promocion y desarrollo socio-econdmico
de Mujeres y Jovenes en situacion de pobreza y extrema
pobreza, asi como proceder a su ejecucion de acuerdo a
las orientaciones y prioridades establecidas por el Sec-
tor Promudeh.

b) Coordinar, formular, dirigir, ejecutar, supervisar y
evaluar los planes, programas y proyectos instituciona-
les orientados a potenciar las iniciativas organizadas de
las mujeres y jovenes de los sectores de pobreza y po-
breza extrema, articulandolos al conjunto de esfuerzos
publicos y privados tendientes al desarrollo de los sec-
tores de menores recursos.

¢) Desarrollar acciones de difusion, sensibilizaci6n, in-
formacion, asi como de capacitacion, formacion y en-
trenamiento para promover la participacion activa y or-
ganizada de la poblacion en la identificacion, desarrollo
y ejecucion de proyectos que eleven sus niveles educa-
tivos, técnicos y culturales, y sean fuente de generacion
de empleos, ingresos y bienestar social, propiciando la
equidad de género en su realizacion.

d) Apoyar el rol concertador interinstitucional de los go-
biernos locales, asesorandolos y apoyandolos en el pla-
neamiento y programacion, promoviendo la inclusion
de los proyectos identificados y formulados con la par-
ticipacion de mujeres y jovenes organizados, en situa-
cion de pobreza y pobreza extrema, en los planes y pro-
gramas de desarrollo local.

e) Celebrar contratos, convenios y acuerdos con institu-
ciones publicas y privadas, nacionales ¢ internacionales
para la prestacion de servicios sociales y productivos,
asi como técnicos y financieros y en general para el
cumplimiento de su mision y objetivos. Asimismo, reci-
bir donaciones de las Entidades mencionadas, de con-
formidad con la normatividad vigente.

f) Coordinar y canalizar los recursos de la cooperacion
técnica y financiera nacional e internacional en apoyo a
la mision de Coopop.

g) Realizar todas las actividades, técnicas, econdmicas,
financieras y administrativas requeridas para el cumpli-
miento de sus objetivos, dentro del marco de la norma-
tividad establecida en la Ley del Sector y los dispositi-
vos legales sobre la materia.

h) Otras que le asigne el Promudeh y las normas corres-
pondientes.”

Ejemplos de organizacion mundiales

The Global Food Banking Network y su filial nacional,
Asociacion Mexicana de Banco de Alimentos, es una orga-
nizacion cuyos objetivos sociales son afines al derecho
constitucional a la alimentacion. Se debe buscar con ellos
un convenio especial de suministro en caso de escasez o
desabasto importante en algunos comedores que asi lo ne-
cesitaren.

Por lo expuesto se somete a consideracion del pleno de esta
asamblea el siguiente proyecto de Decreto por el que se
expide la Ley General de Comedores Publicos.

Unico. Se expide la Ley General de Comedores Publicos,
para quedar como sigue:

Ley General de Comedores Publicos

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo I
Aplicacion, objeto e interpretacion

Articulo 1. La presente ley es de caracter general en tér-
minos del articulo 4o., tercer parrafo de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, de orden publico,
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interés social y observancia en todo el territorio nacional.
Obliga a las autoridades de todos los ordenes de gobierno,
en el &mbito de sus respectivas competencias, que tengan
atribuciones en materia de alimentacion, y para aquellas
que sin contar con dichas atribuciones tengan un contacto
ya sea directa o indirectamente con los habitantes de zonas
de media, alta y, muy alta marginacion.

También se encuentran obligadas por la presente ley, las
instituciones publicas, sociales o privadas, organismos y
oficinas con quienes se haya celebrado alglin convenio que
tenga como fin garantizar el derecho a una alimentacion
nutritiva suficiente y de calidad en los términos y condi-
ciones establecidas en el presente ordenamiento.

Articulo 2. La Secretaria de Desarrollo Social serd la de-
pendencia responsable de formular y coordinar la politica
social y subsidiaria del gobierno federal, orientada a ga-
rantizar un desarrollo humano integral, asi como la méxi-
ma garantia del derecho a la alimentacion de todos los ha-
bitantes del tetritorio mexicano.

Lo anterior no exime de responsabilidad a las diferentes
entidades gubernamentales que con motivo de la propia na-
turaleza de su encargo coadyuven con la Secretaria de De-
sarrollo Social en materia de alimentacion.

Articulo 3. El objeto de esta ley es la construccion de co-
medores comunitarios preferentemente en los estados y
municipios del pais, clasificados como de media, alta y
muy alta marginacion y en aquellas zonas que tienen con-
diciones socio-territoriales de pobreza, desigualdad y alta
conflictividad social. Estas acciones van orientadas a ga-
rantizar el derecho ciudadano a la alimentacion de la po-
blacion, ya que dada la actual crisis economica por la que
atraviesa el pais la coloca en condiciones de vulnerabilidad
social.

Articulo 4. Objetivos especificos:

I. Dotar de la infraestructura necesaria y suficiente pa-
ra ofrecer preferentemente a la poblacion que reside en
los estados y municipios clasificados como de media,
alta y muy alta marginacion y en aquellas zonas que
tienen condiciones socio-territoriales de pobreza, des-
igualdad y alta conflictividad social, alternativas para
el consumo de alimentos preparados, de bajo costo con
calidad nutrimental.

II. Apoyar la instalacion de comedores comunitarios
preferentemente en los estados y municipios clasifica-
dos como de media, alta y muy alta marginacion y en
aquellas zonas que tienen condiciones socio-territoriales
de pobreza, desigualdad y alta conflictividad social.

III. Suministrar raciones alimenticias a todos los habi-
tantes de los estados y municipios en la situacion antes
descrita sin distingo de sexo, edad, escolaridad o condi-
¢idn socioeconomica.

IV. Generar empleos para las personas de la comunidad
responsables de la atencion de los comedores comunita-
110s.

V. Mejorar las condiciones de salud y nutricion de la
poblacion objetivo, especialmente se dard atencion a fa-
milias y personas en situacion de mayor vulnerabilidad
como: nifios y nifias; personas adultas mayores; mujeres
embarazadas, personas con discapacidad y personas en
pobreza extrema.

VL. Proteccion al ingreso familiar al proporcionar ali-
mentacion de bajo costo a la poblacion residente en di-
chos estado y municipios.

VIL Promover la organizacion, la participacion ciuda-
dana; fomentar la cohesion y solidaridad social.

Articulo 5. El fondo publico para los comedores comuni-
tarios se constituira por el 2 por ciento de lo previsto en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada afio para
la Secretaria de Desarrollo Social.

Capitulo II
Definiciones

Articulo 6. Para efectos de esta ley asi como el disefio, im-
plementacion y evaluacion de los mecanismos, medidas y
procedimientos establecidos en la misma, deberan conside-
rarse las siguientes definiciones:

I. Derechohabientes. La poblacion que reside en los es-
tados y municipios clasificados como de media, alta y
muy alta marginacion y en aquellas zonas que tienen
condiciones socio-territoriales de pobreza, desigualdad
y alta conflictividad social, alternativas para el consumo
de alimentos preparados, de bajo costo con calidad nu-
trimental.
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II. Ley. Ley General de Acceso a la Alimentacion.
[II. Secretaria. Secretaria de Desarrollo Social.

IV. Programa Comedores Comunitarios. Conjunto de
acciones orientadas a garantizar el derecho ciudadano a la
alimentacion de la poblacion, ya que dada la actual crisis
economica por la que atraviesa el pais la coloca en con-
diciones de vulnerabilidad social.

V. Comité Evaluador. Organo dependiente de la Secre-
taria de Desarrollo Social, encargado de vigilar y eva-
luar la implementacion de la politica publica y su im-
pacto en la sociedad.

VI. Comedor comunitario. Espacio piblico destinado
para consumo de alimentos preparados, de bajo costo
con calidad nutrimental.

VIL. Comité de Administracién. Organo responsable
del correcto funcionamiento de los comedores comuni-
tarios de todo el pais.

Titulo Segundo

Capitulo I
Requisitos y procedimientos de acceso

Articulo 7. Con el propésito de incentivar la participacion
de la sociedad civil en la ejecucion del Programa de Co-
medores Comunitario la Secretaria de Desarrollo Social,
emitira una Convocatoria piblica a través de la cual, se in-
vitard a las organizaciones sociales, civiles, comunitarias,
grupos de vecinos o vecinos independientes interesados en
participar en la su instalacion, operacion y administracion.

Articulo 8. La seleccion de las propuestas para la instala-
cion operacion y administracion de los comedores comuni-
tarios seran seleccionadas por un Comité Evaluador, de
acuerdo con los lineamientos previamente establecidos.

Articulo 9. La Convocatoria Piblica se publicara en el
Diario Oficial de la Federacion, en la pagina web de la Se-
cretaria de Desarrollo Social y en dos diarios de amplia cir-
culacion Nacional.

Articulo 10. La presentacion de propuestas de espacios fi-
sicos para la instalacion de comedores comunitarios prefe-
rentemente en los estados y municipios clasificados como
de media, alta y muy alta marginacion y en aquellas zonas

que tienen condiciones socioterritoriales de pobreza, des-
igualdad y alta conflictividad social.

Articulo 11. La misma convocatoria establecera el forma-
to al que deberan apegarse las propuestas presentadas.

Articulo 12. En cuando a la elegibilidad de las propuestas
se podran presentar propuestas de espacios fisicos particu-
lares, comunitarios, sociales o publicos para la instalacion
de Comedores Comunitarios preferentemente en los esta-
dos y municipios considerados como de media, alta y muy
alta marginacion, conforme a la clasificacion del Indice de
Marginacion, realizado quinquenalmente por el Consejo
Nacional de Poblacion asi como aquellos lugares de los di-
ferentes estados y municipios que tienen condiciones so-
cioterritoriales de pobreza, desigualdad y alta conflictivi-
dad social.

En caso de que en alguna zona a las que se refiere el parra-
fo anterior, exista un comedor popular o que funcione bajo
el esquema propuesto, sera incorporado a este programa.

Articulo 13. Las Caracteristicas minimas que deben tener
los espacios propuestos:

* Tamafio del local 30 m2; aproximadamente;

* Acreditar propiedad donde se pretenda instalar el co-
medor comunitario;

* Tipo de techo: de preferencia concreto, superficies li-
sas, sin ranuras y lavable; uniones anguladas con la pa-
red;

* Paredes: de concreto de superficies lisas, de color cla-
10, sin ranuras y lavable;

* Pisos: de concreto de superficies lisas, sin ranuras, con
inclinacion hacia la coladera para evitar encharcamien-
tos y en condiciones de ser lavable;

* Ventilacion: Debe contar con ventanas para su ventila-
cion y preferentemente deben estar protegidas con ma-
lla para evitar la entrada de fauna o plaga nociva;

* [luminacion: debe de estar protegida por lo menos a
2.4m de altura; y

+ Contar con instalaciones hidrosanitarias adecuadas pa-
ra el servicio.
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Articulo 14. Los promoventes de los Comedores Comuni-
tarios, deberan ser residentes de la Entidad Federativa en la
que se encuentre el municipio propuesto para su instala-
cion; ser mayores de 18 afios, con disponibilidad de tiem-
po para organizar y operar los comedores comunitarios.

Asimismo deberan aceptar las obligaciones contenidas en
el contrato de comodato que suscribiran con la Secretaria
de Desarrollo Social para obtener los apoyos y la autoriza-
cion para operar los comedores, comprometiéndose a ope-
rarlos bajo un criterio eminentemente social y sin fines de
lucro.

Capitulo IT
Presentacion y recepcion de propuestas

Articulo 15. Los promoventes interesados en la instalacion
de comedores comunitarios, deberan presentar un docu-
mento de justificacion en el que sefialen la necesidad de
instalar el comedor en el lugar propuesto, la poblacion que
potencialmente se beneficiara, la ubicacion exacta para su
instalacion; la documentacion que acredite la propiedad o
bien, documento oficial con el permiso de la autoridad
competente para el uso de las instalaciones propuestas.

Articulo 16. Deberan presentar debidamente requisitado el
formato que también estard disponible en la pagina de In-
ternet de la Secretaria de Desarrollo Social.

Articulo 17. Los documentos a que se refiere el articulo an-
terior, deberan entregarse en original y dos copias, anexan-
do archivo en formato digital, en las oficinas de la Secreta-
ria de Desarrollo Social, ubicada en avenida Paseo de la
Reforma 116, colonia Judrez, delegacion Cuauhtémoc, co-
digo postal 06600, México, DF.

Capitulo IIT
Seleccion y calificacion de propuestas

Articulo 18. La seleccion y calificacion de las propuestas,
estard a cargo de un comité evaluador que revisard y valo-
rara las propuestas presentadas con base en las condiciones
de los espacios propuestos, su ubicacion geografica, su ex-
periencia en manejo de comedores si la tiene, asi como en
los lineamientos y criterios que sus integrantes determinen,
los cuales se haran de dominio publico.

Articulo 19. Los proyectos seleccionados seran publicados
en el Diario Oficial de la Federacion y en el sitio de Inter-
net de la Secretaria de Desarrollo Social.

Articulo 20. EI Comité Evaluador estard integrado por cin-
co funcionarios nombrados por el Titular de la Secretaria
de Desarrollo Social.

Articulo 21. El Comité Evaluador tendra capacidad de de-
cision sobre la forma en que habran de llevarse a cabo sus
sesiones asi como resolver sobre aquellos asuntos de su
competencia que no estuvieran considerados en las presen-
tes reglas de operacion.

Las decisiones del consejo serdn inapelables e inatacables.

Capitulo IV
De los derechohabientes

Articulo 22. El Programa de Comedores Comunitarios es-
ta dirigido a todas las personas residentes en los estados o
municipios clasificados como de media, alta y muy alta
marginacion y en aquellas zonas que tienen condiciones
socioterritoriales de pobreza, desigualdad y alta conflicti-
vidad social.

Articulo 23. Los solicitantes deberan presentarse al come-
dor comunitario a requerir el servicio y anotarse en el re-
gistro diario de usuarios del comedor comunitario y cada
persona deberd aportar una cuota de recuperacion a éste
por racion alimenticia.

Titulo Tercero

Capitulo I
Los procedimientos
de instrumentacion

Articulo 24. Para la operacion y puesta en funcionamiento
de los comedores comunitarios, el gobierno federal, a tra-
vés de la Secretarfa de Desarrollo Social, entregard a cada
uno de los Comedores Comunitarios un equipamiento mi-
nimo para su funcionamiento que sera determinado por la
propia secretaria, la cual llevara a cabo adquisiciones con-
solidadas para lograr los mejores precios y condiciones de
calidad.

Articulo 25. Se firmard un contrato en comodato del equi-
po y utensilios proporcionados por parte del gobierno fe-
deral con cada uno de los Comités de Administracion que
se integraran para la operacion de los comedores comuni-
tarios, quienes serdn los responsables de garantizar el res-
guardo y buen uso de estos articulos.
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Articulo 26. El equipamiento, debera ser complementado
por el promovente.

Articulo 27. El periodo inicial del comodato sera de un
ano, pudiendo ampliarse por el tiempo que sea necesario,
previa evaluacion del cumplimiento de las condiciones
pactadas. Al margen de lo anterior, el incumplimiento de
las obligaciones del grupo comodatario, que sea documen-
tado mediante un documento de visita por parte de la de-
pendencia responsable, sera causal de cancelacion del pro-
yecto y retiro de los apoyos.

Articulo 28. La operacion de los comedores comunitarios
no se encuentra regulada por la normatividad aplicable al
funcionamiento de los establecimientos mercantiles, asi
como tampoco a su verificacion, en virtud de que la finali-
dad de su puesta en marcha no es la obtencion de un lucro,
sino la promocion de acciones sociales implementadas por
el Gobierno Federal, de acuerdo a lo que ha quedado des-
crito en parrafos anteriores.

Asimismo, se firmara un convenio de colaboracion entre el
Comité¢ de Administracion y la Secretaria de Desarrollo
Social para establecer los mecanismos y compromisos de
las partes para el buen funcionamiento de los comedores
comunitarios.

Articulo 29. El Gobierno federal, a través de la Secretaria
de Desarrollo Social, garantizard el suministro de los insu-
mos y materia prima no perecederos necesarios de acuerdo
con los mentis propuestos por la propia secretaria.

Articulo 30. La cantidad de insumos que se entregara es-
tara destinada para la elaboracion en promedio de 200
(doscientas) raciones diarias en cada uno de los comedores,
la cantidad podra variar de acuerdo con la demanda regis-
trada por el comedor comunitario.

Capitulo II
Comité de Evaluacion

Articulo 31. El Programa de Comedores Comunitarios
contara con un Comité de Evaluacion que estard integrado
por cinco funcionarios nombrados por el titular de la Se-
cretaria de Desarrollo Social, con capacidad de decision
sobre la forma en la que deberan llevarse a cabo sus sesio-
nes asi como resolver sobre aquellos asuntos de su compe-
tencia.

Las decisiones del consejo serdn inapelables e inatacables.

Articulo 32. EI Comité de Evaluacion tendra, de manera
enunciativa mas no limitativa, las siguientes facultades:

I. Establecer los lineamientos para la operacion del pro-
grama objeto de la presente ley;

II. Elaborar y publicar la convocatoria publica en el Dia-
rio Oficial de la Federacion; asi como las bases y pro-
cedimientos a través de los cuales se autorice a las per-
sonas responsables de los comedores comunitarios;

II1. La seleccion de las propuestas de acuerdo con los li-
neamientos establecidos.

Capitulo IIT
Comité de Administracion

Articulo 33. El Comité de Administracion se integrard con
al menos cinco personas, que podran ser los propios pro-
moventes de la propuesta, ademas de personas de la comu-
nidad que preferentemente habiten en la unidad territorial
en donde se instalard el comedor comunitario.

Articulo 34. El Comité de Administracion tendra, de ma-
nera enunciativa mas no limitativa, las siguientes faculta-
des:

I. Establecer los lineamientos para el control de los re-
cursos economicos, del buen uso del equipo proporcio-
nado por parte de la secretaria;

II. La integracion del padrén de usuarios del comedor
comunitario;

[II. La elaboracion de informes y reportes de activida-
des.

Articulo 35. Los integrantes del comité, seran los respon-
sables de la recepcion de los insumos, preparacion y mi-
nistracion de los alimentos; limpieza de utensilios e insta-
laciones, recuperacion de las cuotas, asi como del control
de padron de beneficiarios y la elaboracion de informes so-
bre la atencion proporcionada y la demanda registrada y la
adquisicion de los insumos no perecederos que se requie-
ran de acuerdo con los ments propuestos por la Secretaria
de Desarrollo Social.

Articulo 36. El comité nombrara un responsable adminis-
trador, encargado del cobro, registro, control y administra-
cion de las cuotas de recuperacion por racion alimenticia;
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ademas de las tareas de administracion; asi como de la in-
tegracion de un padron de usuarios del comedor; del con-
trol de los insumos proporcionados y adquiridos, y la ela-
boracion de los informes y reportes mensuales a que se
refiere esta ley.

Articulo 37. Para el control de los recursos, se debera abrir
una cuenta bancaria mancomunada a nombre de al menos
tres personas del Comité de Administracion.

Articulo 38. El Comité de Administracion en términos del
articulo 34 de la presente ley estd obligado a presentar in-
formes mensuales a la Secretaria de Desarrollo Social,
cumpliendo con los compromisos adquiridos en el conve-
nio de colaboracion, del mismo modo debera mensualmen-
te entregar a la secretaria copia del cuaderno de gastos, bi-
tacora de gastos, asi como los informes financiero, de
control de insumos y entregar los originales de registros
diarios de usuarios del comedor, con los cuales se consti-
tuiran en el padron de beneficiarios.

Capitulo IV
Sanciones por incumplimiento

Articulo 39. En caso de presentarse algun incumplimiento
de los compromisos adquiridos por los Comités de admi-
nistracion, la Secretaria de Desarrollo Social requerira por
escrito y hasta por tres ocasiones, informacion sobre los as-
pectos que se considere que no estén cumpliendo con lo es-
tablecido, y se solicitard que comparezcan ante ésta en los
plazos y términos que determine. Agotadas las conciliacio-
nes, y en caso de que se detecte posibles responsabilidades,
se iniciardn las medidas juridicas correspondientes.

Capitulo V
Del convenio de colaboracion para
operacion de los comedores comunitarios

Articulo 40. Una vez aprobadas las propuestas para la ins-
talacion de los comedores comunitarios presentadas por los
promoventes, e integrado el Comité de Administracion, se
celebrard un convenio de colaboracion con la Secretaria de
Desarrollo Social, dicho convenio es un instrumento juri-
dico en el cual se establecen las funciones y responsabili-
dades de la secretaria y de los Comités de Administracion
en la instalacion, operacion y funcionamiento de los come-
dores comunitarios, asi como las condiciones de prestacion
del servicio a la comunidad.

En este documento se establecen las causas para la cance-
lacion de dicho convenio como puede ser el incumplimien-
to de las actividades programadas, el desvio de recursos fi-
nancieros para acciones no contempladas en el programa o
con objetivos ajenos a los intereses de la comunidad; asi
como las sanciones por incurrir en estas faltas.

Articulo 41. El convenio de colaboracion que se celebre con
esta secretaria, indicara en forma precisa que las acciones que
se realicen derivado de la operacion del presente programa
social, no generan ninguna relacion de carcter laboral con
esta dependencia, asi como tampoco entre las partes que fun-
jan participen en el mismo, en virtud de que se trata de una
accion social comunitaria.

Capitulo VI
El procedimiento de queja
o inconformidad ciudadana

Articulo 42. Cualquier persona podrd imponer una queja o
inconformidad cuando considere que se le excluye, discri-
mina o maltrata en el servicio o algin servidor publico o
personal encargado del comedor comunitario, que incumpla
o contravenga las disposiciones y objetivos de la presente
ley.

Articulo 43. Toda persona podra manifestar su inconfor-
midad por escrito en la libreta que para tal efecto, tendra a
la vista el Comité de Administracion del comedor comuni-
tario; en donde puede manifestar sus opiniones, quejas o
sugerencias.

Asimismo, podrd hacerlo en los cuestionarios de evalua-
cion que la Secretaria llevard a cabo entre los usuarios. Las
quejas deberdn ser atendidas por el propio Comité de Ad-
ministracion en un plazo no mayor de tres dias contados a
partir de la fecha en que presentd queja. Si ello no sucede
intervendrén las autoridades que la Secretaria determine.

Articulo 44. Las quejas o inconformidades deberan conte-
ner como minimo los siguientes datos:

I. Nombre,
II. Domicilio del promoverte y
[11. Namero telefonico en donde se le puede localizar.

En la queja deberd indicar si prefiere que sus datos perma-
nezcan bajo reserva.
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Capitulo VII
Los mecanismos de evaluacion y los indicadores

Articulo 45. La Secretaria de Desarrollo Social se reserva
la iniciativa de realizar visitas de supervision en el mo-
mento en que lo considere oportuno para la revision del re-
gistro y correcta aplicacion de los materiales otorgados, de
los recursos economicos recabados por las cuotas de recu-
peracion; de la calidad y oportunidad de los alimentos pre-
parados y del servicio y buen funcionamiento del comedor
y para brindar la asesoria y orientacion alimentaria necesa-
ria para mantener la calidad nutricional de los alimentos
que se otorgan.

Articulo 46. La secretaria llevara cabo un proceso de eva-
luacion, seguimiento, y asesoria técnica necesaria para el
buen funcionamiento del comedor comunitario.

Articulo 47. La secretaria, aplicara periodicamente cues-
tionarios de evaluacion y de satisfaccion a los derechoha-
bientes de los Comedores Comunitarios con el fin de eva-
luar la calidad, oportunidad y satisfaccion de los alimentos
proporcionados.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Reglamento de la presente ley deberd ser ex-
pedido en un plazo no mayor de 90 dias naturales contados
a partir de la publicacion del presente en el Diario Oficial
de la Federacion.

Tercero. El1 Comité de Evaluacion debera publicar los li-
neamientos a que se refiere el articulo 32, fraccion I, a més
tardar dentro de los 45 dias habiles la publicacion del pre-
sente en el Diario Oficial de la Federacion.

Cuarto. El Comité de Administracion, a través de la Secre-
taria de Desarrollo Social debera presentar a la Cdmara de
Diputados, a través de informes trimestrales sobre los traba-
jos que se realizan en los Comedores Comunitarios que pet-
mita conocer el destino de los recursos y determinar, en su
caso, la cantidad a presupuestar para el afo siguiente.

Quinto. Para el aflo en curso el recurso se obtendra del
monto destinado para gasto programable de la Secretaria
de Desarrollo Social.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de abril de 2013.—
Diputado Gerardo Villanueva Albarran (ribrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para dic-
tamen y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para opinion.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 94 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

La suscrita, diputada federal Dora Maria Guadalupe Tala-
mante Lemas, de la LXII Legislatura del honorable Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, integran-
te del Grupo Parlamentario Nueva Alianza, en ejercicio de
la facultad conferida en la fraccion II del articulo 71, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6, frac-
cion I, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto decreto que refor-
ma el m 94 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el principio de igualdad de derechos y obligacio-
nes entre hombres y mujeres. Este principio nos compro-
mete a seguir incorporando en la vida diaria las acciones
necesaria que permitan reflejar esta igualdad juridica en
una igualdad sustantiva, asi como a proponer esquemas
que permita salvar las diferencias de todo tipo, a través del
disefio y aplicacion de un modelo que logre la efectiva pro-
teccion de la igualdad y los derechos humanos de las mu-
jeres.

En cuanto a leyes secundarias, la Ley General para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres tiene el objeto de regu-
lar y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres esta-
bleciendo los lineamientos y mecanismos institucionales
que orienten a la nacion hacia el cumplimiento de la igual-
dad sustantiva en todos los dmbitos y establecer la obliga-
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cion del Estado de fomentar la participacion equilibrada y
sin discriminacion de mujeres y hombres en los procesos
de seleccion, contratacion y ascensos en el servicio civil de
carrera de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Instrumentos internacionales tales como la Convencion so-
bre la eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW), adoptada por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas en diciembre de 1979, esta-
blece que los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el
pleno desarrollo y adelanto de la mujer en todos los dmbi-
tos, y en particular, en la politico, social, econémica y cul-
tural. Esto con el proposito de de garantizar el ejercicio y
el goce de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales en igualdad de condiciones con el hombre.

La convencion antes citada en el articulo 18, estable que:

“Los Estados Partes se comprometen a someter al Se-
cretario General de las Naciones Unidas, para que lo
examine el Comité, un informe sobre las medidas legis-
lativas, judiciales, administrativas o de otra indole que
hayan adoptado para hacer efectivas las disposiciones
de la presente Convencion y sobre los progresos reali-
zados para garantizar esta igualdad de condiciones”.

De la misma forma, el acceso a las funciones publicas del
pais respectivo, en condiciones generales de igualdad, se
encuentra establecido en los articulos 23 de la Convencion
Interamericana sobre Derechos Humanos y 25 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de la Or-
ganizacion de Naciones Unidas.

Estos ordenamientos juridicos han permitido avances gra-
duales de la participacion politica de las mujeres en Méxi-
co, en condiciones de igualdad respecto a los varones. Sin
embargo, debemos reconocer que todavia, en pleno siglo
XXI, el acceso al poder politico de las mujeres mexicanas
estd lejos de alcanzarse. En este sentido, las cuotas de gé-
nero son una accion afirmativa que busca revertir la sobre
representacion de los varones en los puestos de toma de de-
cisiones en todos los ambitos y niveles.

Por ello, es necesario que con una profunda conviccion de-
mocratica continuemos la lucha por los derechos de todas
las mujeres y su empoderamiento, sin los cuales no podre-
mos alcanzar nuestras metas de desarrollo. Esto significa
trabajar para que mujeres y hombres actuemos como pro-
tagonistas de esta causa, con voluntad, conciencia y accio-

nes conducentes que elimine todo rastro de desigualdad y
la negacion de la ciudadania plena.

Aun cuando la historia de nuestro pais muestra que las mu-
jeres han tenido una presencia fundamental en los movi-
mientos politicos y sociales, su participacion en las tareas
de gobierno y toma de decisiones ha sido limitada, inclu-
yendo en los tres poderes de la union. Es importante men-
cionar, que en el poder legislativo federal, desde 1959 que
las mujeres logran el derecho al voto y a partir de reformas
legislativas es hasta LXII Legislatura que la representacion
politica de las mujeres alcanza el 37.8 por ciento del total
de curules en la Camara de Diputados, el maximo en su
historia.

Al igual que los otros poderes de la union, la participacion
de las mujeres en el Poder Judicial ha sido muy reducida;
desde sus origenes en 1814 es hasta 1959 cuando llega a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion Cristina Salmorén
de Tamayo como la primera ministra, a la fecha han fungi-
do como ministras 8 mujeres! y solo entre 1983 y 1988 las
mujeres llegaron a ocupar el 19 por ciento del total de Mi-
nistros en la historia de nuestro maximo Tribunal.

El Poder Judicial de la Federacion, esta encabezado en
nuestro pais, por el maximo tribunal constitucional “La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)” y tiene
entre sus responsabilidades defender el orden establecido
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, solucionar de modo definitivo, asuntos judiciales de
gran relevancia social, a través de las resoluciones juris-
diccionales que dicta, no existiendo en nuestro pais autori-
dad que se encuentre por encima de este tribunal.

Actualmente, en el Poder Judicial de la Federacion de los
11 Ministros solo 2 son mujeres y el 100 por ciento de los
Consejeros de la Judicatura Federal pertenecen al sexo
masculino. De los 573 magistrados que componen los Tri-
bunales Colegiados del pais s6lo 106 son mujeres, lo que
representa el 18.4 por ciento, y de los 76 que componen los
Tribunales Unitarios solo 14 son mujeres. Asimismo, res-
pecto al Tribunal Federal Electoral de los 7 magistrados de
la Sala Superior solo 1 es mujer.

El panorama actual, respecto a la participacion de las mu-
jeres en el Poder Judicial de la Federacion nos comprome-
te a seguir marcando precedentes que impulsen la partici-
pacion de la mujeres atendiendo asi a nuestra propia
legislacion y a recomendaciones internacionales que deter-
minan la labor del Estado a través de sus distintos Poderes,



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ao I, Primer Periodo, 29 de abril de 2013 / Anexo IV

para desempefiar un rol central en la generacion de cam-
bios en las relaciones de dominacion y subordinacion de
género, impulsando relaciones de igualdad a partir de pro-
gramas, planes, politicas, legislacion y jurisprudencia que
fomente una nueva forma de distribucion del poder al inte-
rior de las instituciones.

De acuerdo con cifras del Anuario Estadistico de Posgrado
2010-2011 de la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) actual-
mente la matricula de doctorado en derecho en diferentes
especialidades por hombres es de 10,579 y por mujeres
8,941, y ya hace varias décadas, se ha registrado gran in-
cremento e incidencia de las mujeres en el estudio del de-
recho asi como en todos los 4mbitos de nuestra democra-
cia, por lo que no caben excusas en cuanto a los bastos
perfiles profesionales y aptitudes de las mujeres en nuestro
pais respecto a las postulaciones para ocupar el maximo tri-
bunal de nuestro pais.

La promocion de la participacion equilibrada de hombres y
mujeres en los distintos dmbitos mejora la calidad de nues-
tra democracia por ello es necesario recurrir a las cuotas
como medidas afirmativas, y atrevernos a pensar que en un
futuro sean innecesarias y seamos incluidas de manera na-
tural y cotidiana en la participacion politica de nuestro pa-
is.

Por lo anterior, esta iniciativa propone con la modificacion
al articulo 94 constitucional, incorporar una mayor repre-
sentacion de las mujeres en el Poder Judicial, establecien-
do como una accion afirmativa la cuota para que cuatro de
once de los ministros sean de un mismo género con la fi-
nalidad de no exceder la sobre representacion de un géne-
1o, como historicamente se ha llevado en la Suprema Cor-
te de Justicia de nuestro pais.

De igual manera, esta propuesta se incorpora a las realiza-
das para avanzar en la igualdad en otros poderes de la
Unién y pretende ser un modesto preambulo en el Poder
Judicial para la construccion de la igualdad sustancial una
igualdad verdadera, que nos conduzca a una interpretacion
constitucional basada en la proteccion de los derechos fun-
damentales del Estado.

Por lo anterior, y consciente de la importancia de incorpo-
rar dichos mecanismos para la evolucion de nuestra demo-
cracia, someto a consideracion del pleno de la Camara de
Diputados el siguiente

Proyecto de Decreto

Unico. Se por el que se reforma el tercer parrafo del ar-
ticulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 94. ...

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se compondra
de once Ministros, procurando integrarse con al menos
cuatro de un mismo género, y funcionard en Pleno o en
Salas

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Nota:

1 1975 es nombrada la segunda mujer Ministra, la licenciada Livier
Ayala Manzo, quien ocupa el cargo tan sélo por un afio. 1976, Dofia
Gloria Ledn Orantes es designada Ministra del Alto Tribunal del pais,
y ocupa el cargo hasta 1984. Entre 1983 y 1988, son nombradas las Mi-
nistras Fausta Moreno Flores, Martha Chavez Padron, Victoria Adato
Green, Irma Cué Sarquis y Clementina Gil de Lester, quienes de ma-
nera conjunta, por unica vez en la historia de nuestro maximo Tribunal,
llegaron a ocupar el 20% del total de Ministros. En atencion a la refor-
ma constitucional del Poder Judicial de la Federacion, en 1995, el Se-
nado de la Republica me designa la novena Ministra de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, cargo que a la fecha ocupo con gran or-
gullo y responsabilidad.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2013.— Diputada
Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.
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LEY GENERAL PARA LA INCLUSION
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a car-
go del diputado Juan Manuel Gastélum Buenrostro, del
Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado a la LXII Legislatura, Juan Manuel
Gastélum Buenrostro, con fundamento en la fraccion I1 del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se per-
mite someter a consideracion de esta honorable asamblea
la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
reforman las fracciones IX y XXI, y se adiciona la fraccion
XXIX del articulo 2 de la Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad , al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El autismo es una enfermedad de desorden neuroldgico
muy complejo, que se caracteriza por una progresiva alte-
racion de la conducta. El autismo es un trastorno que apa-
rece antes de los tres afios de edad. En algunos casos, los
padres comienzan a identificar las dificultades o alteracio-
nes en el desarrollo de sus hijos, en los primeros meses de
vida y en la mayoria de los casos hasta los 12 afios de edad.
Puede ser considerado como una discapacidad severa y
cronica del desarrollo que aparece normalmente durante
los primeros afos de vida, en el cual se encuentran varias
afectaciones en cuanto al entendimiento de condiciones ge-
néticas, neurologicas y cognitivas asociadas.

Se define como un trastorno del desarrollo neuroldgico que
afecta a todas las dreas del desarrollo. De acuerdo con el
Instituto Nacional de Trastornos Neurologicos y Acciden-
tes Cerebrovasculares (NINDS, por sus siglas en inglés),
agencia del gobierno estadounidense encargada de hacer
investigaciones biomédicas relacionadas con los trastornos
neuroldgicos, indica que el trastorno del espectro autista es
una gama de trastornos del neurodesarrollo que se caracte-
riza principalmente por la dificultad en la comunicacion,
impedimentos sociales y patrones de conducta en los que
se encuentran los estereotipicos, restringidos y repetitivos;
a pesar que el autismo varia en carcter y gravedad, se pro-
duce en todos los grupos sociales, étnicos y niveles socioe-
condmicos, expertos calculan que tres a seis nifios de cada
mil pueden padecer autismo en algunas de sus modalida-

des, los varones son los mas propensos a tener autismo que
las mujeres.

La clasificacion psiquiatrica de mayor proyeccion interna-
cional: el Manual de Diagndstico y Estadistico de Trastor-
nos Mentales (DSM) de la Asociacion Psiquitrica Nortea-
mericana habla de Trastornos Generalizados del Desarrollo,
que incluyen el trastorno autista, el trastorno de Asperger, el
trastorno desintegrativo infantil, el trastorno generalizado
del desarrollo no especificado, y el trastorno de Rett. Dada
la complejidad del trastorno, el origen del autismo se halla
en gran controversia respecto a su diagnostico y su proba-
ble etiologia.

El autismo esta caracterizado principalmente por el aisla-
miento del individuo ante cualquier acontecimiento del en-
torno; presentan dificultades para desarrollar relaciones
con los demés desde el nacimiento y en sus primeros 18
meses hasta la edad de 3 afios; muestran alteraciones gra-
ves del lenguaje (retraso en la adquisicion del lenguaje ver-
bal, uso no comunicativo de la palabra sino de sefias para
referirse a las cosas); realizan juegos repetitivos y estereo-
tipados; muestran insistencia obsesiva en mantener el en-
torno sin cambios. Lo anterior, conlleva a que el nifio o per-
sona presenten una discapacidad, al no poderse integrar a
la vida cotidiana de la sociedad.

Historicamente, la clasificacion médica del autismo no
ocurrio hasta 1943, cuando el doctor Leo Kanner, del hos-
pital Johns Hopkins, estudio a un grupo de 11 nifios e in-
trodujo la caracterizacion Autismo Infantil Temprano. Al
mismo tiempo el cientifico austriaco, doctor Hans Asper-
ger, utilizo coincidentemente el término psicopatia autista
en nifios que exhibian caracteristicas similares.

El autismo se puede clasificar por el grado de discapaci-
dad, el sindrome de Asperger (SA) es un trastorno del es-
pectro del autismo, el cual es mas leve que el autismo pero
comparte algunos de sus sintomas.

De acuerdo con datos proporcionados por la asociacion ci-
vil Compromiso Social por Baja California; hacen referen-
cia a que los principales sintomas del sindrome Asperger se
caracterizan por tener un interés obsesivo en un solo tema;
presentan dificultad para interpretar situaciones sociales e
identificar los sentimientos de otras personas; pueden tener
movimientos extrafios (o tics) nerviosos; dificultad para
hacer amigos. Los problemas con las habilidades motoras
también son comunes en los nifios con autismo. Por ejem-
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plo, pueden aprender a andar en bicicleta o atrapar una pe-
lota mas tarde que otros nifios. El tratamiento se enfoca en
tres sintomas principales: insuficiencia en las habilidades
para comunicarse, rutinas obsesivas o repetitivas y torpe-
za fisica.

Asimismo, hacen referencia a que el estado de California
de los Estados Unidos de América se considera la capital
del autismo, porque las leyes de ese estado norteamericano
protegen a todos los que padecen este sindrome. Asimismo,
en el llamado Silicon Valley localizado en Irvine, Los An-
geles, Temecula, entre otros condados, las compafiias Mi-
crosoft y Google, tienen entre su personal técnico, a 68 por
ciento de personas con este sindrome de autismo (la mayo-
ria con el Sindrome Asperger).

Las estadisticas del sector salud de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) establecen que desde 2007 a la fe-
cha, el porcentaje de nifios con este sindrome de Autismo
es que de cada 103 nacidos, uno nace con este sindrome.

Segun estudios realizados por parte del Centro para el Con-
trol y Prevencion de Enfermedades (CDC), en 2003 en Es-
tados Unidos de América, una de cada 10 mil personas pa-
decian autismo; cuatro afios después en 2007; el estudio
revela que la cifra ha pasado a ser de una por cada 150 per-
sonas.

Se calcula que los nifios que muestran conductas parecidas
al autismo se sitiian entre 15y 20 casos por cada 10 mil; las
cifras varian considerablemente dependiendo del pais; co-
mo ejemplo: en Alemania se detectan 2 personas por cada
10 mil y en Japon 16 por cada 10 mil.

Durante 2004, en México se llevé a cabo un registro vo-
luntario levantado por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi), ubicando 46 mil casos de autismo en
la republica mexicana; estudios realizados por la Camara
de Diputados federal el 21 de marzo de 2008, arrojaron que
hay un nifio autista por cada 500 nacimientos; por lo que en
la actualidad poco menos de 40 mil nifios pueden presentar
autismo; cabe seflalar que la incidencia ha incrementado
aproximadamente 17 por ciento anualmente.

La Clinica Mexicana de Autismo calcula que existe 1 nifio
autista por cada 50 nacimientos, lo que indica que el pro-
blema es mas frecuente que el cancer infantil, la diabetes y
el Sida. En un nifio con esta enfermedad se registran otros
sintomas: en 78 por ciento se puede presentar discapacidad

intelectual, epilepsia en 25 por ciento, y ceguera y sordera
en la misma proporcion.

La atencion que reciben las personas con autismo debe ser
supervisada por gente especializada; el costo del trata-
miento puede ser de hasta 5 mil pesos mensuales aproxi-
madamente, que pocas familias mexicanas pueden pagar,
lo cual imposibilita a un sector de la poblacion acceder a la
atencion necesaria para los nifios con este padecimiento.

Cabe destacar, que con antelacion la diputada Nancy G.
Sénchez Arredondo, integrante de la XX Legislatura del
Congreso de Baja California, presentd una iniciativa que
modifica la Ley para Personas con Discapacidad del Esta-
do de Baja California, en la cual expone, que en el estado
no existen estadisticas que indiquen la cantidad de casos de
autismo. No obstante, con base en los criterios de calculo
utilizados por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
se estima que en el estado exista una poblacion de 9 mil
personas que padecen algiin trastorno del espectro del au-
tismo. Por lo que se ha reconocido al autismo como un tras-
torno del desarrollo neurologico, especificado en el nume-
ral VI del articulo 3 de la legislacion estatal, como una
discapacidad que afecta a un grupo importante de la pobla-
cion; asimismo que sea reconocido en el marco normativo
e incorporado en programas especificos de las politicas pl-
blicas de la administracion gubernamental.

De igual manera, el diputado Ariel Gomez Leon, integran-
te de la LXI Legislatura de la Cdmara de Diputados, pro-
puso ante la asamblea iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo séptimo transitorio de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad, con la finalidad que les sean reconocidos a las ni-
flas y nifios con alglin Trastorno Generalizado del Desarro-
llo el derecho a un futuro mejor, con mejores herramientas
para enfrentar los tiempos dificiles que vivimos en la ac-
tualidad, protegiéndoles en términos de la doctrina tutelar.
Razon por la cual, la finalidad de la reforma estriba en que
el articulo séptimo transitorio de la ley en cita, establezca
que “De manera transversal se deberan aplicar las politicas
y acciones a que se refiere el parrafo anterior, con las mo-
dalidades necesarias, en favor de las nifias y nifios con
Trastornos Generalizados del Desarrollo: sindrome autista,
sindrome de Rett, trastorno desintegrativo de la infancia,
sindrome de Asperger y el trastorno generalizado del desa-
rrollo no especificado”.
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La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad celebrada en la ONU en 2007, conceptia que
“la discapacidad es el resultado de la interaccion entre per-
sonas con deficiencia y las barreras debidas a la actitud y
entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demas.”

En nuestro pais, la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, define a una persona con dis-
capacidad como: “Toda aquella persona que presente una
deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza
permanente o temporal.”

Asimismo, en el articulo 10 de esta misma ley se establece
que sera la Secretaria de Salud y el Consejo Nacional para
el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapaci-
dad (Conadis) quienes emitan la Clasificacion Nacional de
Discapacidades, con base en los lineamientos establecidos
por la Clasificacion Internacional del Funcionamiento de la
Discapacidad y de la Salud (CIF) de 1a OMS; pero esta cla-
sificacion no proporciona una definicion especifica de la
discapacidad, segin la CIF es un término que engloba de-
ficiencias, limitaciones a la actividad y restricciones a la
participacion, refiriéndose a los aspectos negativos de la
interaccion entre un individuo (con una condicion de salud)
y los factores contextuales de ese mismo individuo (facto-
res personales y ambientales).

Por esa razon, con el afdn de proporcionar un trato digno a
todas aquellas personas que presenten un Trastorno Gene-
ralizado del Desarrollo, cominmente llamado autismo, es
que se deben establecer y reconocer todos y cada uno de
sus derechos; por lo tanto la legislacion debe ser clara, ex-
presa y precisa, suficiente para comprender sin lugar a du-
das los conceptos, principios y valores que tutela.

Considerando lo anterior, el proposito de esta iniciativa es
dotar de claridad y precision a las normas vigentes, en con-
gruencia con los principios y normas de los tratados inter-
nacionales y las definiciones y descripciones generalmente
aceptadas en el ambito de la ciencia y la practica médica.
Con ello, se cumplira una funcion de claridad y perfeccio-
namiento de las leyes y se beneficiardn numerosas perso-
nas, principalmente nifios y nifias, que adolecen del sindro-
me de trastornos generalizados del desarrollo.

Por lo expuesto y fundado, me permito poner a considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones IX y XXI,
y se adiciona la fraccion XXIX del articulo 2 de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapa-
cidad

Articulo Unico. Se reforma reforman las fracciones IX y
XXI, y se adiciona la fraccion XXIX del articulo 2 de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Disca-
pacidad, para quedar como sigue:

Articulo 20. Para los efectos de esta ley se entenderd por:
LaVIL ...

IX. Discriminacion por motivos de discapacidad. Se en-
tendera cualquier distincion, exclusion o restriccion por
motivos de discapacidad o trastornos generalizados
del desarrollo, que tenga el proposito o el efecto de
obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el reconoci-
miento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales
en los ambitos politico, econdmico, social, cultural, ci-
vil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discrimi-
nacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables;

X aXX. ...

XXI. Persona con discapacidad. Toda persona que por
razén congénita o adquirida presenta una o mas defi-
ciencias de caracter fisico, mental, intelectual o senso-
rial, ya sea permanente o temporal y que al interactuar
con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de
condiciones con los demas; entendiéndose como dis-
capacidad mental a la presencia de un desarrollo
mental detenido o incompleto, derivado de lesiones o
deficiencias en los procesos cerebrales, adquiridos de
forma prenatal, perinatal, natal o posnatal, que afec-
tan a nivel global la inteligencia, las funciones cogni-
tivas, las del lenguaje, las motrices y la socializacion,
incluidos los trastornos generalizados del desarrollo.

XXIX. Trastornos generalizados del desarrollo. Se
entendera a cualquier trastorno del desarrollo neu-
roldgico, que incluya los Sindromes Autista, de Rett,
de Asperger, el Trastorno desintegrativo de la infan-
cia y el Trastorno generalizado del desarrollo no es-
pecificado.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de abril de 2013.— Diputado
Juan Manuel Gastélum Buenrostro (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS -
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL - LEY FEDERAL PARA

LA PREVENCION E IDENTIFICACION
DE OPERACIONES CON RECURSOS
DE PROCEDENCIA ILICITA

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de las Leyes Federal de Juegos y Sorteos, Organi-
ca de la Administracion Publica Federal, y Federal para la
Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos
de Procedencia Ilicita, a cargo del diputado Fernando Be-
launzaran Méndez, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

La poca claridad que existe dentro del marco juridico que
rige la actividad relativa a los juegos con apuesta y la ope-
racion de los Casinos en México, asi como la terquedad de
mantener intacta la Ley Federal de Juegos y Sorteos, resul-
tan una farsa que ha provocado tal nivel de lagunas juridi-
cas que, al amparo de una Ley que prohibe explicitamente
los juegos de azar, se ha logrado edificar un magnifico pa-
raiso para establecer negocios lucrativos con base en favo-
res y afinidades politicas, es decir, de practicas corruptas
entre quienes tienen la facultad de autorizar los permisos
para la operacion de los Casinos y quienes hoy son unos
verdaderos magnates de los negocios del juego gracias a
influencias con identidad partidaria.

Necesitamos romper el vinculo perverso que se ha estable-
cido entre politica y juego, entre la encargada de velar por
la gobernabilidad del pais y quienes desean hacer negocios
en una rama de la economia tan controversial. Ha sido per-
nicioso que la Secretaria de Gobernacion tenga benefacto-

res que de manera practicamente clandestina se convierten
en poseedores de un privilegio exclusivo al obtener permi-
sos para realizar actividades relativas a los juegos con
apuestas que formalmente siguen siendo prohibidos en la
Ley Federal de Juegos y Sorteos.

Esa ha sido la constante desde que en el sexenio de Carlos
Salinas de Gortari se amplié la concesion por 25 afios al
hipédromo de “Agua Caliente” a Carlos Hank Rhon, sien-
do su padre, Jorge Hank Gonzdlez, secretario de Turismo,
y jefe politico de uno de los grupos més influyentes en el
pais, lo cual le permiti6 crear un emporio de juegos de
apuestas. Vinculos politicos para obtener concesiones en
una rama econdmica muy lucrativa que la ley prohibe, pe-
1o los reglamentos admiten. En lo que terminamos con la
hipocresia y doble moral, manteniendo una ley obsoleta,
resulta sano separar de esta actividad a la Secretaria de Go-
bernacion y transferirle sus facultades en la materia a la Se-
cretaria de Economia. ;Acaso no resulta absurdo y a la vez
paraddjico que la Secretaria mds importante, que es la de
Gobernacion, tiene la extrafia facultad de regular una ac-
tividad que la Ley en la materia expresamente prohibe y
que bajo esa facultad se den actos de corrupcion e influ-
yentismo?

Argumentos

La Ley Federal de Juegos y Sorteos fue expedida el 31 de
diciembre de 1947 y desde esa fecha no ha sido objeto de
una sola reforma. Sin embargo, el marco juridico de los
juegos con apuesta ha tenido una constante transformacion
con el paso del tiempo.

En el Codigo Penal de 1931 se establecia una dura penali-
zacidn para las apuestas y todas las actividades relativas a
los juegos de azar. El Codigo contenia incluso un capitulo
referente a la penalizacion de los llamados “juegos prohi-
bidos”. Sin embargo, en 1985 dichas disposiciones fueron
derogadas y hoy sélo queda el titulo del capitulo como un
extrafio vestigio de la actividad que en algin momento fue
duramente sancionada.

Los articulos derogados del Codigo Penal son el 257, 258
y 259, los cuales transcribo a continuacion:

“Articulo 257. Se impondra prision de tres a seis me-
ses y multa de cien a mil pesos:

I. A los empresarios, administradores, encargados o
agentes de loterias o rifas que no tengan autorizacion
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legal. No quedan incluidos en esta disposicion los ex-
pendedores de billetes o los que hagan rifas solo en-
tre amigos o parientes, y

II. A los que tengan o administren casa o local de jue-
go en el cual se hagan apuestas y la ganancia o pér-
dida dependan unica o principalmente del azar, y

IIL. A los que de cualquier modo contribuyan a la
venta o circulacion de billetes de loterias extranjeras.

Articulo 258. La sancion sera de multa de cincuenta
a quinientos pesos y destitucion de empleo, en su ca-
$0, para:

I. Los que alquilen a sabiendas local para juegos pro-
hibidos;

II. Los jugadores o espectadores que sean aprehen-
didos en un local donde se juegue en forma ilicita;

III. Los gerentes o administradores de casinos o so-
ciedades donde habitualmente se practiquen juegos
prohibidos.

En este caso, se podra decretar la suspension o diso-
lucion de la sociedad a cuyo amparo se comete el de-
lito, y

IV. Los funcionarios o empleados piblicos que auto-
ricen, protejan o asistan a locales de juegos prohibi-
dos.

Articulo 259. Para los efectos de este capitulo se con-
sideraran ilicitos los juegos, loterias y rifas en los tér-
minos que fijen los reglamentos respectivos expedi-
dos por las autoridades administrativas superiores
de Distrito y Territorios federales”.

Después de la despenalizacion de los llamados “juegos
prohibidos” comenzd una legalizacion simulada de los
juegos con apuesta. Sin tocar un solo articulo de la ley de
Juegos y Sorteos, se establecieron disposiciones en la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, en el Re-
glamento de la Ley Federal de juegos y Sorteos, y recien-
temente en la Ley federal para la Prevencion e Identifica-
cion de Operaciones con Recursos de procedencia Ilicita,
todo ello para dotar de facultades a la Secretaria de Gober-
nacion para AUTORIZAR permisos para el funcionamien-
to de los casinos y de las actividades relativas a los juegos

con apuesta, pese a que la propia Ley de Juegos y Sorteos
lo prohibe explicitamente, tal como lo indica el articulo 1:

“Articulo 10. Quedan prohibidos en todo el territorio
nacional, en los términos de esta Ley, los juegos de
azar y los juegos con apuestas”.

De acuerdo con la Ley de Juegos y Sorteos, los tinicos jue-
gos permitidos son los similares al ajedrez y las damas chi-
nas, como lo muestra el articulo siguiente:

“Articulo 20. Solo podran permitirse:

L. El juego de ajedrez, el de damas y otros semejan-
tes; el de domino, de dados, de boliche, de bolos y de
billar; el de pelota en todas sus formas y denomina-
ciones; las carreras de personas, de vehiculos y de
animales, y en general toda clase de deportes;

II. Los sorteos.

Los juegos no sefialados se consideraran como pro-
hibidos para los efectos de esta Ley”.

Resulta obvio que el temor a regular publica y abiertamen-
te los juegos con apuesta, que son moralmente repudiados
por un amplio sector de la sociedad, no impidi6 que se lle-
vara a cabo dicha actividad y por ello se ha generado un
marco juridico alterno y opaco. Es claro que la base legal a
través de la cual se otorga a la Secretaria de Gobernacion
la facultad de autorizar permisos para el funcionamiento de
los casinos carece de fundamento. La Ley de Juegos y Sor-
teos es explicita al establecer la prohibicion de los llama-
dos juegos prohibidos.

Es interesante analizar el marco juridico a través del cual
funcionan los casinos actualmente y hay que reconocer que
se requiere creatividad para los eufemismos que se utilizan
para nombrar a los casinos y a las actividades relativas a las
apuestas.

La recientemente expedida Ley federal para la Prevencion
e Identificacion de Operaciones con Recursos de proce-
dencia Ilicita (Ley contra el lavado de dinero) utiliza el tér-
mino “Actividades Vulnerables” a aquellas que estan vin-
culadas a la practica de juegos con apuesta, concursos o
sorteos.

El nombre legal de los casinos es “establecimiento”, el
cual, segun el Reglamento de la ley Federal de Juegos y
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Sorteos, es un lugar abierto o cerrado en el que se llevan a
cabo juegos con apuestas o sorteos con permiso vigente,
otorgado por la Secretaria de Gobernacion.

Es lamentable que se haya edificado un marco juridico pa-
ralelo a la Ley de Juegos y Sorteos para “legalizar” los ca-
sinos pero resulta perverso que sea justamente la Secreta-
ria de Gobernacion la que sea encargada de llevar a cabo
toda la “tramitologia” de un asunto que en todo caso es de
indole econdmica.

Se ha establecido un vinculo perverso entre la Secretaria de
Gobernacion y las actividades relacionadas a los juegos
con apuesta porque se ha edificado desde un marco juridi-
co alterno y opaco.

Considero que es importante expedir una nueva Ley que
regule toda la actividad relativa al juego pero en tanto eso
sucede, es urgente trasladar a la Secretaria de Economia,
las facultades que indebidamente tiene la Secretaria de Go-
bernacion en materia de “Actividades Vulnerables” y de
Autorizacion de permisos a “Establecimientos” Es decir,
en materia de juegos con apuesta y autorizacion de per-
misos para la operacion de los Casinos en México.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica; y en los
articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, pongo a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con

Decreto por el que se reforman, derogan y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Juegos y Sor-
teos, la Ley Organica de la Administracion Piblica Fe-
deral y la Ley Federal para la Prevencion e
Identificacion de Operaciones con Recursos de Proce-
dencia Ilicita

Articulo Primero. Se reforman los articulos 3, 4, 5, 7, 8,
10, 11, 12,13 y 17 de la Ley Federal de Juegos y Sorte-
os para quedar como sigue:

Articulo 30. Corresponde al Ejecutivo Federal, por con-
ducto de la Secretaria de Economia, la reglamentacion,
autorizacion, control y vigilancia de los juegos cuando
en ellos medien apuestas de cualquier clase; asi como de
los sorteos, con excepcion del de la Loteria Nacional,
que se regird por su propia ley.

Articulo 40. No podré establecerse ni funcionar ninguna
casa, o lugar abierto o cerrado, en que se practiquen juegos
con apuestas ni sorteos, de ninguna clase, sin permiso de la
Secretaria de Economia. Esta fijard en cada caso los re-
quisitos y condiciones que deberan cumplirse.

Articulo 50. En los permisos que conceda, independiente-
mente de los impuestos que al efecto determinen las leyes
fiscales correspondientes, la Secretaria de Economia sefia-
lar la participacion que, de los productos obtenidos por el
permisionario, deba corresponder al Gobierno Federal. Esta
participacion serd destinada al mejoramiento de los esta-
blecimientos de Prevencion Social y de Asistencia, depen-
dientes de las Secretarias de Economia y de Salubridad y
Asistencia, que se expresen en los permisos que se otorguen.

Articulo 70. La Secretaria de Economia ejercerd la vigi-
lancia y control de los juegos con apuestas y sorteos, asi
como el cumplimiento de esta Ley, por medio de los ins-
pectores que designe.

Articulo 8o. Se clausurara, por la Secretaria de Economia,
todo local abierto o cerrado en el que se efectien juegos
prohibidos o juegos con apuestas y sorteos, que no cuenten
con autorizacion legal, sin perjuicio de que se apliquen las
sanciones que segln el caso correspondan.

Articulo 10. Todas las autoridades federales, las locales y
la fuerza publica cooperaran con la Secretaria de Econo-
mia para hacer cumplir las determinaciones que ésta dicte
de acuerdo con esta Ley.

Articulo 11. La Secretaria de Economia queda facultada
para autorizar, en las ferias regionales, el cruce de apuestas
en los espectdculos que determine el Reglamento de esta
Ley.

Articulo 12. Se impondra prision de tres meses a tres afios
y multa equivalente a diez mil y hasta sesenta y cinco
mil dias de salario minimo general vigente en el Distri-
to Federal y destitucion de empleo en su caso:

L ..
IL. A los duefios, organizadores, gerentes o administra-

dores de casa o local, abierto o cerrado, en que se efec-
tien juegos prohibidos o con apuestas, sin autorizacion



Ao I, Primer Periodo, 29 de abril de 2013 / Anexo IV

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

de la Secretaria de Economia, asi como a los que parti-
cipen en la empresa en cualquier forma;

II1. A los que, sin autorizacion de la Secretaria de Eco-
nomia, de cualquier modo intervengan en la venta o cir-
culacion de billetes o participaciones de lotetia o juegos
con apuestas que se efectiien en el extranjero.

Iv. ...
Articulo 13. ...

I. A los que alquilen a sabiendas un local para juegos
prohibidos, o con apuestas, o para efectuar sorteos sin
permiso de la Secretaria de Economia;

IL ...

Articulo 17. Las infracciones a la presente Ley que no
constituyan delitos, a sus reglamentos o a las disposiciones
que dicte la Secretaria de Economia, seran sancionadas
por la misma Secretaria, con multa de cien a diez mil pesos
o arresto hasta por quince dias, pudiendo revocarse en su
caso el permiso y clausurarse el establecimiento si las in-
fracciones son graves o frecuentes. Cuando la infraccion
sea cometida por los jugadores, arbitros, corredores de
apuestas o por cualquiera otra persona que desempefie fun-
ciones en el espectaculo, juego, establecimiento o sorteo de
que se trate; podra sancionarse, ademas, con suspension
hasta por un afio o inhabilitacion definitiva para desempe-
flar la actividad o funcion respectiva.

Articulo Segundo. Se deroga la fraccion XXXVIII del
articulo 27, se reforma la fraccion XXXI y se adiciona
la fraccion XXXII al articulo 34 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal para quedar como
sigue:

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

[ XXXVII...
XXXVIII. Se deroga

XXXIX - XLIII...

Articulo 34. A la Secretaria de Economia corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:?

[ XXIX...

XXX. Impulsar la reubicacion de la industria de zonas
urbanas con graves problemas demograficos y ambien-
tales, en coordinacion con las Entidades Federativas,
para que se facilite su traslado con infraestructura in-
dustrial;

XXXI. Regular, autorizar y vigilar el juego, las
apuestas, las loterias y rifas, en los términos de las le-
yes relativas y

XXXII. Las demés que le atribuyan expresamente las
leyes y reglamentos.

Articulo Tercero. Se reforman los articulos 17y 56 de la
Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita

Articulo 17...

I. Las vinculadas a la préactica de juegos con apuesta,
concursos o sorteos que realicen organismos descentra-
lizados conforme a las disposiciones legales aplicables,
o se lleven a cabo al amparo de los permisos vigentes
concedidos por la Secretaria de Economia bajo el régi-
men de la Ley Federal de Juegos y Sorteos y su Regla-
mento. En estos casos, unicamente cuando se lleven a
cabo bajo las siguientes modalidades y montos:

IL XV ...

Articulo 56. Son causas de revocacion de los permisos de
juegos y sorteos, ademds de las seflaladas en las disposi-
ciones juridicas aplicables:
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Lyll..

La Secretaria informara de los hechos constitutivos de
causal de revocacion a la Secretaria de Economia, a
efecto de que ésta ejerza sus atribuciones en la materia
y, en su caso, aplique las sanciones correspondientes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente Decreto.

Tercero. Dentro del término de sesenta dias contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, el Ejecu-
tivo Federal deberd expedir un nuevo Reglamento de la
Ley Federal de Juegos y Sorteos

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 29 de abril de 2013.— Diputados:
Fernando Belaunzardan Méndez, Fernando Zarate Salgado (rubricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 103 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Jos¢ Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano

José Francisco Coronato Rodriguez, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parla-
mentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 6, frac-
cion [, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
to a consideracion del pleno de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion I del articulo 103 constitucional, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La tendencia actual de la Corte Interamericana de los De-
rechos Humanos, el Tribunal Europeo, el Comité de Dere-
cho Internacional y demés organismos internacionales, en-
cargados de velar por la proteccion, garantia y efectivo
cumplimiento de los derechos fundamentales, va en el sen-
tido de adoptar el criterio de la multidireccionalidad de la
obligacion de respeto y cumplimiento de los derechos hu-
manos.

Que en el caso de nuestra region, se ve ejemplificado con
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de los Dere-
chos Humanos, respecto de la interpretacion del articulo
1.1. de la Convencién Americana de los Derechos Huma-
nos. Con lo cual se hace extensivo el deber de respeto y
cumplimiento de los derechos fundamentales consagrados
en la Convencion, para precisar, que en virtud de que tales
disposiciones son normas de jus cogens, que establecen
obligaciones erga omnes, que recogen los cimientos del or-
den juridico internacional, deben de ser acatadas no solo
por los agentes gubernamentales, sino también por las per-
sonas fisicas y juridicas de carcter privado.

En contrapartida, algunos Estados parte, dentro de la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos (dentro de los
cuales podemos contar a México), han permanecido re-
nuentes a incorporar dichos avances doctrinales y jurispru-
denciales en sus ordenamientos juridicos internos, en la
configuracion de sus politicas publicas y en la reestructu-
racion de su sistema de imparticion de justicia.

Cabe mencionar que si hiciéramos una division entre los
adeptos a adoptar argumentos doctrinales y constituciona-
les, a favor y en contra de la eficacia de los derechos fun-
damentales en las relaciones entre particulares, por un lado
encontrariamos al entramado de organismos internaciona-
les mencionados con antelacion, y por el otro, a los apara-
tos de justicia y otras instituciones estatales, de los paises
que se han mostrado renuentes o que se resisten a cambiar
la doctrina del “state action” (heredada del sistema nortea-
mericano).

Claro estd, que no todos los paises de la region han per-
manecido yertos ante la oleada doctrinal adoptada por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, y que en
términos de Javier Mijangos constituye una tercera eta-
pa, en el proceso de la construccion del criterio de mul-
tidireccionalidad de la obligacion de respeto y cumpli-
miento de los derechos fundamentales.
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Puesto que paises como Colombia, Uruguay, Chile y Vene-
zuela entre otros, han dado respuesta a la exigencia de in-
corporar a nivel constitucional la obligacion de respetar lo
dispuesto por la Convencion Americana de Derechos Hu-
manos y los Tratados internacionales en la materia. Dan-
doles la preeminencia debida, pero ademas, adoptando al-
gunas medidas que van encaminadas a redefinir el papel
del Poder Judicial.

Sin dejar de mencionar, que en paises como Colombia, la
doctrina de la Drittwirkung der Gtrundrechte esta siendo
abordada de manera sistematica y cada vez con mas aco-
pio, a través de autores como Alexei Julio Estrada (“La efi-
cacia de los derechos fundamentales frente a particulares”)

Quizas la opinion consultiva 18/03 de la Corte Interameri-
cana de los Derechos Humanos, sometida a la Corte por el
gobierno mexicano, resulta ser el documento que sienta el
precedente inmediato para la configuracion de una doctri-
na que propende por la eficacia de los derechos fundamen-
tales en las relaciones entre particulares.

Puesto que en la misma, se desarrollan aspectos torales en
la determinacion de la libertad y la no discriminacion, co-
mo derechos enmarcados en la categoria de normas de jus
cogens con efectos erga omnes, y que por lo tanto, conlle-
va al reconocimiento de los efectos de la Convencion Ame-
ricana vis-d-vis terceros (Drittwirkung).

En el caso mexicano, atin existe un amplio grupo de de-
tractores de la doctrina de la Drittwirkung der Gtrundrech-
te. Situacion que se ejemplifica con el voto particular de
tres integrantes de la Sala Superior del Tribunal Electoral
Del Poder Judicial de la Federacion en los casos de “Alian-
za por Nayarit” “Estado de México” y “Coahuila”; magis-
trados Fuentes Cerda, Luna Ramos y Navarro Hidalgo.

Quienes manifestaron que “... ni de la Convencion Ameri-
cana de Derechos Humanos ni de la Constitucion mexica-
na(...) es posible extraer alguna disposicion que permita
afirmar que los individuos particulares estan obligados a res-
petar los derechos fundamentales”.

Lo cual denota un desconocimiento y un soslayo de la am-
plia doctrina desarrollada en la materia por la Corte Inter-
americana e incluso, de los precedentes implicados en la
sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
dentro del amparo en revision 2/2002.

Pero tales criterios no son aislados, por el contrario, deno-
tan el contexto vetusto y anquilosado en el que se desen-
vuelven nuestro sistema de imparticion de justicia y nues-
tras instituciones encargadas de velar por el cumplimiento
y la garantia de la vigencia efectiva de los derechos huma-
nos.

Situacion que pone de relieve lo expresado por Mac Lean,
respecto de la urgencia de romper con los viejos esquemas,
tradiciones, herencias culturales y aquellos paradigmas que
han hecho mella en el rol que vienen desempefando nues-
tros miembros del Poder Judicial.

En las relaciones entre particulares, pueden verse imbrica-
das serias y flagrantes violaciones a los derechos humanos
o fundamentales, reconocidos en el derecho internacional y
en la propia Carta Magna. Asi verbigracia, pueden mencio-
narse los siguientes derechos:

Derecho a la vida

Derecho a la integridad fisica y moral

Libertad de religién

Derecho a la seguridad juridica y tutela judicial
Inviolabilidad del domicilio.

Derecho a la inviolabilidad de las comunicaciones pri-
vadas

Derechos de los nifios
Derecho a la vida privada. Derecho a la intimidad
Derecho a la igualdad

Sin embargo, hay principios constitucionales como los de
caracter laboral o los que tienen que ver con el tema de la
ciudadania, que podrian propiciar enfrentamientos con los
derechos fundamentales mencionados con antelacion, en
las relaciones entre particulares.

Por principio de cuentas, si se quiere mencionar categori-
camente, cuales son los principios constitucionales que
pueden generar un marco de confrontacion con los dere-
chos fundamentales en las relaciones entre particulares, no
se puede dejar de mencionar el principio constitucional de
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la “suspension de garantias” contenido en el articulo 29 de
nuestra Carta Magna. Con el cual se da pie a la configura-
cion de un escenario de no respeto de los derechos funda-
mentales entre las autoridades y los gobernados, pero tam-
bién entre los propios particulares.

Quizas los principios constitucionales contenidos en el ar-
ticulo 123, entrafian una confrontacion entre los derechos
fundamentales de los particulares que se ven envueltos en
conflictos laborales. Puesto que, la ley reglamentaria de di-
cho articulo (Ley Federal del Trabajo) contiene principios
adjetivos y sustantivos en la materia, que favorecen en de-
masia a la clase trabajadora. Lo cual comprometeria el de-
recho a la igualdad y a la seguridad juridica de los particu-
lares que sean enmarcados dentro de la clase patronal.

La garantia de libertad de asociacion o reunion, en contra-
posicion al ejercicio de la garantia de libre transito, co-
munmente producen innumerables roces en las relaciones
entre particulares. Pero no se trata de un encuentro entre
derechos fundamentales y principios constitucionales,
puesto que dicha contradiccion entre el derecho a la libre
circulacion y la libertad de reunion o asociacion, es un las-
tre que viene arrastrando desde su origen, la doctrina de los
derechos fundamentales.

Asi pues, tenemos que el desarrollo juridico de la doctrina
Drittwirkung, no estd exento de escollos u obstaculos que
dificulten su plena implementacion. Con todo, la actualiza-
cion de nuestro marco juridico a la jurisprudencia o la doc-
trina llevada a cabo por los organismos internacionales de
proteccion de los derechos humanos, resulta imposterga-
ble.

La Drittwirkung consiste en que los derechos fundamenta-
les deben ser respetados tanto por los poderes publicos co-
mo por los particulares en relacion con otros particulares.
Es consecuencia del nuevo sentido dado a la igualdad en el
Estado Social de Derecho, en que no sélo se persigue
igualdad formal sino también material.

Busca inicialmente, ante todo, destacar el nuevo destinata-
rio de los derechos fundamentales, los terceros —Dritte—,
frente a la tradicional vinculacion estatal. El término Dritt-
wirkung se ha traducido como eficacia frente a terceros de
los derechos fundamentales.

En torno a dicha doctrina se han presentado tres teorias,
que buscan la manera en que los derechos fundamentales
despliegan su eficacia en el ordenamiento juridico privado:

A. Teoria del efecto mediato o indirecto en terceros: los
principales representantes son Diirig y el tribunal Constitu-
cional Federal; para Diirig los derechos fundamentales
operarian en el 4mbito privado a través de las clausulas ge-
nerales y los conceptos juridicos, las cudles reciben los
contenidos establecidos por las normas constitucionales re-
lativas a las posiciones fundamentales de libertad; y que
actuarian como puntos de irrupcion, como punto de entra-
da de los derechos fundamentales en el tréfico juridico pri-
vado.

La incidencia por tanto de los derechos fundamentales no
es directa, provocando consecuencias juridicas en las ac-
tuaciones de los particulares, sino operando, de manera
mediata, y por lo tanto indirecta, a través de las clausulas
generales. Para la posicion del juez, el efecto de irradiacion
deberia fundamentar el deber de tener en cuenta en su in-
terpretacion la influencia iusfundamental en las normas de
derecho privado.

B. Teoria del efecto inmediato o directo en terceros: los
principales representantes son Nipperdey y la Cdmara Pri-
mera del Tribunal Federal del Trabajo. Esta sostiene (la te-
oria) que los derechos fundamentales en el sentido clasico,
estricto en tanto derechos subjetivos publicos se dirigen s6-
lo contra el Estado, al igual que en el caso de la teoria de la
influencia mediata en terceros, la influencia de las normas
de derecho fundamental en el derecho privado habria de re-
sultar de su propiedad como derecho constitucional objeti-
vo, vinculante.

La diferencia consiste en que los principios objetivos no
habrian de afectar la relacion ciudadano/ciudadano influ-
yendo en la interpretacion de las normas de derecho priva-
do sino en el sentido de que de ellos fluyen directamente
también derechos privados subjetivos del individuo (...).
En este sentido, los derechos fundamentales habrian de te-
ner un efecto absoluto.

C. Teoria del efecto producido a través de derechos frente
al Estado: de acuerdo con esta teoria los efectos en la rela-
cion ciudadano/ciudadano son consecuencia de la sujecion
del Estado a los derechos fundamentales en tanto derechos
subjetivos publicos. Fuente constitucional, legal y supues-
tos jurisprudenciales en que procede la accion de tutela
contra particulares en Colombia, cuando se estd frente a un
estado de subordinacion e indefension.

Por ejemplo, en Colombia la constitucion del 91 elimina la
discusion de la procedencia de la tutela contra particulares,
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tal y como esta consagrado en el articulo 86 de la maxima
carta politica: “La ley establecerd los casos en los que la
accion de tutela procede contra particulares encargados de
la prestacion de un servicio publico o cuya conducta afec-
te grave y directamente el interés colectivo, o respecto de
quienes ¢l solicitante se halle en estado de subordinacion e
indefension”.

Aqui la norma de normas establecio la procedencia de la
tutela contra particulares y dejo en manos del legislador los
casos en que se presenta. Por lo cual no se da el problema
procesal frente a la accion de tutela (proceso de amparo en
México, derecho de amparo espafiol y Verfassuungsbes-
chwerde aleman) contra particulares.

El ordenamiento fundamental colombiano ha establecido
los supuestos en los cuales se puede presentar la tutela con-
tra particulares, a saber:

* La prestacion de un servicio publico.

* La conducta de un particular que afecte grave y direc-
tamente al interés colectivo.

* Estado de subordinacion y de indefension.
Amparo en revision 2/2000 SCJIN.

La resolucion del amparo en revision con numero de expe-
diente 2/2000, resuelto por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, ha sido considerada por al-
gunos como un precedente de una doctrina que arroja pa-
trones tedricos similares al Drittwirkung der Grundrechte
de procedencia alemana, en tratdndose de la vigencia y efi-
cacia de la aplicacion de los derechos fundamentales entre
particulares.

Aunque cabe decir que dicha resolucion emitida por nues-
tro maximo organo impartidor de justicia, no tiene los ci-
mientos teoricos necesarios para ser considerada como un
instrumento precursor de una doctrina de la vigencia de los
derechos fundamentales entre particulares, en tanto que por
principio de cuentas, el bagaje de los derechos fundamen-
tales es mucho mas amplio que lo comprendido en nuestra
Constitucion Politica como “Garantias Individuales”.

Ademas, la misma Corte en dicha resolucion, al abordar el
tema de la “ilicitud constitucional” vincula las obligacio-
nes o deberes generales, tanto para autoridades como par-
ticulares, con las prescripciones del derecho objetivo pe-

nal. Lo cual nos refiere que en el seno de dicho 6rgano ju-
dicial, se encuentra vigente el dnimo de conservar la divi-
sion tradicional de los destinatarios del derecho internacio-
nal de los derechos humanos y el derecho penal.

En tanto que algunos doctrinistas del derecho internacional
de los derechos humanos, sefialan que estos tltimos son un
marco especial de derechos, que encierran obligaciones de
respeto y garantia de cumplimiento por parte de los Esta-
dos. Quienes se consideran como los destinatarios, no asi
los individuos o gobernados, quienes adoptan el papel de
beneficiarios.

En tal tesitura, los Estados estan obligados no solo a cum-
plir y respetar lo preceptuado en las disposiciones que con-
tienen los derechos fundamentales, sino también a hacer
respetar los mismos y garantizar su debido cumplimiento,
a través de los diferentes mecanismos (como serian las lla-
madas garantias primarias y garantias secundarias).

Pero ademads, se ha establecido que la obligacion del Esta-
do va mas alla, en el 4nimo de garantizar una plena efica-
cia de los derechos en comento, puesto que el mismo es
responsable de evitar la violacion de estos, en cualquiera
de las esferas de los gobernados y dado el caso, de que par-
ticulares vulneren los derechos fundamentales, también el
Estado es responsable de sancionar a los culpables, tomar
las medidas necesarias para evitar de que la violacion se si-
ga produciendo y reparar los dafios causados por tales vio-
laciones, para el caso de que no se pueda restituir a los in-
dividuos victimados en el goce de sus derechos
fundamentales y restablecer las cosas al estado que guar-
daban antes de la violacion.

De lo dicho con antelacion, se desprende que el derecho
penal se constituiria en una de las herramientas del Estado,
para garantizar el cumplimiento y la efectiva observancia
de los derechos humanos entre particulares e incluso den-
tro del seno de los mismos organismos pertenecientes al
aparato estatal. Permaneciendo asi, una division tedrica
que nos ayuda a dilucidar, cuales son los destinatarios del
derecho internacional de los derechos humanos y del dere-
cho penal.

Claro esta que la concepcion tedrica implicada en las line-
as anteriores, contraviene en cierta medida a la cada vez
mas relevante doctrina de Drittwirkung der Grundrechte,
pero si quisiéramos encuadrar a los tibios principios teori-
cos, desprendidos de la sentencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en alguno de estos campos, podria-
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mos colegir que tal sentencia se encuentra inmersa entre
ambas doctrinas.

Va de suyo, que dada la criptica redaccion utilizada por los
Ministros de la Corte en algunos parrafos de la sentencia de
merito en su Ultima parte, no se puede apreciar una clara
definicion de lo que constituye la llamada “ilicitud consti-
tucional” y sus efectos.

Mas bien estamos frente a un intento mediocre, por esta-
blecer algunos principios tedricos que nos arrojen luz res-
pecto de los sujetos obligados a cumplir con los preceptos
constitucionales. Que en el caso concreto, la Sala de la Su-
prema Corte de Justicia menciona que en los articulos 2, 4,
27y 31 por ejemplo, se establecen obligaciones a todo in-
dividuo y no solo a las autoridades.

Y de este modo, sefiala dicha Corte que toda violacion de
garantias constituye una ilicitud constitucional, pero no to-
da ilicitud constitucional constituye una violacion de ga-
rantias. Con lo cual se pone de manifiesto, que en el cuer-
po de nuestra Carta Magna se consagran algunas
disposiciones que entrafian imperativos que son de orden
social, como lo es el de la inviolabilidad de la correspon-
dencia o de las comunicaciones privadas (que por cierto es
el derecho que constituye la parte toral del juicio de garan-
tias que da origen a la revision).

Pero lo anterior tan solo constituye una aseveracion que no
es nada reveladora; ciertamente de la redaccion de algunos
preceptos constitucionales se puede inferir el estableci-
miento de deberes o prohibiciones generales que son pro-
pios de todos los individuos, ya sea como particulares o
como funcionarios del gobierno.

Quizas la aportacion tedrica que puede encontrarse en lo
dicho por la Corte tiene que ver con la determinacion ta-
jante que hace la misma en el sentido de que tales deberes
previstos en la Constitucion vinculan tanto a las autorida-
des como a los gobernados, toda vez que tanto unos como
otros pueden ser sujetos activos en la comision del ilicito
constitucional con total independencia del procedimiento
que se prevea para el resarcimiento correspondiente.

Situacion a la que arriba nuestro maximo Organo Judicial,
después de recoger algunas ideas del constituyente de
1857, respecto de la garantia de la inviolabilidad de la co-
rrespondencia. Ideas que se consideran de actualidad y que
tienen algunas similitudes con lo establecido en la exposi-

cion de motivos, por los legisladores que aprobaron la re-
forma al articulo 16 Constitucional.

Sin embargo, dado que nuestra Constitucion Politica, con-
funde las llamadas “Garantias Individuales” con los dere-
chos humanos; rehiisa a incorporar los adelantos tedricos
en la doctrina del derecho internacional de los derechos hu-
manos y no contempla herramientas efectivas para la pro-
teccion de tales garantias, ademas del amparo, la naciente
teoria del la “ilicitud constitucional” resulta completamen-
te insuficiente, como para ser considerada como un desa-
rrollo tedrico serio respecto de la doctrina de la vigencia de
los derechos fundamentales entre particulares.

Porque ademas, en la sentencia de merito, la Corte no va
mas alla del sefialamiento de que tanto las autoridades co-
mo los gobernados, pueden ser sujetos activos en la comi-
sioén del multicitado ilicito constitucional.

Se debio haber precisado cudles son las consecuencias o
los efectos, que produce la comision del ilicito constitucio-
nal por parte de los gobernados. Siendo el caso que, al in-
vocar los numerales del codigo penal sustantivo que hacen
referencia al delito de violacion de comunicaciones priva-
das, la Corte da entrever que el derecho penal viene a cons-
tituir el complemento, que es esa parte punitiva reservada
para los gobernados que incurren en el ilicito en cuestion.

Con lo cual, la Suprema Corte no se aparta completamente
de esa teoria convencional de los derechos humanos, en
donde el Estado es el sujeto obligado a cumplir y garanti-
zar tales derechos y en donde el derecho penal sirve como
mecanismo de garantia para coaccionar a los particulares al
respeto y observancia de los derechos fundamentales.

Aunque por otro lado, la sentencia del méximo érgano im-
partidor de justicia, pude servir de precedente para des-
arrollar una teoria constructiva y sistematica de la vigencia
de los derechos humanos entre particulares.

Con mayor razon, cuando a través de las ltimas reformas
al articulo 1o Constitucional, se ha establecido en nuestra
Carta Magna el reconocimiento pleno en nuestro ordena-
miento juridico, de la totalidad de los derechos humanos
considerados como normas de jus cogens, recogidos en los
acuerdos y tratados internacionales (Convencion America-
na de los Derechos Humanos, Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles, Declaracion Americana de los Deberes del
Hombre, Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
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etcétera), asi como la incorporacion del principio “pro ho-
mine” en la interpretacion y aplicacion del derecho inter-
nacional e interno de los derechos humanos.

Faltaria quizas la reconfiguracion del control difuso de la
Constitucion y del control nacional de convencionalidad de
los tratados internacionales, sobre todo el llamado “exter-
n0” o “desde abajo”.

Argumentacion

Queda claro de todo lo expuesto con antelacion, que los de-
rechos fundamentales, que en principio solo eran una pre-
rrogativa oponible directamente frente a la autoridad, pue-
den ser también violados por particulares y por lo tanto, los
mecanismos procesales existentes que operan frente a la
autoridad para proteger el respeto de los mismos, deben
operar también frente a particulares.

Es asi como surge la idea de integrar en la propia Carta
Magna, la posibilidad de que los mecanismos juridicos de
proteccion de la justicia de la union, se avoquen a la viola-
cion de los derechos reconocidos en la Constitucion, cuan-
do se trate de relaciones entre particulares o instancias no
consideradas como autoridades del Estado, pues no se pue-
de negar la existencia de personas fisicas y morales con po-
tencial suficiente para violar derechos humanos.

Se insiste en el hecho que en otras partes del propio conti-
nente se ha avanzado desde hace tiempo en esta materia.
En Colombia la accion de tutela posibilita la intervencion
estatal tratdndose de violaciones de derechos fundamenta-
les por parte de particulares. Asimismo, en Argentina, na-
cion que perfecciona el amparo mexicano, se permite su
procedencia contra particulares desde la década de los 50s
del siglo pasado.

La presente iniciativa tiene por objeto inaugurar la proce-
dencia de la tutela judicial en los casos de violaciones a los
derechos humanos entre particulares.

Topico trascendental que se tratdo de abordar, aunque de
manera tibia y timorata en la fraccion II, del articulo 5, de
la nueva ley de amparo. No obstante, se desnaturaliza ese
fin cuando dispone la Ley que:

“Para los efectos de esta Ley, los particulares tendran la ca-
lidad de autoridad responsable cuando realicen actos equi-
valentes a los de autoridad, que afecten derechos en los tér-

minos de esta fraccion, y cuyas funciones estén determi-
nadas por una norma general”

La anterior descripcion normativa, en efecto, desnaturaliza
el principio de la doctrina de Drittwirkung der Grundrech-
te o de la “ilicitud constitucional” introducido por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, por una sencilla ra-
zon: un particular que realiza actos equivalentes a los de
autoridad, cuyas funciones estan determinadas en la ley, no
es un particular... es una autoridad.

Ya que la autoridad y el imperio inmanente a ella, son tales
en virtud de la consignacion expresa en la Ley. En este ul-
timo caso, resulta un sinsentido hablar de amparo contra
particulares, cuando se exige que estos lleven a cabo actos
equivalentes a los de autoridad y cuyas funciones estén re-
guladas en normas de caracter general.

Por otro lado, tales disposiciones contenidas en la fraccion
II del articulo 5 de la Nueva Ley de Amparo, no encuentran
sustento constitucional alguno.

Por todo lo anterior, resulta pertinente establecer en el ar-
ticulo 103 de la Carta Magna, la posibilidad de tutela judi-
cial por parte de los tribunales federales, para el caso de
controversias que se susciten por violaciones a los dere-
chos humanos, como resultado no solo de actos u omisio-
nes perpetrados por las autoridades, sino también por los
particulares.

Esto introduciria las raices de la Drittwirkung der Grun-
drechte en el derecho mexicano, y posibilitaria su eventual
desarrollo en las leyes reglamentarias correspondientes,
como lo es la propia Ley de Amparo. Lo que vendria a su-
perar el timido intento legislativo contemplado en este 0l-
timo ordenamiento, le daria un sustento constitucional a la
figura del amparo por violaciones de derechos humanos
entre particulares, y obligaria a un mayor desarrollo de di-
cha figura.

En suma se trata de armonizar el precepto constitucional
materia de la presente iniciativa, con la reforma constitu-
cional, consagrada entre otros en el articulo 1 del mismo
ordenamiento supremo, reconociendo que las violaciones a
los derechos humanos no solo son violentados por actos y
omisiones de servidores piblicos, sino también entre go-
bernados, correspondiéndole a estos tltimos hacer valer su
respeto y proteccion, el sistema de proteccion no jurisdic-
cional que consagra entre otros este precepto que se pre-
tende reformar.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto, por el que se reforma la fraccion I de articulo
103 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccion 1 del articulo 103 constitu-
cional, en los términos siguientes:

Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran
toda controversia que se suscite

L. Por normas generales, actos u omisiones de la autori-
dad, asi como actos u omisiones entre particulares
que violen los derechos humanos reconocidos y las ga-
rantias otorgadas para su proteccion por esta Constitu-
cion, asi como por los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte;

II. Por normas generales o actos de la autoridad federal
que vulneren o restrinjan la soberania de los estados o la
esfera de competencia del Distrito Federal, y

[II. Por normas generales o actos de las autoridades de
los Estados o del Distrito Federal que invadan la esfera
de competencia de la autoridad federal.

Texto original

Articulo 103. Los Tribunales de la
Federacion resolveran toda controversia Federacion resolveran toda controversia
que se suscite que se suscite

I Por normas generales, actos u omisiones | I Por normas generales. actos u omisiones
de la autoridad que violen los derechos de la autoridad, asi como actos u
humanos reconocidos y las garantias omisiones entre particulares que violen
otorgadas para su proteccion por esta los derechos humanos reconocidos y las
Constitucion, asi como por los tratados garantias otorgadas para su proteccion por
internacionales de los que el Estado esta Constitucién, asi como por los
Mexicano sea parte; tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte;

II. Por normas generales o actos de la II. Por normas generales o actos de la
autoridad federal que vulneren o restrinjan | autoridad federal que vulneren o restrinjan
la soberania de los estados o la esfera de la soberania de los estados o la esfera de
competencia del Distrito Federal, y competencia del Distrito Federal., y

III. Por normas generales o actos de las III. Por normas generales o actos de las
autoridades de los Estados o del Distrito autoridades de los Estados o del Distrito
Federal que invadan la esfera de Federal que invadan la esfera de
competencia de la autoridad federal. competencia de la autoridad federal.

Texto propuesto
Articulo 103. Los Tribunales de la

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de abril de 2013.—
Diputado José Francisco Coronato Rodriguez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 107 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la
diputada Lucila Garfias Gutiérrez, del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza

La que suscribe, diputada federal Lucila Garfias Gutiérrez,
de la LXII Legislatura del honorable Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, integrante del Grupo Par-
lamentario Nueva Alianza, en ejercicio de la facultad con-
ferida en la fraccion II del articulo 71, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformi-
dad con lo dispuesto en los articulos 6, fraccion I, numeral
1,77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a la consideracion del pleno de esta Soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el parrafo quinto del articulo 107 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, al tenor del
siguiente

Planteamiento del problema

De acuerdo con la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria, el Ejecutivo Federal tiene la obliga-
cion de presentar informes trimestrales que contengan el
desglose mensual, la informacion sobre: los ingresos obte-
nidos y la evolucion en el ejercicio del Presupuesto de
Egresos; la situacion y estado de las finanzas piblicas del
periodo; indicadores sobre resultados y avances de los pro-
gramas y proyectos en cumplimiento de los objetivos; me-
tas y de su impacto social.

Son los ejecutores del gasto los responsables de emitir
oportunamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico la informacion necesaria para la integracion de los in-
formes trimestrales; y son estos informes el principal ins-
trumento para que el Congreso de la Union, dé seguimiento
al destino y aplicacion de los recursos publicos, evaluando
el cumplimiento de las disposiciones aprobadas en el De-
creto de Presupuesto de Egresos de la Federacion. Sin em-
bargo, la utilidad de los informes trimestrales es limitada y
pierde eficacia, debido a que los legisladores solo pueden
analizar su contenido sin poder cuestionar a los ejecutores
del gasto, en este sentido consideramos que con este meca-
nismo no se cumple con una efectiva rendicion de cuentas
sobre el uso y aplicacion de los recursos publicos.
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Con el proposito de fortalecer el proceso y generar condi-
ciones para una efectiva rendicion de cuentas, otorgando-
les a los informes trimestrales una mayor relevancia, los in-
tegrantes del Grupo Parlamentario Nueva Alianza
proponemos que se le dé al Congreso de la Unidn, la fa-
cultad de citar a comparecer a los Oficiales Mayores o
equivalentes de cada dependencia con el objeto de que se-
an estos como responsables del ejercicio del gasto, quienes
acudan para ampliar la informacion sobre el contenido de
los informes aclarando dudas y explicando con todo deta-
lle el fin que se le dio a los recursos asignados.

Contar con acceso a la informacion de manera detallada so-
bre el ejercicio del presupuesto, constituye uno de los pila-
res fundamentales de la transparencia y rendicion de cuen-
tas. La sociedad exige a sus gobernantes responsabilidad,
honestidad y eficiencia en el uso de los recursos publicos a
fin de garantizar el cumplimiento de las metas y objetivos
del gobierno, asi como las disposiciones aprobadas por la
Cémara de Diputados en el decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

El objetivo de la presente iniciativa es, precisamente, obli-
gar a quienes tienen la responsabilidad directa en cada de-
pendencia, a que acudan ante el Congreso de la Union y
pongan a disposicion de los legisladores, la informacion
necesaria para que el Congreso cumpla con la obligacion
constitucional de vigilar la forma en que se ejerce el Pre-
supuesto aprobado.

Los ejecutores del gasto, en el desempefio de su responsa-
bilidad, tienen a su disposicion diversas herramientas que
les permiten rendir cuentas de manera oportuna sobre el
manejo del gasto; por ello, la presentacion de informes tri-
mestrales del Ejecutivo federal al Congreso de la Union re-
presenta una fuente de informacion esencial sobre la situa-
cion econdmica, financiera y los ingresos obtenidos por
cada dependencia, erigiéndose con ello como elementos
fundamentales para dar seguimiento al ejercicio del Presu-
puesto de Egresos.

Considerando la importancia que reviste la obligacion de
los ejecutores del gasto de presentar informes trimestrales
sobre el uso de los recursos piblicos al Congreso de la
Uniodn, resulta innegable la necesidad de fortalecer tal ins-
trumento. De tal forma, permitiendo a los legisladores fe-
derales contar con mayores elementos para dar seguimien-
to a la oportuna y adecuada aplicacion del Presupuesto.

Cabe destacar que el formato establecido para rendir los
mencionados informes trimestrales, ha ocasionado que el
seguimiento del gasto se encuentre limitado a los datos, ci-
fras e informacion que estos contienen. Lo que limita al Po-
der Legislativo a realizar un seguimiento oportuno al desti-
no de los recursos, que permita realizar los ajustes
necesarios durante el ejercicio fiscal y, con ello, evitar su-
bejercicios, sobre ejercicios, desviaciones, malos manejos,
usos indebidos o cualquier otra deficiente aplicacion de los
recursos publicos.

Argumentacion.

En este sentido, resulta imperante establecer que de acuer-
do a lo establecido en el articulo 7 del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en
cada dependencia existe un responsable de coordinar las ac-
tividades de administracion, planeacion, programacion y
consultoria en materia de presupuesto control y evaluacion
del gasto publico, que es denominado Oficial Mayor o equi-
valente. Dicho funcionario publico es el encargado de la
administracion interna y la implementacion del gasto; asi
mismo esta facultado para presentar los informes periodicos
sobre el cumplimiento, funcionamiento y mejoramiento de
los objetivos en los sistemas administrativos y de control de
la dependencia respectiva. Estos informes son presentados
en primera instancia a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico y ésta a su vez, los remite al Congreso de la Union.

Como se ha mencionado en lineas anteriores, los informes
trimestrales representan un medio por el cual se transpa-
renta el uso eficaz de los recursos publicos y éstos son ela-
borados por los oficiales mayores o equivalentes, que son
los especialistas y conocedores en la materia de control y
administracion del presupuesto asignado para cada depen-
dencia. Sin embargo, de acuerdo al propio contenido de la
citada Ley, estos informes son remitidos y presentados por
el gobierno federal a esta soberania en forma escrita y, una
vez recibidos y revisados por esta Gltima, se pueda solici-
tar informacion adicional a los ejecutores el gasto en lo re-
ferente al uso y administracion del presupuesto.

La presentacion por escrito de los informes trimestrales li-
mita la rendicion de cuentas y el control sobre la aplicacion
del gasto publico, debido a que este tipo de formato no
permite analizar con profundidad el contenido del informe,
ni contar con la informacion adicional solicitada por el
Congreso de la Union a los propios ejecutores del gasto.
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En este sentido, dado que el formato por escrito de los in-
formes no ayuda a una mejor rendicion de cuentas, el Gru-
po Parlamentario Nueva Alianza propone otorgar al Con-
greso de la Union la facultad de citar a comparecer a los
Oficiales Mayores o equivalentes de cada dependencia con
el objeto de fomentar el didlogo con los ejecutores del gas-
to, ampliar el contenido y alcance de los informes trimes-
trales y aclarar las dudas o inconsistencias surgidas a partir
de la revision de los mismos. Con ello se pretende mejorar
el seguimiento del gasto, la transparencia y la rendicion de
cuentas sobre el uso eficiente de los recursos publicos.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de Diputada Federal integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza en la LXII Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union; con
fundamento en los articulos 71.11, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y 6.1.1, 77.1 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presento ante esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo quinto del ar-
ticulo 107 de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 107 y se modifica
el parrafo quinto de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 107. El Ejecutivo federal, por conducto de la Se-
cretarfa, entregara al Congreso de la Union informacion
mensual y trimestral en los siguientes términos:

Lall..

La informacion que la Secretaria proporcione al Con-
greso de la Union deberd ser completa y oportuna. El
Congreso de la Union tendra la facultad de citar a
comparecer a los oficiales mayores o equivalentes de
las dependencias, para ampliar y aclarar el conteni-
do de los informes trimestrales sobre los ingresos ob-
tenidos y la ejecucion del Presupuesto de Egresos, asi
como sobre la situacion economica y las finanzas pu-

blicas del ejercicio. En caso de incumplimiento proce-
deran las responsabilidades que correspondan.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor a partir del
trimestre siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2013.— Diputada
Lucila Garfias Gutiérrez.»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para dictamen.

LEY DEL SERVICIO MILITAR

«Iniciativa que reforma los articulos So. y 70. de la Ley del
Servicio Militar, a cargo del diputado Carlos Humberto
Castafios Valenzuela, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Carlos Humberto Castafios Valenzuela, dipu-
tado de la LXII Legislatura, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
lo establecido en la fraccion II del articulo 71 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulo 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta ho-
norable Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos So. y 70. de
la Ley del Servicio Militar, con la finalidad de que el ser-
vicio de las armas nacionales se integre por un curso de
instruccion militar y un curso de capacitacion en materia de
proteccion civil obteniendo un certificado que acredite la
capacitacion por los Institutos Militares y navales, asi co-
mo la posibilidad de prestar el servicio militar en la Guar-
dia Costera al servicio de la Armada de México, conforme
al siguiente

Planteamiento del problema

La iniciativa con proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 5y 7 de la Ley del Servicio Militar, con la finalidad
de que el servicio de las armas nacionales se integre por un
curso de instruccion militar y un curso de capacitacion en
materia de proteccion civil obteniendo un certificado que
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acredite la capacitacion por los institutos militares y nava-
les, asi como la posibilidad de prestar el servicio militar en
la Guardia Costera al servicio de la Armada de México.

Ast, los jovenes mexicanos al prestar el servicio militar, re-
cibiran una certificacion en ambas materias, proteccion ci-
vil e instruccion militar basica y con ello se podra brindar
la oportunidad de aspirar a ingresar al servicio militar en
activo como un beneficio adicional para la poblacion y al
tener una brigada de estas caracteristicas no se perderd
tiempo valioso en la respuesta para apoyar a la poblacion
en caso de desastre, y la coordinacion y operacion de los
operativos de censo, limpieza y atencion directa serian mu-
cho més efectivos y menos caros, dandole un valor muy es-
pecial al Servicio Militar Nacional.

Exposicion de Motivos

;Qué es proteccion civil? Es el conjunto de principios,
normas, procedimientos, acciones y conductas influyentes,
solidarias, participativas y corresponsables, que efectiian
concertadamente la sociedad y autoridades, llevando a ca-
bo acciones tendientes a la prevencion, mitigacion, prepa-
racion, auxilio, rehabilitacion, restablecimiento y recons-
truccion, para salvaguardar la integridad fisica de las
personas, sus bienes y entorno frente a la eventualidad de
un riesgo, emergencia, siniestro o desastre.

Los desastres inicialmente catalogados como castigo de los
dioses, han acompafado al ser humano y siempre han sido
grandes generadores de temor e incertidumbre, a lo largo
de la historia, el mundo ha presentado diferentes eventos.

Las catéstrofes no son imputables naturales, el ser humano
ha desarrollado la capacidad de construir sus propias catas-
trofes.

Los origenes de la proteccion civil son posteriores a la Se-
gunda Guerra Mundial. En el afio de 1949, con los paises
europeos devastados y no teniendo capacidad para atender
a la poblacion, firmando el tratado de la ONU, nace el Sis-
tema Internacional de Proteccion Civil.

En el afio de 1979, nuestro pais se une al esfuerzo interna-
cional de la proteccion civil, para mitigar los dafios y efec-
tos que pudieran producir los desastres naturales o aquellos
provocados por el hombre.

Cuando México vivio la experiencia mas dolorosa de su
historia, y siendo su incapacidad para solventar las necesi-

dades de la poblacion en los sismos del 19 y 20 de sep-
tiembre de 1985, cuando el 3 por ciento de los edificios
fueron dafiados y la pérdida irreparable de vidas humanas
en la Ciudad de México, con la dificultosa organizacion de
un gobierno federal, rebasado en su competencia, empieza
a reorganizar y reconstruir la ciudad, formando comisio-
nes, comités y subcomités para el establecimiento del Sis-
tema Nacional de Proteccion Civil.

Este se constituye en un agente regulador y se concibe co-
mo el conjunto orgdnico que propone la articulacion de
planes, programas y recursos que establece estructuras y
relaciones funcionales de las dependencias y entidades pu-
blicas de los niveles federales, estatales y municipales y
con los diversos grupos privados y sociales para efectuar
acciones de comun acuerdo en materia de proteccion civil.

Tiene el objetivo basico de proteger a las personas y a la
sociedad ante una eventualidad de un desastre provocado
por fendomenos naturales o humanos, a través de acciones
que reduzcan o eliminen la pérdida de vidas humanas, la
destruccion de bienes materiales y el dafio o la interrupcion
de las funciones esenciales de la sociedad, con acciones
tendentes a los programas planes, métodos y procedimien-
tos acuerdos convenios, leyes y reglamentos en materia de
proteccion civil.

En todo fendmeno natural o provocado por el hombre, que
produce como consecuencia la destruccion de bienes mate-
riales y al mismo tiempo dafios a las personas, los desastres
son un evento concentrado en tiempo y en espacio, resulta-
do del impacto de un agente perturbador en un agente o sis-
tema afectable y cuyos efectos pueden o no ser prevenidos,
mitigados o evitados por un agente regulador. El agente
perturbador puede impactar a un sistema afectable y trans-
formar su estado normal en un estado de dafios que puede
llegar al grado de desastre. También se le llama calamidad,
fenomeno o agente destructivo, sistema o evento perturba-
dor.

Las instituciones y organismos estdn constituidos como
agente regulador, ademas de las acciones, normas, progra-
mas y obras destinadas a proteger a los agentes o sistemas
afectables, y a prevenir y controlar los efectos destructivos
de los fendmenos o agentes perturbadores.

Si los agentes perturbadores son previsibles, es posible
aplicar el principio; si por su magnitud no se puede elimi-
nar la causa, entonces la vision seria disminuir sus efectos
destructivos, se logra mediante programas de prevencion,
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auxilio y recuperacion, es posible ampliar sus estudios de
riesgo-vulnerabilidad en los municipios concientizando a
los diferentes sectores de la sociedad civil como: social,
académico, publico, privado, y de los tres niveles de go-
bierno federal, estatal y municipal, pero sobre todo enfo-
candose en el nucleo del plan familiar en materia de pro-
teccion civil, son elementos fundamentales y necesarios en
el desarrollo para la cultura dentro de la vida de una comu-
nidad.

Cuando se presenta un desastre de estas caracteristicas se
activa el Plan DN-III-E o Plan de Auxilio a la Poblacion
Civil en Casos de Desastre, del Ejército Mexicano, el cual
es una serie de medidas protocolizadas e implantadas en
primera instancia por cuerpos de la Secretaria de la Defen-
sa Nacional, en concreto del Ejército Mexicano y la Fuer-
za Aérea Mexicana organizados como un cuerpo bajo el
nombre de Fuerza de Apoyo para Casos de Desastres.

Este actua en repuesta a una situacion desastrosa que afec-
te o que pudiera afectar a un grupo amplio de la poblacion
civil en México y en algunos casos en el extranjero. Es
también conocida como la Tercera Mision del Ejército en-
cargada de salvaguardar y proteger a la poblacion civil en
caso de desastre, esto con base en lo dispuesto por la Ley
General de Proteccion Civil, el Plan Nacional de Desarro-
llo y la Ley Organica del Ejercito y Fuerza Area Mexica-
nos, todo bajo la coordinacion del Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

La Fuerza de Apoyo para Casos de Desastres es un cuerpo
permanente de la Secretaria de la Defensa Nacional crea-
do el 10 de febrero del 2000, compuesto por un agrupa-
miento de las armas de tierra y aire, por los de tierra un
cuerpo de Ingenieros Militares, un cuerpo de Servicios, in-
tegrado por Policia Militar, Servicios de Sanidad, Servi-
cios de Intendencia, los cuales son apoyados por unidades
compuestas por cadetes de los Glltimos afios de los plante-
les militares, la Fuerza de Tarea Valle de México y las
Cuarta y Quinta Brigadas de Infanteria Ligera. Por el ar-
ma aérea la componen elementos de Ala Fija y Ala Rota-
tiva. Todos bajo el mando directo del secretario de la De-
fensa quien lo lega operativamente en un mando
designado por €I, con un Estado Mayor compuesto por
ambas ramas.

Cuando se prevé la posibilidad de desastres como en la
temporada de huracanes, la Secretaria de la Defensa Na-
cional, despliega cuatro unidades llamadas Agrupamiento
de Ingenieros para Casos de Desastres, los cuales se esta-

cionan en Guadalajara, Monterrey, Mérida y la Ciudad de
México, con equipamientos similares, compuestos por ma-
quinaria ligera y pesada, cocinas comunitarias y personal
especializado y durante el pasado sexenio hubo que echar
mano de todo tipo de brigadistas para apoyar a la poblacion
civil en los desastres naturales del pais en las que partici-
paron elementos de la Secretaria de Desarrollo Social, Se-
desol, de la Secretaria de Gobernacion e incluso de la Se-
cretaria de Economia, en caso de necesidad por falta de
personal, el General Secretario puede llamar a servicio a
los miembros del Servicio Militar Nacional para lo cual du-
rante su instruccion se le dan las bases para desempefiarse
en ese Servicio.

En la actualidad cuando sobreviene un desastre natural, el
Ejéreito y la Armada de México establecen los primeros
contactos con la poblacion y se coordinan los municipios
con los organismos estatales y federales para organizar bri-
gadas de atencion, las cuales tardan en reaccionar por falta
de capacitacion, se generan gastos adicionales como hos-
pedajes y vidticos de los elementos operativos, hay que ha-
cer reclutamiento de elementos de la sociedad civil sin co-
nocimientos previos de proteccion civil.

En este esfuerzo parlamentario, planteamos el que esos ele-
mentos de la sociedad civil, que prestan el servicio militar
nacional, reciban un curso en materia de proteccion civil
que los certifique y que les brinden los conocimientos es-
pecializados asi como la instruccion basica militar.

Asi, los jovenes mexicanos al prestar el servicio militar, re-
cibiran una certificacion en ambas materias, proteccion ci-
vil e instruccidén militar basica y con ello se les brinda la
oportunidad de aspirar a ingresar al servicio militar en ac-
tivo como un beneficio adicional para la poblacion.

Asi al tener una brigada de estas caracteristicas no se per-
derd tiempo valioso en la respuesta para apoyar a la pobla-
cion en caso de desastre, y la coordinacion y operacion de
los operativos de censo, limpieza y atencion directa serian
mucho mas efectivos y menos caros.

De la misma forma proponemos una modificacion para que
los mexicanos que se encuentren en los territorios costeros
puedan integrar la Guardia Costera Nacional en la Armada
de México, que es la fuerza militar encargada de la vigi-
lancia y salvaguardia de las costas, el mar territorial, la zo-
na econdmica exclusiva y el espacio aéreo maritimo de
México asi como en las aguas interiores, vias fluviales y la-
custres navegables.
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Desde la independencia de México la Armada estuvo liga-
da a la Secretaria de Guerra y Marina, posteriormente fue
parte de la Secretaria de la Defensa Nacional hasta que se
cred el Departamento de Marina de manera independiente.
A partir de 1941 es administrada por la Secretaria de Mari-
na, que es integrante del gabinete presidencial.

La Armada de México fue creada desde la consumacion de
la independencia, en 1821, aunque fue hasta en el siglo XX
que adquirié una mayor importancia y atencion por parte
de los gobiernos. El 26 de enero de 1912 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion la Ordenanza General de la
Armada. El 31 de diciembre de 1940 fue creada la Secre-
taria de Marina como entidad rectora de la Armada de M¢-
xico, que anteriormente habia dependido de la Secretaria
de Guerra y Marina.

Las funciones que realizard la Guardia Costera seria tam-
bién en labores de proteccion civil mas la importante labor
de vigilancia y salvaguarda de los mares mexicanos, en
donde encontramos problemas tan graves como el de la
pesca ilegal, que al margen de permisos y concesiones, ca-
rente de toda regulacion, incluso en Areas Naturales Prote-
gidas marinas donde la vigilancia es muy poca y nula en
muchos casos.

La participacion de los nuevos elementos de la guardia cos-
tera puede mejorar las condiciones ecoldgicas y asi apoyar
la vigilancia y trabajos en el territorio costero y marino de
nuestro pais, evitando el saqueo de especies e incluso ex-
tincion inminente de especies como la vaquita marina y la
tortuga amarilla, la destruccion de ecosistemas, la contami-
nacion por aguas residuales, y brindar mayor personal pa-
ra el manejo de la zona federal maritimo terrestre (inclu-
yendo playas).

Debemos hacer un fuerte hincapié¢ en que los mares y cos-
tas no son un sector; constituyen un territorio nacional dos
veces y media més grande que el territorio nacional terres-
tre, y el dia de hoy, hace falta crear instrumentos como la
Guardia Costera para brindar una vigilancia eficaz.

Esta modificacion seria el primer paso para fortalecer los tra-
bajos de vigilancia y preservacion en los mares y costas de
México, y asi poder asegurar el aprovechamiento sostenible
y la conservacion ecoldgica, y asi sentar las bases para con-
cretar una Guardia Costera con equipamiento y personal es-
pecializado en la Armada de México con facultades plenas de
inspeccion y vigilancia.

Ademas una de las grandes ventajas que nos brindard la di-
namica de contar con un servicio militar de estas caracte-
risticas es que nos permitira contar con una poblacion con
nociones de salvaguarda de la nacién y reaccion en mate-
ria de proteccion civil, tanto en las costas como en las de-
mas zonas de nuestro pais.

Por lo expuesto, me permito someter a la consideracion de
esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforman los articulos So. y 70. de la Ley
del Servicio Militar

Articulo Unico: Se reforman los articulos 0. y 7. de la
Ley del Servicio Militar para quedar como sigue:

Articulo So. El servicio de las armas se prestara:

Por un aflo en el Ejército activo, quienes tengan 18 afios de
edad.

» Hasta los 30 aflos, en la Primera Reserva.
* Hasta los 40 aflos, en la Segunda Reserva.
* Hasta los 45 afios, en la Guardia Nacional.

* Las clases y oficiales servirdn en la Primera Reserva
hasta los 33 y 36 aflos respectivamente y hasta los

* 45y 50 en la Segunda Reserva.

El servicio de las armas nacionales se integrara por un
curso de instruccion militar y un curso de capacitacion
en materia de proteccion civil obteniendo un certifica-
do que acredite la capacitacion por los institutos milita-
res.

Los integrantes que aprueben el curso podran ser can-
didatos para integrarse al servicio militar activo de
acuerdo a lo establecido en los reglamentos correspon-
dientes.

En caso de emergencia la Primera Reserva, la Segunda
Reserva y la Guardia Nacional se tendran que reportar
al cuartel que le corresponda y ponerse al servicio de la
patria.

Articulo 70. La Armada Nacional tomard de los contin-
gentes de cada clase los efectivos necesarios para cubrir
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sus vacantes y constituir sus reservas en la forma que esta-
blezca el Reglamento respectivo.

En los territorios costeros nacionales, el servicio militar
se podra prestar en las unidades de la Armada de Mé-
Xico por un afio por los mexicanos quienes tengan 18
aiios de edad.

* Hasta los 30 anos, en la Primera Reserva de la
Guardia Costera

* Hasta los 40 afios, en la Segunda Reserva de la
Guardia Costera

* Hasta los 45 aios, en la Guardia Costera Nacional.

* Las clases y oficiales serviran en la Primera Reser-
va hasta los 33 y 36 aiios, respectivamente, y hasta
los

* 45y 50 en la Segunda Reserva de la Guardia Cos-
tera

El servicio en la Guardia Costera se integrara por un
curso de instruccion militar y un curso de capacitacion
en materia de proteccion civil obteniendo un certifica-
do que acredite la capacitacion por los Institutos Nava-
les.

Los integrantes que aprueben el curso podran ser can-
didatos para integrarse al servicio de Armada de Méxi-
co en activo de acuerdo a lo establecido en los regla-
mentos correspondientes.

En caso de emergencia la Primera Reserva de la Guar-
dia Costera, la Segunda Reserva de la Guardia Costera
y la Reserva de la Guardia Costera Nacional se tendran
que reportar al cuartel que le corresponda y ponerse al
servicio de la patria.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2013.— Diputado
Carlos Humberto Castafios Valenzuela (rubrica).»

Se turna a la Comision de Defensa Nacional, para dic-
tamen

LEY GENERAL DE EDUCACION -
LEY PARA LA COORDINACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes General de Educacion, y para la Coordinacion
de la Educacion Superior, a cargo del diputado Fernando
Cuéllar Reyes, del Grupo Parlamentario del PRD

Con fundamento en el articulo 74, fraccion II, de La Cons-
titucion Politica de Los estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de La Camara de Diputados; quien suscribe, diputado Fer-
nando Cuéllar Reyes, integrante del Grupo Parlamentario
del PRD, somete a consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa, bajo las siguientes

Consideraciones

El mejor instrumento que tiene una nacion para su desarro-
llo econémico y cultural es la educacion; por ello paises
como Estados Unidos, Finlandia y Cuba tienen un 95% de
cobertura en educacion superior. Lo anterior no ocurre en
México que al finalizar el pasado sexenio apenas llego al
34%, porcentaje por debajo de la media de América Latina.

Aunado a lo anteriormente expresado, en México existe
una problematica sumamente compleja en el desarrollo de
los jovenes del pais. Los indicadores de drogadiccion y al-
coholismo en la poblacion joven han ido en aumento; de la
poblacion total joven, el 23% es considerado “nini”. Al su-
mar estos temas a la falta de oportunidades educativas en
el nivel superior, se presenta un cuadro complejo que no
garantiza los derechos de la juventud Mexicana.

Esta falta de oportunidades para los jovenes se ve reflejada
en los altos indices de desercion escolar en el nivel superior,
que se complementa con las estadisticas de primer empleo
nada alentadoras del pais; la incorporacion cada vez mayor
de la juventud a la delincuencia organizada y los problemas



Ao I, Primer Periodo, 29 de abril de 2013 / Anexo IV

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

arriba mencionados. Es necesario generar politicas piiblicas
que busquen remediar la problemética, dando a los jovenes
la capacidad de generarse intereses profesionales, brindando
la orientacion necesaria para la planeacion de su vida y bus-
car mecanismos que permitan dar incentivos economicos y
laborales para que decidan continuar con sus estudios.

Por otro lado, las Instituciones Publicas de Educacion Su-
perior (IPES) del pais tienen diversas limitantes, que oca-
sionan los niveles de saturacion de las Instituciones publi-
cas nacionales como el IPN, la UNAM, la UAM y la UPN,
entre otras. Los recursos destinados a las IPES se destinan
principalmente al pago de ndmina y gastos administrativos,
limitando las posibilidades de inversion en infraestructura,
aun cuando se establece en la Ley General de Educacion
que se debe destinar al menos 1% del PIB para la educacion
superior, ademas de existir la obligacion del 1% del PIB pa-
ra ciencia y tecnologia establecido por la ley en la materia.

Existen también importantes desigualdades sociales en el
territorio Nacional, entidades como Chiapas, Oaxaca y
Quintana Roo cuentan con una cobertura de educacion su-
perior igual o menor al 20% de la poblacion joven; mien-
tras que el Distrito Federal cuenta con un 70% de cobertu-
ra, un margen de desigualdad mayor al 50%, que se
considera perjudicial para el desarrollo de un pais.

Invertir en la educacion de los jovenes es construir el futu-
10, las reformas a la Ley General de Educacion y de la Ley
para la Coordinacion de Educacion Superior, que hoy se
presentan, buscan replantear la situacion actual de los jo-
venes mexicanos y contribuir no solo al desarrollo cientifi-
co y tecnoldgico, sino al desarrollo econdmico del pais a
largo plazo. Existen estudios que afirman el circulo virtuo-
so resultante de la mejor preparacion de la sociedad de un
pais, a mayor y mejor educacion tendrd un impacto positi-
VO en sus ingresos personales, que se traduce en mayor po-
der adquisitivo, lo cual indirectamente es mayor recauda-
cion fiscal por parte del Gobierno.!

En Latinoamérica, Chile encabeza la lista de paises con mas
acceso a la educacion superior, seguido por Brasil y en ter-
cer lugar se encuentra Argentina.2 Frente a estos datos es
menester que México busque garantizar el acceso a la edu-
cacion superior de una cantidad mayor de poblacion, para
asi poder ser competitivo frente al mundo.

Para poder otorgar lograr cambios considerables frente a la
situacion planteada es necesario lograr un presupuesto dig-
no y constante que no frene los proyectos e investigaciones

de las Instituciones de Educacion Superior Publicas
(IPES), por ello crear una formula que solucione la desca-
pitalizacion que sufren afio con afio las IPES debido a la in-
flacion es un asunto de vital importancia que exige una
atencion inmediata.

Para lograr lo anteriormente sefialado se propone imple-
mentar reformas al articulo 25 de La Ley General De Edu-
cacion y reformas a los articulos 21, 24, 25 y 26 de la Ley
para La Coordinacion De La Educacion Superior.

La presente iniciativa busca otorgar un 0.5% del PIB adi-
cional a lo establecido al momento a las IPES, el cual sera
exclusivamente ocupado para creacion y rehabilitacion de
infraestructura en las instituciones, buscando siempre au-
mentar la matricula estudiantil y asi expandir la cobertura
educativa existente.

Con base en lo anteriormente expuesto y documentado se
propone la siguiente

Iniciativa que reforma la Ley General de Educacion y
la Ley de Coordinacion para la Educacién Superior,
con objeto de garantizar el acceso de los jovenes mexi-
canos a la educacion superior mediante el 6ptimo fi-
nanciamiento de las instituciones publicas de educacion
superior

Primero. Se modifica el articulo 25 de la Ley General de
Educacion, quedando como sigue:

Articulo 25. El Ejecutivo Federal y el gobierno de cada en-
tidad federativa, con sujecion a las disposiciones de ingre-
sos y gasto publico correspondientes que resulten aplica-
bles, concurriran al financiamiento de la educacion publica
y de los servicios educativos. El monto anual que el Esta-
do -Federacion, entidades federativas y municipios-, desti-
ne al gasto en educacion publica y en los servicios educa-
tivos, no podra ser menor a ocho por ciento del producto
interno bruto del pais, destinado de este monto, al menos el
1% del producto interno bruto a la investigacion cientifica
y al desarrollo tecnoldgico en las Instituciones de Educa-
cion Superior Publicas, y al menos el 0.5% del producto
interno bruto a la ampliacion de matricula estudiantil
de las Instituciones de Educacion Superior Piblicas. En
la asignacion del presupuesto a cada uno de los niveles de
educacion, se deberd dar la continuidad y la concatenacion
entre los mismos, con ¢l fin de que la poblacion alcance el
maximo nivel de estudios posible.
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Para efectos del parrafo anterior, se entendera por gas-
to publico para las instituciones piblicas de educacion
superior, la suma del gasto federal mas el que realicen
las entidades federativas y los municipios, conforme a
la concurrencia establecida por esta ley.

Segundo. Se modifican los articulos 21, 24, 25 y 26 de la
Ley para la Coordinacion de la Educacion Publica, que-
dando como sigue:

Articulo 21. La federacion, las entidades federativas y
los municipios, dentro de sus posibilidades presupuestales
y en vista de las necesidades de docencia, investigacion y
difusion de la cultura de las instituciones publicas de edu-
cacidn superior, les asignaran recursos conforme a esta ley
y demas disposiciones aplicables para el cumplimiento de
sus fines.

(..)

Articulo 24. Para los fines de esta ley, los recursos que la
federacion otorgue a las instituciones de educacion supe-
rior seran ordinarios y especificos.

(...)
Articulo 25. (...)

Los recursos ordinarios seran considerados como pre-
supuesto regularizable para garantizar el desarrollo de
las instituciones publicas de educacion superior.

Articulo 26. (...)

Para el fortalecimiento de las funciones de docencia e
investigacion y difusion de la cultura, la federacion apo-
yara a las instituciones publicas de educacion superior
con recursos destinados a fondos especificos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogaran todas aquellas disposiciones que se
opongan a la presente.

Notas:

1 Situacion presupuestal de las instituciones publicas de educacion su-
perior en México, Universidad de Guadalajara

2 Blog CIAPE: Educacion y tecnologia, disponible en http://www.cia-
pe.org/blog/2011/04/19/bajos-indices-de-educacion-superior-en-ame-
rica-latina/

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 29 de abril del 2013.— Diputado
Fernando Cuéllar Reyes (rabrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo lo. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Blanca Jiménez Castillo, del Grupo Parlamentario
del PAN

La que suscribe, Blanca Jiménez Castillo, integrante de la
LXII Legislatura por el Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo establecido en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nu-
meral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a consideracion de esta soberania la iniciativa
con proyecto de decreto por la que se adiciona un parrafo
sexto al articulo lo. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa pretende incorporar en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el uso del
lenguaje incluyente, a fin de combatir la discriminacion, la
desigualdad entre los géneros y la eliminacion de roles y
estereotipos tradicionales atribuidos a mujeres y hombres.

El lenguaje es el conjunto de signos y sonidos que el ser
humano ha utilizado, desde su creacion hasta nuestros di-
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as, para poder comunicarse con otras personas, a las que
manifiesta lo que siente y lo que piensa acerca de una cues-
tion determinada.

El lenguaje es el recurso humano que hace posible la co-
municacion. En el caso de la humanidad, esta herramienta
se encuentra extremadamente desarrollada y es mucho mas
avanzada que en otras especies animales, ya que se trata de
un proceso de raices fisiologicas y psiquicas.

El lenguaje, brinda la posibilidad a mujeres y hombres de
seleccionar, citar, coordinar y combinar conceptos de di-
versa complejidad.

Es importante comentar que, antes de desarrollar sus capa-
cidades de forma amplia, las personas desarrollamos un
prelenguaje, consistente en un rudimentario sistema de co-
municacion que se hace evidente durante los primeros afios
de vida y que implica capacidades tanto de caracter neuro-
fisioldgico como psicoldgico, tales como la percepcion, la
motricidad, la imitacion y la memoria.

El lenguaje tiene una estrecha relacion con nuestro pensa-
miento y a través de ¢él, se nombra e interpreta la realidad
en la que vivimos. El lenguaje refleja lo que la sociedad es
en cada momento, pero a su vez, en constante evolucion de
acuerdo con los cambios que experimenta la humanidad,
va creando nuevas formas en virtud de lo que sus hablan-
tes desean que sea la sociedad en la que viven.1

Desafortunadamente, el lenguaje también es una de las vi-
as principales para emitir y reproducir prejuicios y estere-
otipos discriminatorios.

La importancia de las mujeres en la vida piblica y sus nue-
vos roles, implican grandes cambios en el lenguaje, lo cual
nos obliga a replantear nuestros hédbitos lingiiisticos para
que respondan a esta nueva realidad.

El sexismo lingiiistico es el uso discriminatorio del len-
guaje que se hace por razon de sexo. La lingiiista Espafio-
la Eulalia Lled6 comenta que “el lenguaje no sexista en si
mismo, si lo es su utilizacion. Si se utiliza correctamente
también puede contribuir a la igualdad y a la visibilizacion
de las mujeres”.2

La lengua espafiola, al ser el reflejo de la sociedad que la
utiliza, transmite la ideologia imperante en la misma, pues
refleja y refuerza las desigualdades derivadas de la discri-

minacion ejercida hacia las mujeres a través del androcen-
trismo y del sexismo.

El androcentrismo es la vision del mundo que sita al
hombre como centro de todas las cosas. Esta concepcion de
la realidad parte de la idea de que la mirada masculina es
la tnica posible y universal, por lo que se generaliza para
toda la humanidad, sean hombres 0 mujeres. Los hombres
son considerados, asi, el sujeto de referencia y las mujeres
seres dependientes y subordinados a ellos.3

Este androcentrismo se manifiesta gracias a la desigualdad
en el orden de las palabras, en el contenido semantico de
ciertos vocablos o en el uso del masculino como genérico
para ambos sexos.

El sexismo, también denominado discriminacion por géne-
ro o discriminacion basada en el sexo, es el prejuicio o la
discriminacion basada en el sexo o género; o condiciones o
actitudes que promueven estereotipos de roles sociales ba-
sados en el sexo.4

Sin embargo, en la lengua espaiiola existen también tér-
minos y multiples recursos para incluir a mujeres y a
hombres sin prejuicio ni omision de unas y otros.

Como en todos los ambitos sociales, la comunicacion se ha
construido desde el patriarcado a partir del sexo de las per-
sonas. El lenguaje y la forma en la que se comunican las
mujeres y los hombres, no estd exento de esta forma de
construccion y ha sido elaborado, no so6lo como dice Si-
mone de Beauvoir, a partir de los intereses de los hombres
sino que estd cargado de una clara intencionalidad por re-
marcar el cardcter negativo del sexo femenino y supervalo-
rar el sexo masculino.

Por ello encontramos que muchas de las palabras que usa-
mos cambian radicalmente su significado seglin de quien
se est¢ hablando.

Por ejemplo:

Hombre publico: “Aquel que interviene piblicamente
en los negocios politicos”

Mujer publica: “Ramera”.

Por otra parte, a nivel internacional son numerosos los es-
fuerzos realizados para reconocer que los derechos de las
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mujeres y de las nifias son parte inalienable e indivisible de
los derechos humanos universales; por ello, la comunidad
internacional a impulsado instrumentos juridicos interna-
cionales, resultado de la constante lucha y demandas de la
movilizacion de la sociedad civil, de las organizaciones de
mujeres y de la voluntad de los gobiernos y organismos in-
ternacionales que entrafian un valor historico fundamental
para la defensa y promocion de los derechos y libertades de
las mujeres.

Los derechos consagrados en estos instrumentos interna-
cionales constituyen una parte del deber ser del marco ju-
ridico de los Estados miembros. Son un modelo al cual de-
ben adecuarse el conjunto de leyes nacionales y locales, asi
como una referencia para los particulares en la defensa,
promocion y proteccion de los intereses y derechos de las
mujeres.

Por ello, el Estado Mexicano ha ratificado diversos instru-
mentos internacionales comprometidos con la igualdad en-
tre mujeres y hombres; asi como con la erradicacion de la
violencia de género, los cuales de conformidad con lo es-
tablecido por el articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, son Ley Suprema de toda
la Union y los Jueces y Juezas de cada Estado deben aten-
der a dicha Constitucion, Leyes y Tratados Internacionales,
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber
en las Constituciones o Leyes de los Estados.

Entre estos instrumentos internacionales encontramos a la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en
inglés), que en su articulo 3 a la letra establece que los Es-
tados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en
las esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las
medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el
objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre.

Asimismo, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer es un
instrumento juridico celebrado por el Presidente de la Re-
publica y ratificado por el Senado, que en su articulo 7 in-
ciso C, compromete al Estado Mexicano a condenar todas
las formas de violencia contra las mujeres y adoptar por to-
dos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orien-
tadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia, inclu-
yendo en su legislacion interna normas penales, civiles y

administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso.

Asi las cosas, el lenguaje de las leyes, enmarcado dentro
del lenguaje juridico, es uno de los que requiere mayor
rigurosidad en su concrecion, por cuanto al tener la
funcion directiva de conductas, va construyendo reali-
dades.

Por otra parte, del andlisis de las legislaciones extranjeras,
se observan diversos tratamientos a la materia del lenguaje
de género, hay paises que regulan especificamente su uso,
como Espafia y Argentina.

Otros paises disponen de guias para las instituciones publi-
cas, como México, Suiza, Canadd y Austria.

En lo que respecta a los organismos internacionales, estos
también se han avocado al tema, dictando una serie de nor-
mas. Si bien no son normas de caracter obligatorio, si cons-
tituyen referentes obligados de elaboraciones tedricas y me-
todologicas respecto de la materia.

Si revisamos los mecanismos de implementacion del len-
guaje de género en las leyes, podemos encontrar que la doc-
trina espaiiola se ha abocado a buscar formulas que permi-
tan la incorporacion del lenguaje de género en los textos
legales, entre las que encontramos:

1. El uso preferente de expresiones genéricas, la omi-
sion de los determinantes, las frases sin sujeto y el uso
de formas impersonales del verbo.

2. La inclusion de una declaracion de voluntad sobre un uso
no sexista del lenguaje en la parte final de la ley.

A nivel de legislacion comparada, es necesario distinguir
entre los paises que derechamente han legislado en la ma-
teria del lenguaje de género y aquellos que han dictado
guias que mas bien constituyen recomendaciones en la ma-
teria. Entre los paises con legislacion o proyectos de ley
sobre lenguaje de género encontramos los siguientes:

Espaiia
Dentro de los paises del Consejo de Europa (47 Estados

miembros), Espafa es el unico pais que ha regulado los
asuntos de género mediante las siguientes disposiciones:
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Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incor-
porar la valoracion del impacto de género en las disposi-
ciones normativas que elabore el Gobierno,

Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres. Su articulo 14. 11 dispone:
“La implantacion de un lenguaje no sexista en el dmbito
administrativo y su fomento en la totalidad de las relacio-
nes sociales, culturales y artisticas”

Ademas de lo anterior, en Espafia en los tltimos afos se
han publicado numerosas guias de lenguaje no sexista, las
que han sido editadas por universidades, Comunidades Au-
tonomas, sindicatos, ayuntamientos y otras instituciones.

Argentina

En Argentina, distintos proyectos de ley han tratado de lle-
var al uso de un lenguaje més justo e igualitario. El afio
2008 se presentd un proyecto de Ley de utilizacion de len-
guaje no sexista en la administracion publica, la que no lle-
g0 a ser sancionada, volviendo la iniciativa a la palestra en
2011.

Que entre los paises que disponen de guias del uso de un
lenguaje no sexista podemos encontrar los siguientes:

Suiza

En Suiza existen guias para el uso de un lenguaje no sexis-
ta en los textos administrativos y legislativos para el idio-
ma francés, aleman e italiano.

Canada

La Guia del Redactor del Oficio Nacional de Traduccion al
Francés de Canadé, posee un capitulo especial al tema. El
indica el uso de formulas no sexista: Si el traductor decide
utilizar las recomendaciones de la Guia, dos de estas pose-
en preferencias sobre las otras: escribir las dos formas o
utilizar una manera neutra.

Austria

En Austria, se encuentran diversas recomendaciones en las
instituciones piblicas para un uso no sexista del lenguaje.

En el caso de México existe el Manual para el uso no sexista
del lenguaje publicado por la Comision Nacional para Preve-
nir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Asimismo,

existen manuales elaborados por distintas instituciones publi-
cas. Estas guias tienen por objeto proporcionar las herra-
mientas y establecer criterios para que se utilice un lenguaje
incluyente, libre de toda forma de discriminacion, fomentan-
do la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y
mujeres; sin embargo desafortunadamente no tiene caracter
vinculatorio en totas las instituciones o Estado de la Republi-
ca.

Es muy importante comentar que gratamente, mediante el
decreto 212, publicado en el Periddico Oficial. 366, el 25
de abril de 2012 se adiciono el articulo 3 de la Constitucion
Politica del Estado de Chiapas que a la letra dice:

“Articulo 3. Toda persona en el Estado de Chiapas go-
zard de las garantias individuales y sociales establecidas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; asi como de los Derechos Humanos contenidos
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
proclamados y reconocidos por la Organizacion de las
Naciones Unidas, que son los siguientes:

XXX. Nada en esta Constitucion podré interpretarse en
el sentido de que confiere derecho alguno al Estado, a
un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar
actividades o realizar actos tendientes a la supresion de
cualquiera de los derechos y libertades proclamados en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y en esta Constitucion particular.

Los derechos consagrados en esta Constitucion Politica y
las leyes reglamentarias emanadas de la misma, asi como
las referencias a las personas o de quienes conforman los
Poderes Publicos, instituciones publicas y los organismos
autonomos del Estado, deberan entenderse siempre con un
animo de lenguaje incluyente y perspectiva de género, por
encima de la cuestion gramatical con que se encuentren
redactados; en ese tenor los nombramientos que para tal
efecto se expidan, deberdn referirse en cuanto a su géne-
r0”.

El lenguaje es un producto social e historico que influye en
la percepcion de la realidad. Habiendo cambiado el rol de
la mujer en la sociedad que hace indispensable modificar
los mensajes que el lenguaje sigue transmitiendo sobre
ellas, los que actualmente refuerzan su papel tradicional y
dan una imagen de ellas relacionada con el sexo y no con
sus capacidades y aptitudes, intrinsecas a todos los seres
humanos.
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Que teniendo en consideracion lo anterior, creemos nece-
sario avanzar en el reconocimiento de la perspectiva de gé-
nero en nuestra legislacion, con el objeto de aportar y po-
ner en discusion éste y otros asuntos vinculados al lenguaje
de género y el reconocimiento de su importancia.

Que ante la imposibilidad de “feminizar” todos los cuerpos
legales vigentes de nuestra legislacion, creemos necesario
proponer una reforma constitucional que reconozca las dis-
tintas denominaciones de los maés altos cargos publicos,
con el objetivo de dar una sefal politica concreta en esta
materia en orden a reconocer el lenguaje de género.

El presente proyecto de reforma constitucional viene no so-
lo a propender un marco constitucional no discriminatorio
en este caso por género, lo cual es concordante con lo se-
flalado en la propia Constitucion Politica de la Repiiblica al
sefialar que los hombres y las mujeres gozan de iguales de-
rechos; lo que es acorde con el espiritu de nuestra Carta
Magna que elimina cualquier forma de discriminacion, lo
que incluye el lenguaje y las expresiones juridicas, sobre
todo cuando se trata de denominaciones de los altos cargos
en la Administracion del Estado.

En razon de lo expuesto, someto a la consideracion del
pleno de esta H. Camara de Diputados, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo sexto al ar-
ticulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 1o. ...

Los derechos consagrados en esta Constitucion y los
contenidos de las Leyes emanadas de la misma, deberan
entenderse siempre con un 4nimo de lenguaje incluyen-
te y no discriminacion, independientemente de las re-
glas gramaticales con las que se encuentren redactados.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Guia de Lenguaje no Sexista. Universidad Nacional de Educacion a
Distancia, Oficina de Igualdad. Madrid, Espafia.

2. http://www.mujerpalabra.net/pensamiento/lenguaje/eulalialledocu-
nill.htm

3. http://www.mujeresenred.net/spip.php?article1 600
4. The Merriam-Webster Unabridged Dictionary

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 dias del mes de Abril del afio
2013.— Diputada Blanca Jiménez Castillo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DEL IMPUESTO FEDERAL SOBRE

LA PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA
PROVENIENTE DE FUENTES RENOVABLES -
LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que expide la Ley del Impuesto Federal sobre la
Produccion de Energia Eléctrica Proveniente de Fuentes
Renovables, y reforma el articulo 20.-A de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, a cargo del diputado Carol Antonio Alta-
mirano, del Grupo Parlamentario del PRD

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley del Impuesto Federal sobre Produccion de Energia
Eléctrica Proveniente de Fuentes Renovables y se adiciona
una fraccion [V al articulo 20.-A de la Ley de Coordinacion
Fiscal, a cargo del diputado Carol Antonio Altamirano, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La fortaleza de las naciones desarrolladas se encuentra no
en una federacion rica y poderosa construida sobre estados
y municipios y débiles, sino en municipios econémica-
mente fuertes. De ahi se siguen las demads fortalezas poten-
ciales:

* Un gobierno municipal no puede defenderse de las
presiones locales y externas si no cuenta con los recur-
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sos para hacerse de un buen sistema de seguridad publi-
ca 'y de administracion de justicia.

* Un municipio pobre no puede hacer frente al rezago
social de sus comunidades ni a las fluctuaciones de la
economia.

+ Un municipio pobre, no puede desarrollar una admi-
nistracion publica profesional y moderna.

En conclusion, un municipio pobre puede hacer muy poco
o casi nada, frente a fendmenos tales como la inseguridad,
el atraso y las crisis econdmicas.

Esta situacion nos da una clara idea del panorama nacional:

* Federacion rica, estados pobres; estados pobres, muni-
cipios aiin mas pobres.

* Estados dependientes del asistencialismo de la federa-
cion; y municipios dependientes del asistencialismo de
la federacion y de sus estados.

Por eso consideramos impostergable fortalecer sustancial-
mente los ingresos de los municipios, haciendo acopio de
todas las posibilidades a nuestro alcance.

Por tal motivo, proponemos establecer una nueva contribu-
cion a cargo de los productores de energias renovables que
venden su produccion a la Comision Federal de Electrici-
dad (CFE) o la exportan, cien por ciento participable para
los municipios, de conformidad con los mecanismos pre-
vistos en la ley de Coordinacion Fiscal.

Al respecto, resulta importante mencionar que en los ulti-
mos afos en el Estado de Oaxaca, uno de los mas pobres
del pais, hemos venido observando el aprovechamiento de
nuestros recursos naturales, en este caso de las energias re-
novables, sin que ello se traduzca en beneficios sustantivos
para nuestras comunidades.

Hemos atestiguado la llegada de las grandes transnaciona-
les de la energia edlica para aprovecharse del recurso natu-
ral, gozando de todas las facilidades legales y fiscales, tan-
to en el ambito federal como local, bajo la premisa de que
dichas industrias traerdn en automatico el desarrollo de
nuestras regiones.

Sin embargo, esto no ha ocurrido, puesto que se trata de
una industria cuyos empleados e insumos mas importantes,

provienen del extranjero casi en su totalidad, dejando una
derrama economica de poca trascendencia en nuestras co-
munidades, a cambio del negocio de sus vidas, pues la CFE
adquiere la totalidad de la energia que generan.

Al respecto, es importante sefialar que, de acuerdo con es-
timaciones de la Comision Reguladora de Energia (CRE) y
la propia CFE, al primer bimestre de 2012, México conta-
ba con una capacidad efectiva instalada para la generacion
de energia eléctrica de 64,312 megawatts, de los cudles
14,357 megawatts provinieron de fuentes renovables de
energia (edlica, solar hidraulica, geotérmica y de biomasa),
lo que representa el 22.3 por ciento del total de la capaci-
dad instalada.

Capacidad instalada y potencial para la generacién de energia a través de fuentes renovables en
México, 2012
(Megavatios)

Fuente de energia Capacidad potencial Capacidad instalada

Hidraulica 53000 11 603.4
Eolica 71 000 1214.7
Geotérmico 40 000 958.0
Biomasa 83 500-119 498 547.9
Solar 24 300 33.0
Total 271 800-307 798 14 357.0

Fuente: Sener, CRE y CFE, 2012

Actualmente, el pais cuenta con 204 centrales en operacion
y construccion para la generacion de energia eléctrica a tra-
vés de fuentes renovables; Oaxaca y Veracruz son los esta-
dos con mayor niimero de proyectos edlicos y de biomasa,
respectivamente.

La CRE ha otorgado hasta la fecha 124 permisos para la
generacion de energfa eléctrica a través de fuentes renova-
bles, sumando un total de 4,179.4 megavatios de capacidad
instalada (14.4 por ciento del total de capacidad autorizada a
los permisionarios de la CRE), de los cuales 43.6 por ciento
ya estd en operacion y el restante estd proyectado que entre
en operacion en los tres proximos afios, correspondiendo 77
por ciento de los permisos a la energia eolica.

Asimismo, se estima que para 2025 la capacidad instala-
da para la generacion de electricidad a partir de energias
renovables se incremente en 18,716 megavatios, de los
cuales, las fuentes de energia edlica e hidraulica tendran la
mayor participacion, con 60.2 y 24.3 por ciento, respecti-
vamente.

Pr ién de capacidad adicional instalada por modalidad de productor y fuente de
energia, 2010-2025
(Megavatios)

Servicio Autoabas- Generacién Total Participacion

publico tecimiento distribuida (porcentajes)
Eélica 2,023.0 8,264.2 991.0 11,278.2 60.2
Hidriulica 3,531.0 575.1 435.2 4,541.3 243
Solar 190 600.5 1,622.1 2,242.6 12.0
Fotovoltaica 5.0 600.5 1,567.1 2,172.2 1.6
Termosolar 14.0 - 55.0 69.0 04
Biomasa - 3242 194.3 518.5 2.8
Geotérmico 102.0 - 344 136.4 0.7
Total 5,675.0 9,764.0 3,277.0 18,716.0 0.7

Fuente: Prospectiva de Energias Renovables Sener, CRE y CFE, 2012.
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Por otra parte, cada vez mas empresas transnacionales per-
tenecientes al sector de energias renovables, estan prefi-
riendo invertir en México, considerandolo un destino que
genera amplias utilidades. En el periodo 2003-2012, Méxi-
co recibié aproximadamente 6,902 millones de dolares de
inversion en la industria de energias renovables; dicha in-
version se concentro en los estados de Guanajuato, Oaxaca
y Baja California. Los principales paises inversionistas
fueron Espaila, Estados Unidos y Francia.

Esto es asi porque, ademds de contar con una excelente
ubicacion geogréafica y abundantes recursos naturales, Mé-
xico presenta un gran potencial para la fabricacion de equi-
pos, dados los bajos costos industriales y la mano de obra
altamente calificada que ofrece.

Los estudios del Laboratorio Nacional de Energia Renova-
ble del Departamento de Energia de Estados Unidos de
América (National Renewable Energy Laboratory) y diver-
sas instituciones mexicanas como la Asociacion Nacional
de Energia Solar, la Asociacion Mexicana de Energia Edli-
cay el Instituto de Investigaciones Eléctricas han cuantifi-
cado un potencial superior a 40 mil megavatios, siendo las
regiones con mayor potencial, el istmo de Tehuantepec y
las peninsulas de Yucatdn y Baja California.

Las condiciones edlicas en el istmo de Tehuantepec son de
las mejores del mundo. En Oaxaca hay zonas con veloci-
dades del viento medidas a 50 metros de altura superiores
a 8.5 metros por segundo, con un potencial de 6 mil 250
megavatios, y otras con velocidades entre 7.7 y 8.5 metros
por segundo, con un potencial de 8 mil 800 megavatios.

En Baja California, las mejores zonas estan en las sierras
de La Rumorosa y San Pedro Mértir (274 megavatios).

Yucatdn (352 megavatios) y la riviera maya (157 megava-
tios) tienen suficiente potencial para sustituir plantas que
operan con combustdleo, diesel y generadoras de turbogas.

A pesar de lo anterior, en materia de desarrollo social, los
reportes del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (Coneval) identifican a Oaxaca en el
cuarto lugar nacional en cuanto a su nivel de pobreza mul-
tidimensional.

Estos resultados son consistentes con los del indice de so-
ciedad incluyente, preparada y sana, elaborado por el Insti-
tuto Mexicano para la Competitividad, en el cual Oaxaca
se encuentra en el ultimo lugar nacional.

De acuerdo con este indice, Oaxaca es la entidad federati-
va con mayores problemas para garantizar el bienestar de
su poblacidn y para propiciar la formacion de capital hu-
mano; es la segunda con mayor poblacion sin estudios su-
periores, tiene la menor proporcion de trabajadores que han
recibido capacitacion y es el tercero con la mayor tasa de
dependencia econdmica.

Segun el Coneval, los estados donde la pobreza aumentd
mas en términos relativos en 2008-2010 fueron Baja Cali-
fornia Sur (9.5 puntos porcentuales mas que en 2008), Co-
lima (aumento de 7.3 por ciento), Sonora (aumento de 6.5
puntos porcentuales) y Baja California (5.7 por ciento mds
que en 2008).

Por su parte, las entidades donde mas se incremento la po-
breza medida en namero de personas fueron Veracruz (600
mil), Guanajuato (309 mil), Chihuahua (255 mil), Oaxaca
(247 mil) y Baja California (218 mil).

Los municipios que presentaron el mayor porcentaje de
poblacion en pobreza fueron San Juan Tepeuxila, Oaxaca
(97.4); Aldama, Chiapas (97.3); San Juan Cancuc, Chia-
pas (97.3); Mixtla de Altamirano, Veracruz (97.0); Chal-
chihuitdn, Chiapas (96.8); Santiago Textitlan, Oaxaca
(96.6); San Andrés Duraznal, Chiapas (96.5); Santiago el
Pinar, Chiapas (96.5); Sitala, Chiapas (96.5) y San Simon
Zahuatlan, Oaxaca (96.4).

Asimismo, Oaxaca presenta importantes desigualdades en
materia de género, pues el Programa de Naciones Unidas
para el Desarroll la califico en 2007 con el lugar 29 en el
indice de desarrollo relativo al género.

En consecuencia, a fin también de favorecer el desarrollo
de los municipios donde se establezca la industria de gene-
racion de energias renovables, se propone un impuesto fe-
deral sobre el valor de la produccion de las mismas, que
grave la realizacion de actividades de produccion e incor-
poracion al sistema de energia eléctrica nacional, o bien su
exportacion.

Este impuesto gravard la capacidad econdmica de los pro-
ductores de energia eléctrica cuyas instalaciones originan
importantes inversiones en las redes de transporte y distri-
bucion de energia eléctrica para poder evacuar la energia
que vierten a las mismas. Asimismo, se propone adicionar
la Ley de Coordinacion Fiscal para establecer un Fondo
Adicional de Participaciones para que los municipios reci-
ban en su totalidad los ingresos respectivos.
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Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, se somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley del Impuesto Fede-
ral sobre la Produccion de Energia Eléctrica Prove-
niente de Fuentes Renovables y se adiciona una frac-
cion IV al articulo 20.-A, de la Ley de Coordinacion
Fiscal:

Articulo Primero. Se expide la Ley del Impuesto Federal
sobre la Produccion de Energia Eléctrica Proveniente de
Fuentes Renovables, para quedar como sigue:

Ley del Impuesto Federal sobre la Produccion de Ener-
gia Eléctrica Proveniente de Fuentes Renovables

Articulo 1o. Estan obligadas al pago del impuesto federal
sobre la produccion de la energia eléctrica proveniente de
energias renovables, las personas fisicas y morales que re-
alicen actividades de generacion y produccion, de energias
renovables para su enajenacion a la Comision Federal de
Electricidad (CFE) y su incorporacion al sistema de ener-
gia eléctrica, o su exportacion.

Articulo 20. Para efectos de la presente ley se entendera
por:

I. Energia entregada: la energia eléctrica medida en el
punto de interconexion, que el permisionario entrega al
suministrador.

I1. Energias renovables: aquellas cuya fuente reside en
fendmenos de la naturaleza, procesos o materiales sus-
ceptibles de ser transformados en energia aprovechable
por la humanidad, que se regeneran naturalmente, por lo
que se encuentran disponibles de forma continua o pe-
riddica, y que, de manera enunciativa mas no limitativa,
se enumeran a continuacion:

a) El viento;
b) La radiacion solar, en todas sus formas;

¢) El movimiento del agua en cauces naturales o ar-
tificiales;

d) La energia oceédnica en sus distintas formas, a sa-
ber: maremotriz, maremotérmica, de las olas, de las
corrientes marinas y del gradiente de concentracion
de sal;

e) El calor de los yacimientos geotérmicos;

f) Los bioenergéticos, que determine la Ley de Pro-
mocion y Desarrollo de los Bioenergéticos; y

g) Aquellas otras que, en su caso, determine la Se-
cretaria, cuya fuente cumpla con el primer parrafo
de esta fraccion.

II1. Generador: persona fisica de nacionalidad mexica-
na o persona moral constituida conforme a las leyes me-
xicanas y con domicilio en el tetritorio nacional, que ge-
nere electricidad a partir de energias renovables.

IV. Punto de carga: cada uno de los sitios en donde el
suministrador entrega la energia transportada a uno o
mas centros de consumo. V. Punto de interconexion:
sitio donde se entrega de energia eléctrica de un permi-
sionario a la Comision Federal de Electricidad, en el
cual se mediré la potencia entregada.

VI. Punto de medicion: cada uno de los sitios en don-
de se instalan los equipos para medir la energia eléctri-
ca entregada en el punto de interconexion y en los pun-
tos de carga.

VII. Suministrador: la Comision Federal de Electrici-
dad (CFE).

Articulo 3o. EI impuesto se causard y pagard trimestral-
mente a una tasa del 6 por ciento sobre el importe total que
corresponda percibir al contribuyente por la generacion,
produccidn, incorporacion o enajenacion de energias reno-
vables, en el periodo impositivo.

Articulo 40. No estardn obligados al pago de este impues-
to las personas fisicas y morales suministradores de ener-
gia eléctrica.

Articulo So0. El impuesto se calculard mensualmente y se
pagard a mas tardar el dia 17 del mes siguiente a aquel a
que corresponda el pago.

Los pagos mensuales se realizaran en los términos que al
efecto se establezcan de acuerdo con las normas y modelos
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que establezca el Servicio de Administracion Tributaria,
con base en las mediciones definitivas de la produccion
eléctrica y tendran el caracter de definitivos.

Articulo 60. El impuesto se causa en el momento en el que
se cobren las contraprestaciones y sobre el monto de lo co-
brado. Cuando las contraprestaciones se cobren parcial-
mente, el impuesto se calculara aplicando a la parte de la
contraprestacion efectivamente percibida, la tasa que co-
rresponda en términos de esta ley.

Articulo 70. Los contribuyentes a que se refiere esta Ley
tienen, ademas de las obligaciones sefialadas en las demds
disposiciones fiscales, las siguientes:

I. Llevar contabilidad de conformidad con el Codigo
Fiscal de la Federacion, su reglamento;

II. Expedir comprobantes sin el traslado en forma ex-
presa y por separado del impuesto establecido en esta

ley;

II1. Presentar las declaraciones ¢ informes en los térmi-
nos que al efecto se establezcan en el Codigo Fiscal de
la Federacion;

IV. Proporcionar a las autoridades fiscales durante el
mes de marzo de cada afio, la informacion que corres-
ponda de los bienes que produjeron, enajenaron o ex-
portaron en el afio inmediato anterior, por municipio e
impuesto correspondiente. Dado el caso, estar inscritos
en el padron de importadores y exportadores sectorial,
segun sea el caso, a cargo de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico; y

V. Proporcionar la informacion que del impuesto se les
solicite en las declaraciones del impuesto sobre la renta.

Articulo 80. Los montos recaudados por concepto del Im-
puesto Federal sobre la Produccion de la Energia Eléctrica
Proveniente de Fuentes Renovables serdn enterados direc-
tamente a los municipios, de conformidad con lo que dis-
ponga la Ley de Coordinacion Fiscal y el convenio que pa-
ra tal efecto celebren cada uno de los estados y el Distrito
Federal, con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 9o. El convenio a que se refiere el articulo ante-
rior deberd ser sancionado por el congreso del estado o la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en su caso, y

Publicado en el Periodico Oficial del Estado o del Distrito
Federal.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrar en vigor el primer dia
de enero del afio siguiente a aquel en que se publique en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion IV al articu-
lo 20.-A de la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 20.-A. ...

IV. E1 100 por ciento de la recaudacion del Impuesto Fe-
deral sobre Produccion de Energia Eléctrica provenien-
te de Fuentes Renovables para los municipios donde se
realicen actividades de generacion y produccion, de
energias renovables para su enajenacion a la Comision
Federal de Electricidad y su incorporacion al sistema de
energia eléctrica, o su exportacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el primer dia
de enero del afio siguiente a aquel en que se publique en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, salon de sesiones de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, a 29 de abril de 2013.— Dipu-
tado Carol Antonio Altamirano (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen y a la Comisién de Presupuesto y Cuen-
ta Piblica, para opinion.



Ao I, Primer Periodo, 29 de abril de 2013 / Anexo IV

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 71 y 133 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de Carlos Fernando Angulo Parra y suscrita por Maria
Guadalupe Mondragon Gonzdlez, diputados del Grupo
Parlamentario del PAN

Los suscritos, diputados federales Carlos Fernando Angulo
Parra y Maria Guadalupe Mondragon Gonzélez, integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II el articu-
lo 71 y el inciso h) del articulo 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la honorable Cdma-
ra de Diputados, someten a consideracion de esta honora-
ble asamblea la presente iniciativa que adiciona un parrafo
a la fraccion cuarta del articulo 71 y un segundo parrafo al
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, esto sustentado con la siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy dia se reconoce que el camino para llegar a una socie-
dad democratica, con apego al respeto y proteccion de los
derechos humanos, es el resultado de un largo proceso po-
litico, econdmico y social, en donde la humanidad ha bus-
cado intensamente las formas mas eficientes de gobernar-
se, en un escenario donde la toma de decisiones sean
adoptadas efectivamente por el pueblo mediante mecanis-
mos de participacion directa o indirecta que confieran legi-
timidad a sus representantes, pero donde también se consi-
deren de manera preponderante sus propias garantias como
seres humanos.

Prueba de esa incesante apuesta por alternativas democra-
ticas modernas, es la gran cantidad de paises que después
de muchos afios de transitar hacia formas mas avanzadas
de cultura politica, se enfrentan a factores internos o exter-
nos que hacen més fragil su democratizacion; con indesea-
bles y muchas veces imperceptibles retrocesos, debido a la
cambiante realidad que les rodea y frente al reto que repre-
senta el reconocimiento e identificacion de aquellos facto-
res que hacen mas rapida o lenta su evolucion.

Asi tenemos que para comprender mejor los factores que
determinan el posible adelanto o el movimiento hacia atras
de las naciones en el tema de la democracia, resulta por de-
mas recomendable analizar el concepto que de esta materia

se puede tener, asi como los principales elementos que la
integran, para después correlacionarla con la importancia
actual de los derechos humanos en México, a la luz del di-
sefio constitucional aprobado en Junio del 2011 y de algu-
nas asignaturas que aiin quedaron pendientes, consideran-
do como uno de los aspectos mas importantes que no
fueron mencionados en el ordenamiento de referencia, el
que tiene que ver con la prevision de que en la creacion de
normas juridicas se tengan presentes los compromisos de
México en materia de derechos humanos.

En este orden de ideas, encontramos que el doctor Jorge
Carpizo, después de estudiar a grandes juristas internacio-
nales, integra en sus conceptualizacion de democracia inte-
resantes aspectos, en el sentido de que es un sistema en el
cual los gobernantes son electos periddicamente por los
electores, que el poder se encuentra distribuido entre varios
drganos con competencias propias y con equilibrios y con-
troles entre ellos, asi como responsabilidades sefialadas en
la Constitucion, con el objeto de asegurar los derechos fun-
damentales que la propia Constitucion reconoce directa o
indirectamente.

De esta forma, percibimos que esta conceptualizacion alla-
na el camino en buena medida, para acercarnos a lo esta-
blecido en la Carta Democratica Interamericana, que en el
articulo 1, determina que los pueblos de América tienen de-
recho a la democracia y sus gobiernos la obligacion de pro-
moverla y defenderla, dejando claro en su articulo niimero
tres, que son elementos esenciales de una democracia re-
presentativa, entre otros, el respeto de los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su
ejercicio, con sujecion al estado de derecho, la celebracion
de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el su-
fragio universal y secreto como expresion de la soberania
del pueblo; asi como el régimen plural de partidos y orga-
nizaciones politicas y la separacion e independencia de po-
deres.

Como consecuencia de esa importante normatividad, se
desprende que la mejor manera de percibir, si existe un ver-
dadero avance en el proceso democratizador o si se esta re-
virtiendo, es la constante observacion del acontecer de la
vida publica nacional, bajo la dptica de realizar algin tipo
de reconocimiento de aquellas caracteristicas consideradas
mas comunmente dentro de los pardmetros que identifican
a un Estado de esta naturaleza.

Estos elementos, consideran la existencia de aspectos tan
fundamentales, como lo son por ejemplo, el que el estado
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esté organizado politicamente, o que todas las personas e
instituciones estén supeditadas a leyes escritas, a que exista
soberania popular; entendida ésta como el reconocimiento
de que el poder y la autoridad de la instituciones emanan del
pueblo, que cuenten con elecciones libres, que exista la po-
sibilidad de hacer uso del sufragio universal, libre y secre-
to, asi como que se encuentra definida una clara division de
poderes.

Por otro lado, se deben localizar de forma mas especifica,
algunas otras caracteristicas vinculadas atin mas con el res-
peto y promocion de los derechos humanos, como lo son el
de igualdad ante la ley, considerando a éste como el que to-
das las personas tienen los mismos derechos, independien-
temente de su origen, riqueza o condicion social. La liber-
tad de expresion para manifestar su opinion libremente
también es otro interesante referente, sumado esto a la ca-
racteristica de la prevalencia del pluralismo politico e ide-
oldgico, donde se perciba la libertad para formar partidos
politicos de distintas ideologias con posibilidades de parti-
cipar en el gobierno, con una prevalencia de mayorias pe-
ro con un gran respeto a las minorias. Con igualdad de
oportunidades, asi como de derechos y de libertades indi-
viduales.

Si del resultado de la observacion de estos parametros y de
los mecanismos que evidencian su desarrollo, se despren-
dieran condiciones sumamente limitadas o disociadas del
marco juridico, lo més conveniente es, que para hacer fren-
te a esas nuevas realidades, se emprenda el camino de me-
joras a la legislacion y al funcionamiento de las politicas
plblicas, precisando preferentemente cuestiones novedo-
sas, que no representen mayores dificultades, procurando
mas bien que se convirtieron en detonantes de la propia de-
mocracia o de las libertades de las personas (Carpizo Mac
Gregor, Jorge: Concepto de democracia y sistema de go-
bierno de América Latina. I1J-UNAM. 2007). Asi tenemos
que el sistema de derecho internacional publico puede de-
finirse como el conjunto de normas juridicas y principios
que las jerarquizan y coordinan coherentemente, destina-
das a regular las relaciones externas entre sujetos sobera-
nos, los estados y otros sujetos.

Por otro lado, bien vale la pena puntualizar que en el con-
tinente americano, los derechos humanos estan regidos a
nivel internacional por la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos y la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, mismas que son depositarias de la grave respon-
sabilidad de velar por los derechos humanos y de actuar en

el sentido de que se respeten los compromisos de los pai-
ses participantes.

En este contexto, es necesario también comentar, que algu-
nos interesados en la materia, se han pronunciado y orien-
tado en sentido negativo al respecto, al hacer énfasis en que
con los tratados Internacionales, si se ve afectada la sobe-
rania de los paises, porque con la suscripcion a los mismos,
se hace que las leyes internas del propio pais sean absorbi-
das por el tratado Internacional, y como consecuencia, el
tratado prevalece por encima de dichas leyes interiores.

De esta forma, se entra de lleno en el principio juridico
“Pacta Sunt Servanda” que es una locucion latina que se
traduce como “lo pactado obliga” o “los pactos deben hon-
rarse” donde se infiere que los Estados en su legislacion o
soberania queden sometidos, porque los pactos se cum-
plen, aln a pesar de que existan leyes en contrario de uno
de los paises celebrantes. En esta ultima aseveracion, des-
cansa uno de los puntos fuertes de esta propuesta. Es decir,
en prever la conveniencia nacional de no presentar y mu-
chos menos expedir leyes que sean contrarias a lo pactado
internacionalmente en materia de derechos humanos.

Es verdad, que esto representa una enorme carga para un
Estado, toda vez que al no cumplir con lo estipulado en un
tratado, se genera como consecuencia una responsabilidad
a su cargo, orillando a la contraparte a que interponga los
procedimientos necesarios para que se adopten sanciones.
Esto, tiene que estar totalmente de acuerdo con lo que se
haya especificado en los pactos.

De forma adicional, se debe tomar en cuenta, que también
existen sanciones generales que rigen la normatividad de
los tratados, pues también se parte del principio de “Buena
Fe” o “Bona Findes”, siendo éste un principio general del
derecho, en donde se presupone una conducta honesta o
recta en relacion con las partes interesadas, o como lo de-
fini6 en su momento el notable jurista uruguayo Eduardo
Couture, en el sentido de que es “... la calidad juridica de
la conducta legalmente exigida de actuar en el proceso con
probidad, con el sincero convencimiento de hallarse asisti-
do de razon”. De manera general, este principio busca im-
pedir las actuaciones abusivas de las partes que tengan por
finalidad dilatar un juicio.

Con estos antecedentes, resulta adecuado rescatar el con-
cepto de tratado, en donde se puede entender como un
acuerdo entre Estados celebrado para ordenar sus relacio-
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nes reciprocas, ya se trate de materia cultural, economica,
cientifica, etcétera.

También existen tratados enfocados a resolver conflictos
surgidos entre estados o para su prevencion.

Antecedentes de firmas de tratados internacionales

Los estudiosos del derecho internacional publico, coinciden
en que en una primera etapa se constituyd como la interna-
cionalizacion del derecho constitucional, y actualmente esta-
mos transitando a la etapa de la constitucionalizacion del
propio derecho, en donde los derechos humanos juegan un
papel primordial.

Dicho lo anterior, encontramos que nuestro pais ha suscri-
to una cantidad importante de tratados Internacionales, de
los cuales ahora es parte fundamental y en los que se reco-
nocen de manera especifica los distintos derechos huma-
nos, ademas de que actualmente a raiz de la citada reforma
del 2011, forman parte integra de nuestra propia Constitu-
cion, en una suerte de “constitucion ampliada”.

En este escenario, podemos citar los méas importantes de
caracter general como:

1. La Carta de la Organizacion de los Estados America-
nos, cuyo origen se remonta al 13 de enero de 1949.

2. La Carta de las Naciones Unidas, del 9 de octubre de
1946.

3. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos
o Pacto de San José de Consta Rica, que tuvo verificati-
vo el 7 de mayo de 1981.

4. La Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas, del
25 de agosto del 2000.

5. El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, sig-
nada el 9 de octubre de 1946.

6. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos, de mayo de 1981.

7. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos So-
ciales y Culturales.

8. El Protocolo adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, en materia de derechos eco-

ndmicos, sociales, y culturales, Protocolo de San Salva-
dor, del 1 de septiembre de 1998.

9. El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

10. EI Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos destinados a abo-
lir la Pena de Muerte.

Y de manera especifica encontramos una amplia gama de
compromisos signados en distintas materias como la de asi-
lo, de derecho internacional humanitario, del caso de des-
aparicion forzada, de discapacitados, de discriminacion ra-
cial, de educacion y cultura, de esclavitud, genocidio, medio
ambiente, menores, migracion y nacionalidad, minorias y
pueblos indigenas, mujeres, penal internacional, propiedad
intelectual, refugiados, salud, tortura, trabajo, etcétera.

Control legislativo de la convencionalidad

De esta forma tenemos, que es precisamente en esta iltima
parte, donde se encuentra el mayor sentido de uno de los
puntos nodales de esta propuesta, y tiene que ver con el he-
cho de que si bien es cierto, resulta altamente plausible la
extension hacia los ambitos internacionales de la protec-
cion de los derechos humanos y las libertades individuales
—porque ya estan plasmados en la ley, a raiz de la impor-
tante reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos, pu-
blicada en junio del 2011 aun sigue pendiente el definir
en el mismo cuerpo legal, cual va a ser la actuacion del Po-
der Legislativo al respecto, toda vez que alin falta detallar
en el ordenamiento de referencia, los controles que deben
establecerse para que las personas que tienen derecho de
iniciar leyes, también se les determine en caso de que sus
propuestas tengan que ver con derechos humanos, cuéles
seran los mecanismos pertinentes que aseguren que la re-
daccion de sus textos o contenidos, que de ninguna mane-
ra contravengan las obligaciones internacionales contrai-
das en esa materia, sino por el contrario contribuyan a su
enriquecimiento.

De esta forma recordaremos, aquellas palabras que apues-
tan a que la democracia es el principio legitimador de la
Constitucion, entendida ésta no solo como forma politica
historica sino, sobre todo, como forma juridica especifica,
de tal manera que solo a través de éste principio legitima-
dor, la Constitucion adquiere su singular condicion norma-
tiva, ya que es la democracia la que presta a la Constitucion
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una determinada cualidad juridica, en la que validez y le-
gitimidad resultan enlazadas (Aragon Manuel, Constitu-
cion y Democracia, Tecnos, Madrid, 1989, pagina 25).

En este mismo contexto, y si bien es cierto que los conte-
nidos de estas reformas significan un decidido avance ha-
cia una sociedad mas moderna y democratica, orientada a
la proteccion de los derechos individuales y elementales;
este acercamiento no ha sido lo suficientemente bien diri-
gido, para que pueda ser de utilidad para disminuir el pro-
bable impacto negativo que pudiera detonarse por el des-
conocimiento generalizado que de estos topicos prevale en
el pais, sobre todo por lo que respecta a la concepcion, in-
terpretacion y aplicacion de los derechos humanos.

Por otro lado, es menester recapitular dentro de los avances
mas importantes logrados en el ordenamiento de referen-
cia, los que encontramos por ejemplo en el cambio de la
denominacion de “garantias individuales” para pasar a la
de “derechos individuales y sus garantias”.

Otra innovacion que bien vale la pena destacar, es la del
transito del concepto de “otorgamiento” de los derechos, al
“reconocimiento” asi como sus mecanismos de garantia,
plasmados en la propia Constitucion y en los tratados in-
ternacionales. Se introduce también a nuestra carta magna
la figura de “interpretacion conforme”, al sefialarse que to-
das las normas relativas a derechos humanos, deberan ser
interpretadas con base en ambas instancias (Carbonell, Mi-
guel. La reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos, principales novedades. Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM: Articulo de revista).

Un avance del ordenamiento de referencia, se enfoca a in-
troducir el principio de interpretacion “pro homine” o “pro
personae” que implica que la interpretacion juridica siem-
pre debe buscar el mayor beneficio para el hombre, tal co-
mo se detalla en el articulo 29 de la Convencion America-
na de Derechos Humanos.

Aunado a esto, también se encuentra ya asentado en la pro-
pia Carta Magna, la obligatoriedad para todos los niveles de
gobierno, de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos y adicionalmente recalca que estas accio-
nes deben cumplirse, considerando los principios de univer-
salidad, independencia, indivisibilidad y progresividad.

Por otro lado también se avanzo en el sentido de que el Es-
tado mexicano, ahora debe prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones de los derechos humanos.

En el caso del rubro educativo, hubo otra importante adi-
cion al detallarse que los derechos humanos, deberan con-
siderarse como una de las finalidades de la educacion. Adi-
cionalmente las reforma de referencia, otorgan rango
constitucional al “asilo politico”, concebido éste como el
derecho de una persona a no ser extraditada de un pais a otro
que lo requiere para juzgarle por asuntos que le competan.

Otro importante avance en esta materia, también radica en
que se sientan las bases para organizar con este esquema de
proteccion a los derechos humanos, el sistema penitencia-
110, solo por mencionar algunos de los ordenamientos re-
formados.

En resumidas cuentas, es innegable la importancia, de la
necesidad de que en el proceso legislativo, también se
adopten algunas medidas paralelas o complementarias, ten-
dientes a armonizar las medidas aprobadas en la concep-
cion de las normas.

Esto adquiere ain mas interés, si consideramos que dentro
de las personas facultadas para iniciar leyes o decretos,
aparte del Presidente de la Republica, los Diputados y Se-
nadores del Congreso de la Union, y las legislaturas de los
Estados, también existe ya la facultad para los ciudadanos
en un numero equivalente, por lo menos, al cero punto tre-
ce por ciento de la lista nominal de electores.

De manera paralela, hay que considerar, que aun cuando es
innegable el gran avance que significo el que quedara plas-
mada en la carta magna la iniciativa ciudadana, falta dotar
a la propia ciudadania de los elementos necesarios para
preparar piezas legislativas que retinan por lo menos los re-
quisitos basicos.

El derecho de iniciar leyes

Ahora bien, resulta muy oportuno en esta de la argumenta-
cion de la propuesta, recordar lo que implica el derecho de
iniciar leyes. Asi tenemos que en los paises que se caracte-
rizan por organizarse democraticamente, el derecho de ini-
ciativa se considera como una prerrogativa que tienen algu-
nas entidades, de presentar ante los parlamentos o
congresos, proyectos o de ley o decreto, con la oportunidad
de que de cumplir con los requisitos necesarios, puedan ser
tomado en cuenta, discutidos y votados formalmente para
su respectiva dictaminacion.

De esta manera tenemos que el proceso de elaboracion de
Leyes federales, es el conjunto de etapas sistematizadas y
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ordenadas por la ley fundamental mexicana, que deberan
ser observadas por el Poder Legislativo para incorporar al
Sistema Juridico aquellas normas de aplicacion general y
obligatoria conocidas como leyes.

Las normas sobre la produccion juridica estan plasmadas
en los articulos 71 y 72 constitucionales. Este proceso
consta de seis etapas. Para que una ley sea considerada co-
mo tal, se requiere el cumplimiento de las formalidades
exigidas también llamadas etapas que son: iniciativa, dis-
cusion, aprobacion, sancion, publicacion, iniciacion de la
vigencia.

En la practica parlamentaria se reconoce especialmente en
la primera etapa de iniciativa, lo conveniente de que se pre-
sente con una excelente técnica legislativa, considerando
una muy buena estructura logica en sus apartados como
pueden ser capitulos, fracciones, o incisos, con el respecti-
vo detalle del articulado, con precision en las palabras y
conceptos que sean congruentes y acordes con una sufi-
ciente exposicion de motivos que dé cuenta fehaciente del
espiritu que anima al legislador a presentar un tema en par-
ticular.

Para el caso de México, las caracteristicas formales actua-
les, plasmadas en el articulo 71 constitucional, resultan in-
suficientes para asegurar que se cumplan con los controles
de apego al orden juridico internacional, sobre todo en ma-
teria de derechos humanos, atin cuando dentro del marco
juridico procesal legislativo, se reconoce al proceso legis-
lativo como aquel que se observa exclusivamente para cre-
ar, modificar, suprimir y poner en vigor leyes o decretos.

En este orden de ideas, tenemos que esta primera etapa o
instancia procesal se inicia con el ejercicio del derecho de
presentacion del documento que contiene una iniciativa de
ley o decreto, cuya inclusion se debe registrar en la agenda
de temas que la asamblea debe conocer en el documento
denominado orden del dia, para el tramite correspondiente,
asi como para la resolucion que dicta el presidente de la
Mesa Directiva, imponiéndose tramite para que la Secreta-
ria la turne a una o varias comisiones de dictamen legisla-
tivo (Camposeco Cadena, Miguel), regulado basicamente
en concordancia con los articulos 70, 71 y 72 de la Consti-
tucion Politica Federal, y en cada entidad federativa por la
Constitucion local.

Actualmente el derecho de iniciar leyes o decretos, le com-
pete al presidente de la Republica, a los diputados y sena-
dores al Congreso de la Union, a las legislaturas de los es-

tados que ejercen su facultad de poner a consideracion del
Congreso un proyecto de ley, asi como a los ciudadanos a
través de la denominada “iniciativa ciudadana”.

Actualizacion con respecto a las iniciativas ciudadanas

Un elemento més de esta propuesta, estd direccionado a la
pretension de crear conciencia e informacion oportuna
dentro de la sociedad mexicana interesada en estos temas,
de que corresponde a todas las personas facultadas por
nuestra carta marga para iniciar leyes, el cotejar si las nor-
mas que pretenden promover son congruentes con la Con-
vencion Americana de los Derechos Humanos y otros tra-
tados internacionales signados por nuestro pais, con el fin
de no crear normas que finalmente van a fracasar en su
transito por el proceso legislativo por no reunir los requisi-
tos necesarios, y que de entrada pudieran significar un
fuerte desgaste para los propios promoventes.

En el rubro de lograr que los ordenamientos que tienen que
ver con el detalle de los procesos legislativos —sobre todo
con el derecho de iniciativa—, como lo son la Ley Orgdni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y los Reglamentos de ambas Camaras, se propone que el
Poder Legislativo Federal implemente las acciones de ac-
tualizacion normativa para armonizarlos.

Estas acciones, se propone que también sean implementadas
a nivel estatal para que en sus propios procesos legislativo
que tengan que ver con derechos humanos, no exista un des-
fase con relacion a la Carta Magna.

El control de la convencionalidad en el Poder Judicial

Otro importante factor que ha influido en la presentacion
de esta propuesta, radica en la realidad que priva actual-
mente en el Poder Judicial de la Federacion, en donde se
pueden observar las acciones preventivas que ya se estan
desarrollando, mismas que tienen que ver con la sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, del 23
de Noviembre de 2009 que dice que “en relacion con las
practicas judiciales, este tribunal ha establecido en su ju-
risprudencia que es consciente de que los jueces y tribuna-
les internos estén sujetos al imperio de la ley y, por ello, es-
tan obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el
ordenamiento juridico. Pero cuando un estado ha ratificado
un tratado internacional como la Convencion Americana,
sus jueces, como parte del aparato del estado, también es-
tan sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los
efectos de la disposiciones de la Convencion no se vean
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mermados por la aplicacion de leyes contrarias a su objeto
y fin, que desde un inicio carecen de efectos juridicos”.

En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer de forma
obligatoria lo que se ha llamado el “control de convencio-
nalidad” entre las normas internas y la Convencion Ameri-
cana, evidentemente en el marco de sus respectivas com-
petencias y considerando las regulaciones procesales
correspondientes.

En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no so-
lamente el tratado, sino también la interpretacion que del
mismo ha hecho la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, finalmente intérprete Gltimo de la Convencion
Americana.

Entendemos pues, que el “control de la convencionalidad”
es un mecanismo para establecer estandares comunes en la
region en el rubro de derechos humanos (Ferrer MacGre-
gor, Eduardo. El control de la convencionalidad y la refor-
ma constitucional en materia de derechos humanos, LVI
Legislatura, Cadmara de Diputados, 2012, pagina 26).

Al respecto se puede acotar, como uno de los aspectos mas
importantes que el propio Poder Judicial ha considerado re-
levante para no quedarse a la saga de las acciones moderni-
zadoras en esta materia, es la linea de actualizacion perma-
nente en materia de derechos humanos, direccionada a poner
al dia a los actores que intervienen en estos procesos, a todo
lo ancho y largo del pais.

En este contexto de acciones del poder judicial, encontra-
mos una gran utilidad si las visualizamos de carécter pre-
ventivo, toda vez que consideramos que en el Poder Legis-
lativo también se debe ejercer una suerte de “control
legislativo de la convencionalidad”, en donde se estaria
disminuyendo la posibilidad de incurrir en una alta inci-
dencia de errores en la elaboracion y aprobacion de nuevas
normas, que estarian totalmente disociadas de las actuales
obligaciones que ha contraido el pais en esta materia.

De esta forma, consideramos de sumo interés que el poder
legislativo federal difunda con mayor oportunidad entre el
grueso de la poblacion y con los medios a su alcance, lo
que se integra en las principales instituciones que tienen
que ver con los derechos humanos, tal es el caso del Siste-
ma Interamericano de Derechos Humanos, mismo que
constituye el marco para la promocion y proteccion de los
derechos humanos y provee una fuente informativa impor-
tante de recursos a los habitantes de América, que han su-

frido violaciones de sus derechos. Para lograrlo se ha inte-
grado un articulo transitorio direccionado a lograr esta
fuente de oportunidad informativa.

De la no afectacion al contenido esencial de un derecho
fundamental

La segunda parte de esta propuesta, tiene que ver con la ne-
cesidad de establecer en el articulo 133 de la propia Carta
Magna, que en ningun caso se podré afectar el contenido
esencial de un derecho fundamental. Para esto, vale la pe-
na recapitular algunas importantes consideraciones que se
esbozan a continuacion, y que seguramente daran la fuerza
argumentativa necesaria para plasmar esta modificacion en
nuestra ley de leyes.

Iniciaremos con una breve revision retrospectiva, donde
encontramos que con la Constitucion de 1857, adquieren
carta de naturalizacion en nuestro pais los derechos subje-
tivos plblicos bajo el rotulo de derechos fundamentales.
En dicho congreso constituyente se aprecio la voz, alin en
solitario, de lo que serian para entonces los derechos so-
ciales, a cargo de don Ponciano Arriaga, que manifestaba
su punto de vista en el sentido de que habria una explosion
de reivindicacion violenta que finalmente llegd, y nadie la
pudo detener, esto para el afio de 1910, donde por fortuna
un movimiento por el respeto al sufragio, condujo de for-
ma por deméds logica, a la expedicion de una ley funda-
mental nueva y con fuertes visos de innovacion, si consi-
deramos que fue la primera en su tipo, en consagrar los
derechos sociales.

Sin embargo, del caos que se aprecid durante la revolucion,
de la falta cronica de recursos y de la ausencia de procedi-
mientos de proteccion para los derechos sociales como el
derecho a la alimentacion, a la educacion, a la salud y a la
vivienda, entre otros, terminaron siendo considerados de-
rechos y, con ello, postergados sistematicamente quedando
el espiritu visionario de la Constitucion de 1917 en decla-
raciones de derechos sin eficacia.

Otro elemento importante en esta materia, lo constituye lo
comentado por el doctor Salvador Felipe Arias Ruelas, ca-
tedratico de la Universidad Nacional Autonoma de Méxi-
co, en su trabajo denominado La reforma constitucional de
derechos humanos y la transversalizacion de los dere-
chos”, donde el doctor considera lo siguiente:

En efecto, a partir de este nuevo constitucionalismo euro-
peo, reflejado posteriormente en el iberoamericano, los de-
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rechos fundamentales juegan un papel relevante en las so-
ciedades y se les dota de un complejo sistema de garantias
de cardcter normativo, jurisdiccional e institucional, todo
ello reforzado con el reconocimiento de la competencia de
la comunidad internacional para participar de forma subsi-
diaria en la proteccion de los derechos humanos.

Los derechos fundamentales adquieren una posicion prefe-
rente en el ordenamiento juridico y, por tanto, una fuerza
expansiva en el actual Estado constitucional, esto es, tales
derechos deben extenderse tanto en la actuacion de los po-
deres publicos, como en la elaboracion, aplicacion e inter-
pretacion del resto de las normas del ordenamiento juridi-
co. Este sentido trasversal adquiere vigencia tanto en el
deber de los sujetos obligados por los derechos fundamen-
tales para asegurar su cumplimiento, como en la capacidad
de los titulares de tales derechos para exigirlos.

En otras palabras, la tendencia natural de los preceptos
constitucionales en materia de los derechos humanos radi-
ca en su expansion, no en su restriccion. De ahi que para
asegurar su desarrollo en el orden juridico nacional, se re-
quiere de abastecer a este grupo de normas constituciona-
les de derechos humanos, no sélo de la supremacia que le
viene de la concepcidn constitucional del Siglo XIX a par-
tir de la ley fundamental de 1857, sino también de la con-
servacion y defensa propia del constitucionalismo contem-
poraneo.

Otro referente de interés, lo encontramos en la expresion
de Francisco Véazquez Gomez Bisogno, que considera que
existe la necesidad de limitar al poder constituyente cons-
tituido. En su obra La defensa del nicleo intangible de la
Constitucion (paginas 110 y 111) encontramos las razones
siguientes de dicho aserto:

Sostener que no existen en la Constitucion algunos valores
y principios superiores que deben ser protegidos de las ac-
tuaciones del Poder revisor de la Constitucion, implica la
aceptacion de que el constitucionalismo es irrealizable.

Una Constitucion normativa en un estado de derecho con-
lleva ciertos limites implicitos. Nos referimos a las paredes
maestras del estado de derecho.

Si estos muros de carga de la Constitucion son derribados,
no se puede hablar de una reforma constitucional, sino mas
bien, de la desaparicion de una auténtica Constitucion nor-
mativa y del ocaso del estado de derecho.

Ya desde la Constitucion francesa se distinguia una parte
esencialmente constitucional, relacionada con los funda-
mentos ultimos de la organizacién juridica y politica (en-
tonces, los derechos individuales, la soberania nacional y la
separacion de poderes), de una parte denominada Constitu-
cion instrumental, que no contenia los principios funda-
mentales sino los principios técnicos de su realizacion.

Es natural que un poder constituido tenga limites, mas alla
de los cuales se transformaria en un Poder Constituyente.

El poder de revision constitucional recibe su validez de la
propia Constitucion, por lo que si la contradijera al derribar
sus muros de carga, se transformaria en un poder enemigo
de la Constitucion que ya no podria invocarla como asien-
to de su existencia y validez.

Toda Constitucion debe interpretarse sistematica y con-
gruentemente, en el entendido de que todos sus articulos se
erigen en el pardmetro de validez al tenor del cual se des-
arrolla el orden juridico, lo que no obsta para reconocer
que en las Constituciones pueden establecerse excepcio-
nes, las cuales, desde el particular punto de vista de la
SCIN, deben preverse expresamente.

En referencia a las Decisiones Politicas Fundamentales, el
constitucionalista Carl Schmitt, quien acufio el término,
manifiesta en su obra Teoria de la Constitucion (Editora
Nacional, pagina 28) lo siguiente:

Es un error tipico de la teoria del estado de la preguerra
desconocer la esencia de tales decisiones y hablar, sintien-
do que habia algo distinto de una normacion legal, de ‘sim-
ples proclamaciones’, ‘simples declaraciones’ y hasta ‘lu-
gares comunes’. La Constitucion misma se disuelve asi en
la nada entre ambos elementos: algunas expresiones de me-
jor o peor gusto; por un lado, una multitud de leyes inco-
nexas, externamente caracterizables, por el otro. Conside-
radas de manera razonable, aquellas decisiones politicas
fundamentales son, incluso para una jurisprudencia positi-
va, el primer impulso y lo propiamente positivo. Las ulte-
riores normaciones, las enumeraciones y delimitaciones de
competencia en detalle, las leyes para las que se ha elegido
o cualquier causa de la forma de ley constitucional, son re-
lativas y secundarias frente a aquellas decisiones.

Por todas estas argumentaciones, se desprende la necesidad
de armonizar también el articulo 133 constitucional, para
que la reforma de derechos humanos de Junio del 2011 se
pueda considerar completa; en concordancia con lo que
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Carl Schmitt ha expresado en diferentes foros, en el senti-
do de que las decisiones politicas fundamentales no deben
ser alteradas.

Es por lo anteriormente expuesto, que los promoventes de
esta iniciativa, solicitamos se privilegie su presentacion an-
te esta honorable asamblea, de manera tal que este Poder
Legislativo sea el conducto para el fortalecimiento de la
misma, de acuerdo con el siguiente

Decreto que adiciona el articulo 71 y 133 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo a la frac-
cion cuarta del articulo 71 y se adiciona un segundo parra-
fo al articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los términos siguientes:

Articulo 71...
Lalll(...)
Iv. ...

La ley del Congreso determinard el trdmite que deba
darse a las iniciativas.

Para el caso de proyectos de ley o decreto, cuyo con-
tenido se refiera a normas relativas a los derechos
humanos y sus garantias, deberan ser elaboradas de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia en los que México sea
parte.

Articulo 133. ...

En ningiin caso se podra afectar el contenido esencial
de un derecho fundamental.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan a este decreto

Tercero. El Congreso de la Union contara con 180 dias ha-
biles a partir de la entrada en vigor del presente decreto, pa-
ra modificar la Ley Orgénica del Congreso de la Union y
los reglamentos respectivos, con el propdsito de que pue-
dan identificarse con detalle y claridad, los procedimientos
y las caracteristicas principales que deberan integrarse a las
iniciativas que versen sobre los derechos humanos y sus
garantias.

Cuarto. Para la eficiente puesta en marcha de este proyec-
to, el Poder Legislativo federal deberé desarrollar una serie
de acciones, tendientes a informar a las personas facultadas
para iniciar iniciativas, asi como a la poblacion en general,
las posibilidades que representan para México, su adhesion
a los tratados internacionales en materia de derechos hu-
manos.

Quinto. Las legislaturas de los estados, asi como la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal, deberan adecuar sus
ordenamientos en materia de derecho de iniciativa, de ma-
nera andloga a esta Constitucion.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a 29 de abril
de 2013. — Diputados: Carlos Fernando Angulo Parra, Maria Guada-
lupe Mondragon Gonzalez (rabricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

PROGRAMAS SUFICIENTES PARA DAR
COBERTURA EN EL APOYO DE BECAS A NINOS
Y JOVENES, Y ESTOS PUEDAN CULMINAR
CON LOS ESTUDIOS DE SECUNDARIA

Y PREPARATORIA A NIVEL NACIONAL

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SEP a incluir en el Programa Sectorial de Educacion
2013-2018 planes suficientes a fin de dar cobertura en be-
cas para nifios y jovenes, y de que éstos puedan culminar la
secundaria y la preparatoria a escala nacional, a cargo del
diputado Rubén Camarillo Ortega, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

Quien suscribe, Rubén Camarillo Ortega, diputado a la
LXII Legislatura del honorable Congreso de la Unién e in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
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cional, con fundamento en el articulo 79, numeral 1, frac-
cion Il y numeral 2, fraccion I11, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, presenta la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, bajo el tenor de las siguientes

Consideraciones

La educacion es un derecho humano esencial que posibili-
ta el ejercicio de los demds derechos. La educacion pro-
mueve la libertad y la autonomia personal. Gracias a ella,
es posible mejorar las condiciones sociales, econdmicas y
culturales de un pais; estd demostrado que el incremento de
la escolaridad de la poblacion se asocia con el mejora-
miento de la productividad, la movilidad social, la reduc-
cion de la pobreza, la construccion de la ciudadania y la
identidad y, en definitiva, con el fortalecimiento de la co-
hesion social.

Asi pues, el Estado mexicano tiene la obligacion de garan-
tizar condiciones suficientes para asegurar, sin discrimina-
cion alguna, el derecho de todas las personas a recibir una
educacion de calidad. Esto significa, al menos, que asistan
de manera regular a la escuela, permanezcan en ella hasta
concluir la escolaridad obligatoria y, en ese transito, logren
aprendizajes relevantes para la vida.

Es asi que la educacion en México es un derecho consa-
grado por la Constitucion vigente, que en su articulo 3o.
declara que la educacion impartida por el estado debe ser
gratuita, laica y obligatoria para todos los habitantes del
pais. Obliga a quienes residen en México a cursar por lo
menos los niveles primario y secundario de la educacion, y
establece que los jefes de familia tienen la responsabilidad
de verificar que sus hijos cumplan con este deber.

De ahi que buscar igualdad de oportunidades y el bienes-
tar, son principios basicos de sociedades que aspiran a te-
ner un gran desarrollo; sin embargo, resulta evidente que
en México la educacion difiere de ser igualitaria y univer-
sal, maxime si se observan las grandes diferencias que
existen por regiones en el pais, lo que provoca un impor-
tante rezago educativo a nivel nacional.

Nuestro pais reporta 37 por ciento de jovenes entre los 14
a 18 afios que abandona sus estudios. Muchos ni siquiera
concluyen su educacion primaria. Son porcentajes muy al-
tos y preocupantes. Segtin estudios realizados por investi-
gadores de diversas instituciones de educacion superior es-
tos porcentajes se elevan mas en zonas rurales que urbanas,
siendo las mujeres las que dejan los estudios, mientras que

en las urbanas son los varones los que desertan con mayor
facilidad.

En promedio, de cada 100 nifios que ingresan a la prima-
ria, 50 concluyen sus estudios del nivel medio superior, 21
egresan de formacion universitaria y solo 13 se titulan, (Fa-
cultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Flacso-Mé-
Xico).

En este tenor, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) re-
porta, en el informe sobre rezago educativo, que es impor-
tante fortalecer los sistemas de apoyos econdmicos y aca-
démicos para favorecer el acceso y permanencia de los
estudiantes provenientes de familias de escasos recursos.
Por su parte, el informe del Centro de Estudios de las Fi-
nanzas Publicas cita que aunque hay impulsos por au-
mentar el numero de becas, solo 7 de cada 10 becarios de
los programas brindados lograron terminar la educacion
basica.

Entonces, a pesar de que en la ultima década se registraron
avances importantes en términos de equidad en el acceso a
la educacion obligatoria, la inasistencia a estos niveles es-
colares continfia siendo mas aguda para la poblacion vulne-
rable, especialmente para los nifios en hogares pobres, indi-
genas, que viven en localidades aisladas o cuyos padres
cuentan con poca escolaridad.

Este escenario es de gran preocupacion, pues la desercion
escolar representa el posible ingreso a un mundo en el que
aumenta la vulnerabilidad personal frente a la violencia, al
abuso, las adicciones, la frustracion y el quiebre de cual-
quier expectativa de vida, desarrollo personal y crecimien-
to profesional, poniéndose en desventaja en el &mbito so-
cial. La desercion escolar puede ser incluso antesala hacia
el delito y la marginalidad social.

Como se observa, la falta de recursos econdomicos es la
causa principal de la desercion escolar en el nivel basico,
pues ante esto, los jovenes dejan las aulas para buscar fuen-
tes de empleo, y en este sentido las becas pueden ser un
elemento que nos ayude a retenerlos, ya que el impacto so-
cial de las becas puede combatir la desercion escolar.

Si bien es cierto que existen diversos programas de apoyos
de becas a niveles estatales (Decide, Prepa si, etcétera) que
promueven la conclusion de la escolaridad basica, hace fal-
ta trabajo y apoyos en este sentido que ayuden de manera
importante a que los jovenes de nuestro pais tengan la
oportunidad de concluir sus estudios. En este sentido, cabe
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recordar el trabajo que se estaba realizando con el progra-
ma Siguele, Caminemos Juntos, incluido en el programa
sectorial de educacion 2007- 2012.

Este programa surgi6 de los lineamientos establecidos en la
reforma integral de la Educacion Media Superior, como
una estrategia para contribuir a la mejora del aprovecha-
miento escolar, a incrementar la tasa de eficiencia terminal
y a disminuir los indices de desercion y reprobacion en jo-
venes de secundaria y preparatoria.

El programa present6 un conjunto de acciones enfocadas a
atender demandas y necesidades académicas, vocaciona-
les, afectivas, socioecondmicas, y de deteccion oportuna de
problematicas de abandono de estudios por parte de la po-
blacion estudiantil, disminuyendo los indices de desercion
y reprobacion a nivel nacional a través de la entrega de be-
cas a alumnos en situacion de pobreza.

Considerando las bondades de dicho programa y que re-
percutio en el apoyo econémico directo a jovenes estu-
diantes para que terminaran sus estudios de secundaria y
preparatoria, se considera importante que en el actual se-
xenio se considere dar continuidad a las caracteristicas de
este programa de apoyo de becas, y sea incluido en el pro-
grama sectorial de educacion del actual gobierno federal.

Sabemos que la educacion en México enfrenta una multi-
plicidad de problemas inmensos que lo vuelve muy com-
plejo, sin embargo, lo que no se debe perder de vista, es lo
que llega a los nifios y jovenes, qué calidad de educacion
se les quiere brindar, como proporcionarles las herramien-
tas necesarias para su crecimiento y desarrollo como seres
humanos.

Por todo lo antes mencionado, y con la finalidad de que en
la actual administracion se implemente un plan sectorial de
educacion de calidad se presenta ante esta honorable Ca-
mara de Diputados el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Edu-
cacion Publica instruya a quien corresponda para que en el
Programa Sectorial de Educacion 2013-2018, se incluyan
los programas suficientes para dar cobertura en el apoyo de
becas a niflos y jovenes, a fin de atender y evitar la deser-
cion de los jovenes y éstos puedan culminar con los estu-
dios de secundaria y preparatoria a nivel nacional.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2013.— Diputado
Rubén Camarillo Ortega (riibrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

POLITICAS PUBLICAS INTEGRALES

QUE INSTRUMENTEN, IMPULSEN Y
DESARROLLEN PROGRAMAS A FAVOR

DEL SERVICIO FERROVIARIO DE PASAJEROS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a incorporar en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 politicas integrales que instauren,
impulsen y desarrollen programas en favor del servicio fe-
rroviario de pasajeros, a cargo del diputado Marcos Rosen-
do Medina Filigrana, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, Marcos Rosendo Medina Filigrana, diputado a
la LXII Legislatura, electo por el quinto distrito electoral
de Tabasco e integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 79, numeral 1, fraccion II, y nu-
meral 2, fraccion I, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la presen-
te proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a que, en uso de sus facultades, incor-
pore en el marco de la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 politicas publicas integrales que ins-
trumenten, impulsen, y desarrollen programas en favor del
servicio ferroviario de pasajeros, a efecto de diversificar
dicho sector y generar nuevas condiciones de empleo en
nuestro pais, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

El primer servicio ferroviario en México se realizd en
1873, con la inauguracion de la linea Veracruz-Ciudad de
México, siendo presidente don Sebastian Lerdo de Tejada.
Posteriormente, durante la presidencia del general Porfirio
Diaz, se le dio un fuerte impulso al ferrocarril, de hecho, la
red ferroviaria se desarrolld hasta quedar casi como se en-
cuentra en nuestros dias. Como todos sabemos, en nuestro
pais el sistema ferroviario fue bésico para el transporte de
personas y mercancias hasta la primera mitad del siglo XX.

En 1908 el Estado mexicano era el accionista mayoritario
de las lineas ferroviarias méas importantes. Posteriormente,
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durante el régimen de Lazaro Céardenas se emprendio el
programa mas importante de modernizacion de los ferroca-
rriles, decretandose en 1937 la nacionalizacion de los mis-
mos, con la creacion de la empresa piblica Ferrocarriles
Nacionales de México (Ferronales) como empresa paraes-
tatal, sin participacion privada, con el fin de que el estado
tuviera el control del medio que en aquel entonces era el
mas importante de carga y pasajeros.

Varias décadas después, durante la presidencia de Ernesto
Zedillo, en los afios 90, el ferrocarril se privatizd con el
otorgamiento de concesiones a empresas privadas. Casual-
mente, el expresidente Zedillo actualmente trabaja para el
gigante Union Pacific, que es duefia de una parte de la em-
presa Ferrocarril Mexicano o Ferromex, lo que genera la in-
mediata sospecha de un posible conflicto de intereses origi-
nado en su mandato presidencial.

Desde entonces, el transporte ferroviario de pasajeros en
nuestro pais ha mostrado un importante descenso, fortale-
ciéndose la erronea idea que el ferrocarril solo es reditua-
ble con el movimiento de grandes volumenes de carga a
grandes distancias.

México tiene una de las redes ferroviarias més grandes del
Mundo, que cubre casi la totalidad del pais, pero contra-
dictoriamente no existe el servicio de ferrocarril para pasa-
jeros.

En México, durante los primeros 54 afios de existencia del
ferrocarril, hubo un dinamico crecimiento de la infraes-
tructura ferroviaria. En consecuencia, se construyeron 50
kilometros de vias férreas cada aflo de 1872 a 1926; ese
ritmo se redujo a solo una tercera parte de 1926 a 1966; sin
embargo se logro la conformacion de una red ferroviaria
primaria de 23 mil kilometros, de los cuales 80 por ciento
es explotada por empresas privadas que cuentan con una
concesion. De esta red principal, 8 mil 200 kilometros son
capaces de soportar trenes de alta capacidad porque las vi-
as estan armadas con rieles de acero sobre durmientes de
concreto. Se calcula que atin se requieren aproximadamen-
te 3 mil 500 kildmetros mas para terminar la red basica.

Hace 30 afios los trenes en México trasladaban a 25 millo-
nes de pasajeros al afio, seglin informacion de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes. Esta cifra en 1997 se
ubicaba en 5 millones de pasajeros cuando el expresidente
Zedillo privatizo la empresa Ferrocarriles Nacionales.

Hoy las escasas rutas de pasajeros que operan en México
son tres y son principalmente turisticas: el Ferrocarril Chi-
huahua — Pacifico, mejor conocido como el Chepe, el Te-
quila Express, y el Expresso Maya; los cuales en conjunto
apenas mueven a 200 mil viajeros al aflo.

En los afios 90 México no fue tnico el unico pais que pri-
vatizo el ferrocarril en América Latina. Paises como Brasil,
Argentina y Colombia, también impulsaron la desnaciona-
lizacion y ello con el objetivo de construir mas infraestruc-
tura ferroviaria para mejorar el servicio y elevar la compe-
titividad, caso contrario en México cuyo plan fracaso.

En los mas de 15 afios que lleva el servicio en manos de los
concesionarios ferroviarios, no se ha construido ni un sélo
kilometro para ampliar la red existente. La privatizacion de
los ferrocarriles se hizo bajo un esquema para favorecer a
las grandes empresas, cuyos inversionistas no estdn obliga-
dos a invertir en la construccion de segundas vias, ya que
la concesion solo se concreta a utilizar la misma infraes-
tructura con una sola via.

Ello implica una clara diferencia con paises como Argenti-
na, Brasil y Chile, que en los ultimos cinco afios han incre-
mentado su infraestructura ferroviaria segin datos de la
Asociacion Latinoamericana de Ferrocarriles (ALAF). De
igual manera, en paises de Europa, el transporte ferroviario
continua siendo un medio eficaz y de calidad, ocupando el
primer sitio como opcion de los usuarios.

El servicio ferroviario mexicano estd estancado, y en una
economia del tamafo y la importancia de México, es una
pena no contar con un servicio ferroviario de calidad.

Es obvio que la competencia entre el ferrocarril y el auto-
transporte en México, se ha resuelto en favor de este ulti-
mo. Sin embargo, basta sefialar que un ferrocarril largo
equivale a una carga de 280 trailers, lo que genera una idea
de los costos economicos y el impacto ambiental que se
puede evitar. Por ello, muchos paises buscan promover un
ambiente de competencia justa que fomente una mayor efi-
cacia en ambos modos y nuestro pais no debiera ser la ex-
cepcion.

Los efectos multiplicadores de un sistema de transporte fe-
rroviario de pasajeros representarian una excelente oportu-
nidad para impulsar el empleo y los negocios, mediante la
consolidacion de una nueva industria de servicios. El im-
pulso, la instrumentacion, y el desarrollo de programas y
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politicas publicas ofrecen la oportunidad de diversificar a
dicho sector.

A este conjunto de beneficios, vale mencionar que se su-
maria el tema ambiental a favor del sector ferroviario; ya
que el servicio de autotransporte genera altas concentracio-
nes de dioxido de carbono, y en cuanto al consumo ener-
gético, para trasladar una tonelada de carga el transporte fe-
rroviario utiliza un tercio del combustible que consume el
carretero, generando con ello menor contaminacion.

Nuestra Carta Magna en su articulo 25 establece “Corres-
ponde al estado la rectoria del desarrollo nacional para ga-
rantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
soberania de la nacion y su régimen democratico y que, me-
diante el fomento del crecimiento economico y el empleo y
una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los indivi-
duos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.

El estado planeard, conducird, coordinard y orientard la ac-
tividad economica nacional, y llevard al cabo la regulacion
y fomento de las actividades que demande el interés gene-
ral en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con respon-
sabilidad social, el sector publico, el sector social y el sec-
tor privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
economica que contribuyan al desarrollo de la nacion.

El sector plblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva,
las dreas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, pa-
rrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el
gobierno federal la propiedad y el control sobre los orga-
nismos que en su caso se establezcan.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social
y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar
las areas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoya-
ra e impulsard a las empresas de los sectores social y pri-
vado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que
dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio
ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organi-
zacion y la expansion de la actividad econdmica del sector

social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, coo-
perativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayo-
ritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de
todas las formas de organizacion social para la produccion,
distribucion y consumo de bienes y servicios socialmente
necesarios.

La ley alentard y protegera la actividad economica que re-
alicen los particulares y proveerd las condiciones para que
el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desa-
rrollo econdmico nacional, en los términos que establece
esta Constitucion.”

En virtud de lo anterior, considero que, se hace necesario
garantizar la calidad y la seguridad en los servicios de
transporte ferroviario de pasajeros en México.

Por lo anteriormente expuesto, en mi carcter de diputado
federal y con apego a los derechos que en consecuencia me
reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Orgénica del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos y el Reglamento de la Cdémara de Dipu-
tados, presento a esta soberania la siguiente proposicion
con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta al Ejecutivo federal, a que en uso de sus
facultades, incorpore en el marco de la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 politicas piblicas
integrales que instrumenten, impulsen y desarrollen pro-
gramas en favor del servicio ferroviario de pasajeros, a
efecto de diversificar dicho sector y generar nuevas condi-
ciones de empleo en nuestro pais.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de abril de 2013.— Diputado
Marcos Rosendo Medina Filigrana (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.
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INGRESOS ANUALES DE VIVIENDA,

RESERVAS PARA RIESGOS PREVENTIVOS,

ASI COMO INFORMACION FINANCIERA
RELACIONADA CON LA CARTERA EN PRORROGA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Infonavit a transparentar la informacion relativa a los in-
gresos anuales de vivienda y las reservas para riesgos pre-
ventivos, asi como la de indole financiera relacionada con
la cartera en prorroga, a cargo del diputado Rodrigo Ché-
vez Contreras, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano

En respuesta al interés de 15 millones de trabajadores or-
ganizados en la “Alianza de Trabajadores de la Salud y
Empleados Publicos”, del “Frente Amplio de Movimientos
Alternativos” (FAMA), de la “Asociacién Mexicana de Or-
ganizaciones Residentes” (AMOR) y de la “Coordinacion
Nacional en Defensa de los Derechos de los Trabajadores
para la Vivienda”, se realiza la siguiente proposicion con
punto de acuerdo a fin de que se informe transparentemen-
te el manejo, administracion y la informacion financiera
relativa a los ingresos anuales de vivienda y reservas para
riesgos preventivos provenientes del ahorro de los trabaja-
dores.

Los trabajadores que se encuentran dentro de las organi-
zaciones sociales en comento mismos que cotizan para
los fondos de la vivienda al Infonavit han manifestado in-
conformidades ya que no corresponde el monto de los in-
gresos obtenidos por el Instituto con el bajo crecimiento
del fondo de la vivienda, ya que segun los informes pu-
blicos del Infonavit en 2012 se obtuvieron mas de 153 mil
millones de pesos en ingresos, mientras que con un fon-
do de 792 mil millones de pesos, el crecimiento del fon-
do para el afio 2013 fue de apenas 67 mil millones de pe-
sos en tanto que los ingresos anuales para este afio se
estimaron en 162 mil millones de pesos. En cuanto a la
diferencia de cerca de 100 mil millones de pesos, los in-
teresados han demandado que se investigue su manejo y
destino.

En este sentido resulta importante clarificar a los cuenta-
habientes del Infonavit la informacion financiera que re-
sulta de sus ahorros, considerando que los ingresos en
2011 fueron de 80, 073 millones de pesos, asignando s6lo
29,092 por pago de intereses a los cuentahabientes del In-
fonavit, mientras que para 2012 los intereses generados
llegaron a 90,407millones de pesos destinando solo 35,843

millones de pesos a los asegurados al Infonavit, en 2013 se
estima que los ingresos por intereses seran de 96 280 mi-
llones de pesos destinando solo 39 978 millones de pesos
al pago de intereses de afiliados al Infonavit.

Asimismo resulta no muy clara la informacion vertida pa-
ra riesgos financieros contabilizados en el fondo global del
Infonavit en relacion al crecimiento del fondo del Infona-
vit, ya que las reservas o montos destinados para riesgos
preventivos que en los pasados dos afios representan mas
de 91 mil millones de pesos no corresponden con las can-
tidades descontadas a los ingresos.

En los datos oficiales se asignan 150 mil millones de pesos
a fondo de riesgos preventivos, sin embargo solo en los ul-
timos 3 afios el monto destinado a este fondo supera los
140 mil millones de pesos.

Con base en lo anterior la transferencia de la cartera venci-
da del Infonavit a particulares constituye una pérdida de los
recursos institucionales misma que debe ser transparente
en lo que respecta a sus montos y a las empresas involu-
cradas.

Buscando resolver estas inquietudes de los trabajadores y
haciendo valer el derecho a la vivienda, en el marco de la
transparencia y acceso a la informacion publica, por lo an-
teriormente expuesto se presenta el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Por el que se exhorta al Instituto del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores a transparentar la
informacion relativa a los ingresos anuales de vivienda, las
reservas para riesgos preventivos, asi como aquella infor-
macion financiera relacionada con la cartera en prorroga
que afecta a mas de 400 mil familias a nivel nacional

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de abril de 2013.— Diputado
Rodrigo Chévez Contreras (rubricas).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.
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MEJORAR LA ACCESIBILIDAD DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
TODO EL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al jefe del gobierno del DF a realizar adecuaciones para
mejorar la accesibilidad de las personas con discapacidad
en todo el sistema de transporte publico, en especial el Me-
tro, a cargo del diputado Jorge Francisco Sotomayor Cha-
vez, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal Jorge Francisco Sotomayor
Chéavez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXII Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 79,
numeral 1, fraccion I, y numeral 2, fraccion I, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable asamblea proposicion con punto de
acuerdo para solicitarle respetuosamente at jefe de Gobier-
no del Distrito Federal, que instrumente las acciones y me-
didas necesarias a fin de que se lleven a cabo las adecua-
ciones pertinentes para mejorar la accesibilidad de las
personas con discapacidad a todo el sistema de transporte
plblico del Distrito Federal, en especial al Sistema de
Transporte Colectivo Metro, con apego a la legislacion y
normatividad aplicables, al tenor de las siguientes:

Considerandos

1. Que el sistema colectivo metro es un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios, que se denominard cuyo objeto serd la construc-
cion, mantenimiento, operacion y explotacion de un tren
con recorrido subterraneo, superficial y elevado, para el
transporte colectivo de pasajeros en la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México, areas conurbadas de ésta y del es-
tado de México y tiene por objeto la adecuada explotacion
del servicio publico de transporte colectivo de personas
mediante vehiculos que circulen en la superficie y cuyo re-
corrido complemente el del tren subterraneo.

2. Que la direccion y administracion del “Sistema de
Transporte Colectivo” estd a cargo de un Consejo de Ad-
ministracion presidido por el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal de conformidad con el articulo 4 inciso a. del “de-
creto por el que se crea el organismo publico descentrali-
zado ‘Sistema de Transporte Colectivo’, para construir,
operar y explotar un tren rapido con recorrido subterraneo
y superficial, para el transporte colectivo en el Distrito Fe-
deral”.

3. Que son facultades del Director General administrar los
negocios y bienes de la institucion, celebrando los conve-
nios y contratos; en este mismo sentido le corresponde des-
arrollar y ejecutar directamente la obra piblica, a fin de
mantener en optimas condiciones las construcciones actua-
les y las relativas al Programa Maestro de Ampliaciones
del “Sistema de Transporte Colectivo”.

4. Que el Sistema de Transporte Colectivo Metro en el Dis-
trito Federal reporta que durante 2011 tuvo una afluencia
de mil 487 millones 525 mil 176 usuarios.

Durante el mismo periodo se reporta un registro de afluen-
cia utilizando “tarjetas de cortesia” que se otorga a perso-
na con alguna discapacidad permanente (motriz, auditiva,
visual 6 intelectual), la cual es vélida para abordar gratis el
Metro, Trolebus, Tren Ligero y camiones de RTP de mil
152 millones 659 mil 172. Segun reporta en su pagina de
Internet.

5. Que se reporta que sélo en 54 de las 175 estaciones del
metro cuentan con s6lo uno o dos elementos de accesibili-
dad con la siguiente distribucion:

1. Existen 355 placas de sistema Braille distribuidas en
25 estaciones.

2. En 32 estaciones se cuenta con canaletas a nivel de
piso para guiar a los invidentes del acceso de las esta-
ciones al andén o del andén a la salida de la estacion.

3. Solo se cuenta con 24 plataformas que le descienden
o ascienden de la zona de escaleras fijas en solo 6 esta-
ciones.

6. Que el sistema de transporte colectivo metro no cuenta
aun con la infraestructura para la atencion de todos los
usuarios, un transporte es accesible cuando permite a las
personas con discapacidad satisfacer sus necesidades de
desplazamiento de forma auténoma, garantizando, a su
vez, un acceso seguro y confortable para todos los pasaje-
108.

Las personas con discapacidad que desean utilizar el trans-
porte publico tienen que enfrentarse a una serie de dificul-
tades procedentes del propio funcionamiento del transpor-
te, de los condicionantes de accesibilidad hasta la parada o
estacion, de los determinantes de su propia discapacidad,
asi como de las actitudes de las empresas operadoras, em-
pleados y del resto de usuarios.
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7. Que por ultimo el acceder en igualdad de condiciones al
transporte piblico genera un efecto positivo en el conjunto
de la sociedad, convencidos de que asi se mejora la calidad
del servicio, ya que éste atraera a un mayor numero de
usuarios que, en muchos casos, abandonaran el coche par-
ticular y. ayudara a reducir la contaminacion, la congestion
circulatoria, la siniestralidad y, en definitiva, mejorard la
calidad de vida de todos los ciudadanos.

Por lo anteriormente fundado y motivado se somete a su
consideracion el siguiente:

Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente
al jefe de Gobierno del Distrito Federal, para que instru-
mente las acciones y medidas necesarias a fin de que se lle-
ven a cabo las adecuaciones pertinentes para mejorar la ac-
cesibilidad de las personas con discapacidad a todo el
Sistema de Transporte Publico del Distrito Federal, en es-
pecial al Sistema de Transporte Colectivo Metro, con ape-
go a la legislacion y normatividad aplicables.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2013.—
Diputado Jorge Francisco Sotomayor Chavez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Atencién a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL

PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR
LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA

DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION

Y ASISTENCIA DE LAS VICTIMAS

DE ESTOS DELITOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al Ejecutivo federal a emitir el Reglamento de la Ley Ge-
neral para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en
materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asis-
tencia de las Victimas de Estos Delitos, a cargo de la dipu-
tada Crystal Tovar Aragon, del Grupo Parlamentario del
PRD

Quien suscribe, Crystal Tovar Aragon, diputada federal en
la LXII Legislatura del honorable Cdmara de Diputados,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica, con fundamento en el articulo 79, nu-
merales 1y 2, del Reglamento de la Cmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania proposicion con
punto de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

En el mundo existen 12.3 millones de personas victimas de
trata, de las cuales mas de la mitad son mujeres y nifias. Se-
gun estimaciones, la explotacion de estas personas genera
anualmente ganancias cercanas a los 32 mil millones de
dolares para los tratantes, lo que coloca a esta actividad ili-
cita en el tercer lugar entre las mds lucrativas del mundo
para el crimen organizado, después del trafico de armas y
del trafico de estupefacientes. A pesar del alto namero de
personas que son explotadas en el mundo, muy pocas lle-
gan a ser identificadas.!

En cuanto a la edad de las victimas de trata o en riesgo de
serlo, el rango de edad es abismalmente amplio, puede ir de
cero meses hasta llegar a afectar a personas adultas mayo-
res. En los resultados del Diagndstico sobre la asistencia a
victimas se identifica que la poblacién mas afectada son los
menores de edad, quienes constituyen casi 70 por ciento
del total de las personas atendidas, destacando el grupo de
los adolescentes de entre 13 y 17 afios. El porcentaje res-
tante se conformdé por mayores de edad, principalmente
adultos jovenes de 18 a 30 afios, aunque también se regis-
traron casos de hombres y mujeres de entre 40 y 50 afios.

México ocupa el tercer lugar en trata de personas en Ameé-
rica Latina y el Caribe, de acuerdo con cifras del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas, segtn informacion de la
Coalicion contra el Trafico de Mujeres y Nifios en Améri-
ca Latina (CATWLAC, por sus siglas en inglés), quienes
han encontrado que existen entidades con fuerte vinculo
entre la desaparicion de mujeres y nifias con la trata de per-
sonas y que luego, incluso, pueden acabar en feminicidios.

Como parte de los esfuerzos internacionales para prevenir
y eliminar la comision del crimen de la trata de personas y
para proporcionar atencion a las victimas de estos delitos,
en nuestro pais el 25 de diciembre de 2003, entrd en vigor
el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que comple-
menta la Convencion de las Naciones Unidas contra la De-
lincuencia Organizada Transnacional, también llamado
Protocolo de Palermo, el cual tiene tres finalidades basicas:
prevenir y combatir la trata de personas, proteger y ayudar
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a las victimas de dicha trata y promover la cooperacion en-
tre los Estados parte.

Ademés el 14 de junio de 2012 fue promulgada la Ley Ge-
neral para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en
materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asis-
tencia a las Victimas de estos Delitos, que obliga a la fede-
racion, estados y municipios a coordinarse en ambito de su
competencia para homologar el tipo penal, generar politi-
cas publicas transversales, asi como para establecer accio-
nes de coordinacion en la prevencion, sancion y atencion
en materia de trata de personas.

Como antecedentes de que ya se han realizado acciones pa-
ra exhortar al gobierno federal, para que cumpla de acuer-
do a sus competencias con lo establecido en la Ley Gene-
ral para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en
materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asis-
tencia a las Victimas de estos Delitos, me permito mencio-
nar que en sesion ordinaria celebrada el 27 de septiembre
de 2012, la diputada Martha Lucia Micher Camarena, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, presentd ante el pleno de esta Cdmara proposicion
con punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo federal a
publicar el Reglamento de la Ley General para prevenir,
sancionar y erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos; y a los Congresos locales y a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal a armonizar su legislacion
con base en dicho ordenamiento, la cual fue turnada a la
Comision de Derechos Humanos y aprobada el 13 de di-
ciembre de 2012.

Ademas en sesion ordinaria celebrada el 11 de abril del
2013, la diputada Regina Véazquez Saut, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LXII Legislatura, presento ante el pleno de esta Camara un
punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo federal a emi-
tir el Reglamento de la Ley General para prevenir, sancio-
nar y erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas
y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, el cual se turno a la Comision de Derechos Huma-
nos, el cual se encuentra pendiente de revision.

Lo anterior para solicitar el cumplimiento de lo sefialado en
el articulo cuarto transitorio de la Ley General para preve-
nir, sancionar y erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas

de estos Delitos, donde establece que el Ejecutivo federal
cuenta con 90 dias a partir de la publicacion de dicha ley
para emitir el reglamento de ésta. No obstante, a mas de
300 dias de la promulgacion de la ley, el Ejecutivo federal
no ha dado cumplimiento de lo establecido en dicho orde-
namiento, para dar plena vigencia a lo contemplado en la
ley.

Reconociendo que de las diversas y variadas formas de
violencia que laceran y lastiman a millones de personas, la
trata de personas es una de las més extremas y degradantes
y que atentan contra la dignidad humana. Por ello, es que
no se puede hablar de estado de derecho, si una o millones
de personas son victimas de este grave delito. De ahi que
ademas de ser una ardua tarea, es de urgente atencion, por
lo cual se requiere expedir los ordenamientos legales para
la efectiva aplicacion de la ley.

Por todo lo expuesto, me permito someter a consideracion
de esta soberania para su aprobacion el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La LXII Legislatura del honorable Cémara de Di-
putados exhorta al Ejecutivo federal para que con la breve-
dad emita el Reglamento de la Ley General para prevenir,
sancionar y erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia de las Victimas
de estos Delitos.

Nota:

| La trata de personas en México: Diagnostico sobre la asistencia a
victimas. Organizacion Internacional para las Migraciones. México.
2011.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2013.—
Diputada Crystal Tovar Aragén (rubrica).»

Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para
dictamen, y a la Comision Especial de lucha contra la
trata de personas, para opinion.
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ELECCION DE UN CONGRESO CONSTITUYENTE
QUE DEFINA EL CONTENIDO DE UNA
CONSTITUCION DE LA CIUDAD DE MEXICO

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la eleccion
de un congreso constituyente que defina el contenido de
una Constitucion de la Ciudad de México, a cargo del dipu-
tado Rodrigo Chavez Contreras, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano

El suscrito, diputado federal Rodrigo Chévez Contreras,
integrante del Grupo Parlamentario del Movimiento Ciu-
dadano en la Camara de Diputados, LXII Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
la fraccion I del numeral 1 del articulo 6; fraccion II del nu-
meral 1; y numeral 2 del articulo 79 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. El Distrito Federal mexicano, fundado en 1824 por de-
creto del Poder Legislativo Federal como capital de la Re-
publica sede de los Poderes de la Union, ha tenido una vi-
da politica basicamente centralista y autoritaria.

Alo largo de casi dos siglos, se ha organizado internamen-
te en municipios, partidos, municipalidades, prefecturas,
delegaciones politicas y delegaciones. En uno, cinco, siete,
13 y 16 entidades resultantes. Siempre, con gobiernos su-
jetos a alguna autoridad central o federal y en condiciones
distintas a las demas entidades federativas.

Ninguna de las constituciones federalistas de nuestra na-
cion otorgo al Distrito Federal un estatus juridico claro, en
tanto capital y sede de la Republica; éste se fue estable-
ciendo mas bien mediante decretos, fundamentalmente del
Ejecutivo Federal: La Constitucion de 1824 ordeno al
Congreso de la Union: “Elegir un lugar que sirva de resi-
dencia a los Supremos Poderes de la Federacion y ejercer
en su distrito las atribuciones del Poder Legislativo de un
estado”;! la de 1857 establecio la eleccion de autoridades
municipales y judiciales por el voto popular, y la de 1917
integro al Distrito Federal como “parte de la Federacion” y
ratifico el derecho de elegir popularmente los ayuntamien-
tos de las municipalidades en que se dividiria.

Las normas fundamentales de las etapas conservadoras,
como las Leyes Constitucionales de 1836, las Bases de Or-

ganizacion Politica de la Republica Mexicana de 1843, el
Acta Constitutiva de 1847 y el Estatuto Provisional del Im-
perio Mexicano de 1865, basicamente convirtieron a la
Ciudad de México en Departamento, igual que los estados
de la Republica.

Pero fueron textos secundarios o locales, mas bien, desde
el decreto de creacion del Distrito Federal del 18 de no-
viembre de 1824, los que fueron estableciendo, transfor-
mando y eliminando las competencias locales del interior
de la Ciudad de México: Leyes o decretos del Ejecutivo
mediante los cuales se ampli6 el territorio de la Ciudad de
México, se dividio en mas municipios, se determin6 el pro-
cedimiento para elecciones populares o se convirti6 de en-
tidad federativa en departamento el Distrito Federal. Asi-
mismo, leyes orgdnicas del Distrito Federal rigieron la
capital desde la reforma de 20 de agosto de 1928, por la
que se suprimio el sistema municipal en el Distrito Federal,
encomendandose su gobierno al Presidente de la Repiibli-
ca, “quien lo ejercerd por conducto del drgano que deter-
mine la ley respectiva”.2

Hasta la reforma constitucional de 1987, se inici6 un pro-
ceso de transformacion democratica de la entidad, con la
creacion de la Asamblea de Representantes del Distrito Fe-
deral, que, por reforma constitucional de 1993, se convirtio
en Asamblea Legislativa. Desde 1994 el Congreso de la
Union expide un Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
Y hasta la reforma constitucional del 22 de agosto de 1996,
ademas de establecerse la eleccion de Jefe de Gobierno del
Distrito Federal a partir de 1997, se establece la eleccion de
Jefes Delegacionales a partir de 2000.

Esta escueta y relativa vida democratica de apenas 16 afios
quedo estancada y en el caso de las delegaciones incluso se
ha ido retrocediendo, al limitarse sus facultades.

A la fecha existen distintos proyectos de reforma politica
del Ciudad de México e incluso de Constitucion de la Ciu-
dad. Plantean, en principio, dotar a la Ciudad de facultades
elementales como el nombramiento auténomo de secreta-
rio de Seguridad Publica y Procurador de Justicia, asi co-
mo de un régimen de disposicion crediticia igual al de los
estados. Asimismo, proponen la creacion de cuerpos cole-
giados de gobierno delegacional. Y la elemental facultad
de la Ciudad para darse sus normas fundamentales.

2. En un esfuerzo inédito en la Ciudad de México, el 13 de
julio de 2010, representantes de organizaciones del movi-
miento urbano popular, organismos civiles, especialistas; ti-
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tulares de los organos ejecutivo, legislativo y judicial, y re-
presentantes de drganos autonomos capitalinos dieron a co-
nocer la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la
Ciudad, que habia ido elaborandose desde 2007 con el Go-
bierno del Distrito Federal.

El Comité Promotor de la Carta narra los antecedentes del
documento:3

En el marco del Foro Social Mundial-Capitulo México, re-
alizado en el Zocalo capitalino a finales de enero de 2008,
se instald una mesa urbana durante tres dias en torno al De-
recho a la Ciudad, hecho que da inicio al debate publico so-
bre el tema.

En el mes de abril del mismo afio se conforma el Comité
Promotor de la Carta de la Ciudad de México por el Dere-
cho a la Ciudad, inicialmente integrado por el Movimiento
Urbano Popular de la Convencion Nacional Democratica,
la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, 1a Coalicion
Internacional para el Habitat-América Latina y la Comi-
sion de Derechos Humanos del Distrito Federal; posterior-
mente se incorporan el Espacio de Coordinacion de Orga-
nizaciones Civiles sobre Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y la Procuraduria Social del Distrito Federal.

Una de las primeras tareas del Comité Promotor fue con-
vocar en el mes de julio de 2008 a un acto publico en el Ex
Templo de Corpus Christi. Este acto tuvo como objetivo
abrir el proceso de formulacion y consulta de los conteni-
dos para ser incluidos en la Carta. El 1° de diciembre de ese
mismo afio se realizo el “Primer Foro hacia la Carta de la
Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad”, que con-
voco a miembros de organizaciones civiles y sociales, aca-
démicos, funcionarios y otros actores interesados y com-
prometidos con la tematica urbana, quienes hicieron
aportaciones a cada uno de los seis fundamentos estratégi-
cos que articulan los contenidos de la Carta.

Meses mas tarde, en el marco del Dia Mundial de los De-
rechos Humanos, el Comité Promotor instal6 una carpa te-
matica en la Feria de Derechos Humanos realizada en el
Zocalo de la Ciudad donde se llevaron a cabo diferentes ac-
tividades ludicas con nifios, jovenes y adultos.

Con el material recogido y las aportaciones de los miem-
bros del Comité Promotor se inici6 la integracién de la
Carta, teniendo como principales referentes la Carta Mun-
dial por el Derecho la Ciudad y los resultados y propuestas

de la Primera Asamblea Mundial de Pobladores, realizada
en la Ciudad de México en el 2000.

En febrero de 2009 se realizé un segundo acto publico en
el Teatro de la Ciudad para dar a conocer el proceso de in-
tegracion de la Carta e invitar a los diferentes sectores a
participar en su formulacion. Un integrante del Comité
Promotor expuso la situacion de la Ciudad, los propdsitos
y orientaciones de la Carta, asi como la importancia de que
este instrumento contribuya a otros procesos esperados co-
mo la reforma politica y la formulacion de la Constitucion
del Distrito Federal, entre otros. Por su parte, el Jefe de Go-
bierno destac el valor estratégico de este proceso para que
“la ciudad que soflamos pueda ser una realidad”.

Cerca de tres mil personas participaron en al menos uno de
estos tres encuentros. Respecto al trabajo sustantivo, el Co-
mité Promotor realizo, a partir de junio de 2008, mas de
treinta reuniones de coordinacion, discusion, sistematiza-
cion y redaccion de los contenidos, asi como el seguimien-
to y evaluacion del proceso de la Carta.

(..)

El 28 de septiembre de 2009 se entrego al Jefe de Gobier-
no del Distrito Federal el “Proyecto de la Carta de la Ciu-
dad de México por el Derecho a la Ciudad” y se inici6 la
difusion del folleto respectivo para ampliar su conocimien-
to y acompafiar un nuevo periodo de aportaciones al texto.

En diciembre de ese mismo afio, en ocasion de la octava
Feria de los Derechos Humanos de la Ciudad de México,
se instald una carpa en el Zdcalo capitalino en la que se re-
cogieron nuevas contribuciones y sugerencias de las perso-
nas asistentes.

Para la formulacion de los contenidos de la Carta se siste-
matizaron las aportaciones de los diversos actores, trabajo
que se apoyd y complementd con el examen de otros do-
cumentos consultados, entre los que destacan: el Diagnos-
tico (2008) y el Programa de Derechos Humanos del Dis-
trito Federal (2009), el Programa Ciudad Educadora y del
Conocimiento (2008), aportaciones del Consejo para el
Desarrollo Urbano Sustentable de la Ciudad de México, la
consulta “La policia que queremos” (2008), y varios textos
internacionales en torno al Derecho a la Ciudad, tales co-
mo la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, los deba-
tes que se han dado en torno a ella, instrumentos sobre de-
rechos humanos en la ciudad vigentes en varios paises,
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declaraciones relevantes y documentos conceptuales de va-
1108 autores.

Respecto de su contenido, el documento sefiala que se bus-
ca “construir un modelo sustentable de sociedad y vida ur-
bana basado en los principios de solidaridad, libertad, equi-
dad, dignidad y justicia social y fundamentado en el
respeto a las diferentes culturas urbanas y el equilibrio en-
tre lo urbano y lo rural”.

La Carta pretende, asimismo, “articular los derechos hu-
manos en su concepcion integral (derechos civiles, politi-
cos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales) con la
democracia en sus diversas dimensiones (representativa,
distributiva y participativa)” asumiendo que “La construc-
cion de la democracia, en su sentido més profundo, pasa
por la superacion de la pobreza, la desigualdad, la exclu-
sion y la injusticia, ya que no hay ciudad ni democracia sin
ciudadanos, ni ciudadanos sin el pleno ejercicio de sus de-
rechos, individuales y colectivos”.

Especificamente, se persigue:

* “Contribuir a la construccion de una ciudad incluyen-
te, habitable, justa, democratica, sustentable y disfruta-
ble.”

* “Contribuir a impulsar procesos de organizacion so-
cial, fortalecimiento del tejido social y construccion de
ciudadania activa y responsable.”

* “Contribuir a la construccion de una economia urbana
equitativa, incluyente y solidaria que garantice la inser-
cion productiva y el fortalecimiento economico de los
sectores populares.”

La Carta por el Derecho a la Ciudad “concibe este derecho en
un sentido amplio: no se limita a reivindicar los derechos hu-
manos en un territorio sino que implica obligaciones de la au-
toridad y responsabilidades de la poblacion en la gestion, pro-
duccion y desarrollo de la ciudad”.

“Reconoce y promueve el derecho de todas las personas
y organizaciones de la sociedad civil a participar activa-
mente y al mas alto nivel posible en la determinacion de
las politicas publicas, con el fin de hacer efectivas las
obligaciones de los tres 6rganos locales de gobierno de
respetar, proteger y garantizar todos los derechos huma-
nos hoy reconocidos, y los derechos emergentes que por
el desarrollo mismo de la vida, en el ambito de la ciudad

y su entorno, sea indispensable promover, reconocer y
regular a futuro.”

La Carta se encuentra redactada en forma, més que norma-
tiva, de enunciacion de derechos y lineamientos respecto
de “la Ciudad que queremos”:

* Ciudad democratica

* Ciudad incluyente

* Ciudad sostenible

* Ciudad productiva

* Ciudad educadora

* Ciudad segura ante los desastres y accidentes.

* Ciudad segura libre de violencia

+ Ciudad saludable

* Ciudad convivencial y culturalmente diversa
Dichos derechos y lineamientos son a su vez formulados
con base en los siguientes fundamentos estratégicos:

» Ejercicio pleno de los derechos humanos en la ciudad

* Funcion social de la ciudad, de la tierra y de la propie-
dad

* Gestion democratica de la ciudad

* Produccidn democratica de la ciudad y en la ciudad

* Manejo sustentable y responsable de los bienes natu-

rales, patrimoniales y energéticos de la ciudad y su en-

torno

* Disfrute democratico y equitativo de la ciudad
3. El 2 de diciembre del afio pasado, los partidos Revolu-
cionario Institucional, Accion Nacional y de la Revolucion
Democratica firmaron el Pacto por México, documento

que sefiala en su punto 5.4:

“5.4. Reforma del Distrito Federal
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“Impulsaremos la culminacion del proceso de reforma
del Distrito Federal. Para ello, se instalara una mesa na-
cional de negociacion para acordar sus términos. La re-

forma comprendera los siguientes temas: (Compromiso
o1).

“s Se definira el nombre oficial de la Ciudad de México
que es la capital de la Republica.

“e Se dotara de una Constitucion propia al Distrito Fe-
deral.

“e Se revisaran las facultades del Jefe de Gobierno y de
la Asamblea Legislativa del DF.

“e En el orden de gobierno delegacional o equivalente se
impulsard la eleccion de gobiernos colegiados con re-
presentacion plural, semejante a los ayuntamientos,
acorde a la presencia de las fuerzas politicas en cada de-
marcacion.

“e Se definira un esquema del Distrito Federal que con-
sidere su caracter de capital de la Republica.”

En el punto V, sobre los Compromisos para las Reformas,
se calendariza:

V. Compromisos para las Reformas

Implementacion

Presentacion de

Completa Sujeta a

Reforma/Politica Inicio de Culminacion de =,
o Reforma(s) i iy la aprobacion de la
Publica legales. Implementacion Implementacion Reforma
Hacendaria
5.4 REFORMA DEL DISTRITO FEDERAL
Implementacion
Reforma/Politica S;efzﬁr:]t;g;m de Inicio de Culminacion de SDEEE(L%?C%:-{BJQ IE;
Publica legales. Implementacion Implementacion Reforma
Hacendaria
Primer semestre
de 2013,
instalacion de
Mesa Nacional
91. Reforma del Distrito | para Reforma del | Segundo semestre | Primer semestre Sj
Federal. DF/ Primer de 2014. de 2015. :
semestre de
2014 se presenta
legislacion.

4. El pasado 10 de abril, fue instalado el Consejo Con-
sultivo de la Reforma Politica del Distrito Federal, en el
que estuvieron presentes representantes de las dos Cama-
ras del Congreso de la Union. Dicho Consejo qued¢ inte-
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grado por destacados personajes: Ifigenia Martinez, Ro-
salinda de Leon, José Alberto Aguilar Ifdrritu, Elisur Ar-
teaga Nava, Agustin F. Basave, Bernardo Bétiz Vazquez,
Raul Carrancd y Rivas, Miguel Concha Malo, Arnaldo
Cordova, José Agustin Ortiz Pinchetti y Alejandro Rojas
Diaz Duran.

En la presentacion del Consejo, el comisionado para la Re-
forma Politica, Porfirio Mufioz Ledo, dijo que el objetivo
es conseguir el ejercicio pleno de la soberania de la ciudad,
de sus habitantes y la elaboracion entre todos de una Cons-
titucion del Distrito Federal, “que seria la primera de su
historia”.

5. Si bien es cierto que el proceso de democratizacion del
Distrito Federal se encuentra estancado, como se ha men-
cionado, y que existe el compromiso expreso de tres parti-
dos politicos nacionales de avanzar en ¢l, también lo es que
la democratizacion debe ser definida y asumida por la ciu-
dadania capitalina, organizada y no organizada.

[gualmente, es obvio que un proceso juridico constituyen-
te de una entidad federativa, atin cuando ésta ya se en-
cuentra constituida, es una ficcion mas politica que juridi-
ca, simbolo de la generacion de un pacto fundacional
basico de construccion de esa entidad. Por ello, no puede
restringirse a la negociacion de determinadas fuerzas poli-
ticas, por mas representativas que en su caso se autodefi-
nieran, sino que debe abrirse y generar un consenso multi-
ple y plural que propicie no sélo un contenido democratico
sino la discusion democratica de esa nueva entidad.

Con base en las cinco consideraciones mencionadas ante-
riormente, propongo a este pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se solicita al Consejo Consultivo de la Reforma
Politica del Distrito Federal acuerde y genere condiciones
para convocar a la eleccion de un Congreso Constituyente
que defina el contenido de una Constitucion de la Ciudad
de México.

Segundo. Se propone que en caso de que, en el marco de
ese Consejo o cualquier otra instancia de concertacion po-
litica plural para operar la reforma del Distrito Federal, se
determinara la conformacion de una comision que presen-
tara al Congreso Constituyente un proyecto de Constitu-
cion de la Ciudad de México, se acuerde que esa instancia
debe tomar como base para la redaccion normativa de di-

cha carta fundacional, la Carta de la Ciudad de México por
el Derecho a la Ciudad presentada el 13 de julio de 2010.

Notas:

1 Contreras Bustamante, Rail, La Ciudad de México como Distrito Fe-
deral y entidad federativa, Ed. Porria, México, 2001.

2 Serrano Salazar, Oziel, La reforma politica del Distrito Federal, Ed.
Plaza y Valdés y Centro de Asesoria Multidisciplinaria, S.C., México,
2001.

3 La Carta de la Ciudad de México por el derecho a la ciudad se pue-
de consultar en Internet: http://www.hic-al.org/eventos.cfm?even-
to=941&id_categoria=13

México, DF, Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de abril de
2013.— Diputado Rodrigo Chavez Contreras (riibrica).»

Se turna a la Comision del Distrito Federal, para dic-
tamen.

MEJORAR EL MANTENIMIENTO DE
LA RED CARRETERA FEDERAL Y DISMINUIR
LOS ACCIDENTES CARRETEROS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SCT a considerar medidas con la Comision Nacional de
Seguridad de la Segob para mejorar el mantenimiento de la
red carretera federal y disminuir los accidentes, a cargo del
diputado Fernando Cuéllar Reyes, del Grupo Parlamenta-
rio del PRD

El que suscribe, diputado Fernando Cuéllar Reyes, inte-
grante de la LXII Legislatura de la Camara de diputados
por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con fundamento en lo establecido en los arti-
culos 61 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 11 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y 3, fraccion XVIII, 6,
fraccion I, 62, numeral 2, 76, fraccion IV, 79, fraccion 11
del numeral 1, y fracciones I y III del numeral 2, 113 y 139,
fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes a que, en coordinacion con
la Comision Nacional de Seguridad de la Secretaria de Go-
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bernacion, se consideren diversa mediadas de seguridad
con el objeto de mejorar el mantenimiento de la red carre-
tera federal y disminuir los accidentes carreteros; al tenor
de las siguientes

Consideraciones

El exceso en peso y dimensiones de camiones de carga, au-
nado a factores como el exceso de velocidad, mal estado de
las unidades y la red carretera, ha propiciado que en Méxi-
co se intensifique el niimero de accidentes, colocando al
pais en el séptimo a nivel mundial en siniestros de transito,
de acuerdo con datos de la ONU, de la SCT y de organis-
mos empresariales en México.

La carencia de un sistema adecuado de control de pesos y
dimensiones tiene como consecuencia que se observen mu-
chas violaciones a la reglamentacion vigente. Los sobrepe-
sos de los vehiculos han ocasionado un mayor deterioro en
los pavimentos y puentes. Los excesos de longitud han
ocasionado un mayor nivel de inseguridad en las carrete-
ras.

La Confederacion Nacional de Transportistas Mexicanos
(Conatram) asegura que en México un camion de carga tie-
ne de largo hasta 31.5 metros, limite superior al de la ma-
yoria de los paises del mundo, donde el maximo es de
18.75 metros y mayor al de paises como Finlandia (25.25),
Canadd y EU (25), Suiza (24), Islandia (22), Rusia y Ho-
landa (20).

De acuerdo con estadisticas de la base de datos Transporte
de América del Norte y de la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes (SCT), los decesos por accidentes carre-
teros se han incrementado 31.4% entre 1990 y 2010 (ulti-
mo dato oficial del informe Estadisticas Basicas del
Autotransporte Federal 2011).

Se debe Establecer la coordinacion necesaria con la Policia
Federal, que es la actual autoridad de transito y de seguri-
dad en las carreteras federales y que de acuerdo con la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal debe super-
visar el cumplimiento de las normas para el servicio de au-
totransporte federal, en coordinacion con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Existen diversas disposiciones legales que obligan a la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes y a la Comision
Nacional de Seguridad de la Secretaria de Gobernacion a

generar mecanismos de coordinacion para garantizar el
transito libre y seguro en las carreteras del pais.

El articulo 70 Bis de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal observa “La Secretaria y la Secretaria de
Seguridad Publica, en el 4mbito de sus respectivas compe-
tencias, se coordinardn en la vigilancia, verificacion e ins-
peccion de los servicios de autotransporte federal, sus ser-
vicios auxiliares y transporte privado.”

Ademas existen disposiciones que facultan a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes a expedir NOM para re-
gular el autotransporte y sus servicios auxiliares. La frac-
cion XVI del articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrolo-
gia y Normalizacion, dispone que las normas oficiales
mexicanas tendran como finalidad establecer las caracte-
risticas y especificaciones que deben reunir los vehiculos
de transporte para proteger las vias generales de comunica-
cion y la seguridad de sus usuarios. Mientras la fraccion VI
del articulo So. de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, faculta a la Secretaria a expedir las nor-
mas oficiales mexicanas de vehiculos de autotransporte y
sus servicios auxiliares.

Por lo expuesto se pone a consideracion de esta soberania
el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes que, en coordinacion con la Comision Nacio-
nal de Seguridad de la SEGOB, se considere Incluir en el
Programa Nacional de Infraestructura la construccion de
los tramos carreteros de bajas especificaciones de las prin-
cipales rutas del autotransporte con el fin de que vehiculos
con cargas maximas autorizadas circulen exclusivamente
por las carreteras de altas especificaciones y de tipo “A”.

Segundo. Se exhorta a la SCT a actualizar la NOM-012-
SCT-2-2008 a efecto de establecer medidas de pesos y di-
mensiones de los autotransportes de carga, que circulen por
las carreteras federales, que vayan acorde a los estndares
internacionales; con objeto de disminuir los accidentes
provocados por los vehiculos de mayores dimensiones que
circulan por territorio mexicano.

Tercero. Se exhorta a la SCT a generar los mecanismos de
coordinacion con autoridades estatales y municipales para
hacer cumplir las disposiciones generales referentes a las
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medidas de seguridad para el trénsito en carreteras del te-
rritorio mexicano.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de abril de 2013.— Diputado
Fernando Cuéllar Reyes (rabrica).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.
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Adame Aleman, Juan Pablo (PAN). .............. Ley Organica del Congreso General de los
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la Camara de Diputados: 332

« Aguayo Lopez, Miguel Angel (PRI). ............ Ley General de Salud: 58
* Alcald Padilla, Leobardo (PRI). ................ Ley General de Salud: 371
* Anaya Cortés, Ricardo (PAN). ................. Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos: 116, 117, 119
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* Angulo Parra, Carlos Fernando (PAN)............ Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales: 347

* Angulo Parra, Carlos Fernando (PAN)............ Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 514

* Angulo Parra, Carlos Fernando (PAN)............ Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal: 232

* Antonio Altamirano, Carol (PRD). .............. Ley del Impuesto Federal sobre la Produc-
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Fiscal: 509

* Aflorve Banos, Manuel (PRI)................... Ley Federal de Proteccion de Datos Persona-
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* Argiielles Loya, Consuelo (PAN)................ Codigo Penal Federal - Codigo Federal de
Procedimientos Penales - Ley General para
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Delitos - Ley de la Policia Federal - Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones: 180

* Astiazaran Gutiérrez, Antonio Francisco (PRI). ....  Ley del Impuesto sobre la Renta: 257

* Belaunzaran Méndez, Fernando (PRD). .......... Ley Federal de Juegos y Sorteos - Ley Orga-
nica de la Administracion Piblica Federal -
Ley Federal para la Prevencion e Identifica-
cion de Operaciones con Recursos de Proce-
dencia Ilicita: 487
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* Bonilla Valdez, Jaime (PT). ................... Codigo Penal Federal: 402

* Borboa Becerra, Omar Antonio (PAN)............ Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales: 369

* Bribiesca Sahaglin, Fernando (NA). ............. Ley General de Salud: 42

* Bribiesca Sahaglin, Fernando (NA). ............. Ley General del Sistema Nacional de Se-

guridad Publica: 36
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Federal para la Proteccion a Personas
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* Camarillo Ortega, Rubén (PAN). ............... Programas suficientes para dar cobertura
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éstos puedan culminar con los estudios
de secundaria y preparatoria a nivel na-

cional: 521

* Cantu Garza, Ricardo (PT). ................... Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro: 132

* Carrefio Muro, Genaro (PAN). . ................ Ley General para la Inclusion de las Per-

sonas con Discapacidad: 112

* Carreon Cervantes, Veronica (PRI). ............. Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes: 337

* Castafios Valenzuela, Carlos Humberto (PAN).. . . .. Ley de Aviacion Civil: 363

* Castafios Valenzuela, Carlos Humberto (PAN).. . . .. Ley del Servicio Militar: 499

* Castillo Rodriguez, Minerva (PRI). ............. Ley del Impuesto al Valor Agregado:
383

* Cerda Franco, Maria Sanjuana (NA). ............ Ley del Instituto de Seguridad y Servi-

cios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado: 264
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* Cordova Diaz, Luis Armando (PRI)..............

* Coronato Rodriguez, Jos¢ Francisco (MC)... ... ...

* Coronato Rodriguez, Jos¢ Francisco (MC).. . ... ...

* Cortés Berumen, Isaias (PAN)..................

* Cruz Mendoza, Eufrosina (PAN)................

* Cuéllar Reyes, Fernando (PRD).................

* Cuéllar Reyes, Fernando (PRD).................

¢ Charleston Hernandez, Fernando (PRI). ..........

* Chéavez Contreras, Rodrigo MC). ..............

* Chéavez Contreras, Rodrigo MC). ..............

* Dévila Delgado, Mario Alberto (PAN)............

* Diputados integrantes de diversos grupos parlamenta-
T10S. vttt

* Dominguez Zepeda, Pedro Ignacio (PRI)..........

* Elizondo Ramirez, Irma (PRI)..................

* Félix Chéavez, Faustino (PRI)...................

* Flemate Ramirez, Julio César (PRI)..............

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 358

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 491

Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos: 416

Ley General de Salud: 375

Ley Federal para prevenir y eliminar la
Discriminacion: 409

Ley General de Educacion - Ley para la
Coordinacion de la Educacion Superior:
503

Mejorar el mantenimiento de la red ca-
rretera federal y disminuir los accidentes
carreteros: 534

Ley del Instituto Mexicano de la Juven-
tud: 78

Eleccion de un Congreso Constituyente
que defina el contenido de una Constitu-
cion de la Ciudad de México: 530

Ingresos anuales de vivienda, reservas
para riesgos preventivos, asi como infor-
macion financiera relacionada con la
cartera en prorroga: 426

Ley General de Salud: 262, 273

Ley General de Educacion: 446
Ley del Impuesto sobre la Renta: 73

Ley de Fomento para la Lectura y el Li-
bro: 268

Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos - Codigo Penal Federal - Codi-
go Federal de Procedimientos Penales:
164

Ley General de Educacion: 332
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* Flemate Ramirez, Julio César (PRI).............. Ley General de Salud: 381

* Flores Méndez, Jos¢ Luis (PRI)................. Ley Federal de Derechos: 172

* Fujiwara Montelongo, René Ricardo (NA). ... .... Ley General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica: 313

* Galindo Delgado, David Cuauhtémoc (PAN).. .. ... Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos- Ley Federal del Trabajo: 221

* Galvan Villanueva, Raul Santos (PRI)............ Ley de Puertos: 157

* Garcia Gonzélez, Carlos Alberto (PAN)........... Reglamento de la Cdmara de Diputados: 76

* Garcia Hernandez, Josefina (PRI). .............. Ley Federal de Defensoria Publica - Ley Ge-

neral de Derechos Lingiiisticos de los Pue-
blos Indigenas - Ley Orgénica de la Procura-
duria General de la Republica - Codigo
Federal de Procedimientos Civiles: 242

* Garcia Hernandez, Josefina (PRI). .............. Ley General de Educacion - Ley General de
Derechos Lingiisticos de los Pueblos Indige-
nas: 214

* Garfias Gutiérrez, Lucila (NA). ................ Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-

dad Hacendaria: 497

* Gastélum Buenrostro, Juan Manuel (PAN). ... .... Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad: 484

* Gomez Pozos, Merilyn (MC).. . ................ Ley General de Educacion: 437

* Gémez Pozos, Merilyn (MC).. .. ............... Reglamento de la Camara de Diputados: 442

* Gonzalez Morfin, José (PAN). ................. Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 302

* Guevara Gonzalez, Javier Filiberto (PRI). ........ Codigo Penal Federal: 367

+ Jiménez Castillo, Blanca (PAN).. ............... Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos: 505
* King de la Rosa, Raymundo (PRI)............... Ley General de Proteccion Civil: 66

* King de la Rosa, Raymundo (PRI)............... Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-
racion: 298
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* Larrazdbal Breton, Fernando Alejandro (PAN).. . . .. Ley de Coordinacién y Control de las
Instituciones de Asistencia Social y Res-
ponsables de la Tutela de Nifias, Nifios y
Adolescentes - Ley Orgdnica de la Ad-
ministracion Piblica Federal: 281

* Larrazébal Breton, Fernando Alejandro (PAN).. . . .. Ley General de Educacion - Ley Federal
de Radio y Television: 322

* Larrazdbal Breton, Fernando Alejandro (PAN).. . . .. Ley Orgénica del Seminario de Cultura
Mexicana: 340

* Licea Gonzélez, Margarita (PAN). .............. Ley del Seguro Social: 421

* Lopez Cisneros, Jos¢ Martin (PAN).............. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 123

* Lopez Cisneros, Jos¢ Martin (PAN).............. Ley de Coordinacion Fiscal: 210

* Lopez Gonzdlez, Roberto (PRD)................ Ley General de Educacion: 465

* Lopez Zavala, Javier (PRI). ................... Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos: 318

* Luna Porquillo, Roxana (PRD). ................ Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 191

* Madrid Tovilla, Arely (PRI).................... Ley Federal de Proteccion de Datos Per-
sonales en Posesion de los Particulares:
419

* Martinez Martinez, Juan Luis (MC).............. Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos: 277

* Medina Fierro, Ricardo (PRI). ................. Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes: 297

* Medina Filigrana, Marcos Rosendo (PRD). . ... ... Politicas publicas integrales que instru-
menten, impulsen y desarrollen progra-
mas a favor del servicio ferroviario de
pasajeros: 523

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ................. Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad: 307

* Mejia Berdeja, Ricardo (MC). ................. Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes: 399

* Melchor Vasquez, Angélica Rocio (PRD). .. ... ... Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables: 425
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* Mendoza Curiel, Ma. Leticia (PRI). ............. Ley General de Educacion: 137

* Miranda Salgado, Marino (PRD)................ Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales: 80

* Mondragon Gonzalez, Ma. Guadalupe (PAN). . . . .. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 514, 237

* Mondragon Gonzélez, Ma. Guadalupe (PAN). . . ... Ley General de Educacion: 227

* Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................ Ley General para la Inclusion de las Per-

sonas con Discapacidad: 307

* Monreal Avila, Ricardo (MC). . ................ Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes: 399

* Montano Guzman, José Alejandro (PRI). ......... Codigo Penal Federal - Codigo Federal
de Procedimientos Penales - Ley Gene-
ral para prevenir, sancionar y erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Perso-
nas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de Estos Delitos - Ley de la
Policia Federal - Ley Federal de Teleco-
municaciones: 180

* Moreno Arcega, José Isidro (PRI)............... Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 320

* Nava Gomez, Jos¢ Everardo (PRI). ............. Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica: 53

* Nolasco Ramirez, Yesenia (PRD). .............. Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables: 413

* Nolasco Ramirez, Yesenia (PRD). .............. Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente - Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable: 392

* Olvera Barrios, Cristina (NA). ................. Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les: 194

* Pedraza Aguilera, Flor de Maria (PAN)........... Ley General de Salud: 143

¢ Pérez Camarena, Carmen Lucia (PAN). .......... Codigo Civil Federal: 223

¢ Pérez Camarena, Carmen Lucia (PAN). .......... Ley de Coordinacion y Control de las

Instituciones de Asistencia Social y Res-
ponsables de la Tutela de Nifias, Nifios y
Adolescentes - Ley Organica de la Ad-
ministracion Piblica Federal: 281
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¢ Pérez Camarena, Carmen Lucia (PAN). ..........

* Pérez Tejada Padilla, David (PVEM).............

* Prieto Herrera, Humberto Armando (PAN). .......

* Prieto Herrera, Humberto Armando (PAN). .......

* Quintana Salinas, Esther (PAN).. ...............

* Ramirez Aguilar, Oscar Eduardo (PVEM). ... .....

* Rincon Chanona, Sonia (NA). .................

* Robles Aguirre, Mayra Karina (PRI). ............
* Rodriguez Vallejo, Diego Sinhué (PAN). .........
* Sahui Rivero, Mauricio (PRI). .................
* Sahui Rivero, Mauricio (PRI). .................

+ Sahui Rivero, Mauricio (PRI). .................

+ Saldafia Herndndez, Margarita (PAN). ...........

+ Sampayo Ortiz, Ramén Antonio (PAN)...........

* Sanchez Santiago, Maria Guadalupe (PRI). . ... ...

* Sosa Govea, Martha Leticia (PAN). .............

* Sotomayor Chévez, Jorge Francisco (PAN). .. ... ..

* Sotomayor Chévez, Jorge Francisco (PAN). . ......

* Talamante Lemas, Dora Maria Guadalupe (NA). . ..

Ley Federal de Radio y Television: 342

Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria: 305

Ley General de Salud - Ley General de
Proteccion Civil - Ley General de Edu-
cacion: 161

Ley General de Salud: 170

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 386

Ley General de Salud: 129

Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos: 253

Ley del Servicio Militar: 440

Ley del Impuesto sobre la Renta: 101
Codigo de Comercio: 406

Ley de Migracion: 122

Ley Federal para prevenir y sancionar la
Tortura: 225

Ley del Impuesto sobre la Renta: 60

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 56

Ley General de Salud: 65

Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores: 113

Estatuto de Gobierno del Distrito Fede-
ral: 462

Mejorar la accesibilidad de las personas
con discapacidad en todo el sistema de
transporte publico: 527

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 481
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* Talamante Lemas, Dora Maria Guadalupe (NA). . ..

* Torres Cofifio, Marcelo de Jesus (PAN)

* Tovar Aragon, Crystal (PRD)...................

* Ugalde Alegria, Aurora Denisse (PRI)............

* Valdés Palazuelos, Jestis Antonio (PRI)

* Valencia Ramirez, Aida Fabiola (MC)............

* Vargas Martin del Campo, Elizabeth (PAN).. ... ...

* Vargas Pérez, Nelly del Carmen (MC)............

* Villanueva Albarran, Gerardo (MC)..............

* Villarreal Garcia, Luis Alberto (PAN). ...........

* Villarreal Garcia, Ricardo (PAN)................

* Zérate Salgado, Fernando (PRD)................

* Zepeda Gonzdlez, Francisco Alberto (PRI). . ... ...

* Zepeda Vidales, Damidn (PAN).................

Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica: 33

Codigo Civil Federal - Codigo Federal
de Procedimientos Civiles: 110

Reglamento de la Ley General para pre-
venir, sancionar y erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia de las Victimas
de estos Delitos: 528

Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad: 195

Ley General de Salud: 279

Ley de la Comision Nacional para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas: 71

Ley de Ayuda Alimentaria para los Tra-
bajadores: 83

Ley de Coordinacion Fiscal: 155

Ley General de Comedores Publicos:
470

Ley General de Salud: 375

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos - Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos: 69

Ley General de Desarrollo Social: 330

Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal: 62

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 237



