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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION No. 31
DEL 30 DE ABRIL DE 2013

INICIATIVAS DE LEY O DECRETO QUE
SE ENCUENTRAN PENDIENTES DE DICTAMEN

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Acuet-
do de la Mesa Directiva, relativo a las iniciativas de ley o
decreto que se encuentran pendientes de dictamen.

Primero. Se autoriza que la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados declare y registre como desechadas las 372
iniciativas de ley o decreto que se relacionan en el anexo al
presente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Perdoneme, ;en qué anda? ;Es publicidad?

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Acuet-
do de Mesa Directiva.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Adelante.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Le-
gislatura.— Camara de Diputados.

Acuerdo de la Mesa Directiva relativo a las iniciativas de
ley o decreto que se encuentran pendientes de dictamen

La Mesa Directiva, con fundamento en la atribucion que le
confieren los articulos 20, numeral 2, inciso b), de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y 260, numeral 1, del Reglamento de la Caémara de
Diputados, y de conformidad con los siguientes

Considerandos

L. Que los articulos 20, numeral 2, inciso b) de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 260, numeral 1, del Reglamento de la Camara de
Diputados, facultan a la Mesa Directiva para realizar la in-
terpretacion de las normas y ordenamientos relativos a la
actividad parlamentaria que se requieran para el cumpli-
miento de los trabajos legislativos.

II. Que conforme a los registros parlamentarios de la Mesa
Directiva, a la fecha existen pendientes de dictamen y/o re-
solucion, 372 expediente correspondientes a proyectos de
iniciativas de ley o decreto del Ejecutivo federal, de Con-
gresos locales y de Senadores, que fueron presentadas en la
LVIL, LVII, LIX y LX Legislaturas, es decir, desde hace
16 afios, mismos que por temporalidad se encuentran des-
fasados y han perdido oportunidad.

[I1. Que desde la pasada LXI Legislatura, al emitirse el Re-
glamento vigente de la Camara de Diputados, el espiritu
del legislador fue el abatimiento del rezago legislativo, al
respecto la Mesa Directiva determind considerar como
asuntos concluidos, y archivar 3,930 expedientes de pro-
yectos de iniciativas sin dictamen presentadas incluso des-
de antes de la LVII Legislatura, lo cual se hizo del conoci-
miento del Pleno.

IV. Que en este orden de ideas, este 6rgano de gobierno es-
tima oportuno que los expedientes sefialados en el segundo
considerando que se encuentran relacionados en el anexo al
presente acuerdo, sean resueltos como asuntos concluidos,
y con ello coadyuvar a que el rezago legislativo de la ac-
tual legislatura, sea el minimo posible.

Por lo expuesto y en uso de sus atribuciones, la Mesa Di-
rectiva somete a la consideracion el Pleno el siguiente:

Acuerdo de la Mesa Directiva relativo a las iniciativas
de ley o decreto que se encuentran pendientes de dicta-
men

Primero. Se autoriza que la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados declare y registre como desechadas las 372
iniciativas de ley o decreto que se relacionan en el anexo al
presente, proceda a su archivo como asuntos total y defini-
tivamente concluidos, y se actualicen los registros parla-
mentarios.

Segundo. El presente acuerdo entrard en vigor a partir de
la aprobacion del Pleno.

Tercero. Publiquese el presente con su respectivo anexo en
la Gaceta Parlamentaria.
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 29 dias del mes de abril de
2013.— Diputados: Francisco Arroyo Vieyra (rbrica), Presidente; Pa-
tricia Elena Retamoza Vega (rubrica), Jos¢ Gonzéalez Morfin (rabrica),
Aleida Alavez Ruiz (rubrica), vicepresidentes; Tanya Rellstab Carreto
(rtbrica), Xavier Azuara Zufiga (ribrica), Angel Cedillo Hernandez
(rlbrica), Javier Orozco Gomez (ribrica), Magdalena del Socorro Ni-
fiez Monreal (rubrica), Merilyn Gémez Pozos (riibrica), Fernando Bri-
biesca Sahagun (rubrica), secretarios.»

INICIATIVAS VIGENTES
PRESENTADAS EN LEGISLATURAS ANTERIORES

SENADORES 5 28 18 95 146
CONGRESOS 20 56 60 57 193
ASAMBLEA 2 o 3 8 13
EJECUTIVO FEDERAL 1 4 10 5 20
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Pregunte si es de aprobarse.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: En vo-
tacién econdmica se pregunta si se aprueba. Las diputadas
y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse mani-
festarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la ne-
gativa sirvanse manifestarlo. Mayoria, presidente, por la
afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobado. Comuniquese. Continte con declarato-
rias de publicidad.

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Dicta-
men de la Comision de Cultura y Cinematografia, con pro-
yecto de decreto que adiciona la fraccion VIII al articulo
148 de la Ley Federal del Derecho de Autor

Honorable Asamblea:

La Comision de Cultura y Cinematografia de esta Camara
de Diputados de la LXII Legislatura, con fundamento en
los articulos 72, apartado A, y 73, fraccion XXV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
los articulos 39, numeral 1, y 45, numeral 6, incisos ¢), f)
y g), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral
1, fraccion I; 82, numeral 1, 84, 85, 157, numeral 1, frac-
cion I, y 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta el siguiente

Dictamen
Metodologia
I. En el capitulo de “Antecedentes” se da constancia del
tramite legislativo, del recibo y turno para el dictamen de
la minuta del Senado de la Republica.
II. En el capitulo de “Contenido de la minuta” se exponen
los motivos y alcances de la minuta en estudio y se hace

una breve referencia de los temas que la componen.

I11. En el capitulo de “Consideraciones y razonamientos” la
Comision ofrece los razonamientos econdmicos, juridicos,

sociales y demas que se desprenden de los argumentos y
proposiciones realizadas en la minuta de los senadores y
que sustentan la decision de los Diputados.

IV. En el capitulo “Acuerdo”, se da cuenta a esta Soberania
del fallo final que en pleno se expone.

Antecedentes

Primero. A la Comision de Cultura y Cinematografia le
fue turnado para su estudio y Dictamen, el expediente No.
1383 que contiene la minuta Proyecto de Decreto por el
que se adiciona la fraccion VIII al articulo 148 de la Ley
Federal del Derecho de Autor que fue dictaminada por las
Comisiones de Cultura y Estudios Legislativos del Senado
de la Republica, el 28 de febrero de 2013.

Segundo. Mediante oficio No. CCC/LXII/450 de fecha 4
de marzo de 2013, la Comisién de Cultura y Cinematogra-
fia, envio copia de la iniciativa turnada, a los Diputados in-
tegrantes de la Comision, con el fin de que emitieran sus
observaciones y comentarios a la misma.

Tercero. Con fecha 12 de abril de 2013, la diputada Auro-
ra Denisse Ugalde Alegria, secretaria de esta comision dic-
taminadora, remiti6 una propuesta de modificacion del De-
creto contenido en la minuta en estudio, que consiste en lo
siguiente:

Articulo 148. Las obras literarias y artisticas ya divul-
gadas podrén utilizarse, siempre que no se afecte la ex-
plotacion normal de la obra, sin autorizacion del titular
del derecho patrimonial y sin remuneracion, citando in-
variablemente la fuente y sin alterar la obra, sélo en los
siguientes casos:

I.ala VIL

VIII. Reproduccion, adaptacion y, en su caso, trans-
formacion de obras literarias o artisticas de manera
total o parcial, sin fines de lucro, con el objeto de ha-
cerlas accesibles en lenguajes, sistemas y otros mo-
dos, medios y formatos especiales a una persona con
discapacidad auditiva, visual o ambas, siempre y
cuando se realice a partir de una copia legalmente
obtenida.

Cuarto. A efecto de cumplir con lo dispuesto por el articu-
lo 84 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, los inte-
grantes de la Comision, se reunieron el 24 de abril de 2013,
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para dictaminar la minuta sefialada con anterioridad, con el
fin de someterla a la consideracion del Pleno de esta Ca-
mara de Diputados.

Contenido de la minuta

La iniciativa propuesta por el entonces senador Guillermo
Tamborrel Suarez, se centra principalmente en exentar de
la solicitud de autorizacion de uso y del pago de los dere-
chos patrimoniales o regalias a los autores por la publica-
cion, sin fines de lucro de obras artisticas y literarias en so-
portes materiales dirigidos al adelanto de las personas con
discapacidad, con la finalidad de acercarlas al mundo de
las artes y la cultura.

De lo anterior, las Comisiones dictaminadoras de la Cole-
gisladora sefialan que:

— En México no se ha constituido un mercado o un nu-
mero relevante de empresas que se dediquen a publicar
materiales especiales para personas con discapacidad, al
contrario, en la actualidad es muy limitado el nimero de
obras artisticas y literarias en soportes accesibles que
atiendan el universo de discapacidades. Por ello, resaltan
que esta circunstancia resulta del todo excluyente y dis-
criminatoria, ya que aleja a las personas con discapaci-
dad de los diferentes lenguajes de las artes, la cultura o
la historia.

— Incorporan al dictamen, informacion Estadistica deri-
vada del Censo de Poblacion y Vivienda de 2010 a car-
go del Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
(INEGI), donde se establece que en México existen 5.7
millones de personas con discapacidad, de las cuales 48
por ciento son adultos mayores de 59 afios y 2 de cada
10 son menores de 30 aflos. Asimismo, de los 838 mil
212 mexicanos con discapacidad que se encuentran en
edad escolar, solo 378 mil 838 asisten a la escuela; de
entre las personas con mas de 15 afios, 2.8 por ciento no
tienen instruccion escolar, 28 por ciento no termino la
primaria y 4 por ciento no concluyo la secundaria, el
promedio de escolaridad de las personas con discapaci-
dad en México es de 4.8 grados. La cifra se eleva a 7.2
grados en el Distrito Federal y a 5.9 en Baja California
y Coahuila, en tanto, Chiapas y Oaxaca, lo més bajos,
tienen 3 grados.

— Conforme a dicha informacion, razonan que el uni-
verso de personas con discapacidad constituye un sector
de la poblacion que requiere no sdlo de servicios educa-

tivos, sino de accesibilidad a las expresiones del arte y
la cultura que les permita desarrollar, en lo posible y de
manera armonica, sus cualidades cognitivas, a efecto de
aspirar a una mejor calidad de vida. Por lo que conclu-
yen que esta iniciativa adquiere una dimension relevan-
te en virtud de que sin fines de lucro, se podria contar
con un mecanismo de accesibilidad, como lo establece
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que posibilite acercar obras artisticas y li-
terarias en distintos formatos y soportes a un niimero es-
timado de un millon de personas que potencialmente
demandarian de estos productos.

Por otra parte, sugieren modificar la propuesta normativa
conforme a lo siguiente:

a) Respecto a la propuesta contenida en la Iniciativa, de
adicionar a la fraccion II del articulo 16 las palabras
“y/o tecnologias de acceso a la informacion”, las Comi-
siones dictaminadoras estiman innecesaria la redaccion
que incorpora los medios aumentativos o alternativos de
comunicacion, toda vez que la ley no establece limita-
ciones, sino que deja abierta la posibilidad a cualquier
formato que la inventiva del autor o de la tecnologia ge-
nere.

Asimismo, sefialan que dicha propuesta no resulta apro-
piada, toda vez que ese conjunto de dispositivos norma-
tivos de ese capitulo, se refieren a las reglas generales
del Derecho de Autor, en cuyo caso no caben las excep-
ciones; las reglas generales tienen la virtud de estable-
cer el marco normativo que, desde una perspectiva sis-
tematica, contribuyen a entender el &mbito de aplicacion
de la materia de que se trata. De hecho en la ley existe
un apartado especial en el que se establecen los disposi-
tivos normativos que actllan como excepciones y limi-
taciones del derecho de autor.

b) Sobre la adicion de un segundo pérrafo al articulo 24,
en opinion de los integrantes de las Comisiones dicta-
minadoras, dicho articulo es una norma que confiere un
tratamiento especial o de exclusividad a los autores en
relacion con los derechos patrimoniales que derivan de
uso y explotacion de sus creaciones. De hecho, es el pre-
cepto que introduce el apartado de los derechos patri-
moniales del autor en distincion con los derechos mora-
les del mismo. Uno y otro tienen distintos tratamientos,
pero forman parte de un mismo conjunto que los hace
individuales, toda obra tiene un doble aspecto, un dere-
cho moral y un derecho patrimonial. Es por esta razon
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que las Comisiones dictaminadoras consideran incon-
sistente juridicamente la adicion, pues se hace referen-
cia a un derecho que, de inmediato es limitado y no por
una causa de utilidad publica sino por un uso especial
que deriva de otro universo de derechos, es por ello que
razonan que esta adicion es improcedente, sin embargo,
su contenido y consecuencia juridica es posible incor-
porarla en otro apartado de la ley.

¢) Valoran llevar la regulacion al Titulo VI de la ley, de-
nominado De las Limitaciones del Derecho de Autor y
de los Derechos Conexos, concretamente al Capitulo II
que establece las limitaciones de los derechos patrimo-
niales y de los derechos conexos. Sin embargo no pro-
ponen tal y como lo hace la iniciativa en analisis, puesto
que incorporar la referencia como parte de la fraccion III
tendria como consecuencia la publicacion de un tinico
ejemplar, pues se trata de un apartado sobre las obras pa-
ra fines de la critica o la ciencia, ademas de que el con-
cepto utilizado es reproduccion y no publicacion. En es-
te sentido, proponen adicionar una nueva fraccion al
articulo 148 especifico para que el derecho patrimonial
de autor sea limitado cuando se trata de la publicacion de
obras artisticas y literarias para personas con discapaci-
dad de tipo sensorial, lo que limita el universo de obras
y siempre que se cumpla con la disposicion general del
articulo, que es la no afectacion de la explotacion normal
de la obra que se trate.

Consideraciones y razonamientos

Primero. Que esta Comision es competente para conocer y
resolver respecto de la minuta Proyecto de Decreto por el
que se adiciona la fraccion VIII al articulo 148 de la Ley
Federal del Derecho de Autor.

Segundo. Que después de realizar un estudio de la minuta
en analisis, esta Comision dictaminadora concuerda con el
proyecto de decreto de reforma contenido en la minuta su-
jeta a dictamen, por las razones siguientes:

La inclusion de las personas con discapacidad en los diver-
sos dmbitos de la vida social supone una exigencia del ple-
no respeto a los derechos humanos y que esto conlleva asu-
mir que se han de disponer los medios para que todos los
individuos, independientemente de los obstaculos y condi-
ciones limitativas que les afecten, vean cubiertas sus nece-
sidades en condiciones de igualdad.

Lograr el acceso a un bienestar generalizado, sustentable y
equitativo, que fomente el desarrollo humano integral e in-
cluyente de los individuos que se encuentran en condicio-
nes de mayor desventaja y mas vulnerables socialmente,
constituye un compromiso social que debe materializarse
en el disefio e implementacion de programas y acciones co-
rresponsables de los sectores piblico, social y privado.

Una prioridad en el campo del desarrollo humano integral,
es brindar los mecanismos necesarios para que las personas
con discapacidad, puedan ejercer plenamente sus derechos
reconocidos ampliamente en la legislacion nacional e in-
ternacional.

En derecho internacional, como ya lo ha sefialado el pro-
ponente de la Iniciativa, el 3 de mayo de 2008, entr6 en vi-
gor para México la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, la cual se basa en ocho princi-
pios generales 1. El respeto de la dignidad inherente, la au-
tonomia individual, incluida la libertad de tomar las pro-
pias decisiones, y la independencia de las personas; 2. La
no discriminacion; 3. La participacion e inclusion plenas y
efectivas en la sociedad; 4. El respeto por la diferencia y la
aceptacion de las personas con discapacidad como parte de
la diversidad y la condicion humanas; 5. La igualdad de
oportunidades; 6. La accesibilidad; 7. La igualdad entre el
hombre y la mujer; 8. El respeto a la evolucion de las fa-
cultades de los nifios y las nifias con discapacidad y de su
derecho a preservar su identidad.

Mediante estos principios de la Convencion, es observable
la busqueda de igualdad de derechos para los discapacita-
dos. También articula postulados relacionados con la iden-
tidad, diversidad y participacion, conceptos muy discutidos
e investigados por su pertinencia dentro de los estudios cul-
turales, puesto que estan relacionados al individuo como
ser humano y colectivo, creador y consumidor de cultura.
De esta manera, se busca la participacion y accesibilidad
de oportunidades y espacios en sus ambitos de accion in-
mediatos.

Respecto a la legislacion nacional, entre los derechos que
el Estado garantiza, se encuentra el de la cultura, el cual es-
ta regulado por la Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad que es reglamentaria del articulo
1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, donde se establecen las condiciones en las que el
Estado deberd promover, proteger y asegurar el pleno ejer-
cicio de los derechos humanos y libertades fundamentales
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de las personas con discapacidad, asegurando su plena in-
clusion a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y
equiparacion de oportunidades.

Para ello, en el articulo 26 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad sefiala que “el Con-
sejo Nacional para la Cultura y las Artes, disefiard y ejecu-
tard politicas y programas orientados a:

I. Generar y difundir entre la sociedad el respeto a la di-
versidad y participacion de las personas con discapaci-
dad en el arte y la cultura;

II. Establecer condiciones de inclusion de personas con
discapacidad para lograr equidad en la promocion, el
disfrute y la produccion de servicios artisticos y cultu-
rales;

I11. Promover las adecuaciones fisicas y de sefializacion
necesarias para que tengan el acceso a todo recinto don-
de se desarrolle cualquier actividad cultural;

IV. Difundir las actividades culturales;

V. Impulsar el reconocimiento y el apoyo de su identi-
dad cultural y lingiiistica especifica, incluidas la Lengua
de Seflas Mexicana y la cultura de los sordos;

VI. Establecer la capacitacion de recursos humanos, el
uso de materiales y tecnologia con la finalidad de lograr
su integracion en las actividades culturales;

VII. Fomentar la elaboracion de materiales de lectura,
inclusive en sistema Braille u otros formatos accesi-
bles”...

Es de resaltar, que si bien el Consejo Nacional para la Cul-
tura y las Artes cuenta con las atribuciones para integrar en
las actividades culturales a las personas con discapacidad,
fomentando la elaboracion de materiales para el ejercicio
de su derecho, se considera que no es suficiente debido a
que las instituciones educativas apenas empiezan a ser in-
clusivas y no cuentan con libros, cursos y evaluaciones
pensados para este tipo de poblacion, pero también la ofer-
ta de libros de entretenimiento no es tan amplia, ya que
existen muy pocas editoriales que editan en braille, por lo
que el recurso de mas alcance para éstos, es la consulta en
bibliotecas como la Sala Braille de la Vasconcelos, la sala
para ciegos de la Ciudadela y la seccion de tiflologia en la
Ciudad Universitaria, entre otras.

Por lo anterior, esta Comision dictaminadora coincide con
la preocupacion del Senado de la Republica en la minuta
que se analiza, referente a que el universo de personas con
discapacidad constituye un sector de la poblacion que re-
quiere no solo de servicios educativos, sino de accesibili-
dad a las expresiones del arte y la cultura que les permita
desarrollar, en lo posible y de manera armonica, sus cuali-
dades cognitivas, a efecto de aspirar a una mejor calidad de
vida y que la iniciativa adquiere una dimension relevante
en virtud de que sin fines de lucro, se podria contar con
un mecanismo de accesibilidad, como lo establece la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad.

Tercero. Que la participacion en actividades culturales
propicia un espacio enriquecedor para el ser humano. Esto
lo demuestran diversos escritos que resaltan la capacidad
participativa que representan las innumerables manifesta-
ciones de la cultura en el individuo. Considerando que las
personas con discapacidad componen la minoria mas nu-
merosa, y partiendo de que la poblacion con impedimentos
va en aumento, el desarrollo de las alternativas de inclusion
para esta poblacion no solo contribuyen a una mejor cali-
dad de vida social, sino que constituyen un mercado que
aporta al desarrollo economico de los paises.

Existen estudios que prueban la importancia de una cultu-
ra accesible para los componentes de una sociedad. A mo-
do de ejemplo se presenta “El efecto social de la cultura”,
una investigacion realizada por Matarasso, quien demues-
tra que la participacion en actividades culturales fomenta
en las personas el desarrollo de un fuerte sentido de com-
promiso social. Asimismo, el impacto de la cultura benefi-
cia a la sociedad potenciando el desarrollo personal, la co-
hesion social, la autodeterminacion, la imagen e identidad.
Todos son factores importantes para una sociedad que an-
hela y estd consciente de la igualdad de oportunidades en-
tre todos sus habitantes.!

El acceso a la cultura se contempla en diversos documen-
tos internacionales que promueven la igualdad de derechos
entre todos los seres humanos. Muchos paises adoptan sus
postulados y buscan compartir politicas que no descuidan
las necesidades particulares de cada uno de ellos. Una de
estas es la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos, en la que se expone que “toda persona tiene derecho a
tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad,
a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y
en los beneficios que de él resulten”.2 De manera similar,
la Declaracion en la Diversidad Cultural de la UNESCO de
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2001, en su articulo 5, expone el acceso a la cultura como
parte de su contenido:

“Los derechos culturales son parte integrante de los dere-
chos humanos, que son universales, indisociables e inter-
dependientes. El desarrollo de una diversidad creativa
exige la plena realizacion de los derechos culturales
[...]Toda persona debe tener la posibilidad de expresarse,
crear y difundir sus obras en la lengua que desee y en pat-
ticular en su lengua materna; toda persona tiene derecho
a una educacion y una formacion de calidad que respeten
plenamente su identidad cultural; toda persona debe tener
la posibilidad de participar en la vida cultural que elija y
conformarse a las practicas de su propia cultura, dentro de
los limites que impone el respeto de los derechos huma-
nos y de las libertades fundamentales”.

Esta declaracion presenta abiertamente que la expresion
cultural es derecho de todos.

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales, ratificado por México el 23 de
marzo de 1981, establece en su articulo 15 que “Los Esta-
dos Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de to-
da persona a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de
sus aplicaciones;

¢) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales
y materiales que le correspondan por razon de las pro-
ducciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el pre-
sente Pacto deberdn adoptar para asegurar el pleno ejer-
cicio de este derecho, figuraran las necesarias para la
conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y
de la cultura.

3. Los Estados parte en el presente Pacto se comprome-
ten a respetar la indispensable libertad para la investiga-
cion cientifica y para la actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los
beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la
cooperacion y de las relaciones internacionales en cues-
tiones cientificas y culturales”.

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos “Pacto de San Jos¢ de Costa Rica”, ratificada por
México el 24 de marzo de1981, sefiala en su articulo 26 que
los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias,
tanto a nivel interno como mediante la cooperacion interna-
cional, especialmente econdmica y técnica, para lograr pro-
gresivamente la plena efectividad de los derechos que se de-
rivan de las normas econdmicas, sociales y sobre
educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el
Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos
disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos es-
tablece en el articulo 47 que los Estados miembros daran
importancia primordial, dentro de sus planes de desarrollo,
al estimulo de la educacion, la ciencia, la tecnologia y la
cultura orientadas hacia el mejoramiento integral de la per-
sona humana y como fundamento de la democracia, la jus-
ticia social y el progreso.

De igual forma, el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San
Salvador”, aprobado por el Senado de la Republica el 12 de
diciembre de 1995, prevé en el articulo 14 lo siguiente:

“Derecho a los beneficios de la cultura

1. Los estados partes en el presente Protocolo reconocen
el derecho de toda persona a:

a. Participar en la vida cultural y artistica de la comuni-
dad;

b. Gozar de los beneficios del progreso cientifico y tec-
nolégico;

c. Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales
y materiales que le correspondan por razon de las pro-
ducciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora.

2. Entre las medidas que los estados partes en el presente
Protocolo deberan adoptar para asegurar el pleno ejerci-
cio de este derecho, figuraran ciencia, la cultura y el arte.

3. Los estados partes en el presente Protocolo se com-
prometen a respetar la indispensable libertad para la in-
vestigacion cientifica y para la actividad creadora.
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4. Los estados partes en el presente Protocolo reconocen
los beneficios que se derivan del fomento y desarrollo
de la cooperacion y de las relaciones internacionales en
cuestiones cientificas, artisticas y culturales, y en este
sentido se comprometen a propiciar una mayor coope-
racion internacional sobre la materia”.

Cuarto. Que de acuerdo a cifras del Censo de Poblacion y
Vivienda 2010 realizado por INEGI, en la siguiente tabla
se presenta el numero de habitantes de la Republica Mexi-
cana que requieren de servicio optométrico:

En la Repiiblica Mexicana:

En términos mundiales los errores de refraccion no corre-
gidos (miopia, hipermetropia, astigmatismo y presbicia)
constituyen la causa mas importante de la discapacidad vi-
sual. En los paises de ingresos medios y bajos las Catara-
tas siguen siendo la principal causa de Ceguera.

De acuerdo a lo anterior, el INEGI reporta que la segunda
discapacidad en el pais es la Visual, la primera es la motriz.
En el 2010 habia 112.3 millones de habitantes en la Repu-
blica Mexicana de los cuales 4.5 millones son discapacita-
dos (4 por ciento) y 1.3 millones son de tipo visual (1.16
por ciento).

Para el afio de 2011, la cifra de personas con discapacidad
visual subi6 a millon y medio, donde el 3 por ciento de ellos
cuenta con educacion superior y Unicamente el 6 por ciento
consigue alglin tipo de empleo, lo que impide concretar su
inclusion socio — laboral y lograr su autosuficiencia, autono-
mia e independencia econdmica.

Quinto. Que el numero de personas con discapacidad van
en aumento, por lo que se requiere que se articulen politi-
cas que fomenten la inclusion de todos, mediante activida-
des que promuevan la cultura, conducentes a leyes y nor-
mas que garanticen su implementacion y cumplimiento.

Que la propuesta normativa contenida en la minuta, bene-
ficia a las personas con discapacidad visual, debido a que
para éstas es dificil tener acceso a material impreso o audi-

tivo de obras literarias, ya que existen muy pocas editoras
que producen este tipo de materiales. Con base en esto, se
considera que es procedente esta propuesta, en razon de
que al establecer una excepcion para divulgar obras artisti-
cas y literarias sin autorizacion del titular del derecho pa-
trimonial y sin remuneracion, genera una disminucion al
costo de produccion de libros en braille y otros formatos,
creando mayor apertura.

Que esta Comision dictaminadora estima procedente la
propuesta contenida en la minuta sobre la adicion de una
fraccion VIII al articulo 148 de la Ley Federal del Derecho
de Autor, en razon de que el Capitulo II del Titulo VI, es-
tablece las limitaciones de los derechos patrimoniales y lo
que se busca con dicha reforma es establecer una excep-
cion para divulgar una obra literaria y artistica, sin la auto-
rizacion del titular del derecho patrimonial y sin remunera-
cion, citando invariablemente la fuente y sin alterar la obra.

Que la propuesta que hace la diputada Aurora Denisse
Ugalde Alegria, se estima procedente, ya que va de acuer-
do con los razonamientos que esta Comision expone en el
presente dictamen.

De igual forma, se considera que esta propuesta es concor-
dante con lo aprobado en el Senado, en el sentido de que la
colegisladora establece entre los casos de excepcion a que
se refiere el articulo 148 de la Ley Federal del Derecho de
Autor a las personas con discapacidad, asi como el que la
actividad sea sin fines de lucro. La modificacion al dicta-
men del Senado que plantea la diputada Aurora Denisse
Ugalde Alegria, mantiene esos contenidos, ademas los en-
riquece, al tratarse de un sector de la poblacion con disca-
pacidad visual, que es precisamente al que debe ir dirigida
la excepcidn que se busca integrar a este numeral.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Cultura y
Cinematografia, somete a la consideracion de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se aprueba con modificaciones la minuta proyec-
to de decreto por el que se adiciona la fraccion VIII al arti-
culo 148 de la Ley Federal del Derecho de Autor, aprobada
por el Senado de la Repuiblica el 26 de febrero de 2013.

Segundo. Se dictamina y se somete a la consideracion del
Pleno de esta Asamblea de la Camara de Diputados del
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honorable Congreso de la Union para su aprobacion el si-
guiente

Proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién
VIII al articulo 148 de la Ley Federal del Derecho de
Autor

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion VIII al articulo
148 de la Ley Federal del Derecho de Autor, para quedar
como sigue:

Articulo 148. Las obras literarias y artisticas ya divulgadas
podran utilizarse, siempre que no se afecte la explotacion
normal de la obra, sin autorizacion del titular del derecho
patrimonial y sin remuneracion, citando invariablemente la
fuente y sin alterar la obra, solo en los siguientes casos:

LLalaV.

VI. Reproduccion para constancia en un procedimiento
judicial o administrativo;

VIL. Reproduccion, comunicacion y distribucion por
medio de dibujos, pinturas, fotografias y procedimien-
tos audiovisuales de las obras que sean visibles desde
lugares publicos; y

VIII. Reproduccion, adaptacion y, en su caso, trans-
formacion de obras literarias o artisticas de manera
total o parcial, sin fines de lucro, con el objeto de ha-
cerlas accesibles en lenguajes, sistemas y otros mo-
dos, medios y formatos especiales a una persona con
discapacidad auditiva, visual o ambas, siempre y
cuando se realice a partir de una copia legalmente
obtenida.

Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:
| Matarasso, F. Social Effects on culture: exploratory statistical evi-
dence. Statistical Insights on the Arts, 6, 4. Hill Strategies Research

Inc, Ontario, Canada. Marzo 2008.

2 Articulo 27 (1) de la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos, 1948.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, salon de sesiones de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, México,
DF, a 24 de abril de 2013.

La Comision de Cultura y Cinematografia, diputados: Margarita
Saldafia Hernandez (ribrica), presidenta; Raquel Jiménez Cerrillo (rd-
brica), Irma Elizondo Ramirez (rubrica), Eligio Cuitlahuac Gonzalez
Farias (ribrica), Luis Armando Cérdova Diaz (rubrica), Aurora Denis-
se Ugalde Alegria (ribrica), Sonia Rincon Chanona, Zuleyma Huido-
bro Gonzalez (rubrica), Barbara Gabriela Romo Fonseca (rubrica),
Hugo Jarquin, Roberto Lopez Gonzalez (rabrica), Victor Oswaldo
Fuentes Solis, secretarios; Blanca Jiménez Castillo, Jos¢ Martin Lopez
Cisneros, Maria Beatriz Zavala Peniche, Gerardo Francisco Liceaga
Arteaga (rubrica), Angelina Carrefio Mijares (rubrica), Alma Jeanny
Arroyo Ruiz, Frine Soraya Cordova Moran (rubrica), Martin de Jesus
Vaésquez Villanueva (rubrica), Maria Angélica Magafa Zepeda (rbri-
ca), Rosa Elia Romero Guzman, Carla Alicia Padilla Ramos (rabri-
ca), Blanca Estela Gomez Carmona, Juana Bonilla Jaime (ribrica),
Roberto Carlos Reyes Gamiz (rabrica), Hugo Sandoval Martinez,
Claudia Elena Aguila Torres (riibrica), Maria del Carmen Lopez Se-
gura (ribrica).»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se cumple con la
declaratoria de publicidad.

MONEDA CONMEMORATIVA DEL BICENTENARIO
DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Dicta-
men de la Comision de Hacienda y Crédito Piblico, con
proyecto de decreto que establece las caracteristicas de una
moneda conmemorativa del bicentenario de los Sentimien-
tos de la Nacion

Honorable Asamblea:

A'la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Cdma-
ra de Diputados de la LXII Legislatura del Honorable Con-
greso de la Union, le fue turnada la Iniciativa con proyec-
to de Decreto por el que se establecen las caracteristicas de
la moneda conmemorativa del Bicentenario de los “Senti-
mientos de la Nacion”, suscrita por el diputado Manuel
Afiorve Baflos, integrante del Grupo Parlamentario del PRI
y presidente de la Comision Especial de conmemoracion
del bicentenario del Congreso de Andhuac y los Senti-
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mientos de la Nacion de la LXII Legislatura de la honora-
ble Camara de Diputados.

Esta comision legislativa que suscribe, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 39, 44, 45 de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, 80, 81, 82, 84, 85, 182 y demés aplicables del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se aboco al analisis,
discusion y valoracion del proyecto de iniciativa que se
menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden gene-
ral y especifico, como a la votacion que del sentido del pro-
yecto de iniciativa de referencia realizaron los integrantes
de esta comision legislativa, se somete a la consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente dictamen:

Antecedentes

1. En la sesion de fecha 28 de febrero de 2013, el diputado
Manuel Afiorve Bafios, integrante del Grupo Parlamentario
del PRI y presidente de la Comision Especial de conme-
moracion del bicentenario del Congreso de Anéhuac y los
Sentimientos de la Nacion de la LXII Legislatura de la ho-
norable Camara de Diputados, presento la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se establecen las caracteris-
ticas de la moneda conmemorativa del Bicentenario de los
“Sentimientos de la Nacion”.

2. En la misma sesion, la Mesa Directiva de esta Camara
de Diputados, turné la referida iniciativa a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para su estudio y dictamen,
mediante oficio DGPL 62-11-6-0455.

3. Los integrantes de esta comision legislativa realizaron
diversos trabajos, a efecto de que contaran con mayores
elementos que les permitieran analizar y valorar el conte-
nido de la citada Iniciativa, expresar sus consideraciones
de orden general y especifico a la misma, e integrar el pre-
sente dictamen.

Descripcion de la iniciativa

En la inicitiava en analisis se expresa que El 13 de sep-
tiembre de 1813, en la inauguracion del Congreso de Chil-
pancingo el general Jos¢ Maria Morelos y Pavon pronun-
ci6 el documento denominado “Sentimientos de la
Nacion”, el cual es uno de los primeros antecedentes de la
lucha por los derechos a la igualdad, propiedad, justicia y
la libertad en México.

Asimismo, se expresa que es fuente directa de la declara-
cion de independencia del 6 de noviembre de 1813 y la
Constitucion de Apatzingdn de octubre de 1814, que es
nuestra primera Carta Magna.

Derivado de ello, se comenta que en el marco del bicente-
nario aniversario del pronunciamiento del general José
Maria Morelos y Pavon, resulta conveniente que todos los
mexicanos tengan en las manos el recuerdo permanente de
la importante lucha que se dio por alcanzar la soberania e
independencia nacionales, qué mejor que el Congreso lo
realice con la expedicion de una moneda conmemorativa
de este importante acontecimiento.

Consideraciones de la comision

Primera. Esta comision legislativa estima conveniente la
aprobacion en sus términos de la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se establecen las caracteristicas de la
moneda conmemorativa del bicentenario de los “Senti-
mientos de la Nacion”. Lo anterior, en razon de que se es-
tima que ello representa un recuerdo permanente de la im-
portante lucha que se dio por alcanzar la soberania e
independencia nacionales.

Segunda. Esta comision dictaminadora coincide en que la
acufiacion de la moneda que se propone, ya que considera
que por la trascendencia que para nuestro pais tienen los
Sentimientos de la Nacion, proclamados por Jos¢ Maria
Morelos y Pavon en el Congreso del Andhuac, se debe con-
memorar tan magnifico evento. Esto es, Morelos expuso en
forma ordenada y sintética la plataforma de sus ideas poli-
ticas y sociales que maés tarde se tomaron en cuenta para la
redaccion del Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana.

Asi, podemos concluir que los Sentimientos de la Nacion
constituyen uno de los textos politicos més importantes de
nuestro pais, mismo que delinea la nacion que haria surgir
un Estado soberano y libre de restricciones.

Tercera. Conocer la historia es una obligacion para todos
los que quieran comprender el presente, pero también es
una fuente de inspiracion, porque permite evocar las obras
y hazaiias de hombres que trastocaron el devenir, inspi-
rando las nuevas transformaciones.

En ese tenor, la comision que suscribe, considera acertado
que el disefio principal del anverso de la moneda sea la efi-
gie de Jos¢ Maria Morelos y Pavon, no sélo por ser el ide-
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6logo de los “Sentimientos de la Nacion”, sino por ser ¢l
quien generd las circunstancias para que se pudieran pro-
clamar.

Cuarta. Los billetes y monedas se han constituido como
un elemento de identidad cultural, en virtud de que poseen
distintivos, mediante los cuales se busca recalcar aspectos
notables de nuestra historia, tradiciones y valores.

Su amplio uso para realizar cualquier tipo de acto de co-
mercio, hace que la mayoria de las personas posea mone-
das y que sea un excelente medio para hacer presente en la
memoria colectiva un hecho en particular. En tal virtud,
coincidimos en la intencidn del legislador, en el sentido de
propiciar que todos los mexicanos tengan la oportunidad de
“tener en sus manos el recuerdo permanente de la impor-
tante lucha que se dio por alcanzar la soberania e inde-
pendencia nacionales” a través de una moneda conmemo-
rativa.

En ese tenor, se hace notar que la Iniciativa propone que la
moneda sea de plata, sin embargo, en el entendido de que
el objetivo es que la mayoria de los mexicanos tengan la
oportunidad de remembrar el Bicentenario de la proclama-
cion de los Sentimientos de la Nacion, se propone emitir
una moneda de cuiio corriente, con valor nominal de 20 pe-
sos, en virtud de que su distribucion es a nivel nacional; y
se propone que sea de 20 pesos porque esta moneda es bien
aceptada por el publico, ademas de que se tienen sobre és-
ta un mejor control monetario.

En adicion, se sabe de la experiencia del Banco de México
de que las monedas conmemorativas de metal precioso,
atin cuando tienen un numero limitado de unidades acufia-
das, tienen poca demanda y por lo tanto son poco conoci-
das entre la poblacion.

Quinta. Se destaca que en la iniciativa de analisis se esta-
blece que “el motivo de estas monedas sera el que de con-
formidad con el articulo Segundo Transitorio del presente
Decreto, apruebe el Banco de México, a propuesta de la
Comision Especial de Conmemoracion del Bicentenario
del Congreso de Andhuac y los Sentimientos de la Nacion
de la Camara de Diputados.”

Ahora bien, el articulo Segundo Transitorio de la Iniciativa
de analisis a la letra dice: “La moneda a que se refiere el
presente decreto podra acufarse a partir de la entrada en
vigor de éste.” Lo anterior, deja en evidencia que no se es-
tablece un plazo para que la Comision Especial de con-

memoracion del bicentenario del Congreso de Andhuac y
los Sentimientos de la Nacion de la Cadmara de Diputados
entregue las propuestas para valoracion del Banco de
México.

En tal virtud, la que dictamina considera necesario precisar
el articulado de los Tansitorios del decreto, para establecer
un periodo suficiente de 30 dias naturales para entregar la re-
ferida propuesta, con la salvedad de que en caso de no en-
tregarse, el Banco de México hard el disefio, asi como esta-
blecer que la moneda a que se refiere el presente decreto se
acufiard a los 90 dias naturales posteriores a la fecha limite
de entrega del disefio.

Sexta. La que dictamina, tomando en base lo anteriormen-
te expuesto, y considerando que conforme al articulo 73,
fraccion XVIII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Congreso tiene facultad para fijar las
caracteristicas de la moneda, y el Banco de México, con-
forme al articulo 3, fraccion I, de su Ley, el regular la emi-
sion de la misma, estima conveniente aprobar en sus tér-
minos la iniciativa en analisis.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de
la Comision de Hacienda y Crédito Publico, de la Camara
de Diputados de la LXII Legislatura del Honorable Con-
greso de la Unidn, que suscriben, se permiten someter a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, la aprobacion
del siguiente proyecto de

Decreto que establece las caracteristicas de una mone-
da conmemorativa del bicentenario de los Sentimientos
de la Nacion

Articulo Unico. Se establecen las caracteristicas de una
moneda conmemorativa del Bicentenario de los Senti-
mientos de la Nacion, de conformidad con lo dispuesto
por el inciso ¢) del articulo 20. de la Ley Monetaria de los
Estados Unidos Mexicanos, con las caracteristicas que a
continuacion se sefialan:

Valor nominal: Veinte pesos.

Forma: Circular.

Didmetro: 32.0 mm (treinta y dos milimetros).
Composicion: La moneda serd bimetalica y estara cons-

tituida por dos aleaciones, una para su parte central y
otra para su anillo perimétrico, que serdn como sigue:
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1. Parte central de la moneda. Aleacion de cuproniquel,
que estard compuesta en los siguientes términos:

a) Contenido: 75% (setenta y cinco por ciento) de cobre
y 25% (veinticinco por ciento) de niquel.

b) Tolerancia en contenido: 2% (dos por ciento) por ele-
mento, en mas o en menos.

¢) Peso: 7.355 g. (siete gramos, trescientos cincuenta y
cinco milésimos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.294 g. (doscientos
noventa y cuatro miligramos) en més o en menos.

2. Anillo perimétrico de la moneda. Aleacion de bronce-
aluminio, que estard integrado como sigue:

a) Contenido:

92% (noventa y dos por ciento) de cobre; 6% (seis por
ciento) de aluminio y 2% (dos por ciento) de niquel.

b) Tolerancia en contenido 1.5% (uno, cinco décimos
por ciento) por elemento, en mas o en menos.

¢) Peso: 8.590 g. (ocho gramos, quinientos noventa mi-
1ésimos).

d) Tolerancia en peso por pieza: 0.344 g. (trescientos
cuarenta y cuatro miligramos) en més o en menos.

Peso total: Sera la suma de los pesos de la parte central
y del anillo perimétrico de la misma, que corresponde a
15.945 g. (quince gramos, novecientos cuarenta y cinco
milésimos), y la tolerancia en peso por pieza 0.638 g.
(seiscientos treinta y ocho miligramos), en mas o en me-
nos.

Los cufios seran:

Anverso: El Escudo Nacional con la leyenda “Estados
Unidos Mexicanos”, formando el semicirculo superior.

Reverso: El motivo de estas monedas sera el que de con-
formidad con el articulo segundo transitorio del presen-
te decreto, apruebe el Banco de México, a propuesta de
la Comision Especial de conmemoracion del bicentena-
rio del Congreso de Andhuac y los Sentimientos de la

Nacion de la Camara de Diputados. Este debe destacar
la efigie de José Maria Morelos y Pavon y en el campo
supetior en semicirculo, la leyenda “Bicentenario de los
Sentimientos de la Nacion”. El marco liso.

Canto: Estriado discontinuo.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A mas tardar dentro de los 30 dias naturales pos-
teriores a la publicacion del presente decreto en el Diario
Oficial de la Federacion, la Comision Especial de Conme-
moracion del Bicentenario del Congreso de Andhuac y los
Sentimientos de la Nacion de la Camara de Diputados en-
viara al Banco de México la propuesta del disefio del mo-
tivo que se contendra en el reverso de la moneda a que se
refiere el presente decreto, en caso de que la Comision Es-
pecial no presente una propuesta del motivo indicado en
este articulo dentro del plazo mencionado, correspondera
al Banco de México realizar el disefio de que se trate, mis-
mo que se contendra en el reverso de la moneda.

Tercero. La moneda a que se refiere el presente decreto se
acufara a los 90 dias naturales posteriores a la fecha limi-
te de entrega del disefo sefialado en el parrafo primero del
presente articulo.

Cuarto. Correspondera a la Casa de Moneda de México
realizar los ajustes técnicos que se requieran para que el
motivo que proponga la Secretaria de la Defensa Nacional,
en los términos de este decreto, pueda ser utilizado en el re-
verso de la moneda conmemorativa. En todo caso, los ajus-
tes técnicos que se realicen en los términos de este articulo
deberan ser acordes con las caracteristicas esenciales del
motivo propuesto.

Quinto. Correspondera al Banco de México cualquier de-
recho de propiedad industrial o intelectual derivado de la
acufiacion de las monedas.

Dado en la sala de comisiones de la honorable Camara de Diputados.
Meéxico, Distrito Federal, a veintinueve de abril de dos mil trece.

La Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: José Isabel
Trejo Reyes (rubrica), presidente; Humberto Alonso Morelli (rabrica),
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Carlos Alberto Garcia Gonzalez (rabrica), Ricardo Villarreal Garcia
(rlbrica), Javier Trevifio Cantii (rubrica), Elsa Patricia Araujo de la To-
rre (rubrica), José Sergio Manzur Quiroga (rabrica), Jorge Herrera Del-
gado (rubrica), Salomén Juan Marcos Issa (rabrica), Paulina Alejandra
del Moral Vela (ribrica), Lourdes Eulalia Quifiones Canales (rubrica),
Marfa Sanjuana Cerda Franco, Ricardo Cantu Garza, Juan Ignacio
Samperio Montaiio, Tomas Torres Mercado (riibrica), Silvano Blanco
Deaquino (rubrica), Guillermo Sanchez Torres (rubrica), Rosendo Se-
rrano Toledo, secretarios; Aurora de la Luz Aguilar Rodriguez (rbri-
ca), Ricardo Anaya Cortés Escarraga (rabrica), Arturo de la Rosa Es-
calante, Victor Oswaldo Fuentes Solis (ribrica), Margarita Licea
Gonzalez (rubrica), Glafiro Salinas Mendiola (rubrica), Jorge Ivan Vi-
llalobos Seafiez (rubrica), Fernando Charleston Hernandez (rubrica),
Jorge Mendoza Garza (rubrica), José Ignacio Duarte Murillo (rabrica),
Nuvia Magdalena Mayorga Delgado, Fernando Jorge Castro Trenti,
Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez (ribrica), Alberto Curi Naime
(rtbrica), Jaime Chris Lopez Alvarado (rubrica), Javier Filiberto Gue-
vara Gonzélez, Regina Vazquez Saut (rabrica), Mirna Lopez Vazquez,
Carol Antonio Altamirano, Fernando Cuéllar Reyes, Mario Alejandro
Cuevas Mena (rubrica), Jhonatan Jardines Fraire, Karen Quiroga An-
guiano, Javier Salinas Narvaez, Federico Jos¢ Gonzalez Luna Bueno,
David Pérez Tejada Padilla.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: De conformidad con lo que establece el articulo 87 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se cumple con la
declaratoria de publicidad.

Honorable asamblea, en virtud de que se ha cumplido con
el requisito de la declaratoria de publicidad de los dictame-
nes de las Comisiones de Cultura y Cinematografia, y de
Hacienda y Crédito Publico, ante la eminencia del cierre de
periodo consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
economica, si se autoriza que se pongan a discusion y vo-
tacion de inmediato.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si se autoriza que los dictdmenes an-
tes mencionados se pongan a discusion y votacion. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria, presidente,
por la afirmativa.

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: En tal virtud, el siguiente punto del orden del dia es la
discusion del dictamen con proyecto de decreto que adi-
ciona la fraccion VIII al articulo 148 de la Ley Federal del
Derecho de Autor.*

No hay fundamentacion del dictamen. Tiene el uso de la
voz dofia Sonia Rincon Chanona, quien no esta en el salon,
por lo que precluye su oportunidad. Rosa Elba Pérez Her-
nandez. Véngase —en bici— a la tribuna. ;Declina? Dofia
Claudia Elena Aguila Torres. No habiendo mas oradores
registrados, dbrase el sistema electronico. ;Viene Rosa El-
ba? Dofia Rosa Elba, va a hacer usted uso de la palabra?

La diputada Rosa Elba Pérez Hernandez (desde la cu-
rul): Si.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Entonces, usted tiene el uso de la voz.

La diputada Rosa Elba Pérez Hernandez: Sefor presi-
dente, ;sobre las ciclovias o sobre lo que toca hoy?

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Pues sobre lo que toca hoy. Adelante.

La diputada Rosa Elba Pérez Hernandez: Gracias. Nos
quedamos con lo otro. Muy bien, la creatividad, comparie-
ros, es una cualidad presente en los seres humanos, se en-
tiende como la capacidad del hombre para expresar el en-
torno y transformarlo; la creatividad es nuestra habilidad
para observar, analizar, abstraer, asi como la destreza y la
sensibilidad artistica que nos lleva a la produccion de cosas
nuevas y originales.

Es cierto, la creatividad es inherente a la condicion huma-
na, pero también es el hecho de que las habilidades que
acabamos de enlistar no necesariamente se encuentran pre-
sentes en todos nuestros procesos productivos ni creativos.

Algunos individuos desarrollan més una habilidad que
otros, y existe también quien en base al esfuerzo y acumu-
lacion de experiencias, conocimientos, llegan a suplir ade-
cuadamente las carencias derivadas del reparto desigual
que la naturaleza hace de ciertas cualidades; es decir, todos

* El dictamen mencionado se encuentra en la pagina 169 de esta
edicion.
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podemos producir, todos podemos investigar, todos pode-
mos evaluar, pero hay muchos que no llegamos hasta el fi-
nal del camino.

Esto quiere decir poder llevar a cabo la autoria de los dere-
chos de autor del trabajo del producto de nuestra investiga-
cion o evaluacion. Por eso existe el derecho de la propie-
dad intelectual; es decir, aquello, esa parte de la ley que
protege lo que hemos desarrollado en base a nuestra inicia-
tiva y talentos.

No toda la gente —repito— tiene la capacidad de crear, pe-
ro aquellos que si la tienen —que son muchos en este pa-
is— por lo general no cuentan con un marco normativo que
les permita llevar a una sana concrecion su trabajo.

Sin la posibilidad de registrar patentes, que el derecho de la
propiedad intelectual y sus instituciones han garantizado
en muchos paises desde el siglo XVIII, a fin de que los cre-
adores puedan obtener beneficios, seguramente la produc-
cion artistica y cultural de aquellos paises no hubiera ocu-
rrido.

Las regalias, un concepto desconocido para muchos de no-
sotros, sino hasta que escuchamos hablar de las telenovelas
y como muchos de los actores siguen percibiendo regalias
después de 20 afios de haber grabado telenovelas. Digo el
ejemplo de las telenovelas, porque es probablemente uno
de los ejemplos més conocidos para todos a cualquier ni-
vel.

Las regalias que se pagan a los creadores son el incentivo
que estos tienen para seguir innovando; sin embargo, la
cantidad de recursos que llegan a manos de estos artistas
dependen directamente del volumen de ventas licitas de un
producto que llega a concretarse.

Todos conocemos también el ejemplo de los discos piratas,
de tenis piratas, de los zapatos piratas. Lo comento, en Le-
on, mi ciudad, cuando compras calzado te preguntan, quie-
re la version pirata o quiere la version réplica; quiere unos
tenis que son mejor copia de un pais asidtico —no sé si te-
nemos cuerpo diplomatico aqui, por eso no quiero decir el
nombre de los paises— pero estos paises asiaticos ya com-
piten en la calidad de las versiones pirata o réplica.

El problema es que las ventas legales de determinados pro-
ductos se ven afectados seriamente por el fenomeno de la
pirateria, a pesar de que reconocemos que la pirateria —en
algunos casos de buena voluntad— constituye la inica ma-

nera, el modus vivendi de muchas personas, de muchos co-
merciantes, que tal vez de buena fe toman estos productos
pirata y se animan a venderlos. Eso debemos reconocerlo;
sin embargo, el creador debe ser respetado.

La pirateria se ha convertido, en nuestros dias, en la prin-
cipal amenaza para la innovacion tecnoldgica y la creacion
artistica; ese espiritu creativo se ve inhibido cuando no se
percibe la recompensa. Para enfrentar panoramas tan com-
plicados, como esos que describimos, las industrias prote-
gidas por el derecho de autor requieren que el Estado las
apoye con el impulso de legislaciones que faciliten la pro-
teccion de la propiedad intelectual.

Es cierto, el derecho de propiedad intelectual o por lo me-
nos algunas versiones muy cortas de ese derecho si han
existido, pero hace falta mas y es precisamente lo que es-
tamos haciendo.

En virtud de que la educacion, la ciencia y el arte son fun-
damentales para la construccion de una sociedad democra-
tica se requiere que sean socializados. El Estado tiene la
responsabilidad de formar estos mecanismos y marcos nor-
mativos.

Por esta razon, la ley prevé ciertos casos en los cuales las
obras ya divulgadas podran utilizarse, siempre que no se
afecte la explotacion normal de la obra sin la autorizacion
del titular del derecho patrimonial y sin remuneracion; en
estos supuestos, no se hallaba contemplada la posibilidad
de reproducir o adaptar obras literarias o artisticas de ma-
nera total o parcial, sin fines de lucro, con la finalidad de
hacerlas accesibles en lenguajes, sistemas y otros modos,
medios y formatos especiales para una persona con disca-
pacidad auditiva, visual o ambas.

Sefior presidente, termino. La ley no contaba con una dis-
posicion que garantizara el acceso a la cultura y conoci-
miento a un grupo tan importante, como son las personas
que tienen discapacidad.

Por lo expuesto anteriormente, en el Grupo Parlamentario
del Verde Ecologista, nos pronunciamos a favor del pro-
yecto de decreto que adiciona la fraccion VIII al articulo
148 de la Ley Federal del Derecho de Autor.

Quiero nada mas cerrar, sefior presidente, con esto. Vamos
avanzando. No estamos en la primera fase, vamos en la se-
gunda fase; es decir, no partimos de cero, vamos avanzan-
do sobre la sofisticacion del derecho de autor en México,
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que es un gran incentivo para la creacion de riqueza en ese
pais. Gracias.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Tiene el uso de la voz la diputada Sonia Rincon
Chanona, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. Tengo
también anotadas a la diputada Zuleyma Huidobro y a la
diputada Claudia Elena Aguila Torres.

La diputada Sonia Rincén Chanona: Con el permiso de
la Presidencia. Sefioras y sefiores legisladores, el Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza se manifiesta a
favor del presente dictamen que adiciona la fraccion VIII al
articulo 148 de la Ley Federal del Derecho de Autor.

La discapacidad visual y auditiva limita la capacidad de las
personas para realizar actividades culturales, tales como la
lectura. Esto puede causar grave afectacion a su desarrollo
intelectual, por lo tanto, debemos procurar las adecuacio-
nes legislativas necesarias para establecer las condiciones
de inclusion de personas con discapacidad y asi lograr
equidad en la promocion, el disfrute de la produccion de
servicios artisticos y culturales, destacando la importancia
de incorporar las cuestiones relativas a la discapacidad co-
mo parte integrante de las estrategias pertinentes del desa-
rrollo humano y social.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
present6 el 4 de marzo de 2011 los resultados definitivos de
varios rubros para el Censo de Poblacion y Vivienda 2010
y las estadisticas estipulan que en México hay 5 millones
739 mil 270 personas con discapacidad; es decir, el 5.1 por
ciento de la poblacion mexicana.

Por otro lado, los datos de Inegi por distribucion porcentual
de la poblacion con discapacidad, segin el tipo de limita-
cion, sefialan que el 27.2 por ciento tiene discapacidad vi-
sual y el 12.1 por ciento de la poblacion tiene discapacidad
auditiva.

Las cifras anteriores nos muestran la necesidad e impor-
tancia de la adecuacion del marco juridico en la materia de
acceso a informacion para las personas con discapacidad,
motivo por el cual en el Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza consideramos oportuna la aprobacion del presente
dictamen cuyo objetivo primordial es brindar al Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes la facultad para que

considere disefiar y ejecutar politicas y programas orienta-
dos a la reproduccion, adaptacion y, en su caso, transfor-
macion de obras literarias o artisticas de manera total o par-
cial, sin fines de lucro, con el objeto de hacerlas accesibles
en lenguajes, sistemas y otros modos, medios y formatos
especiales a una persona con discapacidad auditiva, visual
0 ambas, siempre y cuando se realice a partir de una copia
legalmente obtenida.

Asimismo y en atencion al contexto internacional, debe-
mos procurar y salvaguardar mediante nuestros instrumen-
tos legales los medios necesarios para que las personas con
discapacidad tengan una mejor formacion y desarrollo in-
telectual.

En este sentido, podemos citar como claro ejemplo inter-
nacional la intervencion de México en la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, la cual se
basa en distintos principios generales, de los cuales cabe
destacar la participacion e inclusion plena y efectiva de las
personas con alguna discapacidad en la sociedad, procu-
rando en todo momento la igualdad de oportunidades.

El Grupo Parlamentario de Nueva Alianza apoyamos, pro-
movemos y fomentamos toda accion legislativa encamina-
da a la procuracion, a la autonomia individual, a los dere-
chos humanos y a la independencia de las personas con
discapacidad visual y auditiva. Por lo tanto, nos pronuncia-
mos a favor del presente dictamen. Es cuanto, diputado
presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Tiene el uso de la voz la diputada Zuley-
ma Huidobro Gonzalez.

La diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez: Con su per-
miso, presidente. En Movimiento Ciudadano reconocemos
a los integrantes de la Comision de Cultura y Cinemato-
grafia, especialmente a la diputada Aurora Denisse Ugalde,
por las modificaciones planteadas en este dictamen.

El dia de hoy, ante el pleno de esta honorable asamblea se
somete a su consideracion el dictamen a la minuta con pro-
yecto de decreto elaborado por la Comisién de Cultura y
Cinematografia, por el cual se adiciona una fraccion al ar-
ticulo 148 de la Ley Federal del Derecho de Autor.

El dictamen en estudio tiene por objeto incorporar salveda-
des en el uso y pago de derechos patrimoniales inscritos en
la ley federal que precisamente se encarga de proteger y



Aiio I, Primer Periodo, 30 de abril de 2013

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

promover la propiedad intelectual de las personas abocadas
a la realizacion de actividades artisticas y culturales en el
pais, asi como de aquellos que licita y legitimamente pro-
ducen y comercializan las obras.

La propuesta de adicion que valoramos contempla la posi-
bilidad de publicar sin fines de lucro las obras artisticas y
literarias en dispositivos materiales especificamente dise-
flados para personas con discapacidad, con la intencion de
acercarlas eficazmente al disfrute de las artes y la cultura,
sin menoscabo de los medios juridicos que salvaguardan el
desarrollo y la ampliacion de nuestra industria cultural.

La exposicion de motivos de la minuta hace suyas las esti-
pulaciones enunciadas en los distintos instrumentos inter-
nacionales a los cuales México esta adherido y vinculado a
observar sus disposiciones, en especifico la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, don-
de de manera por demds original y conducente con el cre-
ciente interés global por proteger y apoyar su desarrollo in-
tegral, establece el principio rector de promover
condiciones que permitan su inclusion y participacion ple-
na y efectiva en la sociedad.

La persecucion de la igualdad de los derechos de las per-
sonas discapacitadas no es ajena a los procesos sociales de
produccion y consumo de bienes culturales. De hecho, se
encuentra intimamente relacionada con la conformacion de
los valores civilizatorios actuales que ponderan la diversi-
dad de la condicién humana y el derecho a preservarla.

La legislacion vigente en materia de patrocinio y amparo a
la produccion intelectual no contempla los mecanismos ju-
ridicos apropiados que vuelvan viable la reproduccion y
accesibilidad de las producciones artisticas y culturales sin
fines de lucro.

En este sentido, la normatividad actual aparece inequitati-
va e improcedente, particularmente en los aspectos relacio-
nados con los procedimientos legales de transformacion de
formatos alternativos que las vuelvan accesibles a las dife-
rencias cognoscitivas propias de las personas discapacita-
das.

Esta laguna juridica, provocada por el deficiente disefio de
los esquemas regulatorios de produccion artistica sera co-
rregida con los cambios que se proponen en el dictamen,
ampliando con ello los enunciados que estipulan excepcio-
nes y limitaciones del derecho de autor.

Las modificaciones propuestas facilitaran la insercion de
los individuos con discapacidad en los distintos espacios
que conforman la vida social, cumpliendo con ello la soli-
citud generalizada que demanda el pleno respeto a los de-
rechos humanos, sea cual sea la condicion de los indivi-
duos.

Esto permite fundar la obligacion moral y practica de dis-
poner de los medios para que todos los individuos, inde-
pendientemente de los impedimentos y condiciones limita-
tivas que les afecten, vean resueltas sus necesidades en
condiciones de igualdad.

Conseguir los instrumentos adecuados y efectivos que nos
lleven por las rutas del bienestar generalizado, sustentable
y equitativo, que promueva el desarrollo humano integral e
incluyente de los individuos que en forma fortuita se en-
cuentran en condiciones de desventaja y vulnerabilidad so-
cial, constituye un compromiso social que debe plasmarse
en la construccion e implementacion de programas y ac-
ciones corresponsables de los sectores publico, social y pri-
vado.

Las barreras sociales y econdmicas, que resultan de la des-
igualdad en el acceso a la educacion, el empleo y los ser-
vicios son las principales barreras a la inclusion social de
las personas con discapacidad. A su vez, las barreras que
impiden a las personas con discapacidad la participacion en
actividades culturales pueden ser institucionales, persona-
les, sociales, del entorno o relacionadas con las percepcio-
nes y la concientizacion.

Sin embargo, las personas con discapacidad han tenido tra-
dicionalmente reducidas posibilidades de ocio, entre otros
motivos, por la imposibilidad de acceder fisicamente a los
espacios culturales, sus servicios y productos. De esta ma-
nera, parecen no haber sido considerados como colectivos
particularmente interesantes por los profesionales del sec-
tor cultural y artistico.

Asi, el resultado de una situacion de desigualdad tira por la
borda gran parte de la legislacion vigente que pretende eli-
minar los casos de discriminacion que se dan en el seno de
la sociedad.

En México todavia falta mucho por hacer respecto a este
tema, la legislacion vigente no contempla disposiciones
que permitan la construccion o reproduccion de material
cultural o artistico enfocado a personas con alguna disca-
pacidad.
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En México no se ha constituido un mercado o un niimero
relevante de empresas que se dediquen a publicar materia-
les especiales para personas con discapacidad; al contrario,
en la actualidad es muy limitado el nimero de obras artis-
ticas y literarias en soportes accesibles que atiendan el uni-
verso de discapacidades.

Por ello, el Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano se muestra a favor del presente dictamen, ya
que lo considera un avance importante en la construccion y
reproduccion del material artistico y cultural que permite
acercar el mundo de las artes y la cultura a las personas con
alguna discapacidad.

Recordemos que el universo de las personas con discapaci-
dad constituye un sector de la poblacion que requiere no
solo de servicios educativos, sino de accesibilidad a las ex-
presiones del arte y la cultura que les permita desarrollar
sus cualidades cognitivas, a efecto de aspirar a una mejor
calidad de vida. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Tiene ahora la palabra la diputada Claudia Elena
Aguila Torres; creo que no se encuentra.

En consecuencia, finalmente la diputada Maria Angélica
Magafa Zepeda, del Grupo Parlamentario del PRI

La diputada Maria Angélica Magaiia Zepeda: Posicio-
namiento sobre el dictamen de la Comision de Cultura y
Cinematografia, que adiciona la fraccion VIII del articulo
148 de la Ley Federal del Derecho de Autor.

Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y compaiie-
ros diputados, el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia sefiala que més de 5 millones de personas tienen al-
guna discapacidad, representando el 5 por ciento de la
poblacion nacional, especificamente el 58.3 padece alglin
problema para caminar 0 moverse, el 27.2 por ciento tiene
una discapacidad visual, el 12.1 tiene un problema auditi-
vo y el resto de la poblacion se divide entre las personas
que tienen un problema para hablar, problemas de aprendi-
zaje y de tipo mental, ocasionando en multiples casos se si-
tiien en un estado de indefension para hacer valer sus dere-
chos humanos, como es el caso del derecho al acceso a la
cultura.

Las personas con discapacidad tienen el derecho de con-
sultar obras artisticas y literarias; sin embargo, los mate-

riales no son publicados con formatos especiales que se
adapten a los métodos adecuados para cada tipo de disca-
pacidad.

Una de nuestras labores legislativas es la formulacion y la
aprobacion de reformas a las normas juridicas buscando
que ninguna persona se sittie en un estado de indefension y
desventaja en el pleno ejercicio de sus derechos. Asimis-
mo, que se elimine toda la forma de discriminacion.

Por ello, debemos crear acciones tendientes a generar una
sociedad mas inclusiva, instar para que las personas tengan
oportunidades y desarrollen sus habilidades.

Las personas con discapacidad deben de tener acceso a las
diferentes expresiones culturales que les permitan desarro-
llar sus cualidades cognitivas, que sin duda mejorara la co-
municacion, el aprendizaje y el desenvolvimiento de acti-
vidades que permitan su inclusion a la sociedad; con ello,
contribuir a minimizar los desajustes psicosociales, proble-
mas de desintegracion familiar, asi como la marginacion
social.

Los legisladores integrantes del Grupo Parlamentario del
PRI estamos a favor de la iniciativa que adiciona la frac-
cion VIII al articulo 148 de la Ley Federal del Derecho de
Autor, para establecer que las obras literarias y artisticas ya
divulgadas podrén utilizarse, siempre que no afecten la ex-
plotacion normal de la obra, sin autorizacion del titular del
derecho patrimonial y sin remuneracion, citando invaria-
blemente la fuente y sin alterar la obra, siendo posible la re-
produccion, adaptacion y, en su caso, transformacion de
obras literarias o artisticas, de manera total o parcial, sin fi-
nes de lucro, con el objeto de hacerlas accesibles en len-
guajes y sistemas de otros modos, medios y formatos espe-
ciales a una persona con discapacidad auditiva, visual o
ambas, siempre y cuando se realice a partir de una copia le-
galmente obtenida.

Votemos a favor de esta iniciativa que incita a cumplir con
el mandato constitucional establecido en el articulo 1o. de
la Carta Magna, donde sefiala tajantemente que queda pro-
hibida toda discriminacion motivada por las discapacida-
des que atentan contra la dignidad humana y que tengan
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas. En este caso, el derecho al acceso a la cul-
tura contemplado en el parrafo doce del articulo 4o0. de
nuestra Ley Suprema.
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Si somos una sociedad incluyente de las personas con dis-
capacidad, daremos un paso mas para la igualdad y el bien-
estar de México. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Quiero dar la més cordial bienvenida a un grupo
de estudiantes de preparatoria del Colegio Guanajuato,
procedentes del estado de Guanajuato, que vienen acompa-
fiados aqui por la directora del plantel, Lety Villegas. Les
damos la mas cordial bienvenida. Estan aqui invitados por
el diputado Diego Sinhué Rodriguez Vallejo. Bienvenidos
todos a la sesion.

Voy a pedir a la Secretaria se abra el sistema electronico de
votacidn, por cinco minutos, para recoger la votacion no-
minal del proyecto de decreto en lo general y en lo parti-
cular en un solo acto.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Hagan-
se los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados. Abrase el sistema
electronico, por cinco minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular.

(Votacion)

Ciérrese el sistema electronico. De viva voz. (Nombre,
diputada?

La diputada Maria Isabel Ortiz Mantilla (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Mario Miguel Carrillo Huerta (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Luis Manuel Arias Pallares (desde la curul):
A favor.

El diputado Miguel Alfonso Vildosola Lacarra (desde la
curul): A favor.

La diputada Martha Gutiérrez Manrique (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Blanca Jiménez Castillo (desde la curul): A
favor.

El diputado Marco Antonio Bernal Gutiérrez (desde la
curul): A favor.

El diputado Jaime Bonilla Valdez (desde la curul): A fa-
VOr.

La diputada Francisca Elena Corrales Corrales (desde
la curul): A favor.

El diputado José Enrique Doger Guerrero (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Genaro Ruiz Arriaga (desde la curul): A fa-
VOr.

La diputada Maria del Rocio Garcia Olmedo (desde la
curul): A favor.

La diputada Lazara Nelly Gonzalez Aguilar (desde la
curul): A favor.

El diputado Marcelo de Jests Torres Cofifio (desde la
curul): A favor.

La diputada Alliet Mariana Bautista Bravo (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Roberto Carlos Reyes Gamiz (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Claudia Elena Aguila Torres (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Laura Barrera Fortoul (desde la curul): A
favor.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Sefior
presidente, se emitieron 451 votos a favor, 0 abstenciones,
0 en contra.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
Aprobado por unanimidad en lo general y en lo parti-
cular el proyecto de decreto que adiciona la fraccion
VIII al articulo 148 de la Ley Federal del Derecho de
Autor. Se devuelve al Senado, para los efectos del inci-
s0 E del articulo 72 constitucional.
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MONEDA CONMEMORATIVA DEL BICENTENARIO
DE LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que establece las caracteristicas de
una moneda conmemorativa del bicentenario de los Senti-
mientos de la Nacion.*

Estd a discusion. Para fijar la posicion de su grupo patla-
mentario tiene el uso de la voz la diputada Maria Sanjuana
Cerda Franco, de Nueva Alianza.

La diputada Maria Sanjuana Cerda Franco: Con el per-
miso de la Presidencia. Sefioras legisladoras y sefiores legis-
ladores, el Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza
reconoce que bajo el cambio de paradigma que esta suftien-
do el constitucionalismo mexicano, como consecuencia de
la reforma del 10 de junio de 2011, a través de la cual se
hace un reconocimiento expreso en el articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
que las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esa Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garan-
tias para su proteccion, se fortalecio esta manera el marco
normativo de los derechos fundamentales en México.

Bajo dicho contexto, no podemos dejar de reconocer que el
13 de septiembre de 1813, en la inauguracion del Congre-
so de Chilpancingo, el general Jos¢ Maria Morelos y Pavon
pronunci6 el documento denominado Sentimientos de la
Nacion, el cual es uno de los primeros antecedentes de la
lucha por los derechos de la igualdad, propiedad, justicia y
la libertad en México.

Derivado de ello, Nueva Alianza se suma al tributo que se
comenta, de que en el marco del bicentenario del pronun-
ciamiento del general Jos¢ Maria Morelos y Pavon resulta
conveniente que todos los mexicanos y todas las mexicanas
tengamos en nuestras manos el recuerdo permanente de la
importante lucha que se dio por alcanzar la soberania ¢ in-
dependencia de la nacion mexicana a través de una mone-
da conmemorativa que sirva de recordatorio de todos los
sacrificios y esfuerzos que ha significado forjar a México
como pais independiente, y lo lejos que aln estamos de
crear un verdadero estado de derecho que vigile, tutele y
respete los derechos humanos de los gobernados.

* El dictamen mencionado se encuentra en la pagina 175 de esta
edicion.

Es a través del documento Sentimientos de la Nacion que
don José Maria Morelos y Pavon proclamo de forma orde-
nada y sintética la plataforma de sociedades politicas y so-
ciales que mas tarde se tomaron en cuenta para la redaccion
del Decreto Constitucional para la Libertad del América
Mexicana.

Los Sentimientos de la Nacion constituyen uno de los tex-
tos politicos mas importantes de nuestro pais, mismo que
delinea la nacién que haria surgir un Estado soberano y li-
bre de restricciones.

Conocer la historia nacional es una obligacion para los me-
xicanos, porque los que queremos comprender el presente
debemos estudiar el pasado, inspirarnos en el mismo para
potenciar al desarrollo nacional, porque permite evocar las
obras y hazafias de hombres y mujeres que trastocaron el
devenir, inspirando las nuevas transformaciones y que a
través de su voluntad nos apoyemos para crear una mejor
nacion.

Es por ello que el grupo parlamentario que represento,
Nueva Alianza, votara a favor de la creacion de la citada
moneda conmemorativa, como tributo a tan valioso docu-
mento, e invito a que legislemos para concretizar el espiri-
tu de José Maria Morelos y Pavon, en los Sentimientos de
la Nacion. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Tiene ahora la palabra el diputado Juan
Ignacio Samperio Montafio, de Movimiento Ciudadano.

Saludo con mucho gusto a un grupo de estudiantes y do-
centes del Colegio Franco Inglés, invitados por el diputado
Ricardo Monreal Avila. Bienvenidos a la Camara de Dipu-
tados.

El diputado Juan Ignacio Samperio Montafio: Con su
venia, sefior presidente. El 13 de septiembre de 1813, el ge-
neral Jos¢ Maria Morelos y Pavon pronuncio el documen-
to denominado Sentimientos de la Nacion, el cual es con-
siderado fuente directa de la Declaracion de Independencia
del 6 de noviembre de 1813 y de la Constitucion de Apat-
zingdn de octubre de 1814.

Han pasado 200 afios desde que uno de los personajes mas
emblematicos de la Independencia, preocupado por la si-
tuacion del pais, intento fijar lineamientos minimos para
lograr la prosperidad de todos los mexicanos. A pesar de
que han transcurrido dos centenarios, México no ha podi-
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do alcanzar los ideales estipulados en el documento; al
contrario, ha consolidado las condiciones que mantienen
en el rezago y la desigualdad al pais.

El texto de Sentimientos de la Nacion propone que nuestro
pais sea libre e independiente de cualquier otra nacion, lo
cual no podria estar mas alejado de la realidad, ante los go-
biernos entreguistas que han doblegado la soberania nacio-
nal a intereses economicos transnacionales, haciendo que
los funcionarios obedezcan a las demandas de extranjeros
en detrimento de los ciudadanos mexicanos.

Asimismo, Morelos estipuld que la soberania dimana in-
mediatamente del pueblo. ;En realidad en nuestro pais to-
ma las decisiones la sociedad? Convencido de los benefi-
cios de un sistema basado en pesos y contrapesos, el
general Jos¢ Maria Morelos argumento que los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial deberian estar divididos
en cuerpos compatibles que permitieran su pleno ejercicio;
sin embargo, esto no sucede en la practica, ya que hemos
presenciado a lo largo de esta Legislatura como se ha re-
ducido el Congreso a una simple oficialia de partes.

Del mismo modo, el documento buscaba que las leyes mo-
deraran la opulencia y que comprendieran a todos, sin ex-
cepcion de cuerpos privilegiados. ;Podemos decir que esto
se ha llevado a cabo, cuando en nuestro pais se encuentra
el hombre mas rico del mundo, el cual se vale de los mo-
nopolios y de la poca efectividad de las leyes para acumu-
lar mas fortuna, mientras millones de mexicanos subsisten
con un salario que se ubica en 63 pesos, en promedio?

Por tltimo, Morelos exigia que se eliminaran la infinidad
de tributos e imposiciones que nos agobian, en una nacion
donde se ha preferido seguir imponiendo tasas impositivas
al ya de por si reducido poder adquisitivo de los ciudada-
nos, mientras existen maniobras que permiten a las grandes
empresas evadir impuestos.

Los impuestos indirectos compuestos por el I[VA, el IEPS e
IDE, representan el 55.5 por ciento de las recaudaciones
mexicanas —mas del doble de lo que proporciona el [SR—
sin embargo, se ha preferido seguir aumentandolos, en lu-
gar de eliminar el régimen de consolidacion fiscal del que
se valen los consorcios para eludir millones de pesos.

Por lo anteriormente expuesto, nos resulta sorprendente
que el dictamen que hoy nos compete exponga que la me-
jor manera de recordar la importante lucha que el general

José Maria Morelos y Pavon emprendio sea a través de la
expedicion de una moneda conmemorativa.

En Movimiento Ciudadano consideramos que el recuerdo
que los mexicanos deben de llevar no se encuentra tan so-
lo en la cufia de un metal, sino en la realizacion de los ide-
ales que buscaban la igualdad, la justicia y la libertad del
pais.

Los ciudadanos exigen politicas que mitiguen la desigual-
dad en la que se vive dia a dia, que les permitan aumentar
sus ingresos, que les ofrezcan una educacion de calidad y
que se generen empleos. De esta manera, se honrard la me-
moria de un documento que busco mejorar las condiciones
de los mexicanos y no simplemente a través de una mone-
da que exalta propositos que en 200 afios jamés han sido
puestos en practica.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano se abstendra de votar en el presen-
te dictamen. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Tiene la palabra el diputado Silvano Blanco De-
aquino.

El diputado Silvano Blanco Deaquino: Con su permiso,
sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Adelan-
te, diputado.

El diputado Silvano Blanco Deaquino: Con el permiso
de las compaiieras y compafieros diputados. El dia de hoy
nosotros, como integrantes de la Comision de Hacienda,
con gusto esta iniciativa la avalamos. Esa moneda conme-
morativa de los 200 afios de los Sentimientos de la Nacion
es algo que tiene mucha importancia para el pais, pero de
manera muy particular a nuestro estado nativo, el estado de
Guerrero.

Coémo hace 200 afios, Morelos, que a final de cuentas du-
rante practicamente cinco aflos fue quien estuvo abande-
rando esa guerra de Independencia y gran parte de sus ac-
tividades, sus campafias las realizo precisamente en el
estado de Guerrero con la toma del Fuerte San Diego y
posteriormente se da este hecho historico, el cual permite
dar este documento al pais, que es un documento de avan-
zada, los Sentimientos de la Nacion.
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Queremos sefialar con mucha puntualidad que efectiva-
mente lo que planteaba Morelos en aquél entonces en esos
documentos, en su articulo 12, que sefiala que, como la
buena ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestro
Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y pa-
triotismo, moderen la opulencia y la indigencia, de tal suer-
te se aumente el jornal del pobre, que mejore sus costum-
bres, alejando la ignorancia, la rapifia y el hurto. Es decir,
la vision Morelos, en este sentido.

En nuestro pais no se ha moderado esta desigualdad. Ve-
mos como tenemos, precisamente creado por el propio sis-
tema, una casta de gentes que estan ubicados en los hom-
bres mas ricos del mundo y vemos como tenemos millones
de mexicanos que se mueren de hambre dia con dia.

Digo, esa pretension de Morelos desde hace dos siglos, por
supuesto que en este pais todavia no se ha subsanado esa
grave deficiencia que hay y ahora este gobierno descubre
que hay hambre en nuestro pais y hace esa Cruzada Nacio-
nal contra el Hambre, precisamente y es una simulacion
mas de lo mucho que se ha hecho, porque efectivamente
nunca van al fondo del asunto a resolver, realmente la pro-
blematica que hay en nuestro pais.

Puntualizar que esos postulados de Morelos, donde efecti-
vamente ahi retoma las caracteristicas que deberia tener
una sociedad democrética de igualdad, de libertad, la pro-
pia seguridad juridica de los mexicanos es un anhelo que
todavia tampoco se cumple y que hay que seguir luchando
en ese sentido.

En este momento, nuestro Estado se encuentra en una si-
tuacion muy dificil, muy compleja, pero es derivado de lo
mismo, de esas practicas nocivas de la federacion, que cen-
traliza todo y que no tiene ninglin proyecto de desarrollo
regional a estados como Guerrero, que le ha dado mucho a
nuestro pais.

Nosotros en el estado hemos estado acostumbrados duran-
te siglos a luchar y a dar la cara y pelear por nuestro pais,
por eso representamos dignamente a este estado y por eso
hemos estado aqui impulsando efectivamente de que esta
Camara actue con dignidad, actie con decoro.

Es un anhelo también, como el que tenia Morelos, es una
ilusién que uno tiene, que efectivamente este Congreso re-
almente sea digno, que sea un Congreso que realmente res-
ponda a las necesidades de los ciudadanos y que no res-
ponda a los intereses de los empresarios, que no respondan

al gobernante en turno, como era en aquel entonces. Pero
esto sigue siendo también un anhelo de aquellos que tene-
mos esa vision, que debemos de luchar porque el estado de
cosas cambie, porque efectivamente se modifique esa si-
tuacion en la cual todavia viven millones y millones de me-
xicanos, y de manera muy particular, paisanos en nuestro
estado, que —reitero— en este momento todavia se mue-
ren de hambre, efectivamente, por esas politicas equivoca-
das que hemos tenido en el pais en los Giltimos afios y que
en lo personal tengo mis reservas, efectivamente, de que
este gobierno, con esa Cruzada Nacional contra el Hambre,
realmente vaya a ser efectiva.

Es una simulacién mas, estoy convencido de eso. A final de
cuentas vamos a ver al término de este periodo de que no
se pudo lograr y no se pudo hacer nada, en relacion a mi-
llones y millones de mexicanos y en este caso miles de
guerrerenses que viven en esa situacion. Digo, estamos
convencidos, porque conocemos precisamente que son
practicas cinicas y demagogicas nada mas y que se preten-
de ocultar la situacion real que vive nuestro pais.

Por eso nosotros honramos decididamente la lucha de Mo-
relos y estamos plenamente convencidos que debemos de
continuar los lineamientos que Morelos nos marco en los
Sentimientos de la Nacion. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Le ruego a la Secretaria que abra el sistema elec-
tronico de votacion, por cinco minutos, para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular del proyecto de de-
creto.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos. Abrase el sistema electronico, por cinco minutos, pa-
ra proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Quiero
saludar y dar la bienvenida a la Camara de Diputados a un
grupo de alumnos de la Escuela Primaria Taller Cencalli,
del municipio de Naucalpan, estado de México, que estan
aqui invitados por la diputada [razema Gonzalez Martinez.
Bienvenidos a la sesion y a la Cadmara de Diputados.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se-
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flor presidente, se emitieron 418 votos a favor, 16 absten-
ciones y 0 en contra.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias.
Aprobado en lo general y en lo particular por 418 votos
el proyecto de decreto que establece las caracteristicas
de una moneda conmemorativa del bicentenario de los
Sentimientos de la Nacion. Pasa al Senado, para sus
efectos constitucionales.

RECESO

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin (a las
12:29 horas): Compafieras y compafieros diputados, en es-
te momento se declara un receso para llevar a cabo la se-
sion solemne en la que la LXII Legislatura de la Caémara de
Diputados otorga la medalla al mérito civico Eduardo Ne-
ri, Legisladores de 1913, al ciudadano Jacobo Zablu-
dovsky.

(Receso)

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin (a las
13:53 horas): Se reanuda la sesion ordinaria.

El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen con proyecto de decreto que reforma los articulos
30., 40., 90., 37, 65 y 66, y adiciona los articulos 12 y 13
de la Ley General de Educacion.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Dictamen de la Comision de Educacion Publi-
cay Servicios Educativos, con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 3o., 40., 90., 37, 65 y 66, y adiciona el
12 y 13 de la Ley General de Educacion

Honorable Asamblea
La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos,

de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgénica del Con-

greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 80, 85, 176 y 95, numeral 1, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable asamblea el presente dictamen:

I. Antecedentes

1. E1 15 de noviembre de 2012, los senadores Blanca Ma-
ria del Socorro Alcala Ruiz (PRI), Daniel Amador Gaxiola
(PRI), Fidel Demédicis Hidalgo (PRD), Juan Gerardo Flo-
res Ramirez (PVEM), Victor Hermosillo y Celada (PAN),
Ismael Hernandez Deras (PRI), Rail Moron Orozco
(PRD), Martha Palafox Gutiérrez (PT), Claudia Artemiza
Pavlovich Arellano (PRI), Ratl Aaron Pozos Lanz (PRI),
Mely Romero Celis (PRI), Juan Carlos Romero Hicks
(PAN) y Maria Marcela Torres Peimbert (PAN) presenta-
ron ante el pleno de la Camara de Senadores en la LXII Le-
gislatura iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley Ge-
neral de Educacion.

2. El dictamen correspondiente a la iniciativa sefialada en el
punto anterior fue presentado por las Comisiones de Educa-
cion y de Estudios Legislativos al pleno de la Camara de Se-
nadores el 20 de diciembre de 2012. El proyecto de decreto se
aprobd por unanimidad de 90 votos y en esa misma fecha se
paso a la Camara de Diputados para los efectos del apartado
A) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

3. E1 21 de diciembre de 2012 la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados, en uso de sus facultades legales, turno
la minuta a la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos para su analisis y elaboracion del dictamen co-
rrespondiente.

4. En esa misma fecha, la Comision de Educacion Publica
y Servicios Educativos dio acuse de recibo ¢ inicié el ana-
lisis de la minuta en cuestion.

II. Contenido de la minuta

La Minuta tiene el propdsito de adecuar la Ley General de
Educacion a la reforma del articulo 30 constitucional que
establece el caracter obligatorio de la educacion media su-
perior, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9
de febrero de 2012. Sefialan los senadores que en la citada
reforma se especifica la obligacion del Congreso de la
Union y las legislaturas estatales, de realizar las adecua-
ciones correspondientes a la Ley General de Educacion y
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demads disposiciones legales aplicables en la materia dentro
de los 180 dias siguientes a la publicacion del decreto.

La colegisladora hace hincapi¢ en que durante la ltima dé-
cada la matricula en educacion media superior ha crecido a
una tasa media anual de 3.3 por ciento, y en el ciclo esco-
lar 2011-2012 la matricula alcanz6 los 4.3 millones de j6-
venes en la modalidad escolarizada; no obstante, ain exis-
te el reto de aumentar el porcentaje de estudiantes que
concluyen este nivel puesto que en el 2007 sélo lo logro el
47 por ciento de los inscritos.!

Los senadores realizan un exhaustivo recuento de las mo-
dalidades en que se ofrece este nivel educativo en nuestro
pais y sefialan la falta de compatibilidad entre opciones y
la ausencia de coordinacion entre instancias que las ofre-
cen, “aunque existen similitudes entre las categorias y op-
ciones administradas por el gobierno federal y las que ofre-
cen las entidades federativas, lo cierto es que cada
institucion tiene disposiciones normativas propias y opera,
al menos, un plan de estudios distinto; ademas, no hay vin-
culos y comunicacion entre instituciones”.

De esta manera se concluye en la necesidad de establecer
el marco curricular comun. Citan un estudio de Aaron Be-
navot:2

en el que se afirma “que en la mayoria de las regiones ha
decrecido el porcentaje de paises que ofertan programas
vocacionales, técnicos o tecnologicos. Y aunque muchas
naciones siguen ofreciendo alternativas orientadas al traba-
jo, éstas han dejado de estar asociadas directamente con un
oficio en particular y ahora incorporan elementos de edu-
cacion general. La discusion no se centra mas en como im-
partir la educacion vocacional, sino en incorporar elemen-
tos vocacionales bésicos en la educacion general, de
manera que ofrezca una formacion relevante, independien-
temente del destino de los egresados”.

En este sentido, la colegisladora establece que “el proyec-
to de decreto presentado por las dictaminadoras no preten-
de crear una plataforma curricular Unica aplicable a todas
las instituciones de educacion media superior, sino un me-
canismo que posibilite un marco curricular comun que de-
fina un perfil de egreso de quien concluye exitosamente es-
te tipo educativo y que, de manera transversal, permee los
sistemas de bachillerato tecnoldgico, bachillerato general y
bachillerato profesional técnico, con pleno respeto a sus
caracteristicas, modalidades y localidad”.

El proyecto de decreto se formula en los siguientes térmi-
nos:

Articulo 3o. El Estado estd obligado a prestar servicios
educativos para que toda la poblacion pueda cursar la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria y la me-
dia superior. Estos servicios se prestaran en el marco
del federalismo y la concurrencia previstos en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
conforme a la distribucion de la funcion social educati-
va establecida en la presente ley.

Articulo 4o. ...

Es obligacion de los mexicanos hacer que sus hijas, hi-
jos o pupilos menores de edad cursen la educacion pre-
escolar, la primaria, la secundaria y la media superior.

Articulo 90. Ademas de impartir la educacion preesco-
lar, la primaria, la secundaria y la media superior, el
Estado promovera y atenderd —directamente, mediante
sus organismos descentralizados, a través de apoyos fi-
nancieros, o bien, por cualquier otro medio— todos los ti-
pos y modalidades educativos, incluida la educacion ini-
cial, especial y superior, necesarios para el desarrollo de
la Nacion, apoyard la investigacion cientifica y tecnold-
gica, y alentard el fortalecimiento y la difusion de la cul-
tura nacional y universal.

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la au-
toridad educativa federal las atribuciones siguientes:

LalX. ..

IX Bis. Coordinar un sistema de educacién media su-
perior a nivel nacional que establezca un marco cu-
rricular comiin para este tipo educativo, con respeto
al federalismo, la autonomia universitaria y la diver-
sidad educativa;

X. a XIV. ...

Articulo 13. Corresponden de manera exclusiva a las
autoridades educativas locales, en sus respectivas com-
petencias, las atribuciones siguientes:

[.aVL..

VI Bis. Participar en la integracion y operacion de un
sistema nacional de educacion media superior que es-
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tablezca un marco curricular comin para este tipo
educativo, con respeto a la autonomia universitaria y
la diversidad educativa;

VIL aIX. ...
Articulo 37. ...

El tipo medio-superior comprende el nivel de bachille-
rato, los demas niveles equivalentes a éste, asi como la
educacion profesional que no requiere bachillerato o sus
equivalentes. Se organizara, bajo el principio de res-
peto a la diversidad, a través de un sistema que esta-
blezca un marco curricular comiin a nivel nacional y
la revalidacién y reconocimiento de estudios entre
las opciones que ofrece este tipo educativo.

Articulo 65.- Son derechos de quienes ejercen la patria
potestad o la tutela:

[. Obtener inscripcion en escuelas publicas para que sus
hijas, hijos o pupilos menores de edad, que satisfagan
los requisitos aplicables, reciban la educacion preesco-
lar, la primaria, la secundaria y la media superior.

IL. a VIL ...

Articulo 66. Son obligaciones de quienes ejercen la pa-
tria potestad o la tutela:

L. Hacer que sus hijas, hijos o pupilos menores de edad,
reciban la educacion preescolar, la primaria, la secunda-
ria y la media superior;

L.aVv. ..
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La obligatoriedad del Estado de garantizar la
educacion media superior se realizara conforme lo disponen
los articulos segundo y tercero transitorios del Decreto por

el que se declara reformado el parrafo primero; el inciso ¢)
de la fraccion Il y la fraccion V del articulo 30, y la fraccion
[ del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que contra-
vengan al presente Decreto.

II1. Consideraciones

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
de la Camara de Diputados, LXII Legislatura, comparte
con los Senadores promoventes de las iniciativas que die-
ron origen a la minuta en anlisis las preocupaciones acer-
ca de la cobertura y la calidad de la educacion media supe-
rior (EMS) que actualmente se brinda en el sistema
educativo nacional.

Ademas de atender la obligacion del Congreso respecto a
las modificaciones que armonicen las leyes secundarias
con la citada reforma constitucional, los miembros de esta
comisién consideramos impostergable el establecimiento
de legislacion especifica para ese nivel educativo, defi-
niendo de manera clara las competencias de cada ambito de
gobierno, las finalidades de la educacion media supetior y
las pautas para normar su funcionamiento mas eficiente y
de mayor calidad, entre otros elementos.

Con base en estas consideraciones, la Comision de Educa-
cion Publica y Servicios Educativos manifiesta su acuerdo,
en lo general y lo particular, con el proposito del proyecto
de decreto de la presente minuta.

Las instituciones que ofrecen EMS en nuestro pais depen-
den de la federacion, los estados, los municipios, de parti-
culares o bien de universidades autdnomas. Salvo el ultimo
caso -las escuelas de educacion media superior que depen-
den de universidades autonomas, con legislacion especifi-
ca- todas las demas estan reguladas por la Ley General de
Educacion, de acuerdo con lo establecido en el primer pa-
rrafo del articulo 10 del mismo instrumento juridico.

En este sentido, la EMS no estd al margen de los fines es-
tablecidos en la CPEUM vy la LGE para toda la educacion
impartida por las escuelas que forman parte del sistema
educativo nacional, es decir, las piblicas y las particulares
con autorizacion. En el marco de los propositos ya estable-
cidos, se considera adecuado el establecimiento del llama-
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do marco curricular comun (MCC) puesto que aporta espe-
cificidad a los propositos educativos de la EMS.

Se considera que el MCC resulta pertinente para establecer
los elementos formativos bésicos de los servicios de educa-
cion media superior; constituiria una parte del perfil de egre-
so de las diferentes modalidades y su complemento seria la
formacion especifica en funcion de si se trata de bachillera-
to propedéutico, bivalente o de formacion profesional técni-
ca. Queda claro que no se espera un perfil de egreso unico
en las diferentes modalidades, pero se busca abrir las posi-
bilidades de formacion para los jovenes al ofrecer una vi-
sion mas integral, lo cual se espera repercuta en la com-
petitividad individual y colectiva en el mundo actual.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 72, fraccion A, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos propone a esta honorable
asamblea que el presente proyecto de decreto que reforma
la Ley General de Educacion sea remitido al Ejecutivo pa-
ra efecto de que, si no tuviere observaciones que hacer, lo
publique inmediatamente.

Por lo anterior, y una vez analizada la minuta materia de
este dictamen, la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos somete a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto que reforma los articulos 3o., 40., 90., 37, 65 y
66; y adiciona los articulos 12 y 13 de la Ley General de
Educacion

Articulo Unico. Se reforman los articulos 30.; 40., segun-
do pérrafo; 90.; 37, segundo parrafo; 65, primer parrafo de
la fraccion I; y 66, fraccion I; y se adicionan la fraccion IX
Bis al articulo 12; y la fraccion VI Bis al articulo 13, todos
de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 30. El Estado estd obligado a prestar servicios
educativos para que toda la poblacion pueda cursar la edu-
cacion preescolar, la primaria, la secundaria y la media su-
perior. Estos servicios se prestaran en el marco del federa-
lismo y la concurrencia previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a la
distribucion de la funcion social educativa establecida en la
presente ley.

Articulo 4o. ...

Es obligacion de los mexicanos hacer que sus hijas, hijos o
pupilos menores de edad cursen la educacion preescolar, la
primaria, la secundaria y la media superior.

Articulo 90. Ademas de impartir la educacion preescolar,
la primaria, la secundaria y la media superior, el Estado
promoverd y atenderd —directamente, mediante sus orga-
nismos descentralizados, a través de apoyos financieros, o
bien, por cualquier otro medio— todos los tipos y modali-
dades educativos, incluida la educacion inicial, especial y
supetior, necesarios para el desarrollo de la Nacion, apoya-
rd la investigacion cientifica y tecnologica, y alentard el
fortalecimiento y la difusion de la cultura nacional y uni-
versal.

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la auto-
ridad educativa federal las atribuciones siguientes:

LalX. ..

[X Bis. Coordinar un sistema de educacion media su-
perior a nivel nacional que establezca un marco cu-
rricular comiin para este tipo educativo, con respeto
al federalismo, la autonomia universitaria y la diver-
sidad educativa;

X. aXIV. ...

Articulo 13. Corresponden de manera exclusiva a las au-
toridades educativas locales, en sus respectivas competen-
cias, las atribuciones siguientes:

LLaVL ..

VI Bis. Participar en la integracion y operacion de un
sistema nacional de educacion media superior que es-
tablezca un marco curricular comin para este tipo
educativo, con respeto a la autonomia universitaria y
la diversidad educativa;

VIL aIX. ...
Articulo 37. ...

El tipo medio-superior comprende el nivel de bachillerato,
los demas niveles equivalentes a éste, asi como la educacion
profesional que no requiere bachillerato o sus equivalentes.
Se organizara, bajo el principio de respeto a la diversi-
dad, a través de un sistema que establezca un marco cu-



Aiio I, Primer Periodo, 30 de abril de 2013

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

rricular comiin a nivel nacional y la revalidacion y reco-
nocimiento de estudios entre las opciones que ofrece este
tipo educativo.

Articulo 65. Son derechos de quienes ejercen la patria po-
testad o la tutela:

[. Obtener inscripcion en escuelas publicas para que sus
hijas, hijos o pupilos menores de edad, que satisfagan
los requisitos aplicables, reciban la educacion preesco-
lar, la primaria, la secundaria y la media superior.

IL. a VIL ...

Articulo 66. Son obligaciones de quienes ejercen la patria
potestad o la tutela:

L. Hacer que sus hijas, hijos o pupilos menores de edad,
reciban la educacion preescolar, la primaria, la secunda-
ria y la media superior;

L.aVv. ..
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La obligatoriedad del Estado de garantizar la
educacion media superior se realizara conforme lo disponen
los articulos segundo y tercero transitorios del Decreto por
el que se declara reformado el parrafo primero; el inciso c)
de la fraccion Il y la fraccion V del articulo 3o., y la frac-
cion I del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que contra-
vengan al presente Decreto.

Notas:
1 OCDE (2012). Panorama de la educacion 2012. México. OCDE.

2 Benavot, Aaron (2006). “La diversificacion en la educacion secun-
daria: Curriculos escolares desde la perspectiva comparada”, Profeso-

rado: Revista de curriculum y formacion del profesorado 10 (1): 129.
http://www.ugr.es/-recfpro/RevI01.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de abril de 2013.

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Jorge Federico de la Vega Membrillo (rabrica), presidente; Maria
Guadalupe Mondragon Gonzalez (riibrica), Ernesto Alfonso Robledo
Leal (rabrica), José¢ Enrique Doger Guerrero (rubrica), Roy Argel Go-
mez Olguin (rtbrica), Miguel Angel Aguayo Lépez (ribrica), Dulce
Maria Muiiiz Martinez (ribrica), Adriana Fuentes T¢éllez (rabrica), Do-
ra Maria Guadalupe Talamante Lemas (rbrica), Héctor Hugo Roblero
Gordillo (rubrica), Nelly del Carmen Vargas Pérez, Victor Reymundo
Néjera Medina (rabrica), Judit Magdalena Guerrero Lopez (rubrica),
secretarios; Juan Manuel Gastélum Buenrostro (rubrica), Alejandra
Lopez Noriega, Glafiro Salinas Mendiola (rbrica), Leticia Lopez Lan-
dero (rbrica), Blanca Estela Gomez Carmona (rabrica), Julio César
Flemate Ramirez (rubrica), Gaudencio Hernandez Burgos (rubrica),
Maria de Jesus Huerta Rea, Arnoldo Ochoa Gonzélez (rubrica), Jorge
Herrera Delgado, Harvey Gutiérrez Alvarez (ribrica), Ménica Garcia
de la Fuente, Alberto Dias Trujillo (ribrica), Roxana Luna Porquillo
(rtbrica), Guadalupe Socorro Flores Salazar (ribrica), Roberto Lopez
Gonzalez (rabrica), Fernando Cuéllar Reyes (riibrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Par fun-
damentar el dictamen...

La diputada Purificacién Carpinteyro Calderdn (desde
la curul): Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Digame.
Sonido en la curul de la diputada Carpinteyro, por favor.
Digame, diputada.

La diputada Purificacién Carpinteyro Calderdn (desde
la curul): Presidente, solo comentar que finalmente ya fue
aprobada la reforma a los articulos 60., 70.,27, 28 y demés,
correspondientes a la reforma de competencia econdmica,
telecomunicaciones y radiodifusion y que ahora procedera
su tramite en todas las Legislaturas de los estados. Queria
obviamente compartir esto con todos los miembros de esta
honorable asamblea, porque somos responsables de éste,
que va a ser el cambio fundamental para precisamente abrir
a la pluralidad de voces los medios de comunicacion, para
contar con la informacion, para ser verdaderamente libres.
Muchas felicidades a todos por el trabajo realizado en esa
reforma.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Comparto su comentario. También cele-
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bro la aprobacion de esa reforma, y que ya vaya rumbo a
las Legislaturas de los estados.

Para fundamentar el dictamen, tiene el uso de la voz el
diputado Gaudencio Hernandez Burgos, hasta por cinco
minutos.

El diputado Gaudencio Hernindez Burgos: Con la ve-
nia de la Presidencia. Compaiieras legisladoras y compa-
fieros legisladores, hablar de educacion es hablar de bien-
estar y prosperidad para el pais, del bienestar de la
sociedad y, sobre todo, es hablar del bienestar de nuestros
niflos y nuestros jovenes.

Durante mucho tiempo el Estado no considero la educacion
media superior obligatoria; sin embargo, con la publica-
cion del decreto que reformo los articulos 30.y 31 de nues-
tra Constitucion se le otorgd este caracter.

La educacion ha sido una herramienta que contribuye al
mejoramiento de nuestra sociedad; es el caso que en la ac-
tualidad cursar la educacion bésica ya no es suficiente pa-
ra lograr un desarrollo profesional 6ptimo, pues dia a dia se
presentan nuevas exigencias, las cuales solo a base de co-
nocimiento las podrdn superar nuestros jovenes, por lo que
el hecho de que se proyecte la referida reforma constitu-
cional hacia el texto reglamentario debe ser motivo para
impulsar el desarrollo de la educacion media superior. Que
el Estado se preocupe por la juventud de nuestro pais sin
duda llevara a que estos se preocupen por el Estado.

El brindarles la educacion que necesitan permitird que se
alejen de caminos incorrectos, que no caigan en la vagan-
cia o se integren a la delincuencia, sino que cada vez vea-
mos a un nimero mayor de jovenes integrar las filas de la
educacion y del conocimiento.

Con las reformas que hoy tenemos a nuestra consideracion
se logrard dar un paso adelante para que la cobertura edu-
cativa sea del 100 por ciento, terminando con el rezago
educativo, que en la actualidad sigue presente.

Con estas reformas se estableceran las bases que tendran
que seguir las escuelas que impartan la educacién media
superior, instaurando asi un marco curricular comiin que
sea respetuoso de la autonomia de las universidades, pero
que aporte una vision mas integral de este segmento del
sistema educativo nacional.

Compaiieras y compafieros legisladores, debemos conti-
nuar apoyando la educacion de nuestro pais. No olvidemos
que los jovenes son el futuro y que solo con el estudio se
tendrd un estudio digno, de ahi nuestro voto favorable pa-
ra este dictamen. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Esté a discusion el dictamen. Para fijar la
posicion de su grupo parlamentario, tiene el uso de la tri-
buna la diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas.

La diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas:
Con el permiso de la Presidencia; compaiieras y compaiie-
ros legisladores, para las diputadas y los diputados del Gru-
po Parlamentario Nueva Alianza, para quienes la educa-
cion de las nifias, nifios y jovenes mexicanos es una de
nuestras principales motivaciones y ejes prioritarios de
nuestra agenda, la armonizacion de la Ley General de Edu-
cacion con la reforma a los articulos 30. y 31 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria de educacion, que desde febrero de 2012 establece la
obligatoriedad de la educacion media superior, es apenas el
primer paso hacia el cumplimiento de una deuda que man-
tiene la nacion con miles de jovenes de este pais.

Es menester reconocer que este paso decisivo en la respon-
sabilidad del Estado mexicano de brindar servicios educa-
tivos gratuitos, laicos y de calidad a los jovenes mexicanos
hasta que alcancen en promedio la mayoria de edad, es de-
cir, hasta concluir el nivel educativo medio superior, nos
convoca a todos los actores involucrados en el proceso
educativo a hacernos cargo de que esta reforma en la ley se
cumpla efectivamente en la realidad, tal y como se estable-
ce en la reforma constitucional que se materializa hoy en la
Ley General de Educacion.

Tenemos la enorme responsabilidad de garantizar que de
manera gradual se vayan ampliando las oportunidades de
acceso a la educacion media superior hasta lograr que en el
ciclo escolar 2021-2022, todos y todas las jévenes mexica-
nas que demanden el servicio encuentren cabida.

Estamos conscientes de que el paso establecido es muy lar-
go, si pensamos en la urgente necesidad de atender a miles
de jovenes que no han encontrado lugar en las escuelas pu-
blicas, pero debemos reconocer que es necesario resolver
enormes rezagos y carencias en materia de infraestructura,
equipamiento, financiamiento, asi como las necesidades de
enfrentar los retos de contar con personal docente, admi-
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nistrativo, manual, entre otros, suficiente para dar respues-
ta a las necesidades que esta disposicion obliga, lo mismo
que para capacitar y actualizar al personal con que ya se
cuenta y demas rubros que es obligatorio atender.

Por ello, con profundo compromiso y plena conviccion nos
pronunciamos a favor de este dictamen, sabedores que la
realidad no se transforma por decreto; estamos ciertos de
que no basta con hacer obligatoria la educacion media su-
perior en tanto no vigilemos que existen y se ejerzan con
eficacia los recursos suficientes para que esa obligacion se
cumpla en los plazos y en los términos establecidos, para
garantizar la creacion de las suficientes oportunidades y
opciones educativas de modo que todas las familias de es-
te pais estén en posibilidades de cumplir con esta obliga-
cion constitucional de procurar que sus hijos e hijas alcan-
cen hasta la educacion media superior.

No es de ninguna manera suficiente elevar el niimero obli-
gatorio de grados a estudiar para formar a los jovenes con
las aptitudes, los conocimientos y los perfiles que reclama
la realidad socioproductiva de un pais inserto en la globa-
lidad, el Estado mexicano estd obligado también a evitar
que sigan formandose generaciones de jovenes desemplea-
dos, tanto por falta de oportunidades en el mercado laboral,
como porque la educacion escolarizada que reciben no se
vincula con los requerimientos del sector productivo del
pais.

Eso exige no solamente ampliar la cobertura y elevar la ca-
lidad, sino también la pertinencia. Lo que reclama hacer un
esfuerzo enorme para que los contenidos educativos de los
programas y los perfiles respondan a un marco curricular
comun, pero también a la realidad actual de nuestro pais, a
los objetivos que nos proponemos alcanzar y, por supues-
to, ubicarlos en completa sinergia con los requerimientos
del mundo productivo.

Esto significa que con la reforma de ley debemos empren-
der también una transformacion de la realidad. La aplica-
cion de la oferta educativa a nivel medio superior es el pri-
mer lugar de obligacion del Estado, pero debe generar las
condiciones para que los jovenes mexicanos y sus familias
cumplan con la parte que les toca.

Nos corresponde a nosotros, los integrantes del Constitu-
yente Permanente, garantizar que la obligatoriedad de la
educacion media superior no sea letra muerta; que no que-
de como un legado de buenas intenciones, como ha suce-

dido con reformas aprobadas por el Congreso de la Union
en el pasado.

Baste recordar que tenemos, entre las asignaturas pendien-
tes de cumplir, la obligacion del Estado de otorgar educa-
cion preescolar, asi como de destinar recursos crecientes
hasta alcanzar el 8 por ciento del producto interno bruto del
pais a la educacion publica.

Apostemos fuerte, y como nunca, por una educacion publi-
ca de calidad y de pertinencia para todos los niveles, para
todos los niflos, nifias y jovenes de este pais. Es cuanto, se-
fior presidente. Gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Tiene ahora la palabra el diputado Héc-
tor Hugo Roblero Gordillo, del Partido del Trabajo.

El diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo: Con la ve-
nia de la Presidencia; compafieras y compafieros legislado-
res, respecto al dictamen sobre la minuta que la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos ha presenta-
do ante el pleno de esta soberania, relativo a incorporar a la
Ley General de Educacion la reciente modificacion al arti-
culo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mediante la que se establecio el caracter obli-
gatorio de la educacion media superior, el Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo manifiesta su total apoyo.

Los argumentos que en su momento la colegisladora pre-
sentod a su pleno son solidos, porque hacen mencion a una
realidad que no acepta dudas ni contradicciones; en efecto,
la educacion en general en nuestro pais tiene un nivel ele-
mental en términos de asignacion presupuestal, porque no
alcanzamos el & por ciento del producto interno bruto que re-
comiendan diversos organismos multilaterales, entre ellos la
OCDE, indispensables para generar ciudadanos debidamen-
te preparados para los embates de la vida cotidiana.

Ello propicia que la infraestructura necesaria para cumplir
con los fines de la educacion en nuestro pais sea limitada,
no solo por la falta de aulas y escuelas, consecuentemente
de docentes capacitados, de equipamiento adecuado a las
circunstancias y, en fin, todo el entorno requerido para que
los educandos reciban conocimientos de calidad.

La desercion escolar en esta etapa de la educacion en Mé-
xico es muy elevada debido a multitud de factores que in-
ciden en el hecho de que los jovenes abandonen sus estu-
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dios, principalmente por la pobreza secular de sus familias
que los obliga a desertar de las aulas para generar ingresos
que ayuden al sostén de su entorno. De ahi que el Consti-
tuyente haya legislado atinadamente para establecer el ca-
racter obligatorio de la educacion media superior en el pais.

No pensamos que solo porque en la Carta Magna se man-
data esa obligatoriedad el problema esta resuelto, ese es un
primer paso importantisimo para obtener el objetivo que
los tres niveles de gobierno nos hemos fijado: el obtener
para nuestros jovenes educacion de primera calidad.

Por lo anterior, las adecuaciones propuestas a la Ley Gene-
ral de Educacion son plausibles, porque ademas se acata
con el mandato constitucional invocado lineas arriba. En
mérito de lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo votard a favor del dictamen en comento. Es
cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Tiene la palabra la diputada Nelly del
Carmen Vargas, de Movimiento Ciudadano.

Aprovecho para saludar a un grupo de alumnos de la Uni-
versidad Nacional Autonoma de México, de la Facultad de
Estudios Superiores Cuautitlan, Campo I, que estan hoy
aqui invitados por la diputada Paulina del Moral Vela.

También a un grupo de estudiantes del cuarto semestre de
la licenciatura en ciencias politicas de la Facultad de Cien-
cias Politicas y Sociales de la UNAM, que invito el dipu-
tado Marco Antonio Bernal Gutiérrez. Bienvenidos todos y
todas a la sesion. Adelante, diputada.

La diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez: Con su ve-
nia, seflor presidente. En México, multiples reportes de la
Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Economi-
co sobre la calidad de la educacion en el pais, revelan que
desde hace varias décadas se enfrenta una gravisima crisis
en el modelo de formacion académica; la cuestion es preo-
cupante, si se estima que en México de 100 estudiantes que
entran al sistema escolar solo 36 terminan el bachillerato.

Actualmente la educacion estd mas cerca de su privatiza-
cion que de la calidad que el pueblo mexicano necesita y
exige. Los ejemplos del detrimento de nuestra educacion
son variados, desde la poca inversion por parte de la ini-
ciativa privada, hasta la falta de lugares en el nivel supe-
rior, donde afio con aflo miles de jovenes son rechazados de
las instituciones.

El 90 por ciento de los jovenes que aspiran ingresar a la
licenciatura en la Universidad Nacional Autonoma de
México fueron rechazados. Dichos resultados, revelados a
través de su portal de Internet, muestran que de los 62 mil
682 estudiantes que presentaron el examen, solo 6 mil 500
lograron ingresar; es decir, solo el 10.3 por ciento obtuvo
lugar en alguna de las 99 carreras que imparte la institu-
cion.

Nuestro pais ocupa el ultimo lugar de los paises que inte-
gran la OCDE en materia de aprovechamiento educativo.
Al respecto, el Estado mexicano, en virtud de poder rever-
tir estos resultados, ha implementado diferentes pruebas
para evaluar la calidad de la educacion, como el programa
para la evaluacion PISA, los Exdmenes de la Calidad y el
Logro Educativo, y la Evaluacion Nacional del Logro Aca-
démico en Centros Escolares, ENLACE; sin embargo y
ademas de que los resultados han sido desastrosos, estas
medidas siguen resultando insuficientes.

La Organizacion Internacional del Trabajo, sefiala que 21
por ciento de los jovenes mexicanos entre 14 y 29 afios no
estudia ni trabaja, hecho que a su vez desencadena otros in-
convenientes; por un lado, la incursion de actividades de-
lictivas por parte de estos jovenes para generar ingresos, y
por otro, la migracion de nuestro capital intelectual a otros
paises.

La reciente reforma en materia de educacion, donde se ele-
va a rango constitucional la obligacion del Estado para la
imparticion del medio superior, parece ser un avance im-
portante; sin embargo, la normatividad secundaria no se ha
armonizado con los cambios mencionados a fin de dar cer-
teza en su aplicacion.

Existe una problematica importante respecto a la falta de
coordinacion y comunicacion entre las instituciones publi-
cas y privadas del nivel superior en algunas regiones, que
no han permitido que los alumnos que concluyen este nivel
mantengan un minimo de conocimiento integral. Muchas
de estas instituciones ofertan programas vocacionales, téc-
nicos o tecnoldgicos, que no incorporan elementos voca-
cionales basicos en la educacion general y, por lo tanto, no
existe una formacion relevante que le permita desenvolver-
se competentemente en el mercado laboral.

Por lo anterior, el dictamen a discusion pretende reformar
la Ley General de Educacion Publica, a fin de eliminar la
falta de compatibilidad y la ausencia de coordinacion entre
las instancias que ofrecen el nivel medio superior, ya que
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cada institucion tiene disposiciones normativas propias y
opera —al menos— un plan de estudios distinto.

Con esta reforma se pretende armonizar la legislacion se-
cundaria conforme a lo establecido por la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos con respecto a la
educacion, ademas de abrir las posibilidades de formacion
para los jovenes, al ofrecer una vision mas integral, lo cual
repercutira individual y colectivamente en el mundo actual.

De esta manera, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano se muestra a favor del presente dictamen; sin
embargo, hay que sumar programas de movilidad de estu-
diantes, cursos y créditos compartidos, movilidad de pro-
fesores, investigadores y proyectos académicos en la red, a
nivel nacional.

Recordemos que la educacion es el pilar fundamental de un
pais; el conocimiento que se genera a partir de ella se ha con-
vertido en el motor econdmico de las sociedades modernas,
las cuales afianzan su prosperidad a través de su innovacion
tecnologica y la exportacion de su capital intelectual.

En este contexto debemos comenzar a entender, ;qué es la
educacion, por encima de todo? La fuente que posicionara
a México en la escala de la competencia mundial, y se-
guirnos replanteando para qué queremos educacion en Mé-
xico. Muchas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Tiene la palabra el diputado Ernesto Nufiez Agui-
lar, del Grupo Parlamentario del Partido Verde.

El diputado Ernesto Nuifiez Aguilar: Con su venia, sefior
presidente. No cabe duda de que la educacion es un pode-
10s0 instrumento para promover la movilidad social cre-
ciente para nuestro pais; sin embargo, la desigual distribu-
cion de oportunidades en muchos paises de Latinoamérica
implica que el acceso a los servicios educativos, tanto en
términos cuantitativos como cualitativos sea escaso para
algunos de los estratos mas pobres de la sociedad.

El nivel de educacion alcanzado por los estudiantes de es-
tos segmentos de la poblacion se ha estancado en la educa-
cion secundaria y en muchos casos quienes egresan de és-
ta, a consecuencia de las deficiencias e insuficiencias en
los procesos de formacion, no poseen las competencias y
capacidades que se supone deben adquirir y que son nece-
sarias para acceder a los niveles educativos superiores o
para integrarse al mercado laboral.

Para hacer frente a los desafios que plantea el tema de la
educacion en nuestro pais, desde esta soberania se han im-
pulsado diversas medidas para promover la inversion en el
desarrollo de la infraestructura educativa y del aumento de
la calidad de la educacion publica en el pais, a través del
establecimiento de sistemas de evaluacion modernos, de la
creacion de incentivos para los profesores y de la dotacion
de los insumos necesarios para que los alumnos no tengan
otra preocupacion mas que aprender.

Asimismo, en los ultimos tiempos, en lo que respecta par-
ticularmente a los sistemas de educacion media superior y
superior, tanto el Poder Legislativo federal como las Le-
gislaturas locales han impulsado politicas a favor de la mis-
ma, como por ejemplo las reformas encaminadas al finan-
ciamiento de carreras universitarias mediante becas y
préstamos bancarios; sin embargo, uno de los pasos mas
significativos que México ha dado recientemente para el
fortalecimiento de nuestro sistema educativo es la reforma
constitucional a través de la cual la educacion media supe-
rior adquiri6 el cardcter de obligatoria.

A finales de 2011, una tercera parte de los 6 millones 710
mil jovenes de entre 15 y 17 que habia en el pais estaban
excluidos de la educacion media superior. Esto es, casi 2
millones 200 mil jovenes en edad normativa para cursar el
bachillerato no asistia a la escuela. La finalidad de la re-
forma fue precisamente subsanar ese problema.

Si bien al aprobarse la obligatoriedad del bachillerato se
planted que la medida repercutiria de manera directa en la
generacion de mayores oportunidades de desarrollo para la
juventud mexicana, también se advirtio que los resultados
de ésta se irfan materializando de modo gradual, dado que
su instrumentacion dio inicio en el ciclo escolar 2012 y ter-
minaria hasta el afio 2022. Asimismo se dejo constancia de
que las implicaciones de esta reforma de tal magnitud obli-
garian al Poder Legislativo a seguir legislando en esta ma-
teria para garantizar que la reforma tuviera mejores y ma-
yores alcances.

El dia de hoy estamos aqui reunidos con el objeto de dis-
cutir una reforma a la Ley General de Educacion encami-
nada a crear las condiciones que permitan contar con un
subsistema de educacion media superior y de capacitacion
para el trabajo consolidado, y listo para afrontar adecuada-
mente los retos globales que el desarrollo y la competitivi-
dad del pais se plantean.
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Cabe sefialar que no basta con ampliar la cobertura del sis-
tema de educacion publica en el nivel medio superior, sino
que es necesario garantizar que la formacion que reciben
los educandos sea de calidad y resulte ademas funcional.
No se puede soslayar que uno de los problemas mas acen-
tuados en nuestro sistema educativo es la escasa capacidad
para satisfacer la demanda de mano de obra que requiere el
sector productivo.

De acuerdo con el foro México 2013, politicas publicas
para un desarrollo incluyente, un estudio realizado por la
consultora Mckinsey sefiala que el 40 por ciento de los jo-
venes en México no tienen un empleo relacionado con su
area de estudio, mientras que a las empresas que tienen va-
cantes, 4 de cada 10 les cuesta mucho llenar una vacante,
porque no encuentran los perfiles que necesitan, los perfiles
adecuados.

En este sentido, se considera necesario el establecimiento
de un marco curricular comun en el sistema de educacion
media superior, que establezca los elementos formativos
basicos de los servicios de las diferentes instituciones, tan-
to publicas como privadas, de tal manera que se constituye
una parte del perfil de egreso de las diferentes modalidades
y su complemento sea la formacion especifica en funcion
del tipo de bachillerato del que se trata.

Con medidas como éstas se busca encontrar, en el ambito
de nuestra competencia, la mejor forma de impulsar y per-
feccionar nuestro sistema educativo, lo cual es uno de los
temas prioritarios para el Grupo Parlamentario del Partido
Verde, por lo cual se votara a favor de este decreto. Es
cuanto, presidente, muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Ruego a la Secretaria abra el sistema
electronico de votacion, por cinco minutos, para recoger la
votacién nominal del proyecto de decreto en lo general y
en lo particular.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el
sistema electronico, por cinco minutos, para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular de los articulos no
reservados.

(Votacion)

Sefior presidente, se emitieron a favor 430, 2 abstenciones,
0 en contra.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. Aprobado en lo general y en lo particular por
430 votos el proyecto de decreto que reforma los articu-
los 3o., 40., 90., 37, 65 y 66 y adiciona los articulos 12 y
13 de la Ley General de Educacion. Pasa al Ejecutivo,
para sus efectos constitucionales.

Presidencia de la diputada Patricia
Elena Retamoza Vega

LEY GENERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE
USO Y REGULACION DE TECNOLOGIAS EN EL
SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion de dic-
tamen con proyecto de decreto que reforma y adiciona los
articulos 70., 12 'y 14 de la Ley General de Educacion.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Dicta-
men de la Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, con proyecto de decreto que reforma y adiciona los
articulos 70., 12 y 14 de la Ley General de Educacion, en
materia de uso y regulacion de tecnologias en el sistema
educativo nacional

Honorable Asamblea:

La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos,
de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45
numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Orgdnica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de los articulos 80, 82 numeral 1, 85, 176 Y 95 numeral 1,
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea el presente dic-
tamen.

I. Antecedentes

1. El 13 de noviembre de 2008 el senador Rendn Cleomi-
nio Zoreda Novelo, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presento ante el pleno de la
Camara de Senadores iniciativa con proyecto de decreto
por el que se modifica la fraccion VII del articulo 7 de la
Ley General de Educacion. La propuesta tiene el proposito
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de incluir, entre los fines de la educacion impartida por el
estado, el compromiso de fomentar el desarrollo de capaci-
dades para la comprension y aplicacion de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion (TIC).

2. E1 27 de mayo de 2009 el senador Antonio Mejia Haro,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, presentd ante el pleno de la Comision Perma-
nente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma la fraccion VII del articulo 70.; y se adicionan la
fraccion V Bis al articulo 14, y un segundo pérrafo al arti-
culo 42 de la Ley General de Educacion. El objeto de la
propuesta consiste en fomentar el uso responsable de las
innovaciones cientificas y tecnologicas.

3. El 14 de julio de 2010, el senador Adolfo Toledo Infan-
z6n, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presentd ante el pleno de la Comision Per-
manente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion XVI del articulo 7 de la Ley General
de Educacion. El texto normativo propuesto tiene el pro-
posito de establecer que la educacion que imparta el estado
tenga como objetivos, ademds de los previstos actualmen-
te en la Constitucion y la ley en la materia, los de promo-
ver una cultura tecnologica y una educacion globalizada.

4. El 7 de diciembre de 2010 la senadora Martha Leticia
Sosa Govea, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, present6 ante el pleno de la Camara de Senado-
res iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
nan una fraccion VII Bis al articulo 7o., y los articulos 53
Bis y 53 Ter a la Ley General de Educacion. La iniciativa
propone incluir, entre los fines de la educacion impartida
por el estado, el compromiso de documentar y difundir el
uso seguro de Internet y las nuevas tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion, en tanto auxiliares en la inves-
tigacion y el desarrollo de los contenidos educativos.

5. Con fecha 18 de octubre de 2011 fue aprobado por el Se-
nado de la Republica, con 78 votos, el proyecto de decreto
que reforma los articulos 70., 12 'y 14 de la Ley General de
Educacion.

0. En esa misma fecha, en sesion ordinaria de la Camara de
Senadores, la Presidencia de la Mesa Directiva, en uso de
sus facultades legales y reglamentarias, acordd remitir la
minuta aprobada a la Camara de Diputados para los efec-
tos de la fraccion A) del articulo 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

7. Con fecha 20 de octubre de 2011, en sesion ordinaria de
la Camara de Diputados, la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva, en uso de sus facultades legales y reglamentarias,
acordd dar tramite de recibo a la minuta con proyecto de
decreto y ordend su turno a la Comision de Educacion Pu-
blica y Servicios Educativos mediante el expediente niime-
10 4961.

8. Con fecha 23 de octubre de 2012, la Mesa Directiva de
la Cdmara de Diputados, LXII Legislatura, aprobd el
acuerdo relativo a los asuntos que no llegaron a resolver
las Comisiones de la LXI Legislatura, por el cual se tur-
na a la Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos la minuta con proyecto de decreto que reforma los
articulos 70., 12 y 14 de la Ley General de Educacion, en
materia de uso y regulacion de tecnologias en el sistema
educativo nacional.

9. E1 20 de diciembre de 2013 la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos, en los términos de lo dis-
puesto en el articulo 183 del Reglamento de la Camara de
Diputados solicitd y obtuvo de la Mesa Directiva extension
de prorroga para atender el asunto turnado, por lo cual se
encuentra en plazo vigente para su dictamen.

IL. Descripcion de la minuta

En las consideraciones votadas favorablemente por el Se-
nado de la Republica se hace referencia a aspectos genera-
les sobre la Ley General de Educacion, tales como sus ob-
jetivos, alcances y el establecimiento que realiza de la
concurrencia de los distintos ordenes de gobierno, los or-
ganismos descentralizados y los particulares involucrados
en el servicio educativo.

En seguida es abordado el tema de las tecnologias de la in-
formacion y la comunicacion, al referir que su uso respon-
sable y seguro constituye uno de los recientes desafios de
los sistemas juridicos y judiciales en el mundo. Y afladen
que el marco legal que regula la Sociedad de la Informa-
cion y Conocimiento -en particular Internet y las redes so-
ciales digitales- avanza lentamente en comparacion con el
desarrollo de nuevas aplicaciones y contenidos, tiene una
serie de vacios y contiene tensiones importantes en los va-
lores que le inspira y en la forma de proteger los distintos
derechos.

Los senadores aseguran que es prioritario el establecimien-
to de dispositivos legales -desde los enfoques normativo y
de politicas piblicas- para enfrentar los aspectos relaciona-
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dos con la Sociedad de la Informacion y Conocimiento, en
especial del Internet y las redes sociales digitales, funda-
mentalmente por medio de la educacion, considerando la
participacion activa de los menores, de los padres u otras
personas a cargo de su cuidado, y de las autoridades edu-
cativas, tomando en consideracion como principio funda-
mental el interés superior de nifias, niflos y adolescentes.

Con base en ese argumento, los legisladores sostienen que
es necesario adicionar la fraccion VII del articulo 70 de la
Ley General de Educacion, a efecto de que, entre los fines
de la educacion impartida por el estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial, se incluya el desarrollo
de capacidades para la comprension y aplicacion responsa-
ble de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

En el mismo sentido, sefialan que la norma debe involucrar
a las autoridades educativas en la promocion del uso res-
ponsable y seguro de las nuevas tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion. Por lo que el proyecto de decreto
aprobado por el Senado contiene la adicion de una fraccion
V Bis al articulo 12 y una fraccién X Bis al articulo 14 de
la Ley General de Educacion, con el propdsito de estable-
cer como atribucion de las autoridades educativas fomen-
tar el uso responsable y seguro de las tecnologias de la in-
formacion y la comunicacion.

Respecto de las reformas aprobadas por la Camara de Se-
nadores, mencionan brevemente que éstas retoman los tra-
bajos que dieron pie al Memorandum de Montevideo, que
dedica un capitulo de sugerencias a los poderes legislativos
de los paises latinoamericanos en materia de TIC.

Finalmente y de acuerdo con las consideraciones votadas
favorablemente por el Senado de la Republica, la minuta
contiene el proyecto de decreto que reforma los articulos
70., 12 y 14 de la Ley General de Educacion, para quedar
como sigue:

Articulo 70. La educacion que impartan el estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con auto-
rizacidn o con reconocimiento de validez oficial de es-
tudios tendra, ademas de los fines establecidos en el se-
gundo pérrafo del articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los siguien-
tes:

[.aVL..

VIL. Fomentar actitudes que estimulen la investigacion
y la innovacion cientificas y tecnoldgicas, asi como el
desarrollo de capacidades para la comprension y
aplicacion responsable de las tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion.

VIIIL. ala XVI ...

Articulo 12. Corresponden de manera exclusiva a la au-
toridad educativa federal las atribuciones siguientes:

LLaV. ..

V Bis. Emitir los lineamientos generales para el uso
responsable y seguro de las tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion en el sistema educativo,
para apoyar el aprendizaje de los estudiantes, am-
pliar sus competencias para la vida y favorecer su in-
sercion en la sociedad del conocimiento;

VL ...aXIV. ..

Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusi-
vas a las que se refieren los articulos 12 y 13, corres-
ponde a las autoridades educativas federal y locales de
manera concurrente, las atribuciones siguientes:

LalaX. ..

X Bis. Fomentar el uso responsable y seguro de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion en el
sistema educativo, para apoyar el aprendizaje de los
estudiantes, ampliar sus competencias para la vida y
favorecer su insercion en la sociedad del conocimien-
to;

XI. ala XIIL. ...
III. Consideraciones generales

Las diputadas y los diputados que integramos la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos damos cuen-
ta de las reformas votadas favorablemente por el Senado de
la Republica, asi como de las consideraciones e inquietu-
des que exponen en el dictamen aprobado.

Como lo hemos hecho en andlisis previos, esta comision
sostiene y reconoce que, en el &mbito educativo, el uso
adecuado de las Tecnologias de la Informacion y la Comu-
nicacion (TIC) puede contribuir al acceso universal a la
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educacion, a la equidad, a la labor y el desarrollo profesio-
nal de los educadores y a una direccion y administracion
eficiente del sistema educativo.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion la Ciencia y la Cultura (Unesco), las TIC
pueden contribuir al fortalecimiento y la gestion de la pla-
nificacion educativa, ampliando el acceso al aprendizaje,
mejorando la calidad y garantizando la integracion, y sefia-
la que, por ejemplo, donde los recursos son escasos, la uti-
lizacion prudente de materiales de fuente abierta por medio
de las TIC puede contribuir a superar los atascos que gene-
ra la tarea de producir, distribuir y actualizar manuales es-
colares.

En otro orden de ideas, creemos que el creciente acceso
que nifias, niflos y jovenes tienen a los distintos sistemas de
comunicacion les permite gozar de grandes beneficios, pe-
ro al mismo tiempo, debe reconocerse que también puede
acercarles a diversos riesgos de los que pueden ser victi-
mas, tales como la discriminacion, violencia, explotacion
sexual, pornografia, entre otros.

En el caso particular del Internet y las redes sociales digi-
tales a que hacen referencia los senadores, es de recono-
cerse que nifios, jovenes y adultos somos susceptibles de
riesgos para la privacidad y otros no virtuales como el frau-
de y el robo de identidad. Respecto de estos riesgos, Car-
los G. Gregorio, doctor en derecho y profesor de la Facul-
tad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de
Buenos Aires, sefiala que los nifios, nifias y adolescentes
tienen mas altos riesgos por su doble condicion de nativos
digitales y grupo vulnerable.1

El autor afiade que para nifios y adolescentes los riesgos
son muy angustiantes, ya que en un instante pueden pasar
de un ambiente de juego y comunicacion a estar siendo
molestados o acosados por contenidos o personas que tra-
tan de aprovecharse de ellos. Como nativos digitales, nifios
y jovenes han incorporado formas de socializacion de las
que les es muy dificil prescindir, pero las fallas que rodea
la intervencion en Internet genera la situacion en que nifios
y adolescentes son tanto victimas como victimarios.

En la Comision de Educacion reconocemos las contribu-
ciones que, a través de un adecuado uso, pueden las TIC
traer a la educacion, y que el acceso a las herramientas pro-
pias de estas tecnologias no pueden ser retiradas a nifias,
niflos y jovenes, sin embargo, comprendemos que para que
exista una evolucion armoniosa de su uso, debe generarse

el marco normativo que lo regule y poner a disposicion de
los usuarios informacion al respecto.

Acerca de la mencion que el Senado hace al Memorandum
de Montevideo sobre la proteccion de datos personales y la
vida privada en las redes sociales en Internet, en particular
de niflos, nifias y adolescentes (en lo sucesivo: Memoran-
dum de Montevideo), cabe sefialar que este documento fue
la consecuencia del Informe de Investigacion de la Comi-
sién de Proteccion de Datos Personales de Canadéa sobre
Facebook (julio de 2009). En nuestro pais, el Instituto Fe-
deral de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
presentd el Memorandum de Montevideo el 3 de diciembre
de 2009, con el objetivo de promover el respeto a la priva-
cidad y datos personales de los menores de edad en las re-
des sociales en Internet.

Durante la presentacion se expreso el interés de colocar el
tema en la agenda de discusion nacional, y que todos los
actores involucrados retomen la responsabilidad que les
corresponde a fin de promover la adopcion de politicas y
estrategias de proteccion de los derechos de la nifiez frente
a las nuevas tecnologias.

Respecto del tema que nos ocupa, durante la presentacion
del Memorandum de Montevideo se llegd a acuerdos que
involucran a la educacion por considerarla el proceso mas
importante de socializacion y movilizacion de la cultura de
proteccion de datos personales. Asimismo, se hizo eviden-
te la falta de politicas publicas estructuradas que prevengan
el mal uso de las tecnologias de la informacion, sobre todo
en menores.2

El Memorandum de Montevideo consta de 32 recomenda-
ciones para que los diversos actores involucrados en el te-
ma de redes sociales en Internet, en América Latina y el
Caribe se comprometan con la materia; entre las recomen-
daciones relacionadas con la educacion se encuentran las
siguientes:

* Los estados y las entidades educativas deben tener en
cuenta el rol de los progenitores, o cualquier otra perso-
na que tenga bajo su responsabilidad el cuidado de las
nifias, nifios y adolescentes, en la formacion personal de
ellos, que incluye el uso responsable y seguro del Inter-
net y las redes sociales digitales.

* Es tarea del estado y de las entidades educativas pro-
veer informacion y fortalecer capacidades de los proge-
nitores y personas responsables, sobre los eventuales
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riesgos a los que se enfrentan las nifias, nifios y adoles-
centes en los ambientes digitales.

* Transmitir claramente a las nifias, nifios y adolescentes
que Internet no es un espacio sin norma, impune o sin
responsabilidades. Deben ser educados en su uso res-
ponsable y seguro y el de las redes sociales.

* Las autoridades competentes deben establecer meca-
nismos para que los centros educativos resuelvan los
conflictos que se generen como consecuencia del uso de
Internet y las redes sociales digitales por parte de las ni-
flas, nifios y adolescente, con un sentido didactico.

Respecto de las recomendaciones relacionadas con la edu-
cacidn y concientizacion sobre el adecuado uso del internet
y las redes sociales, consideramos necesario resaltar que
para que los objetivos sean alcanzados, debe existir parti-
cipacion de todos los actores involucrados: los propios ni-
flos, nifias y jovenes, sus padres o tutores, las autoridades
educativas, el estado y alin los sectores sociales en que los
educandos se desenvuelven.

IV. Consideraciones particulares

En virtud de la relevancia y globalidad de la problematica
ya planteada, los integrantes de esta comision considera-
mos necesario analizar brevemente, de manera separada,
las tres propuestas de reforma y adicion aprobadas por la
Cémara de Senadores.

En los tres preceptos normativos, los senadores aprobaron
reformas a la ley que regulan de manera detallada aspectos
de las TIC. En el caso del articulo 70. la minuta integra co-
mo uno de los fines educativos fomentar el desarrollo de
capacidades para comprender y aplicar responsablemente
las TIC; en el caso del articulo 12 los senadores aprobaron
establecer como una de las atribuciones exclusivas de la
autoridad educativa federal emitir lineamientos para el uso
responsable y seguro de las TIC en el sistema educativo,
con el objetivo de apoyar el aprendizaje de los estudiantes,
ampliar sus competencias para la vida y favorecer su inser-
cion en la sociedad del conocimiento; y en el articulo 14
agregan, con el mismo objetivo, una fraccion que estable-
ce como facultad concurrente de las autoridades educativas
federal y locales fomentar el uso responsable y seguro de
las TIC en el sistema educativo.

Respecto de las tres propuestas, consideramos que no es
pertinente establecer especificidades dentro de una ley ge-

neral que emana directamente de nuestra Carta Magna, en
este caso del articulo 30. constitucional, ya que con la in-
tencion de brindar una atencion especial a ciertos criterios
se excluyen otros que bien pudieran tener la misma rele-
vancia. En el caso particular que se analiza, al mencionar-
se especificamente las TIC se dejan fuera, por ejemplo, la
tecnologia industrial, la electronica, etcétera.

De esta manera, consideramos que las inquietudes y pro-
puestas de los senadores deben ser atendidas y respaldadas
por esta Camara revisora, pero que la redaccion debe ser
adecuada al texto de una norma general, para efecto de
atender la jerarquia normativa establecida en el articulo
133 constitucional y permitir al Ejecutivo normar los as-
pectos reglamentarios que en la materia corresponda.

A continuacion se presentan cuadros comparativos con el
proyecto de decreto aprobado por el Senado de la Republi-
cay con el texto que la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos propone:

Proyecto de Decreto del Senado Proyecto de Decreto del Dictamen
Articulo 7o0.- ... Articulo 70.- ...

VIL- Fomentar actitudes que estimulen la | VII.- Fomentar actitudes que estimulen fa
investigacién y la innovacion cientificas y | investigacion y la innovacion cientificas y
tecnoldgicas, asi como el desarrollo de | tecnoldgicas, asi como su comprensién Y
capacidades para la comprensién y | aplicacién responsables.

aplicacion responsable de las
tecnologias de la informacién y la
comunicacion.

En el caso particular del articulo 12, se considera que las
herramientas propias de las tecnologias, al ser utilizadas en
el sistema educativo, son también materiales, por lo que re-
sulta pertinente y favorable a la técnica legislativa, integrar
la propuesta en la fraccion V vigente, que ya hace referen-
cia a los lineamientos que deben ser fijados por las autori-
dades respecto del uso de materiales educativos.

Respecto de la redaccion, consideramos innecesario sefia-
lar cdmo debe ser el uso de las tecnologias, ya que como se
observa en la redaccion vigente de la fraccion V, ni estas
caracteristicas, ni los objetivos de los lineamientos se esta-
blecen en una ley general, sino que el precepto da solo la
pauta para la regulacion, en el caso particular, el fomento
del uso de tecnologias de manera segura y responsable se
regula a través del articulo 14 como se verd mas adelante.
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Proyecto de Decreto del Senado

Proyecto de Decreto del Dictamen

Articulo 12.- ...

V  Bis.- Emitir los lineamientos
generales para el uso responsable y
seguro de las tecnologias de Ila
informacién y la comunicacion en el

Articulo 12.- ...

V.- Fijar lineamientos generales para el uso
de material educativo para la educacion
preescolar, primaria y la secundaria, asi
como los necesarios para el uso de las

sistema educativo, para apoyar el
apr je de los estudi li
sus competencias para la vida y
favorecer su insercién en la sociedad
del conocimiento;

tecnologias aplicables al sistema
educativo;

En el articulo 14, los senadores proponen una nueva frac-
cion X Bis, en los términos siguientes:

Proyecto de Decreto del Senado

Articulo 14.- ...

X Bis.- F el uso resp le y seguro de las tecnologias de la informaciéon
y la comunicacién en el sistema educativo, para apoyar el aprendizaje de los

estudiantes, sus competencias para la vida y favorecer su insercioén en la
sociedad del conocimiento;

Finalmente, esta comision considera necesaria la adicion
de un articulo transitorio en el que se establezca el plazo
que se otorga a la autoridad educativa federal para emitir
los lineamientos correspondientes al uso responsable y se-
guro de las tecnologias aplicables al sistema educativo.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 72, fraccion E, de la Constitucion Politica de
los Estado Unidos Mexicanos, la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos propone a esta honorable
asamblea que el presente proyecto de decreto que reforma
la Ley General de Educacion sea devuelto a la Camara de
Senadores, para efecto de que las modificaciones aproba-
das por esta Camara de Diputados sean discutidas por el
Senado de la Republica en su calidad de Camara de origen.

Por lo anterior, y una vez analizada la minuta materia de
este dictamen, la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos somete a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados el siguiente

Proyecto de decreto que reforma y adiciona los articu-
los 70., 12 y 14 de la Ley General de Educacién, en ma-
teria de uso y regulacion de tecnologias en el Sistema
Educativo Nacional

Unico. Se reforman las fracciones VII, del articulo 7o.; y
V, del articulo 12; se adiciona una nueva fraccion XIII al
articulo 14 y se recorre la actual XIII para convertirse en
XIV; todas de la Ley General de Educacion, para quedar
como sigue:

Articulo 7o.

LLaVL..

VIL Fomentar actitudes que estimulen la investigacion
y la innovacion cientificas y tecnologicas, asi como su
comprension y aplicacion responsables.

VIIL. ala XVLI. ...
Articulo 12. ...
LalVv. ..

V. Fijar lineamientos generales para el uso de material
educativo para la educacion preescolar, primaria y la se-
cundaria, asi como los necesarios para el uso de las
tecnologias aplicables al sistema educativo;

VL a XIV. ...
Articulo 14. ...
[LaX. ..

X Bis. Fomentar el uso responsable y seguro de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion en el
sistema educativo, para apoyar el aprendizaje de los
estudiantes, ampliar sus competencias para la vida y
favorecer su insercion en la sociedad del conocimien-
to;

XL a XIIL. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Dentro de los noventa dias habiles siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto, la autoridad educati-
va federal emitira los lineamientos a que se hace referencia
en la fraccion VII del articulo 70. de la presente ley.

Notas:

1. Cft. Gregorio, Carlos (2011). Impacto y evolucion de las redes so-
ciales digitales: libertades y derechos. En “Proteccion de datos perso-
nales en las Redes Sociales Digitales: en particular de nifios y adoles-
centes”. México, Argentina, [FAI I1J, p. 42.
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2. Cft. Séptimo informe de labores al H. Congreso de la Union (2009).
México, Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, pp. 49-50.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de abril de 2013.

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Jorge Federico de la Vega Membrillo (rabrica), presidente; Maria
Guadalupe Mondragon Gonzalez (riibrica), Ernesto Alfonso Robledo
Leal (rabrica), José¢ Enrique Doger Guerrero (rubrica), Roy Argel Go-
mez Olguin (rtbrica), Miguel Angel Aguayo Lépez (ribrica), Dulce
Maria Muiiiz Martinez (riibrica), Adriana Fuentes T¢éllez (rabrica), Do-
ra Maria Guadalupe Talamante Lemas (rabrica), Héctor Hugo Roblero
Gordillo (rabrica), Nelly del Carmen Vargas Pérez, Victor Reymundo
Néjera Medina (rabrica), Judit Magdalena Guerrero Lopez (ribrica),
secretarios; Juan Manuel Gastélum Buenrostro (rubrica), Alejandra
Lopez Noriega, Glafiro Salinas Mendiola (rbrica), Leticia Lopez Lan-
dero (rbrica), Blanca Estela Gomez Carmona (rabrica), Julio César
Flemate Ramirez (rubrica), Gaudencio Hernandez Burgos (rubrica),
Maria de Jesus Huerta Rea, Arnoldo Ochoa Gonzélez (rubrica), Jorge
Herrera Delgado, Harvey Gutiérrez Alvarez (riibrica), Ménica Garcia
de la Fuente, Alberto Dias Trujillo (ribrica), Roxana Luna Porquillo
(rlbrica), Guadalupe Socorro Flores Salazar (rubrica), Roberto Lopez
Gonzalez (rabrica), Fernando Cuéllar Reyes (riibrica).»

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Tiene la palabra, por cinco minutos, para fundamentar el
dictamen, la diputada Maria Guadalupe Mondragoén Gon-
zalez, de conformidad con el articulo 104, numeral 1, frac-
cion 11, del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

La diputada Maria Guadalupe Mondragon Gonzalez:
Con su venia, presidenta. Compaiieras diputadas y compa-
fieros diputados, el dictamen de la minuta que hoy esté a
nuestra consideracion plantea que es prioritario el estable-
cimiento de dispositivos legales para enfrentar los aspectos
relacionados con las tecnologias de la informacion y co-
municacion en el 4mbito educativo nacional.

En este sentido, los integrantes de la comision dictamina-
dora coincidimos, en lo general, en la necesidad de refor-
mar la fraccion VII del articulo 7o. de la Ley General de
Educacion, a efecto de que entre los fines de la educacion
impartida por el Estado sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacion o con reconocimiento de
validez oficial se incluyan en el fomento de actitudes que
estimulen la investigacion y la innovacion cientifica y tec-
nologica, asi como el desarrollo de capacidades para la
comprension y aplicacion responsable de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion.

En el mismo sentido, se sefiala que la norma debe involu-
crar a las autoridades educativas en la promocion del uso
responsable y seguro de las nuevas tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion, por lo que el proyecto de de-
creto que se pone a nuestra consideracion adiciona una
fraccion V Bis al articulo 12, y una fraccion X Bis al arti-
culo 14 de la Ley General de Educacion, con el propdsito
de establecer como atribucion de las autoridades educati-
vas el emitir los lineamientos y el fomento al uso respon-
sable y seguro de las tecnologias de la informacién y la co-
municacion, para apoyar el aprendizaje de los estudiantes,
asi como ampliar sus competencias para la vida, a fin de fa-
vorecer su insercion en la sociedad del conocimiento.

Los integrantes de la Comision de Educacion y Servicios
Educativos de esta Camara de Diputados sostenemos y re-
conocemos que el uso adecuado de las tecnologias de la in-
formacion puede y debe contribuir a la calidad educativa,
al acceso universal de la educacion, a la equidad, a la labor
y desarrollo profesional de los educadores, asi como una
administracion eficiente del sistema educativo.

Por ello, después de la lectura y analisis de la minuta, los
integrantes de esta comision consideramos que por la im-
portancia de las reformas que se plantean es pertinente pro-
poner una redaccion acorde al texto de una norma general,
atendiendo con ello una mejor comprension y aplicacion
eficaz y responsable de la norma. Esto en el sentido de no
solo considerar a la tecnologia de la informacion y comu-
nicacion, sino también otras tecnologias que en el devenir
del tiempo resulten relevantes a tomarse en cuenta para es-
ta disposicion.

Por lo anterior, la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos somete a la consideracion del pleno de la
Cémara de Diputados este proyecto de decreto, que adi-
ciona a los fines de la educacion que imparte el Estado el
de fomentar la comprension y aplicacion responsable de la
investigacion, la innovacion y la tecnologia, asi como inte-
grar a las atribuciones que corresponden de manera exclu-
siva a las autoridades educativas federal la de fijar linea-
mientos generales para el uso de las tecnologias aplicables
al sistema educativo, y a las atribuciones concurrentes de
las autoridades educativas federal y local la atribucion de
fomentar el uso responsable y seguro de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion en el sistema educativo
para apoyar el aprendizaje de los estudiantes, ampliar sus
competencias para la vida y favorecer la insercion en la so-
ciedad del conocimiento. Es cuanto, presidenta.
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La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputada. De conformidad con el articulo 104, nu-
meral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara de Di-
putados, para fijar posicionamiento de su grupo, en el uso
de la voz el diputado Jos¢ Angelino Caamal Mena, de la
fraccion parlamentaria de Nueva Alianza.

El diputado José Angelino Caamal Mena: Con el permi-
so de la Presidencia. Compafieras legisladoras y compafieros
legisladores, hablar del uso de las tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion como herramienta fundamental pa-
ra mejorar el sistema educativo nacional nos obliga a reco-
nocer que, junto con las enormes posibilidades que pueda
brindar a los procesos formativos, también ha traido nue-
vos riesgos, a los que estdn expuestos nuestros nifios y jo-
venes, como el desdibujamiento de los limites entre lo pu-
blico y lo privado, el acceso a informacién de distinta
indole, sin criterios de restriccion respecto a su edad y ma-
durez, contacto con personas anénimas, incluso con desco-
nocidas intenciones, en fin, son situaciones nuevas que se
constituyen en amenazas a su integridad fisica, intelectual
y emocional.

En ese marco, es necesario referirnos a la Declaracion de la
Organizacion de las Naciones Unidas en junio de 2011, en
el sentido de que el acceso a Internet es un derecho huma-
no que promueve el proceso de la sociedad en su conjunto
y, por lo tanto, debe ser prioridad del Estado asegurar el ac-
ceso universal al mismo.

El reporte-resultado del Programa Internacional para la
Evaluacion de Estudiantes 2009 (PISA, por sus siglas en
inglés), denominado Estudiantes en Linea, presentado por
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
nomicos, revela que en México 49.5 por ciento de los estu-
diantes menores de 15 afios tienen computadora en casa y
que de éstos poco mas del 34 por ciento tiene acceso a In-
ternet.

Asimismo sefiala que el acceso a las tecnologias de la in-
formacién y la comunicacion es fundamental para el pro-
ceso de enseflanza y aprendizaje y el desarrollo de habili-
dades para realizar diversas tareas, por tanto, serd necesaria
una planeacion completa e incluyente para potenciar las
posibilidades de superar el rezago educativo y elevar los
niveles de competitividad.

De acuerdo con la informacion de la OCDE, solo 0.5 por
ciento de la poblacion en México tiene acceso a Internet de

alta velocidad, el precio por megabyte en México es de
19.85 dolares, en comparacion con los 9.48 dolares prome-
dio de los paises de la OCDE. Esto significa que en Méxi-
co es dos veces mas caro, solo precedido por Canadé y por
Estados Unidos de América. Es evidente la ausencia de una
politica educativa para animar y orientar los esfuerzos en
este tema.

Asimismo son escasos los proyectos institucionales que fo-
menten las nuevas tecnologias de la informacion y la comu-
nicacion. Hoy en dia, la alfabetizacion informatica resulta
indispensable para actuar en la sociedad del conocimiento.
Y las tecnologias de la informacion y la comunicacion una
herramienta para facilitar los necesarios medios para admi-
nistrar y usar mejor los recursos pedagogicos. Pero todo
ello no significa nada positivo, si no se hace de manera res-
ponsable y eficaz.

El empleo de las nuevas tecnologias ha permitido generar
conciencia global e incidir en decisiones acerca de los va-
lores humanos fundamentales, asi como nuevos aspectos
que reflejan y reproducen las diferencias sociales y des-
igualdades economicas y culturales, y también constituyen
nuevos riesgos para la sociedad del conocimiento.

En este marco, el Grupo Parlamentario Nueva Alianza res-
palda la incorporacion en el texto de la Ley General de
Educacion de las disposiciones que permitan regular el uso
responsable y seguro de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion en el sistema educativo y con ello evitar
que la libre circulacion de la informacion y la disponibili-
dad de un gran ciimulo de conocimientos contribuyan a una
utilizacion mal intencionada de la misma, asi como la pro-
liferacion de la ciberdelincuencia. Es tiempo que ponga-
mos medidas para el uso positivo de estas importantes he-
rramientas. Es cuanto, presidenta, y gracias por su
atencion.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
A usted, diputado. Por la fraccion parlamentaria del Parti-
do del Trabajo, el diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo.

El diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo: Con la ve-
nia de la Presidencia. Compaifieras y compaiieros legisla-
dores, la Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos, de la cual me honro en pertenecer, ha presentado a
esta soberania un dictamen sobre la minuta enviada por el
Senado de la Republica sobre el uso y regulacion de tecno-
logias en el sistema educativo nacional.
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Al respecto, la colegisladora efectud un analisis de las ini-
ciativas que sus legisladores presentaron en diferentes fe-
chas, concluyendo en un dictamen sobre aquellas. EI tema
central de la minuta en comento es el relativo al uso ade-
cuado de las tecnologias de la informacion y la comunica-
cion para contribuir al acceso universal a la educacion, a la
equidad, a la labor y el desarrollo profesional de los edu-
cadores y a una direccion y administracion eficiente del
sistema educativo.

Es plausible apoyar el aprendizaje de los estudiantes y edu-
cadores, ampliar sus competencias para la vida y favorecer
su insercion en la sociedad del conocimiento, para lo que se
incorpora la facultad concurrente de las autoridades educati-
vas federales y locales y fomentar el uso responsable y se-
guro de las tecnologias de la informacion y comunicacion.

Sin embargo, la Comision de Educacion Publica de esta so-
berania considerd que las inquietudes y propuestas de los
senadores deben ser atendidas por su procedencia, pero to-
mando en cuenta que la redaccion de ellas debe ser acorde
con el principio legislativo de que las normas deben ser ge-
nerales para responder a la jerarquia normativa establecida
en nuestra Carta Magna. Por lo anterior, la opinion de la
comision de esta Cdmara estima efectuar modificaciones a
la minuta recibida del Senado para que el proceso legisla-
tivo se complemente.

Por otra parte, el Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo considera que estas modificaciones aceptadas por
nuestra comision, mas las que se proponen, daran el resul-
tado que se intenta obtener y que es el de llegar al uso res-
ponsable y seguro de las tecnologias de la informacion alu-
didas.

En medio de lo expuesto, el Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo manifiesta su apoyo al dictamen comenta-
do y votara a favor de €l en consecuencia. Es cuanto, sefio-
ra presidenta.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputado. Por la fraccion parlamentaria de Movi-
miento Ciudadano, en el uso de la voz el diputado José
Luis Valle Magafia.

El diputado José Luis Valle Magafia: Con su venia, pre-
sidenta diputada. Legisladoras, legisladores, en la etapa ac-
tual de la economia del conocimiento, el papel que juega la
ciencia, la tecnologia y la innovacion es vital y cada vez
mas relevante para el verdadero desarrollo de México.

El sistema con el que cuenta el pais no esta articulado de
manera apropiada, por lo que se necesita de una politica de
estado en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, que
coordine las acciones de los diferentes sectores, como son
las empresas, los cientificos y el Estado.

Internet es sin duda la tecnologia mas moderna del siglo
XX, al promover un intercambio de informacion constante
e inmediata en todo el mundo. Este avance tecnologico ha
generado una nueva vision de la sociedad, porque se han
eliminado las barreras del tiempo y del espacio entre los
hombres, ya que ahora la comunicacion entre ellos es in-
mediata e instantanea.

Con los avances tecnoldgicos y, en especial, gracias a que
ahora contamos con un mayor ancho de banda en nuestras
casas y en nuestros dispositivos moviles, ahora podemos
realizar més cosas en Internet. México cuenta con 42 mi-
llones de personas conectadas a Internet, esto es el 37 por
ciento de la poblacion, con un crecimiento del mil 448 por
ciento entre los afios 2000 y 2011.

En los paises més avanzados, como Estados Unidos de
América, el Internet tiene una penetracion del 77 por cien-
to, y Japon del 80 por ciento; en Alemania, del 67 por cien-
to; en América Latina el pais con mas alta penetracion de
Internet es Argentina, con el 67 por ciento.

Las tecnologias de la informacion y la comunicacion, han
adquirido gran relevancia, principalmente a partir del am-
plio uso de la red de Internet, siendo el educativo uno de
sus mas importantes campos de accion.

Las ventajas de la influencia que las tecnologias de la in-
formacion y la comunicacion tienen en la educacion son de
alto interés y motivacion para el estudiante, ya que pro-
mueve la interaccion, la actividad intelectual, la retroali-
mentacion promueve el aprendizaje a partir de errores, se
genera mayor comunicacion entre los profesores y los
alumnos, lo que provoca un aprendizaje cooperativo.

Hay alto grado de interdisciplinas, contribuye a la alfabeti-
zacion informatica, desarrolla habilidades de busqueda y
seleccion de la informacion, mejora las competencias de
expresion y de creatividad. Los programas informaticos
permiten simular secuencias y fenomenos, tanto fisicos,
quimicos y sociales, que ayudan a comprenderlos mejor.

Pese a las infinitas posibilidades que ofrece Internet como
infraestructura econdmica y cultural para facilitar muchas
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de las actividades humanas y contribuir a una mejor satis-
faccion de nuestras necesidades y a nuestro desarrollo per-
sonal, su uso también conlleva riesgos, especialmente para
los nifios y las adolescentes.

Si no se dispone de filtros que limiten el acceso a paginas
inadecuadas, de forma accidental o buscando nuevos ami-
gos y estimulos, se irdn encontrando con toda clase de con-
tenidos, servicios y personas no siempre viables ni conve-
nientes para todas las edades, y lo que empieza por
curiosidad puede acabar siendo una adiccion, ya que a los
nifios y los adolescentes se les seduce facilmente.

El dictamen a discusion plantea la necesidad de incluir
dentro de las facultades de las autoridades educativas hacer
lo que esté a su alcance para lograr el uso responsable y se-
guro de las tecnologias de la informacion y, en especial, del
Internet.

México en los proximos afios vera un crecimiento expo-
nencial en el uso del Internet, asi que es de suma impor-
tancia que vayamos conociéndolo y usdndolo adecuada-
mente para poder obtener el mayor provecho en el dmbito
educativo.

Derivado de lo anterior, el Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano votara a favor del presente dictamen. Es
cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputado. Por la fraccion del Partido Verde Ecolo-
gista de México, la diputada Ana Lilia Garza Cadena.

La diputada Ana Lilia Garza Cadena: Con su venia,
diputada presidenta. Compafieros diputados y diputadas,
para el Partido Verde Ecologista de México hablar de una
reforma que en materia de educacion aborda el concepto de
alfabetizacion digital es de relevante importancia.

Lo es porque si bien reconocemos la inminente necesidad
de que nuestra sociedad y comunidades en general logren
el acceso a las tecnologias de informacion y de comunica-
cion, éstas no podran por si solas traer un beneficio real a
la comunidad si no atendemos el paso previo, como lo es la
alfabetizacion digital y la consecuente sociabilizacion de
sus términos.

El dictamen que estamos discutiendo representa un impul-
so en una de las asignaturas mas frecuentemente descuida-
das cuando se busca el desarrollo digital de una nacion.

La alfabetizacion digital puede definirse como la serie de
acciones implementadas, generalmente por los diversos
gobiernos, tendientes a volver mas accesible el uso y com-
prension de la tecnologia.

Cuando se consigue optimizar este factor de educacion di-
gital se potencializa el aprovechamiento en una amplia ga-
ma de beneficios educativos, culturales y socioeconémi-
cos, que vienen asociados a las tecnologias de informacion
y de la comunicacion.

En este sentido, es vital comprender que el analfabetismo
digital constituye una de las principales barreras de entra-
da para las tecnologias de la informacion, ya que no sola-
mente basta con el hecho de que se genere la infraestructu-
ra necesaria o de llevar computadoras y punto de acceso a
Internet a los diferentes hogares, sino que ademas las per-
sonas deben estar suficientemente capacitadas para hacer
uso adecuado de la tecnologia y de las posibilidades de ac-
ceso a la informacion que se les esta poniendo en sus ma-
nos. De no ser asi, muy poco provecho se le podra sacar al
uso de estas nuevas tecnologias.

Por otra parte, debemos entender que aun cuando las per-
sonas cuenten con una correcta alfabetizacion digital, tam-
bién es menester hacer un uso responsable y adecuado de
las herramientas que ahora tienen a su alcance, especial-
mente sectores de la sociedad que se encuentran en proce-
so de formacion, como lo son nuestros nifios y jovenes.

En este sentido, me parecen adecuadas las modificaciones
que la Comision de Educacion hace a la minuta enviada
por el Senado, ya que se delimita de una mejor manera el
objeto y alcance de la reforma, centrdndola en promover
el uso responsable de las tecnologias en el &mbito educa-
tivo.

Con estas reformas a la Ley General de Educacion se dota-
ra a los estudiantes de herramientas méas amplias para su in-
sercion en la sociedad de la informacion y del conocimien-
to, ya que son precisamente las nuevas generaciones las
que viven de manera més plena, més dindmica y acelerada
la innovacion y constante desarrollo de estas nuevas tecno-
logias, ademés de que se tutelard de una forma mas efi-
ciente el uso adecuado de la tecnologia en las aulas de cla-
se, con el objeto de que contribuyan positivamente en la
formacion educativa de la nifiez y juventud en México.

Por las razones anteriores, el Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México anticipa su voto favorable
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en este dictamen. Es cuanto, diputada presidenta, por su
atencion, muchas gracias.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
A usted, diputada. Por la fraccion parlamentaria del PRD, en
el uso de la voz el diputado Andrés Eloy Martinez Rojas.

El diputado Andrés Eloy Martinez Rojas: Con su per-
miso, sefiora presidenta. Compafieros integrantes de la
LXII Legislatura, el dictamen que ha puesto a considera-
cion de esta soberania la Comision de Educacion y el mis-
mo que adiciona los articulos 70., 12 'y 14 de la Ley Gene-
ral de Educacion, en materia de uso y regulacion de
tecnologias en el sistema educativo nacional, es de suma
importancia, a razon de que los avances tecnoldgicos, co-
mo todos sabemos, no se detienen y, en consecuencia, no
se puede detener la inercia con la cual la misma educacion
que forma parte del avance, pues contribuye, precisamen-
te, en un espiral de retroalimentacion positiva a que las co-
sas cambien en nuestra sociedad.

Las nuevas tecnologias de la informacion y la comunica-
cion, o como se abrevian, TIC, son el conjunto de medios
o instrumentos tecnoldgicos de la informatica en la comu-
nicacion y las telecomunicaciones de que podemos utilizar
en pro del aprendizaje; su importancia —lo sabemos— es
muy relevante y no puede olvidarse.

En la Gltima década hemos visto el desarrollo de la facili-
dad de crear, procesar y difundir informacion que ha roto
con todas las expectativas, incluso de la llamada ciencia
ficcion, que hasta hace poco limitaba el desarrollo de las
habilidades y destrezas comunicativas entre los que inte-
gran los procesos de aprendizaje. Estas TIC estdn y segui-
ran transformando la educacion radicalmente.

Han llegado definitivamente estas tecnologias para quedar-
se, siendo que han cambiado tanto la forma de ensefiar co-
mo la forma de aprender, y, por ende, los patrones de inter-
accion entre los docentes y el estudiante, al mismo tiempo
que cambian los objetivos formativos para los alumnos,
siendo que éstos tendran que formarse.

De hecho se ha creado una situacion muy novedosa en
nuestra sociedad, en donde la tecnologia precisamente esta
jugando cada vez un papel muy importante en la formacion
incluso autodidacta de los jovenes, que estan aprendiendo
a aprender a través de la tecnologia digital, cambiando esa
relacién maestro alumno y, desde luego, sometiendo la
educacion misma a nuevos retos.

Resulta que para utilizar, usar y producir, a partir de la uti-
lizacion de los nuevos medios, ademas el maestro va a te-
ner que cambiar —como ya lo mencionaba— sus estrate-
gias y lo estd haciendo ya; algunos ya sabemos que lo estin
haciendo, sus estrategias de comunicacion y asumir su fun-
cion de facilitador del aprendizaje de los alumnos, en am-
bientes cooperativos para ayudarlos a planear y alcanzar
sus objetivos.

Precisamente es ahi donde estas tecnologias, las TIC, nos
ofrecen diversidad de recursos de apoyo a la ensefianza,
entre los que destacan en el material didactico los famosos
entornos virtuales de Internet, los famosos blogs, la famo-
sa wikipedia, los web foros, chat, mensajerias, videoconfe-
rencias; hasta el tuiter y el facebook aunque parece ludico
su uso, de hecho es utilizado por los alumnos y los maes-
tros para intercambiar informacion y para intercambiar
desde luego el conocimiento, para ensefiar por parte de los
maestros y los alumnos para aprender a través de estos no-
vedosos sistemas de comunicacion.

Esto contribuye a desarrollar la creatividad, la innovacion,
entornos de trabajo y colaboracion, promoviendo el apren-
dizaje significativo, activo y flexible que permiten precisa-
mente estos medios; es asi, que hablando de las TIC no po-
demos ignorar la importancia que sin duda dentro de esta
nueva sociedad del conocimiento tienen y que obligan —
ademds— a que la educacion se acomode a las exigencias
que aun tienen respecto de ésta.

En aspectos técnicos este impulso es muy claro, elimina las
barreras del espacio-tiempo, facilita el aprendizaje y la co-
municacion, los canales de comunicacion son inmediatos y
permite desarrollar nuevas tecnologias metodologicas para
la ensefianza-aprendizaje, entre otros.

Respecto a este nuevo reto de educacion, debemos recono-
cer que la escuela debe enfrentar con altura y velar porque
éste llegue con eficiencia y calidad al usuario indefenso y
lleno de curiosidad ilimitable de conocimiento.

Una ventaja directa en el campo educativo es la posibilidad
que ofrecen, por ejemplo, la simulacion de fendmenos so-
bre los cuales el estudiante puede trabajar sin ningun ries-
go y observar qué ocurre con diferentes eventos y simula-
ciones en la naturaleza; sin embargo, también hay que
seflalar que las TIC tienen muchas ventajas y conllevan
muchas necesidades: dotacion en las instituciones de salas
de informéatica suficientes y funcionales, capacitacion do-
cente en el uso didactico de las nuevas tecnologias TIC para
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innovacion pedagogica, creacion de redes sociales por
areas para compartir y retroalimentar proyectos, revision y
ajuste de los curriculos y proyectos de aula, alfabetizacion
en el uso de las TIC a toda la comunidad educativa.

Finalmente, por la importancia que tienen estas tecnologi-
as para el desarrollo de México es que el Grupo Parlamen-
tario del PRD votaremos a favor del dictamen en cuestion,
en razon de todo lo anteriormente expuesto, no sin antes
concluir sefialandoles, compafieros, que la ciencia —lo sa-
bemos muy bien— y la tecnologia deben estar al servicio
de la liberacion constante del ser humano y de su progreso
constante. Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Gracias, diputado. Por la fraccion parlamentaria del PAN,
en el uso de la voz el diputado Alfonso Robledo Leal.

El diputado Ernesto Alfonso Robledo Leal: Con su ve-
nia, presidenta. Los integrantes de la Comision de Educa-
cion y Servicios Educativos de esta Camara de Diputados
reconocemos que el uso adecuado de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion puede y debe contribuir a
la calidad educativa, al acceso universal a la educacion, a
la equidad, a la labor y al desarrollo profesional de los edu-
cadores, de los educandos, y también como una adminis-
tracion eficiente del sistema educativo.

Por lo anterior, la Comision de Educacion Pablica y Servi-
cios Educativos esta solicitando al pleno de la Camara de
Diputados este proyecto en positivo de un decreto que adi-
ciona a los fines de la educacion que imparte el Estado, el
de fomentar la comprension y aplicacion responsable de la
investigacion, la innovacion y la tecnologia.

También para integrar a las atribuciones que corresponden
de manera exclusiva a la autoridad educativa federal la de
fijar lineamientos generales para el uso de las tecnologias
aplicables al sistema educativo, y a las atribuciones concu-
rrentes de las autoridades educativas federal y local la atri-
bucion de fomentar el uso responsable y seguro de las tec-
nologias de la informacion y la comunicacion en el sistema
educativo, para apoyar el aprendizaje de los estudiantes,
ampliar sus competencias para la vida y favorecer su inser-
cion en la sociedad del conocimiento.

Es muy dificil estar en desacuerdo con una iniciativa como
¢sta. Tengo mis dudas de que en México vivamos una ver-
dadera sociedad del conocimiento en gestacion, en realidad
creo que en muchas partes del pais lo que menos existe es

la posibilidad de acceder a las TIC, como ahora se les lla-
ma; sin embargo, es importante que esto est¢ avalado en
nuestros lineamientos generales, en nuestro marco juridico
y que el Estado mexicano y los estados, las entidades fede-
rativas empiecen a encontrar en las TIC herramientas dis-
ponibles también para los educandos, por supuesto, para
los educadores, que permitan que la informacion esté cada
vez mas cerca de todos nosotros.

Hay cada vez un mayor numero de escuelas en el Valle del
Silicio, por ejemplo, donde las escuelas elementales estan
siendo desprovistas de todo sistema electronico de infor-
macion para que los nifios, antes que Internet, sepan sumar,
restar, multiplicar, dividir, conozcan el dlgebra, conozcan
hacer ecuaciones, sepan leer correctamente, etcétera. Esto
porque el Internet y las tecnologias de la informacion son
para mejorar el desempefio de las personas, pero no suplen,
por supuesto, la capacidad de calculo y de resolver proble-
mas que cada una de ellas deberia de tener.

Es por eso que aunque esta iniciativa es por supuesto loa-
ble, nosotros queremos insistir que hacen falta para tener
una verdadera calidad en la educacion mejores maestros,
mejores escuelas, mucha mejor infraestructura educativa,
que hagan y permitan que nuestros hijos, que los nifios y
niflas de todo México, hoy en su dia, puedan disfrutar un
futuro mucho més promisorio, en aras de tener mejores ca-
pacidades y posibilidades de resolver problemas de su vida
cotidiana. Muchas gracias, presidenta.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
A usted, diputado. Por la fraccion parlamentaria del PRI,
en el uso de la voz la diputada Maria Leticia Mendoza Cu-
riel.

La diputada Maria Leticia Mendoza Curiel: Con el per-
miso de la presidenta. Compafieras y compafieros legisla-
dores, hace apenas una década naci6 una red social como
un sitio desarrollado por estudiantes de una universidad de
Estados Unidos de América, que mostraba fotos de la co-
munidad para que votaran entre ellos, idea que dio paso al
desarrollo del Facebook, el sitio de redes sociales tan ex-
tendido actualmente, que conocio su version en espafiol en-
tre 2007 y 2008 y se extendio rapidamente a los paises de
América Latina.

Pongo como ejemplo la expansion del Facebook para ilus-
trar la rapidez con que un fenomeno informatico alcanza se-
mejante extension y para sefialar que también, con la misma
velocidad, actualmente surgen riesgos que son aprovecha-
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dos con fines delictivos y ante los cuales debemos mante-
nernos atentos y aun mas, debemos prevenir.

Si bien el mejoramiento y la creciente aplicacion del uso de
las tecnologias de la informacion en afios recientes ofrecen
posibilidades de desarrollo antes impensables, también es
cierto que derivado de ello hoy nos enfrentamos a desafios
no imaginados, que vuelven necesario hacer acopio de to-
da nuestra atencion y creatividad.

Como sabemos, la realidad rebasa siempre a la legislacion
con la emergencia de esta gran diversidad y flexibilidad en
las nuevas formas de interaccion humana.

Emergieron también importantes areas de riesgo contra las
personas, las organizaciones y los paises. De acuerdo con
el reporte de Cibercrimen de Norton, dado a conocer en fe-
brero de este afio, en México uno de cada cinco adultos co-
nectados a Internet ha sido victima de un delito informati-
co, ya sea a través de las redes sociales o los teléfonos
celulares.

La legislacion ha tenido que adaptarse con urgencia a los
cambios para incorporar previsiones dirigidas a sancionar
conductas asociadas a los nuevos riesgos contra la privaci-
dad, la seguridad de las personas y su patrimonio, estafas
electronicas, transferencias no autorizadas, espionaje, se-
cuestro, pornografia infantil, entre otros.

El dictamen de la minuta que nos ocupa atiende las inquie-
tudes expresadas por los legisladores de diferentes grupos
parlamentarios, expresadas en al menos cuatro iniciativas
de reforma legislativa que datan —la mds antigua— de
2008, en las que exponen la preocupacion sobre la necesi-
dad de fomentar el uso responsable y seguro de las tecno-
logias de la informacion y la comunicacion, reconocen el
lento avance en las adecuaciones del marco legal que regu-
la la sociedad de la informacion y conocimiento, particu-
larmente de la Internet y las redes sociales digitales.

En armonia con las consideraciones expuestas por la comi-
sion dictaminadora, coincidimos en el reconocimiento de
la necesidad de tomar mayores previsiones, no solo legales,
sino de politica publica para enfrentar los nuevos aspectos
relacionados con la sociedad de la informacion y conoci-
miento, recobrando la importancia que para este fin tiene la
educacion como el proceso mas importante de socializa-
cion y movilizacion de la cultura y el componente preven-
tivo.

La participacion activa de las nifias, nifios, adolescentes, de
los padres de familia y de las autoridades educativas juegan
un papel determinante en la organizacion efectiva de los
trabajos encaminados a lograr una direccion y administra-
cion eficiente del sistema educativo, en la que el aprove-
chamiento de las tecnologias de la comunicacion se dirija
enérgicamente a favorecer el acceso universal, al mejora-
miento de la calidad, el favorecimiento de la equidad y la
maxima profesionalizacion de los educadores.

Ante el hecho no cuestionable de que el uso de las herra-
mientas que provén las tecnologias de la informacion y co-
municaciones, por parte de los nifios y jovenes estudiantes,
es un fenomeno en franco avance es necesario potenciali-
zar sus efectos benéficos y mantener estrecha vigilancia e
implementar mecanismos de la proteccion, ante los riesgos
a la seguridad de este grupo de poblacion.

En ese sentido, acogemos el espiritu del acuerdo alcanzado
durante la presentacion del Memorandum de Montevideo
para implementar acciones que involucren a la educacion
en la prevencion contra el mal uso de las tecnologias de la
informacion, sobre todo contra menores.

Bajo esa conviccidn esencial compartimos las precisiones
realizadas en el analisis de la comision que dictamina para
perfeccionar la propuesta de reforma legislativa y de edu-
car su redaccion, en aras de atender la energia normativa
consagrada en el articulo 133 constitucional y permitir al
Ejecutivo normar los aspectos reglamentarios en la materia
que corresponda.

En este sentido, suscribimos la propuesta de reforma para
dar atribuciones a las autoridades educativas federal y lo-
cal, de manera concurrente, para fomentar el uso responsa-
ble y seguro de las tecnologias de la informacion y la co-
municacion en el sistema educativo, apoyar el aprendizaje
de los estudiantes, ampliar sus competencias para la vida y
favorecer su insercion en la sociedad del conocimiento.

De esta manera, participamos del esfuerzo preventivo que
permita conjugar el objetivo de aprovechar el méximo po-
tencial de las herramientas que ofrecen las tecnologias de
la informacion y la prioridad que ocupan las acciones de
proteccion para las nifias, nifios y adolescentes en México.
Muchas gracias.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Agotada la lista de oradores y no habiendo articulos reser-
vados, se pide a la Secretaria que abra el sistema electroni-
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€0, por cinco minutos, para proceder a la votacion en lo ge-
neral y en lo particular en un solo acto.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados. Abrase el sistema
electronico, por cinco minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Presidenta, se
emitieron 435 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

La Presidenta diputada Patricia Elena Retamoza Vega:
Aprobado en lo general y en lo particular por 435 votos
el proyecto de decreto que reforma y adiciona los arti-
culos 70., 12 y 14 de la Ley General de Educacion. Se
devuelve al Senado, para los efectos del inciso E del ar-
ticulo 72 constitucional.



