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Reservas al dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Transparencia y An-
ticorrupcion, y de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los articulos 6, 73, 76, 78, 89, 105, 108, 110, 111, 116 y 122 de la Constitucion Po-

litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia.
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Recinto Legislativo de San Lazaro, a 22 de Agosto de 2013

\54' f/e /{///}/e ‘ Qégé/‘e
DIPUTADOS SECRETARIOS /
MESA DIRECTIVA Sorocinty Scommtiriy S e oiosmts,
CAMARA DE DIPUTADOS émé 22 oé/’za /3

H. CONGRESO DE LA UNION
LXII LEGISLATURA
PRESENTE
p
Con fundamento en el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados, me dirijo a ustedes

para proponer una reserva al articulo 6 del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se

reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DICE:

Articulo 6.-

Base Primera. Toda Ia informacién en posesidn .de cualquier autoridad, entidad, drgano u
organismo federal, estatal o municipal, es ptblica y s6lo podré ser reservada temporalmente por
razones de interés pUblico o de seguridad nacio,nal,nen los términos que fijen las leyes. En la

interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de m&xima publicidad.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, son sujetos obligados:

&%mﬂ

.a) Los Poderes de la Union; Z Q%G
b) Los Poderes de los Estados de la Federacion; ‘ q
¢) Los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Distrito Federal; . ZO

d) Los ayuntamientos y los Organos politico-administrativos en cada una de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal;

e) Los organismos auténomos y las universidades pUblicas;
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f) Los fideicomisos y fondes pUblicos;

g) Toda persona fisica, moral, sindicato o fideicomiso privado respecto de los recursos piiblicos
- que reciba y ejerza ;

h) Las personas fisicas 0 morales que realicen actos de autoridad en el &mbito Federal, Estatal y

Municipal, y

i) Los partidos politicos.

Los sujetos obligados deberan preservar todo acto que derive de! ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la

declaracidn de reserva, confidencialidad o inexistencia de la informacion.

DEBE DECIR:

Articulo 6.- ...

Base Primera...

ayi) ..

J) Los Grupos Parlamentarios de las dos Camaras del Congreso de la Unién.

ATENTAMENTE
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Palacio Legislativo, a 22 de agosto de 2013.

DIPUTADO FRANCISCO ARROYO VIEYRA
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados de la LXIi Legislatura
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto
a consideracion del plenc de la Cadmara de Diputados, reserva, del Articulo Unico del
proyecto, el Articulo 6° Fraccion Il, parrafo cuarto al dictamen de fas Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales, Transparencia y Anticorrupcién y Régimen Reglamentos y

Practicas Parlamentarias. . a/
—_— juc /{a/(/c e =

DICE: //’/éc/:-,é Erporo T E2 S s &

Articulo 6° ... é}szé =2 oé,/aéa/\? :
Apartado A ... '

1
ik

Las resoluciones del organismo autonomo en el ambito federal seran
Vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos obligados. El Procurador
General de la Repiblica, el Consejero Juridico del Gobierno, el Gobemador del -
Banco de México y el Presidente de fa Comisién Nacional de los Derechos
Humanas, podran interponer recursos de revisién ante la Suprema Corie de
Justicia de la Nacién en los términos que establezca la ley, cuando dichas
resoluciones puedan poner en peligro la seguridad o la estabilidad economica o
cuando se trasgredan los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, 0 sean
emitidas con motivo del ejercicio de la faculiad de atraccién prevista en el
pamrafo segundo de esta fraccién.
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DEBE DECIR:
Articulo 8° ...
Apartado A ...
I
i

Las resoiuciones del organismo auténomo en el ambito federal seran
vincuiatorias, definitivas e inatacables para los sujetos obligados. (Toda la
redaccién posterior se elimina)

\ﬁ@\
N

ATENTAME\ TE
N
Loy

DIP. LORETTA O -TJZ%ALHF
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Palacio Legislativo, a 22 de agosto de 2013.

DIPUTADO FRANCISCO ARROYO VIEYRA
Presidente de ia Mesa Directiva de la Cadmara
de Diputados de la LXIl Legislatura
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados, reserva, de! Transitorio Tercero del
dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, Transparencia y
Anticorrupcién y Régimen Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

DICE:

TRANSITORIOS .
PRIMERO.-y SEGUNDO.- ...
TERCERO.- Los Comisionados gue actualmente conforman el instituto Federal de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos podran formar parte del nuevo organismo
auténomo en el dmbito Federal, previa peticion formal al Senado de la Republica dentro
de los diez dias siguientes a-la entrada en vigor del presente decreto Unicamente por el.
tiempo que reste al nombramiento del que fueron objeto en el Instituto que se abroga,
siempre y cuando su peticion sea aprobada por el voto de las dos terceras partes de los
Senadores presentes. En este caso, la Camara de Senadores debera resolver en un
plazo de diez dias, de lo confrario se entenderé la negativa de su peticion.

CUARTO.- a SEPTIMO.- ...

Ao
ZZ%\%O 12
43S
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DEBE DECIR:

TRANSITORIOS
PRIMERO.- y SEGUNDO.- ...
TERCERO.- Los Comisionados que actuaimente conforman el Insfituto Federal de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos formaran parte del nuevo organismo auténomo en
el &mbito Federal y permanecerén en sus cargos hasta que estos concluyan con
base en la designacion de que fueron objeto por parte del Senado de la Repiiblica.

CUARTO.- a SEPTIMO.- ...

ATENTA NTE

f
DIP. LORETTA oaénz ALHF
j

H
H
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LXII LEGISLATURA

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra
Presidente de la Mesa Directiva

De la Camara de Diputados

Presente.

22 de agosto de 2013

La que suscribe, Diputada Federal, Lilia Aguilar Gil, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, de la LXIl Legislatura, del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 108, 110 y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del Pleno de
la Camara de Diputados, la reserva al articulos 60, apartado A, fraccién I, parrafo
cuarto,del dictamen en sentido positivo a la minuta con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia, de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, de Transparencia y Anticorrupcion y de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, la cual se propone para su
discusion y votacién en lo particular, a efecto de que sea incorporado en el
dictamen de mérito, de conformidad con fa siguiente: fdfﬁj/
EXPOSICION DE MOTIVOS 72 ﬂz&

La presente reserva tiene la intencién de no establecer limitaciones a las w 0
resoluciones del organismo autonomo en el ambito federal y, asi permitir que la
vinculatoriedad, definitividad e inatacabilidad de sus resoluciones tengan eI peso

que se pretendia en la minuta del Senado. . .

Se debe tomar en cuenta gque el organismo autdnomo es el responsabie de
garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica y a la
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados y la misma
reforma establece, para dicha funcién, que la ley general estableceréa aquella
informacion que se considere reservada o confidencial.

En este orden de ideas, no se considera pertinente establecer las excepciones

propuesta por las Comisiones dictaminadoras, todas vez que se estima

estarfamos frente a un doble discurso y le quitariamos peso a la reforma en
/’ materia de transparencia y a las resoluciones del organismo auténomo.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL
"~ PARTIDO DEL TRABAJO
LXII LEGISLATURA

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 6o. ...

A.- En materia de derecho de acceso a la-
informacion.

|

Base Primera. ...

ajai)..

Base Segunda. ...
Base Tercera. ...
Base Cuarta. ...
Base Quinta. ...
Base Sexta. ...
Base Séptima. ..

Base Octava. ...

Las resoluciones del organismo auténomo
en el ambito federal seran vinculatorias,
definitivas e inatacables para los sujetos
obligados. El Procurador General de Ila
Republica, EI Consejero juridico del
Gobierno, el Gobernador del Banco de

Articulo 60. ...

A.- En materia de derecho de acceso a la
informacion.

f...
Base Primera. ...

ajai) -

Base Segunda. ...-
Base Tercera. ...
Base Cuarta. ...
Base Quinta. ...
Base Sexta. ...
Base Séptima..,..

Base Octava.

Las resoluciones del organismo auténomo
en el ambito federal seran vinculatorias,
definitivas e inatacables para los sujetos
obligados.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO
LXH LEGISLATURA

México y el Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos,
‘| podran interponer recurso de revision ante
ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en los términos que establezca la ley,
cuando dichas resoluciones puedan poner
en peligro la seguridad o la estabilidad
econdmica o cuando se ftrasgredan los
derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, o
sean emitidas con motivo del ejercicio de
la facultad de atraccion previstas en el
segundo parrafo de esta/fraccién.

Atentame, te

Diputada Federal lflia Aguilar Gil
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Sostitoye

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra (esevve
Presidente de la Mesa Directiva Com ( 8{‘@—\
De.la Camara de Diputados F
Presente.

22 de agosto de 2013

La que suscribe, Diputada Federal, Loretta Ortiz Alhf, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, de la LXII Legislatura, del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 108, 110 y demas
relativos del Reglamento de la Cédmara de Diputados, someto a consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados, la reserva al articulos 60, apartado B,
primer parrafo, del dictamen en sentido positivo a la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia, de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Transparencia y Anticorrupcion y de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, la cual se propone para su discusion y votacion en lo particular,
a efecto de que sea incorporado en el dictamen de mérito, de conformidad con la
siguiente:

s R
EXPOSICION DE MOTIVOS zﬁﬁo |>

La presente reserva tiene por objeto establecer una excepcion en la cual seran ig OO
competentes Unicamente las autoridades electorales en cuanto a lo que se
refiere a los partidos politicos.

Se estima pertinente que las autoridades competentes en materia electoral,
deben ser las que determinen qué informacion podra ser publica en cuento a los
.partidos politicos, ya que a traves del Instituto Federal Electoral se regula todo lo
relativo a estos.

Es por importante mencionar que con la presente reserva se pretende que la
informacion publica sea accesible a todo el ciudadano que exija su derecho a la
informacion pero que esta sea recibida desde la autoridad competente.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articuio 6o. ... Articulo 60. ...
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAUO
LXII LEGISLATURA

...

Vi ..

\i .

B. El! Estado contard con un organismo
autbnomo,  especializado e  imparcial,
responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacién publica y
a la proteccion de datos personales en los
términos que establezca la Ley. Contara con
personalidad juridica y patrimonio propios asi
como plena autonomia técnica, de gestion,
para proponer su proyecio de presupuesto y
determinar su organizacioén interna.

V.

VIL ...

B. La Federacion, los Estados y el Distrito
Federal contaran, en el ambito de sus
respectivas competencias, con
organismos autéonomos, especializados,
colegiados, con personaiidad juridica y
patrimonio propic, con plena autonomia
técnica, de gestién, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion
interna, responsables de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la
informacién pdblica y a la proteccion de
datos personales. en posesién de los
sujetos obligados, en los términos que
establezca la ley. Tratandose de los
sujetos obligados a que se refiere el
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO
LXI LEGISLATURA

inciso i) de la base primera, fraccion | de
este apartado, seran competentes las
autoridades electorales.




Aiio I, Periodo Extraordinario, 22 de agosto de 2013 / Anexo II 14 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Y- — E& s =S = y
’{/w fz:\c;aé/aia/s. GRUPQ PARLAMENTARIO DEL e
PARTIDO DEL TRABAJO
LXIl LEGISLATURA

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra
Presidente de ta Mesa Directiva

De la Céamara de Diputados

Presente.

22 de agosto de 2013

La que suscribe, Diputada Federal, Lilia Aguilar Gil, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido dei Trabajo, de la LXII Legislatura, del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110 y demés relativos
del Reglamento de la Céamara de Diputados, someto a consideracion del Pieno de
la Camara de Diputados, la reserva al articulos 105,fraccion |, inciso h)del
dictamen en sentido positivo a la minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia, de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, de Transparencia y Anticorrupciéon y de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, la cual se propone para su
discusion y votacién en lo particular, a efecto de que sea incorporado en el
dictamen de mérito, de conformidad con la siguiente: f} 6&

22,13

EXPOSICION DE MOTIVOS

L a presente reserva tiene por objeto establecer que los organismos garantes de la N o
Federacion, los Estados y el Distrito Federal, podran presentar accion de
inconstitucionalidad en contra de Ieyes de caracter federal, estatal y del Distrito

Federal. :

La finalidad de esta reserva es la de respetar la minuta del Senado, misma que si
contemplaba este supuesto juridico y que fue retirado por las Comisiones
dictaminadoras, por una reserva que presenté el Diputado Gutiérrez de la Garza
del Grupo Parlamentario del PRI.

Se considera oportuno mencionar que para que el nuevo organismo auténomo,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
plblica y la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados,
asi como sus equivalentes en los estados, pueda dar cumplimiento a dicha funcién
de la manera mas eficiente, se le debe de dotar de medios juridicos necesarios
para cumplir mejor su funcién. La accién de inconstitucionalidad debe de
contemplarse en este dictamen para efectos de armonizar esta reforma y permitir
que el organismo pueda presentaria en contra de los supuestos sefialado.

A manera de ejemplo, sblo mencionariamos que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos esta facultada para presentar este procedimiento ante la
Suprema Corte.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL

PARTIDO DEL TRABAJO

LXI LEGISLATURA

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 105. ...

Lall..

IV. De los recursos de revision
interpuestos en contra de las resoluciones
del organismo autébnomo en el ambito
federal en materia de transparencia a que
se refiere el articulo 6o de esta
Constitucion.

-ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales

-Legisiativa del Distrito Federal.

Articulo 105. ...
(-

il. De la acciones de inconstitucionalidad que,
tengan por objeto plantear la posible
contradiccién entre una norma de caracter
general y esta Constitucion

Las acciones de inconstitucionalidad podran

siguientes a la fecha de publicacidén de la
norma, por: - -

ajag)...

h) El organismo garante que establece el
articulo 6o de esta Constitucion en contra
de leyes de caracter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo
Federal y aprobados por el Senado de la
Repuiblica, que vulneren el derecho al
acceso a la informacién publica y la
proteccion de datos personales. Asimismo,
los organismos garantes equivalentes en
los estados de la Republica, en contra de
ieyes expedidas por las legisiaturas locales
y el érgano garante del Distrito Federal, en
contra de leyes emitidas por ia Asambiea

. ...

IV. De los recursos de revision interpuestos en
contra de las resoluciones del organismo
auténomo en el ambito federal en materia de
transparencia a que se refiere el articulo 6o de
esta Constitucion.

Atentamente

Diputada Federal Lilia Aguilar Gil
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Diputado Francisco Agustin Arroyo \/ieyré
Presidente de la Mesa Directiva

De la Camara de Diputados

Presente.

22 de agosto de 2013

La que suscribe, Diputada Federal, Lilia Aguilar Gil, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, de la LXII Legislatura, del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110 y demas relativos
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del Pleno de
la Camara de Diputados, la reserva al articules 60, apartado A, fraccién I, parrafo
octavo,del dictamen en sentido positivo a la minuta con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia, de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, de Transparencia y Anticorrupcion y de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, la cual se propone para su
discusion y votacién en lo particular, a efecto de que sea incorporado en el
dictamen de mérito, de conformidad con la siguiente: 28 q / %x

EXPOSICION DE MOTIVOS 77 les B

No existe un motivo verdadero que nos lleve a contemplar, desde la carta magna, ‘Ul
que deben de existir cuatro comisionados del organismo auténomo que deban “‘{ 4
cumplir con el requisito que establece la fraccion Il del articulo 95 constitucional

que es, el de contar con titulo profesional de licenciado en derecho. - -

El objeto de la presente reserva es modificar dicho supuesto establecido por las
Comisiones dictaminadoras por considerarios excesivo, toda vez que, haciendo un
andlisis comparado, el texto actual de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, no estableces requisito similar al que se
esta proponiendo y solo coincide en que los comisionados requieren haberse
desempefiado destacadamente en actividades relacionadas con la materia.

Asimismo, se considera oportunc mencionar que para ser Consejero del IFE, el
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece como
requisito para ser consejero electoral, que se cuente con titulo profesional a nivel
licenciatura y contra con los conocimientos y experiencias que le permitan el
desempefio de sus funciones. Tomando en cuenta que las funciones de los
consejeros del IFE tienen un peso especifico en materia juridica, el codigo de la
materia no establece como un requisito que se tenga que ser abogado.
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GRUPO PARLAMENTARIO DEL
o PARTIDC DEL TRABAJO
LXII LEGISLATURA

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 60. ... Articulo 60. ...

A.- En materia de derecho de acceso a la | A- En materia de derecho de acceso a la

informacion. ) informacion.

I : L.

Base Primera. ... . Base Primera. ...
a)ai)... a)ai) ...

Base Segunda. ... Base Segunda. ...
Base Tercera. ... Base Tercera. ...
Base Cuarta. ... Base Cuarta. ...
Base Quinta. ... Base Quinta. ...
Base Sexta. ... Base Sexta. ...
Base Séptima. ... ' A Base Séptima. .-

Base Octava. ... i Base Octava.
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Los comisionades del organismo autéonomo,
especializado e imparcial en el ambito federal
deberan cumplir con los requisitos previstos en
las fracciones |, Il, IV, V y Vi del articulo 95 de
esta Constitucion, en donde cuatro de los
comisionados deberan cumplir ademas con lo
estipulado en la fraccion (It del mismo articulo,
mientras que los ofros ires comisionados
deberan haberse desempefiado cuando
menos tres afios en forma destacada en
actividades profesionales, de servicio publico o
académicas sustancialmente relacionadas con
materias afines a la transparencia y acceso a
la informacién publica, no podran tener otro
empleo, cargo o comision, con excepcion de
los no remunerados en instituciones docentes,
cientificas o de beneficencia, deberan cumplir
los requisitos y observar las normas de
conflicto de intereses que establezca la ley,
solo podran ser removidos de su cargo en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucidn
y serén sujetos de juicio giitlco. -

Los comisionados del organismo autdnomo,
especializado e imparcial en el ambito federal
deberan cumplir con los requisitos previstos en
las fracciones |, I, IV, V y VI del articulo 95 de
esta Consfitucién, en donde dos de los
comisionados debera cumplir ademas con lo
estipulado en la fraccion 1l del mismo articulo,
mientras que les otros fres comisionados -
deberan haberse desempefiado cuande
menos ftres aflos en forma destacada en
actividades profesionales, de servicio ptblico ¢
académicas sustanciaimente relacionadas con
materias afines a la transparencia y acceso a
ta informacidn publica, no podrén tener otro
empleo, cargo o comision, con excepcién de
los no remunerados en instituciones docentes,
cientificas o de beneficencia, deberan cumplir
los requisitos y observar las normas de
conflicto de intereses que establezca la ley,
solo podran ser removides de su cargo en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién
y seran sujetos de juicio politico.

Atentamente

Diputada Federatl Liilia Aguilar Gil
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RESERVA AL ARTICULO 6, BASE OCTAVA OCTAVO PARRAF 0

DEL DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTiCULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. (Ntimero de

comisionados)

Victor Manuel Jorrin Lozano, integrante del grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a la consideracién- del- Pleno, la' siguiente
reserva al articulo 6 del dictamen a la minuta con Proyecto de
Decreto que reforma y 'adicioha diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

materia de Transparencia, al tenor de la siguiente
\j‘//”jﬂf %7///9 o@/@,{ L2 5%
CCW/‘{!C/ seé Q/séc/a /%cm/é 2R 04/020/3 Ay



Afio I, Periodo Extraordinario, 22 de agosto de 2013 / Anexo I~ 20 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

GRUPO PARLAMENTARIO l 0
LXII LEGISLATURA MOVIMIENTO
Thiirs DE DIPUTADOS - v .. - I CIUDADANO
EXPOSICION DE MOTIVOS

La reserva que hoy se presenta a la consideracion del Pleno,
consiste en reformar el articulo 6 del dictamen a la minuta con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversos articulos
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

materia de Transparencia. -

La propuesta contemplada en el dictamen, especificamente en el
apartado B, octavo parrafo del articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexiéa‘nds,: menciona qué el
organismo encargado de garantizar el derecho de acceso a la
informacién publica y la .proteccic’)n de datos personales, se

integrara por siete comisionadaos.

En este contexto, el dictamen a discusién, no justifica en ninguno
de sus apartados, el aumento del nimero de Comisionados, el
cual pasaria de 5 a 7; sino por el contrario, lo Unico que nos
queda claro, es que con el aumento de mas plazas en cargos de

2
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alto nivel, el gasto corriente sigue creciendo en cantidades
exorbitantes. Sin que este incremento se traduzca en capacidad

o eficiencia del organismo.

El sueldo que percibe un comisionado del IFAl es de
aproximadamente $138 mil 153 pesos mensuales, lo que '"
significa que cada comisionado genera un gasto aproximado de
$11 millones 600 mil pesos durante su gestién, es decir, que el
total del gasto publico por los cinco comisionados es de $58

millones de pesos.

Ahora bien el dictamen que estamos discutiendo pretende
incrementar a siete el ntimero de comiSidﬁédos, lo cual serfa un
incremento significativo de 23 millones 200 mil pesos. Sin
embargo, recordemos todo lo que conlleva una plaza de estas

proporciones.

Por lo tanto, cabria mencionar, el personal y las prestaciones
que funcionarios de este nivel reciben, perjudicando cada vez

mas el erario publico.
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Ejemplo de ello son: secretarias, chofer, personal de mensajeria
y asesores. Ademdas de recibir bonos y percepciones
extraordinarias, prestaciones de servicios médicos privados,
seguros de separaci6n individualizado y cajas de ahorro especial
que la alta burocracia de los tres Poderes de la Unién, de los
6rganos constitucionales auténomos y demés autoridades

federales, recibe.

En la actualidad, el total de las percepciones que se otorgan a los
servidores publicos, se compone de concéptos tales como
sueldo, sobresueldo, compensaciones, bonos y ayudas diversas
consistentes en vales de d_espensa, gasolina, despensas
navidefias, comida de fin de afio, exenc"ioné"_s" fiscales ‘y.otro‘ tipo

de prestaciones complementarias de caracter especial.

Segtn datos de un estudio elaborado por el Instituto Belisario
Dominguez del Senado de la Republica, en los tltimos dos
sexenios se ha visto un aumento considerable en la burocracia
gubernamental, lo cual ha repercutido principalmente en el
engordamiento del aparato burocratico, y del excesivo gasto

publico, derivado del pago de sueldo y salarios.
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‘Ejemplo de ello es que, del periodo 2009-2010, el gobierno creé

17 mil 298 plazas nuevas. El estudio revela que en ese afio se
tenfan 643 mil 550 plazas y en 2010 ascienden a 660 mil 848
(2.68% de aumento).

En ese mismo estudio se puede constatar que para el afio 2011
existe una disminucién casi imperceptible en el niimero de
plazas, sin embargo estos recortes sélo existieron en plazas del
ramo administrativo, mientras que el nimero de puestos en los
altos mandos se mantuvo, y en algunas de las secretarias incluso

aumento.

De esta manera, el costo total de gasto corriente en plazas de
mandos medios y superiores, durante la administracién panista,

pasé de 77 mil millones a 113 millones de pesos.

Por otro lado, el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2013,
propuesto por Enrlque Pena Nietp y aprobado por la Camara de
Dlputados, tamblen contemplo un aumento de 2 mll 440

millones de pesos para la creacién de nuevas plazas en el

&
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Gobierno Federal, la cual incluye todas las Secretarias, es decir,

persiste la tendencia.

Es inconcebible que se siga lucrando con el erario piblico,
engordando el aparato gubernamental, creando nuevas plazas
de altos mandos que resultan innecesarias para los fines
propuestos, ademas de costosas, mientras que en el pafs se
siguen percibiendo sueldos miserables y descuidando sectores

estratégicos de desarrollo.

Es por eso que el Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano, esta en contra del incremento de 2 comisionados al
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
datos, ya que dicho aumento no impacta directamente en la
funcionalidad y eficacia de dicho organismo, sin dejar de lado el

gasto excesivo que generaria este aumento.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Agamblea,

la siguiente Reserva:
8
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Unico.- Se reforma el apartado/B, ectavo parrafo del articulo 6
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

Articulo 6.-...

.

A-..

Base Octava.- ...

El organismo auténomo en el dmbito federal, contard con un
6rgano superior, que funcionard en Pleno, integrado por un
comisionado presidente y CUATRO comisionados, que duraran
en su cargo siete afios, seran renovados en forma escalonada y

no podran ser reelectos.
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TEXTO DEL DICTAMEN 1 TEXTO PROPUESTO
Articulo 6.-... Articulo 6.-...

A-.. A-..

Base Octava.- ... Base Octava.- ...

El organismo auténomo en el ambito
federal, contara con un érgano superior,
que funcionara en Pleno, integrado por
un comisionado presidente y  siete
comisionados, que durarin en su cargo
siete afios, serdn renovados en forma

escalonada y no podran ser reelectos.

El organismo auténomo en el ambito
federal, contaréd con un 6rgano superior,
que funcionara en Pleno, integrado. por
un comisionado presidente y CUATRO
comisionados, que duraran en su cargo
siete afios, seran renovados en forma

escalonada y no podrén ser reelectos.

A

] MOVIMIENTO

I CIUDADANO
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RESERVA AL ARTICULO 6, APARTADO A, FRACCION I, BASE O{ |
OCTAVA, PRIMER PARRAFO, DEL DICTAMEN A LA MINUTA

CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA  DE
TRANSPARENCIA. (Autonomfa presupuestal)

(

Zuleyma Huidobro Gonzalez, integrante del grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracién del’ Pleno, la siguiente
reserva a la Base Octéva, ‘primer parrafo, 'de la fraccién I, del
apartado A a}rtl'culo 6 del dictamen a la minuta con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona divérsos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

materia de Transparencia, al tenor de la sjguiente
5//7‘.«4 /a:///'/g a;/ e, @ Le P>

eafﬂoféf/cﬁy Se ésgc%) /&ys/é A= 04/29/3-
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1 reserva que hoy se presenta a la corisideracién del Pleno,
ynsiste en reformar el articulo 6 del dictamen a la minuta con —-
royecto de Decreto quéereforma y adiciona diversos*arficulos S
e la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexiéénos en

iateria de Transparencia.

a propuesta contemplada en el dictamen, especificamente en la
ase Octava, primer parrafo del articulo 6 de la Constitucién
olitica de los Estados Uﬁidos Mexicanos, menciona que el
rganismo encargado de garantizar el derecho de acceso a la
1formacién pﬁblica yla proteccién de datos perSdnaies, cohtéré
on personalidad juridica y patfimonio propios, asi como plena
utonomia técnica de gestién, capacidad para decidir sobre el
jercicio de su presupuesto y determinar su organizacién

1terna.

0 anterior denota una visién incorrecta en la esencia de un
rgano constitucional auténomo, ya que estos organismos,
urgen bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los

2



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 29  Aiio I, Periodo Extraordinario, 22 de agosto de 2013 / Anexo II

BRUPD PARLAMENTARID e <
e MOVIMIENTO
IX1} LEGISLATURA V v CIUDADANO

e
CAMARA DE DIPUTADOS

controles de poder, evolucionando asf la teoria f:radicional de la
divisién de poderes, dejémddse de concebir la organizacién del
Estado derivada de los tres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo
y Judicial) que, sin perder su esencia, debe considerarse como
una distribucién de ‘funciones o competencias, haciendo mas

eficaz el deéarrollo de las actividades encomendadas al Estado.

Son considerados una via para conciliar la democracia de
partidos, de los poderes tradicionales y grupos econémicos y
sociales, por la autonomia que los caracteriza; no se deben asu
creador o.a quien los designa, pues se busca con ellos un

equilibrio constitucional.

Se establecen en los textos constitucionales, doténdolos de
garantias de actuacion e independencia en su estructura
organica para que alcancen los fines para los que fueron creados,
es decir, para que ejerzan una funcién propia del Estado que por
su especializacién e importancia social requiere autonomia de

los clasicos poderes del Estado.
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Ahora bien, el dictamen a discusién propone dotar autonomia
constitucional al Instituto Federal de Acceso y Proteccién de
Datos (IFAI),- sin embargo, en esta autonomifa no esta
contemplada la financiera o presupuestaria, la cual es la facultad
de definir y proponer sus prdpios presupuestos, ya que de -
- conformidad con el dictamen a discusién la dnica autonomia
corresponde al ejercicio de su presupuesto, sujetandolo a la
simple asignaci6n por parte del Ejecutivo, quien en determinado
caso incluso podria aplicarle un presupuesto paupérrimo que
impida el desarrollo correcto de las facultades

constitucionalmente encomendadas.

Ello garantiza su independencia econémica y la'capeic‘idad.para
proyectar, gestionar y ejercer su presupuesto, asi como estar en
bosibilidad de generar recursos propios, como los derechos que
cobre por prestaciones de servicios individualizados; pdr
ejemplo, la expedicion de copias o la formulacién de proyectos

de investigacién.

Si dicha autonomia no es constitucionalmente plena, se corre el
riesgo de que alguno de los poderes, utilice el presupuesto como

[



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 31  Aiio I, Periodo Extraordinario, 22 de agosto de 2013 / Anexo II

GRUPD PARLAMENTARID I« ¢

LX1) LEGISLATURA ; gﬁ‘s’x&%ﬁg

e
CAMARA DE DIPUTADOS

medio de negociacién o como un obstéculo para el cuamplimiento

de sus fines.

depende presupuestalmente de la Camara de Diputados, y que
actualmente transita por una crisis de credibilidad, debido a que
el poder legislativo participa como juez y parte en la

fiscalizacién de los recursos propios.

Sin embargo, la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(CNDH) con base en el texto constitucional cuenta con
autonomia de gestién y presubﬁéétaria, lo que le garantiza su
independencia econdmica y la capacidad para proyectar,
gestionar y ejercer su presupuesto, es decir, autonomia plena.

En la medida en que un érgano tenga independencia respecto de
los poderes tradicionales y se evite cualquier injerencia
gubernamental o de otra indole, se asegura y garantiza su
autonomia, siempre en estricto apego al principio de cons-

titucionalidad, pues la limitante de la autonomfa radica
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precisamente en que sus actos se encuentren apegados a dicho

principio.

No sobra decir que en este udltimo caso, también tiene que.
buscarse la reforma correspondiente para dotar a su titular de

“plena autonomfa.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva:

Unico.- Se reforma la Base Octava, primer parrafo, de la fraccién
I, del apartado A, del articulo 6 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 6.-...
A-..
Base Primera a Base Séptima...

Base Octava- La federacién, los Estados y el Distrito Federal

contardn, en el ambito de sus respectivas competencias, con
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organismos auténomos especializadoé, colegiados, con .
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para determinar su propio
presupuesto, para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacién interna, responsables de garantizar
el cumplimiento del derecho de aéceso a la informacién publica
y a la proteccién de datos personales en posesién de los sujetos
obligados, en los términos que establezca la ley. Tratandose de
los sujetos obligados a que se refiere el inciso i) de la fraccion I

de este apartado, serdn competentes las autoridades electorales.

TEXTO PROPUESTO

TEXTO DEL DICTAMEN
Articulo 6.-... Articulo 6.-...
A-.. A-... .

Base Primera a Base Séptima...

Base Octava- La federacién, los Estados y
el Distrito Federal contaran, en el ambito
de sus respectivas competencias, con
organismos autdnomas especializados,
colegiados, con personalidad juridica y

Base Primera a Base Séptima...

Base Octava- La federacion, los Estados y
el Distrito Federal contaran, en el 4mbito
de sus respectivas competencias, con
organismos auténomos especializados,
colegiados, con personalidad juridica y

7
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patrimonio propio, con plena autonomia

técnica, de gestidn, capacidad para
decidir sobre el ejercicioc de su
presupuesto y determinar su

organizacién interna, responsables de
garantizar el cumplimiento del derecho
de acceso a la informacién ptblicay a la
proteccién de datos personales en
posesién de los sujetos obligados, en los
términes que establezca la ley.
Tratidndose de los sujetos obligados a que
se refiere el inciso i} de la fraccién 1 de
este apartado, seran competentes las
autoridades electorales.

patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestién, capacidad para
determinar su propio presupuesto,
para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su
organizacién interna, responsables de
garantizar el cumplimiento del derecho
de acceso a la informacién piblicay a la
proteccién de datos personales en
posesién de los sujetos obligades, en los
términos que establezca la ley.
Tratandose de los sujetos obligados a que
se refiere el inciso i) de la fraccién I de
este apartado, seran competentes las
autoridades electorales.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léi&i‘o a ‘Iés_ﬁdl’as del

mes de agosto de 2013.
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RESERVA QUE PROPONE ADICIONAR UN INCISO J A LA BASE ( O
PRIMERA, FRACCION I DEL INCISO “A”, DEL ARTICULO 6°
DEL DICTAMEN DE REFORMA ' CONSTITUCIONAL EN

- MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Luisa Maria Alcalde Lﬁiéﬁ, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea la siguiente
reserva para adicionar un inciso “j" a la base primera, de la
fraccion 1 del inciso A, del articulo 6° del dictamen de
reforma constitucional en materia de Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos Personales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

\
El articulo 29 de Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que la Cimara de
Diputados le otorgarda a cada grupo parlamentario una
subvencién econémica mensual (ademas de los recursos

materiales y oficinas) integrada por una cantidad de dinero fija y
| i
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también por una cantidad variable dependiendo del nimero der

diputados que integren cada grupo.

Eso significa que los grupos parlamentarios obtienen recursos
provenientes de los impuestos, sin embargo, tales recursos son
administrados a placer por 103 partidos ya que no estan
obligados a rendirle cuentas absolutamente a nadie sobre la

forma como se utilizan. A pesar de ser dinero publico.

El dictamen que ahora discutimos, sobre transparencia y acceso
a la informacién, ha excluido a los grupos parlamentarios como
sujetos obligados a entregar informacién, lo cual no tiene ningn
sentido, salvo claro preservar un espacio de accién de la funcién
publica en la oscuridad y fuera del alcance del escrutinio de la
opinién publica, con la finalidad exclusiva de ejercer poder a

través de la compra de voluntades politicas.

Compafieros y compafieras legisladoras, tenemos que recordar
que el acceso a la informacién no es un derecho que mediante
actos legislativos OTORGUEMOS a la ciudadania, el derecho a la
informacién es un DERECHO HUMANO y por lo tanto no se
otorga, se RECONOCE, es nuestra obligacién incorporarlo a la ley

de manera absoluta y categérica.
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No podemos excluir ningin espacio de accién piblica de la
auditorfa ptblica, si en la Cdmara de Diputados se ejercen
recursos del pueblo, en la cdmara de diputados se deben de

entregar cuentas sobre tal ejercicio.

Ya que actualmente los grupos parlamentarios se manejan como
empresas privadas que reciben recursos que administran como
quieran, sin garantizar en lo absoluto que dichos recursos se
utilicen para beneficiar al pueblo, o para favorecer la labor
legislativa de algiin modo, de hecho, sabemos bien que es justo

lo contrario, se utilizan para favorecer intereses personalisimos.

Debemos precisar que excluir a los grupos parlamentarios como
sujetos obligados cOnstitucionalménte a rendir cuentas, tanto
como eliminar la inatacabilidad de las resoluciones del organo
AUTONOMO de acceso a la informacién, transparencia y
proteccién de datos, es negociar y limitar a lo que el sistema
internacional de los Derechos Humanos denomina “Coto
Vedado”, aquello que por su trascendental materia queda fuera

de la voluntad del poder legislativo, atin siendo soberano.
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No podemos legislar derechos fundamentales en otro sentido
gue no sea el de aumentar al maximo su proteccién, porque es

inconstitucional y atenta contra el ius cogens internacional.

Compafieros y compafieras, nosotros aqui somos los
destinatarios de esos recursos, nuestros grupos.parlamentarios
los administran, algunos partidos reciben inmensamente mas

gue otros claro, pero al fin todos los reciben.

Lo que proponemos es que por respeto a la ciudadanfa, por
respeto a quien se esfuerza todos los dfas para ganar el dinero
con el que pone la comida en su mesa y manda a sus hijos a la
escuela y atn, tiene que pagar impuestos y votar por nosotros,
transparentemos los recursos ylsuuejerc-icid, démosle al pueblo
la certeza de que su esfuerzo se traduce en beneficios para su

pais y no para unos cuantos privilegiados.

Es por lo anteriormente expuesto, que ponemos a Su

consideracion la siguiente reserva:
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DICTAMEN : - PROPUESTA
Articulo 6. (...) . Articulo 6. (...)
A.- En materia de derecho de acceso a la A.- En materia de derecho de accesoala .. | .o
informacion. informacion. '

1. Para el ejercicio del derecho de acceso ala | 1. Para el ejercicio del derecho de acceso a Ia
informacion, la Federacidn, los Estados, los informacion, la Federacidn, los Estades, los
municipios, el Distrito Federal y sus érganos municipias, el Distrito Federal y sus érganos
politico-administrativos, en el &mbito de sus politico-administrativos, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiran por los respectivas competencias, se regirdn por ios
siguientes principios y bases: siguientes principios y bases:

Base Primera. Toda fa informacion en posesion | Base Primera. Toda la informacion en posesion
de sujetos obligados, es piiblica y sdlo podré | de sujetos obligados, es piiblica y sélo podra
ser reservada temporalmente por razones de | ser reservada temporalmente por razones de
interés plblico o de seguridad nacional, en los | interés publico o de seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la términos gue fijen fas leyes. En la
interpretacién de este derecho deberd interpretacion de este derecho deberd
prevalecer el principio de maxima publicidad. | prevalecer el principic de méxima publicidad.

Para efectos de lo dispuesto en este parrafo, | Para efectos de lo dispuesto en este parrafo,

son sujetos obligados: son sujetos obligados:

a) Los Poderes de fa Unidn; v a) Los Poderes de la Unién;

b) Los Poderes de los Estados de la b) Los Poderes de los Estados de la
Federacién; . Federacion;

¢) Los drganos Ejecutivo, Legisiativo y ¢) Los érganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial del Distrito Federal; Judicial del Distrito Federal;

d) Los ayuntamientos y los érganos politico- | d) Los ayuntamientos y los érganos politico-
administrativos en cada una de las . administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales del Distrito demarcaciones territoriales del Distrito
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Federal; Federal;
e) Los organismos auténomos y las e) Los organismos auténomos y las
universidades publicas; universidades publicas;
f) Los fideicomisos y fondos publicos; f) Los fideicomisas y fondos publiccs;

g) Toda persona fisica, moral, sindicato o
fideicomiso privado respecto de los
recursos publicas que reciba'y ejerza ;

h) Las personas fisicas o morales que realicen
actos de autoridad en el ambito Federal,

Estatal y Munidipal, y

i) Los partidos politicos.

Los sujetos obligados deberan preservar toda
{a documentacion que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, ia
ley determinara los supuestos especificos bajo
jos cuales procedera la declaracién de reserva,
confidencialidad o inexistencia de la
informacién. ‘

g) Toda persona fisica, moral, sindicato o
fideicomiso privado respecto de los
recursos publicos que reciba y ejerza ;

h) Las personas fisicas o morales que realicen
actos de autoridad en el ambito Federal,

Estatal y Municipal, y
Los partidos politicos.

Los grupos pariamentaries del
Congreso de [a Union.

Los sujetos obligados deberan preservar toda
la documentacidn que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la
ley determinard los supuestos especificos bajo
ios cuales procederd la declaracion de reserva,
confidendialidad o inexistencia de la
informacion.

Dado en el Salén de Sesiones de la Cémara de Diputados a los 23 dias del mes de abril de

2013,
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RESERVA POR LA QUE SE MODIFICA EL PARRAFO SEGUNDO \ \
DE LA BASE OCTAVA, FRACCION I, APARTADO A, DEL
ARTICULO 6° DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 6°, 73, 76, 78,

89, 105, 108, 110, 111, 116 Y 122 DE LA CONSTITUCION‘
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
(Inatacabilidad y proteccién de datos)

Luisa Maria Alcalde Lujan, integrantes de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111y 112 del Reglamento de la CAmara de
Diputados, presentamos al Pleno de esta H. Asamblea, la
siguiente reserva para modificar el parrafo segundo de la
Base Octava, fraccién I, apartado A, del articulo 6° de la
Minuta con Proyecto de Decreto que Reforma y Adiciona los
articulos 6°, 73, 76, 78, 89, 105, 108, 110, 111, 116 y 122 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Compafieras y compafieros legisladores.

Es sorprendente .que una reforma estructural en materia de
transparencia y rendicién de cuentas, tan necesaria para el pais
y tan defendida por un amplio sector de la sociedad civil, emane
de un proceso legislativo cerrade y opaco, carente de

informacion oportuna y de las consultas publicas que debieran

!
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caracterizar a todo parlamento responsable, democratico vy,

paradéjicamente, transparente.

De haber mediado un proceso 'de consulta, consensc y
deliberacién adecuado, sin duda habriamos subsanado el punto
que mayof polémica ocasiona, no sélo entre colegas legisladores,
sino entre la opinién publica en general. Con razén dicen que
tomamos del Senado una minuta progresista para convertirla en

una tragedia regresiva.

Si bien el caracter inatacable de las resoluciones del IFAI se
mantiene en el texto constitucional, abrir la posibilidad a que
algin funcionario combata sus resoluciones bajo excepciones
tan amplias y ambiguas como las que hoy se proponen, antla en
la practica su esencia. Con esta reforma, la maxima proteccién
del derecho de acceso a la informacién quedaria aniquilada para
convertirse en una mera simulacién. Es ridiculo darle una gran

autonomia al IFAI para luego quitarle todo su poder.

Asimismo, nos preocupa que esta iniciativa pefmita que un ente
piblico indeterminado, todavia por definirse en una ley
secundaria, se convierta en garante de la proteccién de los datos
personales que poseen los particulares. Bajo este modelo, el IFAI

Z
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que queremos crear, ese IFAI auténomo, independiente y
garantista, perderia el importante mandato para el que fue

creado.

Vivimos es un mundo donde los medios tradicionales de
proteccién de datos personales han'sido rebasados por los
~adelantos cientificos y tecnolégicos, avances que permiten una
creciente injerencia en la vida privada de las personas. El
empleo de nuevas tecnologias no sélo permite acumular una
cantidad enorme de informacién, Sino también ordenarla,

clasificarla y discriminarla.

En el mejor de los casos, nuestra informacién personal es
utilizada para elaborar pérfﬂes" mercadolégicos y estadisticos;
en el peor, se utiliza pai‘a suplantar nuestra identidad, robar
nuestra informacién genética, conocer nuestros héabitos y

derivar todas nuestras relaciones personales.

El IFAI no sélo debe velar por la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de nuestros datos personales, sino que debe ser
capaz de garantizar la seguridad de los mismos, teniendo
asimismo la autoridad suficiente de imponer medidas de

apremio a los particulares que hagan un mal uso de ellos.
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debemos olvidar que el derecho a la proteccién de los datos
sonales deriva del derecho fundamental a la intimidad,
sagrado no solo en el articulo 7° de la Consﬁtucién Politica -
» en diversos instrumentos internacionales de derechos

1anos suscritos por México.

nitir que las resoluciones del IFAI que tiendan a gérantizar
ebida proteccién de nuestros datos personales puedan ser
rrtidas, o cuando menos, controvertidas y dilatadas a través
i largo y costoso prdceso jurisdiccional sui géneris, seria
mar el principio de certeza y seguridad juridica que la

yia Constitucién consagra.

lugar de procrastinar en un ente piblico reglamentario,
riamos aprovechar la experiencia que ya tienen los
Inismos autdnomos en materia de transparencia y acceso a
formacién, y fortalecer su mandato en materia de proteccién

atos personales.

por lo anteriormente expuesto, que ponemos a su

iideracion la siguiente reserva:
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TEXTO MINUTA TEXTO PROPUESTO
Articulo 6°.- (...) Articulo 6°.- ...
Apartado A. (...) ' A.
Fraccién I. (...)
Base Octava. (...) I- ..

La proteccién de datos personales en | Base Octava. (..s)

posésién de particulares, estard a cargo del i
La proteccién de datos personales en

ente pablico que sefiale ia ley.
posesion de particulares, estara - a
cargo de los organismos auténomos
en materia de transparencia y acceso
a la informacién que prevé esta

Constitucion.

Dado en el Salén de Sesiones de la Cémara de Diputados a los 22 dias del mes de agosto
de 2013. ' - '
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RESERVA A LA BASE OCTAVA, DE LA FRACCION I, DEL
~ _APARTADO A, DEL ARTICULO 6, DEL DICTAMEN A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA ;CONSTI-TUCI()N |
OLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
TERIA DE TRANSPARENCIA. (Restriccion de Informacién

al Cd‘ngreso)

José Luis Valle Magatfia, integrante del grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura del Congreso de
la Unidén, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,110,
111y 112 del Reglamento de la C4mara de Diputados, someto a

la consideracién del Pleno, la siguiente resefva al sexto parrafo,

de la Base Octava, de la Fraccion 1, del apartado A, del articulo 6

del dictamen a la minuta con Proyecto de Decreto que reformay

adiciona diversos articulos de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en materia de Transparencia, al tenor

de lasiguiente _s,; gve e e Ads /¢ - oo i

@M/‘{/C&/ Se Q/f5&3/ /@.&s/é 2204/52@/3,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Aunque Manuel Ferrer Mﬁﬁoz, en Apuntes sobre la historia del
Congreso en México, menciona que el Poder Legislativo desde sus
inicios goz6 de mas facultades que el Ejecutivo, este dltimo
conforrﬁe fueron apareciendo los ordenamientos fundamentales
(de los que van de 1824 a 1857), fue conquistando el terreno

institucional y el control de un mayor nimero de facultades.

Durante el porfiriato, y al término de éste, la figura del Ejecutivo
fue ganando terreno a pasos agigantados con respecto al Poder
Legislativo. En el proyecto constitucional ‘de Don Venustiano
Carranza, se puede apreciar la preeminencia que se daba a la
figura del Ejecutivo, en detrimento de las facultades del Poder

Legislativo.

A medida que se han ido depurando los canales politicos en
nuestro pais, y la pluralidad ha pisado fuerte en los umbrales de
una incipiente democracia, el Poder Legislativo ha ido
adquiriendo‘ paulatinamente la relevancia que de suyo le

2
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pertenecia, como principal depositario de la soberanfa y de la

representacién nacional.

En la actualidad, el depositario del Poder Legislativo ha
recuperado diversas facultades constitucionales, sobre todo, por
lo que ve a sus funciones de control, lo que la ha colocado como

un verdadero contrapeso del Ejecutivo.

México estd transitando a una era de transparencia del ejercicio
del presupuesto piblico y de la funcién publica en general; la

actuacion del Congreso ha sido vital en este sentido.

Por otro lado, desde la dimensién normativa e institucional, se
han disefiado. instrumentos al servicio de los gobernados para
acceder a la informacién pﬁblica gubernamental de su interés, a
efecto de garantizar el derecho al acceso a la informacién y a
estar informados. Esto es precisamente la sustancia de las

reformas que hoy se discuten.
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Sin embargo, como en muchos otros casos, el ejercicio del
derecho a la transparencia y al acceso a la informacién publica
gubernamental, tiene ciertos limites, en razén de la preservacién
de otros derechos fundamentales, como el derecho a la
seguridad; para salvaguardar los secretos industriales,
comerciales, financieros, cientificos o técnicos; evitar poner en
riesgo el funcionamiento del sistema financiero o bancario, o
para no comprometer los derechos o intereses legitimos de

terceros.

Asf, los distintos Poderes Publicos y autoridades estin
facultados para clasificar la informacién o documentacién que

manejan, como reservada o confidencial.

Ahora bien, no puede confundirse la naturaleza juridica de las
solicitudes de informacion propias de los particulares, las cuales
tienen limitantes como se ha explicado en péarrafos anteriores,

con las, solicitudes de documentacién o infor

cabo por los 6rganos de cada una de las Cimaras del Ccngresé

de La Qniég}. v
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Pues estas ultimas atienden a una naturaleza juridica politica
diametralmente distinta; en tanto que tales solicitudes se
efectian en ejercicio de una facultad constitucional que forma
parte de sus funciones de control (y en atencién a uno de los
principios republicanos, como es el equilibrio de poderes). Por
lo que los Organos legislativos estarfan actuando como
representantes del pueblo y de los intereses nacionales, posicién

que justifica su fuero constitucional.

Las funciones de control del Poder Legislativo, son
trascendentales en un sistema politico basado en la divisién de
poderes. Por lo que no se justifica que existan trabas de orden
burocratico para poder acceder a la informacién o
documentacién pertinente,- para realizar su trabajo, si lo que se

quiere es transitar a la consolidacién democratica.

En consecuencia, en la propia Carta Magna se debe establecer
que los Organos del Congreso deben estar exentos de
restricciones para acceder a informacién o documentacién de la
administracién federal. Pues de lo contario, se entorpeceria

G
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flagrantemente no solo la tendencia de posicionar al Poder
Legislativo como el méximo érgano politico y soberano de
nuestro pafs, sino también la capacidad para que éste pueda
fungir como la principal herramienta para transparentar y

- optimizar el ejercicio de la funcién publica.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,

la siguiente Reserva:

Unico.- Se reforma la Base Octava, sexto parrafo, de la Fraccién
I, Apartado A, del articulo 6 de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 60.-...
A...

Base Octava...

La ley establecerd aquella informacién que se considere
reservada o confidencial. Las solicitudes de informacion o
documentacion del Congreso procederan atn cuando una u

&
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otra tengan el caracter de reservada conforme a las
disposiciones aplicables. '

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 60.-... Articulo 60.;...
A A...

Base Octava... » ‘Base Octava...
..

La ley establecera aquella informacién | La ley establecerd aquella informacién
que se considere reservada o |que se . .considere. reservada o
confidencial. confidencial. -Las solicitudes de
informacién o documentacién del
Congreso procederan atin cuando una
u otra tengan el caracter de reservada
conforme a las disposiciones
aplicables. '

Odo Vocdle
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RESERVA AL ARTIiCULO 6, APARTADO A, FRACCION I,

_ CUARTO PARRAFO DEL DICTAMEN A LA MINUTA CON -
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
TRANSPARENC.IA.[ El IFAI y la inatacabilidad de sus

resoluciones)

Alfonso Durazo Montafio, integrante del grupo Parlémentario
de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura del Congreso
de la Unién, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamenﬁo de la Gamara de Diputados,
someto a la consideracion del Pleno, la éiguiente reserva al
Articulo 6, Apartado A, Fraccién 11, Cuarto Parrafo del
dictamen a la minuta con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversos articulos de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos en materia de Trans arenc1a al tenor
dela Siguiente %j’a £ M/{//f = /ﬁ/éf/&%

Ecorzonrico ), SE a/ @/ 6,5;;39\ &2 3

/
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Como ha ocurrido ya en ocasiones anteriores, la fraccién
del PRI actiia como ancla para mantener al proceso

legislativo sujeto a las coordenadas del autoritarismo.

De la Minuta aprobada por el Senado, a las reservas
instrumentadas en el trabajo de Comisiones Unidas por
el PRI el pasado lunes, se despliega la intencién de hacer
del IFAI un orgahismo domesticable para los reparos del
Ejecutivo en materia de liberacién de informacién

publica.

Uno de los cimientos esenciales para darle eficacia al
ejercicio del derecho a la informacién sobre el gobierno
en nuestro pais, es precisamente la plena inatacabilidad
de las resoluciones del IFAI, tal y como se contemplaba

en la Minuta enviada por nuestra colegisladora.
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La corrupciéon gubernamental se ha constituido en un
lastre que inhibe la participacién y confianza ciudadana
en temas gubernamentales. No puede haber lucha contra
la corrupcién sin informacién plena y abierta para la
ciudadania sobre el quehacer del Ejecutivo, y es para
ello que resulta indispensable la inétacébilidad efectiva

de las resoluciones del IFAL

De acuerdo al indice de percepcién de la corrupcién
publicado por Transparencia Internacional en el afio
2012, México se ubica en el lugar 105 de 174 paises
evaluados, encontrandose p.or" debajo de pafses como
Senegal, Bolivia, El Salvador, Trinidad y Tobago, y

Liberia.
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Este alto indice de percepcidon de corrupcién por parte
de nuestra sociedad, se encuentra estrechamente ligado
con la opacidad en que se han manejado histéricamente
los tres niveles de gobierno, que han hecho uso de
cualquier esquema legal que les permita reservar todo
tipo de informacién que no les favorece o que pone en

riesgo corruptelas y pillajes hechos al amparo del poder.

El espiritu de la reforma propuesta era incrementar el
acceso social a la informacién y limitar, al mismo
tiempo, los pretextos para eludir el cumplimiento a un

derecho reconocido por nuestra Constitucién.
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En ese 4nimo, la minuta que fue recibida por esta
Camara de parte de la Cémara de Senadores,
contemplaba de manera lisa y llana, la inatacabilidad
por parte de los sujetos obligados de las resoluciones
del IFAL Es decir, ninguno de los sujetos obligados - -
podria impugnar uha resolucién que le ordenara la
entrega de informacién a los particulares, dejando a
salvo en todo momento, ademids, la posibilidad de
impugnar por parte de los particulares a las negativas
de las dependencias del gobierno a hacer publica la

informacién.

Esta es la férmula que conviene al interés democréatico

de la nacién.
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En su lugar, se establecié, por parte del PRI en el trabajo
de las Comisiones Unidas de antier, dos causales de
atacabilidad, que haciendo uso de un lenguaje vago e
impreciso encierran una trampa para la apertura en la

informacién sobre el gobierno.

Se estableci6 que en los casos que a juicio del
Procurador General de la Reptblica, el Consejero
Juridico del Gobierno, el Gobernador del Banco de
México y el Presidente de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, las resoluciones del IFAI pongan en
riesgo la seguridad o la estabilidad econ6émica, o cuando
se trasgredan derechos humanos, si se. podra interponer
recurso de revisién ante la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién.
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Lo anterior es un muro para evitar el cumplimiento por
parte del gobierno al derecho ciudadano de estar en
todo momento debida y claramente informado sobre el
ejercicio gubernamental, el uso de los recursos ptblicos
y las acciones- que, a nombre de la ciudadania, el

gobierno toma para cumplir con sus funciones.

La inclusién de la figura del Consejero Juridico del
Gobierno, asesor del Presidente de la Reptblica, en
particular, significa una auténtica aduana por la que
tendrian que pasai‘ todas las resoluciones del IFAL
Evidentemente, el objetivov de esta’ regresion es la
proteccién de los intereses del Ejecﬁtivo Federal, no
desde una perspectiva institucional, sino desde el &nimo
faccioso y partidista que anima a los gobiernos de la

Republica tal y como los conocemos en afios recientes.
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Ahi es donde el candado del PRI para cerrar el acceso
publico a la informacién ubica a un funcionario que es

en los hechos un empleado del Presidente de la
Republica, como es el caso del Consejero Jurfdico. Sera -

su oficina la responsable, seguramente, de someter a -
todas las resolucione.s del IFAI a un filtro politico en el

que, alegando restricciones vinculadas a la seguridad o a

la estabilidad econémica, se vulnere el derecho

ciudadano a la informacién.

Este es el viejo autoritarismo de siempre en accién para
preservar los cotos de poder del presidencialismo y sus

efectos nocivos sobre la vida democratica del pafs.

En Movimiento Ciudadano nos manifestamos por
mantener el texto tal y como aparecia en la Minuta del
Senado de la Republica, para que el Articulo 6, Apartado
A, Fraccién II, Cuarto Parrafo, del dictamen a la Minuta

quede como sigue:
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aculatorias, definitivas e inatacables para dthA

)s obligados.”

‘acias por su atencion.
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RESERVA AL ARTICULO 6, APARTADO A, FRACCION m, I
SEXTO PARRAFO DEL DICTAMEN A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. (Insaculacién) - ‘

Merilyn Gémez Pozos, integrante del grupo Parlamentario de
Movimiénto Ciudadano y de la LXII Legislatura del Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109, 110,
111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
la consideraci6n del Pleno, la siguiénte reserva al articulo 6 del
dictamen a la minuta con. Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversos articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Transparencia, al tenor
delasiguiente: 7‘”:/‘{9//[,/&, %@é e 18t
Comirrin, S Sy /éﬂ_s,é 22 s
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La reserva que hoy se presenta a la consideracién del Pleno,
consiste en reformar el articulo 6 del dictamen a la minuta con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversos articulos
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

materia de Transparencia.

La propuesta contemplada en el dictamen, especificamente en el
apartado A, fraccién II, sexto parrafo del articulo 6 de la |
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
menciona que para el nombramiento de los comisionados, la
Camara de Senadores, o en sus recesos, la Comisién Permanente
del Congreso de la Unidn, previa revalié'éc'ién ‘de ﬁna amplia
consulta a la sociedad, a propuesta de los Grupos
Parlamentarios, con el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, nombrard al comisionado que deba cubrir
la vacante, siguiendo el proceso establecido en la Ley. El
nombramiento podré ser objetado por el Presidente de la
Repiiblica en un plazo de diez dias habiles. Si el Presidente de la

Republica no objetara el nombramiento dentro de dicho plazo,
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ocupara el cargo de comisionado la persona nombrada por el

Senado de la Republica.

Sin embargo, este método no parece ser el mas adecuado para la
eleccién de comisionados a cargo de una institucién de estas

caracteristicas. -

El alto nivel de desconfianza de parte de la ciudadania, obliga a
buscar otros mecanismos alternos de eleccién que sustituyan el
actual; ya que la crisis de credibilidad de los érganos auténomos

tiene clara relacién conla integracién partidista de los mismos.

Las instituciones creadas con el ﬁﬂde ‘coﬂ's_é)lida’r la democracia
y el acceso a la informacién publica, que utilizan éste método de
seleccién, han ingresado en ese escenario pantanoso de la crisis
de credibilidad derivada de conflictos entre partidos politicos e

intereses personales.

Ahora bien, de prosperar el método propuesto en el dictamen en
comento sobre la designacién de los comisionados del IFAI

darfa entrada al reparto de cuotas entre partides, como ocurre
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en el IFE, la Comisién Nacional de Derechos Humanos y la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Para nadie es un secreto que los nueve consejeros del Instituto
Federal Electoral (IFE), son producto de negociaciones.entre los
altos mandos y operadores de las principales fuerzas politicas

del pais representadas en el Congreso de la Unién.

El caso del doctor Sergio Garcifa Ramirez, renunciante consejero
electoral del IFE cuya carrera politica ha corrido entre la
academia, el PRI y el sector publico, muestra c6mo se puede
negociar un cargo de supuesta imparcialidad politica para servir,
precisamente, a un fin politico; o qué decir del arribo de Gerardo
‘Laveaga al IFAIL, donde se evidenci6 una debilidad en el
organismo, pues desde que fue propuesto por Felipe Calderén,

no cumplia con los requerimientos.

Y qué decir de los Magistrados del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, quienes en las pasadas elecciones
dieron muestra del servilismo y la parcialidad con la que un

funcionario producto del sistema de cuotas de los partidos,

4
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puede generar en una institucién que debe proteger el interés

ciudadano.

En este marco, resulta innovador establecer un mecanismo
eficiente de seleccién de los Comisionados del IFAI, ya que por la
naturaleza del organismo, es conveniente eliminar el método

tradicional que a todas luces resulta insuficiente.

Por lo anteriormente expuesto, y en virtud de que el Senado de
la Reptblica fue designado para elegir va los comisionades del
IFAI siendo esta la Camara que representa los intereses de la
Federacidon, proponemos que la Cimara de Diputados sea la
responsable de esta seleccién, debido' a ‘q‘t_i‘e este érgano es la
instancia que expresa el poder del pueblo y su soberania,
ademas de que los fines péra los que fue creado el IFAI, son
totalmente ciudadanos, por lo que los representantes del mismo
deben ser elegidos por aquellos que representan los intereses de

la poblacién.

Por otro lado, y en sustitucién del método de seleccidén

propuesto en el dictamen en comento, proponemos que la
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seleccién sea a través de una convocatoria a nivel nacional,
donde se invite a las Universidades Publicas, Organizaciones
Civiles, Académicos y ciudadania en general, para que compita
en condiciones igualitarias, alejados de los partido§ politicos,

por los cargos a Comisionados. - e

En una primera etapa, la experiencia, trayectoria y el nivel
académico serd uno de los principales filtros para su
designacién. Después, los candidatos elegidos seran evaluados a
través de exdmenes de oposicién y rigurosos exidmenes de
confianza, donde el ntimero de seleccionados no podra ser

menor a 35 candidatos.

Finalmente, de los que resulten seleccionados, serd a través del
método de insaculacién, por el que los 7 ciudadanos serdn
elegidos para fungir como comisionados del Instituto Federal de

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos.

El método de insaculacién, se aplicé en el siglo XIV para la
provision de magistraturas locales, el cual dio grandes

beneficios y credibilidad a las elecciones.
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La eficacia del sistema coincide con el descrédito de la eleccién
mediatizada y no libre, motivo de la ambicién de los partidos

politicos y luchas internas. ]

La crisis en las instituciones, nace principalmente de la
desconfianza ciudadana, por lo que creemos necesario poner en
marcha mecanismos alternos que ayuden principalmente a
despolitizar las instituciones, y de esta forma, puedan cumplir

con mayor eficacia con su funcién, de manera parcial y objetiva.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva:

Unico.- Se reforma el apartado A, fraccién 11, sexto parrafo del
articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 6.-...

A-..
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Base Primera al Base Octava...

IT.-...

Para su nombramiento, La Camara de Diputados, o en sus
recesos, la Comision Permanente del Congreso de la Unién,
hara una convocatoria a nivel nacional, en la cual podran
participar Universidades Piblicas, Organizaciones Civiles,
Académicos, o ~cualquier ciudadano méxiéaho. | Los
candidatos a Comisionados deberan reunir los requisitos
establecidos en la Ley. Dﬁrarén en su cargo 6 afios, y podran
ser reelectos por una sola vez. Los candidatos a
Comisionados, deberan acreditar eximenes de op'osicién y
de confianza elaborados por la Camara de Diputados. De los
candidatos seleccionados la Ley establecera los mecanismos

necesarios para que la eleccion sea a través de insaculacién.
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=3
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proceso establecido en la Ley. El| reunir los requisitos establecidos en la

nombramiento podra ser objetado por el
Presidente de la Repiblica en un plazo de
diez dias habiles. Si el Presidente de la

‘Republica no objetara el nombramiento

Ley. Los candidatos a Comisionados,
deberin acreditar exadmenes de
opesicién y de confianza elaborades

por la Cimara de Diputados. De los

dentro de dicho plazo, ocupari el cargo | candidatos seleccionados la Ley

de comisionado la persona nombrada por | establecera los mecanismeos

el Senado de la Repiblica, o en sus | necesarios para que la eleccién sea a
recesos, por la Comision Permanente del | través de insaculacién.

Congreso de la Unién.

- Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro a los _ dias del
mes de agosto de 2013.

10
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RESERVA POR LA QUE SE ADICIONA -UN- PARRAFO ONCE A LA £5
FRACCION 11 DEL APARTADO A DEL ARTICULO 62. CONSTITUCIONAL.

José Francisco Coronato Rodriguez, integrantes de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 6, fraccién X,
109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cémara de Diputados,
presentamos al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva para
Wﬁ@a la fraccién Il del apartado A del articulo
62, constitucional y recorrer los subsiguientes de la Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 60., 73, 76,
78, 89, 105, 108, 110, 111, 116 y 122 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. ' :

‘ EXPOSICION DE MOTIVOS
La existencia de grupos consultivos es una constante de las sociedades
modernas, un elemento capaz de reforzar la gobernanza y generar
confianza en la ciudadanfa al introducir campos diversos de

conocimiento al analisis y discusién de los asuntos piblicos.

 La transparencia como fenémeno moderno y reflejo de sociedades
democraticas, aunque sea una aspiracién, no excluye la participacién de
consejos consultivos capaces de incidir de forma cientifica y académica en

l1a tutela de los Derechos Humanos.

Las opiniones vertidas en los ultimos afios por especialistas hacen patente
la postura de vanguardia que representd la Ley Federal de Acceso a la Q
Informacién Pudblica, que fue modelo a seguir en otros paises del O,
continente, por ello siempre apostamos por la progresividad y 22 Q%O B
perfeccionamiento de un modelo de transparencia que tuvo principios y lS'-

!
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bases después 30 afios de haber sido asentado en el texto constitucional

en el articulo 62.

Para reforzar el fondo de la reserva, argumentamos la complejidad del
derecho a la informacién como pieza clave para el ejercicio y proteccién
de otros derechos y toma de decisiones. Por tal motivo requiere de una
diversidad de enfoques, desde la teorizacién de sus bases juridicas,
histéricas, politicas, filosdficas y sociales, hasta la creacién de una cultura
ciudadana de transparencia y proteccién de datos como derecho colectivo

que se pueda ejercer en la vida cotidiana.

El IFAI sin duda debe ser un érgano auténomo-sujeto al imperio de la
constitucién, en absoluto respeto al principio de legalidad; pero con
brazos operativos en investigacién de caracter consultivo que permitan

potenciar el derecho ala informacién yla proteccién de datos.

Para cumplir con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad de un derecho humano consagrado con la
Constitucién como lo es el acceso a la informacién, es necesario dar la
maxima publicidad a la actuacién de las y los servidores publicos, lograr
organismos publicos auténomos, eficientes, ciudadanos y sobre todo -
permitir la incidencia de contrapesos analiticos, teéricos y metodoldgicos
que actualicen de forma permanente el ejercicio de los derechos

humanos, politicas y sociales.



Aiio 1, Periodo Extraordinario, 22 de agosto de 2013 / Anexo Il 74 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

GRUPD PARLAMENTARID -
ME (=]

LXIE LEGISLATURA . ” I C'UBADANO

CAMARA DE DIPUTADOS

Recuperamos lo asentado en la minuta del Senado de la Repiblica con
relacién a la creacién de un Consejo Consultivo Ciudadano dentro de}
érgano constitucional auténomo de transparencia, por la racionalidad que

exhibe en la integralidad y armonia de su propuesta.

Nos pronunciamos a favor de la recuperacién de este parrafo porque las
decisiones del érgano de transparencia deben contar con el soporte
ciudadano, de autoridad moral y vigilancia que permita reunir las
condiciones de integralidad de la transparencia en su aplicacién ‘ex ante’
en los niveles de difusién, acceso y cuestiones organizacionales del
érgano responsable, de forma simultinea -en la recepcién y resolucién de
controversias y solicitudes-, y a posteriori’, en la percepcién y

crecimiento de una cultura civica de honestidad y transparencia.

Asi como defendemos la inatacabilidad, definitividad y autonomia en las
- resoluciones del érgano de transparencia,’ consideramos ﬁribritaria la
intervencién de la sociedad para opinar por medio de este Consejo
Consultivo sobre los mecanismos de acéeso a la informacién, los medios
de impugnacién, el plazo de cumplimiento de las resoluciones, la
temporalidad de la reserva de informacién, los supuestos de restriccién a
la informacién pablica, entre otros asuntos; sin obstruir o dar

vinculatoriedad a sus opiniones.

La reforma que discutimos marcard el ritmo de crecimiento de las
libertades politicas, oxigenando la vida ptblica, orientando la inquietud

ciudadana a la respuesta efectiva o bien sometiendo la informacién
3
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publica a los caprichos de los personajes de escritorio que defienden la
discrecionalidad de los asuntos de todas y todos, como patrimonio

politico de las minorias que se creen duefias de México.

Es por lo anteriormente expuesto, que ponemos a su consideracién la
siguiente reserva:

Se adiciona un pérr’afo" once a la fraccién II del apartado A del
articulo 62. constitucional y se recorren los subsiguientes de la
Minuta con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos
60., 73, 76, 78, 89, 105, 108, 110, 111, 116 y 122 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la forma
siguiente: '

Articulo 6...

A. En materia de derecho de acceso a Ia informacion
L ..

IL ...
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El organismo garante tendrd un Consejo Consultive integrado por diez
consejeros que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Cimara de Senadores o, en sus recesos, por la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién, con la misma votacién
calificada. La ley determinarid los procedimientos a seguir para la

- presentacién de las propuestas por la propia Cdmara. Anualmente seran
substituidos los dos consejeros de mayor antigiiedad en el cargo, salvo

- que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

Dictamen Propuesta modificacion

Articulo 6... \ Articulo 6...

A. En materia de derecho de acceso a la| A. En materia de derecho de acceso a la
informacion informacion

L. . f S

IL ... ‘ ..

El arganismo garante tendré un Consejo Consultivo
integrado por diez consejeros gue serin elegidos
por el voto de las dos terceras partes de los

§
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La ley establecerd las medidas de apremio que podrid
imponer el organismo auténomo en el dmbito federal
para asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor piiblico, estard obligado a
coadyuvar con el organismo garante y sus integrantes
para el buen desempefio de sus funciones.

El organismo auténomo en el dmbito federal, la entidad
de Fiscalizacién Superior de la Federacién, la entidad
especializada en materia de archivos y el organismo
encargado de regular la captacién, procesamiento y
publicacién de la informacion estadistica y geogréafica,
coordinardn sus acciones entre si, asi como con los
organismos- equivalentes de los Estados y del Distrito
Federal, con el objeto de fortalecer la rendicién de
cuentas del Estado mexicano. ‘

miembros presentes de la Cimara de Senadores o,
en sus recesos, por la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién, con la misma votacién
calificada. La ley determinari los procedimientos a
seguir para la presentacién de las propuestas por la
propia Camara. Anualmente serin substituidos los
dos consejeros de mayor antigiiedad en el cargo,
salvo que fuesen propuestos y ratificados para un
segunde perfodo. ’

La ley establecerd Ias medidas de apremio que podrd
imponer el organismo auténomo en el dmbito federal
para asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor publico, estard obligado a
coadyuvar con el organismo garante y sus integrantes
para el buen desempeiio de sus funciones.

El organismo auténomo en el 4mbito federal, la entidad
de Fiscalizacién Superior de la Federacién, la entidad
especializada en materia de archivos y el organismo
encargade de regular la captacién, procesamiento y
publicacién de la informacién estadistica y geogrifica,
coordinardn sus acciones entre sf, asi como con los
organismos equivalentes de los Estados y del Distrito
Federal, con el objeto de fortalecer la rendicién de
cuentas del Estado mexicano.

Dado en el Salén de Sesiones d.

mes de agosto de 2013.\,

//
la Camara de Diputados a los 21 dias del
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RESERVA AL ARTicULo TERCERO TRANSITORIO DEL SQSJY‘M\C
DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO D:E DECRETO QUE o & A
REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTiCULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. (Remoci6n

de Comisionados)

Aida Fabiola Valencia Ramirez, integrante ' del grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura
d_el.w{Tb/ngreso de la Unidn, con fundamento en 1os articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracién del Pleno, la siguiente
reserva al Articulo TERCERO TRANSITORIO del dictamen al la
minuta con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos en materiade T lf?parencia, al tenor de la siguiente _

=~
@M//—{/Ci, S= oésecﬁl /4@55% ’ZZQ/Q/’ZQ/ 3
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Los o6rganos de estado auténomos son instituciones
indispensables en todo régimen auténticamente
democratico para promover la transparencia y rendicién

de cuentas de todo acto de poder piblico.

Son instituciones publicas que deben fungir como
manifestacién del derecho ciudadano a controlar el
ejercicio, en todo momento, del poder ptblico que ha

emanado de su voluntad.

En México la demanda social por ¢onstruir instancias
publicas que actien de forma independiente del poder
presidencial autoritari‘o y sus agentes nocivos, entre
otro poderes de jure o de fa&to, no siempre ha llegado a

buen puerto.

Si bien en los ultimos afios esta notable presién
ciudadana por la democratizacién del sistema politico

ha tenido resultados palpables en la forma de la
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construccién de instancias auténomas, también- es
verdad que los resultados y la autonomia real de dichos
6érganos publicos no siempre han estado a tono con lo

que una democracia integral requiere.

Lo que hemos visto en los ultimos afios es que los
partidos hegemoénicos avasallan a tales érganos, solo en
apariencia auténomos, para imponerles liderazgos y
cuotas politicas que pervierten su representatividad
ciudadana para convertirlos en apéndices de Ilos

partidos y sus respectivos proyectos.

La exigencia ciudédana ante esta obvia perVer'Sién de la
muy endeble democracia mexicana nos ha llevado a los
que estamos comprométidos con la democratizacién y
autonomia real de tales institutos a exigir desde nuestra
tribuna la construccién de una verdadera autonomia

invulnerable a los efectos de la partidocracia mexicana.

Convertir al Instituto Federal de Acceso a la Informacién

en un auténtico organismo constitucional auténomo es
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crear una instancia con una naturaleza juridica distinta
a la actual que le permitird ejercer sus funciones y

atribuciones de manera independiente.

Este cambio de fondo en la naturaleza juridica del IFAI,
que ahora pasa de ser un érgano dependiente de la
administracién publica federal, dependiente del poder
ejecutivo, para transformarse en un érgano de estado
con facultades potenciadas al mismo rango que los
demés poderes de la Unién, implica necesariamente
considerar que la direccién de esta nueva institucién no

debe ser heredada al que la viene ejerciendo.

En los términos del articulo tercero transitorio los
comisionados que actﬁalmente conforman el pleno del
IFAI continuaradn en su cargo hasta concluir su mandato
formando parte del nuevo organismo garante
solicitdindolo al Senado dentro de los diez dias
posteriores a que entre en vigor este decreto y siempre

que el Senado lo apruebe por dos terceras partes de sus
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miembros, entendiéndose como negada la peticién

cuando no lo hiciere dentro de los diez dias posteriores.

Lo anterior plantea al menos dos disyuntivas; la primera
de ellas la relativa a que no se contempla de ningiin
modo que la peticién por parte de los comisionados
podria ocurrir en algin momento en que no se
encuentre sesionando el Senado, lo cual implicaria la
negativa automatica para la aceptacién, pues tampoco se
contempla que se convoque a una Sesidén extraordinaria
por parte de la Comisién Permanente, evidencidndose
asi que el objetivo de este transitorio es despojar a los
comisionados actuales de la posibilidad de concluir su

nombramiento.

La segunda disyuntiva plantea que dicho articulo no
hace mencién alguna al cargo de Presidente, por lo que
habria que entender que este debe ser nombrado de
acuerdo a la conformacién del Pleno bajo las nuevas

reglas que dicta la reforma constitucional.
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Esto se justifica ya que al ser distinta la conformacién
del Pleno es menester que se consideren las opiniones

de todos los nuevos miembros del organismo.

El actual Presidente del IFAI no fue electo tomando en
cuenta las consideraciones de quienes apenas
integraran a la nueva institucién, por lo que la légica del
buen funcionamiento de este organismo dicta que se
debe elegir a un nuevo Presidente que si cuente con el

consenso y apoyo manifiesto que los nuevos integrantes.

En este tenor se considera necesar1o modificar el
dictamen de reforma const1tuc1onal para contemplar
que los comisionados actuales deben de cumplir su
nombramiento sin réstriccién alguna, asi como el

mecanismo para designar a su presidente.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva:



Aiio 1, Periodo Extraordinario, 22 de agosto de 2013 / Anexo Il 84 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

GRUPD PARLAMENTARIO

5l
| movimienTo.
| CIUDADANO

LXLL LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

TERCERO.- Los comisionados que actualmente conforman el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Datos Personales
mantendran su cargo en el nuevo 6rgano Auténomo
Federal, hasta el cumplimiento de su nombramiento actual.
El nombramiento de presidente del Organo Auténomo
Federal se efectuara de conformidad con los mecanismos

que se sefialen en la Ley General de la materia.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Tercero.- Los  comisionados que | TERCERO.- Los comisionados que
actualmente conforman el Instituto | actualmente conforman el Instituto

Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos podran formar parte
del nuevo organismo autdnomo en el
&mbito federal, previa peticién formal al
Senado de la Repiiblica dentro de los diez
dfas siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto tnicamente por el
tiempo que reste al nombramiento del
que fueron objeto en el Instituto que se
abroga, siempre y cuando su peticion sea
aprobada por el voto de las dos terceras
partes de los Senadores presentes. En

este caso, la Cadmara de Senadores debera

Federal de Acceso a la Informacién y
‘Datos Personales mantendran su cargo
en el hﬁéV_b (')Ax'gano~ Auténomo
Federal, hasta el cumplimiento de su
nombramiento actual. El
nombramiento de presidente del
Organo Auténomo Federal se
efectuara de conformidad con los
mecanismos que se seiialen en la Ley

General de la materia.
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resolver en un plazo de diez dfas, de lo

contrario se entendera la negativa de su

peticién.
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(RESERVA AL ARTICULO TERCERO, TRANSITORIO DEL lé
"DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. (Remoci6n

de Comisionados)

Alfonso Durazo Montaiio, integrante del grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura del Congreso
de la Unién, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a la consideraciéon del Pl_¢no, la siguiente reserva al
Articulo TERCERO TRANSITORIO del dictamen al la minuta con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversos articulos

_,de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

ma ria de Transparencia, al tenor de la sigu y / ,é
—_—s 5L =7 /a C‘m

2/ & cw/,u;//Q / es&/ &
o
& 22 N 2
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Los organos de estado auténomos son instituciones
indispensables en todo régimen auténticamente
democratico para promover la transparencia y rendicién

de cuentas de todo acto de poder publico.

Son instituciones publicas que deben fungir como
manifestacién del derecho ciudadano a controlar el
ejercicio, en todo momento, del poder publico que ha

emanado de su voluntad.

En México la demanda social por construir instancias
publicas que actien dé forma independiente del poder
presidencial autoritario y sus agentes nocivos, entre
otro poderes de jure o de facto, no siempre ha llegado a

buen puerto.

Si bien en los ultimos afios esta notable presién
ciudadana por la democratizacién del sistema politico

ha tenido resultados palpables en la forma de la
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construccién de instancias - auténomas, - también es
verdad que los resultados y la autonomf{a real de dichos
6rganos publicos no siempre han estado a tono con lo

que una democracia integral requiere.

Lo que hemos visto en los ultimos afios es que los
partidos hegemdnicos avasallan a tales 6rganos, solo en
apariencia auténomos, para imponerles liderazgos y
cuotas politicas que pervierten su representatividad
ciudadana para convertirlos en apéndices de los

partidos y sus respectivos proyectos.

La exigencia ciudadana ante esta obvia pei‘VerSién de 1a
muy endeble democracia mexicana nos ha llevado a los
que estamos comprometidos con la democratizacién y
autonomia real de tales institutos a exigir desde nuestra
tribuna la construccién de una verdadera autonomia

invulnerable a los efectos de la partidocracia mexicana.

Convertir al Instituto Federal de Acceso a la Informacién

en un auténtico organismo constitucional auténomo es
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- crear una instancia con una naturaleza juridica distinta
a la actual que le permitird. ejercer sus funciones y

atribuciones de manera independiente.

Este cambio de fondo en la naturaleza juridica del IFAI,
que ahora pasa de ser un é6rgano dependiente de la
administracién publica federal, dependiente del poder
ejecutivo, para transformarse en un 6rgano de estado
con facultades potenciadas al mismo rango. que los
demas poderes de la Unién, implica necesariamente
considerar que la direccién de esta nueva institucién no

debe ser heredada al que la viene ejerciendo.

En los términos del articulo tercero transitorio los
comisionados que actualmente conforman el pleno del
IFAI continuardn en su cargo hasta concluir su mandato
formando parte del nuevo organismo garante
solicitdindolo al Senado dentro de los diez dias
posteriores a que entre en vigor este decreto y siempre

que el Senado lo apruebe por dos terceras partes de sus
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miembros, entendiéndose como .negada la peticién

cuando no lo hiciere dentro de los diez dias posteriores.

Lo anterior plantea al menos dos disyuntivas; la primera
de ellas la relativa a que no se contempla de ningin
modo que la peticidn por parte de los comisionados
podria ocurrir en algin momento en que no se
encuentre sesionando el Senado, lo cual implicaria la
negativa automadtica para la aceptacién, pues tampoco se
contempla que se convoque a una Sesién extraordinaria
por parte de la Comisién Permanente, evidenciandose
asf que el objetivo de este transitorio es despojar a los
comisionados actuales de la posibilidad de concluir su

nombramiento.

La segunda disyuntiva plantea que dicho articulo no
hace mencién alguna al cargoe de Presidente, por lo que
habria que entender que este debe ser nombrado de
acuerdo a la conformacién del Pleno bajo las nuevas

reglas que dicta la reforma constitucional.
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o se justifica ya que al ser distinta la conformacién
Pleno es menester que se consideren las opiniones

todos los nuevos miembros del organismo.

actual Presidente del IFAI no fue electo tomando en
nta - las . consideraciones de quienes apenas
>graran a la nueva institucidn, por lo que la légica del
'n funcionamiento de este organismo dicta que se
'e elegir a un nuevo Presidente que si cuente con el

isenso y apoyo manifiesto que los nuevos integrantes.

este tenor se considera necesario modificar el
tamen de reforma constitucidn'av"l\fpar'a céntemplér
» los comisionados actuales deben de cumplir su
nbramiento sin restriccién alguna, asi como el

canismo para designar a su presidente.

ivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

guiente Reserva:
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TERCERO.- Los comisionados que actualmente conforman el
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Datos Personales
mantendrdn su cargo en el nueve Organo Auténomo
Federal, hasta el cumplimiento de su nombramiento actual.
El nombramiento de presidente del Organo Auténomo
Federal se efectuari de conformidad con los mecanismos

que se sefialen en la Ley General de la materia.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Tercero.- Los comisionados que | TERCERO.- Los comisionados que
actualmente conforman el Instituto | actualmente conforman el Instituto

Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos podran formar parte
del nuevo organismo autdnomo en el
ambito federal, previa peticién formal al
Senado de la Repiiblica dentro de los diez
dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto unicamente por el
tiempo gue reste al nombramiento del
que fueron objeto en e} Instituto que se
abroga, siempre y cuando su peticién sea
aprobada por el voto de las dos terceras
partes de los Senadores presentes. En

este caso, la Camara de Senadores debera

Federal de Acceso a la Informacién y

‘Datos Personales mantendran su cargo

en el nuevo f)'rgand. Auténomo
Federal, hasta el cumplimiento de su
nombmﬁienfo actual. El
nombramiento de presidente del
Organo Auténomo Federal se
efectuarda de conformidad con los
mecanismos que se seiialen en la Ley

General de la materia.
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‘resolver en un plazo de diez dias, de lo

contrario se entenderd la negativa de su

peticién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro a los _ dias del
mes de agosto de 2013.
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RESERVA A LA BASE OCTAVA, DE LA FRACCION I, DEL T
APARTADO A DEL ARTIiCULO 6, DEL DICTAMEN A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN

MATERIA DE TRANSPARENCIA. (Proteccion de datos)

Nelly del Carmen Vargas Pérez, integran‘te del grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura
del Congreso de la Uni6n, con fﬁndamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, someto a la consideracién del Pleno, la siguiente
reserva a la Base Octava, de la fraccién |, -del apartado A del
articulo 62 del dictamen a la minuta con Proyecto de Decreto
que reforma y adiciona diversos articulos de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Transparencia, al tenor de lg siguient .
— S e AN g Vé = /ﬂ/&/bﬂ

Cerin, S 656’.::/& , l Q
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La reserva que hoy se presenta a la consideracién del Pleno,
consiste en modificar el articulo 6 del dictamen en estudio. Con
el efecto de hacer énfasis constitucionalmente, en la obligacion
del o,rganismo garante de asegurar la proteccién de datos
personales, incluso tratindose de los usuarios de sitios de

internet, maxime cuando se trata de menores de edad.

Miltiples organizaciones empresariales, sitios de internet y
agencias gubernamentales, manejan una gran cantidad de datos
privados de los ciudadanos. Esta informacion es potencialmente
peligrosa si se da un uso inadecuado 'p'd'_r" parte de agéntes
malintencionados. Por ende, es prioritario garantizar la
salvaguarda de los datos pérsonales que puedan poner en riesgo
la dignidad, los derechos o el patrimonio de las personas, mas

aln de las que pertenecen a los llamados grupos vulnerables.

Hoy dia, las nuevas tecnologias han abierto una ventana muy
grande que da acceso a multiples fuentes de informacion. Esta
nueva revolucién tecnolégica, ha generado nuevos problemas,

Z
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como transgresiones a la intimidad. Por lo cual, se ha propiciado
el surgimiento de nuevos derechos, como los llamados de

tercera generacion, relativos a los medios informaéticos.

De estos nuevos derechos, los mas importantes son: la libertad
informaética, el derecho a la autodeterminacién informética,_y el
derecho a la proteccién de datos personales. Este dltimo
derecho, encuentra su fundamento en el derecho a la intimidad,

contemplado dentro de los derechos de primera generacion.

Por lo que ve a la proteccién de datos personales, en el segundo

parrafo del articulo 16 de nuestra La Carta Magna, se proscribe:

Articulo 16.-...

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos
personales, al acceso, rectificacién y cancelacién de los mismos, asf
como a manifestar su oposicién, en los términos que fije la ley, la
cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que
rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden ptblico, seguridad y salud publicas o para

proteger los derechos de terceros.
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La nueva revolucién tecnologia en la que estamos inmersos, ha
incorporado en su seno a miltiples sectores sociales. No solo los
adultos usan el internet; poco a poco y cada vez mas, grupos que
antes encontraban variadas restricciones para acceder a la
informacién por si{ y para si, se han incorporado al uso de las
nuevas herramientas. Hoy en dia, podemos encontrar a nifios,
jovenes y adultos de todas las edades, haciendo uso de los

medios electrdnicos.

Sin embargo, en muchas ocasiones, en los medios electrénicos y
sobre todo con el uso de las redes sociales, las personas arrojan
a la vista de todos, una gran cantidad de informacion, lo cual
puede ser potenciélmente peligroso si'no se toman las
precauciones necesarias. Si el usuario por alguna razén, no
cuenta con las bases necesarias para dimensionar los peligros
potenciales de develar detalles especificos de su vida privada,
puede convertirse en victima de posibles agresiones a su

integridad personal y hasta familiar.
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Es necesario adaptarnos al nuevo proceso tecnolégico, sin dejar
de lado los problemas que estos avances conllevan, fijando
limites legales que protejan el derecho a la integridad fisica y
moral de la persona, asi como a su honor y su intimidad personal

y familiar.

El dictamen en estudio hace referencia al establecimiento de
reglamentos o leyes pertinentes para garantizar la proteccién de
los datos personales. Sin embargo, cabria ampliar la gama de
premisas necesarias para logar el eventual fortalecimiento y la
eficacia del organismo garante en materia de proteccién de
datos personales; derivado ‘de‘ lo anterior, soneto a

consideracién de la Asamblea, la siguiente Reserva:

Unico.- Se reforma el prirher parrafo de la Base Octava, de la
fracciéon I, del apartado A, del articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:
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Articulo 60.- ...
A(.)

Base Octava. La Federacién, lbs Estados y el Distrito Federal
contaran, en el dmbito de sus respectivas competencias, con
- organismos auténomoﬁs, - especializados, colégiados, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestidn, capacidad para decidir sobre el ejercicio de
su presupuesto y determinar su organizacién interna,
responsables de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacién publica y a la proteccién de datos
personales en posesion de los sujetos obligados, en los términos
que establezca la ley. ESTA INCLUIRA LA PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DE LOS USUARIOS DE INTERNET,
ESPECIALMENTE SI SON MENORES DE EDAD. Tratandose de
los sujetos obligados a que se refiere el inciso i) de la fraccién I

de este apartado, seran competentes las autoridades electorales.

()
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TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 60.- ... Articulo 60.- ...
A(.) A(.)

Base Octava. La Federacién, los Estados y
el Distrito Federal contarén, en el 4mbito
de sus respectivas competencias, con

organismos auténomos, especializados, |

colegiados, con personalidad juridica y
patrimonio.propio, con plena autonomia
técnica, de gestién, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su
organizacién interna, responsables de
garantizar el cumplimiento del derecho
de acceso a la informacién ptiblica y a la
proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados, en los
términos que establezca la ley.
Tratandose de los sujetos obligados a que
se refiere el inciso i) de la fraccién I de
este apartado, seran competentes las
autoridades electorales.

()

Base Octava. La Federacién, los Estados y
el Distrito Federal contaran, en el &mbito
de sus respectivas competencias, con
organismos autdnomos, especializados,
colegiados, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestién, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su
organizacién interna, responsables de
garantizar el cumplimiento del derecho
de acceso a la informacién ptblicay a la
proteccién de datos personales en
posesién de los sujetos obligados, en los
términos que establezca la ley. ESTA
INCLUIRA LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DE LOS USUARIOS DE
INTERNET, ESPECIALMENTE SI SON
MENORES DE EDAD. Tratindose de los
sujetos obligados a que se refiere el
inciso i} de la fraccién I de este apartado,

seran competentes las autoridades
electorales.
()

“

.»ﬁ.
MIENTO
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RESERVA AL AKTICULO 6 APARTADO A FRACCIO*\II'“ 'DEL
DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS ‘UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.

Juan Luis Martinez Martinez, integrante del grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a la consideracién del Pleno, la siguiente
reserva a fraccién II, Apartado A, del articulo 6 del dictamen a la
minuta con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Transparencia, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS. . &{?i ﬂ
o | 7k 12
1S

03

Aunque la presente reserva busca reformar la fraccién IJ,
apartado A, del articulo 62 del dictamen sujeto a discusion, se

trata de modificaciones que inciden en tres aspectos distintos

contenidos en el parrafo de referen(:la
Jx/fye e e o/éezé = P /éc,,”
N e SesS= c@g/
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En primer término, se busca reformar la redaccién de la primera
parte de la fraccion II del articulo 62 del dictamen. En éste -
refiere que el organismo auténomo federal tiene competencia
para conocer de los asuntos relacionados con el acceso a la
informacién publica y la protecé.ién de datos personales de
cualqﬁier' autoridad, entidad, érgano u organismo que forme
parte de alguno de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,

etcétera.

De la simpie lectura de esto ultimo, se puede apré_ciar un
evidente error semantico y de diccidén, ya que resulta
contradictorio e incongruente manifestar que el organismo
garanté tiene competencia péra" conocer. de. los - asuntos -
relacionados con la protecciéon de datos persdnales de cualquier

autoridad, entidad, 6rgano y organismo, etcétera.

Cuando. lo légico seria establecer con claridad, que son los
asuntos relacionados con la informacién publica en manos de las
autoridades, los que son competencia del organismo auténomo
federal en materia de transparencia, acceso a la informacion y

proteccién de datos personales.
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En segundo término; una vez que en la Fraccién 11, en estudio, se
hace mencién de los asuntos que seran competencia del érgano
garante, se 'Eontempla una especie de regla de excepcion: cuando
se trate de “aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan -
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cuyo caso

resolvera un Comité integrado por tres ministros”.

Esto tltimo resulta confuso y hasta enigmaético; por obviedad,
nirigﬁn organismo constitucional auténomo puede conocer de
los asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema
Corte. Por otro lado, no se.entiende por‘qué habria de crearse un
Comité integrado por tres ministros, para ventilar este tipo de -

asuntos.

Si lo- que se busca es incorporar una especie de clausula de
exclusion, lo propio serfa establecer que el orgahismo auténomo
conocera de todos los asuntos relacionados con el acceso a la
informacién publica y la proteccién de datos personales, con

excepcién de los que corresponda conocer al Poder Judicial.
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Al establecer como unica excepcién, los asuntos que sean
competencia de la Suprema Corte, se podria estar restringiendo
o limitando indebida e injustificadamente, la actividad de los
demas organos jurisdiccionales del Poder Judicial que tienen

competencia en la materia. : L=

Asimismo, contemplar la creacién de un Comité, constituye una
verdadera digresion constitucional; dicha figura inédita carece
de sustento teérico y practico. Recuérdese que para sobrellevar
los trabajos que lléva a cabo la Suprema Corte como maximo

tribunal de control constitucional, se divide en Salas.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,

la siguiente Reserva: .

Unico.- Se reforma el apartado A, Fraccién 11, del articulo 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

-Articulo 60.-...

A..
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IL El organismo auténomo en materia de transparencia y acceso
a la informacién publica en. el ambito fedefal tendra
competencia para conocer de los asuntos relacionados con el
acceso a la informacion publica y la proteccion de datos
personales en posesion de sujetos obligados} con excepcién de a
asuntos jurisdiccionales que correspondan al Poder Judicial.
También conocerda de los recursos que interpongan los
particulares respecto de las resoluciones de los organismos
auténomos de los Estados y del Distrito Federal, que determinen

la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la

informacién, en los términos que establezca la Ley.

TEXTO PROPUESTO

TEXTO DEL DICTAMEN
Articulo 60.- ... Articulo 60.- ...
A() A

IL. El organismo auténomo en materia de
transparencia y acceso a la informacién
publica en el ambito federal tendra
competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la
informacién publica y la proteccién de
datos personales en posesién de sujetos

IL. El organismo aut6nomo en materia de
transparencia y acceso a la informacién
publica en el &mbito federal tendra
competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la
informacién publica y la proteccién de
datos personales en posesién de sujetos

]
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obligados; con excepcién de los asuntos
jurisdiccionales que correspondan a—ta

S c e Justicia-dela Nacién
por-tres—ministres: También conocera de

los recursos que interpongan los
particulares respecto de las resoluciones
de los organismos auténomos de los
Estados y del Distrito Federal, que
determinen la reserva, confidencialidad,
inexistencia o negativa de la informacion,
en los términos que establezca la Ley.

obligados; con excepcién de los asuntos
jurisdiccionales que correspondan al
Poder Judicial: También conocer4 de los
recursos que interpongan los particulares
respecto de las resoluciones de los
organismos auténomos de los Estados y
del Distrito Federal, que determinen la
reserva, confidencialidad, inexistencia o
negativa de la informacién, en los
términos que establezca la Ley.

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

MOVIMIENTO
K I CIUDADANO




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 107  Aiio I, Periodo Extraordinario, 22 de agosto de 2013 / Anexo II

WL ARTICULO 6, APARTADO A, FRACCION I, BASE (0 3
MﬁBEL DICTAMEN A LA MINUTA CON PROYECTO DE {
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS

DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. (Obligacion

Directa de Partidos)

Delfina Elizabeth Guzman Diaz, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 6, fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la
Camara de Diputados., presento a la esta H. Asamblea, la
siguiente reserva al articulo 6 del dictamen a la minuta con
« Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

materia de Transparencia, al tenor de la siguiente:
—_— = s /a/;/e %Wé 2y 2P -~ | Q

Cetoredurrcn s e st 6,6,4 :azeZ/:'@/ﬁ Haﬁ

ZZ%QB

EXPOSICION DE MOTIVOS |S 0%

En las encuestas de confianza en las Instituciones que se han
publicado los tdltimos 10 afios es comun localizar en los

peldafios mas bajos a los partidos politicos, de quienes incluso
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se ha llegado a tener que un 39% de la poblacién no conffa nada

en dichos institutos.

Las cifras que nos ofrece el barémetro global de corrupcién
2013, de la Organizacién Transparencia Internacional son las

siguientes:

- EI 52% por ciento de la poblacién manifiesta que a su
percepcion la corrupcién ha aumentado mucho en los

pasados dos afios.

- El 91% de la poblacién considera que los partidos

politicos son corruptos o extremadamente corruptos.

QuAeda claro que la peréepcién ciudadana respecto de los
partidos politicos es lamentable y sobre todo si tenemos en
cuenta que de acuerdo al régimen politico nacional, el
financiamiento de los partidos es principalmente ptblico

asignado por las autoridades electorales.
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Es de llamar profundamente la atencidén, que los mexicanos no -
conffan en lo absoluto en las instituciones basicas del régimen

politico nacional.

Esta aseveracion nos hace manifiesto que los mexicanos no
tienen la menor confianza en la unidad basica del régimen
democratico nacional y ello tiene como consecuencia la falta de

confianza en la democracia como régimen politico.

La falta de confianza en los partidos politicos deriva en gran
medida de la completa y absoluta opacidad con que manejan su
recursos y la forma en que se organizan; por lo tanto resulta
esencial para la opinion publica que estos institutos politicos,
rindan cuentas a la ciudadania de forma‘ dil;é'c'ta, qﬁe féciiite alos
ciudadanos el medio idéne;ﬁ y convencional para que recurran a
los partidos politicos en busqueda de la informacién que deseen
y que se encuentren regulados por la autoridad competente para

ello.

Corresponde al Organismo Auténomo Federal que en esta

Reforma se crea, conocer y regular lo relativo a la informacién
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‘de .partidos politicos y no a las autoridades electorales, tal y —

-como esta planteado en el dictamen propuesto a discusion.

Las autoridades electorales no son el organismo idéneo para
regular la materia de transparencia de los partidos ;Por qué
constituir un régimen diferenciado? Lo cierto es que no existe
una razén y la reserva propuesta ademas de beneficiar a la
sociedad estableciendo un régimen uUnico en la materia,
beneficia en mayor medida a los partidos politicos, ya que abre
las puertas a la trasparencia y con ello mejorar en su imagen

ante la sociedad.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Comision,
la siguiente la siguiente reserva articulb 6;';tpart‘ado.A, fraccion
I, Base Octava del dictameh a la minuta con Proyecto de Decreto
que reforma y adiciona diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de

Transparencia, para quedar como sigue:

Articulo 6.-...
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Base Primera a Base Séptima.

Base Octava. La Federacion, los Estados y el Distrito Federal
contaran, en el dmbito de sus respectivas competencias, con
organismos auténomos, especializados, colegiados, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de
su presupuesto y determinar su organizacién interna,
responsables de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacién piblica y a la proteccién de datos

personales en posesion de los sujetos obligados, en los términos

que establezca la ley. Tratandese-de-los-sujetos-obligadoes-a

=
i

II.-...
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TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO
Articulo 6.-... Articulo 6.-...
A-.. A-..

Base Primera a Base Séptima.

Base Octava. La Federacién, los Estados y
el Distrito Federal contaran, en el &mbito
de sus respectivas competencias, con
organismos auténomos, especializados,
colegiados, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestion, capacidad para decidir
sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacién interna,
responsables de garantizar
cumplimiento del derecho de acceso a la
informacién publica y a la protecciéon de
datos personales en posesién de los
sujetos obligados, en los términos que
establezca la ley. Tratindose de los
syjetos obligados A gue se reflere el
. §) de 19’ fraccion ‘1 de’este

el

Base Primera a Base Séptima.

Base Octava. La Federaci6n, los Estados y
el Distrito Federal contardn, en el ambito
de sus respectivas competencias, con
organismos auténomos, especializados,
colegiados, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de'gesﬁén, capacidad para decidir
sobre el éjercicio de su presupuesto y
determinar . su organizacién interna,
de

cumplimiento del derecho de acceso a la

el

responsables garantizar

informacién puiblica y a la proteccién de

datos personales en posesién de los

sujetos obligados, en los términos que

establezca la ley. Tratindese—de—los
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apartado, serén competentes las | apartade,—serdn—competentes—las
autoridades electorales. autoridades-electorales:

IL-... : : IL-...
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México D.F. a 22 de agosto de 2013

Presidencia de la Mesa Directiva
H. Camara de Diputados
Presente

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados, el suscrito diputado del GPPRD, presento reserva al articulo 6 Base
octava del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unido
Mexicanos en materia de transparencia para quedar como sigue '

Articulo 6...

A

Base Segunda...
Base Tercera...
Base Cuarta...
Base Quinta...
Base Sexta...
Base Séptima...

Base Octava. La Federacion, los estados y el Distrito Federal contaran,.en el
ambito de sus respectivas competencias, con organismos auténomos,
especializados, colegiados, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
plena autonomia técnica, de gestién, capacidad para decidir sobre el ejercicio de
su presupuesto y determinar su organizacién interna, responsables de garantizar
el cumplimiento del derecho a la informacion publica y a la proteccién de datos
personales en posicion de los sujetos obligados, en los términos que establezca la
ley.
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Presidencia de la Mesa Directiva
H. Cdmara de Diputados

Presente

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, el suscrito
diputado del GPPRD, presento reserva para adicionar un inciso h) al articulo 105 fraccién Ii del
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de transparencia para quedar
como sigue:

Articulo 105.- ...

ajag)..

h) El organismo autdnomo en materia de transparencia y acceso a la informacién ptblica federal
en contra de leyes de cardcter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecuti\)o Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que
vulneren los bienes juridicos que resguarda y protegidos por esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos auténomos especializados _
en materia de transparencia y acceso a la informacién publica de layentidades federativas en
contra de leyes expedidas por los érganos legislativos loc
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RESERVA AL ARTICULO 105, FRACCION II, DEL DICTAMEN A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA. (Acci6én de

Inconstitucionalidad)

Aida Fabiola Valencia Ramirez, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento a la esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
articulo 105 del dictamen a la minuta con Proyecto de Decreto
que reforma y adiciona diversos articulos de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de

Transparenc1a al tenor de la 51gu1en
Ch

ec&;?p&/»cg S oézf / -J—?#b/\i ( . |
77 e 15

1530
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EXPOSICION DE MOTIVOS

iones de Inconstitucionalidad y las Controversias
-ionales, reguladas en el articulo 105 Constitucién
de.los Estados Unidos Mexicanos, son dos medios de
de constitucionalidad de los actos emitidos por
des del Estado que afectan a otra autoridad, sin
» por compartir el género no se tienen la misma
za ni atienden a los principios de aplicacién, es decir,
1 de estas acciones tiene una naturaleza distinta y ataca

irregularidades.

contrario seria equivalente a decir que tanto el Amparo
is Controversias Constitucionales y las Acciones de
rucionalidad, tienen los mismos efectos pues se trata de

's de Constitucionalidad de los actos.

entido, resulta pertinente clarificar la naturaleza de cada

:stos medios de control:
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El amparo corresponde a un control dirigido a los actos de
autoridad en relacién a los particulares con el fin de proteger a

los ciudadanos de las violaciones a sus garantias individuales.

Por su parte las Controversias de Constitucionalidad tienen la
particularidad de estar dirigidas a impedir la invasién de
facultades entre érganos y poderes del Estado, es decir, dirimen
conflictos competenciales y los facultados para accionarlas son

érganos del Estado.

Por tltimo, las acciones de inconstitucionalidad, tienen el
objetivo de controvertir la emisién de normas generales, que
contengan preceptos que sean contrarios a la Constitucion y
quienes estan facultados para accionar este medio de control

son minorias y 6rganos especificos.
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Conforme a lo anterior, no existe la posibilidad que surja un
conflicto si se faculta a un érgano para presentar acciones de
inconstitucionalidad y Controversias Constitucionales, ya que

ambas acciones tienen una naturaleza distinta.

De igual forma, el proveer a un solo érgano de las facultades
para acudir a uno u otro medio de control no implica la
constitucién de un poder diverso, sino que se reconoce la
importancia que tiene en el funcionamiento adecuado del Estado
y, por ende, la necesidad de dotarlo de todos los medios de
defensa posibles, para el ejercicio adecuado de su trascendente

funcioén.

Ahora bien, en el caso en comento, el Organismo Auténomo
Federal en materia de Transparencia y Acceso a la Informacion
promovido en esta Reforma cubre una labor esencial en el
funcionamiento del Estado, como lo es garantizar el acceso a la

informacién publica por parte de particulares.
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Por lo tanto, reconociendo que debemos dotar de las mayores
armas para su funcionamiento adecuado se urge la necesidad
que este Organismo cuente con la posibilidad de recurrir a los
medios de control de constitucionalidad que garanticen el
cumplimkiento de su funcién y su proteccién frente a la incursion

de algtn otro 6rgano o poder del Estado.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Comision,
la siguiente la siguiente reserva articulo 105, fraccion II, para
adicionar el inciso h) del dictamen a la minuta con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

materia de Transparencia, para quedar como sigue:
Articulo 105.-...

L-...

IL.-...
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h) El organismo auténomo en materia de transparencia y
acceso a la informacién en contra de ieyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la Repiblica, que vulneren el
derecho al acceso a la informacién pﬁbiica y la proteccion de
datos personales. Asimismo, los organismos auténomos en
materia de transparencia y acceso a la informacion de los
estados de la Republica, en contra de leyes expedidas por
las legislaturas locales y el érgano garante del Distrito
Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal.

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 105.-... Articulo 105.-...

L-.. L-...
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IL.-...

h) El organismo auténomo en materia
de transparencia y acceso a la
informacién en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito
asf de tratados

Federal, como

internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, que vulneren
el derecho al acceso a la informacion
piblica y la proteccion de datos
personales. Asimismo, los organismos
materia de

auténomos en

transparencia y acceso a la
informacién de los estados de la
Republica, en  contra de leyes
expedidas por las legislaturas locales y
el 6rgano garante del Distrito Federal,
en contra de leyes emitidas por la
Asamblea Leéislativa del Distrito

Federal.

W)

(3
MOVIMIENTO
I CIUDADANO
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Sede Alterna de la Camara de Diputados a 22 de agosto de 2013.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

MANUEL HUERTA LADRON DE GUEVARA, Diputado del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo en la LXIl legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en el articulo 109 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presento RESERVA al proyecto del Dictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales, de Transparencia y Anticorrupcién, y de Régimen,
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 6, 73, 76, 78, 89, 105, 108, 110, 111, 116 y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia, en los términos siguientes:

I.- Articulo 6, Apartado A, fraccion |, Base Primera, Parrafo segundo, De los sujetos
obligados, inciso

Propuesta del proyecto Modificacion
i) Los partidos politicos i) Los partidos politicos,
asociaciones politicas y d d‘
candidatos. ﬂ >

0o B
Gils

I1.- Articulo 6, Apartado A, fraccion |, Base Octava, parrafo cuarto:

Modificacion
En su funcionamiento, se regiran por
los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo,
transparencia, oportunidad y maxima
pubiicidad

Propuesta del proyecto
En su funcionamiento, se regiran por
los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo,
transparencia y maxima publicidad.

1l.- Articulo 8, Apartado A, Fraccion I, parrafo segundo:

Propuesta del proyecto

Modificacion

El organismo autébnomo en el ambito
federal de oficio o a peticién fundada de
los organismos auténomos
equivalentes de los Estados o del
Distrito Federal, podra atraer y resolver
los recursos de revisién interpuestos

El organismo auténomo en el ambito
federal de oficio o a peticion fundada de
los particulares u  organismos
auténomos equivalentes de los Estados
o del Distrito Federal, podra atraer y
resolver los recursos de revision
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ante estos Ultimos que por el interés y
trascendencia asi lo ameriten.

interpuestos ante estos tltimos que por
el interés y trascendencia asi lo
ameriten.

IV.- Articulo 6, Apartado A, Fraccion Il, parrafo cuarto:

Propuesta del proyecto

Modificacién

Las resoluciones del organismo autdnomo
en el ambito federal seran vinculatorias,
definitivas e inatacables para los sujetos
obligados. El Procurador General de la
Republica, el Consejero juridico  del
Gobierno, el Gobemador del Banco de
México y el Presidente de la Comision de
los Derechos Humanos, podra interponer
recurso de revision ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en los términos
que establezca la ley, cuando dichas
resoluciones puedan poner en peligro la
seguridad o la estabilidad econoémica o
cuando se trasgredan los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién
y los Tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, o sean
emitidas con motivo del ejercicio de la
facultad de atraccion previstas en el
segundo parrafo de esta fraccién.

Las resoluciones del organismo auténomo
en el ambito federal seran vinculatorias,
definitivas e inatacables para los sujetos
obligados. El-Procurader—General-de—la
Republica— oG . il ‘ol

Gobierno—el-Gebernador—del-Banso—de
Meéxico-y El Presidente de la Comision de
los Derechos Humanos, podra interponer
recurso de revisién ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en los términos
que establezca la ley, cuando dichas

resoluciones puedan—poner—en—peligre—a

cuando—se trasgredan los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién
y los Tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, 0 sean
emitidas con motivo del ejercicio de la
facultad de atraccién previstas en el
segundo parrafo de esta fraccion.

V.- Articulo 6, Apartado A, Fraccion ll, parrafo sexto:

Propuesta del proyecto

Modificacion

Para su nombramiento, la Camara de
Senadores, 0 en sus recesos, la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién,
previa realizacion de una amplia consulta a
la sociedad, a propuesta de los Grupos
Parlamentarios, con el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes,
nombraréa al comisionado que deba cubrir
la vacante, siguiendo el proceso
establecido en la ley. El nombramiento
podra ser objetado por el Presidente de la
Republica en un plazo de diez dias habiles.
Si el Presidente de la Republica no objetar
el nombramiento dentro de dicho plazo,
ocupara el cargo de comisionado la
persona nombrada por el Senado de la
Republica, o en sus recesos, por la
Comisién Permanente del Congreso de la
Union.

Para su nombramiento, la Camara de
Senadores, 0 en sus recesos, la Comisién
Permanente del Congreso de la Unidn, a
propuesta de la comisién especial de
instituciones de educacion superior y el
proceso en los términos previstos en la
ley, con el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes, nombrara al
comisionado que deba cubrir la vacante.
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sion XXI:

el proyecto

Modificacion

mbramientos de los
anismo auténomo en

en materia de
so a la informacion
iticulo 6° de esta

por el Senado de la
1inos establecidos en

.(XX.- Se elimina y se recorre la XXl al
numeral XX)

XX. Las demas que le confiere
expresamente esta Constitucidn.

laley,y

ero.

lel proyecto B Modificacién

>misionados  que | Tercero. Los  comisionados  que
rman el Instituto | actualmente conforman el Instituto

a la Informacion y
podran formar parte
10 auténomo en el
ia peticién formal al
iblica dentro de los
s a la entrada en
Jecreto Unicamente

que reste del
ue fueron objeto en

abroga, siempre y
sea aprobada por el
seras partes de los
3s. En este caso, la
s debera resolver en
5, de lo contrarios se
de la peticién.

Federal de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos formaran parte del
nuevo organismo autébnomo en el
ambito federal, Unicamente por el
tiempo que reste del nombramiento del
que fueron objeto en el Instituto que se
abroga. . '

rto.

lel proyecto

Modificacion

no mayor a sesenta
idos a partir de la
presente Decreto, la
'S, 0 en sus recesos,
nte del Congreso de

Cuarto. Por unica vez, en un plazo no
mayor a sesenta dias naturales contados a
partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, la Camara de Senadores, o0 en
sus recesos, la Comisién permanente del
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la Unidn, previa realizacién de una amplia
consulta a la sociedad, a propuesta de los
Grupos Parlamentarios, con el voto de las
dos terceras partes de los miembros
presentes, nombrara a los Comisionados
que integren el organismo auténomo,
especializado e imparcial, en el ambito
federal asi como por Unica ocasidn
nombrara a dos de los comisionados
electos para gque ejerzan su cargo cinco
afios y para que otros tres comisionados

Congreso de la Union, previa realizacion de
una amplia consulta a la sociedad, a
propuesta de los Grupos Parlamentarios,
con el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes, nombrara a los
dos Comisionados que se adicionan al
organismo autébnomo especializado e
imparcial en el ambito federal.

ocupen su cargo ftres afios, y dos
comisionados para que desempefien _
durante siete afios su encargo. 1 o

S——

DIPUTADO MANUE

LADRON DE GUEVARA
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servo los articulos:

JLO 6, APARTADO A, FRACCION PRIMERA, BASE PRIMERA INCISO i Y ARTIiCULO 6,
‘ADO A, FRACCION PRIMERA BASE OCTAVA; ARTICULO 6 FRACCION Il PARRAFO CUARTO.

DEBE DECIR

Primera. Toda la informacién en
6n de cualquier autoridad, entidad,
» u organismo federal, estatal o
ipal, es publica y sélo podrd ser
ada temporalmente por razones de
s publico o de seguridad nacional, en los
os que filen las leyes. En la
retacién de este derecho deberd
ecer el principio de méxima publicidad.

efectos de lo dispuesto en el parrafo
or, son sujetos obligados:

1s Poderes de la Unién;

15 Poderes de los Estados de la
rderacion;

s 6rganos Ejecutivo,
idicial del Distrito Federal;
)s ayuntamientos y los drganos politico-
iministrativos en cada una de las
smarcaciones territoriales del Distrito
rderal;

)s organismos aut6nomos Yy
riversidades piiblicas;

»s fideicomisos y fondos ptiblicos;
ada persona fisica, moral, sindicato o
deicomiso privado respecto de los
rcursos pliblicos que reciba y ejerza;

1s personas fisicas o morales que
:alicen actos de autoridad en el ambito
aderal, Estatal y Municipal, y

»s partidos politicos.

Legislativo y

las

A

Jjetos obligados deberdn preservar todo
jue derive del ejercicio de sus facultades,
etencias o funciones, la ley determinara
iupuestos especificos bajo los cuales

derd la declaracién de

Base Primera. Toda la informacién en
posesion de cualquier autoridad, entidad,
drgano u organismo federal, estatal o
municipal, es publica y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de
interés publico o de seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la
interpretacién de este derecho deberd
prevalecer el principio de méaxima publicidad.

Para efectos de lo dispuesto en el pdrrafo
anterior, son sujetos obligados:

a) Los Poderes de la Unidn;

b) Los Poderes de los Estados de Ila
Federacion;

c¢) Los drganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial del Distrito Federal;

d) Los ayuntamientos y los 6rganos politico-
administrativos en cada una de las
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal; .

e) Los organismos auténomos y las

universidades publicas;
f) Los fideicomisos y fondos pablicos;
g) Toda persona fisica, moral, sindicato o
fideicomiso privado respecto -de los
recursos piblicos que recibay ejerza;
Las personas fisicas o morales que
realicen actos de autoridad en el ambito
Federal, Estatal y Municipal, y
i} Los partidos politicos, Y SUS FRACCIONES

h)

}’f\ PARLAMENTARIAS EN EL CONGRESO DE

UNION, CONGRESOS LOCALES Y

ASAMBLEA LEGISLATIVA.

Los sujetos obligados deberan preservar todo
acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard
los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de

A
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reserva,confidencialidad o inexistencia de la
informacién.

reserva,confidencialidad o inexistencia de la
informacion.

Base Octava. La Federacidn, los Estados y el
Distrito Federal contaran, en el &mbito de sus
respectivas competencias, conorganismos
auténomos, especializados, colegiados, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con
plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion
interna,responsables de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la
informacién publica y a la proteccion de
datos personales en posesion de los sujetos
obligados, en los términos que establezca la
ley. Tratiandose de los sujetos obligados a que
se refiere el inciso i) de la fraccién | de este
apartado, serdn competentes las autoridades
electorales.

La proteccion de datos personales en
posesion de particulares, estara a cargo del
ente publico que sefiale la ley.

Base Octava. La Federacién, los Estados y el
Distrito Federal contarén, en el ambito de sus
respectivas competencias, conorganismos
auténomos, especializados, colegiados, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con
plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacién
interna,responsables de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la
informacién publica y a la proteccién de
datos personales en posesion de los sujetos
obligados, en los términos que establezca la
ley.

La proteccion de datos personales en |

posesion de particulares, estara a cargo del
ente publico que sefiale la ley.

Las resoluciones del organismo auténomo en
el ambito federal serdn vinculatorias,
definitivas e inatacables para los sujetos
obligados. El Procurador General de la
Reptiblica, el Consejero juridico del Gobierno,
el Gobernador del Banco de México y el
Presidente de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, podrin interponer
recurso de revisién ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en los términos que
establezca la ley, cuando dichas resoluciones
puedan poner en peligro la seguridad o la
estabilidad econémica o cuando se
trasgredan los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y los
tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, 0 sean emitidas con
motivo del ejercicio de la facultad de
atraccién prevista en el segundo parrafo de
esta fraccion.

Las resoluciones del organismo auténomo en
el - dmbito federal serdn vinculatorias,
definitivas e inatacables para los sujetos
obligados. LA O EL Presidente de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, podra
interponer recurso de revisibn ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en los
términos que establezca la ley, cuando dichas
resoluciones trasgredan los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y
los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, o sean emitidas
con motivo del ejercicio de la facultad de
atraccioén prevista en el segundo parrafo de
esta fraccién.
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