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Presidencia del diputado
Ricardo Anaya Cortés

ASISTENCIA

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Pido a la
Secretaria que haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del computo de asistencia de diputadas y diputa-
dos.

La Secretaria diputada Angélica Carrefio Mijares: Se
informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 445 diputados y diputadas, por lo tanto, hay quorum.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés (a las
13:41 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Consul-
te la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura del
orden del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Angélica Carrefio Mijares: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura del orden
del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayo-
ria por la afirmativa, sefior presidente. Se dispensa la
lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias.— Segundo afio de
ejercicio.— LXII Legislatura.

Orden del dia

Jueves 5 de diciembre de 2013
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

Del diputado Ricardo Mejia Berdeja

Relativo a retiro de iniciativa.

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica

Por el que se instruye al Presidente de la Mesa Directiva de
la Honorable Camara de Diputados, para que presente una
controversia constitucional ante la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, relativa a las reformas al Reglamento de
la Ley Federal de Juegos y Sorteos, publicada el 23 de oc-
tubre de 2013. (Votacion)

Minuta para discusion y votacion

Con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

Declaratoria de publicidad de dictamen

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 416 del Codigo Civil Federal y 80 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Dictamenes a discusion
De leyes y decretos

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que adiciona la fecha “13 de agosto: Aniversario de la Fir-
ma de los Tratados de Teoloyucan en 1914” al inciso a) del
articulo 18 de la Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el Him-
no Nacionales.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos
30., 70., y 14 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diver-
sas disposiciones de la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, en materia de reconocimiento
y proteccion de los derechos y mejoria de la calidad de vi-
da de las personas con discapacidad.

De la Comision de Desarrollo Social, con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 6, 14, 19y 36 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social.
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De las Comisiones Unidas de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, y de Ciencia y Tecnologia, con proyecto
de decreto que adiciona el articulo 2 de la Ley Orgénica del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en materia de
divulgacién de la Ciencia y la Tecnologia.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma el primer parrafo del articulo 341 bis de la Ley Ge-
neral de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 79 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Seguridad Publica, con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 13 y 14 de la Ley General
para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Se-
cuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
10Ss.

De la Comision de Vivienda, con proyecto de decreto que
adiciona un articulo 29 bis a la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

De la Comision de Vivienda, con proyecto de decreto que
adiciona un articulo 43 Ter de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

De la Comision de Deporte, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 20. de la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte.

De la Comision del Distrito Federal, con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 118 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal.

De la Comision de Economia, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 191 de la Ley de la Propiedad Industrial.

De la Comisién de Gobernacion, con proyecto de decreto
que reforma el articulo 38 de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 61 y 71 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que
abroga la Ley de Amnistia de 1978.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 381 del Codigo Penal Federal.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal, del Codigo Federal de Procedimientos Penales y
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

De la Comision de Pesca, con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 20. de la Ley General de Pesca y Acua-
cultura Sustentables.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que expide el Regla-
mento Interior de la Unidad de Evaluacion y Control de la
Comision de Vigilancia de la Auditorfa Superior de la Fe-
deracién de la Camara de Diputados.

De la Comision de Seguridad Social, con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud; de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B)
del articulo 123 Constitucional; de la Ley del Seguro So-
cial; de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado; de la Ley para la Pro-
teccion de los Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes; y
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia.

De la Comision de Transportes, con proyecto de decreto
que reforma el articulo 35 y adiciona la fraccion VI al arti-
culo 74 Ter de la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal.

De la Comision de Transportes, con proyecto de decreto
que reforma el tercer parrafo del articulo 6o. de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

De la Comision de Transportes, con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

De la Comision de Transportes, con proyecto de decreto
que reforma los articulos 3, 4, 62, 64 y 68 de la Ley de
Aviacion Civil.

De la Comision de Vivienda, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Vi-
vienda.
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De la Comision de Vivienda, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Vi-
vienda, en materia de accesibilidad a la vivienda.

Dictamenes a discusion
De puntos de acuerdo

De las Comisiones Unidas de Economia y de Agricultura y
Sistemas de Riego, con puntos de acuerdo por los que se
exhorta al Ejecutivo federal implementar las acciones co-
rrespondientes a atender la problematica de la Agroindus-
tria Azucarera Nacional.

De la Comision de Economia, con punto de acuerdo por el
que se exhorta al Ejecutivo federal y a la Cdmara de Sena-
dores, para que realicen una inmediata revision del
TLCAN, en su Capitulo VII, relativo al campo.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo por los que se exhorta al Gobierno
Federal para que rinda informe y se implementen los pro-
gramas y acciones preventivas y correctivas o de remedia-
cion que se realicen en las areas dafadas por la tala clan-
destina en las zonas boscosas en todo el territorio nacional.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo sobre el proyecto de la construccion
de la autopista urbana oriente en el Distrito Federal.

Dictamenes a discusion
Negativos de iniciativas

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona un Capitulo II Bis al Titulo Décimo Segundo y re-
forma el articulo 307 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Pesca, con puntos de acuerdo por los
que desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 7o. de la Ley General de Pesca y Acua-
cultura Sustentables.

De la Comision de Desarrollo Social, con puntos de acuer-
do por los que desecha la iniciativa con proyecto de decre-
to que expide la Ley General de Comedores Piblicos.

Proposicion calificada por el pleno de urgente u obvia
resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, para
que a través del SAT, haga del conocimiento de la opinion
publica, las denominaciones, razones sociales y nombres
de personas fisicas que les han sido condonados los crédi-
tos fiscales en los wltimos seis ejercicios fiscales, a cargo
del diputado Alejandro Carbajal Gonzdlez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democritica. (Ut-
gente Resolucion)

Iniciativas

Que reforma el articulo 90 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Adriana Gonzélez Carrillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, a cargo de la diputada Karina Labastida So-
telo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Mar-
garita Elena Tapia Fonllem, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 167 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, a cargo del diputado José Alfredo Botello
Montes, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, a cargo de la dipu-
tada Maria del Socorro Cesefias Chapa, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Glafi-
ro Salinas Mendiola, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Javier
Orihuela Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica. (Turno a Comision)
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Que reforma los articulos 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 110 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 34 Bis de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Esther Quintana Salinas,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Inversion Extranjera y de la Ley del Mercado de Valores, a
cargo del diputado Victor Manuel Bautista Lopez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Fernando Belaunzaran Méndez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado Marcelo de Jesus
Torres Cofifio, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del diputado José
Luis Mufioz Soria, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 26 de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, a cargo del diputado Rodolfo Dorador
Pérez Gavilan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 30. y 13 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, a cargo de la diputada Mirna Es-
meralda Hernandez Morales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria del Socorro Cesefias Chapa, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma los articulos 78 y 81 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la
diputada Carmen Lucia Pérez Camarena y suscrita por la

diputada Blanca Jiménez Castillo, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 387 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Andrés Eloy Martinez Rojas, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 170 de Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Patricia Lugo Barriga, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, a cargo del diputado José
Valentin Maldonado Salgado, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial Sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado Jo-
s¢ Luis Mufioz Soria, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, a cargo del diputado José Luis Mufioz Soria,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 4o. y 5So. de la Ley de Vivienda
y 20. de la Ley General de Asentamientos Humanos, a car-
go de la diputada Karen Quiroga Anguiano, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 31 de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, a cargo del diputado Vicario Portillo
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 111 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Catalino Duarte Ortufio,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Car-
los de Jesus Alejandro, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica. (Turno a Comision)
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Derecho de Autor, a cargo del diputado Marino
Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 387 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Leticia Lopez Landero, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma los articulos 30. y 92 de la Ley General de Vi-
da Silvestre, a cargo del diputado Silvano Aureoles Cone-
jo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 30. de la Ley Federal Anticorrup-
cion en Contrataciones Publicas, a cargo de la diputada
Laura Ximena Martel Cantu, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 3° de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de Vivienda para los Trabajadores, a cargo de
la diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Lourdes
Adriana Lopez Moreno, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Cambio
Climatico, a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Rami-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Que expide la Ley de Amnistia, a cargo del diputado José
Luis Mufioz Soria, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 60. y adiciona un articulo 10 a la
Ley que Crea el Fideicomiso que Administrard el Fondo de
Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios Mexica-
nos, a cargo del diputado Erick Marte Rivera Villanueva,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, a cargo de la diputada Maria del Soco-

rro Cesefias Chapa, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 77, 78 y adiciona un articulo 192
Bis a la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de los diputados Antonio Cuéllar Stef-
fan y Fernando Zarate Salgado, de los Grupos Parlamenta-
rios de los Partidos Verde Ecologista de México y de la Re-
voluciéon Democratica, respectivamente. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 88 de la Ley Agraria, a cargo de la
diputada Maricruz Cruz Morales, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 17 de la Ley de Aviacion Civil, a
cargo del diputado Enrique Aubry De Castro Palomino, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 57 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Carol Antonio Altamirano, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 70. de la Ley para el Aprovecha-
miento Sustentable de la Energia y 9o. de la Ley del Insti-
tuto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabaja-
dores, a cargo de la diputada Rosa Elba Pérez Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Gloria Bautista
Cuevas y suscrita por diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 166 de la Ley Agraria, a cargo del
diputado José Alberto Rodriguez Calderon, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Er-
nesto Nufiez Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)
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Que expide la Ley General de Playas Sustentables, a cargo
del diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo, del Gru-
po Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 69-E de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo y 77 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del dipu-
tado José Francisco Coronato Rodriguez y suscrita por
diputados integrantes de la Comision Especial de Progra-
mas Sociales. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 49 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Anto-
nio Cuéllar Steffan, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 35 y 36 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Gloria Bautista Cuevas, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, suscrita
por los diputados Alfonso Inzunza Montoya y Maria del
Carmen Garcia de la Cadena Romero, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 7o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Silva-
no Aureoles Conejo, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, a cargo de la diputada Ma.
del Carmen Martinez Santillan, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 194 del Codigo Federal de Proce-
dimientos Penales, a cargo de la diputada Esther Quintana
Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 41 y 77 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del dipu-
tado Pedro Porras Pérez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion

Social de Sentenciado, a cargo de la diputada Sonia Rincon
Chanona, Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 19 de la Ley de Vivienda, a cargo
de la diputada Elizabeth Vargas Martin del Campo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 36 de la Ley General de Desarrollo
Social, a cargo de la diputada Cristina Olvera Barrios, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo de la diputada Carmen Lucia Pérez Cama-
rena, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 105, 112 y 114 de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacion, a cargo del dipu-
tado José Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 163 Bis a la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado Leobardo Alcala Padilla, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 14 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado José Alberto Rodriguez Calderén, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 9. de la Ley Federal para la Ad-
ministracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico y
40. de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada,
a cargo del diputado Rafael Alejandro Moreno Cérdenas,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 30. y 31 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Marcos Aguilar Vega, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Li-
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lia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos, a cargo de la dipu-
tada Leonor Romero Sevilla, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Fernando Rodriguez Doval, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social, a cargo de la diputada Frine
Soraya Cordova Moran, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 29 de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad y 271 del Codi-
go Federal de Procedimientos Civiles, a cargo de la dipu-
tada Patricia Lugo Barriga, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 35 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Edil-
berto Algredo Jaramillo, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 20 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Laura Ximena Martel Canti y Manlio Fabio Beltrones Ri-
vera, de los Grupos Parlamentarios de los Partidos Verde
Ecologista de México y Revolucionario Institucional, res-
pectivamente. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Al-
berto Anaya Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo. (Turno a Comision)

De decreto, para declarar el “2014, Afio de Octavio Paz”, a
cargo de la diputada Sonia Rincon Chanona, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

De decreto, para emitir una moneda conmemorativa del
Ochenta Aniversario de la celebracion de los clavados en la
quebrada de Acapulco, Guerrero, suscrita por los diputados
Manuel Aforve Bafios, Williams Oswaldo Ochoa Gallegos
y Felipe de Jesus Muiloz Kapamas, del Grupo Parlamenta-

rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
mision)

Que adiciona un articulo 259 Ter al Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Raul Paz Alonzo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 37 de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
a cargo del diputado Fernando Bribiesca Sahagun, del Gru-
po Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 13 de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado Rafael Alejandro Moreno Cérdenas, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca Gubernamental, a cargo del diputado Carlos Humberto
Castafios Valenzuela, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 282 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Carlos Humberto Castafios Valenzuela,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
la Propiedad Industrial, de la Ley Federal del Derecho de
Autor y del Codigo Penal Federal, suscrita por los diputa-
dos Aurora Denisse Ugalde Alegria y Héctor Humberto
Gutiérrez De la Garza, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 13 de la Ley de Organizaciones
Ganaderas, a cargo del diputado Diego Sinhué Rodriguez
Vallejo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 66 de la Ley para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
a cargo del diputado Javier Filiberto Guevara Gonzélez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 31 del Codigo Penal Federal, a car-
go del diputado José Alberto Rodriguez Calderdn, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)
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Que reforma el articulo 8o. de la Ley de Extradicion Inter-
nacional, a cargo de la diputada Miriam Cérdenas Cantu,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 218 Bis a la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Maria del Rocio Corona Naka-
mura, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Fi-
nanciamiento de la Transicion Energética, a cargo del dipu-
tado Erick Marte Rivera Villanueva, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley General que regula la crianza, venta y la
tenencia responsable de animales domésticos de compaiiia,
suscrita por los diputados Ricardo Monreal Avila y Me-
rilyn Gomez Pozos, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 251 de la Ley del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, a cargo de la diputada Maria Sanjuana Cerda Franco,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 11 de la Ley que Establece las Nor-
mas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentenciados,
a cargo del diputado Rafael Alejandro Moreno Cérdenas,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 30. y 61 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, a
cargo del diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Par-
lamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 14 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo de la diputada Cristina Olvera Barrios,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 19 de la Ley General de la Infraes-
tructura Fisica Educativa, a cargo de la diputada Sonia Rin-
con Chanona, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.
(Turno a Comision)

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se solicita a los titulares
de la Segob, de la SEP, de la SS y de la CNDH, informen
y concienticen a la poblacion de que la vacuna del Virus del
Papiloma Humano, también es necesario aplicarla a los ni-
flos antes de que empiecen con su vida sexual activa, a car-
go del diputado Leobardo Alcal4 Padilla, del Grupo Parla-
mentario del Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la SHCP, de la Sener, de la Semarnat, de la Sagarpa y de
la SE, implementen acciones para que en la distribucion de
los recursos del PEF 2014, se destinen los necesarios para
la creacion de proyectos que generen energia renovable,
limpia y sustentable a partir de la biomasa del nopal, a car-
go del diputado Erick Marte Rivera Villanueva, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo relativo a la detencion del consejero
regional del municipio de Ayutla de los Libres, Guerrero,
integrante de la Coordinadora Regional de Autoridades
Comunitarias-Policia Comunitaria, a cargo del diputado
Ricardo Monreal Avila y suscrito por el diputado Ricardo
Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del
INAH, a fin de que se realicen aquellos trabajos que sean
necesarios para la rehabilitacion de la Zona Arqueoldgica
de Olintepec, a cargo de la diputada Maricela Velazquez
Sénchez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita al titular de la
SEGOB y al Gobernador del estado de Veracruz, difundan
informacion relativa a la situacion de inseguridad que ac-
tualmente padece la poblacion de la entidad, a cargo del
diputado Juan Bueno Torio, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se crea la Comision Es-
pecial para la Supervision de la Industria Aerondutica Pri-
vada y Comercial en el Pais, a cargo del diputado Leopol-
do Sanchez Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de la PGR, de la SHCP y de la SRE,
integre una averiguacion respecto de las acciones cometi-
das por Jorge Torres Lopez, ex gobernador interino de Co-
ahuila y Javier Villarreal Hernandez, ex Tesorero del esta-
do, a cargo del diputado Jos¢ Guillermo Anaya Llamas, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision).»

HORARIO DEL CITATORIO A LA SESION

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Sonido
en la curul del diputado Felipe Camarena. ;Con qué obje-
to, diputado?

El diputado Felipe Arturo Camarena Garcia (desde la
curul): Gracias, presidente. Una peticion, con todo respeto.
El dia de ayer, terminando la sesion, usted nos hizo favor
de convocarnos para el dia de hoy a las 12 del dia. Es la
1:40 y no tenemos ninguna disposicion por parte de la Me-
sa Directiva, del presidente en particular, de sefialarnos
cuanto tiempo tenemos que esperar para poder empezar la
sesion.

Le pediria, con todo respeto, sefior presidente, que nos avi-
sen. Sabemos y entendemos del trabajo que se estd hacien-
do, pero siquiera que sepamos la hora a la que tenemos que
iniciar la sesion. Le agradezco su atencion.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Tiene us-
ted toda la razon y tomamos nota puntual, diputado Felipe
Camarena. Asi se hard.

Sonido en la curul del diputado Uriel Flores. Digame, dipu-
tado, ;con qué objeto?

El diputado Uriel Flores Aguayo (desde la curul): Le
agradezco. Para ampliar el comentario del diputado que me
antecedio, en el mismo sentido. Nada mas para que quede
constancia de que no estamos pintados, pedimos respeto,
mas alla del calculo y de los acuerdos que esté procesando
la élite, la cupula de San Lazaro. Todos somos iguales, so-
mos pares y pedimos respeto, en exigencia de que el presi-
dente lo cumpla. Gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Tiene us-
ted toda la razon, diputado Uriel Flores. Y queda ademas
asentado en el Diario de los Debates.

El diputado Gerardo Villanueva Albarran (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Sonido
en la curul del diputado Gerardo Villanueva. Digame, se-
fior diputado, ;con qué objeto?

El diputado Gerardo Villanueva Albarran (desde la cu-
rul): Gracias, diputado presidente. Usted tiene la obliga-
cion y el mandato por ley de garantizar los trabajos de es-
te pleno. Nos parece también reprobable que deban pasar
una hora 45 minutos sin que se instalen los trabajos de este
pleno.

No estamos de acuerdo en la forma en la que en lo oscuro
—utilizando la mas simple politica pantanera— estén acor-
dando los destinos de la muy pobre y mediocre democracia
que estan a punto de sepultar.

No se haga complice de estas practicas. Ya es mucha sub-
ordinacion la que tiene la Mesa Directiva a la Junta de Co-
ordinacion Politica. Le pido que respete su posicion como
presidente y respete a los diputados. Es cuanto.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
diputado Gerardo Villanueva. Queda registrada su inter-
vencion en el Diario de los Debates. Proceda la Secretaria.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria consulte a la asamblea
si se dispensa la lectura, tomando en consideracion que ha
sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Angélica Carrefio Mijares: Por
instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asamblea
en votacion econdmica si se le dispensa la lectura, dado
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la afir-
mativa, sefior presidente. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Cadmara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el miércoles cuatro de diciembre
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de dos mil trece, correspondiente al Primer Periodo de Se-
siones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la Se-
xagésima Segunda Legislatura.

Presidencia del diputado
Ricardo Anaya Cortés

En el Palacio Legislativo de San Lazaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Honorable Congreso de la Union, con una asisten-
cia de trescientos veintidos diputadas y diputados, a las on-
ce horas con treinta minutos del miércoles cuatro de
diciembre de dos mil trece, el Presidente declara abierta la
sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; acto seguido, se somete a discusion el acta
de la sesion anterior, no habiendo oradores registrados, en
votacion econdmica se aprueba.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
comentarios sobre la Minuta que reforma, deroga y adicio-
na diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral, y
sobre diversos temas legislativos los diputados: Manuel
Rafael Huerta Ladrén de Guevara, del Partido del Trabajo,
en tres ocasiones; Julio César Moreno Rivera, Catalino
Duarte Ortufio, Marcos Rosendo Medina Filigrana, del
Partido de la Revolucion Democrética; Ricardo Mejia Ber-
deja, de Movimiento Ciudadano; Roberto Lopez Sudrez,
del Partido de la Revolucion Democratica; Juan Luis Mar-
tinez Martinez, de Movimiento Ciudadano; Fernando Be-
launzaran Méndez, Maria del Socorro Cesefias Chapa, del
Partido de la Revolucion Democratica, Francisco Alfonso
Durazo Montafio, de Movimiento Ciudadano; Lilia Aguilar
Gil, del Partido del Trabajo; José Alfredo Botello Montes,
del Partido Accion Nacional; Lizbeth Eugenia Rosas Mon-
tero, del Partido de la Revolucion Democratica; Juan Pablo
Adame Aleman, del Partido Accion Nacional; Fernando
Zarate Salgado, Graciela Saldafa Fraire, Claudia Elizabeth
Bojorquez Javier, Domitilo Posadas Hernandez, del Parti-
do de la Revolucién Democratica; y Luis Alberto Villarre-
al Garcia, del Partido Accion Nacional. El Presidente hace
aclaraciones y comentarios.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la Mesa Directiva, por las que se comunican modifi-
caciones de turnos a las iniciativas con proyecto de decreto:

* Por el que se dispone la obligacion de los editores de ha-
cer el deposito legal digitalizado de sus publicaciones,
presentada por el diputado Heriberto Manuel Galindo
Quinones, del Partido Revolucionario Institucional, el
veintiuno de noviembre de dos mil trece. Se turna a la
Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
para dictamen, y a la Comision Especial de Tecnologias
de la Informacion y Comunicacion, para opinion.

* Por el que se reforma un articulo doscientos cincuenta
y nueve Ter al Codigo Penal Federal, presentada por la
diputada Martha Leticia Sosa Govea, del Partido Accion
Nacional, y suscrita por diputados integrantes de diver-
sos grupos parlamentarios el veintiuno de noviembre de
dos mil trece. Se turna a la Comision de Justicia, para
dictamen, y a la Comision Especial de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion, para opinion.

* Por el que se reforman los articulos primero y veintio-
cho de la Ley de Educacion Militar del Ejército y Fuer-
za Aérea Mexicanos, presentada por la diputada Dora
Maria Guadalupe Talamante Lemas, de Nueva Alianza
el veintiuno de noviembre de dos mil trece. Se turna a la
Comision de Defensa Nacional, para dictamen, y a la
Comision de Igualdad de Género, para opinion.

Se modifican los turnos. Actualicense los registros parla-
mentarios.

b) De la Secretaria de Gobernacion:

* Con el que remite contestacion a punto de acuerdo
aprobado por la Cdmara de Diputados, relativo a la Se-
leccion Infantil de Basquetbol Triqui del Estado de Oa-
xaca. Se remite a la Comision de Derechos de la Nifiez,
para su conocimiento.

* Con el que remite contestacion a Punto de Acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados, respecto a la si-
tuacion de violencia en el Estado de Michoacén. Se re-
mite a las Comisiones de Seguridad Publica, y de Dere-
chos Humanos, para su conocimiento.

¢) Del Congreso del estado de Baja California Sur, con la
que remite iniciativa con proyecto de decreto para que se
inscriba con Letras de Oro en el Muro de Honor del Salon
de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, la Le-
yenda: “Dos de Octubre, Heroica Defensa de Mulegé”. Se
turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.
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El siguiente punto del orden del dia es Efeméride con mo-
tivo del dos de diciembre, Dia Internacional de la Aboli-
cion de la Esclavitud, se concede el uso de la palabra a la
diputada Leticia Lopez Landero, del Partido Accion Na-
cional.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion de los
siguientes dictdmenes con proyecto de decreto de las Co-
misiones:

a) Unidas de Seguridad Social, y de Hacienda y Crédito
Publico, que reforma el articulo doscientos cuarenta y dos
de la Ley del Seguro Social. Se concede el uso de la pala-
bra para fundamentar el dictamen en nombre de la Comi-
sion a la diputada Maria Concepcion Ramirez Diez Gutié-
rrez. Para fijar postura de sus respectivos grupos
parlamentarios intervienen los diputados: Maria Sanjuana
Cerda Franco, de Nueva Alianza; Ricardo Canti Garza, del
Partido del Trabajo; Francisco Alfonso Durazo Montafio,
de Movimiento Ciudadano;

A las doce horas con cuarenta y un minutos, por ins-
trucciones de la Presidencia, se cierra el sistema elec-
tronico de asistencia con un registro de cuatrocientos
cincuenta y siete diputadas y diputados.

David Pérez Tejada Padilla, del Partido Verde Ecologista
de México;

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

Antonio Sansores Sastré, del Partido de la Revolucion De-
mocratica; Victor Rafael Gonzalez Manriquez, del Partido
Accion Nacional; y Sonia Catalina Mercado Gallegos, del
Partido Revolucionario Institucional.

El Presidente da la bienvenida al embajador de la Republi-
ca de Costa de Marfil, el seflor Abie Obou Marcellin,
acompaiiado de los embajadores de Nigeria y de Sudafrica,
que se encuentran en este recinto en razon de la instalacion
del Grupo de Amistad México-Costa de Marfil.

Se somete a discusion en lo general e intervienen en contra
los diputados: Victor Manuel Jorrin, Lozano, de Movi-
miento Ciudadano; Marcos Rosendo Medina Filigrana, del
Partido de la Revolucion Democratica; Ricardo Mejia Ber-
deja, y Ricardo Monreal Avila, ambos de Movimiento Ciu-
dadano; y en pro el diputado Salvador Romero Valencia,
del Partido Revolucionario Institucional. Sin mas oradores

registrados, en votacion nominal por trescientos cincuenta
y dos votos a favor; setenta y tres en contra; y dos absten-
ciones, se aprueba en lo general y en lo particular el pro-
yecto de decreto que reforma el articulo doscientos cuaren-
ta y dos de la Ley del Seguro Social. Pasa al Ejecutivo,
para sus efectos constitucionales.

b) De Asuntos Indigenas, que reforma la fraccion quinta
del articulo tercero de la Ley de la Comision Nacional pa-
ra el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Se concede el
uso de la palabra para fundamentar el dictamen en nombre
de la Comision a la diputada Eufrosina Cruz Mendoza. Pa-
ra fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios
intervienen los diputados: José Angelino Caamal Mena, de
Nueva Alianza; Héctor Hugo Roblero Gordillo, del Partido
del Trabajo; Juan Luis Martinez Martinez, de Movimiento
Ciudadano; Amilcar Augusto Villafuerte Trujillo, del Parti-
do Verde Ecologista de México; Carlos de Jests Alejandro,
del Partido de la Revolucion Democratica; Margarita Licea
Gonzalez, del Partido Accidn Nacional; y Luis Gomez Go-
mez, del Partido Revolucionario Institucional. Sin mas
oradores registrados, en votacion nominal por unanimidad
de cuatrocientos veintisiete votos, se aprueba en lo general
y en lo particular el proyecto de decreto que reforma la
fraccion quinta del articulo tercero de la Ley de la Comi-
sién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
Pasa al Senado, para sus efectos Constitucionales.

¢) De Igualdad de Género, que adiciona una fraccion déci-
ma segunda al articulo diecisiete de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres. Se concede el uso de la
palabra para fundamentar el dictamen en nombre de la Co-
mision a la diputada Martha Lucia Micher Camarena. Para
fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios inter-
vienen las diputadas: Dora Maria Guadalupe Talamante
Lemas, de Nueva Alianza; Loretta Ortiz Ahlf, del Partido
del Trabajo; Aida Fabiola Valencia Ramirez, de Movimien-
to Ciudadano; Judit Magdalena Guerrero Lopez, del Partido
Verde Ecologista de México; Delfina Elizabeth Guzman
Diaz, del Partido de la Revolucion Democratica; Maria Ce-
lia Urciel Castafieda, del Partido Accion Nacional,

Presidencia del diputado
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y Maria del Rocio Garcia Olmedo, del Partido Revolucio-
nario Institucional. Sin mas oradores registrados, en vota-
cion nominal por cuatrocientos quince votos a favor; y uno
en contra, se aprueba en lo general y en lo particular el pro-
yecto de decreto que adiciona una fraccion décima segun-
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da al articulo diecisiete de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres. Pasa al Senado, para sus efectos
constitucionales.

d) De Pesca, que adiciona diversas disposiciones al articu-
lo diecisiete de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables. Se concede el uso de la palabra para fundamen-
tar el dictamen en nombre de la Comision al diputado
Alfonso Inzunza Montoya. Para fijar postura de sus res-
pectivos grupos parlamentarios, intervienen los diputados:
René Ricardo Fujiwara Montelongo, de Nueva Alianza,
Héctor Hugo Roblero Gordillo, del Partido del Trabajo;
Maria Fernanda Romero Lozano, de Movimiento Ciudada-
no; Ernesto Nuifiez Aguilar, del Partido Verde Ecologista de
México; Roberto Carlos Reyes Gamiz, del Partido de la
Revolucion Democratica; Martin Alonso Heredia Lizarra-
ga, del Partido Accion Nacional; y Ricardo Medina Fierro,
del Partido Revolucionario Institucional. Sin mas oradores
registrados, en votacion nominal por cuatrocientos diez vo-
tos a favor; y dos abstenciones, se aprueba en lo general y
en lo particular el proyecto de decreto que adiciona diver-
sas disposiciones al articulo diecisiete de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables. Pasa al Senado, para sus
efectos constitucionales.

Se da cuenta con acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica, por el que se establece el tramite para la discusion y
votacion de la Minuta que reforma, deroga y adiciona di-
versas disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral, pa-
ra los efectos de los articulos ciento treinta y cinco, y
setenta y dos de la Constitucion. Se somete a discusion e
intervienen en contra los diputados: Julio César Moreno
Rivera, del Partido de la Revolucion Democratica; Manuel
Rafael Huerta Ladrén de Guevara, del Partido del Trabajo,
quien realiza mocion de ilustracion, y por instrucciones de
la Presidencia, la Secretaria da lectura al articulo ochenta y
dos del Reglamento de la Camara de Diputados; Ricardo
Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano; Fernando Be-
launzaran Méndez, del Partido de la Revolucion Democra-
tica; Francisco Alfonso Durazo Montafo, de Movimiento
Ciudadano; y Fernando Zérate Salgado, del Partido de la
Revolucion Democratica; y en pro los diputados: Francis-
co Agustin Arroyo Vieyra, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, quien acepta interpelacion de los diputados Fer-
nando Belaunzaran Méndez, del Partido de la Revolucion
Democratica, y Francisco Alfonso Durazo Montafio, de
Movimiento Ciudadano; Marcos Aguilar Vega, del Partido
Accion Nacional; Fernando Rodriguez Doval, del Partido
Accion Nacional; Tomas Torres Mercado, del Partido Ver-

de Ecologista de México; José Arturo Salinas Garza, del
Partido Accidn Nacional; y Héctor Humberto Gutiérrez de
la Garza, del Partido Revolucionario Institucional, quien
acepta interpelacion del diputado Fernando Belaunzaran
Méndez, del Partido de la Revolucion Democratica. Para
rectificacion de hechos hace uso de la voz el diputado Ri-
cardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
comentarios sobre el tema los diputados: Enrique Alejan-
dro Flores Flores, del Partido Accion Nacional; Roberto
Lopez Suarez, Martha Lucia Micher Camarena, y Purifica-
cion Carpinteyro Calderon, del Partido de la Revolucion
Democratica. Por su parte, responden alusiones personales
los diputados: Julio César Moreno Rivera, del Partido de la
Revolucion Democratica, desde su curul; desde la tribuna
los diputados Marcos Aguilar Vega, del Partido Accion Na-
cional; y Fernando Zarate Salgado, del Partido de la Revo-
lucién Democratica.

En votacion econdmica se considera suficientemente dis-
cutido. En votacién nominal se aprueba, por trescientos
seis votos a favor; setenta y ocho en contra; y treinta y un
abstenciones, el acuerdo de la Junta de Coordinacion Poli-
tica, por el que se establece el tramite para la discusion y
votacion de la Minuta que reforma, deroga y adiciona di-
versas disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral, pa-
ra los efectos de los articulos ciento treinta y cinco, y
setenta y dos de la Constitucion.

En consecuencia, incorporese al orden del dia la Minuta re-
ferida; dado que ha sido publicada en la Gaceta Parlamen-
taria, se cumple con el requisito de declaratoria de publi-
cidad. Con fundamento en el articulo ochenta y dos,
numeral dos, fraccion primera, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados se dispensan todos los tramites, a efec-
to de que sea puesta a discusion y votacion en la sesion del
dia de mafiana.

En relacion con las llamadas “cartas ciudadanas”, se turnan
las iniciativas con proyecto de decreto suscritas por legis-
ladores de los grupos parlamentarios del Partido Revolu-
cionario Institucional, Partido Accion Nacional y Partido
de la Revolucion Democrética a las siguientes comisiones:

e) De Gobernacion, la Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Ley General del Sistema de Me-
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dios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal, y del Codigo fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales en ma-
teria de iniciativa ciudadana e iniciativa preferente.

f) De Gobernacion, la Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley Federal de Consulta Popular.

g) De Puntos Constitucionales, la Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma la Base Tercera, Apartados A, pa-
rrafo tercero y C, parrafo segundo del articulo cuarenta y
uno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

Asimismo, se instruye a las Juntas Directivas de las Comi-
siones de Gobernacion y de Puntos Constitucionales, a que
en términos de los articulos ciento sesenta y ocho, numeral
uno, y ciento setenta, numeral uno, del Reglamento de la
Cémara de Diputados, convoquen a reunion de trabajo con
carcter extraordinario, otorgando el cardcter de urgente al
despacho de las iniciativas referidas, en términos del arti-
culo ciento setenta y siete, numeral cuatro, del mismo Re-
glamento, inicien su dictaminacion a la brevedad posible.

De igual forma, por lo que se refiere a la Iniciativa con pro-
yecto de decreto que expide la Ley Reglamentaria del arti-
culo sexto, parrafo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de derecho de
réplica, y que reforma el articulo cincuenta y tres de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, turnada a la
Comision de Gobernacion, se instruye a la Junta Directiva
de dicho organo, a que proceda a su despacho a la breve-
dad posible, otorgandole el caracter de urgente.

Comuniquense en esos términos los resolutivos del acuer-
do.

De conformidad con el articulo cien y ciento dos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, la iniciativa y las
proposiciones registradas en el Orden del Dia de esta se-
sion, seran turnadas a las comisiones que correspondan,
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria, las de los
siguientes diputados:

a) Iniciativa con proyecto de decreto del diputado Trinidad
Morales Vargas y Marino Miranda Salgado, del Partido de
la Revolucion Democrética, que expide la Ley de Iniciati-
va Legislativa Ciudadana. Se turna a la Comision de Go-
bernacion, para dictamen y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion.

b) Proposiciones con punto de acuerdo de los diputados:

+ José Isidro Moreno Arcega, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por el que se exhorta al titular del Go-
bierno del Distrito Federal, a efecto de que se atienda a
las necesidades de las personas en situacion de calle. Se
turna a la Comision del Distrito Federal, para dictamen.

* Veronica Beatriz Juarez Pifia y Agustin Miguel Alon-
so Raya, del Partido de la Revolucion Democratica, por
el que se exhorta a esta Soberania para que, en la proxi-
ma visita que realizard la activista pakistani, Malala
Yousafzai a nuestro pais, se le otorgue un reconoci-
miento por su destacada labor en la defensa del Derecho
a la Educacion de los nifios y nifias del mundo. Se turna
a la Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

 Samuel Gurrion Matias, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta a los titulares de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y de la
Procuraduria Federal del Consumidor, para que lleven a
cabo las medidas pertinentes tras los actos de discrimi-
nacion cometidos por la aerolinea Aeroméxico hacia
ciudadanos originarios de Oaxaca. Se turna a la Comi-
sion de Transportes, para dictamen.

* Marino Miranda Salgado, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al Gobierno Federal
y al Gobierno del estado de Guerrero, a respetar y hacer
efectivos los decretos presidenciales por los que se de-
clara Zona Forestal Vedada al cerro el Huixteco, en el
municipio de Taxco, Guerrero. Se turna a la Comision
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para dicta-
men.

* Carlos de Jests Alejandro, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, por el que se exhorta a la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, a la Comision Nacional de Acuacultura y
Pesca, a la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, y al Instituto Nacional de Pesca, pa-
ra que se consulte al pueblo Cucapa, sobre los aprove-
chamientos pesqueros, acuicolas y actividades producti-
vas en la zona de la reserva de la biosfera del alto golfo
de california y delta del rio colorado. Se turna a la Co-
mision de Asuntos Indigenas, para dictamen.

* Carlos de Jests Alejandro, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, por el que se exhorta a la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a
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fin de ubicar oficinas de atencion a los pueblos indige-
nas en las ciudades de los estados fronterizos del norte
del pais. Se turna a la Comision de Asuntos Indigenas,
para dictamen.

Agotados los asuntos del orden del dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el dia
mafana jueves cinco de diciembre de dos mil trece, a las
doce horas, y levanta la sesion a las diecisiete horas con
cuarenta y nueve minutos.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Proceda
la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: Es-
ta a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pa-
labra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y diputados que estén
por la negativa. Sefior presidente, mayoria por la afirmati-
va.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Aproba-
da el acta. Pasamos al siguiente asunto.

RETIRO DE INICIATIVA

Misma que fue presentada el 6 de junio del afio en curso
ante el pleno de la Comision Permanente y que fue turna-
da a la Comision de Igualdad de Género de la Camara de
Diputados.

Agradeciendo su atencion al presente, quedo en espera de
su pronta respuesta, reciba las seguridades de mi mayor
consideracion y respeto.

Atentamente

Palacio Legislativo Federal, a 2 de diciembre de 2013.— Diputado Ri-
cardo Mejia Berdeja (rubrica).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Se tiene
por retirada. Actualicense los registros parlamentarios.

Pasamos al siguiente asunto. Vamos a dar cuenta del acuer-
do de la Junta de Coordinacion Politica, relativo a la pre-
sentacion de controversia constitucional ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Ruego a la Secretaria lea los
resolutivos.

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL,

RELATIVA A LAS REFORMAS AL REGLAMENTO
DE LA LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS,
PUBLICADA EL 23 DE OCTUBRE DE 2013

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados LXII Legis-
latura.— Presente.

Con fundamento en el articulo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, le solicito de la manera
mas atenta que gire sus apreciables instrucciones para que
sea retirada la siguiente iniciativa:

* Con proyecto decreto que reforma los articulos 61,
fraccion I, y 61 Bis de la Ley General de Salud y se adi-
ciona la fraccion VI, recorriendo el subsecuente del ar-
ticulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— LXII Legislatura.— Camara de Diputados.—
Junta de Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
instruye al Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados para que presente una controversia constitucio-
nal en ante la Suprema Corte de la Nacion, relativa a las re-
formas al Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sor-
teos, publicada el pasado 23 de octubre de 2013.

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, hace suya la proposicion con punto de acuerdo
relativa a la materia objeto del presente, por lo que se so-
mete a consideracion del Pleno el siguiente
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Punto de acuerdo

Primero. En ejercicio de la atribucion establecida en el ar-
ticulo 23, inciso 1), de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la
Mesa Directiva de esta Camara de Diputados interpondra
la siguiente controversia constitucional en contra de:

a) Reformas al reglamento de la Ley Federal de Juegos
y Sorteos, publicada el pasado 23 de octubre, en especi-
fico el articulo 3, fraccion XXVII Bis, 91, Capitulo III,
articulo 137 Bis, 137 Ter y 137 Quater, de dicho regla-
mento, por considerarse que los mismos exceden la fa-
cultad reglamentaria del Ejecutivo y pretenden innovar
la materia de la ley, invadiendo las facultades de esta
Cémara, pretendiendo que se facilite la operacion de las
llamadas méaquinas tragamonedas, bajo el nombre de
“sorteos de niumero y simbolos a través de maquinas”.

Segundo. Esta controversia constitucional debera ser pre-
sentada antes del 6 de diciembre ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion por el propio Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara o por la persona en quien el presi-
dente haya delegado esta responsabilidad, en términos del
inciso 1) del articulo 23 del ordenamiento antes citado.

Tercero. La mencionada controversia debera presentarse
con el texto propuesto para este efecto por el Grupo Parla-
mentario del Partido Movimiento Ciudadano.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de diciembre de 2013.— Dipu-
tado Silvano Aureoles Conejo (rubrica), Presidente de la Junta de Co-
ordinacion Politica y Coordinador del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democritica; diputado Manlio Fabio Beltrones
Rivera (ribrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional; diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (ra-
brica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional; diputado Arturo Escobar y Vega (rtbrica p.a.), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; dipu-
tado Ricardo Monreal Avila (rubrica p.a.), Coordinador del Grupo Par-
lamentario Movimiento Ciudadano; diputado Alberto Anaya Gutiérrez
(rtibrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo; diputada Maria Sanjuana Cerda Franco (rabrica), Coordinadora del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Tiene el
uso de la palabra el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del
Grupo Parlamentario del Movimiento Ciudadano, para ha-
blar a favor.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Con su permiso,
compafiero presidente. Este acuerdo es muy relevante, por-
que es que la Camara de Diputados pueda interponer una
controversia constitucional contra el Reglamento de la Ley
Federal de Juegos y Sorteos. En particular algunas disposi-
ciones, como el articulo 30., la fraccion VI del articulo 91,
el articulo 137 Bis, 137 Ter y 137 Quater.

El tema, compafieras diputadas y compafieros diputados, es
declarar la inconstitucionalidad de estos articulos, porque
el Ejecutivo invadio la facultad legislativa que tiene esta
Camara para legislar en esta materia.

En la Comision Especial para indagar el funcionamiento de
juegos y sorteos, que es una comision plural donde partici-
pan destacados representantes de los grupos parlamenta-
rios, se ha llegado a la conviccidn de crear un nuevo mar-
co normativo en el tema de juegos y sorteos. Pero esta
disposicion reglamentaria nos parece no solamente que va
mas alla de las facultades del Ejecutivo, sino que permite
que continfien las llamadas maquinas tragamonedas, que
son aproximadamente 250 mil maquinas tragamonedas en
farmacias, tiendas de conveniencia, mercados ambulantes,
misceldneas y que constituyen aparatos que son usados en
su mayoria por jovenes de entre 14 y 18 afios. Y de esta
manera se estd induciendo al juego a nuestro futuro, que
son estos nifios y estos jovenes. Por esa razon estamos pi-
diendo que se declare la inconstitucionalidad.

Ya antes esta soberania habia autorizado la presentacion de
una controversia constitucional, que se presento el 19 de
octubre del aflo pasado. Sin embargo, el dia 23 de octubre
del presente, el Ejecutivo hace una reforma al Reglamento,
que en nuestra opinion fue una reforma simulada.

No se habla de méaquinas tragamonedas, sino de sorteo de
juegos y nlimeros a través de maquinas, lo cual nos parece
una simulacion. El tema de fondo subsiste, que es la in-
constitucionalidad de esta disposicion reglamentaria y la
invasion de facultades que tiene esta Camara, motivo por el
cual pedimos el voto a favor, para que el presidente de la
Mesa Directiva esté en posibilidad de interponer esta de-
manda de controversia el dia de mafiana, 6 de diciembre,
que se vence el plazo legal y procesal. Es cudnto.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. También para hablar en pro de la controversia
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tiene el uso de la voz la diputada Aurora Aguilar Rodri-
guez. En pro del acuerdo por el que se propone interponer
la controversia. Perdon.

La diputada Aurora de la Luz Aguilar Rodriguez: Bue-
nos dias. Gracias presidente, con su venia. Buenas tardes
ya. El Grupo Parlamentario de Accion Nacional se pronun-
cia a favor de este acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica, por el que se instruye al presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados para que
presente la controversia constitucional ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, relativa a las reformas al
Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, publi-
cado el pasado 23 de octubre de 2013. Esto, toda vez que
se encuentra plenamente sustentado en el articulo 23, nu-
meral 1, inciso 1), de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi pues, Accion Nacional apoya que el presidente de la
Mesa Directiva de esta Cdmara de Diputados haga valer el
medio de control constitucional referido en contra de las
reformas al Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sor-
teos, publicadas el pasado 23 de octubre y, en especifico,
que se impugne la validez de los articulos 3, fraccion
XXVII Bis, 91, 137 Bis, 137 Ter y 137 Quater de dicho or-
denamiento, porque excede en la facultad reglamentaria
del Ejecutivo, al pretender innovar la materia de la ley e in-
vadir asi las facultades de esta soberanta, legalizando a tra-
vés de ese reglamento la operacion de las llamadas maqui-
nas tragamonedas, que ahora —segilin el Reglamento— se
llaman sorteos de nimeros y simbolos a través de maqui-
nas.

Ahora bien, el pleno de esta Camara de Diputados manda-
t0 la creacion de la Comision Especial investigadora para
indagar el funcionamiento de las instancias del gobierno
federal relacionadas con el otorgamiento de permisos para
juegos y sorteos.

Se ha trabajado en el seno de esta comision en coordinacion
permanente con las instancias del Ejecutivo en la materia,
inclusive reuniéndonos con el secretario de Gobernacion,
quien se comprometio a trabajar con plena comunicacion
entre esta dependencia y la comision en comento, particu-
larmente en lo que respecta a la creacion de un nuevo ins-
trumento juridico que regule con plena transparencia la ac-
tividad de juegos y sorteos en México.

Al publicar el Reglamento el 23 de octubre, sin tomar en
cuenta a esta soberania a través de la comision, se desaten-

di6 el compromiso del secretario Osorio Chong. Pero ain
mas grave, con la reforma al Reglamento se pretende lega-
lizar el funcionamiento de las famosas maquinas tragamo-
nedas.

La Comision Especial referida conocio de un anteproyecto
donde la Suprema Corte de Justicia declararia la inconsti-
tucionalidad de las méquinas tragamonedas. Sin embargo,
al publicar el Ejecutivo las reformas al reglamento el 23 de
octubre, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion deter-
minod sobreseer la controversia constitucional el 13 de no-
viembre por quedarse sin materia para resolver.

La industria del juego en México debe ser como todas las
actividades productivas, palanca y detonador de empleos,
generacion de riqueza y bienestar de los mexicanos. Es
nuestra responsabilidad legislar para dar garantias de que
asi suceda. Todos los partidos de la Comision Especial nos
hemos manifestado a favor de crear un nuevo instrumento
juridico, una nueva ley, porque la actual que data de 1947
estd a todas luces rebasada.

Que el Ejecutivo emita el reglamento, pero primero que el
Legislativo decida y vote una ley clara y transparente. Por
eso si, en el PAN decimos si a la controversia constitucio-
nal. Es cuanto, presidente.

Presidencia del diputado
Ricardo Anaya Cortés

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias,
diputada Aurora Aguilar Rodriguez. Tiene el uso de la pa-
labra el diputado Agustin Barrios Gomez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

El diputado Agustin Barrios Gomez Segués: Con su ve-
nia, diputado presidente. El Partido de la Revolucion De-
mocratica estd a favor de este punto de acuerdo que instru-
ye al presidente de la Mesa Directiva para que presente una
controversia constitucional ante la Suprema Corte de la
Nacion, relativo a las reformas al Reglamento de la Ley
Federal de Juegos y Sorteos, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 23 de octubre de 2013.

El razonamiento es muy sencillo, a decir de hecho de los
coordinadores y la coordinadora de los siete partidos poli-
ticos aqui representados. El Ejecutivo federal rebaso sus
facultades de reglamentacion, ya que invadi6 las atribucio-
nes de esta Camara. El articulo 3, fraccion XXVII Bis; 91,
Capitulo III; articulo 137 Bis, 137 Ter y 137 Quater pre-
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tenden innovar la materia de la ley facilitando la operacion
de las llamadas maquinas tragamonedas, bajo el nombre de
sorteos de niimeros y simbolos a través de maquinas.

En la opinion del Partido de la Revolucion Democratica es-
te tema resulta especialmente preocupante, ya que es un
capitulo mas en la triste historia del actuar respecto de la
industria de juegos de azar en nuestro pais. Desde las ad-
ministraciones pasadas se ha visto un intento de adecuar la
praxis en servicio de los intereses particulares, escudando-
se en términos vagos y de interpretacion.

Asi como tan a menudo sucede en nuestro pais, en lugar de
canalizar los beneficios de una industria de manera debida
y claramente reglamentada para beneficio de la nacion, te-
nemos un caso de extralimitacion de facultades, que nada
hace para afianzar un estado de derecho. En otras palabras,
como lo ha mencionado el diputado Ricardo Mejia, aqui
hay un problema de forma y de fondo.

Cabe sefialar que el acuerdo aqui referido cuenta con el
apoyo de la Comision Especial para indagar el funciona-
miento de las instancias del gobierno federal relacionadas
con el otorgamiento de permisos para juegos y sorteos, pre-
cisamente encabezada por dicho diputado Mejia. Creo que
todos estaremos de acuerdo con el objetivo de dicha comi-
sion de establecer de una vez por todas un marco juridico
en linea con el interés nacional y no una coleccion de par-
ches con los que se atropellan las facultades del Congreso.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Agotada la lista de oradores, le voy a pe-
dir a la Secretaria consulte a la asamblea, en votacion eco-
ndmica, si es de aprobarse el acuerdo de la Junta de Coor-
dinacion Politica.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: En votacion econémica se pregunta a la asam-
blea si se aprueba. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. Aprobado. Comuniquese.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA POLITICO-ELECTORAL

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion de la mi-
nuta con proyecto de decreto que reforma, adiciona y de-
roga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electo-
ral.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: Minuta con proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politico-electoral.
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México, D. F., a 4 de diciembre de 2013.

CC. SECRETARIOS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTES

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a Ustedes
expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTiCULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA POLITICA-ELECTORAL.
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Vicepresidenta
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PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICION DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los parrafos segundo y cuarto del apartado
A del articulo 26; la fraccidon VI del parrafo vigésimo segundo del articulo 28; el
primer parrafo del articulo 29; la fraccién VIl y los numerales 4° y 6° de la fraccion
Vil del articulo 35; la base | en sus parrafos inicial y segundo, el tercer péarrafo de
la base ll, la base Ill en su parrafo inicial, el apartado A en su parrafo inicial e
incisos a), c), e) y g) y en su segundo pérrafo, el apartado B en su primer parrafo e
inciso ¢) y 'su segundo parrafo, el apartado C en su primer péarrafo y el apartado D,
la base IV en su parrafo inicial y la base V del articulo 41; la fraccion |l del articulo
54; el segundo parrafo de la fraccidon V del articulo 55; el articulo 59; el primer
parrafo del articulo 65; el segundo parrafo del articulo 69, el inciso a) de la fraccion
XXI del articulo 73; el tercer parrafo de la fraccion IV del articulo 74; la fraccidn Il
del articulo 76; la fraccion VIl del articulo 78; la fraccion VI del articulo 82; el
articulo 83; el segundo parrafo del articulo 84; la fraccion IX del articulo 89; el
segundo parrafo del articulo 93; la fraccion VI del articulo 95; las fracciones VIl y
VIl del articulo 99; el apartado A del articulo 102; los incisos ¢) y f) del segundo
parrafo de la fraccion |l y la fraccion 1l del articulo 105; el segundo péarrafo de la
fraccion V, el segundo parrafo de la fraccion VI, el primer y tercer parrafos de la
fraccidn Xill y la fraccién XV del articulo 107; el primer parrafo del articuio 110; el
primer parrafo del articulo 111; el encabezado y el segundo parrafo de la fraccion |
del articulo 115; los péarrafos segundo y tercero de la fraccion Il, el primer parrafo y
los incisos a), b), c), d), h), j) y k) de la fraccion IV del articulo 116; el segundo
parrafo del articulo 119; la fraccién llf de la BASE PRIMERA del apartado C del
articulo 122; se ADICIONAN un apartado C al articulo 26; un cuarto parrafo a la
base |, y un tercer, cuarto y quinto parrafos de la base Vi del articulo 41; un tercer
parrafo al articulo 69; la fraccion XXIX-U al articulo 73; las fracciones Il y VIl al
articulo 74; las fracciones Xl y Xll, recorriéndose la subsecuente en su orden, al
articulo 76; un segundo y tercer péarrafos a la fraccion Il y la fraccion XVil al
i articulo 89; los parrafos tercero y cuarto al articulo 90; la fraccién IX, recorriéndose
7% la subsecuente en su orden, al articulo 99; un inciso h) al segundo parrafo de la
fracciéon 1l del articulo 105; un segundo parrafo al inciso f) y un inciso n),
recorriéndose en el orden el subsecuente a la fraccion [V, asi como una fraccion
VIl al articulo 116; y se DEROGA la fraccién V del articulo 78, todos de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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_ Articulo 26.

A ..

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los
objetivos de la planeaciéon. La planeacion sera democratica y deliberativa.
Mediante los mecanismos de participacion que establezca la ley, recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujelaran

obligatoriamente los programas de la Administracion Publica Federal.

En el sistema de planeacion democratica y deliberativa, el Congreso de la Union

tendra la intervencion que sefiale |a ley.

Bl

C. El Estado contard con un Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, que sera un 6rgano auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propios, a cargo de la medicion de la pobreza y de la evaluacion de los
programas, objetivos, metas y acciones de la politica de desarrollo social, asi
como de emitir recomendaciones en los términos que disponga la ley, la cual
establecera las formas de coordinacion del érgano con las autoridades federales,

locales y municipales para el gjercicio de sus funciones.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social estara
integrado por un Presidente y seis Consejeros que deberan ser ciudadanos

mexicanos de reconocido prestigio en los sectores privado y social, asi como en
2



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 33 Aiio II, Primer Periodo, 5 de diciembre de 2013

los ambitos académico y profesional; tener experiencia minima de diez afios en
~materia de desarrollo social, y no pertenecer a algun partido politico o haber sido
candidato a ocupar un cargo publico de eleccién popular. Seran nombrados, bajo
el procedimiento que determine la ley, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores. El nombramiento podra ser
objetado por el Presidente de la Republica en un plazo de diez dias habiles vy, si
no lo hiciere, ocupara el cargo de consejero la persona nombrada por el Senado
de la Republica. Cada cuatro anos seran sustituidos los dos consejeros de mayor
antigledad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un

segundo periodo.

El Presidente del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social serd elegido en los mismos términos del parrafo anterior. Durard en su
encargo cinco afios, podra ser reelecto por una sola vez y sélo podra ser removido

de sus funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El Presidente del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social presentara anualmente a los Poderes de la Union un informe de
actividades. Comparecera anie las Camaras del Congreso en los términos que

disponga la ley.

Articulo 28. ...
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L& V...
VII. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Replblica, senador,
diputado federal o local, Gobernador de algin Estado o Jefe de Gobierno del

Distrito Federal, durante el afio previo a su nombramiento, y

VIIL. ...
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“Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con la aprobacion del Congreso de
la Unidn o de la Comision Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra
restringir o suspender en todo el pais o en lugar determinado el ejercicio de los
derechos y las garantias que fuesen obstacule para hacer frente, rapida y
facilmente a la situacion; pero debera hacerla por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales y sin que la restriccidn o suspension se contraiga a
determinada persona. Si la restriccion o suspension tuviese lugar hallandose el
Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias para
que el Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de

receso, se convocara de inmediato al Congreso para que las acuerde.

Articulo 35. ...

laVl..
@ VII. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta
& O e
st N Q"f’\\ Constitucion y la Ley del Congreso. El Instituto Nacional Electoral tendra las
f‘é j“i‘\/ Q /’ facultades que en esta materia le otorgue la ley, y

/

VIIL. .

1. & 3%....
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4°, El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la
verificacion del requisito establecido en el inciso ¢) del apartado 1° de la
presente fraccion, asi como la organizacién, desarrollo, computo y

declaracion de resultados;

B%as:

6°. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podrén ser impugnadas en
los términos de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi como de

la fraccion || del articulo 92 de esta Constitucion; y

iy

Articulo 41. ...

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas

que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de los ¢rganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al

ejercicio del poder plblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que

postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores

federales y locales. Sdlo los ciudadanos podran formar partidos politicos vy afiliarse
6



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 37 Aiio II, Primer Periodo, 5 de diciembre de 2013

libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
_organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y

cualquier forma de afiliacion corporativa.

Los partidos paliticos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de
las entidades federativas y municipales. El partido politico nacional que no
obtenga, al menos, el tres por ciento de la votacion total emitida en cualquiera de
las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las

Camaras del Congreso de la Union, le sera cancelado el registro.

a)ac)...

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de
candidatos y en las campanas electorales. La propia ley establecera el monto
maximo que tendran las aportaciones de sus militantes y simpatizantes; ordenara
los procedimientos para el control, fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante la
campafa, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten; asimismo,
dispondra las sanciones gue deban imponerse por el incumplimiento de estas

disposiciones.

Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera

permanente de los medios de comunicacion social. Los candidatos independientes
7
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tendran derecho de acceso a prerrogativas para las camparias electorales en los
_términos que establezca la ley.

Apartado A. El| Instituto Nacional Electoral sera autoridad unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos

nacionales, de acuerdo con lo siguiente v a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampanas y hasta el dia de la jornada electoral
guedaran a disposicion del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho
minutos diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada
hora de transmision en cada estacion de radio y canal de television, en el
horario referido en el inciso d) de este apartado. En el periodo comprendido
entre el fin de las precampanas v el inicio de las campanas, el cincuenta por
ciento de los tiempos en radio y television se destinara a los fines propios de
las autoridades electorales, y el resto a la difusién de mensajes genéricos de

los partidos politicos, conforme a lo que establezca la ley;

b) .

c) Durante las campanas electorales debera destinarse para cubrir el derecho
de los partidos politicos y los candidatos al menos el ochenta y cinco por

ciento del tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este

apartado;

El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso,

de los candidatos independientes, se distribuird entre los mismos conforme

a lo siguiente: el setenta por ciento sera distribuido entre los partidos
8
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politicos de acuerdo a los resultados de la eleccion para diputados federales
inmediata anterior y el treinta por ciento restante sera dividido en partes
iguales, de las cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los

candidatos independienies en su conjunta;

g) Con independencia de |lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y
fuera de los periodos de precampafas y campanas electorales federales, al
Instituto Nacional Electoral le sera asignado hasta el doce por ciento del
tiempo total de que el Estado disponga en radio y television, conforme a las
leyes y bajo cualquier modalidad; del total asignado, el Instituto distribuira
entre los partidos politicos nacionales en farma igualitaria un cincuenta por
ciento; el tiempo restante lo utilizara para fines propios o de ofras
autoridades electorales, tanto federales como de las entidades federativas.
Cada partido politico nacional utilizara el tiempo que por este concepto le
corresponda en los formatos que establezca la ley. En todo caso, las
transmisiones a que se refiere este inciso se haran en el horario que
determine el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d) del presente
Apartado. En situaciones especiales, el Instituto podra disponer de los
tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido
politico, cuando asi se justifique.

Los partidos politicos y los candidatos en ningin momento podrén contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y

television.
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_Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto
Nacional Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y
television en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate,

conforme a |o siguiente y a lo que determine la ley:

a)yb) ...

c) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los
de registro local, y los candidatos independientes se realizara de acuerdo
con los criterios senalados en el apartado A de esta base y lo que

determine la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo total en radio y television
a que se refieren este apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios
fines, los de otras autoridades electorales o para los candidatos independientes,
determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades

que la ley le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y

candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en

los términos de la ley, investigara las infracciones a lo dispuesto en esta Base e

integrara el expediente para someterlo al conocimiento y resolucion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. En el procedimiento, el Instituto

podra imponer, entre otras medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar

10
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de manera inmediata las transmisiones en radio y television, de conformidad con

lo que disponga la ley.

IV. La ley establecera los requisitos y las formas de realizacion de los procesos de
seleccién y postulacién de candidatos a cargos de elesccion popular, asi como las

reglas para las precampafas y las campanas electorales.

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través
del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los

términos que establece esta Constitucidn.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo puablico auténomo
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos nacionales y los
ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién
estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y

objetividad seran principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefo; contara en su
estructura con organos de direccién, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General sera su ¢rgano superior de direccidn y se integrara por un
consejero Presidente y diez consejeros electorales, y concurriran, con voz pero sin
voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos

politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinard las reglas para la

organizacion y funcionamiento de los 6rganos, las relaciones de mando entre

éstos, asi como la relacion con los organismos publicos locales. Los érganos
11
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ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para el gjercicio
~de sus atribuciones. Una Contraloria General tendra a su cargo, con autonomia
técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto.
Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el
Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del
organismo publico. Los érganos de vigilancia del padrdn electoral se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionales. Las

mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

Las sesiones de todos los 6rganos colegiados de direccion seran publicas en los

términos que sefale la ley.

El Instituto contara con una oficialia electoral investida de fe plblica para actos de
naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran reguladas por la

ley.

El consejero Presidente y los consejeros electorales duraran en su cargo nueve
anos y no podran ser reelectos. Seran electos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados, medianie el

siguiente procedimiento:

a) La Camara de Diputados emitira el acuerdo para la eleccion del consgjero
Presidente y los consejeros electorales, que contendra la convocatoria
publica, las etapas completas para el procedimiento, sus fechas limites y
plazos improrrogables, asi como el proceso para la designacién de un
comité técnico de evaluacion, integrado por siete personas de reconocido
prestigio, de las cuales tres seran nombradas por el organo de direccién
politica de la Camara de Diputados, dos por la Comisiéon Nacional de los

Derechos Humanos y dos por el organismo garante establecido en el

articulo 6o. de esta Constitucion;
12



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 43 Aiio II, Primer Periodo, 5 de diciembre de 2013

b) El comité recibira la lista completa de los aspirantes que concurran a la
convocatoria publica, evaluara el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales, asi como su idoneidad para desempefiar el
cargo; seleccionard a los mejor evaluados en una proporcidon de cinco
personas por cada cargo vacante, y remitira la relacién correspondiente al

organo de direccion politica de la Camara de Diputados;

c) El érgano de direccion politica impulsara la construcciéon de los acuerdos
para la eleccién del consejero Presidente y los consejeros electorales, a fin
de que una vez realizada la votacién por este érgano en los términos de la
ley, se remita al Pleno de la Camara la propuesta con las designaciones

correspondientes;

d) Vencido el plazo que para el efecto se establezca en el acuerdo a que se
refiere el inciso a), sin que el érgano de direccion politica de la Camara
haya realizado la votacion o remision previstas en el inciso anterior, o
habiéndolo hecho, no se alcance la votacion requerida en el Pleno, se
debera convocar a éste a una sesion en la que se realizara la eleccion

mediante insaculacion de la lista conformada por el comité de evaluacion;

e) Al vencimiento del plazo fijado en el acuerdo referido en el inciso a), sin que
se hubiere concretado la eleccion en los términos de los incisos c) y d), el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion realizara, en sesion
publica, la designacion mediante insaculacion de la lista conformada por el

comité de evaluacion.

De darse la falta absoluta del consejero Presidente o de cualquiera de los

consejeros electorales durante los primeros seis afios de su encargo, se elegira un

13
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sustituto para concluir el periodo de la vacante. Si la falta ocurriese dentro de los

Ultimos tres afos, se elegird a un consejero para un nuevo periodo.

El consejero Presidente y los consejeros electorales no podran tener otro empleo,
cargo o comision, con excepcion de aquellos en que acttien en representacion del
Consejo General y los no remunerados que desempefien en asociaciones

docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia.

El titular de la Contraloria General del Instituto sera designado por la Camara de
Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes a
propuesta de instituciones publicas de educacién superior, en la forma y términos
que determine la ley. Durara seis afios en el cargo y podra ser reelecto por una
sola vez. Estara adscrito administrativamente a la presidencia del Consejo General
y mantendré la coordinacion técnica necesaria con la entidad de fiscalizacion

superior de la Federacion.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado con el voto de las dos terceras partes del

Consejo General a propuesta de su Presidente.

La ley establecera los requisitos que deberan reunir para su designacion el
consejero Presidente del Consejo General, los consejeros electorales, el Contralor
General y el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral. Quienes hayan
fungido como consejero Presidente, consejeros electorales y Secretario Ejecutivo
no podran desempenar cargos en los poderes pulblicos en cuya eleccién hayan
participado, de dirigencia partidista, ni ser postulados a cargos de eleccion

popular, durante los dos afios siguientes a la fecha de conclusién de su encargo.

Los consejeros del Poder Legislativo seran propuestos por los grupos

parlamentarios con afiliacion de partido en alguna de las Camaras. Sélo habra un

14



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 45 Aiio II, Primer Periodo, 5 de diciembre de 2013

Consejero por cada grupo parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas
~Camaras del Congreso de la Union.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que

establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales;

El padrén y la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus
mesas directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral;
conteos rapidos; impresion de documentos y produccién de materiales
electorales;

6. La fiscalizacién de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos, y

7. Las demas que determine la ley.

b) Para los procesos electorales federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos;
La preparacion de la jornada electoral;

La impresidn de documentos y la produccion de materiales electorales;

Los escrutinios y computos en los términos que sefale la ley;

15
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5. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones de diputados y senadores;

6. El computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
en cada uno de los distritos electorales uninominales, y

7. Las demas que determine la ley.

El Instituto Nacional Electoral asumird mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten, la organizacion de
procesos electorales locales, en los términos que disponga la legislacion aplicable.
A peticién de los partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas, en los términos

que establezca la ley, podra organizar las elecciones de sus dirigentes.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los
candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La
ley desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacion de dicha funcién,
asi como la definicion de los drganos técnicos dependientes del mismo,
responsables de realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la
aplicacion de las sanciones correspondientes. En el cumplimiento de sus
atribuciones, el Consejo General no estara limitado por los secretos bancario,

fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las autoridades federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcion de fiscalizacion,
su drgano técnico serd el conducto para superar la limitacion a que se refiere el

\  parrafo anterior.

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo
de organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion, que

gjerceran funciones en las siguientes materias:

16



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 47 Aiio II, Primer Periodo, 5 de diciembre de 2013

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos
politicos;

Educacion civica;

Preparacion de la jornada electoral;

Impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;

Escrutinios y computos en los términos que sefiale Ia ley;

o1 gn b B0 N

Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones

locales;

Cémputo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion
electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el
Apartado anterior;

9. Organizacién, desarrollo, computo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.

En los supuestos que establezca la ley y con la aprobacion de una mayoria de
cuando menos ocho votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral

podra:

a) Asumir directamente la realizacién de las actividades propias de la funcion

electoral que corresponden a los 6rganos electorales locales;

b) Delegar en dichos drganos electorales las atribuciones a que se refiere el
inciso a) del Apartado B de esta Base, sin perjuicio de reasumir su ejercicio

directo en cualquier momento, o
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¢) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los 6rganos
electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un

criterio de interpretacion.

Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a los integrantes
del drgano superior de direccion de los organismos piblicos locales, en los

términos de esta Constitucion.

Apartado D. El Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccion,
ingreso, capacitacion, profesionalizacion, promocion, evaluacion, rotacion,
permanencia y disciplina, de los servidores plblicos de los érganos gjecutivos y
técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales de
las entidades federativas en materia electoral. El Instituto Nacional Electoral

regulara la organizacion y funcionamiento de este Servicio.

'

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales

por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total
autorizado;

b) Se adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de
los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en

las campanias;
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Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se
_presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la
votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por
ciento.

En caso de nulidad de la eleccién, se convocara a una eleccion extraordinaria, en

la que no podra participar la persona sancionada.

Articulo 54. ...

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el tres por ciento del total de la
votacion emitida para las listas regionales de las circunscripciones plurinominales,
tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segun el principio de

representacion proporcional;
lll.aVl ...
Articulo 55. ...

LalVv....

o,
e %.\
\No ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ni Magistrado, ni
/

'of.a“‘ Secretario del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ni Consejero
2o

Presidente o consejero electoral en los consejos General, locales o distritales del

Instituto Nacional Electoral, ni Secretario Ejecutivo, Director Ejecutivo o personal
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profesional directivo del propio Instituto, salvo que se hubiere separado de su

_encargo, de manera definitiva, tres afios antes del dia de la eleccion.

VL y VI ...

Articulo 59. Los Senadores podran ser electos hasta por dos periodos
consecutivos y los Diputados al Congreso de la Union hasta por cuatro periodos
consecutivos. La postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por
cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién que los hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato.

Articulo 85. El Congreso se reunira a partir del 1° de septiembre de cada afio
para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, excepto cuando el
Presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista en el articulo 83
de esta Constitucion, en cuyo caso se reuniréd a partir del 1° de agosto; y a partir

del 1° de febrero para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.
p

Articulo 69. ...

Cada una de las Camaras realizara el analisis del informe y podra solicitar al

Presidente de la Reptiblica ampliar la informacion mediante pregunta por escrito y

citar a los Secretarios de Estado y a los directores de las entidades paraestatales,
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quienes compareceran y rendiran informes bajo protesta de decir verdad. La Ley

_del Congreso y sus reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad.
En el primer afio de su mandato, en la apertura del segundo periodo de sesiones
ordinarias del Congreso, el Presidente de la Replblica presentara ante la Camara
de Senadores, para su aprobacidn, la Estrategia Nacional de Seguridad Publica e
informara anualmente sobre el estado que guarde.
Articulo 73. ...
l.aXX. ...
XXL ...
a) Las leyes generales en materias de secuestro, trata de personas y delitos

electorales, que establezcan como minimo, los tipos penales y sus

sanciones.

b)yc)...

XXII. a XXIX-T. ...

XXIX-U. Para expedir las leyes generales que distribuyan competencias entre la

Federacion y las entidades federativas en materias de partidos politicos;
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organismos electorales, y procesos electorales, conforme a las bases previstas en

_esta Constitucion.

Articulo 74. ...
Lyll ...

lll. Ratificar el nombramiento que el Presidente de la Republica haga del
Secretario del ramo en materia de Hacienda, salvo que se opte por un gobierno de
coalicion, en cuyo caso se estara a lo dispuesto en la fraccion |l del articulo 76 de

esta Constitucién; asi como de los deméas empleados superiores de Hacienda;

IV....

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el Ejecutivo
Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de |la Federacién a mas tardar el dia 15 del mes de

noviembre.

V.aVl ...
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VII. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo en el plazo que disponga la ley. En
_caso de que la Camara de Diputados no se pronuncie en dicho plazo, el Plan se
entendera aprobado;

VIIL. ...

Articulo 76. ...

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los Secretarios
de Estado, en caso de que éste opte por un gobierno de coalicién, con excepcion
de los titulares de los ramos de Defensa Nacional y Marina; del Secretario de
Relaciones; de los embajadores y consules generales; de los empleados
superiores del ramo de Relaciones; de los integrantes de los érganos colegiados
encargados de la regulacion en materia de telecomunicaciones, energia,
competencia econdmica y evaluacion de la politica de desarrollo social; y
coroneles y demés jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea

Nacionales, en los términos que la ley disponga;

n.aX. ...

Xl. Aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica en el plazo que disponga
la ley. En caso de que el Senado no se pronuncie en dicho plazo, ésta se

entendera aprobada;

XIl. Integrar la lista de candidatos a Fiscal General de la Repliblica; nombrar a

dicho servidor publico, y formular objecion a la remocién que del mismo haga el

Ejecutivo Federal, de conformidad con el articulo 102, Apartado A, de esta

Constitucion, y
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XIIl. Las demas que la misma Constitucién le atribuya.

Articulo 78. ...

lLalVv....

V. Se deroga.

V. ..x

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de los integrantes del
6rgano colegiado encargado de la regulacién en materia de energia, coroneles y
demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los
términos que la ley disponga;

VIII. ...

Articulo 82. ....

l.LaV....

VI. No ser Secretario o subsecretario de Estado, Fiscal General de la Republica,

Gobernador de algun estado ni Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a menos de

que se separe de su puesto seis meses antes del dia de la eleccion; y

VIL ..
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Articulo 83. El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de octubre y durara
“en él seis afios. El ciudadano que haya desempefado el cargo de Presidente de la
Republica, electo popularmente, o con el caracter de interino o sustituto, o asuma
provisionalmente la titularidad del Ejecutivo Federal, en ninglin caso y por ningn

motivo podra volver a desempefar ese puesto.

Articulo 84. ...
Quien ocupe provisionalmente la Presidencia no podré remover o designar a los
Secretarios de Estado sin autorizacion previa de la Camara de Senadores.

Asimismo, entregara al Congreso de la Unién un informe de labores en un plazo

no mayor a diez dias, contados a partir del momento en que termine su encargo.

Articulo 89. ...

i o0

| Fye

Los Secretarios de Estado y los empleados superiores de Hacienda y de

Relaciones entraran en funciones el dia de su nombramiento. Cuando no sean

ratificados en los términos de esta Constitucion, dejaran de ejercer su encargo.

En los supuestos de la ratificacion de los Secretarios de Relaciones y Hacienda,

cuando no se opte por un gobierno de coalicién, si la Camara respectiva no
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ratificare en dos ocasiones el nombramiento del mismo Secretario de Estado,

“ocupara el cargo la persona que designe el Presidente de la Republica;

L. a VIl ...

IX. Intervenir en la designacion del Fiscal General de la Reptiblica y removerlo, en

términos de lo dispuesto en el articulo 102, Apartado A, de esta Constitucion;

XaXVl ...

XVIl. En cualquier momento, optar por un gobierno de coalicién con uno o varios

de los partidos politicos representados en el Congreso de la Union.

El gobierno de coalicién se regulara por el convenio y el programa respectivos, los
cuales deberan ser aprobados por mayoria de los miembros presentes de la
Camara de Senadores. El convenio establecera las causas de la disolucion del
gobierno de coalicion.

XVIIl. a XX. ...

Articulo 90. ...

La funcién de Consejero Juridico del Gobierno estara a cargo de la dependencia

del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley.

El Ejecutivo Federal representara a la Federacion en los asuntos en que esta sea

parte, por conducto de la dependencia que tenga a su cargo la funcion de
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Consejero Juridico del Gobierno o de las Secretarias de Estado, en los términos

-que establezca la ley.

Articulo 93. ...

Cualguiera de las Camaras podra convocar a los Secretarios de Estado, a los
directores y administradores de las entidades paraestatales, asi como a los
titulares de los organos auténomos, para que informen bajo protesta de decir
verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus
respectivos ramos o actividades o para que respondan a interpelaciones o

preguntas.

Articulo 95. ...
(- T4
VI, No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Republica, senador,

Diputado Federal ni Gobernador de algin Estado o Jefe de Gobierno del Distrito

Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento.
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a2

VII. Les conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral y sus
servidores;

VIIl. La determinacién e imposicién de sanciones por parte del Instituto Nacional
Electoral a partidos o agrupaciones politicas o personas fisicas o morales,
nacionales o extranjeras, que infrinjan las disposiciones de esta Constitucion y las

leyes;

IX. Los asuntos que el Instituto Nacional Electoral someta a su conocimiento por
violaciones a lo previsto en la Base Ill del articulo 41 y parrafo octavo del articulo
134 de esta Constitucion; a las normas sobre propaganda politica y electoral, asi
como por la realizacion de actos anticipados de precampafa o de campafa, e

imponer las sanciones que correspondan, y

X. Las demas que sefale |a ley.
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Articulo 102,

A. El Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General de la Republica
como 6rgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio
propios.

Para ser Fiscal General de la Republica se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de la
designacién; contar, con antigiiedad minima de diez anos, con titulo profesional de
licenciado en derecho; gozar de buena reputacién, y no haber sido condenado por

delito doloso.

El Fiscal General durara en su encargo nueve anos, y sera designado y removido

conforme a lo siguiente;

I. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Senado de la Repliblica
contaréd con veinte dias para integrar una lista de al menos diez candidatos al
cargo, aprobada por las dos terceras partes de los miembros presentes, la cual

enviard al Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefialado, enviara libremente al

Senado una terna y designara provisionalmente al Fiscal General, quien ejercera
sus funciones hasta en tanto se realice la designacion definitiva conforme a lo

tablecido en este articulo. En este caso, el Fiscal General designado podra
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Il. Recibida la lista a que se refiere la fraccion anterior, dentro de los diez dias
siguientes el Ejecutivo formularé una terna y la enviard a la consideracion del

Senado.

Ill. El Senado, con base en la terna y previa comparecencia de las personas
propuestas, designara al Fiscal General con el voto de |as dos terceras partes de
los miembros presentes dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la fraccion anterior,
el Senado tendra diez dias para designar al Fiscal General de entre los candidatos

de la lista que sefala la fraccion .

Si el Senado no hace la designacion en los plazos que establecen los parrafos
anteriores, el Ejecutivo designara al Fiscal General de entre los candidatos que

integren la lista o, en su caso, la terna respectiva.

IV. El Fiscal General podra ser removido por el Ejecutivo Federal por las causas
graves que establezca la ley. La remocidn podra ser objetada por el voto de la
mayoria de los miembros presentes de la Camara de Senadores dentro de un
plazo de diez dias habiles, en cuyo caso el Fiscal General sera restituido 2n el
ejercicio de sus funciones. Si el Senado no se pronuncia al respecto, se entendera

que no existe objecidn.
V. En los recesos del Senado, la Comision Permanente lo convocara de inmediato
a sesiones extraordinarias para la designacion o formulacion de objecion a la

remocion del Fiscal General.

VI. Las ausencias del Fiscal General seran suplidas en los términos que determine

la ley.
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Corresponde al Ministerio Plblico la persecucion, ante los tribunales, de todos los
delitos del orden federal; y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra
los imputados; buscara y presentara las pruebas que acrediten la participacion de
éstos en hechos que la leyes sefialen como delito; procurara que los juicios
federales en materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion
de justicia sea pronta y expedita; pediré la aplicacion de las penas, e intervendra

en todos los asuntos que la ley determine.

La Fiscalia General contara, al menos, con las fiscalias especializadas en materia
de delitos electorales y de combate a la corrupcion, cuyos titulares seran
nombrados y removidos por el Fiscal General de la Republica. El nombramiento y
remocion de los fiscales especializados antes referidos podran ser objetados por
el Senado de la Republica por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes, en el plazo que fije la ley; si el Senado no se pronunciare en este plazo,

se entendera que no tiene objecion.

La ley establecera las bases para la formacion y actualizacion de los servidores
plblicos de |a Fiscalia, asi como para el desarrollo de |a carrera profesional de los
mismos, la cual se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,

profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

El Fiscal General presentara anualmente a los Poderes Legislativo y Ejecutivo de
la Unién un informe de actividades. Comparecera ante cualquiera de las Camaras

cuando se le cite a rendir cuentas o a informar sobre su gestion.

El Fiscal General de la Republica y sus agentes, seran responsables de toda falta,

omisién o violacion a la ley en gue incurran con motivo de sus funciones.
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Articulo 105. ...

a) yb)...

c) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobiermno, en
contra de normas generales de caracter federal y de las entidades

federativas;

d) ye)..

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales
federales o locales; y los partidos politicos con registro estatal, a traves de
sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas

por el organo legislativo del Estado que les otorgd el registro;

h) El Fiscal General de la Republica respecto de leyes federales y de las
entidades federativas, en materia penal y procesal penal, asi como las

relacionadas con el ambito de sus funciones;
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1. De oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Unitario de Circuito
o del Ejecutivo Federal, por conducto del Consejerc Juridico del Gobierno, asi
como del Fiscal General de la Replblica en los asuntos en que intervenga el
Ministerio Publico, podréa conocer de los recursos de apelacion en contra de
sentencias de Jueces de Distrito dictadas en aquellos procesos en que la

Federacién sea parte y que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

Articulo 107. ...

l.alV....

a)ad)...

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito, del Fiscal General de la Republica, en los asuntos
en que el Ministerio Publico de la Federacién sea parte, o del Ejecutivo Federal,
por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, podra conocer de los amparos

directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

VL y VL. ...

VIIL. ...
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a)yb)...

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito, del Fiscal General de la Republica, en los asuntos
en que el Ministerio Publico de la Federacién sea parte, o del Ejecutivo Federal,
por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, podra conocer de los amparos

en revisidn, que por su interés y trascendencia asf lo ameriten.

IX.aXll....

Xlll. Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, el Fiscal General de la
Republica, en asuntos en materia penal y procesal penal, asl como los
relacionados con el ambito de sus funciones, los mencionados tribunales y sus
integrantes, los Jueces de Distrito, las partes en los asuntos que los motivaron o el
Ejecutiva Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, podran
denunciar la contradiccion ante el Pleno del Circuito correspondiente, a fin de que

decida la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo cuyo conocimiento les competa, los
ministros, los Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes, los Jueces de
Distrito, el Fiscal General de la Republica, en asuntos en materia penal y procesal

penal, asi como los relacionados con el ambito de sus funciones, el Ejecutivo

Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, o las partes en los

asuntos que las motivaron, podran denunciar la contradiccion ante el Pleno de la
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Suprema Corte, conforme a la ley reglamentaria, para que éste resuelva la

“contradiccion.

XIV. ...

XV. El Fiscal General de la Republica o el Agente del Ministerio Publico de la
Federacion que al efecto designe, sera parte en todos los juicios de amparo en los
que el acto reclamado provenga de procedimientos del orden penal y aquéllos que

determine la ley;

XVI. a XVIIL. ...

Articulo 110. Podran ser sujstos de juicio politico los senadores y diputados al
Congreso de la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los
diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Fiscal General de la Republica, el Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y
jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del
Distrito Federal, el consejero Presidente, los consejeros electorales, y el secretario
gjecutivo del Instituto Nacional Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los
integrantes de los érganos constitucionales autdnomos, los directores generales y
sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos

publicos.
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Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al
Congreso de la Uniédn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la
Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del
Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Fiscal General de |la
Republica y el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como el
consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la
Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes

en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como

base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el

municipio libre, conforme a las bases siguientes:
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Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion consecutiva
para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un
periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos
no sea superior a tres anos. La postulacién solo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad

de su mandato.

Il.aX ...

Articulo 116. ...

Las Constituciones estatales deberan establecer la eleccion consecutiva de los

dinutados a las legislaturas de los Estados, hasta por cuatro periodos

cualquiera de los partidos integrantes de la coalicidn que los hubieren postulado,

salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su

mandato.
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Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun los
principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, en |los términos
que sefialen sus leyes. En ningln caso, un partido politico podra contar con un
numero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total
de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida.
Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior
a la suma del porcentaje de su votacion emitida més el ocho por ciento. Asimismo,
en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacién de un partido
politico no podréa ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos

ocho puntos porcentuales.

V. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia

electoral, garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas
locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante

sufragio universal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga

lugar el primer domingo de junio del aho que corresponda. Los Estados

cuyas jornadas electorales se celebren en el afo de los comicios federales
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y no coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estaran

obligados por esta Ultima disposicion;

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades
electorales, sean principios rectores los de certeza, imparcialidad,

independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad;

c¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y
las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de
autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones,

conforme a lo siguiente y lo que determinen las leyes:

1°. Los organismos publicos locales electorales contaran con un érgano de
direccion superior integrado por un consejero Presidente y seis
consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario
Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos concurriran a las
sesiones sélo con derecho a voz; cada partido pblitico contara con un

representante en dicho 6rgano.

2°. El consejero Presidente y los consejeros electorales seran designados
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los términos
previstos por la ley. Los consejeros electorales estatales deberan ser
originarios de la entidad federativa correspondiente o contar con una
residencia efectiva de por lo menos cinco afios anteriores a su
designacion, y cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su
idoneidad para el cargo que establezca la ley. En caso de que ocurra

una vacante de consejero electoral estatal, el Consejo General del

Instituto Nacional Electoral hard la designacion correspondiente en
términos de este articulo y la ley. Si la vacante se verifica durante los
primeros cuatro afios de su encargo, se elegira un sustituto para
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concluir el periodo. Si la falta ocurriese dentro de los ultimos tres anos,

se elegira a un consejero para un nuevo periodo.

3°. Los consejeros electorales estatales tendran un periodo de desempenio
de siete afios y no podran ser reelectos; percibiran una remuneracion
acorde con sus funciones y podran ser removidos p;or el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, por las causas graves que
establezca la ley.

4°, Los consejeros electorales estatales y demas servidores publicos que
establezca la ley, no podran tener otro empleo, cargo o comisién, con
excepcion de los no remunerados en actividades docentes, cientificas,
culturales, de investigaciéon o de beneficencia. Tampoco podran asumir
un cargo publico en los érganos emanados de las elecciones en cuya
organizacion y desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para
un cargo de eleccién popular o asumir un cargo de dirigencia partidista,

durante los dos anos posteriores al término de su encargo.

5°. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por un
nimero impar de magistrados, quienes seran electos por las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores,

previa convocatoria publica, en los términos que determine la ley.

. Los organismos publicos locales electorales contaran con servidores
plblicos investidos de fe publica para actos de naturaleza electoral,

cuyas atribuciones y funcionamiento seran reguladas por la ley.

. Las impugnaciones en contra de los actos que, conforme a la base V

del articulo 41 de esta Constitucion, realice el Instituto Nacional

Electoral con motivo de los procesos electorales locales, seran
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resueltas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

conforme lo determine la ley.

d) Las autoridades electorales competentes de caracter administrativo puedan
convenir con el Instituto Nacional ‘Electoral se haga cargo de la

organizacion de los procesos electorales locales;

e) ..

El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento de la
votacién total emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacién del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le serd cancelado el
registro. Esta disposicion no sera aplicable para los partidos politicos

nacionales que participen en las elecciones locales.

ga) ...

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus precampafias y campafas electorales, asi como
los montos maximos gue tengan las aportaciones de sus militantes y

simpatizantes;

j) Se fijen las reglas para las precampanias y las campafias electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para gquienes las infrinjan. En

todo caso, la duracion de las campanas seréd de sesenta a noventa dias
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para la eleccion de gobernador y de treinta a sesenta dias cuando sélo se
elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampafias no podran durar

mas de las dos terceras partes de las respectivas campafias electorales;

k) Se regule el régimen aplicable a la postulacién, registro, derechos y
obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su derecho al
financiamiento publico y al acceso a la radio y la television en los términos

establecidos en esta Constitucion y en las leyes correspondientes;

I)ym) ...

n) Se verifique, al menos, una eleccion local en |la misma fecha en que tenga

lugar alguna de las elecciones federales;

o) .

V.aVll. ...

IX. Las Constituciones de los Estados garantizaréan que las funciones de
procuracion de justicia se realicen con base en los principios de autonomia,
eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, responsabilidad y

respeto a los derechos humanos.

Articulo 119. ...

Las entidades federativas estan obligadas a entregar sin demora a los imputados
o sentenciados, asi como a practicar el aseguramiento y entrega de objetos,

instrumentos o productos del delito, atendiendo a la autoridad de cualquier otra

que los requiera. Estas diligencias se practicardn, con intervencién de los
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respectivos organos de procuraciéon de justicia, en los términos de los convenios
de colaboracion que, al efecto, celebren las entidades federativas. Para los
mismos fines, las autoridades locales podran celebrar convenios de colaboracion
con la Fiscalia General de la Republica.

Articulo 122. ...

B,

B e

BASE PRIMERA. ...
Pl s

. En la integracion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
invariablemente se observaran los criterios que establece el articulo 1186, fraccion

D.aH. ...
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion, sin pertjuicio de lo dispuesto en |os transitorios

siguientes.

SEGUNDO.-E| Congreso de la Union debera expedir las normas previstas en el
inciso a) de la fraccion XXI, y en la fraccion XXIX-U del articulo 73 de esta
Constitucion, a mas tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas estableceran, al

menos, lo siguiente:

|. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:

a) Las normas, plazos y requisitos para su registro legal y su intervencién en los
procesos electorales federales y locales;

b) Los derechos y obligaciones de sus militantes y la garantia de acceso a los
organos imparciales de justicia intrapartidaria;

c) Los lineamientos basicos para la integracion de sus organos directivas; la
postulacion de sus candidatos y, en general, la conduccion de sus actividades
de forma democratica; asi como la transparencia en el uso de los recursos;

d) Los contenidos minimos de sus documentos basicos;

e) Los procedimientos y las sanciones aplicables al incumplimiento de sus
obligaciones;

f) El sistema de participacién electoral de los partidos politicos a través de la

figura de coaliciones, conforme a lo siguiente:

1. Se establecera un sistema uniforme de coaliciones para los procesos

electorales federales y locales;

2. Se podra solicitar su registro hasta la fecha en que inicie la etapa de

precampanas,
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3. La ley diferenciara entre coaliciones totales, parciales y flexibles. Por
coaliciéon total se entendera la que establezcan los partidos politicos
para postular a la totalidad de los candidatos en un mismo proceso
electoral federal o local, bajo una misma plataforma electoral. Por
coalicion parcial se entendera la que establezcan los partidos politicos
para postular al menos el cincuenta por ciento de las candidaturas en
un mismo proceso electoral federal o local, bajo una misma plataforma.
Por coalicion flexible se entendera la gque establezcan los partidos
politicos para postular al menos el veinticinco por ciento de las
candidaturas en un mismo proceso electoral federal o local, bajo una
misma plataforma electoral;

4. Las reglas conforme a las cuales apareceran sus emblemas en las
boletas electorales y las modalidades del escrutinio y computo de los
votos;

5. En el primer proceso electoral en el que participe un partido politico, no

podra coaligarse, y

g) Un sistema de fiscalizacion sobre el origen y destino de los recursos con los
que cuenten los partidos politicos, las coalicianes y los candidatos, que debera

contener:

1. Las facultades y procedimientos para que la fiscalizacion de los ingresos
y egresos de los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos se
realice de forma expedita y oportuna durante la campafia electoral;

2. Los lineamientos homogéneos de contabilidad, la cual debera ser
publica y de acceso por medios electronicos;

3. Los mecanismos por los cuales los partidos politicos, las coaliciones y

las candidaturas independientes deberan notificar al drgano de

fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, la informacion sobre los

contratos que celebren durante las campafias o los procesos
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electorales, incluyendo la de caracter financiero y la relativa al gasto y
condiciones de ejecucion de los instrumentos celebrados. Tales
notificaciones deberan realizarse previamente a la entrega de los bienes
o la prestacion de los servicios de que se trate;

4. Las facultades del Instituto Nacional Electoral para comprobar el
contenido de los avisos previos de contratacién a los que se refiere el
numeral anterior;

5. Los lineamientos para asegurar la maxima publicidad de los registros y
movimientos contables, avisos previos de contratacion y requerimientos
de validacién de contrataciones emitidos por la autoridad electoral,

6. La facultad de los partidos politicos de optar por realizar todos los pagos
relativos a sus actividades y campanas electorales, por conducto del
Instituto Nacional Electoral, en los términos que el mismo Instituto
establezca mediante disposiciones de caracter general;

7. La facultad de los partidos politicos de optar por realizar todos los pagos
relativos a la contratacion de publicidad exterior, por conducto del
Instituto Nacional Electoral, y

8. Las sanciones que deban imponerse por €l incumplimiento de sus

obligaciones.

l. La ley general que regule los procedimientos electorales:

a) La celebracion de elecciones federales y locales el primer domingo de junio
del ano que corresponda, en los términos de esta Constitucidn, a partir del
2015, =alvo aquellas que se verifiquen en 2018, las cuales se llevaran a
cabo el primer domingo de julio;

b) Los mecanismos de coordinacion entre los érganos del Ejecutivo Federal en

materia de inteligencia financiera y el Instituto Nacional Electoral, que

permitan reportar a éste las disposiciones en efectivo que realice cualguier
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d)

g)

6rgano o dependencia de la Federacion, de las entidades federativas y de
los municipios durante cualquier proceso electoral, cuando tales
operaciones se consideren relevantes o inusuales de conformidad con los
ordenamientos aplicables;

Las reglas aplicables para transparentar el financiamiento, la metodologia y
los resultados de las encuestas que se difundan, relativas a las preferencias
electorales, asi como las fechas limite para llevar a cabo su difusion;

Los términos en que habran de realizarse debates de caracter obligatorio
entre candidatos, organizados por las autoridades electorales; y las reglas
aplicables al ejercicio de la libertad de los medios de comunicacion para
organizar y difundir debates entre candidatos a cualquier cargo de eleccion
popular. La negativa a participar de cualquiera de los candidatos en ningun
caso sera motivo para la cancelacion o prohibicion del debate respectivo. La
realizacion o difusion de debates en radio y television, salvo prueba en
contrario, no se considerara como contratacion ilegal de tiempos o como
propaganda encubierta; 7

Las modalidades y plazos de entrega de los materiales de propaganda
electoral para efectos de su difusion en los tiempos de radio y television;

Las sanciones aplicables a la promocién de denuncias frivolas. Para tales
efectos, se entenderd como denuncia frivola aquella que se promueva
respecto a hechos que no se encuentren soportados en ningin medio de
prueba o que no puedan actualizar el supuesto juridico especifico en que se
sustente la queja o denuncia;

La regulacién de la propaganda electoral, debiendo establecer que los
articulos promocionales utilitarios sélo podran ser elaborados con material
textil;

Las reglas para garantizar la paridad entre géneros en candidaturas a
legisladores federales y locales, e

Las reglas, plazos, instancias y etapas procesales para sancionar

violaciones en los procedimientos electorales.
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lll. La ley general en materia de delitos electorales establecera los tipos penales,
“sus sanciones, la distribucion de competencias y las formas de coordinacion entre

la Federacion y las entidades federativas.

TERCERO.- El Congreso de la Unién debera expedir, durante el segundo periodo
de sesiones ordinarias del segundo afio de ejercicio de la LXII Legislatura, la ley
que reglamente el parrafo octavo del articulo 134 de esta Constitucion, la que
establecera las normas a que deberan sujetarse los poderes publicos, los 6rganos
auténomos, las dependencias y entidades de la administracién publica y de
cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno, y que garantizara que el gasto
en comunicacion social cumpla con los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, asi como que respete los topes presupuestales, limites
y condiciones de ejercicio que establezcan los presupuestos de egresos

respectivos.

CUARTO.- Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los articulos
35; 41; 54; 55; 99; 105 fraccion Il inciso f); 110 y 111 por lo que hace a la
denominacidon del Instituto Nacional Electoral, y 116 fraccion IV, de esta
Constitucion, entraran en vigor en la misma fecha en que lo hagan las normas a
que se refiere el transitorio Segundo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el

transitorio Quinto siguiente.

La adicion del cuarto parrafo a la base | del articulo 41 de esta Constitucion,
relativa al porcentaje de votacion necesaria para que los partidos politicos
conserven su registro, entrard en vigor al dia siguiente de la publicacion del

presente Decreto.

Las reformas a que se refiere el primer parrafo del presente transitorio, respecto

de entidades federativas que tengan procesos electorales en 2014, entraran en

vigor una vez que hayan concluido dichos procesos.
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QUINTO.- El Instituto Nacional Electoral debera integrarse dentro de los ciento
veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto y
comenzara a ejercer sus atribuciones a partir de que entren en vigor las normas
previstas en el transitorio Segundo anterior. En caso de que a la fecha de
integracién del Instituto Nacional Electoral no hubieren entrado en vigor las
normas previstas en el transitorio Segundo anterior, dicho Instituto ejercera las

atribuciones que las leyes vigentes otorgan al Instituto Federal Electoral.

Con el objeto de asegurar el escalonamiento en el cargo de los integrantes del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el comité de evaluacion a que se
refiere el inciso a) del parrafo quinto del Apartado A de la Base V del articulo 41,
que se reforma por virtud del presente Decreto, debera remitir a la Camara de
Diputados para su tramite en procesos separados, conforme a lo previsto en el

referido parrafo:

a) Tres listas para cubrir la eleccion de cada uno de los tres consejeros que
duraran en su encargo tres afos;

b) Cuatro listas para cubrir la eleccion de cada uno de los cuatro consejeros que
duraran en su encargo seis afnos;

c) Tres listas para cubrir la eleccién de cada uno de los tres consejeros que
duraran en su encargo nueve afos, Y

d) Una lista para cubrir la eleccién del Presidente que durara en su encargo

nueve anos.

/

: i Los consejeros del Instituto Federal Electoral que se encuentren en funciones al
/ inicio del procedimiento de seleccion para la integracion del Instituto Nacional

e A Electoral, podrén participar en dicho proceso.
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SEXTO.- Una vez integrado y a partir de que entren en vigor las normas previstas
en el transitorio Segundo anterior, el Instituto Nacional Electoral debera expedir los
lineamientos para garantizar la incorporacién de todos los servidores pulblicos del
Instituto Federal Electoral y de los organismos locales en materia electoral, al
Servicio Profesional Electoral Nacional, asi como las demas normas para su
integracion total.

SEPTIMO. Los recursos humangos, presupuestales, financieros y materiales del
Instituto Federal Electoral, pasaran a farmar parte del Instituto Nacional Electoral
una vez que quede integrado en términos del transitorio Quinto anterior; sin

menoscabo de los derechos laborales.

OCTAVO.- Una vez integrado el Instituto Nacional Electoral y a partir de que
entren en vigor las normas previstas en el transitorio Segundo anterior, las
funciones correspondientes a |la capacitacidn electoral, asi como la ubicacion de
las casillas y la designacion de funcionarios de la mesa directiva, en los procesos

electorales locales, se entenderan delegadas a los organismos publicos locales.

En este caso, el Instituto Nacional Electoral podra reasumir dichas funciones, por

mayoria del Consejo General.

La delegacion y reasuncion posteriores de estas atribuciones se someterd a lo

dispuesto en la Base V, Apartado C del articulo 41 de esta Constitucion.

i NOVENO.- El Consejo General del Instituto Nacional Electoral designaré a los
nuevos consejeros de los organismos locales en materia electoral, en términos de

lo dispuesto por el inciso c) de la fraccién IV del articulo 116 de esta Constitucion.

Los actuales consejeros continuaran en su encargo hasta en tanto se realicen las

designaciones a que se refiere el presente transitorio. El Consejo General llevara a
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cabo los procedimientos para que el nombramiento de los consejeros electorales
se verifique con antelacion al siguiente proceso electoral posterior a la entrada en

vigor de este Decreto.

DECIMO. Los Magistrados de los organos jurisdiccionales locales en materia
electoral, que se encuentren en funciones a la entrada en vigor de las normas
previstas en el transitorio Segundo, continuaran en su encargo hasta en tantoc se
realicen los nuevos nombramientos, en los términos previstos par la fraccion [V,
inciso c), del articulo 116 de esta Constitucién. E| Senado de la Republica llevara a
cabo los procedimientos para gue el nombramiento de los magistrados electorales
se verifique con antelacion al inicio del siguiente proceso electoral local posterior a

la entrada en vigor de este Decreto.

Los magistrados a que se refiere el parrafo anterior seran elegibles para un nuevo

nombramiento.

DECIMO PRIMERO.- La reforma al articulo 59 de esta Constitucion sera aplicable
a los diputados gue sean electos a partir del proceso electoral de 2015, y a los

senadores electos a partir del proceso electoral de 2018.

DECIMO SEGUNDO.- Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen z los
articulos 69 parrafo tercero; 74, fracciones Il y VII; 76, fracciones Il y Xl: 78,
fraccion VII; 89 fraccion Il parrafos segundo y tercero, y fraccion XVII, entraran en

vigor el 1 de diciembre de 2018.

DECIMO TERCERO.- La reforma al articulo 116 de esta Constitucién en materia

de reeleccion de diputados locales no seré aplicable a los legisladores que hayan

protestado el cargo en la legislatura que se encuentre en funciones a |a entrada en

vigor del presente Decreto.
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DECIMO CUARTO.- La reforma al articulo 115 de esta Constitucion en materia de
reeleccion de presidentes municipales, regidores y sindicos no sera aplicable a
los integrantes que hayan protestado el cargo en el Ayuntamiento que se

encuentre en funciones a la entrada en vigor del presente Decreto.

DECIMO QUINTO.- Las reformas a los articulos 65; 74 fraccion IV, y 83 de esta
Constitucion entraran en vigor el 1° de diciembre de 2018, por lo que el periodo
presidencial comprendido entre los afios 2018 y 2024 iniciara el 1° de diciembre

de 2018 y concluira el 30 de septiembre de 2024.

DECIMQO SEXTO.- Las adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los
articulos 28; 29, parrafo primero; 69, parrafo segundo; 76, fracciones Il, por lo que
se refizre a la supresion de la ratificacion del Procurador General de la Republica
por el Senado y Xll; 78, fraccion V; 82, fraccion VI; 84; 89, fraccion IX; 90; 93,
parrafo segundo; 95; 102, Apartado A; 105, fracciones Il incisos ¢) y h), y Il 107;
110 y 111 por lo que se refiere al Fiscal General de la Republica; 116 fraccion VIII,
y 119, parrafo primero de esta Constitucion, entraran en vigor en la misma fecha
en que lo hagan las normas secundarias que expida el Congreso de la Union
necesarias por virtud de las adiciones, reformas y derogaciones a que se refiere el
presente transitorio, siempre gue se haga por el propio Congreso la declaratoria
expresa de entrada en vigor de |la autonomia constitucional de |a Fiscalia General

de la Republica.

El Procurador General de la Republica que se encuentre en funciones al momento
de expedirse |la declaratoria a que se refiere el parrafo anterior, quedara designado
por virtud de este Decreto Fiscal General de la Republica por el tiempo que

establece el articulo 102, apartado A, de esta Constitucidon, sin perjuicio del

procedimiento de remocion previsto en |a fraccion IV de dicho articulo.
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DECIMO SEPTIMO.- Una vez que entren en vigor las disposiciones de este

Decreto referidas en el transitorio anterior, se procedera de la siguiente forma:

|.- Los asuntos en los que la Procuraduria General de la Republica ejerza la
representacion de la Federacion, asi como aquellos en que haya ejercitado
acciones de inconstitucionalidad en casos distintos a los previstos en el inciso h)
de la fraccion I, del articulo 105 de esta Constitucion que se adiciona por virtud de
este Decreto, que se encuentren en tramite a la entrada en vigor de las
disposiciones a que se refiere el transitorio anterior, deberan remitirse dentro de
los veinte dias habiles siguientes a la dependencia del Ejecutivo Federal que

realiza la funcion de Consejero Juridico del Gobierno.

Los procedimientos sefalados en el parrafo que antecede se suspenderan por un
plazo de sesenta dias habiles, contados a partir de |la entrada en vigor de las
disposiciones a que se refiere el transitorio anterior; en cada caso, la suspension
sera decretada de oficio por los érganos jurisdiccionales ante los cuales se

desahoguen dichos procedimientos, y

[l.- Los recursos humanos, financieros y materiales que la Procuraduria General
de |la Republica destine para la atencion y desahogo de los procedimientos a que
se refiere la fraccion anterior, seran transferidos a la dependencia que realice las
funciones de Consejero Juridico del Gobierno. Los titulares de ambos érganos
realizaran las previsiones necesarias para que dichos recursos queden
transferidos el mismo dia en que entren en vigor |as disposiciones sefialadas en el

ﬁ;ﬁ:—;\;‘?\__ transitorio anterior.
< M, S

DECIMO OCTAVO.- A partr de la entrada en vigor del presente Decretio el
Senado nombrara por dos terceras partes de sus miembros presentes al titular de

la Fiscalia Especializada en Atencién de Delitos Electorales de la Procuraduria

General de la Repiiblica. El Ejecutivo Federal podra objetar dicho nombramiento,
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en cuyo caso se procedera a un nuevo nombramiento en los términos de este

_parrafo.

En el plazo de treinta dias a partir de la entrada en vigor de este Decreto, el
Procurador General de la Republica expedira el acuerdo de creacién de la fiscalia
especializada en materia de delitos relacionados con hechos de corrupcidn, cuyo

titular sera nombrado por el Senado en los términos del parrafo anterior.

Los titulares de las fiscalias nombrados en términos del presente fransitorio
duraran en su encargo hasta el treinta de noviembre de dos mil dieciocho, sin
perjuicio de que puedan ser removidos libremente por el Procurador General de la
Republica o, en su caso, del Fiscal General de la Republica. La remocién podra
ser objetada por el voto de la mayoria de los miembros presentes de la Camara de
Senadores dentro de un plazo de diez dias habiles, en cuyo caso el titular de la

Fiscalia de que se trate, sera restituido en el gjercicio de sus funciones.

DECIMO NOVENO.- A partir de la entrada en vigor de las reformas a que se
refiere el transitorio Décimo Sexto anterior, los recursos humanos, presupuestales,
financieros y materiales de la Procuraduria General de la Replblica pasaran al

organo autonomo que el propio Decreto establece.

VIGESIMO. La reforma al articulo 26 de esta Constitucién entrara en vigor al dia

siguiente de la publicacion del presente Decreto.

El Consejo General del Consejo Nacional para la Evaluacion de la Palitica de
Desarrollo Social debera integrarse dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto. Para dicho efecto, se
deberan elegir dos consejeros por un periodo de dos afos, dos por un periodo de

tres afios, dos por un periodo de cuatro afios y un consejero presidente por un

periodo de cuatro afnos. En caso de que en el plazo referido no quede integrado el
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organo constitucional referido y hasta su integracién, continuara
.en sus funciones el organismo descentralizado denominado
Consejo Nacional para la Evaluacién de |la Politica de Desarrollo

Social.

Con excepcion del Secretario de Desarrollo Social, los
integrantes del Comité Directivo del organismo descentralizado
referido en el parrafo anterior, que se encuentren en funciones a
la entrada en vigor del presente Decreto, podran ser
considerados para integrar el nuevo érgano auténomo que se

crea.

El Congreso de la Unién debera expedir la ley que regira al
organo auténomo denominado Consejo Nacional para 'Ia
Evaluacién de.la Politica de Desarrollo Social, dentro de los
ciento veinte dias naturales siguientes a la entrada en vigor del

presente Decreto.

En tanto el Congreso de la Union expide |la Ley a que se refiere
el parrafo anterior, el Consejo Nacional para la Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social que se crea por virtud del presente

Decreto, una vez instalado, ejercerd sus atribuciones vy

. competencias conforme a lo dispuesto en el mismo y en el
| |/Decreto por el que se regula el Consejo Nacional de Evaluacién
“ < de la Politica de Desarrollo Social, publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 24 de agosto de 2005.
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VIGESIMO PRIMERO.- La reforma al articulo 78, fraccién VIl de
_esta Constitucion, por lo que hace a la derogacién de la facultad
de la Comision Permanente para ratificar los nombramientos de
los embajadores y cénsules generales, entrara en vigor al dia

siguiente de la publicacién del presente Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES .-
Mexico, D.F., a 4 de diciembre de 2013.

5 ME) i
¥ "SEN. AKA LILIA HERRERA ANZALDO  SEN. LILAABUADALUPE MERODIO REZA
Vic sidenta Secretaria

Se remite a la Honorable Camara de Diputados,
para los efectos constituci s.- Meéxico, D. F., a

Secretario General de Servicios Parlamentarios
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se han
recibido cuatro mociones suspensivas. En el orden en que
fueron recibidas les voy a dar el uso de la palabra a cada
uno de los promoventes y, posteriormente, consultaremos a
la asamblea si son de aprobarse, si se toman en cuenta.

Tiene la palabra para presentar su mocion suspensiva el
diputado Carol Antonio Altamirano, del PRD.

El diputado Carol Antonio Altamirano: Ciudadano pre-
sidente. Diputadas y diputados, la minuta que remitio el
Senado incluye temas que merecen una discusion seria y
apegada a la legalidad. Valoremos la dimension de la re-
forma. Con mas de 30 articulos constitucionales es clara-
mente absurdo, inconstitucional e ilegal, omitir el dicta-
men.

No se trata de una modificacion menor al sistema juridico,
como un reglamento o una actualizacion legal, es la ley
fundamental del Estado. Estamos ante una imposicion de la
mayoria. Estdn abusando de la urgente u obvia resolucion.
No han expuesto ninguna razon vélida para evitar el dicta-
men. Es solo la decision de la mayoria que considera sus
acuerdos tan buenos y perfectos, que no deben ser revisa-
dos y que ademds debe actuarse con rapidez para que lue-
go puedan imponer otro acuerdo, quizas la energética.

Se argumenta que la reforma politica ya se ha discutido.
Pero el problema es si las soluciones planteadas producen
el efecto de fortalecer la democracia o si generan riesgos.
Para eso demandamos el dictamen, para valorar si las re-
formas mejoran la practica de la democracia.

Cuando la mayoria evita la dictaminacion, le niega al pais
la posibilidad de que la reforma sea mejorada con un dic-
tamen que elimine imprecisiones y elementos que distor-
sionen los derechos ciudadanos. En materia constitucional
es mejor valorar pros y contras, en vez de ser participes de
una mayoria sorda que cancela el debate.

Les digo a los diputados que impulsan esta precipitacion:
no denigren su responsabilidad como legisladores atrope-
llando la Constitucion. Atin estamos a tiempo para suspen-
der la simulacion de una discusion, con el espectaculo de
una aplanadora automatica y una legislacion al vapor. Por
ello presenté mocion suspensiva con los siguientes argu-
mentos, tanto de fondo como de forma.

Por lo que respecta al contenido, esta reforma no logra el
efecto de darle poder a los ciudadanos. Se habla de los be-

neficios de la reeleccion, pero al mismo tiempo se le con-
diciona a que sea por el mismo partido que hizo la postula-
cion.

En la realidad eso no fortalece a los ciudadanos, sino a las
ctipulas partidarias. Si las dirigencias no estan de acuerdo
con las decisiones de un legislador, no le van a otorgar nue-
vamente una candidatura, sin importar la opinion de los
electores. Asi se pervierte la reforma. En vez de tener co-
mo resultado diputados con independencia y vinculos con
el electorado, tendremos diputados sujetos al control de sus
dirigencias.

Por otra parte, la reforma es débil en el control del dinero
en las campafias. Solo tiene una muy escasa posibilidad de
que ocurra la nulidad de la eleccion, lo cual mantiene un in-
centivo perverso. Los partidos preferirdn obtener ventajas
con el abuso del dinero, a cambio del remoto riesgo de una
impugnacion posterior, que tendrd un arduo litigio para lo-
grar que las violaciones sean consideradas determinantes.
Si la compra de los votos no es enfrentada de manera opor-
tuna lo que se alienta es la plutocracia, la inequidad y la im-
punidad en el proceso electoral.

Respecto del procedimiento, estamos ante tres graves he-
chos; la mayoria puede imponerse, como ocurrio ayer, pe-
1o lo que se propone realizar equivale a tres violaciones: la
primera, una violacion del procedimiento constitucional; la
segunda, al Reglamento de la Cdmara de Diputados, y la
tercera a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

En primer lugar debo reiterar que la Constitucion sefiala,
en el primer pérrafo del 72, que todo proyecto de decreto
debe discutirse en las Camaras, dando cumplimiento a la
Ley del Congreso y su Reglamento.

La Constitucion no dice que el proceso legislativo quede a
capricho o voluntad de los legisladores. La determinacion
es categorica para evitar que se legisle de manera discre-
cional. Las minutas constitucionales no deben debatirse en
el pleno directamente; deben turnarse a comision, como lo
establece el 68 del Reglamento. Asimismo, el 65 del Re-
glamento indica que el Presidente de la mesa debe turnar
las minutas.

Ademas, la minuta presentada no cumple con la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Todos
los decretos deben tener la certeza de que la norma que se
modifica tendra recursos suficientes para evitar reformas
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que finalmente son inviables. Esa razon de responsabilidad
ahora se quiere omitir. El parrafo tercero del 18 de la Ley
Federal de Presupuesto establece que las comisiones deben
valorar el impacto presupuestario de la iniciativa, ley o de-
creto.

Pero en la creacion del INE los diputados van a legislar a
ciegas. El hecho contundente es que no hay impacto presu-
puestario en la minuta del Senado. No se sabe cuanto va a
costar la creacion del INE y aun asi se quiere aprobar. Los
diputados que votaran por su aprobacion actuaran de ma-
nera irresponsable, porque no saben de donde saldran los
millones de pesos para crear ese drgano.

La pregunta que les hago, compafieros legisladores, es si
van a crear un Organo sin conocer su costo. Por respeto a la
Constitucion, a nuestro Reglamento, a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, les invito a co-
rregir el rumbo. Compaiieras y compafieros, en materia
constitucional no cabe la improvisacion, mucho menos la
obvia resolucion. Muchas gracias.

«Mocion suspensiva respecto del dictamen a la minuta con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral.

Diputado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en los articulos 114 fraccion IX y 122 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presento mocion
suspensiva correspondiente a la minuta del Senado de la
Reptiblica con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-elec-
toral bajo las siguientes

Consideraciones

La minuta que remitio el Senado incluye temas que mere-
cen una discusion seria, ordenada y apegada a la legalidad.

Valoremos la dimension de la reforma, con mas de 30 arti-
culos constitucionales es claramente absurdo, inconstitu-
cional e ilegal querer omitir el dictamen.

No se trata de una modificacion menor al sistema juridico
mexicano, no es un reglamento, ni una actualizacion legal.
Es un cambio a la ley fundamental del Estado.

Estamos ante una precipitacion y una imposicion de la ma-
yoria. Estan abusando de la figura de la urgente y obvia re-
solucidn, y no han expuesto ninguna razon valida de la ne-
cesidad de evitar el dictamen legislativo.

No hay un plazo que impida llevar a cabo la reforma con
una reflexion adecuada. No hay urgencia ni riesgo para la
integridad del Estado.

Es solo la decision de una mayoria que afirma que sus
acuerdos son tan buenos y perfectos que no deben ser revi-
sados en el dictamen y que ademds debe actuarse con rapi-
dez para que luego puedan imponer otro acuerdo.

Se argumenta que la reforma politica se ha discutido du-
rante mucho tiempo, pero el problema es si las soluciones
planteadas a los retos nacionales son cabales y sobre todo
si producen el efecto de fortalecer la democracia, o si por
el contrario generan riesgos.

Para eso es lo que se requiere el dictamen, para valorar si
las reformas sirven al pais, si mejoran y elevan la practica
de la democracia.

Cuando la mayoria se impone y evita la dictaminacion le
niega una posibilidad al pais. Niega la posibilidad de que la
reforma sea completa, profunda, eficiente y se eliminen
imprecisiones asi como elementos regresivos y que distor-
sionan el ejercicio de los derechos de los ciudadanos.

No actuemos con precipitacion y de manera irreflexiva. En
materia constitucional es mejor actuar con serenidad, valo-
rando pros y contras en vez de ser corresponsables y parti-
cipes de una mayoria sorda, que en automatico y sin per-
mitir realmente el debate, se limite a votar conforme a las
instrucciones recibidas.

Le digo con respeto a los diputados que impulsan esta pre-
cipitacion: no denigren su alta investidura y responsabili-
dad como legisladores para convertirse en levanta dedos y
no se conviertan en la muralla del no, en la muralla que evi-
ta el dictamen y la discusion del Poder Legislativo. Aln es-
tamos a tiempo y aun tienen ustedes la posibilidad de sus-
pender el absurdo y el abuso de tener aqui la simulacion de
una discusion, sin dictamen previo y con el especticulo de
una aplanadora irreflexiva.

No manden ustedes el mensaje de que en la Camara de Di-
putados se legisla al vapor, si violando el procedimiento
constitucional.
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Por lo anterior, a nombre del Grupo Parlamentario del PRD
presento una mocion suspensiva con los siguientes argu-
mentos, tanto de fondo como de forma.

1.- Por lo que respecta al contenido, esta reforma no logra
el efecto de darle poder a los ciudadanos y fortalecer el ré-
gimen democratico.

Se habla de los beneficios de la reeleccion, pero al mismo
tiempo se le condiciona a que sea por el mismo partido que
hizo la postulacion.

En la realidad eso no fortalece a los ciudadanos, sino a las
ctipulas de los partidos; si las dirigencias no estan de acuer-
do con las definiciones de un legislador, no le van a otor-
gar nuevamente una candidatura, con independencia de lo
que pudieran opinar los electores.

Asi, se pervierte la finalidad de la reforma, porque en vez
de que los electores ganen poder para alentar o frenar a sus
representantes, se fortalecen el control de las clipulas par-
tidarias. La reforma no dara como resultado diputados con
mas independencia y con vinculos fuertes en el electorado,
el resultado serdn diputados con mayor control de sus diri-
gencias.

Por otra parte, esta reforma es débil en cuanto al control del
dinero en las campafias. Tiene una muy escasa posibilidad
de que ocurra la nulidad a la leccion, con lo cual se man-
tiene un incentivo perverso.

Los partidos van a preferir obtener ventajas indebidas por
el abuso del dinero para llegar al poder, y a cambio estaran
dispuestos a correr el riesgo de una impugnacion posterior
que necesariamente tendra un arduo litigio, en el que debe-
ran acreditarse violaciones que sean consideradas como
“determinantes”.

Reflexionemos. Si el dinero y la compra de los votos no es
enfrentada de manera precisa y oportuna, lo que se alienta
en todos los distritos es la plutocracia y la distorsion de la
democracia.

La compra del proceso electoral no se va a frenar. Los can-
didatos tendran la tentacion de buscar recursos, de cual-
quier origen y con una causa de nulidad tan débil y de tan di-
ficil concrecion, va a generar el dafio de mantener la
inequidad en las elecciones y la impunidad en el sistema
electoral.

II. Respecto del procedimiento, estamos ante tres graves
hechos. La mayoria puede imponerse como ocurrid ayer,
pero lo que se propone realizar, equivale a tres graves vio-
laciones.

La primera, una violacion del procedimiento constitucio-
nal, la segunda al Reglamento de la Camara de Diputados
y la tercera a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria.

En primer lugar, debo reiterar que la Constitucion sefiala
claramente, en el primer parrafo del articulo 72, que todo
proyecto de decreto debe discutirse en las cdmaras dando
cumplimiento a la Ley del Congreso y sus reglamentos.

La Constitucion no dice que el proceso legislativo quede a
capricho o voluntad de los legisladores, para que en ciertos
casos actiien de una manera y en otros casos de otra. La de-
terminacion es categorica, es un mandato para que no se le-
gisle de manera discrecional, sino en apego al procedi-
miento.

Escuchen ustedes el texto constitucional:

Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto cuya resolu-
cion no sea exclusiva de alguna de las cdmaras se discutira
sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congre-
so y sus reglamentos respectivos, sobre la forma, interva-
los y modo de proceder en las discusiones y votaciones:

Ademas, el inciso I de ese mismo articulo 72 solo permite
una excepcion al procedimiento del dictamen y sefiala la
regla general de que las iniciativas pasen a la comision dic-
taminadora.

Es evidente que la discusion de la minuta debe hacerse con
apego al procedimiento legislativo porque asi lo mandata la
Constitucion.

Las minutas no deben debatirse en el Pleno de manera di-
recta; deben turnarse a una comision porque asi lo estable-
ce el Reglamento de la Camara,

El articulo 68 sefiala que las minutas pasan a dictamen:

Articulo 68. EI turno para efectos de dictamen, proce-
dera para enviar a las comisiones ordinarias, las minu-
tas, las iniciativas legislativas, las observaciones del ti-
tular del Poder Ejecutivo Federal, las proposiciones y
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otros documentos que, de acuerdo a la ley, requieran de
la elaboracion de un dictamen.

El articulo 95, parrafo 1, fraccion 1 del Reglamento indi-
ca que:

“En el caso de minutas a las que hace referencia el arti-
culo 72 constitucional:

I. El Presidente dara el turno que corresponda, en
cuanto el asunto se reciba y se d¢ cuenta de ¢l al Ple-

R

no;

Aceptar una dispensa de tramites y discutir de esta forma,
la reforma constitucional en materia politico electoral en-
viada por el Senado, anula en los hechos las facultades re-
visoras de la Camara de Diputados y la convierte en una
Oficialia de Partes, cuando en el pais existe un sistema bi-
cameral.

Ademas es evidente que la minuta presentada no cumple
con los requisitos establecidos en la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria.

Todos los decretos deben hacerse con la certeza de que la
norma que se modifica esté respaldada con recursos sufi-
cientes. De otra manera se corre el riesgo de que las refor-
mas sean inviables. Esa razon de responsabilidad ahora
simplemente se quiere omitir.

El tercer parrafo del articulo 18 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria establece:

“Las comisiones correspondientes del Congreso de la
Union, al elaborar los dictdmenes respectivos, realiza-
ran una valoracion del impacto presupuestario de las
iniciativas de ley o decreto con el apoyo del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Di-
putados, y podran solicitar opinion a la Secretaria sobre
el proyecto de dictamen correspondiente.”

Es decir que la accion legislativa debe hacerse con respon-
sabilidad y contar con el correspondiente impacto presu-
puestario.

Pero en este caso, aun cuando se creara un nuevo organis-
mo como el Instituto Nacional Electoral, los diputados es-
tamos a punto de legislar a ciegas.

El hecho que aqui sefialo es contundente: No hay impacto
presupuestario en la minuta del Senado, aun cuando ése es
un requisito legal.

No se sabe cudnto va a costar la creacion del INE y aun asi
se quiere aprobar. Los diputados que votaran por su apro-
bacion actuaran de manera irresponsable, porque no saben
cuanto sera el costo, ni de donde saldran los millones de
pesos para crear un 6rgano que centralice las funciones
electorales de todas las entidades.

La pregunta que les hago, compafieras y compaiieros legis-
ladores, es si van a crear un nuevo organismo sin saber co-
nocer el costo, si van a violar la ley con tal de sacar ade-
lante sus puntos de vista, si van a regresar a la
improvisacion aunque la ley diga lo contrario, si van a im-
poner una excepcion arbitraria.

En respeto a la Constitucion, a nuestro Reglamento, a la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
les invito a frenar la dispensa de tramites impuesta por la
mayoria.

La mayoria esta actuando de manera abusiva al eliminar
procedimientos bajo la figura de la obvia y urgente resolu-
cion. La mayoria estd imponiendo criterios distintos a los
del Reglamento de manera caprichosa, les reitero que nun-
ca fundament la urgencia y solo defendio su propia deter-
minacion por el supuesto derecho de ser mayoria.

Solicito que corrijamos el método, que se dé el turno a la Co-
mision de Puntos Constitucionales para que ahi se elabore el
dictamen, se cumpla en primer lugar, con el mandato consti-
tucional, aplicandose el procedimiento legislativo y se sub-
sane también la deficiencia del impacto presupuestal.

Por las consideraciones antes expuestas y de conformidad
con las disposiciones invocadas en el proemio, someto a
consideracion del Pleno la siguiente

Mocion Suspensiva

Unico. Se suspende la discusion de la minuta enviada a es-
ta soberania por el Senado de la Republica, que reforma y
adiciona diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia politico- electoral,
con objeto de que se turne a la Comision de Puntos Consti-
tucionales a fin de que se cumpla con el procedimiento
constitucional, asi como lo dispuesto en el Reglamento de
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la Camara de Diputados y la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Recinto Legislativo de San Léazaro, a 5 de diciembre de 2013.— Dipu-
tado Carol Antonio Altamirano (ribrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Tiene ahora el uso de la voz para presentar su
mocion suspensiva el diputado Alfonso Durazo Montafio.
Ah, va a ser la diputada Luisa Maria Alcalde. Adelante,
diputada. Tiene la palabra también para presentar mocion
suspensiva la diputada Luisa Maria Alcalde.

La diputada Luisa Maria Alcalde Lujin: Muchas gra-
cias, presidente. Para que nos demos una idea de donde es-
tamos parados. Un dia como ayer en el Congreso mexica-
no, los senadores haciendo todo lo posible para concretar la
entrega del petroleo y aprobar la reforma energética, y los
diputados dispensando los tramites para evitar la discusion
de la reforma politica y aprobando reformas a la Ley del
Instituto del Seguro Social para transitar a la eliminacion
del seguro voluntario.

Les pregunto, ;qué mas quieren? Antes que nada reprocha-
mos que la reforma politico-electoral haya sido procesada
de manera atrabancada, improvisada y opaca, lo cual era
totalmente innecesario, porque existia consenso y voluntad
politica para lograr una reforma de gran calado.

Hace tiempo que se discute en foros y reuniones de traba-
jo, y existen varias publicaciones e iniciativas que la sus-
tentan. El proyecto estaba muy avanzando y solo faltaba
debatirlo de manera seria y reflexiva, de cara a la sociedad.
Pero es evidente que ustedes tienen anticuerpos ante este
mecanismo de transparencia y participacion. Asi que la
madrugada del jueves 26 de noviembre varios senadores se
reunieron con enviados del presidente para procesar en se-
creto los puntos mas sensibles del dictamen y deformar
partes sustanciales.

Ahora nos dicen que para aprobar esta reforma no es nece-
sario el consenso de todas las fuerzas politicas y que el vo-
to de la mayoria basta para legitimarla. Nada mas falso y
peligroso.

El argumento de que la unanimidad es deseable pero no in-
dispensable en la toma de decisiones seria logico tratdndo-
se de reformas menores, que se rigen por la regla de la ma-
yoria, pero en las circunstancias actuales es irresponsable y

evidencia un desconocimiento absoluto de las reglas basi-
cas de la democracia.

Y es que en el tablero democrético, si los jugadores no es-
tan de acuerdo con las reglas y una mayoria decide impo-
nerlas, el juego estard condenado al fracaso. Nada menos
democratico que excluir a una parte de la sociedad de un
acuerdo politico estructural.

Por eso debemos preguntarnos si vale la pena poner la via-
bilidad democratica de nuestro pais en un serio predica-
mento por cumplir con el capricho de quienes abusan, de
quienes buscan avalar la reforma energética a toda costa,
sin el minimo consenso, a espaldas de la ciudadania y en
franco desafio al rechazo popular.

Déjenme detenerme en este punto, pues sintetiza uno de los
grandes yerros del dictamen y del mismo gobierno de En-
rique Pefia Nieto. Por un lado, el dictamen le niega a la ciu-
dadania el derecho de participar en el ejercicio del poder y
de influir en las decisiones politicas que le incumben, ya
que los mecanismos de democracia directa por los que tan-
to ha luchado la izquierda, como la consulta popular, el re-
feréndum, el plebiscito y la revocacion de mandato fueron
olimpicamente ignorados.

Al suprimir los mecanismos de participacion ciudadana el
gobierno reafirma su talante autoritario y aniquila la aspi-
racion de tener un modelo de democracia directa, en el que
los ciudadanos puedan intervenir en la vida politica del pa-
is y no depender del modelo de democracia representativa
a través de un Congreso del que francamente ya nadie con-
fia.

Por si fuera poco, el dictamen prolonga la permanencia de
los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral
—incluidos los actuales— de 9 a 15 afios, cuando el traba-
jo desempefiado no justifica ni remotamente semejante re-
compensa, y ademds arriesga la imparcialidad de los pro-
cesos electorales de 2015 y 2018.

El texto que se propone establece que el sistema de nulida-
des en las elecciones federales o locales tendria que con-
siderar valoraciones graves, dolosas y determinantes. Es
decir, criterios poco claros que conducen a la discreciona-
lidad en las resoluciones de las autoridades electorales.

Recordemos, en 2006 se demostro ante el Tribunal Electo-
ral la intervencion del presidente Fox en el proceso, la gue-
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rra sucia de los grupos empresariales, el desvio de recursos
plblicos a favor de Calderdn y el rebase de topes de cam-
paila, entre otros delitos de caracter penal que hasta la fe-
cha no han sido sancionados.

Ante tales irregularidades y con una diferencia de apenas
0.5 por ciento, los magistrados resolvieron que esos graves
delitos no fueron determinantes en el resultado de la elec-
cion, ;bajo qué criterios evaluaron dicha determinacion?
Es imposible saberlo y hoy también lo sera. De ahi los pe-
ligros de incluir este vago concepto en el texto constitucio-
nal.

Sobre la reeleccion de legisladoras y legisladores queda un
resquicio de riesgo, pues solo podrd ser realizada por el
mismo partido, por cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicion que los llevo al cargo, salvo que haya re-
nunciado y perdido su militancia antes de la mitad de su
mandato. Se le otorga al partido politico una zona de pre-
sion que desvirtua la auténtica rendicion de cuentas y vin-
culacion ciudadana, obteniendo en la practica exactamente
el resultado opuesto. Mayores ataduras a los intereses de
partido y no a sus representados.

Es una pena que el costo de una reforma politica tan ele-
mental y pequefia, se pague con la privatizacion del petro-
leo, (por qué tenemos que pagar los mexicanos avances
politicos tan elementales, como los que se contienen en es-
ta reforma politica, con la entrega del petrdleo a intereses
extranjeros?

Por todo lo anterior y por esas razones, someto a la consi-
deracion de este pleno la presente mocion suspensiva, con
el efecto de suspender la discusion en tramite. Muchisimas
gracias.

«Mocion suspensiva respecto del dictamen a la minuta con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral.

Los integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXII Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento
de la Camara de Diputados, presentamos ante el Pleno de
esta Asamblea, la siguiente mocion suspensiva respecto del
dictamen a la minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversos ordenamientos de nuestra
Carta Magna en materia politica electoral.

Motivacion y justificacion

Dadas las circunstancias tan irregulares e ilegales en que se
ha desenvuelto el proceso legislativo, en torno al dictamen
que contiene el proyecto de decreto que reforma y adicio-
na diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral,
la consecuencia inmediata no puede ser otra sino exigir su
inmediata suspension.

Cabe hacer mencion que la ahora tan cacareada reforma
politico electoral, no es producto del ingenio, la ocurrencia
o la deferencia de este ominoso gobierno. Todo lo contra-
110, los que ahora se encuentran al frente de éste, son los
mismos que se encargaron de frustrar el intento de que fue-
ra aprobada desde la pasada legislatura.

Por ello, en el 2012 se publicaron una serie de reformas
parciales en materia politico electoral, que son consustan-
ciales con las que ahora se pretenden aprobar. Lo que re-
fleja la actitud mezquina de la cupula politica en el poder y
su cronico soslayo por favorecer necesarias reformas inte-
grales en tiempo y forma.

Los atropellos a las reglas que el propio Congreso se ha da-
do, el desdén sistematico y la inobservancia cinica de la
cultura de la legalidad, son la marca de un partido retro-
grada y regresivo que se encuentra super sobre representa-
do en la contradictoriamente llamada “casa del pueblo”.

Empero, estos atropellos no prosperarian del todo sin el
maridaje con otro partido -quizas su alter ego- que ha de-
mostrado ser un pésimo gobierno, una infamia como opo-
sicion, un grupo integrado por corifeos sin escrupulos, que
con todo, su mas grande atrocidad historica ha sido la frus-
tracion, el atraco a la gestacion de la democracia en su ver-
sién minimalista.

Los ordenamientos en materia de derecho parlamentario
que nos hemos dado, después de un largo proceso de con-
figuracion de un Congreso autonomo, independiente y pro-
fesional tenian como fondo impactar o causar un efecto
emoliente y detersivo en el vetusto y anquilosado aparato
gubernamental producto del régimen de partido hegemoni-
€O pragmatico.

Empero, vemos con tristeza como tan solo en el primer afio
de gobierno de la presente administracion, se han recogido
los vicios del pasado; se han recuperado las practicas anti-
democraticas y excluyentes que se aducian rebasadas.
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Resulta absurdo que de manera cada vez mas reiterada, se
presenten iniciativas al vapor, y se les dé un tramite legis-
lativo en las camaras del Congreso de la Union con el ca-
racter de super exprés; atropellando todo tipo de dispositi-
vos legales en materia de derecho parlamentario,
vulnerando con ello toda idea de cultura de la legalidad, y
por ende, el Estado de Derecho.

Con lo anterior, se contraria flagrantemente lo dispuesto en
los ultimos parrafos del articulo 71 de nuestra Carta Mag-
na, asi como los articulos 66, fraccion II; 68; 80 y 82, en-
tre otros, del Reglamento de la Camara de Diputados.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es enféatica en su articulo 71, en el hecho de que ninguna
iniciativa que encierre una reforma o adicion a nuestra Car-
ta Magna debe tener el caracter de preferente.

Lo que a su vez se traduce en el hecho de que ninguna ini-
ciativa de esta naturaleza, como es el caso que hoy nos ocu-
pa, debe ser discutida y votada en el pleno, en un plazo me-
nor a 30 dias naturales.

Situacion totalmente logica, si tomamos en cuenta la rele-
vancia y trascendencia de una reforma o adicion de carac-
ter constitucional. Ya que resulta fuera de toda proporcion,
pretender modificar el documento fundacional del Estado
mexicano, en donde reside el espiritu de la nacion, me-
diante procesos subitos o trepidantes.

Procesos que no den tiempo o que excluyan la posibilidad
de llevar a cabo un andlisis sesudo; dar pie a un debate in-
cluyente y plural; utilizar las herramientas de democracia
directa y de consulta ciudadana, o la posibilidad de some-
ter la propuesta a los grupos de académicos o expertos.

Derivado de lo anterior, sometemos a la consideracion de
la Asamblea, la presente mocion suspensiva, con el efecto
de suspender inmediatamente la discusion en tramite de
manera indefinida.

Atentamente

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a los 5 dias
del mes de diciembre de 2013 — Diputados: Ricardo Monreal Avila,
Ricardo Mejia Berdeja, José Soto Martinez, Zuleyma Huidobro Gon-
zalez, Martha Beatriz Cordova Bernal, Luisa Maria Alcalde Lujan, Jo-
s¢ Francisco Coronato Rodriguez, José Antonio Hurtado Gallegos, Jo-
s¢ Luis Valle Magaila, Juan Luis Martinez Martinez, Gerardo
Villanueva Albarran (rabricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Tiene ahora la palabra el diputado Manuel Huer-
ta Ladron de Guevara, para presentar su mocion suspensi-
va.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Gueva-
ra: Ayer el PRI queria resumir el debate en que si esto de
lo inédito no es ilegal. La verdad es que es inédito y es ile-
gal. Sobre lo inédito luego hablaré, pero de lo ilegal le voy
a solicitar a la Mesa Directiva que inserte, en sus términos,
la mocion que presentamos al Diario de los Debates, como
constancia de la ilegalidad con la que se conducen en la
aprobacion de esta reforma.

Miren el fondo. Ante la ignominia, ante la ominosa subor-
dinacién a los intereses de empresarios nacionales y ex-
tranjeros que lucran y sangran la economia y, por conse-
cuencia, la vida de carencia de hombres y mujeres de este
pais. Y el voto aprobatorio de diputados y diputadas que se
conducen con mezquindad y una campafia mediatica que
desinforma o miente sobre las acciones entreguistas del ac-
tual gobierno, manifiesto lo siguiente:

El cerco policiaco y de seguridad de esta Camara de Dipu-
tados es del tamafio de los temores, no de la delincuencia
organizada, porque ésta ya forma parte del sistema de co-
rrupcidn que invadi las estructuras estatales, sino a la nue-
va delincuencia de cuello blanco que medra con la corrup-
cion de politicos, con el afan desmedido de lucros y
depredacion por encima de la legalidad y de los principios
constitucionales de buen gobierno.

La politica que impulsa Enrique Pefia Nieto en torno a la
supuesta reforma energética sigue el mismo patron de sub-
ordinacion y entrega de los recursos nacionales a los gru-
pos oligdrquicos nacionales y extranjeros que cuidd y pun-
tualmente cumplio Felipe Calderon.

Nada més diria, en sintesis, que ¢l entregd empresas a la in-
dustria extractiva de la mineria, que tiene en su poder casi
un cuarto del territorio nacional, que podria ser explotado
hasta por 50 aflos a través de las concesiones que dejaron
los calderonistas.

La rapacidad no tiene limites, ahora se abalanzan con el in-
tento de entregar la renta petrolera. De nueva cuenta el dis-
curso que justifica la depredacion a los bienes nacionales
se sustenta en el supuesto desarrollo econdmico que nece-
sita el pais.
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Y el acuerdo politico, obviamente, no cumple con la ex-
pectativa de la supuesta transicion con que Fox, Calderén
y Salinas engafiaron al pueblo de México. Miren, la transi-
cion fallida al imponerse la corrupcion, la compra y coac-
cion de voto por Pefia Nieto y el PRI, con la anuencia del
gobierno panista y las supuestas instituciones autdnomas
del IFE y el Tribunal Electoral, hicieron posible el retorno
de Santa Anna.

La corrupcion de los 6rganos electorales federales y estata-
les sirve de sustento al PAN y al PRD para exigir la crea-
cion de un 6rgano nacional responsable de elecciones fe-
derales y locales, el INE. Propuesta abortada por las prisas
¢ inconsistencias en su disefio. Propuesta que no rompe el
control cupular en la designacion de sus integrantes, inclu-
so resulta regresiva en los medios constitucionales y lega-
les de control, en la organizacion de las elecciones, acceso
y tiempo en radio y television y de gastos de campafia, mis-
ma que deja intocadas las estructuras de control politico.

Es imperiosa la necesidad de exhibir que la clase politica
es funcional e incondicional a los intereses del capital na-
cional y extranjero. Se apresura una supuesta reforma poli-
tica para cumplir en tiempo y forma la garantia de reformar
la energia a los privados, en afdn de la entrega del petroleo
como bien nacional, fundamentalmente a los extranjeros,
con el disfraz de los contratos de riesgo compartido.

Ante la necedad de imponer dicha reforma, ante la necedad
de violentar los derechos de las nuevas generaciones de
mexicanos y mexicanas, en congruencia con los principios
y accion politica de los mexicanos y mexicanas que defen-
dieron la recuperacion del petrdleo con la iniciativa del ge-
neral Lazaro Céardenas, convocamos a todos los hombres y
mujeres con dignidad, ante el atropello y subordinacion —
culmino presidente— incondicional del actual gobierno,
que aman este pais y a sus hijos, a la manifestacion de su
inconformidad, con dignidad y coraje, a manifestar su des-
acuerdo con acciones de resistencia civil pacifica y legal.

Como bien lo dijo Poniatowska, a los bisabuelos, a los
abuelos, a los padres que contribuyeron a la nacionaliza-
cion del crudo no podemos defraudarlos. Su lucha es la
nuestra y por eso estamos aqui, indignados y despiertos,
listos para impedir el robo de todos los tiempos, atendien-
do a las acciones de resistencia civil y pacifica.

Convocamos a ciudadanos y ciudadanas con dignidad y co-
raje del robo que se perpetra por los ladrones que se han
encasillado en el cerco de policia del Senado, al cerco civil

y de resistencia para frenar la reforma energética. Pemex
no se vende, el petroleo es patrimonio de las futuras gene-
raciones de este pais, no los llevemos a la miseria.

Diputados, si ustedes van a seguir gritando y diciendo, no-
sotros vamos a seguir documentando el grado de traicion a
la patria que Pefa Nieto y ustedes quieren hacer con el pa-
is. No lo vamos a permitir, vamos a llevarlo, inclusive, a las
cortes internacionales. Asi que tengan cuidado con lo que
estan haciendo. Es cuénto.

«Mocion suspensiva respecto del dictamen a la minuta con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral.

Diputados Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados.

Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, diputado en la
LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Union, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 122 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presento mocion
suspensiva de la discusion en Pleno de la minuta con pro-
yecto de decreto que modifica y adiciona diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de reforma politico-electoral.

En la exposicion de motivos de la minuta con proyecto de
decreto que remite la colegisladora Cdmara de Senadores
se omite presentar el costo o impacto presupuestal que im-
plica las reformas y adiciones a diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en contravencion a lo dispuesto en el articulo 18, parrafo
cuarto, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendarial. En esencia se propone la creacion de un
organo electoral nacional responsable de elecciones fede-
rales y de las entidades de la Federacion que implica la re-
estructuracion del Instituto Federal Electoral y la imple-
mentacion de nuevos procedimientos para la organizacion
de elecciones locales para el afio 2015.

El procedimiento sumario que adopta la Mesa Directiva de
esta Camara impide la valoracion de impacto presupuestal
que refiere el articulo 85, numeral 1, fraccion VIII del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados. Omision que, de
acuerdo al articulo 63 del mismo reglamento, debe ser ob-
servada y atendida por la Mesa Directiva de este Pleno.
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Conforme lo dispone el articulo 20 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
Mesa Directiva garantizard que en los trabajos legislativos
prevalezca lo dispuesto en la Constitucion y la ley. En el
parrafo segundo, inciso e), se precisa que la Mesa Directi-
va “cuidara que los dictamenes cumplan con las normas
que regulan su formulacion y presentacion”. Mandato que
se reproduce en el articulo 63 del Reglamento de esta Ca-
mara de Diputados.

Articulo 63.

1. La Mesa Directiva cuidard y sera responsable de que to-
dos los asuntos incorporados en el Orden del dia estén fun-
dados, motivados y cumplan con las normas que regulan su
formulacion y presentacion.

El articulo 72 de la Constitucion General dispone que “To-
do proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea ex-
clusiva de alguna de las Camaras, se discutird sucesiva-
mente en ambas, observandose la Ley del Congreso y sus
reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo
de proceder en las discusiones y votaciones”. El procedi-
miento que somete a votacion la Mesa Directiva de este
Pleno, es violatoria de los articulos 64, 67, 68 y 82 del Re-
glamento de esta Camara de Diputados.

Articulo 64.

1. La Junta podra proponer la inclusion de un punto en el
orden del dia que no se encuentre originalmente publicado
en la Gaceta. Para ello, debera hacer la solicitud al Presi-
dente quien ordenara que el asunto se distribuya a los di-
putados y diputadas en forma electronica y a solicitud, en
forma impresa, antes de que lo ponga a consideracion del
Pleno.

Articulo 67.

1. El Presidente podra turnar los asuntos a una o mas co-
misiones, para efectos de:

1. Dictamen.
Articulo 68.

1. El turno para efectos de dictamen, procedera para enviar
a las comisiones ordinarias, las minutas, las iniciativas le-
gislativas, las observaciones del titular del Poder Ejecutivo
Federal, las proposiciones y otros documentos que, de

acuerdo a la ley, requieran de la elaboracion de un dicta-
men.

Articulo 82.

1. El dictamen podra proponer la aprobacion total o parcial
del asunto o asuntos que le dieron origen, o bien, proponer
su desechamiento. Cuando se dictamine parcialmente un
asunto, el resto se tendrd por resuelto y todo el asunto se
considerara como total y definitivamente concluido.

2. Un asunto podra ser sometido a discusion y votacion del
Pleno sin que se presente el dictamen de comision respec-
tivo cuando:

L. Se tramite de urgente u obvia resolucion, y

II. Se trate de iniciativas y minutas que no hubieran si-
do dictaminadas por la comision responsable, en los pla-
zos establecidos en este Reglamento y deban ser pre-
sentadas en sus términos ante el Pleno, solo cuando
hayan cumplido el requisito de declaratoria de publici-
dad que debera hacerse, con una anticipacion de al me-
nos, dos sesiones previas a la que se discuta.

III. Se trate de una iniciativa 0 minuta con trmite pre-
ferente, que no hubiera sido dictaminada por la o las co-
misiones responsables en el término de 30 dias natura-
les, contados a partir de que la iniciativa sea presentada
por el Ejecutivo federal. En tal caso, la iniciativa o mi-
nuta debera presentarse para su discusion y votacion en
sus términos y sin mayor tramite, en la siguiente sesion
del Pleno.

En particular, no se actualiza ninguno de los supuestos pre-
vistos en el numeral 2 del articulo 82, que establece la
puesta a consideracion y votacion del Pleno sin el dictamen
de la comision correspondiente.

En consecuencia, solicito a la Mesa Directiva de esta Ca-
mara de Diputados, lo siguiente:

Unico. Se suspenda la discusion en lo general del dictamen
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de reforma politica.

Nota:

1 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Atrticulo 18. A toda propuesta de aumento o creacion de gasto del pro-
yecto de Presupuesto de Egresos, debera agregarse la correspondiente
iniciativa de ingreso distinta al financiamiento o compensarse con re-
ducciones en otras previsiones de gasto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 54, no procedera pago al-
guno que no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos o deter-
minado por ley posterior; en este ultimo caso primero se tendra que
aprobar la fuente de ingresos adicional para cubrir los nuevos gastos,
en los términos del parrafo anterior.

Las comisiones correspondientes del Congreso de la Union, al elabo-
rar los dictamenes respectivos, realizaran una valoracion del impacto
presupuestario de las iniciativas de ley o decreto, con el apoyo del Cen-
tro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, y
podrén solicitar opinion a la Secretaria sobre el proyecto de dictamen
correspondiente.

El Ejecutivo Federal realizara una evaluacion del impacto presupues-
tario de las iniciativas de ley o decreto que presente a la consideracion
del Congreso de la Union.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 4 de diciembre de 2013.— Dipu-
tado Manuel Huerta Ladron de Guevara (rubrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Tiene ahora la palabra el diputado Javier Orihue-
la Garcia, para presentar también mocion suspensiva.

El diputado Javier Orihuela Garcia: Compafieros y
compafieras, subo a esta tribuna, ya no para argumentar
desde el punto de vista legal las violaciones que se han he-
cho al procedimiento con la minuta que nos manda la Cé-
mara de Senadores, que debia haberse turnadoo a la comi-
sion, etcétera. Ya todo esto vimos que ya se violento.

Yo vengo aqui a solicitar se suspenda la discusion, argu-
mentando lo siguiente: en los afios setenta, cuando muchos
ciudadanos anddbamos queriendo participar en actividades
politicas y no se nos dejaba, nos organizamos de diversas
maneras y muchas de ellas fueron —entre comillas— ile-
gales.

Mucha gente, muchos compafieros, muchas organizaciones
utilizaron diversas formas de organizacion que llamaron
clandestinas, militaristas, ilegales. Y recuerdo en aquella
ocasion a Reyes Heroles, cuando planteo la reforma politi-
ca que implicaba incorporar a la disidencia politica, a los
grupos que no encontrabamos ninguna atencion y que nos
vimos en la necesidad de utilizar métodos ilegales, vamos

a llamarle asi. Me acuerdo que muchos que desedbamos
participar en elecciones participdbamos aun sin el registro,
tratando de que hubiera gobernanza.

En aquella ocasion, en la época de Luis Echeverria, cuan-
do se dio la apertura politica y se incorporé mucha gente a
la vida politica, quiero decirles que ese sefior, Reyes Hero-
les, fue un gran estratega politico, incorpor6 a la disidencia
a la politica electoral, compafieros.

Con el paso del tiempo esta incorporacion se transformé en
una trampa, porque la ciudadania hoy percibe que las élites
politicas y las clipulas partidarias se han apropiado de la re-
presentacion popular, y las €lites economicas se han apro-
piado de la renta econdmica que genera este pais.

Y hay una gran percepcion en los mexicanos, en donde es-
tamos llegando a un nivel de desconfianza y de repudio so-
cial a la clase politica que ya no es posible sostener. Por eso
hoy, compafieros, tenemos la oportunidad de proponer, de
aprobar una verdadera reforma politica que nos permita re-
cobrar la confianza de la ciudadania, recobrar el animo ciu-
dadano para que confie en sus instituciones y en sus repre-
sentados.

Conmino a los compafieros del PRI para que hoy suspen-
damos esta discusion y nos demos tiempo para discutir una
verdadera reforma politica-electoral, que permita cambiar
la percepcion de la ciudadania con respecto a las élites po-
liticas.

Hoy no caigamos en la idea de aprobar cuatro reelecciones
a diputados, dos a senadores, cuando lo que hoy deberia-
mos, y lo que esperan los ciudadanos mexicanos y las ciu-
dadanas mexicanas es participar mas en la politica, donde
los ciudadanos tengan la posibilidad de tener en sus manos
el control de a quienes les dieron el voto y, sobre todo, que
cuando no cumplan tengan la posibilidad de quitarlos. Hoy
los ciudadanos estan esperando eso.

Hoy el PRI regresa después de 12 afios de perder el poder.
Muchos diputados me han comentado, me dicen: no puedo
votar, no puedo votar en contra porque expongo mi carrera
politica. Pues hoy lo que estdn haciendo, compafieros del
PRI y del PAN —bueno, todos los diputados— lo que es-
tamos haciendo es echar por tierra la carrera politica, la
construccion de un verdadero sistema politico-electoral
que nos permita volver a crear condiciones de confianza,
de 4nimo, de legitimidad.
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No caigamos nuevamente en esa trampa, compaiieros, de
que hoy queramos empoderarnos, una élite politica en el
poder. Empoderemos a la ciudadania, empoderemos a los
millones de ciudadanos que esperan de esta Camara de Di-
putados comprension, participacion. Muchas gracias.

«Mocion suspensiva respecto del dictamen a la minuta con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral.

Javier Orihuela Garcia, diputado en la LXII Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento
de la Camara de Diputados, presenta mocion suspensiva
para la discusion en el Pleno de esta Camara de la minuta
con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

Considerando

Que la minuta motivo de la presente mocion suspensiva
contiene un proyecto de reformas constitucionales en ma-
teria de régimen politico y en materia electoral de la mayor
importancia que sin duda impactara fuertemente en el di-
sefio constitucional de nuestro sistema politico en su con-
junto.

Que en tal virtud la minuta en comento merece que sea dis-
cutida con gran profundidad para la mejor comprension de
las y los quinientos legisladores que conformamos esta Ca-
mara de Diputados, y que el acuerdo tomado por mayoria
el dia de ayer ha violentado el proceso legislativo que cons-
titucional y legalmente debe seguir una reforma constitu-
cional de esta envergadura ya que la propia Constitucion
establece en su articulo 72, fraccion I, que las iniciativas
de leyes o decretos que se presenten en la Camara pasen a
la comision dictaminadora. Asimismo, el inciso f), del mis-
mo articulo, dispone que en la interpretacion, reforma o de-
rogacion de las leyes o decretos se observaran los mismos
tramites establecidos para su formacion.

La minuta debid haberse turnado a la comision que dicta-
minen, porque asi lo establecen los articulos 68 y 95 del
Reglamento de la Camara de Diputados, especificamente
el articulo 68, y asi que se ha decidido en todos los casos,
que en la Camara de Diputados como Camara revisora, ha
conocido por primera vez una minuta del Senado, en tér-

minos del inciso a) al articulo 72 constitucional, por lo que
exigir el asunto, que se turne a la Comision de Puntos
Constitucionales tiene respaldo constitucional legal y re-
glamentario. Ademés de que ha sido una practica parla-
mentaria reiterada, dado que no existe antecedente alguno
que demuestre que el proceso legislativo se haya llevado a
cabo en forma distinta a lo establecido en el marco juridico.

Por lo tanto, en virtud de que se ha violentado la norma in-
terna de esta Cdmara, asi como las disposiciones legales y
constitucionales citadas con anterioridad, solicito que se
ponga a consideracion de este Pleno, la presente mocion
suspensiva, a fin de que esta minuta se pueda discutir con
tiempo y seriedad en la Comision de Dictamen que le co-
rresponde que es la de Puntos Constitucionales, y poste-
riormente, se pueda discutir el dictamen que esta comision
tenga a bien aprobar en este Pleno, una vez cumplido el re-
quisito de la declaratoria de publicidad y su inclusion en el
orden del dia para su discusion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de diciembre de 2013.— Dipu-
tado Javier Orihuela Garcia (rubrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias a
usted, diputado. Voy a pedir a la Secretaria que consulte a
la asamblea, en votacion econdmica, si se toman en consi-
deracion inmediatamente para su discusion las mociones
suspensivas presentadas.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: En vota-
cion econdmica se pregunta si se toman en consideracion
inmediatamente para su discusion las mociones suspensi-
vas presentadas. Los ciudadanos diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Los ciudadanos diputa-
dos que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior
presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: No se to-
man en consideracion. Se desechan.

En consecuencia, para fijar la posicion del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza, se concede el uso de la tribu-
na al diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan.

El diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan: Con el per-
miso de la Presidencia; sefioras y sefiores legisladores, la
construccion de nuestra democracia ha sido un proceso
gradual y reformista, resultado de acuerdos y negociacio-
nes entre las distintas fuerzas politicas. El camino nunca ha
sido facil y conscientes somos que aun hay mucho por re-
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correr para alcanzar una democracia como ideal politico,
para alcanzar una democracia en plenitud.

Hoy la ciudadania nos exige estar a la altura del momento
historico que vive nuestro pais, momento que requiere de
compromiso y de responsabilidad de dotar al Estado mexi-
cano de una estructura politica acorde a los nuevos tiempos
y retos de la nacion.

Ningilin proceso de reforma tiene éxito sin un marco insti-
tucional adecuado para dirimir los asuntos publicos. Més
atin cuando el régimen politico actual estd demostrando se-
flales de agotamiento después de 25 afios de reformas elec-
torales que han permitido —debemos reconocerlo— la
apertura y liberacion de la esfera politica.

Hoy nos encontramos ante la posibilidad de cambiar el
rumbo de la historia politica de México, historia marcada
por la participacion de la sociedad civil organizada y la vo-
luntad de las fuerzas politicas y sociales de buscar el cam-
bio politico a través de la via democratica, porque la de-
mocracia se construye a través del didlogo, el acuerdo y la
negociacion, en aras de una mejor convivencia en una so-
ciedad diferenciada y heterogénea. Para ello la politica se
ha convertido en la herramienta esencial de la democracia,
una politica que ayude a tomar decisiones efectivas, escu-
chando todas las voces y respetando los derechos de las mi-
norias.

En Nueva Alianza estamos convencidos de la importancia
de las reformas que requiere el pais. Somos un partido que
nacié de un proceso reformador y, como tal, sabemos que
nuestro compromiso es con la proxima generacion y no con
la proxima eleccion.

Estamos conscientes de la mala percepcion que tiene la
ciudadania de la democracia, los partidos politicos y los or-
ganos de representacion. No es gratuito que en la actuali-
dad vivamos una crisis de la representacion politica; de ese
tamafio es el reto, recuperar la confianza y credibilidad de
la sociedad, porque estamos ciertos que la democracia es la
tinica forma de gobierno que garantiza la libertad de igual-
dad como principios basicos del Estado.

Hoy nos encontramos discutiendo un proyecto de refor-
mas constitucionales, con el que se busca fortalecer la es-
tructura politica del Estado mexicano y recuperar la con-
fianza de la ciudadania en las elecciones y la
representacion politica. Sin duda alguna es un proyecto
ambicioso. Implica una reingenieria de las instituciones

administrativas electorales ¢ importantes modificaciones
al propio sistema politico.

La reeleccion legislativa consecutiva, hasta por un periodo
maximo de 12 afos para senadores y diputados federales,
asi como la posibilidad de que ésta se aplique en las enti-
dades federativas para diputados locales, presidentes muni-
cipales y regidores, es un tema de suma importancia en el
sistema politico mexicano. Su trascendencia estriba en la
posibilidad de que sea la voluntad ciudadana la que deter-
mine la continuidad o no en el encargo.

Desde hace algunos afios, académicos, especialistas y or-
ganizaciones de la sociedad civil impulsan la idea de que la
reeleccion consecutiva fortalecerd la rendicion de cuentas
entre representantes y representados. Aspecto que sin duda
es loable, pero su implementacion requiere reforzar otros
mecanismos para que la representacion no sea capturada
por intereses distintos a los de la ciudadania.

No podemos soslayar que en muchas regiones del pais la
precaria situacion economica de los ciudadanos es un factor
que incentiva el clientelismo y patronazgo politico. Por ello
resulta necesario que fortalezcamos los mecanismos de fis-
calizacion de los recursos publicos y las instancias que vigi-
lan la correcta aplicacion de los programas sociales.

El proyecto de reformas busca garantizar la autonomia y
fortaleza de los Organos electorales locales y evitar in-
fluencias nocivas y perturbadoras de la legalidad, transpa-
rencia y equidad de las contiendas electorales y sus resul-
tados. Para ello se propone dotar de autonomia a la
instancia encargada de perseguir e investigar la comision
de ilicitos, que sea autonoma, evitando la posibilidad del
uso politico o faccioso de esa atribucion y, por otro lado, a
la instancia encargada de medir y verificar la eficacia de las
politicas sociales que implementa el Estado mexicano, en
beneficio de la poblacion mas necesitada de nuestro pais,
como es el Coneval.

Durante varias décadas la evolucion historica de las insti-
tuciones electorales en México, el pueblo, que es el depo-
sitario de la soberania nacional, se ha dado reglas claras y
perfectibles para regular las elecciones mediante las cuales
se renuevan los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Union.

Asi tenemos como antecedentes la Ley Electoral Federal
del 7 de enero de 1946, la Ley Electoral Federal del 4 de
diciembre de 1951, la Ley de Organizaciones Politicas y
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Procedimientos Electorales (LOPE) del 28 de diciembre de
1977, el Codigo Federal Electoral del 12 de diciembre de
1987 y hasta la promulgacion del Codigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales del 15 de agosto de
1990.

Este ultimo es producto de los acontecimientos ocurridos
durante las elecciones federales de 1988, porque obligaron
a que en el proceso de concertacion y consulta piblica pa-
ra la reforma electoral federal de 1990, se planteara como
necesidad impostergable de esa situacion la adopcion de un
nuevo método para la organizacion de las elecciones fede-
rales.

Asi se procede a realizar cambios a las disposiciones sus-
ceptibles de ser mejoradas o en las que el tiempo y la ex-
periencia nos hayan hecho percibir imperfecciones. Pero
tales modificaciones no pueden ser sino obra del tiempo y
el fruto derivado de reposadas reflexiones. Todo con la fi-
nalidad de garantizar elecciones libres, elecciones auténti-
cas y elecciones democraticas.

Por las innovaciones muchos actores politicos manifesta-
ron su voto de confianza por la reforma electoral, porque
significaba la posibilidad de construir un andamiaje juridi-
0 y una mecdnica electoral con amplios margenes de con-
fiabilidad.

La reforma politica que hoy se somete a consideracion de
esta soberania rescata aspectos positivos que mi grupo po-
litico, Nueva Alianza, saluda. Nueva Alianza en su corta
existencia ha sido impulsor de mejorar nuestro sistema de
gobierno. La incorporacion de la figura de gobierno de co-
alicion coadyuvara a la discusion de acuerdos entre las dis-
tintas fuerzas politicas que se encuentren representadas en
el Congreso. Lo que indiscutiblemente fortalecerd la go-
bernabilidad del pais.

La ratificacion de nombramientos que realice el presidente
de la Republica y la aprobacion por parte del Congreso del
Plan Nacional de Desarrollo y de la Estrategia Nacional de
Seguridad son factores que contribuyen a reforzar el siste-
ma de pesos y contrapesos, que sin duda alguna beneficia-
14 a la gobernabilidad democrética.

En Nueva Alianza estamos a favor en lo general con los
cambios politicos propuestos. Efectivamente, para algunos
esta reforma es aun insuficiente para lograr el ideal demo-
cratico. Sin embargo, estamos convencidos de que las leyes
son perfectibles y graduales.

Por ello consideramos necesario valorar aspectos particu-
lares que puedan ser susceptibles de mejoras en la minuta
enviada por la colegisladora y que en su momento presen-
taremos como reservas al mismo.

Compafieras y compafieros diputados, no olvidemos que en
un Estado constitucional democratico de derecho se deben
defender, garantizar y fomentar principios democraticos,
no intereses particulares. Vivir en democracia significa vi-
vir en igualdad de oportunidades, en igualdad de oportuni-
dades para contender, mas no igualdad de oportunidades
para abusar.

Asimismo advierto que esta reforma partio de la conside-
racion de que la democracia no es el gobierno de los mas
en perjuicio de los menos y se apoya en el conocimiento de
que en todo régimen democratico resulta fundamental el
respeto a los derechos de las minorias y a la diversidad de
criterios.

Recordemos que las mayorias como las minorias tienen de-
recho a discutir, tienen derecho a opinar y también tienen
derecho a votar. En Nueva Alianza estamos conscientes de
los retos que nos presenta la reforma electoral propuesta a
esta soberania. No somos ingenuos ni mucho menos aven-
tureros.

Confiamos en que este reto es una oportunidad para de-
mostrar —como lo hemos hecho— que nuestro partido po-
litico tiene un apoyo legitimo de la sociedad, que por mas
obstaculos 0 mecanismos que aprueben para limitarse de la
pluralidad que existe en el pais, nuestras propuestas seran
nuestro mejor activo politico frente a la ciudadanta.

Sefior presidente, concluyo. No se puede dejar de mencio-
nar la trascendencia historica que deja el Instituto Federal
Electoral como legado a la nacion mexicana. Es cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Tiene ahora la palabra la diputada Lilia Aguilar
Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Muchas gracias, sefior
presidente. Con la venia de la asamblea. Se equivocan los
que afirman —y lo afirman falazmente— que esta reforma
politica sea importante, trascendental o de interés de los
ciudadanos. Esta reforma es un triste intercambio de refor-
mas —valga la redundancia— la energética por la politica
para el PAN. Este no es un asunto de progresistas ni de de-
mocratas y mucho menos de hombres de Estado.
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Pareciera, ademas, que en esta reforma politica nosotros,
los encargados de crear las leyes de esta nacion, somos los
primeros en violar sus normas. Este dictamen llega a esta
Céamara de Diputados en completa obscuridad. Este dicta-
men nacid no solamente por acuerdos cupulares. Aunque
reconozco que, como se ha dicho por los coordinadores de
la mayoria y de la primera minoria de esta Camara de Di-
putados, la reforma politica y los temas politicos tienen
mucho tiempo discutiéndose, esta reforma politica no se
discutio en comisiones en el Senado, como debia haber si-
do. Se hizo a un lado, fuera de Camaras y en lo oscurito, y
a esta Camara de Diputados —como ya lo han dicho mu-
chos compafieros— llega sin tocar baranda: directamente
al pleno para que se haga un procesamiento rapido.

Thomas Jefferson decia que la clave de un buen gobierno
se basa en la transparencia. Compafieros diputados, no ha-
gamos cosas buenas que parezcan malas si creen en esta re-
forma. Estamos no discutiendo ya si esto cabe en una caja
juridica y el procedimiento es el correcto. Estamos hablan-
do de asepsia politica, de formas, porque como decia Re-
yes Heroles —alguien de su propio partido, de la mayo-
ria— la forma es fondo, y en esta reforma politica la forma
es fondo.

El hombre honesto, compafieros diputados, no teme ni a la
luz ni a la oscuridad. ;Qué es lo que realmente estamos dis-
cutiendo en este dictamen? ;Qué es lo que tiene esta refor-
ma politica? Estamos discutiendo una reforma que trae co-
mo gran novedad la reeleccion, una reeleccion que dicen
algunos compafieros legisladores, no solamente diputados
sino también senadores del Partido Accion Nacional, que
fortaleceria la democracia.

Permitanme, compafieros legisladores, no solamente tener
una gran diferencia con ustedes, sino decitles que la aca-
demia tiene una gran diferencia con ustedes. Las caracte-
risticas y las bases de la democracia y de un sistema de-
mocratico no estan basadas en la reeleccion. De hecho, esta
comprobado que la reeleccion cuando dura mucho tiempo
crea gobiernos divididos. Paises como Ruanda, paises co-
mo Uganda, en el peor de sus momentos estuvieron basa-
dos en grandes reelecciones.

Y no vayamos mas alld, el gran sistema de reeleccion que
se vivio en este pais, presidencial, que nos llevo a esta de-
terminacion de no tener reeleccion, no solamente en el Eje-
cutivo sino en el Legislativo, es precisamente porque lle-
gamos a un sistema autoritario.

La reeleccion no permite que lleguen nuevos cuadros ni a
las Camaras ni a las presidencias municipales, solamente
fortalece a las clipulas y, finalmente, causa que quien tiene
dinero pueda ganar las elecciones.

Mientras los votos se compren en este pais, no puede haber
una reeleccion real. Mientras las elecciones en este pais se
manejen y se juegue con el hambre y el estomago de los
mexicanos, la reeleccion no es més que un juguete para los
politicos.

Reconocemos que esta reforma tiene grandes avances, co-
mo las candidaturas independientes. No obstante también
creemos que tiene grandes bromas, como la del Instituto
Nacional Electoral.

Se decia que se creaba un Instituto Nacional Electoral para
poder quitar el control de los partidos politicos de un orga-
no que organizaba las elecciones. Se decia que se pretendia
eliminar a los organos electorales locales para que ya no
estuvieran en manos de los gobernadores.

;Qué es lo que se logra con esta minuta que viene del Se-
nado? Finalmente, ahora los drganos electorales locales
van a ser elegidos desde un escritorio desde el Instituto Na-
cional Electoral. El Instituto Nacional Electoral no es mas
que un cambio de siglas del Instituto Federal Electoral, que
le costard a este pais millones y millones de pesos, no so-
lamente para poder cambiar la propaganda, sino para poder
crear en los ciudadanos una logica de conciencia de quién
es quien organiza y quién es quien debe de llevar a cabo las
elecciones en este pais.

Qué gran broma. Cuando se pretendia hacer algo positivo
con el INE, resulté un gran monstruo que ahora centraliza
la decision y la eleccion de los consejeros locales. Deja a la
organizacidn a convenios para que el INE pueda organizar
a las elecciones estatales, si asi lo decide. Y desde un es-
critorio, desde acd, se podran elegir ya no solamente a los
consejeros distritales, sino también a los consejeros de los
organos locales.

(Qué es lo que va a pasar con los estados? ;Cual respeto a
la soberania y a la autonomia de los estados? Esto lo inico
que causa es centralismo, pero tampoco le quita la mano a
los gobernadores en la determinacion de los consejeros lo-
cales.

[gualmente, en el tema de las causales de nulidad inmedia-
ta, una reforma al articulo 41, que dice con mucha claridad
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que se podra establecer un sistema de nulidad a las elec-
ciones federales por violaciones sistematicas a los limites
maximos a los gastos de campaiia si se excede, y el desvio,
si se excede o se utilizan recursos de procedencia ilicita.

Aqui lo curioso es que dice que debe de acreditarse de ma-
nera objetiva y material la infraccion. Pregunto, ;como se
determina un tema como esto de manera objetiva y de ma-
nera material, cuando se cuestion6 tanto los gastos de cam-
paia de la pasada eleccion presidencial y un candidato pre-
sidencial, que evidentemente habia gastado mucho mas, no
fue ni siquiera castigado ni tocado con el pétalo de una ro-
sa, y Andrés Manuel Lopez Obrador fue castigado por ha-
ber excedido los limites de campafia?

Esto puede ser un fast track para eliminar y sacar conten-
dientes de la eleccion cuando no le convenga asi al partido
de Estado. La Ley de Partidos Politicos, que también esta
como uno de los transitorios que pretende de manera gene-
ral entrometerse en la vida interna de los partidos y que se
dice manejaria las reglas generales y las normas generales
para los partidos politicos, parece casi absurda.

Les diria, compafieros diputados, todos nosotros venimos
de partidos politicos, sabemos y hemos cumplido con las
normas que el IFE nos ha dado. Para qué queremos una
Ley General de Partidos Politicos, cuando todos sabemos
que los partidos politicos podemos y debemos autodeter-
minarnos, si cumpliendo con reglas generales que se mar-
can en los acuerdos del IFE, pero no pueden imponernos de
manera tajante la forma en que quieran organizarse.

Si en esta tribuna se defendio que los sindicatos pudieran
autodeterminarse. Si una sociedad de alumnos puede auto-
determinarse, ;por qué los partidos politicos no? ;Por qué
querer imponer desde una Ley General de Partidos canda-
dos? ;Por qué querer estandarizarnos a todos?

Es por esta razon y por otras como el elevar los umbrales a
los partidos politicos. Y aqui me voy a permitir citar al li-
der de la mayoria, que muy generosamente ha dicho estas
palabras esta mafiana, dijo: Creo que todos los partidos po-
liticos deben de existir. Creo que la pluralidad debe existir.

Si esto es cierto, le diria al Partido Revolucionario Institu-
cional: este pais es un pais de minorias, el Partido Revolu-
cionario Institucional es un partido de minorias que han
coincidido y que han decidido unirse en una misma linea
politica.

No tratemos de hacer de éste un pais bipartidista ni tripar-
tidista. No tratemos de eliminar las voces diferentes, por-
que somos precisamente las minorias los que a veces re-
presentamos grandes mayorias en los estados, grandes
mayorias en los lugares donde muchas veces los partidos
mayoritarios no pueden llegar o donde sus ideas no per-
mean.

Tratar de borrarnos de un plumazo no lleva y no abona ab-
solutamente a nadie. ;Quién dice que el 3 por ciento es un
nimero suficiente? ;Por qué no, compafieros del Partido de
Accion Nacional, si ésta es su propuesta, hablamos de un
umbral del 207 Si se trata de eliminar partidos, ;por qué no
nos vamos todos en la misma canasta?

Es por esto que el Partido del Trabajo votard en contra en
lo general de esta reforma politica. Les agradezco su aten-
cion y dejo estas reflexiones en esta tribuna y para ustedes.
Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Tiene ahora el uso de la tribuna el dipu-
tado Ricardo Monreal Avila, para fijar la posicion del Gru-
po Parlamentario Movimiento Ciudadano.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presi-
dente, ciudadanos legisladores, esta Camara se ha conver-
tido en una miserable oficialia de partes, una oficina menor
de tramites y la mayoria de sus integrantes en aplaudidores
irreflexivos y condescendientes de los dictados del poder,
sometidos al supremo poder conservador, como se ha eri-
gido este mal llamado Pacto por México, que es un instru-
mento perverso que ha sometido a los Poderes de la Union.

Hoy en este recinto se discute la reforma llamada politica
entre atropellos y abusos de la mayoria legislativa, entre
ellos se busca aprobar atropellada, apresurada, violenta-
mente en contra de la Constitucion, violando el proceso le-
gislativo, violando el mds elemental derecho a analizar y
discutir cuidadosamente el contenido de las multiples mo-
dificaciones que se pretenden realizar sin ninglin recato ni
pudor juridico.

Esta es la reforma politica més cuestionada en la historia
moderna de México, més excluyente, mds regresiva de la
¢época. Porque no se dio voz a los ciudadanos, mucho me-
nos a las minorias politicas. Es una reforma al contentillo
de la derecha. M4s privilegios para los politicos, menos pa-
ra los ciudadanos. Més partidocracia, mas engafios, mas si-
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mulacion. Todo a cambio de la entrega del petroleo nacio-
nal a extranjeros.

México es un pais hundido en la crisis politica, econdmica
y social, una nacion que ha sido incapaz de garantizar a los
ciudadanos el respeto de sus opiniones, exigencias y opo-
siciones. Sumado a eso, padecemos a un gobierno ciego y
sordo, de puertas cerradas y decisiones arbitrarias, que no
respetan derechos humanos y que no satisfacen necesida-
des minimas. Historicamente han sido los opositores al go-
bierno quienes han impulsado los cambios politicos que
transformaron a nuestro pais. La guerrilla de los sesenta
fue la que impulso la reforma de 1977. La reforma del 88
fue provocada por los opositores frente al fraude electoral
cometido contra Cuauhtémoc por Salinas de Gortari.

Después, en el 2007 y antes, en 1996, se dio paso a otra re-
forma importante donde se otorga autonomia al IFE: se
constituye el Tribunal Electoral y se generan perspectivas
y condiciones de competencia mejores.

Las tltimas, 2007 y 2011, fueron reformas més gatopardis-
tas que caminaron en detrimento de la competencia politi-
cay de la fortaleza del régimen de partidos. Cinco refor-
mas hasta ahora, después de la del 77, y de estas cinco
reformas ésta es la més regresiva, la que menos consenso
tiene.

Las otras reformas fueron discutidas en el Congreso. Todas
ellas, por todos los partidos, la mayoria salieron votadas
por unanimidad. Esta es la primera que sale como una re-
forma de trueque, como una reforma de cambalache, como
una reforma ominosa, a través de la cual se entrega el pe-
tréleo.

Es una reforma disefiada para el beneficio y usufructo de la
clase politica. No para abrir mas cauces de participacion a
la ciudadania. Se autoriza la reeleccion como supuesto me-
canismo de rendicion de cuentas de los legisladores y las
autoridades municipales, pero no se concede a la ciudada-
nia la revocacion de mandato.

Si esta reforma se hubiera hecho con la opinion de los ciu-
dadanos, la reeleccion simplemente no se hubiera aproba-
do, ya que un porcentaje mayoritario de la poblacién me-
xicana la rechaza, mas del 60 por ciento.

Existe en los hechos —lo he sostenido— un tipo de reelec-
cion entre los legisladores federales. Diversos estudios han
ubicado en un umbral de mas del 15 por ciento el nimero

de legisladores que de manera alternativa son reelectos, de
diputados locales a diputados federales, de diputados fede-
rales a senadores o viceversa.

Por esa razon, nosotros sostenemos que la reeleccion exis-
te. Con esta autorizacion constitucional de la reeleccion in-
interrumpida, lo que se va a presentar es que la representa-
cion legislativa se hard mas elitista, mds oligdrquica y mas
cerrada hacia la sociedad.

Se dice que la ciudadania tendra en todo momento la deci-
sion final en las urnas para premiar o castigar a un legisla-
dor o a un presidente municipal que cumpla o incumpla.
Eso seria cierto si las elecciones en México fueran limpias,
equitativas y dignas de la confianza ciudadana. Pero sabe-
mos que no es asi, que en nuestra democracia sabremos
contar los votos, pero no crear ni respetar condiciones de
juego parejo.

La interferencia sistematica, permanente y continua de fac-
tores extra electorales, como el dinero ilicito, la operacion
de programas sociales gubernamentales, la compra del vo-
to, los Monexgate o el condicionamiento del mismo son
elementos que impiden hablar de una democracia de cali-
dad. En estas condiciones, la reeleccion lejos de democra-
tizar y dinamizar la vida publica la hard mas oligarquica y
mas esclerotizada.

El rebase de los topes de campaiia, como causal de nulidad
de una eleccion es una tomadura de pelo, se establece que
el 5 por ciento de rebase en los gastos podrd generar nuli-
dad, siempre y cuando exista la determinancia. Es decir,
que la diferencia porcentual entre el primero y el segundo
lugar sea tan estrecha, que solo asi el dinero se convierta en
factor de decision.

Esta postura ignora que el gran actor en las elecciones en
el pais, desde que hay competencia politica es el dinero ili-
cito en todas sus modalidades, desde las aportaciones en
efectivo hasta el dinero ilicito proveniente del narcotréfico,
o siendo licito proveniente de empresarios que aportan de
manera ilegal a las campafias recursos economicos. Este
dinero ilegal o ilicito es el principal factor de inequidad en
nuestras elecciones. Y esta reforma politica estd lejos de
haberlo controlado, sometido o doblegado.

Se abre la posibilidad de crear gobiernos de coalicion siem-
pre y cuando el presidente en turno asi lo estime conve-
niente. Planteado de esta forma, como una facultad discre-
cional del Ejecutivo, el gobierno de gabinete se convierte
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en una decision voluntariosa, personalisima y unilateral. Se
pierde el caracter estatal obligatorio y fundacional de un
auténtico gobierno de coalicion, como forma de gobierno
parlamentario.

El Instituto Nacional de Elecciones es una obra maestra de
la partidocracia, no de la democracia participativa. Se plan-
tea quitar a los gobernadores el control sobre los institutos
electorales locales, solo para transferirlo a los partidos po-
liticos nacionales que dominan al Congreso de la Union.

No hay un solo rostro de ciudadanizacion del INE ni de los
institutos electorales locales que habran de reestructurar,
simplemente se transfiere el poder del federalismo de los
virreyes al centralismo de una oligarquia partidista, con el
agravante de que las prisas y premuras por cambiar el [FE
ponen en riesgo la realizacion de las elecciones locales del
proximo afio y las federales de 2015.

Los actuales consejeros del IFE actuaron ilegalmente, so-
metieron su conducta al poder, violaron de manera fre-
cuente y alarmante la Constitucion. Ahora los corres como
lo merecen, como traidores a la democracia.

La transformacion de la PGR en Fiscalia General de la Na-
cion se habla de sacarla de la esfera de influencia del Eje-
cutivo federal para darle autonomia, independencia y liber-
tad de gestion. Que se convierta en una instancia imparcial
de procuracion de justicia y no en una instancia de ven-
ganzas politicas del mandatario en turno. Sin embargo, se
incurre en la misma desviacion del disefio institucional que
acontece con el INE.

Si el futuro fiscal fuera designado en una primera instancia
por un 6rgano colegiado, no partidista, de prestigio acadé-
mico, gremial y de investigacion judicial, podria ser aten-
dible. Pero no serd asi, la partidocracia designaré al nuevo
fiscal, y el presidente en turno tendra la facultad de remo-
verlo cuando asi lo juzgue conveniente. Con este disefio bi-
polar, un Poder designara al fiscal y otro lo podré destituir,
habré un juego de pelotas entre Poderes, un ping pong po-
litico, pero no un mejoramiento en la justicia.

Esta reforma esta disefiada para repartir el poder entre la
clase gobernante, no para distribuirlo democraticamente
entre la ciudadania, por eso es engafiosa y con ello ustedes
estan llevando al extremo una Presidencia imperial, con-
centrando el poder absoluto en las manos de un solo hom-
bre, rodeado de una camarilla insensible, corrupta y per-
versa, fingiendo conservar los rasgos de una Republica.

Como Caligula, que elimind cuanto pudo todo aquello que
le representaba restriccion normativa o constitucional para
desarrollar sus excesos y sus actos autoritarios y despoti-
cos. Hacia alla conducen ustedes a la Republica, a la in-
moralidad del régimen, a la vehemencia de la autocracia y
a la decadencia politica irrefrenable.

La actitud entreguista y vende patrias de los dirigentes de la
derecha del PRIAN no tiene limites. Haber afirmado publi-
camente, de manera repetitiva y descarada que esta reforma
es moneda de cambio para aprobar la entrega del petroleo a
extranjeros es verdaderamente cinico y desvergonzado.

Si ustedes consuman este oprobio, esta reforma del true-
que, del cambalache, del cinismo, este afio de 2013 sera
conocido por la historia como el afio de la tristeza y la ra-
pifia nacionales. Gracias, presidente, por su tolerancia.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias a
usted, diputado. Quiero solamente recordar a la asamblea
que el tiempo para solicitar reservas concluird justamente
cuando concluya la ronda de posicionamientos.

Tiene la palabra la diputada Ruth Zavaleta Salgado, para fi-
jar la posicion del Grupo Parlamentario del Partido Verde.

La diputada Ruth Zavaleta Salgado: Con su venia, pre-
sidente. Compafieras y compaiieros legisladores, en esta
honorable asamblea el dia de hoy vengo a hablar a nombre
de la fraccion del Verde Ecologista para decitles que no, és-
ta no es una reforma politica, es una reforma de Estado. Y
aquellos que la cuestionan y la minimizan no conocen la
lucha de los que venimos transformando este pais y veni-
mos aspirando a hacer lo mejor desde hace muchisimos
afios.

No importa que hoy estemos sentados en diferentes luga-
res. La lucha la hicimos desde hace muchisimos afios y
precisamente para honrar a aquellos que lucharon en los se-
senta y en los setenta y perdieron la vida para construir lo
que hoy estamos disfrutando aqui deberiamos reconocer
los avances que se hace en cada Legislatura.

Compafieros y compaiieras, esta es la reforma que muchos
estabamos esperando, porque no es una reforma electoral
solamente, es una reforma que esta transformando el régi-
men politico de como venia derivandose hacia un —como
decia el compafiero que me antecedio— un autoritarismo,
a un verdadero régimen democratico encabezado por el
presidente Enrique Pefia Nieto.
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Compafieros, solamente quienes hemos luchado y quienes
hemos ido construyendo las normas podemos reconocer
los avances y los retrocesos. Compaiieros, por favor, pon-
ganme atencion y orden. Tampoco estoy de acuerdo con
algunas cosas que ustedes dicen y las respeto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Permita-
me, diputada, un momento. Permitame un momento. Rue-
go a todos los presentes que podamos escuchar en orden,
con respeto a quien haga uso de la palabra. Lo hemos he-
cho con todo mundo y creo que todo mundo tenemos dere-
cho a expresarnos como nos convenga y creo que tenemos
la obligacion de escuchar con respeto a los oradores. Ade-
lante, diputada.

La diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gracias, presidente.
Sé que para algunos diputados que gritan es la primera vez
que estan aqui, por eso quiza puedan hacerlo de esa manera.

Compafieras y compafieros, si bien es cierto la reforma de
los setenta permitio que tuviéramos aqui en esta honorable
asamblea la oposicion. La reforma de hoy es una reforma
que permite que aqui estén presentes los ciudadanos, no so-
lamente con nuestra representacion, sino con la procura-
cion de justicia, con un Ministerio Piblico que promete ser
un Ministerio Pablico que ahora si combata la impunidad.

¢No es ése un avance de Estado? ;No por muchos afios la
izquierda, el centro y la derecha hemos luchado, hemos pe-
dido, hemos estado abanderando que el Ministerio Publico
fuera independiente y esta reforma lo estd logrando?

Compafieras y compafieros, ;no por muchos afios hemos
pedido que el combate a la pobreza y la desigualdad social
sea verdaderamente calificada para que podamos realmen-
te darle una mejor vida a los ciudadanos? ;Qué no hoy la
autonomia del Coneval va a permitir que eso suceda? Por
supuesto que ésta es una reforma de gran calado. Y aque-
llos compafieros que piensen que solo es una moneda de
cambio, es una mentira.

Quiero decirles aqui que siempre en esta honorable sobera-
nia se ha llegado a acuerdos y ha habido en la mesa dife-
rentes posiciones de diferentes intereses que los grupos
parlamentarios han manifestado y han salido adelante la
mayoria de ellos cuando hay acuerdos y cuando hay un
presidente que es reformador, como el que hoy tenemos.

Compaiieras y compaiieros, voy a abundar mds en algunos
asuntos que tienen que ver con las funciones de esta hono-

rable Cdmara de Diputados. ;Qué no nos hace més demo-
craticos y con mayor equilibrio que esta honorable asam-
blea pueda calificar y aprobar el Plan Nacional de Desa-
rrollo? ;Qué no estaban pidiendo los compafieros de
izquierda eso desde que llegaron a esta asamblea, en el
principio de la Legislatura? ;Y qué no muchos de nosotros
pensamos que es la tnica forma de que logremos evaluar
verdaderamente al gobierno? Eso, compaiieros, es lo que
estamos votando hoy, o que vamos a votar y que les pedi-
mos que lo voten a favor, porque ésta no es una reforma
politica nada mas, es una reforma de Estado.

Voy a abundar més en los privilegios que nos estd dando
esta reforma a las mujeres en esta Camara de Diputados y
a todas las ciudadanas que quieren entrar a la lucha politi-
ca en los estados de la Republica. ;Qué no el hecho de que
haya reglas paritarias para los partidos politicos para que
cumplan con el 50 por ciento de porcentaje en los estados
de la Republica, no es una utopia para nosotros? ;No es al-
go a que habiamos aspirado que sucediera?

Sé que a muchos compafieros aunque sean de la izquierda,
eso no les gustd, pero ya sucedid y el Senado aprobo que
esto vaya a mejorar las condiciones de representacion de
las mujeres en los Congresos locales y en el Congreso de
la Union.

Compafieras y compafieros, siempre esta Camara de Dipu-
tados va a ser mds democratica si logra tener acuerdos y lo-
gra construir normas, como las que estamos hoy constru-
yendo. Siempre es mejor que logremos dirimir nuestras
diferencias en este honorable espacio a los 20 afios, que du-
rante el tiempo digamos, que alguien perdié la vida para
que lograramos ser mas democréticos.

Qué bueno que hoy logremos tener una reforma que per-
mita tener un Congreso mds plural. Pero més es que por
medio de la paz logremos transformar a este pais y logre-
mos tener una reforma que pueda darle a los ciudadanos lo
que ellos estaban esperando: su espacio.

Porque ademas, compafieros de izquierda, esta reforma
también contrae consigo la posibilidad de que se regla-
menten otras leyes que no se habian reglamentado y que
éramos omisos en este Congreso. Y que espero que en unas
pocas horas podamos cumplir, como el de la iniciativa ciu-
dadana y el de la consulta popular.

Todo esto que estamos haciendo, lo estamos haciendo hoy
con una vision diferente. Lo estamos haciendo con la vi-
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sién de que podamos ser un Congreso de la Union que ha-
ga equilibrio al Poder Ejecutivo.

Pero, ;saben cudl va a ser la mayor consecuencia que pue-
de tener este Congreso de la Union y esta honorable asam-
blea votando a favor de esta importante reforma? Que
aquello que habiamos criticado durante muchos afios de
funciones metaconstitucionales para el presidente, a lo que
se concluia decir, el presidencialismo, se vera limitado y
esta honorable asamblea tendra posibilidades de ratificar
un gabinete, en la medida de que haya una coalicién ma-
yoritaria que el presidente busque precisamente para tener
gobernabilidad y para construir el Estado mexicano que ha-
biamos querido que se construyera.

Qué mas podemos aportar a esta patria que ser democrati-
cos, que discutir en las condiciones que lo hacemos y que
votar estas reformas para construir el espacio que los ciu-
dadanos durante afios habian esperado.

Compaiieras y compafieros, quiero agradecer, por supues-
to, en primer lugar, al diputado Manlio Fabio Beltrones,
porque desde la pasada legislatura ha estado encabezando
estas propuestas en el Senado de la Republica, junto con el
compafiero Arturo Escobar y Vega. Por supuesto, al sefior
Ricardo Monreal, al sefior Ricardo Anaya y a Silvano Au-
reoles. Gracias por encabezar este tipo de reformas. Gra-
cias a todos los grupos parlamentarios por permitir que es-
tas normas lleguen a feliz puerto.

No importa que la critica sea que sean monedas de cambio.
No importa, estamos construyendo acuerdos y los acuerdos
son eso. Podemos estar en la mesa discutiendo cudles son
nuestras propuestas prioritarias de cada uno, pero eso esta
construyendo un nuevo pais, estd construyendo nuevos
acuerdos, estd construyendo nueva perspectiva para este
pais.

¢No es eso lo que queriamos como legisladores? Me sien-
to orgullosa, compafieros y compafieras, de estar en esta
honorable asamblea. Muchas gracias al Poder Legislativo
por poder hacer realidad muchas de las utopias que tuve
desde hace mas de 20 afios, cuando comencé mi lucha so-
cial y politica en la izquierda.

Compafieros y compaiieras, seguramente muchos ciudada-
nos en este momento no podran evaluar lo que estamos ha-
ciendo en esta honorable asamblea. Pero en corto y media-
no plazo les garantizo que esta honorable asamblea y el

Congreso de la Union en general, con los Congresos loca-
les, tendran mayores posibilidades de participacion en la
construccion de una democracia consolidada, de una de-
mocracia en donde los ciudadanos son prioridad en este pa-
is. Muchas gracias, compafieros y compafieros.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Tiene ahora la palabra para fijar la posicion del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, su coordinador, el diputado Silvano Aureoles Co-
nejo.

El diputado Silvano Aureoles Conejo: Muchas gracias,
presidente. Compafieras diputadas y compaiieros diputa-
dos, en este tema tan relevante de la reforma politico-elec-
toral hubiera valido la pena que la Camara se hubiese dado
los tiempos suficientes para la discusion, para el debate,
para la reflexion en torno a una reforma que va a impactar
al pais.

Ayer aqui se expresaron muchas voces, sobre todo de mi
grupo parlamentario, inconformandose por el procedimien-
to, con toda la razén, porque hubiera sido mucho mejor dar
el debate, dar la discusion, dejar que se expresaran las vo-
ces que asi lo quisieran hacer y no violentar el procedi-
miento parlamentario. Porque toda reforma a la Constitu-
cion politica impacta y trasciende los dmbitos de la
discusion de nuestro recinto parlamentario y toca los resor-
tes mas intimos de la conciencia nacional de cada una y de
cada uno de los mexicanos.

Ello es asi, porque la Constitucion es nuestra hoja de ruta
que guia las aspiraciones del pueblo mexicano. El pluralis-
mo es un valor que esta reconocido en nuestra Ley Funda-
mental. El pluralismo se expresa en la diversidad de enfo-
ques y actitudes frente a la vida, frente a nuestro entorno,
en la multiplicidad de creencias y de cosmogonias que ca-
racterizan a un pueblo diverso en su cultura pero unido en
el proposito de pertenecer a una misma patria.

Como parte del Constituyente Permanente tenemos sin du-
da una ardua tarea. Para reformar la Constitucion tenemos
la obligacion de tomar en cuenta todos los aspectos de
nuestra diversidad cultural.

Hagamos las reformas que se necesiten, pero tengamos to-
do el cuidado, porque el riesgo de la ineficacia y de la in-
operancia de una norma ilegitima de nada servird para me-
jorar nuestra convivencia.
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La minuta que nos envia la Camara de Senadores contiene
modificaciones a las reglas que configuran muchos aspec-
tos de los 6rganos del poder publico, tanto en el &mbito fe-
deral, local y de los 6rganos auténomos. En dichas pro-
puestas también encontramos modificaciones a las reglas a
través de las cuales se accede y se procede a ocupar los car-
gos de representacion popular. No es cosa menor, compa-
fieras y compaiieros lo que esta en juego.

El reto nuestro, el sentido y la obligacion de esta Camara
de Diputados es actuar con toda la responsabilidad en su
caracter de camara revisora y de deliberar a profundidad,
en los margenes que han dejado las primeras minorias, ca-
da uno de los contenidos que hoy se presentan para su dis-
cusion.

Estamos claros y entendemos que pretender que las cosas
se construyan a conveniencia de una fuerza politica, y que
con ello tengamos en consecuencia el compromiso de ser
receptivos y escuchar los argumentos de todas y de todos
los legisladores que tengan un planteamiento para mejorar
el contenido de la reforma que nos ocupa. Pero a nadie de-
bemos de coartar el derecho de expresarse. A nadie le de-
bemos de negar la posibilidad de escucharle y de ser pre-
cedente, atender sus razones y sus propuestas.

Hay razones historicas que hoy aqui estan presentes en es-
ta discusion, como podria ser el tema de la reeleccion. Te-
nemos en consecuencia la necesidad de mirar hacia el fu-
turo y por ello 1lamo a no caer en el marco de esta sesion
en posturas meramente mecanicas ni en extremos que po-
laricen el intercambio de razones.

Es un paso fundamental el que vamos a dar. El pais no es
el mismo de hace 20 afios. Se necesitan nuevas reglas para
hacer frente a nuevos fendmenos y a nuevos retos, y que
hoy tenemos la oportunidad de transitar con estas reglas
hacia mejores formas y niveles de entendimiento.

En cuanto al contenido que hoy tenemos para discusion y
aprobacion, en su caso, hay aspectos que consideramos son
positivos, pero hay otros que mis compafieras y compafie-
ros diputadas y diputados me han expresado la necesidad
de que se adecten, o en muchos casos que francamente no
estan de acuerdo o estan en contra.

Por supuesto que estamos a favor de las férmulas que inci-
dan en la posibilidad de cambiar el régimen politico. Es ne-
cesario que en una Constitucién como la nuestra se incluyan

los principios que vienen a ser criterios rectores que ordenan
la tarea de la construccion y aplicacion de la norma.

Por lo que hoy discutimos, aunque tiene avances muy im-
portantes —lo destaco— también tiene vicios de origen.
No se resuelve a plenitud los problemas que se intentan an-
te la falta de armonizacion y coherencia con el orden juri-
dico, pues no acertamos a embonar con las formas de Es-
tado y de gobierno que se establece en la propia
Constitucion.

Establecer nuestro sistema de planeacion democratico, que
sea ademas deliberativo, es algo muy importante, pero con-
sidero que ello sera posible que materialice si a estas mo-
dificaciones le acompanan la elaboracion de instrumentos
legales que permitan la participacion democratica de las y
los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones sobre los
asuntos que le atafien, que le preocupan y que le interesan.

Urge pues que desahoguemos los pendientes de las llama-
das cartas ciudadanas cuyo contenido debe estar vinculado
con el principio fundamental de lo que hoy estamos discu-
tiendo y que espero, compafieras y compafieros, que hoy
sean discutidas y aprobadas en su contenido original.

Por otro lado, la politica de desarrollo social hasta ahora ha
tenido una orientacion que ha dejado mucho qué desear. En
cada sexenio se inventan nuevos nombres para los mismos
programas, mientras que los indicadores de la pobreza son
cada vez més alarmantes.

Esperamos pues que la elevacion a rango constitucional del
Consejo para la Evaluacion de las Politicas de Desarrollo
Social con caracter autonomo ayude a superar las practicas
electoreras de dichos programas y que verdaderamente
atiendan la raiz de las causas de la pobreza y la margina-
cion.

Al ser la Camara de Diputados la que autoriza el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, definir los recursos
con los que se apuntalan los programas y acciones de go-
bierno, debe ser esta Camara de Diputados quien designe a
los integrantes de dicho Consejo, que estd establecido en la
propuesta. No se pueden invadir ni mutilar facultades de
las diputadas y los diputados.

Por ello, saludo que podamos construir junto con los demds
grupos parlamentarios la modificacion correspondiente,
porque es de elemental respeto a las facultades y atribucio-
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nes de la Camara de Diputados para que sea la Camara
quien designe al 6rgano, al consejo directivo del drgano de
referencia.

No estamos de acuerdo tampoco con la supresion que se
hace al articulo 29 de la Constitucion, que establece la obli-
gacion del titular del Ejecutivo para acordar con los titula-
res de las Secretarias de Estado, previo a proceder el tra-
mite, suspension de garantias, porque estamos en presencia
de un mecanismo que debe de hacer responsable a todo el
gabinete y que limite la posibilidad de tomar decisiones
que en materia, que en los hechos afectarian severamente
los derechos humanos.

En esta medida deben participar los responsables de la ad-
ministracion publica, quienes ademdas son sujetos de res-
ponsabilidad politica, administrativa y penal. Lo que los
obliga a cuidarse de aconsejar o validar en el acuerdo al-
guna situacion que dafie severamente a la poblacion. Por
eso debemos de considerar que permanezca el texto como
estd hasta ahora en la Constitucion.

Saludo, felicito y felicitamos la introduccion de las reglas
sobre la paridad de género en las candidaturas a legislado-
res federales y locales. Sin duda es un gran avance, hace
justicia a la lucha permanente de nuestras compafieras mu-
jeres por acceder en igualdad de circunstancias a los pues-
tos de decisiones. Sin embargo, estoy seguro de que esta
medida bien puede extenderse a la integracion de los ayun-
tamientos y de la administracion piblica federal, estatal y
local.

Felicito a mis compafieras mujeres. Mujeres, éste es un lo-
gro de ustedes y deben sentirse orgullosas de que va al tex-
to de la Constitucion la paridad para el acceso a los pues-
tos de representacion popular. Pero no nos quedemos ahi,
vayamos también para que haya paridad, para que haya
igualdad en los cargos de la administracion federal, estatal
y municipal.

Por otro lado, incrementar el umbral de 2 a 3 por ciento pa-
ra que los partidos politicos mantengan su registro y con
ello ademas tengan derecho a los espacios de representa-
cion popular, limita el derecho de las minorias que, nos
guste o no, son la voz de una franja de la sociedad que tie-
ne y debe ser representada. Por lo que, en todo caso, de-
biera hablarse en este aspecto, no de la votacion total emi-
tida, sino de la votacion vélida emitida para que amortigiie
o disminuya el impacto que puede tener en las fuerzas mi-
noritarias.

Este cambio puede ser significativo para las fuerzas emer-
gentes o partidos politicos menores, que buscan y tienen
derecho también a ser parte en la toma de decisiones en la
vida piblica.

Por ello, es importante que no limitemos —como hemos
dicho aqui— la participacion de los ciudadanos a través de
los mecanismos que busquen. A lo mejor pueden ser co-
modas o0 no las expresiones de grupos o partidos politicos,
pero si se requieren en un pais democratico y plural, como
el nuestro.

Me parece también que no se deben quitar las facultades a la
Comision Permanente para ratificar el nombramiento de em-
bajadores y consules generales, porque con ello se restan
atribuciones a una figura del Poder Legislativo, que viene a
ser un control al autoritarismo o al presidencialismo.

La introduccion de la figura del gobierno de coalicion sin
duda que es una novedad. Se permitird la inclusion de mas
fuerzas politicas en la tarea de gobernar desde la adminis-
tracion federal, con lo cual las politicas piblicas ya no es-
tardn como ahora al servicio solamente de un proyecto po-
litico, en detrimento de la competencia libre y democratica
y en condiciones de igualdad.

Sin embargo, me parece que lo mds conveniente para que
esto sea efectivo es que se establecieran las reglas que
mandaten y que no dejen a la potestad del Ejecutivo la in-
tegracion de dicho gobierno, pues la construccion de ma-
yorias en ese sentido puede llevar a la exclusion del con-
trario y con ello solo estaria legitimando las negociaciones
politicas que en los Gilltimos sexenios han sido practica co-
mun, pero que solo han podido consolidarse en momentos
de coyuntura.

Presidente, s¢ que me he pasado del tiempo, esperaré ter-
minar lo mas pronto posible. Les ruego un poco de pacien-
cia y comprension. Presidente, muchas gracias, gracias
compafieros.

La reeleccion en los cargos de representacion federal, esta-
tal y en los ayuntamientos debe ir acompafiada de medidas
que le den mas poder al ciudadano para controlar la actua-
cion de sus representantes, para que estos no piensen ni
crean que tienen la posibilidad de prolongarse sin tener que
rendir cuentas de sus actos.

No es cosa menor trastocar principios historicos que datan
de nuestra Revolucion Mexicana.
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Gracias, compafieros —Zarate, ya te vi— Por ello, compa-
fieros, es importante que no se deje solamente libre la po-
sibilidad de que alguien busque perpetuarse en el poder. No
desconozco que esto ayudaria a profesionalizar los gobier-
nos locales y, desde luego, las representaciones populares.
Por ello, la nueva reglamentacion. Compaiiero, voy a ter-
minar, ;quién es el que estd chiflando?

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Le ruego
que pueda ir concluyendo con su intervencion.

El diputado Silvano Aureoles Conejo: Para agradecerle
que me recuerde que ya paso el tiempo. Pero ya voy a ter-
minar.

Por ultimo, compafieras y compafieros, queremos todas y
todos que en los contenidos de esta reforma se debata con
los argumentos y con las razones necesarias. Que nos de-
mos la oportunidad de expresar nuestras razones y de estar
abiertos para admitir los acuerdos que puedan resultar del
mas amplio consenso. Sin duda que los avances son muy
importantes, pero no debemos perder de vista el riesgo de
retornar al centralismo.

Por ello, a la lista de pendientes que atin nos quedan deri-
vados de esta reforma, que junto a las que ya tenemos acu-
muladas nos obligan a un esfuerzo mayusculo, para que en
la legislacion secundaria podamos garantizar, en beneficio
de las y los ciudadanos, el gran esfuerzo reformador que
hemos emprendido por el bien de México y por el bien de
las mexicanas y los mexicanos. Por su comprension y por
escucharme, muchas gracias, compafieras y compafieros.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias a
usted, diputado. Tiene la palabra el diputado Fernando Ro-
driguez Doval, para fijar la posicion del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

El diputado Fernando Rodriguez Doval: Con su venia,
diputado presidente. Desde 1939 —desde nuestra misma
fundacion— en el Partido Accion Nacional hemos aposta-
do por el reformismo institucional. Frente a un régimen au-
toritario y frente a los que apostaban por una ruptura vio-
lenta con €l en el PAN propusimos la reforma paulatina y
gradual de nuestras instituciones, a fin de poder arribar a
una democracia participativa que pusiera en el centro al
ciudadano.

En 1943, en nuestra primera plataforma electoral, ya se ha-
blaba de una reforma politica y de una reforma electoral.

Lo digo con mucho orgullo: no se entenderia la democrati-
zacion de este pais sin la aportacion del Partido Accion Na-
cional.

Entre otras muchas fueron demandas historicas del PAN la
creacion de un instituto nacional, de un instituto electoral
que no dependiera del gobierno, de un tribunal federal en
materia electoral y de una credencial para votar con foto-
grafia.

Como producto de esas reformas, que comenzaron a im-
plementarse en los aflos ochenta y noventa del siglo pasa-
do, México pudo tener elecciones equitativas y competiti-
vas en el orden federal y también se pudo experimentar la
alternancia en el 2000.

También cuando fuimos gobierno federal impulsamos la
consolidacion de nuestra democracia. Una prueba de ello
es la reforma integral que se presento en 2010 por parte del
presidente Felipe Calderon.

Sin embargo, a pesar de esas reformas que desde hace mu-
chos afios y con el esfuerzo —hay que reconocerlo— tam-
bién de otros partidos es indispensable que nuestro sistema
politico sea mas funcional y pueda propiciar una autentica
democracia de calidad, que se traduzca de manera adecua-
da en bienes publicos tangibles para los ciudadanos.

México requiere una nueva institucionalidad que favorezca
la gobernabilidad democratica, que si bien es cierto que va
mas alld de las elecciones tiene su origen en éstas. Y la ex-
periencia de la pasada eleccion federal y de las estatales de
este afio nos muestra claramente que la democracia mexi-
cana demanda una nueva generacion de reformas para pre-
venir y superar las deficiencias de nuestros comicios.

También se necesitan instituciones electorales mas vigoro-
sas y confiables que garanticen el estricto cumplimiento de
la ley, a fin de que las preferencias de los ciudadanos pue-
dan reflejarse auténticamente en los drganos representati-
vos y de gobierno.

Esta reforma que hoy habremos de aprobar responde a es-
tas necesidades. No es una reforma perfecta, es una refor-
ma que ciertamente deja algunos temas pendientes. Nadie
puede estar nunca satisfecho por el contenido total de una
reforma.

Sin embargo, esta reforma tiene avances muy importantes.
La transformacion del IFE en el Instituto Nacional Electo-
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ral nos va a permitir que también en los estados haya con-
diciones democraticas y evitemos también la injerencia in-
debida y obscena de los gobernadores en las elecciones.
Por otro lado —y esto es algo muy importante— se esta-
blece un maximo del 8 por ciento a la subrepresentacion y
a la sobrerrepresentacion en los Congresos locales, para
evitar —como ya pasa en muchos estados— que haya par-
tidos con el 35 por ciento de los votos y tan solo el 8 por
ciento de la representacion parlamentaria.

Al otorgarle autonomia a la Procuraduria General de la Re-
plblica y transformarla en una Fiscalia General también se
evita la politizacion a la hora de buscar la procuracion de
justicia. Brindarle autonomia al Consejo Nacional de Eva-
luacion de la Politica de Desarrollo Social va a permitir que
el gobierno también tenga que hacer una politica social
desvinculada de intereses electorales y de intereses parti-
distas. Pero ademas, esta reforma fortalece al Congreso de
la Union, nos otorga mas facultades y mas capacidad a la
hora de nombrar diversos cargos de la administracién pu-
blica.

Sin embargo quiero dejar para el final lo que a mi me pa-
rece la reforma mas importante, que es la posibilidad de la
reeleccion legislativa y de alcaldes. El actual disefio exis-
tente en nuestro pais, el disefio de la no reeleccion es com-
pletamente anomalo en perspectiva comparada, practica-
mente ninglin pais democratico del mundo no le otorga a
los ciudadanos el derecho a decidir si su representante me-
rece 0 no continuar en el cargo.

Sabemos bien que este disefio de la no reeleccion legislati-
va fue producto de una coyuntura historica en lo que preci-
samente lo que pretendia el entonces presidente era cons-
truir un régimen en torno a su figura y en donde los
ciudadanos y menos los legisladores pudieran tener ni si-
quiera la posibilidad de opinar.

Ese régimen hiperpresidencialista ya termind. Por eso aho-
ra tenemos que dar ese paso al fortalecimiento del Poder
Legislativo y al fortalecimiento del ciudadano. Porque no-
sotros consideramos que la reeleccion va a traer consigo un
conjunto de ventajas que nadie puede negar. Por un lado,
nos va a permitir tener una clase politica y una clase legis-
lativa mucho mds profesional y mucho més preparada.
También amplia el horizonte temporal de los propios legis-
ladores y eso genera mucha mayor facilidad en las relacio-
nes de confianza a la hora de construir acuerdos. Pero ade-
mas, como ya se ha dicho, les otorga a los ciudadanos el
derecho a juzgar y decidir si su representante merece o no

continuar en el cargo y también su autoridad mas inmedia-
ta y mas cercana, que es el presidente municipal.

Por eso consideramos que esta reforma, aunque solo fuera
¢sta la tinica que se aprobara hoy, la de la reeleccion legis-
lativa, ya hizo que valiera la pena todo el esfuerzo y todo
el trabajo de todos estos meses.

Ahora bien, hay un elemento de este disefio de la reelec-
cion que no nos parece el mas adecuado y por eso nos lo
habremos de reservar y es otorgarle al partido la posibili-
dad de decidir la candidatura del legislador. Nosotros que-
remos que el legislador le responda a los ciudadanos, no
que le responda al partido. Por eso no queremos que se
mantenga ese candado que se establecio en esta minuta que
hemos recibido del Senado de la Republica.

Y hablando del tema de reeleccion, por supuesto que quie-
ro aprovechar para hacer un homenaje a Alonso Lujambio.
Alonso Lujambio como académico y como servidor publi-
co ha sido quiza la persona que mas ha estudiado el tema
de la reeleccion, ha sido quiza la persona que mas insistio
en que este Congreso aprobard una reforma constitucional
para fortalecer al ciudadano.

Decia también Alonso Lujambio —y me permito citarlo
textualmente—; la democracia no supone la solucion de to-
dos los problemas, es mas bien un método colectivo para
discutirlos y enfrentarlos. No supone que todos decidamos,
todos respecto de los aspectos publicos, supone que pode-
mos todos escoger a quienes van a decidir para exigirles en
el camino y llamarlos a cuentas al final.

Compatieros y compaiieras diputados, nosotros confiamos
en que esta reforma se traduzca en un nuevo modelo del
sistema electoral mexicano. También confiamos en que
con esta reforma se aumente la calidad de nuestra demo-
cracia.

Insisto, no es quiza la reforma perfecta, habra temas que
habran quedado pendientes, pero si consideramos que se
van a obtener tres beneficios muy concretos. Por un lado,
se terminarén las inequidades que se siguen presentando en
las entidades federativas en época electoral. Por otro lado,
se facilitard la construccién de mayorias congresionales, de
manera tal que se puedan redefinir las relaciones de coope-
racion y control entre los Poderes del Estado. Pero ademds
se fortalece al Congreso de la Union, a fin de que pueda
asumir de mejor manera sus funciones legislativas, fiscali-
zadoras y de representacion politica.
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Ya para terminar, me voy a permitir citar a uno de los fun-
dadores del Partido Accion Nacional, Efrain Gonzalez Lu-
na. Este gran pensador humanista decia que la perseveran-
cia en el esfuerzo por la instauracion de la representacion
politica del pueblo se justifica, no solo como deber inde-
clinable, sino como el unico camino para la solucion de los
problemas de México. Precisamente por ello los diputados
de Accion Nacional vamos a seguir perseverando en este
esfuerzo. Es cuanto.

Presidencia del diputado
Ricardo Anaya Cortés

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas
gracias, diputado Fernando Rodriguez Doval. Finalmente,
tiene el uso de la palabra el diputado Arnoldo Ochoa Gon-
zélez, para fijar la postura del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Con su venia, se-
fior presidente. Compaiieras diputadas y compafieros dipu-
tados, celebro que el debate que hemos estado realizando
hasta este momento ha sido un debate de altura. Ha sido un
debate con posicionamientos claros y precisos, que respon-
den a la ideologia y a la posicion politica de cada grupo
parlamentario, pero ha sido respetuoso. Ello es adecuado,
porque dignifica el debate politico y se cuida el decoro y la
dignidad de este recinto parlamentario. Espero que este de-
bate siga en el mismo tono.

El Grupo Parlamentario del PRI da la bienvenida a la mi-
nuta sobre la reforma politico-electoral enviada a esta re-
presentacion por el Senado de la Republica y reconoce el
arduo trabajo de deliberacion legislativa llevado a cabo, asi
como el valor de los acuerdos politicos emanados del Pac-
to por México en esta materia. Lo que hace de esta refor-
ma un resultado de la negociacion plural, en beneficio de la
transformacion del pais. Es una reforma incluyente, que re-
coge propuestas de todos los partidos politicos y alin pro-
puestas e ideas de quienes ahora no apoyan un cambio de
gran calado.

Si quiero sefalar que ésta es una reforma donde se han es-
cuchado las propuestas de todos los partidos y de los gru-
pos parlamentarios. No es una moneda de cambio, es un es-
fuerzo por lograr consenso en algo tan delicado como es la
transicion politica.

El PRI siempre ha estado dispuesto al didlogo y a la cons-
truccion de acuerdos politicos y acuerdos legislativos, ya

que en un pais democratico si las realidades cambian, per-
mitanme parafrasear a don Jesis Reyes Heroles: Si las re-
alidades cambian, cambia el derecho y también mediante el
derecho cambian las realidades.

Se trata de una reforma que nos encamina a un cambio de
sistema politico y como bien dijo una compafiera diputada,
estamos cambiando las reglas del Estado mexicano y eso
nos lleva a consolidar el régimen democratico.

Esta reforma moderniza el sistema presidencial, en funcion
de una pluralidad ampliamente representativa y genera
nuevos equilibrios entre los poderes piblicos. Como bien
dijo el coordinador de nuestra fraccion: pasamos de la al-
ternancia politica en el gobierno, a la transicion en pleno
con un verdadero cambio de régimen politico.

Entre otras cosas importantes de esta reforma viene la op-
cion constitucional de integrar gobiernos de coalicion, por-
que se facilitan los acuerdos. Los grupos, los partidos poli-
ticos que pudieran integrar un gobierno de coalicion
seguramente diseflarian un plan nacional de desarrollo con
un amplio sustento social y con un gran respaldo politico.

Los grupos parlamentarios de quienes integren un gobierno
de coalicion seguramente pudieran encontrar facilidad para
hacer una gran agenda legislativa que nos lleve a los cam-
bios profundos, a los cambios que aln estan postergados a
través de una agenda legislativa de largo alcance y promovi-
da por las fuerzas que integren un gobierno de coalicion.

Con la integracion de gobiernos plurales y la ratificacion
de integrantes del gabinete y funcionarios piblicos por par-
te del Congreso, se consolida la estabilidad y el desarrollo
politico del pais. Es este proyecto una reforma del sistema
electoral y de partidos politicos para servir a la ciudadania,
acercar al gobierno a la sociedad y representar mejor la
pluralidad y sus intereses.

Es una reforma que acompasa el desarrollo politico del pa-
is en una misma dindmica democratica, con la garantia de
respeto al voto en condiciones justas de competencia poli-
tica. Este es el sentido de la integracion del Instituto Na-
cional Electoral y las facultades renovadas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Es también una reforma que consolida el nuevo érgano na-
cional electoral para que garantice procesos electorales im-
parciales, libres, pacificos, de modo que los procesos elec-
torales dejen de ser un riesgo para la estabilidad social y
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politica y otorguen certeza juridica a los actores politicos y
confianza ciudadana al valor del voto.

La justicia electoral se afianza con una nueva distribucion
de competencias, que evita que una misma instancia sea
juez y parte y que traslada al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion la facultad de conocer, resolver y
sancionar las infracciones al Reglamento electoral, inclu-
yendo las violaciones a las normas sobre propaganda poli-
tica y electoral, actos de precampafa y campaiia politica.
Asi se sancionaria la violacion a los topes de gastos de
campafia que pudieran constituirse en causa de nulidad de
las elecciones.

En concordancia con este fortalecimiento de la autoridad y
la justicia electorales, la representacion de la soberania po-
pular se consolida con la reeleccion de los senadores y los
diputados federales y locales. Esta es una propuesta que
fue sugerida durante largo tiempo por diversas fuerzas po-
liticas, por los estudiosos, por los politdlogos, la cual esta-
mos seguros que va a contribuir a la profesionalizacion de
la funcion legislativa y a una mejor calidad de la represen-
tacion de los intereses y la pluralidad politica, asi como un
mejor equilibrio de los Congresos con respecto de las fun-
ciones del Ejecutivo.

Con este nuevo disefio constitucional gana el balance entre
los poderes politicos, local y federal en beneficio de la ciu-
dadania, ademds de que se promueve la gobernabilidad
municipal con la reeleccion por una sola vez de las autori-
dades municipales que ocupen el cargo por tres afios.

Avanza también el desarrollo politico del pais con una
nueva arquitectura institucional del Estado que reconoce la
autonomia de la Fiscalia General de la Republica y del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarro-
llo Social.

De esta manera se fortalecen las capacidades de procurar
justicia por parte del Ministerio Piblico y se fortalece la
justicia en materia de delitos electorales y combate a la co-
rrupcion con base en dos fiscalias especializadas.

En forma similar, la autonomia constitucional del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
fortalecera la fiscalizacion e instrumentacion de estas poli-
ticas publicas.

La bancada del PRI convoca a los distintos grupos patla-
mentarios y a sus legisladores a un debate de ideas sin dog-

matismos, y que se sumen a la aprobacion de esta reforma
constitucional, la cual consolida las condiciones y las ca-
pacidades institucionales para la gobernabilidad democra-
tica y representa un hito en la modernizacion del sistema
politico.

Hay que apuntarlo con claridad. Ya se ha dicho aqui. No
puede ser ésta la tltima reforma politico-electoral del pais,
ya que ésta es una reforma constitucional que reconoce el
principio de que en politica no siempre se obtiene lo opti-
mo, sino lo posible.

La democracia real no es ni puede ser una democracia ide-
al. Esta reforma afianza la gobernabilidad, porque facilita
los acuerdos y, al mismo tiempo, fortalece la Presidencia
democratica y las facultades del Poder Legislativo, en el
marco del sistema politico y constitucional de division y
equilibrio de poderes.

La autonomia constitucional de los 6rganos autonomos y la
consolidacion de los organos electorales y de imparticion
de justicia electoral nos encaminan también a un nuevo sis-
tema politico.

Quiero hacer una breve referencia: Robert Alan Dahl —po-
litologo estadounidense— sefiala que las condiciones para
un gobierno democratico deben ser la libertad de asocia-
cion, la libertad de expresion, libertad de voto, elegibilidad
para el servicio publico, derecho de los lideres politicos a
competir en busca de apoyo, diversidad de fuentes de in-
formacion, elecciones libres e imparciales, entre otras.

En la bancada del PRI vemos una reforma profunda que
consolida el sistema electoral y de representacion politica
y que transforma nuestro sistema politico.

Giovanni Sartori llega a la conclusion de que la democra-
cia es elegir a los gobernantes, tener opciones electorales
que permitan cambiar el voto, expresar disenso, constitu-
yen la denotacion minima de la palabra democracia. Todos
estos requisitos para un Estado democratico es lo que pro-
mueve esta reforma constitucional.

Esperamos que este proyecto que asume compromisos le-
gislativos, que asume compromisos politicos, el PRI los se-
guird respetando para poder dentro de ese clima de didlogo
y de acuerdos politicos, en donde hemos tenido el apoyo
del presidente Enrique Pefia, quien con respeto a la plura-
lidad y al disenso busca la reforma y el cambio transfor-
mador. Vamos por el rumbo correcto.
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Compafieros, diputadas y diputados, oponerse, inhibirse o
temer a los cambios serd ignorar que toda época es en el
fondo época de transicion. No caminemos politicamente en
circulos, caminemos en linea recta y en ascenso. Esta es la
¢época de las reformas y de la transicion politica. Muchas
gracias.

NELSON MANDELA

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Ha sido
solicitado a esta Presidencia el que guardemos un minuto
de silencio en memoria de Nelson Mandela, que fallecio
hace unos minutos. Ruego a las diputadas y diputados po-
nerse de pie para guardar un minuto de silencio.

(Minuto de silencio)



