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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, a cargo del
diputado Carlos Humberto Castaios Valenzuela, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen. .. ... 287

CODIGO PENAL FEDERAL

Iniciativa que reforma el articulo 282 del Codigo Penal Federal, a cargo del
diputado Carlos Humberto Castaios Valenzuela, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen. . . . 289

LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL - LEY FEDERAL DEL DERECHO
DE AUTOR - CODIGO PENAL FEDERAL

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de la Propiedad
Industrial, de la Ley Federal del Derecho de Autor y del Codigo Penal Federal,
suscrita por los diputados Aurora Denisse Ugalde Alegria y Héctor Humberto
Gutiérrez de la Garza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen y a las Comisiones de
Economia y de Cultura y Cinematografia, para opinion. ................... 291

LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS

Iniciativa que reforma el articulo 13 de la Ley de Organizaciones Ganaderas, a
cargo del diputado Diego Sinhué Rodriguez Vallejo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. Se turna a la Comision de Ganaderia, para dictamen. . 301

LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

Iniciativa que reforma el articulo 66 de la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, a cargo del diputado Javier
Filiberto Guevara Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. Se turna a la Comision de Derechos Humanos, para dictamen. . . . 302

CODIGO PENAL FEDERAL

Iniciativa que reforma el articulo 31 del Codigo Penal Federal, a cargo del dipu-
tado Jos¢ Alberto Rodriguez Calderdn, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen. 304

LEY DE EXTRADICION INTERNACIONAL

Iniciativa que reforma el articulo 8o. de la Ley de Extradicion Internacional, a
cargo de la diputada Miriam Cardenas Cantu, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen. 306
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ANEXO III
LEY GENERAL DE SALUD

Iniciativa que adiciona un articulo 218 Bis a la Ley General de Salud, a cargo de
la diputada Maria del Rocio Corona Nakamura, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. Se turna a la Comision de Salud, para
diCtamen . ... .. 319

LEY PARA EL APROVECHAMIENTO DE ENERGIAS RENOVABLES Y EL
FINANCIAMIENTO DE LA TRANSICION ENERGETICA

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética, a cargo del diputado Erick Marte Rivera Villanueva, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. Se turna a la Comision de Energia, para
diCtamen . ... 325

LEY GENERAL QUE REGULA LA CRIANZA, LA VENTA'Y LA TENENCIA
RESPONSABLE DE ANIMALES DOMESTICOS DE COMPANIA

Iniciativa que expide la Ley General que regula la Crianza, la Venta y la Tenencia
Responsable de Animales Domésticos de Compaiiia, suscrita por los diputados
Ricardo Monreal Avila y Merilyn Gémez Pozos, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano. Se turna a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Salud, para dictamen y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion. . ...........ouuiiiiii i, 335

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

Iniciativa que reforma el articulo 251 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a cargo de la diputada Maria
Sanjuana Cerda Franco, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. Se turna a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para dictamen. . .................. 348

LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION
SOCIAL DE SENTENCIADOS

Iniciativa que reforma el articulo 11 de la Ley que Establece las Normas Minimas
sobre Readaptacion Social de Sentenciados, a cargo del diputado Rafael
Alejandro Moreno Cardenas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. Se turna a la Comision de Seguridad Publica, para dictamen. . . .. 350

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION
EN MATERIA ELECTORAL

Iniciativa que reforma los articulos 30. y 61 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por el que se crea una tercera
instancia extraordinaria ante el Pleno de la Sala Superior, a través del recurso de
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regularidad constitucional, a cargo del diputado Ricardo Monreal Avila, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. Se turna a la Comision de Justicia,
para diCtamen. .. ... 352

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Iniciativa que reforma el articulo 14 de la Ley General de Desarrollo Social, a
cargo de la diputada Cristina Olvera Barrios, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza. Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para dictamen. ........ 356

LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA

Iniciativa que reforma el articulo 19 de la Ley General de la Infraestructura
Fisica Educativa, a cargo de la diputada Sonia Rincon Chanona, del Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza. Se turna a la Comision de Educacion Piblica y Servicios
Educativos, para dictamen. . . ....... ... 359

LEY GENERAL DE SALUD

Iniciativa que reforma el articulo 77 bis 29 de la Ley General de Salud, a cargo del
diputado Francisco Javier Fernandez Clamont, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. . . 362

LEY GENERAL DE SALUD

Iniciativa que reforma los articulos 134 y 144 de la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Maria Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. Se turna a la Comision de Salud, para
diCtamen. .. ... e 367

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Iniciativa que reforma el articulo 70 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a cargo del diputado Ricardo Monreal Avila y suscrita
por el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano. Se turna a la Comisién de Gobernacion, para dictamen. .......... 369

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, a cargo del diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza. Se turna a la Comisién de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial, para dictamen. ...................... 31

LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS,
ARTISTICOS E HISTORICOS

Iniciativa que reforma los articulos 20. y 27 de la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, a cargo de la diputada Celia
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Isabel Gauna Ruiz de Leodn, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
para diCtamen. .. ... 383

LEY GENERAL DE SALUD

Iniciativa que reforma el articulo 51 de la Ley General de Salud, a cargo de la
diputada Leslie Pantoja Herndndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. ................ 384

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del Reglamento de la
Camara de Diputados, referentes al quorum, a cargo del diputado Ricardo
Monreal Avila y suscrita por el Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.
Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
para dictamen. .. ... 387

CODIGO PENAL FEDERAL

Iniciativa que reforma el articulo 420 del Codigo Penal Federal, con el propdsito
de que se dispongan sanciones contra quienes capturen, acopien y comercialicen
camaron de manera ilegal, a cargo del diputado Alfonso Inzunza Montoya y
suscrita por diversos diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen. 389

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Iniciativa que reforma el articulo 213 de la Ley del Seguro Social, a cargo del
diputado Arturo de la Rosa Escalante, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de
Seguridad Social, paradictamen . . ............ 391

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Iniciativa que reforma el articulo 295 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a cargo del diputado Marco Antonio Barba Mariscal,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se turna a la
Comision de Gobernacion, para dictamen. ............................. 393

LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO

Iniciativa que reforma el articulo 21 de la Ley sobre el Contrato de Seguro, a
cargo de la diputada Maria del Rocio Corona Nakamura, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, para dictamen. ............ ... oo, 395
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CODIGO PENAL FEDERAL - LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS

Iniciativa que reforma los articulos 214 del Codigo Penal Federal y 18 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, a fin de que se sancione a los servidores
publicos que autoricen la construccion de asentamientos humanos en zonas de
riesgo, a cargo del diputado Javier Lopez Zavala, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia y
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, para dictamen. ........... 401

LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS

Iniciativa que reforma los articulos 46 y 48 de la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos, a cargo del diputado Alfonso Inzunza Montoya, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. Se turna a la Comision de Trans-
portes, para dictamen y a la Comision de Marina, para opinion. ............. 403

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Iniciativa que reforma el articulo 45 de la Ley Orgdnica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Luis Armando Cérdova Diaz,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se turna a la
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para dictamen. . 405

ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Iniciativa que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de establecer la accion de omision legislativa absoluta, a
cargo de la diputada Ma. Elena Cano Ayala, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales,
para diCtamen. .. ......... 408

LEY GENERAL DE EDUCACION

Iniciativa que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Educacion, a cargo del
diputado Leobardo Alcalé Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen. . ........ ... 440

LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS

Iniciativa que reforma el articulo 93 de la Ley General de Sociedades Cooperativas,
a cargo del diputado Luis Olvera Correa, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. Se turna a la Comision de Fomento Cooperativo y
Economia Social, para dictamen. ............... . ... .. i i 441
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LEY GENERAL DE SALUD

Iniciativa que reforma el articulo 30. de la Ley General de Salud, a cargo del
diputado Salvador Arellano Guzman, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen. . . . . .. 443

LEY FEDERAL PARA LA PROTECCION DE LAS PERSONAS CONTRA LAS
DESAPARICIONES FORZADAS

Iniciativa que expide la Ley Federal para la Proteccion de las Personas contra las
Desapariciones Forzadas, a cargo de la diputada Ma. del Carmen Martinez
Santillan, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. Se turna a la Comision
de Justicia, para dictamen y a las Comisiones de Derechos Humanos y de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para opinion. . ............ ..., 447

“CARAVANA DE MADRES CENTROAMERICANAS BUSCANDO A SUS
MIGRANTES DESAPARECIDOS, EMETERIA MARTINEZ”, PROCEDENTE
DE HONDURAS, NICARAGUA, EL SALVADOR Y GUATEMALA

Proposicion con punto de acuerdo por el que esta soberania brinda su apoyo a la
“Caravana de Madres Centroamericanas Buscando a sus Migrantes Desapareci-
dos, Emeteria Martinez”, procedente de Honduras, Nicaragua, El Salvador y
Guatemala, a cargo de la diputada Amalia Dolores Garcia Medina, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética. Se turna a la Comision
de Asuntos Migratorios, para dictamen.. . . ..., 468

DIPUTADOS QUE PARTICIPARON EN ANEXO. ...................... 470
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* INICIATIVAS Y PROPOSICION

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a la
proposicion con punto de acuerdo registradas en el orden
del dia del miércoles 11 de diciembre de 2013, de confor-
midad con los articulos 100, numeral 1, y 102, numeral 3,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados

Con fundamento en los articulos 100, numeral 1, y 102,
numeral 3, del Reglamento de la Camara de Diputados, se
informa a la honorable Asamblea los turnos dictados a las
iniciativa con proyecto de decreto y a las proposicion con
punto de acuerdo, registradas en el orden del dia del 11 de
diciembre de 2013 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de diciembre de 2013.— Dipu-
tado Ricardo Anaya Cortés (riibrica), Presidente-»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codi-
go Civil Federal, a cargo de la diputada Karina Labastida
Sotelo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

2. Que reforma el articulo 167 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, a cargo del diputado José Alfredo Bo-
tello Montes, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

3. Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Glafiro Salinas Mendiola, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

* Kl anexo corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en la
pagina 314 del Diario de los Debates del 11 de diciembre de 2013.

4. Que reforma el articulo 3o0. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Javier
Orihuela Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

5. Que reforma los articulos 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 110 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y 34 Bis de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia del nombramiento de conseje-
ros electorales, a cargo de la diputada Esther Quintana Sa-
linas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales,
de Gobernacion y de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

6. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Fernando Belauzardn Méndez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

7. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado Marcelo de Jesus
Torres Cofifio, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

8. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, a cargo del diputado José
Luis Mufioz Soria, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

9. Que reforma el articulo 26 de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, con el objeto de permitir que los libros
de ensefianza, investigacion y formacion técnica y profe-
sional puedan ser accesibles para la poblacion de manera
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asequible, a cargo del diputado Rodolfo Dorador Pérez
Gavilan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos para dictamen.

10. Que reforma los articulos 30. y 13 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, a cargo de la diputada Mirna Es-
meralda Hernandez Morales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamien-
to Territorial, para dictamen.

11. Que reforma los articulos 78 y 81 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en materia
de capacitacion y promocion de la participacion politica de
las mujeres, a cargo de la diputada Carmen Lucia Pérez Ca-
marena y suscrita por la diputada Blanca Jiménez Castillo,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

12. Que reforma el articulo 170 de Ley del Seguro Social,
a cargo de la diputada Patricia Lugo Barriga, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.

13. Que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo,
la Bandera y el Himno Nacionales, para incluir en los dias
a izar a media asta la fecha 5 de junio, con la leyenda “Con-
memoracion de la tragedia de la guarderia ABC, Sociedad
Civil, en 2009”, a cargo del diputado José Valentin Maldo-
nado Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democritica.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

14. Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Es-
pecial Sobre Produccion y Servicios, a cargo del diputado
José Luis Mufioz Soria, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

15. Que reforma el articulo 2-A de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, a cargo del diputado José Luis Muiioz So-

ria, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

16. Que reforma los articulos 4o. y So. de la Ley de Vivien-
da y 20. de la Ley General de Asentamientos Humanos, a
cargo de la diputada Karen Quiroga Anguiano, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comisiones Unidas de Vivienda y de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial, para dictamen.

17. Que reforma el articulo 20. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Carlos de Jesus Alejandro, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

18. Que reforma el articulo 387 del Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Leticia Lopez Landero, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

19. Que reforma el articulo 30. de la Ley Federal Antico-
rrupcion en Contrataciones Publicas, a cargo de la diputada
Laura Ximena Martel Cantu, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
para dictamen.

20. Que reforma el articulo 30. de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a
cargo de la diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Vivienda, para Dictamen.

21. Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Lourdes Adriana Lopez Moreno, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

19

Aiio II, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2013 / Anexo I

22. Que reforma el articulo 70. de la Ley General de Cam-
bio Climético, a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Ra-
mirez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Turno: Comision de Cambio Climatico, para dictamen.

23. Que expide la Ley de Amnistia, a cargo del diputado
José Luis Mufioz Soria, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen y a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

24. Que reforma el articulo 60. y adiciona un articulo 10
a la Ley que Crea el Fideicomiso que Administrard el
Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios
Mexicanos, a cargo del diputado Erick Marte Rivera Vi-
llanueva, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comisién de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

25. Que reforma los articulos 77 y 78, y adiciona el 192 Bis
a la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, por el que se establece un procedimiento de cum-
plimiento de sentencias de amparo en materia tributaria, a
cargo de los diputados Antonio Cuéllar Steffan y Fernando
Zarate Salgado, de los Grupos Parlamentarios de los Parti-
dos Verde Ecologista de México y de la Revolucién De-
mocratica, respectivamente.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

26. Que reforma el articulo 88 de la Ley Agraria, a cargo
de la diputada Maricruz Cruz Morales, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Reforma Agraria, para dictamen.
27. Que reforma el articulo 17 de la Ley de Aviacion Civil,
a cargo del diputado Enrique Aubry De Castro Palomino,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de

México.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen

28. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, a cargo de la diputada Gloria Bau-
tista Cuevas y suscrita por integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucionario Democratica.

Turno: Comision de Salud, para Dictamen.

29. Que reforma el articulo 166 de la Ley Agraria, a cargo
del diputado José Alberto Rodriguez Calderon, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Reforma Agraria, para dictamen.

30. Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Er-
nesto Nufiez Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

31. Que reforma el articulo 49 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para reconocer la exis-
tencia de un poder electoral, un poder ciudadano y de los
organos constitucionales autonomos dentro de la division
del Supremo Poder de la Federacion, a cargo del diputado
Antonio Cuéllar Steffan, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

32. Que reforma los articulos 35 y 36 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Gloria Bautista Cuevas, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

33. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, con el
proposito de crear la Secretaria de Pesca y Acuacultura,
suscrita por los diputados Alfonso Inzunza Montoya y Ma-
ria del Carmen Garcia de la Cadena Romero, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.
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34. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a cargo de la diputada
Ma. del Carmen Martinez Santillan, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Desarrollo Rural, para dictamen.

35. Que reforma el articulo 194 del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales, a cargo de la diputada Esther Quinta-
na Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

36. Que reforma los articulos 41 y 77 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del
diputado Pedro Porras Pérez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, pa-
ra dictamen.

37. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readapta-
cion Social de Sentenciado, a cargo de la diputada Sonia
Rincon Chanona, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

38. Que reforma el articulo 19 de la Ley de Vivienda, a car-
go de la diputada Elizabeth Vargas Martin del Campo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Vivienda, para dictamen.

39. Que reforma el articulo 36 de la Ley General de Desa-
rrollo Social, a cargo de la diputada Cristina Olvera Ba-
rrios, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

40. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para establecer centros de reeducacion para
agresores, a cargo de la diputada Carmen Lucia Pérez Ca-
marena, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Turno: Comision de Igualdad de Género, para dicta-
men.

41. Que reforma los articulos 105, 112 y 114 de la Ley Or-
génica del Poder Judicial de la Federacion, con la finalidad
de que a integrantes del Poder Judicial de la Federacion se
les realice exdmenes de control y confianza, a cargo del
diputado José Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

42. Que adiciona el articulo 163 Bis a la Ley General de
Salud, para incorporar dentro de su apartado de “acciden-
tes” la mencion de los accidentes de transito y aquellos que
involucren a usuarios vulnerables, a cargo del diputado Le-
obardo Alcald Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

43. Que reforma el articulo 14 de la Ley de Amparo, Re-
glamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado José Alberto Rodriguez Calderon, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

44. Que reforma los articulos 9o. de la Ley Federal para la
Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publi-
co y 4o. de la Ley Federal contra la Delincuencia Organi-
zada, a cargo del diputado Rafael Alejandro Moreno Car-
denas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comisiones Unidas de Transparencia y Antico-
rrupcion y de Justicia, para dictamen.

45. Que reforma los articulos 30. y 31 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de edu-
cacion superior, a cargo del diputado Marcos Aguilar Vega,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

46. Que reforma el articulo 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral, a
cargo de la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dicta-
men.
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47. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Asentamientos Humanos, a cargo de la
diputada Leonor Romero Sevilla, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamien-
to Territorial, para dictamen.

48. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Fernando Rodriguez Doval, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

49. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social, para establecer con claridad la
posibilidad de participacion de las organizaciones sociales
en la planeacion, disefio, ejecucion y evaluacion de los pro-
gramas y politicas piblicas de desarrollo social, a cargo de
la diputada Frine Soraya Cérdova Moran, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

50. Que reforma los articulos 29 de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad y 271 del Co-
digo Federal de Procedimientos Civiles, a cargo de la dipu-
tada Patricia Lugo Barriga, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Atencion a Grupos Vul-
nerables y de Justicia, para dictamen.

51. Que reforma el articulo 35 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Edilberto Algredo Jaramillo, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

52. Que reforma el articulo 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputa-
dos Laura Ximena Martel Canti y Manlio Fabio Beltrones
Rivera, de los Grupos Parlamentarios de los Partidos Ver-
de Ecologista de México y Revolucionario Institucional,
respectivamente.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

53. Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Al-
berto Anaya Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

54. De decreto, para declarar 2014 como Afio de Octavio
Paz, a cargo de la diputada Sonia Rincon Chanona, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen y a la
Comision de Cultura y Cinematografia, para opinion.

55. De decreto, para emitir una moneda conmemorativa del
80 aniversario de la celebracion de los clavados en la que-
brada de Acapulco, Guerrero, suscrita por los diputados
Manuel Aforve Bafios, Williams Oswaldo Ochoa Gallegos
y Felipe de Jesus Muiloz Kapamas, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, para opinion.

56. Que adiciona un articulo 259 Ter al Codigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado Raul Paz Alonzo, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

57. Que reforma el articulo 37 de la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamen-
tal, a cargo del diputado Fernando Bribiesca Sahagun, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion
para dictamen.

58. Que reforma el articulo 13 de la Ley del Seguro Social,
a cargo del diputado Rafael Alejandro Moreno Cérdenas,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Turno: Comision de Seguridad Social, para dictamen.
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59. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, a cargo del diputado Carlos Hum-
berto Castafios Valenzuela, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Turno: Comision de Transparencia y Anticorrupcion,
para dictamen.

60. Que reforma el articulo 282 del Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado Carlos Humberto Castafios Valenzue-
la, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

61. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de la Propiedad Industrial, de la Ley Federal del Dere-
cho de Autor y del Codigo Penal Federal, suscrita por los
diputados Aurora Denisse Ugalde Alegria y Héctor Hum-
berto Gutiérrez De la Garza, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen y a las Co-
misiones de Economia y de Cultura y Cinematografia,
para opinion.

62. Que reforma el articulo 13 de la Ley de Organizaciones
Ganaderas, a cargo del diputado Diego Sinhué Rodriguez
Vallejo, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional.

Turno: Comision de Ganaderia, para dictamen.

63. Que reforma el articulo 66 de la Ley para la Proteccion
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodis-
tas, a cargo del diputado Javier Filiberto Guevara Gonza-
lez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Derechos Humanos, para dictamen.
64. Que reforma el articulo 31 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado José¢ Alberto Rodriguez Calderdn, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

65. Que reforma el articulo 8o. de la Ley de Extradicion In-
ternacional, a cargo de la diputada Miriam Cérdenas Can-

t, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

66. Que adiciona un articulo 218 Bis a la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Maria del Rocio Corona Na-
kamura, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen

67. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética, a cargo del
diputado Erick Marte Rivera Villanueva, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Energia, para dictamen

68. Que expide la Ley General que regula la Crianza, la
Venta y la Tenencia Responsable de Animales Domésticos
de Compaiiia, suscrita por los diputados Ricardo Monreal
Avila y Merilyn Gémez Pozos, del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano.

Turno: Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales y de Salud, para dictamen y a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

69. Que reforma el articulo 251 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, a cargo de la diputada Maria Sanjuana Cerda Franco,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Turno: Comision de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.

70. Que reforma el articulo 11 de la Ley que Establece las
Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de Sentencia-
dos, a cargo del diputado Rafael Alejandro Moreno Carde-
nas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Seguridad Publica, para dictamen.

71. Que reforma los articulos 30. y 61 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electo-
ral, por el que se crea una tercera instancia extraordinaria
ante el Pleno de la Sala Superior, a través del recurso de re-
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gularidad constitucional, a cargo del diputado Ricardo
Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

72. Que reforma el articulo 14 de la Ley General de Desa-
rrollo Social, a cargo de la diputada Cristina Olvera Ba-
rrios, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Turno: Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

73. Que reforma el articulo 19 de la Ley General de la In-
fraestructura Fisica Educativa, a cargo de la diputada Sonia
Rincon Chanona, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

74. Que reforma el articulo 77 bis 29 de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado Francisco Javier Ferndndez
Clamont, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

75. Que reforma los articulos 134 y 144 de la Ley General
de Salud, a cargo de la diputada Maria Concepcion Rami-
rez Diez Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

76. Que reforma el articulo 70 del Codigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del dipu-
tado Ricardo Monreal Avila y suscrito por el diputado Ri-
cardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

77. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Asentamientos Humanos, a cargo del dipu-
tado Luis Antonio Gonzalez Roldan, del Grupo Parlamen-
tario Nueva Alianza.

Turno: Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamien-
to Territorial, para dictamen.

78. Que reforma los articulos 20. y 27 de la Ley Federal
Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos, a cargo de la diputada Celia Isabel Gauna Ruiz
de Leon, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

79. Que reforma el articulo 51 de la Ley General de Salud,
a cargo de la diputada Leslie Pantoja Hernandez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

80. Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Re-
glamento de la Camara de Diputados, referentes al quorum,
a cargo del diputado Ricardo Monreal Avila y suscrito por
el Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

81. Que reforma el articulo 420 del Codigo Penal Federal,
con el proposito de que se dispongan sanciones contra
quienes capturen, acopien y comercialicen camaron de ma-
nera ilegal, a cargo del diputado Alfonso Inzunza Montoya
y suscrita por diversos diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen.

82. Que reforma el articulo 213 de la Ley del Seguro So-
cial, a cargo del diputado Arturo De la Rosa Escalante, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Turno: Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision So-
cial y de Seguridad Social, para dictamen.

83. Que reforma el articulo 295 del Codigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del dipu-
tado Marco Antonio Barba Mariscal, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Gobernacion, para dictamen.

84. Que reforma el articulo 21 de la Ley Sobre el Contrato
de Seguro, a cargo de la diputada Maria del Rocio Corona
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Nakamura, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Turno: Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

85. Que reforma los articulos 214 del Cédigo Penal Fede-
ral y 18 de la Ley General de Asentamientos Humanos, a
fin de que se sancione a los servidores piiblicos que autori-
cen la construccion de asentamientos humanos en zonas de
riesgo, a cargo del diputado Javier Lopez Zavala, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision Unida de Justicia y de Desarrollo Ut-
bano y Ordenamiento Territorial, para dictamen.

86. Que reforma los articulos 46 y 48 de la Ley de Nave-
gacion y Comercio Maritimos, a cargo del diputado Alfon-
so Inzunza Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Transportes, para dictamen y a la
Comision de Marina, para opinion.

87. Que reforma el articulo 45 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Luis Armando Cérdova Diaz, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

88. Que reforma el articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de establecer la ac-
cion de omision legislativa absoluta, a cargo de la diputada
Ma. Elena Cano Ayala, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Puntos Constitucionales, para dic-
tamen.

89. Que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Edu-
cacion, a cargo del diputado Leobardo Alcald Padilla, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comisién de Educacion Publica y Servicios
Educativos, para dictamen.

90. Que reforma el articulo 93 de la Ley General de Socie-
dades Cooperativas, a cargo del diputado Luis Olvera Co-
rrea, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Turno: Comision de Fomento Cooperativo y Economia
Social, para dictamen.

91. Que reforma el articulo 30. de la Ley General de Salud,
a cargo del diputado Salvador Arellano Guzmén, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Turno: Comision de Salud, para dictamen.

92. Que expide la Ley Federal para la Proteccion de las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, a cargo de la
diputada Ma. del Carmen Martinez Santillan, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Comision de Justicia, para dictamen y a las Co-
misiones de Derechos Humanos y de Presupuesto y
Cuenta Publica, para opinion.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo por el que esta soberania brinda
su apoyo a la “Caravana de Madres Centroamericanas Bus-
cando a sus Migrantes Desaparecidos, Emeteria Martinez”,
procedente de Honduras, Nicaragua, El Salvador y Guate-
mala, a cargo de la diputada Amalia Dolores Garcia Medi-
na, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Turno: Comision de Asuntos Migratorios, para dicta-
men.»

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Civil Federal, a cargo de la diputada Karina La-
bastida Sotelo, del Grupo Parlamentario del PAN

Planteamiento del problema

La alienacion parental es un problema complejo que afec-
ta a la familia y a sus integrantes, especialmente a los nifios
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las nifias; de ahi que el Estado Mexicano, como garante del
interés superior de la infancia debe crear las instituciones
necesarias para atender esta problematica para garantizar
adecuadamente los derechos de la nifiez como el Derecho
de una familia y su pleno desarrollo en ella.

Argumentos que la sustentan

La reforma aprobada al articulo 40. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de abril del 2000, esta-
blecié que todas las nifias y los nifios tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral,
promoviendo que sea el Estado el que proporcione lo ne-
cesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez
y el ejercicio pleno de sus derechos, esta reforma consti-
tucional motiva y sustenta la iniciativa que ahora se pre-
senta.

De igual forma la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifos y Adolescentes, publicada en el afio 2010,
obliga a que las normas aplicables a nifias, nifios y adoles-
centes, sean dirigidas a procurarles los cuidados y la asis-
tencia que requieren para lograr un crecimiento y desarro-
llo dentro de un ambiente de bienestar familiar y social,
ademads de que en ella se reconoce que el ejercicio de los
derechos de los adultos no podré, en ningin momento, ni
en ninguna circunstancia, condicionar el ejercicio de los
derechos de la infancia.

Estas normas juridicas ha propiciado el Sistema de Protec-
cion Integral de la Infancia que definen la concepcion de
los nifios, las nifias y adolescentes como sujetos de dere-
chos. Uno de los primordiales, el derechos a tener una fa-
milia, a vivir y convivir de manera plena en un nucleo
constituido por miembros unidos por relaciones de alianzas
y consanguinidad, ordenados en base a reglas heredadas,
interactuando y creando su peculiar modo de organizacion,
manifestando conductas redundantes que le otorgan singu-
laridad, con un conjunto de creencias que asigna significa-
do a su particular manera de conducirse.

La familia constituye la base fundamental de cualquier so-
ciedad, cuya importancia es también reconocida en la
Constitucion, la cual ordena que las leyes seran protectoras
de esta institucion, de acuerdo a lo sefialado en la Conven-
cion Americana de los Derechos Humanos donde se esta-
blece que la familia es el elemento natural y fundamental
de la sociedad y debe ser protegida por el Estado.

Sin embargo, la importancia que como grupo social ha te-
nido historicamente la ha llevado a evolucionar paralela-
mente a sus integrantes, hoy en dia la incidencia de divor-
cios es mas alta que la de matrimonios, generalmente el
divorcio o separacion es la consecuencia de la decision
acordada o no entre los conyuges, progenitores de uno o
varios hijos; que por circunstancias ajenas a ellos viven la
voluntad de sus padres de disolver el nicleo donde perma-
necia. Estos procesos suelen afectar estados emocionales,
fisicos y psicologicos de los hijos y muchas veces se afec-
ta la relacion que estos tienen con alguno de los padres.

Ante esta realidad y en virtud de que la familia tiene un fin
en si mismo, diferente y superior al de cada uno de sus in-
tegrantes, pero sin dejar de lado el pleno desarrollo de ca-
da uno de ellos; se ha hecho necesaria la adecuacion legis-
lativa en materia familiar que permita a este grupo bésico
de la sociedad contar con los elementos indispensables pa-
ra que sus integrantes logren un desarrollo pleno y armoni-
co; que impida la violencia familiar y que genere un am-
biente adecuado al interior de la familia para todos sus
miembros.

En la actualidad existen nuevas formas de violencia que se
han identificado como una problematica real al interior de
la familia que impiden el desarrollo de los menores, uno de
estos es la llamada alienacion parental vista como actividad
humana que si bien es reciente, su abordaje a nivel juridi-
co, no lo es asi como practica cotidiana y representa una
verdadera problematica constante, ante la cual se enfrentan
los padres y los menores dia a dia en los hogares y en los
tribunales.

De acuerdo con la real academia espaiiola, la alienacion es
el proceso mediante el cual el individuo o una colectividad
transforman su conciencia hasta hacerla contradictoria con
lo que debia esperarse de su condicion.

La alienacion parental es sensible y evidente, una proble-
matica que requiere ser abordada desde el &mbito juridico
para plantear soluciones desde el &mbito legislativo; pues
es una conducta que se presenta en los hijos y que se re-
presenta en la carencia de afecto de los hijos hacia uno de
sus padres, y que es influenciada por el otro progenitor,
que por la falta de elementos juridicos que impidan estas
conductas propician division familiar y debilitan las rela-
ciones padres ¢ hijos.

La alienacion parental muy a menudo es utilizada como
instrumento de venganza de un progenitor contra el otro,
la idea de que un padre o una madre manipulen y progra-
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men a sus hijos en contra del otro progenitor, parece una
locura o una perfecta excusa de abandono. La realidad es
que es un hecho reiterado en la sociedad moderna; poco ex-
plorado en las familias mexicanas. Por ello es importante
determinar politicas piblicas para que estas situaciones se-
an controladas desde las determinaciones judiciales en los
casos de patria potestad, guarda y custodia y perdida de la
misma; esta problemética perjudica el desarrollo social, fi-
sico, mental y emocional de las y los menores por la des-
integracion familiar, provoca un dafio irreparable para el
niflo o0 nifa contraviniendo su derecho fundamental de des-
arrollarse integralmente y a la posibilidad de convivir con
ambos progenitores aunque existan problemas entre ellos,
por lo que es menester que el Congreso de la Union en
nuestro pais aborde este problema, lo conceptualice, esta-
blezca medidas de atencion, e incluso establezca sanciones
de cardcter familiar.

Con el marco juridico actual es dificil la aplicacion co-
rrecta de la ley porque juridicamente las grandes lagunas
de la ley, las omisiones en la materia, la falta de conoci-
mientos elementales colocan al impartidor de justicia en
una situacién comprometida porque no hay camino para
que el Juez dicte una sentencia justa y apegada a la legali-
dad, por lo que el objeto de esta propuesta que someto a
consideracion es crear los ordenamientos juridicos que
procuren y garanticen mayor proteccion a las nifias, nifios
y adolescentes que sufren la separacion de sus padres, y
que dicha situacion no genere problemas y consecuencias
de otra indole que conlleva mayores consecuencias que las
que de por si implica una ruptura del nucleo familiar.

Los legisladores necesitamos tomar decisiones, porque los
nifios que sufren involuntariamente de las conductas alie-
nadoras de sus padres, no pueden desarrollarse de manera
plena, y nosotros como legisladores tenemos el deber poli-
tico y social de dar una respuesta que promueva el respeto
de los menores. Debemos tener en claro que la alienacion
parental trasciende a los hijos, quienes sin una razon pro-
pia rechazan la convivencia, el contacto con el otro padre y
en casos severos por caprichos personales de la madre o del
padre, incluso no se logran cumplir las resoluciones judi-
ciales porque anteponen una situacion de pareja al derecho
inalienable del interés superior del menor. Por otro lado,
los jueces deben sensibilizarse y hacer efectivas sus atribu-
ciones para ordenar el cumplimiento de la norma y evitar
cualquier tipo de afectacion a los menores por conductas
de alienacion parental y aplicar la justicia en base al inte-
rés superior de los menores. Lo anterior se presenta con:

Fundamento

En lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en los articulos 6, numeral 1, 77, 78 y 82, numeral 2, frac-
cion I del Reglamento de la Camara de Diputados, se so-
mete a consideracion de esta asamblea el siguiente proyec-
to de:

Decreto por el que se reforman los articulos 275, 283,
285,411 y el articulo 417 y se adiciona el articulos 444
Bis, todos los anteriores del Cédigo Civil Federal para
quedar como sigue:

Articulo Primero.- Se reforma y adiciona el Articulo 275
del Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 275. Mientras que se decrete el divorcio, el juez
autorizard la separacion de los conyuges de una manera
provisional, y dictard las medidas necesarias para asegurar
la subsistencia de los hijos para con quienes se tiene la
obligacion de dar alimentos.

En tanto se decrete el divorcio y posterior a este, los con-
yugues evitaran cualquier acto de manipulacion hacia los
hijos, encaminado a impedir, menoscabar o destruir los
vinculos afectivos de parentesco; este tipo de conductas se-
rd valorada por el juez y en su caso deberd ser considerada
en la resolucion.

Articulo Segundo. Se reforma y adiciona el Articulo 283
del Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 283. La sentencia de divorcio fijara en definitiva
la situacion de los hijos, para lo cual el juez debera resol-
ver todo lo relativo a los derechos y obligaciones inheren-
tes a la patria potestad, su pérdida, suspension o limitacion,
segun el caso, y en especial a la custodia y al cuidado de
los hijos. De oficio o a peticion de parte interesada duran-
te el procedimiento, se allegard de los elementos necesarios
para ello, debiendo escuchar a ambos progenitores y a los
menores, para evitar conductas de violencia familiar, de
alienacion parental o cualquier otra circunstancia que ame-
rite 1a necesidad de la medida, considerando el interés su-
perior de estos ultimos. En todo caso protegerd y hard res-
petar el derecho de convivencia con los padres, salvo que
exista peligro para el menor, queda prohibido todo acto de
alienacion parental que contravenga el respeto y conviven-
cia entre padres e hijos.
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La proteccion para los menores incluira las medidas de se-
guridad, seguimiento y terapias necesarias para evitar y co-
rregir los actos de violencia familiar, las cuales seran sus-
pendidas o modificadas en los términos previstos por el
articulo 94 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal.

Articulo Tercero. Se reforma y adiciona el articulo 285
del Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 285. El padre y la madre, aunque pierdan la patria
potestad quedan sujetos a todas las obligaciones que tienen
para con sus hijos.

Teniendo ambos progenitores en todo momento, la obliga-
cion de evitar cualquier conducta de alienacion parental.

Articulo Cuarto. Se reforma el Articulo 411 del Codigo
Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 411. En la relacion entre ascendientes y descen-
dientes debe imperar el respeto y la consideracion mutuos,
cualquiera que sea su estado, edad y condicion.

Quien ejerza la patria potestad, debe procurar el respeto y
el acercamiento constante de los menores con el otro as-
cendiente, en consecuencia debera evitar cualquier acto de
alienacion parental.

La alienacion parental es la manipulacion o induccion que
un progenitor o quienes tienen relacion con el menor, rea-
lizan hacia ¢l mediante la critica exagerada e injustificada
en contra del otro progenitor o de quienes tengan relacion
de parentesco con el menor; tendiente a obtener de éste re-
chazo, rencor, odio o desprecio hacia estos.

Articulo Quinto. Se adiciona el articulo 417 del Codigo
Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 417. Los que ejercen la patria potestad, aun cuan-
do no tengan la custodia, tienen el derecho de convivencia
con sus descendientes, salvo que exista peligro para éstos,
motivando y fundando en resolucién judicial.

No podréan impedirse, sin justa causa, las relaciones perso-
nales entre el menor de edad y sus parientes. En caso de
oposicion, a peticion de cualquiera de ellos, el juez de lo

familiar resolverd lo conducente en atencion al interés su-
perior de la infancia. Solo por mandato judicial podré limi-
tarse, suspenderse o perderse el derecho de convivencia a
que se refiere el parrafo anterior, asi como en los casos de
suspension o pérdida de la patria potestad, conforme a las
modalidades que para su ejercicio se establezca en el con-
venio o resolucion judicial.

En cualquier momento que se presenten por parte de algu-
no de los progenitores actos de manipulacion, hacia los hi-
jos encaminados a impedir 0 menoscabar o destruir los vin-
culos afectivos con el otro progenitor, el juez, de oficio
ordenara las medidas terapéuticas necesarias para los me-
nores hijos, con la finalidad de restablecer la sana convi-
vencia con ambos ascendientes; Asimismo dichas conduc-
tas podran ser motivo de cambio de guarda y custodia o
limitacion de la patria potestad, segiin la gravedad del ca-
S0.

Articulo Sexto. Se reforma el articulo 444 Bis del Codigo
Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 444 Bis. La patria potestad sera limitada cuando
el que la ejerce incurra en conductas de violencia familiar
previstas en el articulo 323 ter de este Codigo, y de aliena-
cion parental prevista en el articulo 411 de este Codigo, en
contra de las personas sobre las cuales la ejerza.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 8 de octubre de
2013.— Diputada Karina Labastida Sotelo (riibrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma el articulo 167 del Reglamento de
la Camara de Diputados, a cargo del diputado José Alfredo
Botello Montes, del Grupo Parlamentario del PAN

José Alfredo Botello Montes, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional en la LXII Legisla-
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tura, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, propone a esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto, que adiciona el articu-
lo 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Objeto

Se propone reformar el articulo 167 del Reglamento de la
Cémara de Diputados para adecuar el procedimiento de re-
forma constitucional al marco juridico establecido en el ar-
ticulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

I1. Planteamiento

La Constitucion trata de plasmar en normas la realidad de
un pais. La Constitucion, escribio Hermann Heller, solo
puede concebirse como un ser al que dan formas las nor-
mas.

Es decir, la Constitucion real de un pais no es (inicamente
la realidad ni el folleto denominado Carta Magna, sino es
el punto en el cual la realidad juridica valorada y el folleto
se intersecan.

La realidad es dindmica y se modifica de acuerdo con las
necesidades y aspiraciones de un pueblo. La Constitucion
escrita debe irse reformando en concordancia con los cam-
bios de esa realidad. Si no fuera asi, llegaria a tener el va-
lor de una hoja de papel, seglin conocida expresion de La-
salle. Luego, la Constitucion tiene que cambiar.

Una constitucion escrita puede modificarse principalmente
a través de dos grandes procedimientos: la interpretacion
judicial y las reformas constitucionales.

En México, la ley fundamental se ha reformado principal-
mente a través de modificaciones de los textos constitucio-
nales.

Se habla de Constitucion rigida cuando la ley fundamental
establece un procedimiento especial para reformarla, es de-
cir, cuando hay un procedimiento mas dificil para alterar la
norma constitucional que para cualesquiera otras.

Desde este punto de vista, la Constitucion mexicana de
1917 es rigida, ya que el articulo 135 sefiala un camino que
deberia ser dificil para alcanzar la reforma, puesto que se
exige que la modificacion a la norma suprema sea aproba-
da por el Congreso federal, cuando menos por el voto de
las dos terceras partes de los representantes presentes, y
por la mayoria de las legislaturas locales.

El primer antecedente del articulo 135 constitucional se
encuentra en la Constitucion Federal de los Estados Uni-
dos Mexicanos de 1824, que en su articulo 166 indicaba la
facultad de las legislaturas de cada entidad federativa pa-
ra hacer observaciones solo tratdndose de ciertos articulos
de la Constitucion y del Acta Constitutiva, las cuales se to-
marian en cuenta o no, por el Congreso General, hasta un
segundo Congreso General Ordinario (Madrazo, Jorge, en
Derechos del pueblo mexicano. México a traves de sus
constituciones, tomo XII, quinta edicion, México, Camara
de Diputados-Miguel Angel Porraa, 2000, paginas 1231 y
1232).

La Constitucion de 1857 contenia en el articulo 127 la dis-
posicion para su reforma, en el sentido de requerirse el vo-
to de las dos terceras partes de los integrantes presentes del
Congreso de la Union, seguido de su aprobacion por la ma-
yoria de legislaturas de las entidades federativas.

Este articulo fue el reproducido con ligeros cambios gra-
maticales por el Constituyente de 1917, que regulo las re-
formas de la Constitucion Politica en su articulo 135 vi-
gente. En 1965 se agreg6 que la Comision Permanente del
Congreso podria realizar el computo de los votos de las le-
gislaturas de los estados, asi como la declaracion de haber
sido aprobadas las reformas y adiciones, en el supuesto de
que el Congreso de la Union se encuentre en receso.

Asi, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en el titulo octavo, “De las reformas de la Constitu-
cion”, establece lo siguiente:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adi-
cionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de ella, se requiere que el Congreso
de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones,
y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legis-
laturas de los estados.

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su
caso, hardn el computo de los votos de las Legislaturas y la
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declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o refor-
mas.

Como se advierte en el articulo anterior, la ley fundamen-
tal confiere al Congreso la facultad de conocer de las re-
formas o adiciones a la propia Constitucion Politica, aun-
que se sefiala un procedimiento especial para su aprobacion
y promulgacion, en el cual se establecen mds requisitos
que para modificar o agregar medidas a una ley ordinaria.
Ello, en razon de restringir y atemperar la cantidad de re-
formas a la ley fundamental.

Durante la fase del proceso legislativo correspondiente al
Congreso de la Union, se estudia, discute y vota la viabili-
dad de las reformas. Ahi intervienen las comisiones, for-
madas por legisladores para dar tramite al andlisis, dicta-
men y votacion de las iniciativas. Las comisiones se
regulan para desempenar esa facultad legislativa que ins-
truye la Constitucion.

La Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos las define del siguiente modo:

Articulo 39.

1. Las comisiones son drganos constituidos por el pleno
que, a través de la elaboracion de dictamenes, informes,
opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Camara
cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

2. La Cémara de Diputados contara con las comisiones
ordinarias y especiales que requiera para el cumpli-
miento de sus funciones.

El articulo 3 del Reglamento de la Camara de Diputados
precisa que las comisiones son 6rganos constituidos por el
pleno, las cuales a través de la elaboracion de dictamenes,
informes, opiniones o resoluciones contribuyen a que la
Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

Entonces, cuando se trate de reformas o adiciones de la ley
fundamental, se establece un mandato a las autoridades y
en ellas a los legisladores de cumplir con etapas particula-
res que den mayor certidumbre, proteccion y calificacion
para el respeto al maximo ordenamiento juridico. Ese es el
encargo a los legisladores y a las comisiones legislativas
que contiene la Constitucion Politica, la Ley Orgéanica del
Congreso General, asi como el Reglamento de la Camara
de Diputados.

La Constitucion es la norma que funda el sistema juridico
nacional, por lo que las leyes ordinarias, los reglamentos y
demds actos juridicos deben cumplir con las facultades y
restricciones que ella establece, en aras de alcanzar el goce
de los derechos que garantizan el ejercicio de la vida poli-
tica y social que demandan los mexicanos.

Ante los cambios sociales, la Constitucion se modifica pa-
ra que tenga vigencia plena a través de un procedimiento
especial, propio de las nombradas como constituciones ri-
gidas —en oposicion a las conocidas como flexibles, ese
principio de rigidez consiste en modificar la ley fundamen-
tal mediante una forma distinta y con mas requisitos que la
instituida para reformar o adicionar las leyes ordinarias—,
debido a que se propone evitar que tenga cambios innece-
sarios o que carezcan de correspondencia con la realidad.

El mismo principio de rigidez debe reflejarse en el proce-
dimiento legislativo para que los diputados que forman
parte de la comision correspondiente en la Camara confie-
ran a las reformas constitucionales el estatus que corres-
ponde y de cara a la sociedad respondan al compromiso
que tienen de dar vigencia y actualidad a la Constitucion.

En el articulo 66, fraccion II, del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados se establece que una vez presentadas las
iniciativas, se turnaran por la Mesa Directiva a la comision
legislativa correspondiente para su dictamen, el cual serd
discutido y votado por el pleno de la Cdmara de Diputados,
de conformidad con los articulos 104 y 180, numeral 1, del
mismo ordenamiento. Luego entonces, todos los casos que
atiendan las Comisiones respecto a reformas o adiciones a
la Constitucion serdn analizados, discutidos y votados en
las comisiones legislativas que integran en esos términos
los legisladores para su proceso legislativo.

En el trabajo de las comisiones se estudian y aprueban, en
su caso, las iniciativas de ley, entre las cuales estan inclui-
das las referidas a reformas o adiciones de la norma consti-
tucional. El principio de modificar la Constitucion a través
de un mecanismo especial debe regir también en esta labor
que realizan las comisiones.

En esa medida se propone establecer un nimero minimo de
legisladores para analizar y votar los asuntos de modifica-
ciones a la norma fundamental en el procedimiento reali-
zado dentro de las comisiones legislativas, a fin de que en
sus reuniones de trabajo con la agenda de esos asuntos, se
requiera un nimero minimo de sus integrantes consistente
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en las dos terceras partes de los legisladores que integren
las comisiones legislativas respectivas.

Por las razones expuestas, la votacion que se haga en co-
misiones debe seguir un minimo correspondiente a las dos
terceras partes de sus integrantes cuando se trate de refor-
mas constitucionales, para dar la certidumbre de un estudio
y un compromiso serio, que resulta indispensable en las
disposiciones que dan la direccion a todo el sistema juridi-
CO mexicano.

Por lo anterior someto a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados el siguiente

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 167 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, para quedar como si-
gue:

Articulo 167.
l.a3. ...

4. Las resoluciones o dictamenes deberan adoptarse por
mayoria simple, salvo en el caso de reformas o adiciones
constitucionales, que requeriran ser aprobadas por las
dos terceras partes de los integrantes de la comision
respectiva.

5.a6. ...

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de octubre de 2013.— Dipu-
tado Jos¢ Alfredo Botello Montes (ribrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Glafiro Salinas Mendiola, del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de Accion Nacional en la LXII Legislatura del Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma y adiciona la fraccion III, incisos h) e 1), y se
adiciona el inciso j) del articulo 115 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El registro historico existente que refiere a grupos dedica-
dos al combate de incendios y otros siniestros data de
1527, ya que militares espafioles eran adiestrados y canali-
zados para tales fines. Sin embargo, es hasta el México in-
dependiente cuando se integra formalmente la Compania
de Bomberos constituida por la Guardia Civil Municipal,
bajo la responsabilidad directa del ayuntamiento.

Posteriormente, en la administracion de Benito Juarez, el
22 de agosto de 1873 se crea el primer cuerpo de bombe-
ros del pais en el Estado de Veracruz, aportando la forma-
lizacion de las labores que hoy corresponden a los cuerpos
de bomberos.

El primer Cuerpo de Bomberos en la Ciudad de México
(creado en la presidencia de Porfirio Diaz) se convierte en
ejemplo de vanguardia al otorgarsele recursos destinados a
su profesionalizacion y equipamiento. Por ello, en 1951 re-
cibio por decreto presidencial el caracter de Heroico Cuer-
po de Bomberos.

Los cuerpos de bomberos en el pais se organizan y actiian
con los escasos recursos asignados para su funcion, opti-
mizandolos al maximo para llevar a cabo la encomiable e
indispensable funcion de proteger cientos de vidas en peli-
gro, igual que un sinniimero de activos y bienes en riesgo,
a través de su trabajo heroico y comprometido, en el que
arriesgan la vida para salvaguardar la de otros.
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No obstante las actividades primordiales bajo las que se
crearon los cuerpos de bomberos en nuestro pais, a través
de los afios se han adicionado tareas mas complejas, entre
las que destacan, ademas del combate a incendios en zona
urbana y forestal, las fugas de gas, choques, flamazos, ex-
plosiones, rescate de cadaveres, cables caidos, cortos cir-
cuitos, rescate de personas, derrames de fluidos, inunda-
ciones, manejo de sustancias peligrosas, derrumbes de todo
tipo, manejo de mezclas inflamables, entre otros; por lo
que requieren capacitacion constante, equipamiento y equi-
po especializado, asi como mayor presupuesto para el de-
sempefio de tales funciones.

Sin embargo, la realidad nacional de los cuerpos de bom-
beros muestra que la exigua capacitacion y el deplorable
estado del equipamiento y equipo ponen en riesgo no solo
la vida de las victimas, sino la de los rescatistas que buscan
preservar el derecho méaximo de los seres humanos. Ade-
mas, existen municipios que deben solicitar apoyo de otros
para hacer frente a siniestros, resultando complejo y nada
funcional el traslado de un lugar a otro cuando se trata de
emergencias graves.

Los cuerpos de bomberos en la practica dependen adminis-
trativamente de los ayuntamientos y, en la mayoria de los
casos, se encuentran adscritos a la unidad de proteccion ci-
vil municipal, de la cual reciben su presupuesto, asignado

Denver™

de manera discrecional, con la excepcion del Distrito Fe-
deral, en el que se constituye como un organismo descen-
tralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios.

En la actualidad, dichos cuerpos se financian en su mayo-
ria de patronatos y con el apoyo de los sectores publico,
privado y social; que coadyuvan en la integracion de su pa-
trimonio. No obstante, resulta fundamental que tales orga-
nos cuenten con una fuente de recursos constante que con-
tribuya a garantizar el equipamiento y equipo necesario, asi
como la capacitacion permanente requerida para el desem-
pefio de las ingentes tareas que les competen.

Esto no es mas que un reflejo de la poca importancia que
se ha tomado en torno al tema en comento desde el naci-
miento formal de los cuerpos de bomberos, sin reflexionar
que el auxilio primario y mitigacion de posible dafio en ca-
so de siniestros beneficia a la sociedad en su conjunto.

De acuerdo con cifras del Atlas Nacional de Riesgo,! ela-
borado en el seno del Sistema Nacional de Proteccion Ci-
vil, el pais es en la mayor parte del territorio propenso a de-
sastres considerables causados por sismos, resultando
consecuentemente dafios colaterales que son atendidos en
primera instancia por los cuerpos de bomberos que acuden
a realizar la mitigacion del dafio y el rescate de personas
con vida.
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Por lo que se refiere a inundaciones, basta tomar como
muestra a Baja California,2 que ha sufrido sistematicamen-
te el embate de este tipo de desastres que termina con pa-
trimonios completos de familias y genera una considerable
cantidad de muertes.
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Los datos de lo que acontece en materia de siniestros en
nuestro pais se encuentran facilmente en los portales gu-
bernamentales oficiales, no asi el papel que desempefian
los cuerpos de bomberos en cada uno de ellos ni el benefi-
cio generado para la sociedad.

De lo anterior deriva la importancia de situar constitucio-
nalmente a los cuerpos de bomberos de todo el pais bajo la
direccién municipal de manera directa, ya que existen mu-
nicipios que ni siquiera cuentan con estos elementos fun-
damentales para la vida diaria de la sociedad.

La iniciativa propuesta tiene por objeto colocar a los cuer-
pos de bomberos a cargo de los municipios directamente,
con la finalidad de anclar su servicio al presupuesto muni-
cipal, asi como intervenir directamente en su correcto fun-
cionamiento.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de es-
ta asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma y adiciona la fraccion III, in-
cisos h) e 1), y se adiciona el inciso j) del articulo 115 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen inte-
rior, la forma de gobierno republicano, representativo, po-
pular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

LylL...

III. Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y
servicios publicos siguientes:

a)ag)...

h) Seguridad publica, en los términos del articu-
lo 21 de esta Constitucion, policia preventiva mu-
nicipal y transito;

i) Bomberos; y

j) Los demas que las legislaturas locales determi-
nen segun las condiciones territoriales y socioeco-
nomicas de los municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

| Regionalizacion sismica de México. Elaborado por la Comision Fe-
deral de Electricidad (CFE):

- Alto: Grandes sismos frecuentes, aceleracion del terreno mayor de
70 por ciento de la gravedad.

- Mediano: Sismos de menor frecuencia, aceleracion del terreno
menor de 70 por ciento de gravedad.

- Bajo: Sismos de menor frecuencia, aceleracion del terreno menor
de 70 por ciento de gravedad.

- Muy bajo: No se tienen registros historicos de sismos en los ulti-
mos 80 afios.

2 Fuente: Atlas Nacional de Riesgo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2013.— Dipu-
tados: Glafiro Salinas Mendiola, Carlos Humberto Castafios Valenzue-
la (rbricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

ARTICULO 30. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Javier Orihuela Garcia, del Grupo Parlamentario
del PRD

Los proponentes, diputados del Grupo Parlamentario del
PRD, Javier Orihuela Garcia, Victor Reymundo Néjera
Medina, Maria del Socorro Cesefias Chapa; y los que sus-
criben de diversos grupos parlamentarios, integrantes de la
LXII Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II; 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdémara de Diputados, someten a consi-
deracion del pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma, y adiciona el articulo 3o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

El presente proyecto de decreto plantea la necesidad de re-
formar el inciso b para adicionar el concepto sustentable en
el aprovechamiento de nuestros recursos, el cual no estd
considerado en el texto vigente de la Carta Magna en lo re-
lativo al articulo 3o0. constitucional, asi como el concepto
de diversidad cultural para poder lograr consistencia nor-
mativa y conceptual con el espiritu del articulo 20. consti-
tucional en donde se hace referencia al origen pluricultural
de nuestro pais.

Destacando el desafio que impone la relacion que hemos
establecido con las culturas no hegemonicas y los recursos
naturales de los que depende nuestra existencia y perma-
nencia en el largo plazo, necesitamos impulsar un cambio
de paradigma del desarrollo que implica lograr un aprove-
chamiento racional y sustentable de nuestros recursos na-
turales y una relacion que logre un respeto pleno a nuestra



Ao II, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2013 / Anexo I

34

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

diversidad cultural que dio origen a nuestro pais y que per-
dura en nuestros tiempos.

Y esto solamente lo podemos lograr a través de la edu-
cacion.

El reto que representa el lograr que nuestra nacion perdure
en el tiempo, necesita cambiar nuestra concepcion del apro-
vechamiento de nuestro recursos naturales renovables, los
renovables pero agotables y los no renovables, y requiere
una gran transformacion de todos para poder educarnos en
esta nueva realidad de agotamiento y extincion de un nime-
ro muy importante de recursos naturales, de especies y ri-
queza cultural que en este momento se encuentran en peligro
y muchas de ellas ya extintas en sus habitads naturales o en
vida silvestre y un nimero muy importante de lenguas origi-
narias que se encuentran en peligro de desaparecer.

En muchas regiones de nuestro pais, por el modelo econo-
mico de maximizacion de la ganancia, estan siendo seria-
mente amenazadas y depredadas por la voracidad de la ma-
xima capitalizacion en el corto plazo, empujando al limite y
a la extincion los recursos naturales para favorecer el creci-
miento economico de corto plazo.

Por ello es fundamental un cambio cultural en este sentido
y es a través de la educacion y con nuestros maestros ga-
rantizandoles permanecia laboral y capacitacion en un pro-
ceso de mejora continiia como podemos lograrlo.

Lograr un México sustentable, en el mas amplio sentido de la
palabra, requiere que las nuevas generaciones se eduquen con
este enfoque de aprovechamiento sustentable de nuestros re-
cursos y de diversidad cultural, para lograrlo necesitamos que
nuestra educacion lo refleje como mandato superior y que se

exprese en la curricula de nuestros profesores y estudiantes,
para que podamos lograr la permanecia de nuestra diversidad
cultural y natural en el largo plazo, es por ello que se propo-
ne que se reforme y adicione el inciso b) del articulo 3 cons-
titucional para mandatar al sistema educativo que incorpore
los criterios y conceptos de aprovechamiento sustentable de
nuestros recursos y la continuidad y acrecentamiento de
nuestra diversidad cultural.

Sin duda la educacion es el medio por el cual podemos as-
pirar a tener un mejor pais y un futuro mas prometedor
con equidad e igualdad de oportunidades y es por ello que
este proceso creativo concentrado en el sistema educativo
debe de ser permanentemente revisado y adaptado a nues-
tra realidad cambiante y que nos impone nuevos retos y
amenazas.

Recordar que nuestro pais es rico en muchos aspectos,
pero no necesariamente en cantidad, si en diversidad, lo
que impone muy serias restricciones para su aprove-
chamiento.

Nuestro pais en el mundo se encuentra entre los cinco
paises considerados megadiversos, donde tenemos dos
grandes biogeorregiones: la nedrtica y la neotropical
que condiciona de manera importante nuestra disponi-
bilidad de recursos y reta el aprovechamiento que de
ellos hace nuestra generacion y compromete a las ge-
neraciones futuras.

Nuestro pais cuenta con una muy importante biodivesi-
dad de paisajes, mares, una reserva importante pero li-
mitada de recursos extractivos y lo mas importante,
una mega diversidad de flora, fauna, todas ellas seria-
mente amenazadas.

Mapa 2.1. Vegetacién primaria y secundaria en México, 2000. El pastizal natural se encuentra sobrepastoreado en un 95% de
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Datos que respaldan esta realidad los encontramos en todos
los documentos oficiales que hacen referencia a la situa-
cion o estatus de nuestros recursos naturales:

La norma mexicana de especies en riesgo (059 Semarnat)
contiene 2 mil 583 especies en categorias de riesgo: 41 ex-
tintas, 372 en peligro de extincion, 842 amenazadas y 1328
sujetas a proteccion especial.

En relacion al agua la Comision Nacional del Agua (Cona-
gua) inform6 en el 2010 en México hay unas 200 concen-
traciones para extraer agua para consumo humano, pero al
menos 101 acuiferos ya son explotados més alla de sus ca-
pacidades.

Especies invasoras, contaminacion de suelos, agua superfi-
cial y subterrdnea y exencion de biotopos en muchas regio-
nes de nuestro pais, nos seflalan que nuestro sistema sigue
siendo depredador del medio natural de nuestro entorno

En relacion a nuestros pueblos originarios la situacion
es muy similar al considerar de manera sistémica la
promocion y educacion solamente de nuestra cultura
hegemonica y dejando morir a nuestras culturas origi-
narias.

Actualmente coexisten y resisten cerca de 50 pueblos in-
digenas y mas de doce millones de poblacion de nues-
tros pueblos originarios y que consideramos como me-
xicanos, negandoles el derecho de la autodeterminacion
y la permanencia, crecimiento y desarrollo de sus auto-
nomias étnicas consagradas en el articulo segundo cons-
titucional.

MUNICIPIOS
INDIGENAS
COM PRESENCIA

AN\ LMITE REGIONAL

AN/ LMTE ESTATAL

REGIONES INDIGENAS



Ao II, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2013 / Anexo I

36

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Actualmente de las 364 variantes lingiiisticas que hay en
México, por lo menos 64 de ellas se encuentran en peligro
de extincion.

Es por ello que las diputadas y diputados que suscribi-
mos este iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma y adiciona el articulo 30 de nuestra Constitu-
cion para incorporar el concepto de aprovechamiento
sustentable de nuestros recursos entendido y definido
por la Comision Mundial del Medio Ambiente de la
ONU desde 1987 como:

El aprovechamiento sustentable de los recursos implica
un desarrollo que satisfaga las necesidades del presente
sin poner en peligro la capacidad de las generaciones
futuras para atender sus propias necesidades.

De los cuales se establecen criterios y limites para el uso
sustentable de los recursos naturales sugieren tres re-
glas basicas en relacion con los ritmos de desarrollo sos-
tenibles y su aprovechamiento:

* Ningtin recurso renovable debera utilizarse a un
ritmo superior al de su regeneracion.

* Ningiin contaminante debera producirse a un rit-
mo superior al que pueda ser reciclado, neutralizado
o0 absorbido por el medio ambiente.

* Ningun recurso no renovable debera aprovecharse a
mayor velocidad de la necesaria para sustituirlo por
un recurso renovable utilizado de manera sostenible.

En relacion a la diversidad cultural la UNESCO desde
noviembre de 2001, se refiere a esta en una amplia va-
riedad de contextos y el proyecto de Convencion sobre
la Diversidad Cultural elaborado por la Red Interna-
cional de Politicas Culturales prevé la cooperacion en-
tre las partes en un nimero de esos asuntos.

La diversidad cultural refleja la multiplicidad e inter-
accion de las culturas que coexisten en el mundo y que,
por ende, forman parte del patrimonio comiin de la hu-
manidad. Segiin la UNESCO, la diversidad cultural es
“para el género humano, tan necesaria como la diversi-
dad bioldgica para los organismos vivos”.

La diversidad cultural se manifiesta por la diversidad
del lenguaje, de las creencias religiosas, de las practicas
del manejo de la tierra, en el arte, en la miisica, en la es-

tructura social, en la seleccion de los cultivos, en la die-
ta'y en todo nimero concebible de otros atributos de la
sociedad humana.

De acuerdo al marco conceptual para La Diversidad
Cultural publicada en el marco de la Campaiia nacio-
nal por la diversidad cultural de México, “no es lo mis-
mo hablar de diferencia que de diversidad cultural. Si
hablamos de diferencia, tenemos un punto obligado de
referencia. Somos diferentes en algo especifico [...].
Cuando se usa el concepto de diversidad, por el contra-
rio, cada persona, cada grupo, cada comunidad necesi-
ta hablar de lo que es, de sus haberes, sus recursos, sus
historias y proyectos, en suma, de su identidad. Porque
lo diverso se define en relacion consigo mismo y en re-
lacién con los otros, con los diferentes”.

Sin embargo y a pesar de que en el articulo 20. consti-
tucional sefiala que nuestro pais es pluricultural en lo
relativo a la educacion se omite y se sefiala que ésta tie-
ne cardcter tinica creando una inconsistencia normati-
va esencial para nuestra carta magna, es por ello que
para lograr la consistencia normativa se requiere que se
reconozca claramente esto y por ello se propone se ha-
ble de diversidad cultural entendiendo que las acciones
en favor de la diversidad cultural usualmente compren-
den la preservacion y promocion de culturas existentes.

Fundamento legal

La presente iniciativa se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y IV de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Por lo fundado y expuesto, sometemos a consideracion de
esta honorable Cdmara de Diputados el siguiente

Decreto por el que se reforma y adiciona el inciso b) del
articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma y adiciona el inciso b) del
articulo 3o, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

b) Serd nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusi-
vismos— atenderd a la comprension de nuestros proble-
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mas, al aprovechamiento sustentable de nuestros recur-
sos, a la defensa de nuestra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra independencia economica y a
la continuidad y acrecentamiento de nuestra diversidad
cultural; y...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de octubre de
2013.— Diputados:. Javier Orihuela Garcia, Victor Reymundo Néjera
Medina, Maria del Socorro Cesefias Chapa, Roberto Lopez Rosado,
Domitilo Posadas Hernandez, Rosa Elba Pérez Hernandez, Carlos de
Jesus Alejandro, Tomés Brito Lara, Juana Bonilla Jaime, Eva Diego
Cruz, Joaquina Navarrete C., Antonio Garcia Conejo, Roxana Luna P,
Silvano Aureoloes, Jorge Federico de la Vega Membrillo, Erick Marte
Rivera V., Aleida Alavez Ruiz, Gerardo Gaudiano, Ramon Antonio
Sampayo Ortiz, José Luis Mufioz S., Claudia Elena Aguila T., Mario
M. Carrillo H., Gloria Bautista Cuevas, Veronica Juarez Pifia, Mario R.
Méndez Martinez, Alejandro Carvajal Gonzélez, Silvano Blanco, An-
drés Eloy Martinez Rojas, Catalino Duarte Ortiz, Samuel Gurrion, Hu-
go Sandoval, Julisa Mejia G, Cristal Tovar A., Hugo Jarquin, Delfina
Guzméan, Rosario Merlin Garcia, Marcos Rosendo Medina Filigrana,
José Antonio Leon Mendivil, Uriel Flores A., Guillermo Sanchez To-
rres, Victor M. Bautista, Amalia Dolores Garcia Medina, Sebastian de
la Rosa Peléez., Carlos Reyes Gamiz, Jesiis Tolentino Roman Bohor-
quez, Rodrigo Chavez Contreras, Rosendo Serrano Toledo, Rodrigo
Gonzalez Barrios, Marcelo Garza R. (rlibricas).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS - CODIGO FEDERAL

DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES - LEY ORGANICA DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 110 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 34
Bis de la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Esther Quin-
tana Salinas, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada federal Esther Quintana Salinas,
de la LXII Legislatura del honorable Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional, en ejercicio de la
facultad conferida en la fraccion II del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6, fraccion
[, numeral I, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a consideracion del pleno de esta honorable
Céamara de Diputados, la presente iniciativa con proyecto
decreto por el que se reforma el articulo 41 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ¢l articulo
110 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y el articulo 34 bis de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia del nombramiento de Consejeros Electorales.

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

Nuestro sistema electoral ha vivido de 1977 a la fecha un
intenso proceso de cambio politico y transformacion de-
mocratica. Las reformas politico-electorales que se han re-
alizado a lo largo de todo este tiempo, han tenido como
proposito garantizar la voluntad popular, a través de la re-
gulacién de procesos electorales democraticos y respetuo-
sos del principio de legalidad.

Sin duda, se ha buscado a lo largo de estos afios, contar con
autoridades electorales no solo profesionales, sino también
imparciales y autonomas en su actuacion, para lo cual el
desarrollo de la legislacion electoral ha pasado por varias
etapas, desde aquélla en la que se encontraba controlada
por el Poder Ejecutivo, hasta lograr su plena autonomia.

El trayecto no ha sido fécil, la legislacion electoral ha pa-
sado por claroscuros, y las reformas que se han presentado,
han respondido a la identificacion de inequidades, desequi-
librios en las contiendas electorales, abusos y reclamos
fundados de nuestra sociedad.

El dia de hoy presento ante Ustedes una Iniciativa que pro-
pone fortalecer a nuestra autoridad electoral, devolverle su
credibilidad, objetividad, independencia y reconocimiento
por parte de la sociedad.

El sistema electoral mexicano a lo largo de su evolucion le-
gislativa, ha tenido enormes fortalezas, asi como también
limitaciones y deficiencias, producto de la falta de atencion
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a nuevos retos que la competencia electoral amplia, plural
y cada dia mas cerrada nos plantea.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
promulgada el 5 de febrero de 1917 instituyo6 a la Junta
Empadronadora, las Juntas Computadoras Locales y los
Colegios Electorales como organismos encargados de or-
ganizar y calificar los procesos para elegir al Presidente de
la Republica y los miembros del Congreso de la Union.

Posteriormente en 1946 se promulgé la Ley Federal Elec-
toral y se cred la Comision Federal de Vigilancia Electoral
conformada por el Secretario de Gobernacion y otro miem-
bro del gabinete, un diputado, un senador y dos represen-
tantes de los partidos politicos con mayor relevancia. Asi-
mismo, la ley orden¢ la creacion de comisiones electorales
locales y el Consejo del Padron Electoral.

En 1990 el Congreso de la Union expidio el Codigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFI-
PE) y orden¢ la creacion del Instituto Federal Electoral
(IFE), con la finalidad de contar con una institucion impar-
cial que diera certeza, transparencia y legalidad a las elec-
ciones federales.

La creacion del Instituto Federal Electoral representd una
modificacion fundamental en el sistema politico mexicano
para la construccion de la democracia en México

Al momento de su fundacion, el Consejo General, méximo
organo de direccion del IFE, estaba compuesto por: a) El
Presidente del Consejo General, que era el Secretario de
Gobernacion; b) seis Consejeros Magistrados, personalida-
des sin filiacion partidista con una solida formacion acadé-
mica y profesional en el campo del derecho, propuestos por
el Presidente de la Republica y aprobados por las dos ter-
ceras partes de la Cdmara de Diputados; c) El Director y el
Secretario General del Instituto; d) Dos diputados y dos se-
nadores (representantes de los dos grupos parlamentarios
mas numerosos en cada Cdmara; y; e) Un niimero variable
de representantes partidistas que se fijaba de acuerdo con
los resultados que obtuvieran en la wiltima eleccion.

En 1994 nuevas reformas propiciaron la ciudadanizacion
del Consejo General del IFE, fue en dicho afo cuando se
aprobo la reforma electoral que instituyo la figura de
“Consejeros ciudadanos”, personalidades propuestas por
las fracciones partidarias en la Camara de Diputados y
electos por el voto de las dos terceras partes de sus miem-
bros sin considerar la profesion o titulo que poseyeran. Se

considerod en dicha reforma la participacion de los Partidos
Politicos a través de un representante con voz, pero sin vo-
to en las decisiones del Consejo General. En ese afo el
Consejo General del IFE, quedo organizado bajo el si-
guiente esquema: a) Un Presidente del Consejo General
(cargo que recaia en el Secretario de Gobernacion); b) Seis
Consejeros ciudadanos; c) Cuatro Consejeros del Poder
Legislativo; y, d) Representantes de los Partidos politicos
con registro.

Gracias a esta reforma, los Consejeros ciudadanos conta-
ron con la mayoria de votos en el Consejo General del IFE
y con ello aumento su influencia dentro de €I, asi como en
los procesos de toma de decisiones de los drganos de di-
reccion.

En 1996 el Congreso de la Union realizd una nueva refor-
ma electoral por la que aprob¢ la reforma al articulo 41
constitucional, asi como la expedicion de un nuevo Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en-
tre cuyos aspectos mas destacados se encuentran los si-
guientes:

a) Se reforz6 la autonomia e independencia del IFE al des-
ligar por completo al Poder Ejecutivo de su integracion y
se reservo el voto dentro de los 6rganos de direccion para
los Consejeros Ciudadanos.

b) Se establecio que “la organizacion de las elecciones es
una funcion estatal que se realiza a través de un organismo
plblico autonomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en
cuya integracion participan el Poder Legislativo de la
Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos,
en los términos que ordene la ley”.

¢) Se establecio en nueve el numero de miembros del Con-
sejo General con derecho a voto, por lo que el Consejo Ge-

neral quedd integrado de la siguiente forma:

1. El Consejero Presidente del Instituto (con derecho a
VOZ y Voto)

2. Ocho Consejeros Electorales (con derecho a voz y
voto)

3. Un Secretario Ejecutivo (s6lo con derecho a voz)

4. Consejeros del Poder Legislativo (s6lo con derecho a
V0Z)
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5. Representantes de cada Partido Politico con registro
(solo con derecho a voz)

Posteriormente, tras la contienda electoral del afio 20006, se
advirti6 que las reformas realizadas no eran suficientemen-
te profundas y que era necesario realizar importantes ajus-
tes a la legislacion electoral tanto constitucional como le-
gal. Fue asi que en el afio 2007, tuvo lugar una reforma
electoral de gran envergadura cuyo objetivo principal fue
“dar respuesta a los dos grandes problemas que enfrenta
la democracia mexicana: el dinero; y el uso y abuso de los
medios de comunicacion”. El Congreso de la Unidn apro-
b6 un nuevo Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales entre cuyos objetivos, destacan los si-
guientes:

a) Fortalecer la confianza y la credibilidad de la ciuda-
dania en las elecciones federales.

b) Regular el acceso de los partidos politicos y las auto-
ridades electorales a los medios de comunicacion.

¢) Promover la participacion ciudadana en las eleccio-
nes.

d) Asegurar condiciones de equidad y civilidad en las
campafias electorales.

e) Transparentar el proceso de organizacion y difusion
de los resultados electorales.

f) Crear la Unidad de Fiscalizacién como o6rgano con
plena autonomia a cargo de un funcionario designado
por el Consejo General.

g) Crear la Contraloria General del IFE con un titular
designado por la Cdmara de Diputados.

Sin lugar a dudas, las reformas promovidas en materia
electoral, han tenido como uno de sus principales objetivos
fortalecer la confianza y credibilidad de la ciudadania en
las elecciones federales.

La evolucion de la regulacion juridica del nombramiento
de las autoridades electorales, ha pasado por diversas eta-
pas, siempre impulsadas por garantizar la imparcialidad,
apego a la legalidad e independencia en la designacion de
quienes tendran la responsabilidad de organizar la contien-
da electoral; asi como darle legitimidad. El Consejero Ciu-
dadano se convierte asi en la columna vertebral del proce-

so electoral que tendrd a su cargo el control y la adminis-
tracion de la funcion comicial y cuyos resultados daran le-
gitimidad a la integracion del Poder legislativo y del Eje-
cutivo.

Siendo de esa magnitud la funcion que desempefia la auto-
ridad electoral, es que ha habido un desarrollo legislativo
que ha intentado dotar de independencia e imparcialidad a
esa figura, no obstante, la ley no es perfecta, es perfectible
y se debe perfeccionar el marco juridico que regula el nom-
bramiento de los Consejeros electorales, ello obedece a que
en diversos momentos, se han presentado acontecimientos
que han puesto en duda la objetividad e imparcialidad de la
actuacion de las autoridades electorales.

Basta recordar la reforma constitucional electoral que se
dio en el afio 2007, que si bien tuvo grandes aciertos, tam-
bién generd controversia y malestar entre la comunidad in-
telectual y académica al proponer la remocion anticipada
de los Consejeros electorales del Instituto Federal Electo-
ral que habian organizado la eleccion federal de 2006. Al
respecto, los objetores de dicha reforma argumentaban que
la decision de remover, primero al Consejero Presidente y
a dos Consejeros electorales y algunos meses después, a
otros tres miembros del Consejo General del Instituto Fe-
deral Electoral, resultaba juridicamente posible (por tratar-
se de una reforma constitucional), pero politicamente cues-
tionable. Se llegd a decir que: “Con esta decision los
legisladores nacionales optaron por interrumpir dos lustros
de estabilidad institucional en la historia del Instituto Fe-
deral Electoral”.1

Otro acontecimiento que nos obliga a revisar la legislacion
electoral en materia del nombramiento de las autoridades
electorales y proponer las reformas necesarias para garan-
tizar la imparcialidad e independencia en su actuacion, es
la decision tomada por la mayoria de los Consejeros del
Instituto Federal Electoral respecto del caso MONEX, el
cual tuvo su origen en diversos acontecimientos ocurridos
durante el pasado proceso electoral del afio 2012, y que fue
motivo de una queja por parte del Partido Accion Nacional
en contra de los Partidos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México, integrantes de la otrora Coa-
licién “Compromiso por México”, por hechos que pudie-
ran constituir infracciones en materia de origen y aplica-
cion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos politicos, y cuya resolucion del Instituto Federal
Electoral? del 23 de enero de 2013, declard infundado el
procedimiento administrativo sancionador electoral instau-
rado en contra de la citada Coalicion, lo que generd expre-
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siones de desconcierto, desanimo, asombro y repudio por
parte de diversos sectores de la sociedad, ademas de que
puso en duda la actuacion imparcial ¢ independiente de la
autoridad electoral, asi como en entredicho la labor de fis-
calizacion del sistema electoral mexicano.

Los acontecimientos expuestos son motivo de reflexion y
cuestionamiento y nos advierten la urgencia de revisar, per-
feccionar y realizar ajustes a nuestra legislacion electoral
con miras a garantizar la conformacion de un drgano elec-
toral imparcial, profesional e independiente, libre de cual-
quier tipo compromiso politico.

IL. Objeto de la iniciativa

La iniciativa que presento ante ustedes, tiene por objeto
perfeccionar el mecanismo de nombramiento de los Con-
sejeros electorales que integran el Instituto Federal Electo-
ral, en virtud de lo expuesto en los antecedentes de la pre-
sente iniciativa.

Tomando en consideracion que las atribuciones que tienen
a su cargo los Consejeros electorales del Instituto Federal
Electoral son de gran envergadura y responsabilidad, la
presente Iniciativa propone como mecanismo para su nom-
bramiento, el método de insaculacion.

Los diccionarios® definen el término insacular, como el
procedimiento que se sigue para seleccionar personas que
han de desempenar funciones dificiles y que entrafian gran
responsabilidad. Consiste en colocar dentro de un saco,
cantaro o bolsa, bolillas o tabletas con los nombres de los
que habrian de ser objeto de designacion o exclusion. Este
método se utilizo para la determinacion aleatoria de alcal-
des y regidores; y en el Derecho anglosajon, este procedi-
miento se sigue en los tribunales para escoger a los com-
ponentes de un jurado. De alli que insacular es tanto como
echar a la suerte un nombramiento o designacion.

El derecho hispéanico reconocié el método de integracion
de algunos organismos piblicos a través del sistema de la
insaculacion, motivado principalmente por rivalidades en-
tre grupos de una determinada poblacion, con la finalidad
de evitar discordias por algiin cargo.

El sorteo de los cargos, vino a ser una respuesta aceptable
que sustituyo la tarea de elegir entre varios candidatos, con
la ventaja de evitar riesgos de parcialidad, no irritar la sen-
sibilidad de las poblaciones, ademas de enfrentar el impul-

so de las pasiones y enconos que surgian con motivo de
una eleccion.

La insaculacion encuentra su antecedente en el derecho an-
glosajon en la figura del jurado, que se presenta como una
institucion democratica que da intervencion a los ciudada-
nos en la funcidn judicial, con la finalidad de evitar defec-
tos inherentes a la administracion de justicia por parte de
jueces.

En el derecho indiano, se preveia que las elecciones para
determinados cargos podian ser realizados a través de un
sorteo, tal fue el caso de la eleccion de Don Miguel de Lar-
dizdbal y Uribe, quien resulté vencedor en la contienda pa-
ra ser representante de la Nueva Espafia.

En nuestro pais, actualmente existen algunas legislaciones
electorales estatales como la de los Estados de Durango,
Michoacén, Colima y Yucatan, que prevén el mecanismo
de insaculacion para el caso en el que no se alcance la vo-
tacion requerida en el Congreso para nombrar a algtin Con-
sejero electoral.

La Iniciativa que presento propone la inclusion del meca-
nismo de insaculacion en el nombramiento de los Conseje-
ros Electorales, previendo que el proceso de seleccion se
lleve a cabo a través de diversas etapas que comprendan la
realizacion de una amplia consulta a la sociedad, asi como
la acreditacion de evaluaciones de conocimientos de los as-
pirantes realizadas por instituciones educativas que garanti-
cen la idoneidad de los conocimientos y aptitudes que re-
quiera el cargo, para finalmente elegir al Consejero
electoral a través del procedimiento de insaculacion, de en-
tre aquellos candidatos que haya obtenido las calificaciones
mas altas.

Se plantea conformar el maximo 6rgano electoral con per-
files que cuenten con conocimiento, experiencia y solidez
académica en materia electoral, ademds de independencia
e imparcialidad, atributos que permitiran restablecer la ple-
na autonomia e imparcialidad que reclama dicho 6rgano.

El procedimiento de insaculacion propuesto, permitira que
la eleccion de Consejeros electorales esté libre de injeren-
cias partidistas y en consecuencia la actuacion del Conse-
jero electo, estard libre de compromisos politicos, pudien-
do desempefiar sus funciones sin presion o influencia ya
sea de los propios poderes del Estado, de los Partidos poli-
ticos o de los grupos de presion.
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Se trata de recuperar la credibilidad y la confianza de la so-
ciedad en el Instituto Federal Electoral y garantizar que los
Consejeros que lo integren posean una clara vocacion de-
mocratica, un amplio conocimiento profesional en materia
electoral y que a través del procedimiento de insaculacion,
permanezcan ajenos de influencia partidista alguna.

Es claro que el proceso de seleccion de los Consejeros
electorales estad permeado por los intereses de los Partidos
politicos y seguira asi, hasta que no se encuentre otra for-
mula alternativa.

El mecanismo de insaculacion representa una solucion
afortunada, pues debidamente comprobados los conoci-
mientos de los candidatos que aspiran al cargo, deja al azar
la eleccion del Consejero o Consejera, sin pasar por una
designacion de carécter politico y cargado de intereses.

Cabe sefialar que para octubre del presente afio concluyen
su mandato tres Consejeros electorales, por lo que tendra
lugar la designacion del mismo niimero de Consejeros; asi
como también, concluird su mandato el Consejero Presi-
dente. En consecuencia debemos garantizar que dichos
nombramientos, estén libres de cualquier tipo de injerencia
partidista, y no sean el resultado de cuotas partidistas.

Historicamente el Partido Accion Nacional logré la crea-
cion del Instituto Federal Electoral como organismo cons-
titucional, autonomo y ciudadano, la creacion del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion e impulso re-
formas legales, que hoy en dia garantizan al ciudadano
mayor transparencia respecto a la actuacion de sus gober-
nantes al frente de instituciones piblicas; asimismo, la lu-
cha historica del PAN gener6 para México condiciones de
competitividad electoral, que hicieron realidad la alternan-
cia en todos los ordenes de gobierno que hoy vivimos; re-
formas legales para garantizar principios de equidad de gé-
nero en materia electoral, asi como mayores capacidades
de fiscalizacion de las autoridades electorales.

En Accion Nacional, nuestra lucha ha sido en favor del
empoderamiento ciudadano, creemos que toda persona tie-
ne el derecho y la obligacion de intervenir en los asuntos
plblicos de la comunidad politica de la que forma parte.
Por eso estamos convencidos de que todo régimen demo-
cratico debe respetar, promover y garantizar mediante pro-
cedimientos electorales imparciales y objetivos, la expre-
sion y representacion de las minorias, los derechos del
ciudadano para intervenir en el proceso de integracion del
gobierno al que vive sujeto y formar parte del propio go-

bierno, y debe asegurar a los ciudadanos la libertad de in-

formacion y su libertad de criticar a quienes ejercen el po-
der.

En esta etapa que vivimos actualmente, actuando como
oposicion responsable, en Accidn Nacional, seguiremos
actuando asi, basados en principios que fortalezcan al ciu-
dadano y le garanticen la conformacion de instituciones
electorales solidas e imparciales que respeten los princi-
pios y valores democraticos que la sociedad nos demanda.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion del
pleno de la honorable Cdmara de Diputados el siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos

Articulo Primero. Se reforma la fraccion V del articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Articulo 41. ...

ITalV....

El consejero Presidente durard en su cargo seis afios y
podrd ser reelecto una sola vez. Los consejeros electo-
rales duraran en su cargo nueve afios, seran renovados
en forma escalonada y no podran ser reelectos. Segun
sea el caso, uno y otros seran elegidos sucesivamente a
propuesta de los grupos parlamentarios, previa realiza-
cion de una amplia consulta a la sociedad y de la acre-
ditacion de las evaluaciones realizadas por institu-
ciones educativas que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y aptitudes que requiera el cargo, a
través del procedimiento de insaculacion entre quie-
nes hayan obtenido las calificaciones mas altas. De
darse la falta absoluta del consejero Presidente o de
cualquiera de los consejeros electorales, el sustituto se-
14 elegido para concluir el periodo de la vacante. La ley
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establecera las reglas y el procedimiento correspondien-
tes.

VL ...

Articulo Segundo. Se reforman los numerales 2 'y 5 del ar-
ticulo 110 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales.

Articulo 110

2. El consejero presidente del Consejo General seré elegi-
do, a través del método de insaculacion de entre las pro-
puestas que formulen los grupos parlamentarios, previa re-
alizacion de una amplia consulta a la sociedad.

3.

4. ...

5. Los consejeros electorales seran elegidos sucesiva-
mente a propuesta de los grupos parlamentarios, previa
realizacion de una amplia consulta a la sociedad y de la
acreditacion de las evaluaciones realizadas por insti-
tuciones educativas de reconocido prestigio, que ga-
ranticen la idoneidad de los conocimientos y aptitudes
que requiera el cargo, a través del procedimiento de

insaculacion entre quienes hayan obtenido las califi-
caciones mas altas.

6al 10

Articulo Tercero. Se adiciona el inciso g) del numeral 1,
del articulo 34 bis de la Ley Orgénica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 34 Bis.

a)af)...
g) Las bases que regiran el proceso de insaculacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Cérdova Vianello Lorenzo y Salazar Ugarte Pedro Coords. Estudios
sobre la Reforma Electoral 2007. Hacia un Nuevo Modelo. Ugarte Sa-
lazar Pedro. “La Reforma Constitucional: Una apuesta ambiciosa”.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 1* edicion, Mé-
xico, 2008. Pag. 112.

2 Disponible en: http://www.ife.org.mx/docs/IFE-v2/DS/DS-CG/DS-
SesionesCG/CG-resoluciones/2013/Enero/CGext201301-
23/CGe230113rp7-4.pdf

3 Diccionario de Ciencia Politica. Andrés Serra Rojas. Facultad de
Derecho UNAM-Fondo de Cultura Econémica. México, 1999, pag.
592y Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Guillermo Caba-
nellas. Tomo IV, 27* edicion. Ed. Heliasta, Buenos Aires 2003, pag.
431.

4 Pérez de los Reyes Marco Antonio. “Evolucion del Derecho Electo-
ral en México, de la Epoca Prehispanica a la Constitucion de
1857”.Anuario Mexicano de Historia del Derecho X-1998. UNAM.
la. edicion, México 1998. Pags. 695-716.

5 Articulo cuarto transitorio del Dictamen de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y Gobernacion con Proyecto de Decreto que
reforma los articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articu-
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lo 134; y se deroga un pérrafo al articulo 97 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en: Gaceta Parlamen-
taria, Camara de Diputados, numero 2341-1, viernes 14 de septiembre
de 2007.

Presentada en el Palacio Legislativo de San Lézaro, el 15 de octubre de
2013.— Diputada Federal Esther Quintana Salinas (ribrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales, de Gobernacion y de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del diputado Fernando Belaunzaran Méndez,
del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

En nuestro pais, las instituciones publicas no gozan del am-
plio reconocimiento de la sociedad debido al lacerante y re-
currente fendmeno de la corrupcion de los servidores pu-
blicos, la opacidad, la impunidad y la falta de controles que
todavia existe en el ejercicio de la funcion publica. Los tres
poderes de la Unidn, acusan un grave desprestigio y quizas
el que sufre de peor fama publica es el mismo Poder Le-
gislativo debido a que se le considera un poder muy inefi-
ciente, que no estd a la altura de las complejidades y los re-
tos que enfrenta el pais.

Debemos reconocer que es frecuente la falta de rigor en el
trabajo de las comisiones legislativas, asi como de profe-
sionalismo para generar acuerdos de largo alcance entre los
grupos parlamentarios en los procesos legislativos, lo cual
genera como consecuencia una baja productividad en las
reformas y provoca que de una legislatura a otra se entre-
guen cuentas muy deficientes porque la mayoria de las pro-
puestas quedan inconclusas; ésta baja productividad es el
reflejo de que el poder legislativo en México esta viviendo
una crisis, lo que sin duda es uno de los factores que ha
contribuido al surgimiento de instancias “supralegislati-
vas” para acordar reformas de gran calado como es el Pac-
to por México.

Argumentos

Ambas Camaras del Congreso de la Union se caracterizan
por tener productividad deficiente, cuantitativa y cualitati-
vamente, debido a que el Poder Legislativo no esta sujeto
a ningln control, ni estd obligado a rendir cuentas respec-
to al cumplimiento de sus responsabilidades, situacion que
contrasta con la obligacion que tiene el Poder Ejecutivo de
someterse afio con afio a un proceso de evaluacion y rendi-
cion de cuentas ante el Congreso, asi como a la fiscaliza-
cion de la Cuenta Publica que realiza la Camara de Dipu-
tados por mandato constitucional.

Lo anterior explica por qué tanto en la Camara de Diputa-
dos como en la Cdmara de Senadores el rendimiento de las
comisiones legislativas es raquitico.

Lo que en el pasado se conocia como la congeladora legis-
lativa, hoy se ha convertido en cientos de Iniciativas con
proyecto de decreto o de Ley que caducan por la falta de
dictamen en las comisiones y que irremediablemente son
desechadas y enviadas al archivo como asuntos total y de-
finitivamente concluidos.

La causa principal de éste fenomeno es que el trabajo de
los legisladores carece de un marco juridico riguroso, tal
como lo muestran los largos periodos de receso que existen
entre los periodos ordinarios y que a su vez promueve las
frecuentes ausencias de los legisladores a las reuniones
mensuales de las comisiones y que casi siempre terminan
cancelando los trabajos por no alcanzar el quérum necesa-
rio para trabajar. El porcentaje de reuniones canceladas por
falta de quorum durante los recesos es notable.

La Constitucion marca dos periodos ordinarios al afio que
suman tan solo seis meses y medio de trabajo, es decir
que cada Legislatura cuenta con diecinueve meses de tra-
bajo de los treinta y seis que la componen en total, lo cual
abona en la ineficacia de este poder y en la mala fama que
tienen las dos Cadmaras del Congreso.

Adicionalmente, debemos estar conscientes que la Comi-
sién Permanente, que es el drgano legislativo que opera du-
rante los recesos, se ha ido debilitando paulatinamente con
las diversas reformas que se han hecho al articulo 78 de la
Constitucion, de tal suerte que poco a poco se ha converti-
do en un espacio que se dedica casi exclusivamente al de-
bate politico y goza de pocas facultades legislativas rele-
vantes.
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Los legisladores debemos mantener la aspiracion de contar
con un Congreso dindmico, eficaz, que represente un ver-
dadero contrapeso a los otros poderes, que cumpla cabal-
mente con sus responsabilidades, que tenga la capacidad de
modernizar el marco juridico del pais, que no fomente la
autocomplacencia de quienes integran el poder legislativo
y que muchas veces se conforman con la simple presenta-
cion de iniciativas de Ley, porque el buen desempefio le-
gislativo no estd vinculado con la presentacion masiva de
Iniciativas. La simple presentacion de una iniciativa sin el
riguroso seguimiento del proceso, representa un trabajo in-
concluso, que se queda a nivel de la propuesta y eso en tér-
minos concretos es realmente intrascendente.

Reconociendo que esa es una parte esencial del proceso le-
gislativo, es fundamental que las iniciativas estén acompa-
fladas por la construccion de acuerdos entre las fuerzas po-
liticas y sobre todo por el trabajo disciplinado en las
comisiones porque sin esos elementos, resulta muy com-
plicado tener un resultado eficaz.

Hay quienes piensan que las causas que generan la parali-
sis o ineficiencia legislativa estdn relacionadas con la pre-
caria formacion parlamentaria de los legisladores; con la
falta de continuidad en el trabajo legislativo de una legisla-
tura a otra y con la ausencia de instrumentos que permitan
a los ciudadanos evaluar y sancionar a los diputados y se-
nadores que incumplan con su responsabilidad, esos argu-
mentos sustentan la idea de impulsar la reeleccion legisla-
tiva.

Considero que la experiencia legislativa sin duda elimina la
improvisacion parlamentaria, sin embargo, es necesario in-
corporar otros elementos para hacer frente a la baja pro-
ductividad del Congreso.

La profesionalizacion parlamentaria la aporta en parte la
experiencia, sin embargo, si un legislador no tiene una for-
macion profesional; ni tiene rigor de analisis; ni le interesa
participar en los procesos de dictamen; ni es capaz de cons-
truir acuerdos, dificilmente podrd ser un legislador eficien-
te, independientemente de que tenga la posibilidad de for-
mar parte de varias legislaturas.

Esta propuesta pretende introducir algunos elementos para
el fortalecimiento del Congreso como elevar a rango Cons-
titucional a los grupos parlamentarios tanto en la Camara
de Diputados como en la Camara de Senadores; ampliar los
periodos ordinarios de sesiones; vincular el desempefio de
los legisladores en comisiones con la Ley de responsabili-

dades de los servidores publicos; fortalecer a los grupos
parlamentarios para que el seguimiento de los proyectos le-
gislativos no sea a titulo personal, sino del colectivo que
representa una expresion ideoldgica.

También es importante modificar la fecha de la toma de po-
sesion del Presidente de la Republica porque tal como esta
establecido actualmente en la Constitucion es completa-
mente atipico si lo contrastamos con las transiciones de go-
bierno de otros Estados del mundo, ademas retrasa el tra-
bajo tanto del poder Ejecutivo como del legislativo.

En México tenemos un esquema de transicion tan largo que
podemos presenciar el fenomeno de debilitando del Presi-
dente en funciones, mientras el presidente electo se man-
tiene impaciente a que finalice la larga espera.

El largo periodo de transicion impacta notablemente el tra-
bajo legislativo durante el primer afio del sexenio porque
retrasa la entrega del paquete econdmico y deja un periodo
muy corto para el andlisis y aprobacion correspondiente,
esto es tan solo uno de los efectos negativos de esa larga
transicion entre titulares del Ejecutivo.

Fundamento legal

Por lo expuesto, y con fundamento en el del articulo 71 y
el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, pongo a conside-
racion de esta honorable asamblea, la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto, por el que se reforman los articulos 64, 65, 66,
70, 74 'Y 83 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman los articulos 64, 65, 66, el parrafo ter-
cero del articulo 70, el parrafo tercero de la fraccion cuar-
ta del articulo 74 y el articulo 83, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 64. Los diputados y senadores que no concurran
a una sesion de Cdmara o de comision, sin causa justifi-
cada o sin permiso de la Cdmara respectiva, no tendran de-
recho a la dieta correspondiente al dia en que falten y se-
ran sujetos de responsabilidad administrativa en
términos de la ley correspondiente.
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Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 1o. de sep-
tiembre de cada afio, para celebrar un primer periodo de se-
siones ordinarias y a partir del 15 de enero de cada afio pa-
ra celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el
tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados
en el articulo anterior. El primer periodo no podra prolon-
garse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afio. El se-
gundo periodo no podra prolongarse mas alla del 30 de ju-
nio del mismo afio.

Articulo 70. ...

La ley del Congreso determinard, las formas y procedi-
mientos de los grupos parlamentarios en los que se or-
ganizaran los diputados y los senadores, segun su afilia-
cion de partido, a efecto de garantizar la libre expresion de
las corrientes ideologicas representadas en la Camara de
Diputados y en la Cimara de Senadores. Los grupos
parlamentarios se integraran por lo menos con cinco di-
putados o cinco senadores en cada cAmara y sélo podra
haber uno por cada partido con representacion nacio-
nal.

Articulo 74. ...
Lalll ...

IV. ...

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el ar-
ticulo 83, el Ejecutivo Federal hard llegar a la Camara la
iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia
15 de octubre.

V.al VIIL ...

Articulo 83. El presidente entrard a ejercer su encargo el 1
de octubre y durara en ¢l seis afios. El ciudadano que ha-
ya desempefiado el cargo de presidente de la Repiblica,
electo popularmente, o con el caracter de interino o substi-
tuto, o asuma provisionalmente la titularidad del Ejecutivo
federal, en ningln caso y por ningin motivo podra volver
a desempefiar ese puesto.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, una vez agotado el procedimiento previsto en el
articulo 135 constitucional.

Segundo. EI Congreso de la Union deberd adecuar la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos de conformidad con lo dispuesto por el presente
decreto, en un plazo no mayor a 180 dias, a partir de la en-
trada en vigor de éste.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan a las reformas establecidas en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a | de octubre de 2013.— Diputado
Fernando Belaunzaran Méndez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Marce-
lo de Jesus Torres Cofifio, del Grupo Parlamentario del
PAN

El que suscribe, diputado Marcelo de Jesus Torres Cofifio,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional de la LXII Legislatura de la Cadmara de Diputados del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo establecido en
la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral I, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
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asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto,
por la que se reforma el primer parrafo del articulo 763, y
se adiciona un segundo pérrafo al articulo 693, asi como un
segundo y un tercer parrafos al articulo 695, todos de la Ley
Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En los juicios laborales, es ya una nociva practica comun
que los abogados impugnen la personalidad mediante un
incidente, estén o no convencidos de su procedencia, lo
cual cobra relevancia en el caso de las personas morales.

Los abogados buscan encontrar algtn defecto del instrumen-
to notarial, algin detalle, por ejemplo, que no esté insertado
un antecedente en la cadena de representacion, lo cual indu-
dablemente no es imputable a la empresa.

Cuando en una audiencia o diligencia se promueve inci-
dente de falta de personalidad, se sustancia de inmediato
oyendo a las partes y se resuelve, continudndose el proce-
dimiento. Se debe sefialar dia y hora para la celebracion de
la audiencia incidental, que debe realizarse dentro de las
veinticuatro horas siguientes, en la que las partes podran
ofrecer y desahogar pruebas documentales e instrumenta-
les para que de inmediato se resuelva el incidente, conti-
nuandose el procedimiento.

Si el testimonio tiene algiin defecto en su elaboracion res-
pecto a la cadena de representacion, entonces la junta de-
termina que el demandado “no compareci¢”, a la etapa de
demanda y excepciones, lo que trae como consecuencia
que se le tenga por contestada la demanda en sentido afir-
mativo, sin perjuicio de que en la diversa fase de ofteci-
miento y admision de pruebas pueda ofrecer aquellas que
demuestren que el actor no era trabajador o €l patrén, que
no existio el despido, o que no son ciertos los hechos afir-
mados en la demanda, y si en esta etapa no lo hiciere se le
tendra por perdido su derecho a ofrecer pruebas.

Si se declara improcedente el incidente, entonces el aboga-
do promueve amparo indirecto, si se declara procedente,
entonces lo hace la empresa. Y después la revision en el
amparo.

En suma, lo anterior se convierte en una formalidad exce-
siva porque en las audiencias nadie duda que quien com-
parece lo hace en representacion y con el conocimiento de
la persona moral.

Por ello se propone que en ¢l caso de las personas morales se
tendra por acreditada la personalidad si en los documentos ex-
hibidos consta el nombramiento como tal y se llega al con-
vencimiento de que no existe suplantacion.

Con el objeto de clarificar los cambios que se proponen en
la presente iniciativa, se presenta el siguiente cuadro com-
parativo:
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Texto vigente

Iniciativa

acreditada la personalidad de los

mteresada.

Articulo 693. Las juntas podran tener por

representantes de los trabajadores o
sindicatos, federaciones y confederaciones sin
sujetarse a las reglas del articulo anterior,
siempre que de los documentos exhibidos
lleguen al convencimiento de que,
efectivamente, se representa a la parte

Articulo 693. Las juntas podran tener por
acreditada la personalidad de los
representantes de los trabajadores o
sindicatos, federaciones y confederaciones
sin sujetarse a las reglas del articulo anterior,
siempre que de los documentos exhibidos
lleguen al convencimiento de que,
efectivamente, se representa a la parte
interesada.

En el caso de las personas morales se
tendra por acreditada la personalidad si
de los documentos exhibidos, se
desprende que efectivamente la intencion
del otorgante fue facultar al
compareciente para acudir a juicio como
representante o apoderado, favoreciendo
en todo momento el derecho de defensa en
juicio.

debidamente certificada.

Articulo 695. Los representantes o
apoderados podran acreditar su personalidad
conforme a los lineamientos anteriores, en
cada uno de los juicios en que comparezcan,
exhibiendo copia simple fotostatica para su
cotejo con el documento original o certificado
por autoridad, el cual les sera devuelto de
inmediato, quedando en autos la copia

Articulo 695. ...

La Junta llevara un registro de los
testimonios notariales que se le presenten.
Anotara el numero de escritura y de libro
a que pertenece, asi como el lugar y fecha
en que se otorgd, nombre y apellidos del
notario, el nimero de la notaria, el acto
contenido v el nombre del o de los
otorgantes y el de sus representados y
demsis comparecientes. La Junta emitira
un certificado de registro, el cual
contendri un nimero de identificacion, el
nombre la empresa y los representantes
autorizados.

Cuando conste un registro de una
persona moral, la representacion se podra
acreditar con el certificado
correspondiente. La conservacién de los
registros estara a cargo de la Junta,
tomar las medidas necesarias para evitar
que pueda alterarse.

continuandose el procedimiento.

Articulo 763. Cuando en una audiencia o
diligencia se promueva incidente de falta de
personalidad, se sustanciara de inmediato
oyendo a las partes y se resolvera,

Articulo 763. Cuando en una audiencia o
diligencia se promueva incidente de falta de
personalidad, se sustanciara de inmediato
oyendo a las partes y se resolvera,
continuandose el procedimiento. En la
audiencia incidental respectiva, y a fin de
darle celeridad al procedimiento, podra la
parte objetada ampliar, complementar o
adicionar todo lo relacionado a su
personalidad en juicio y ofrecerd, en su
caso, las pruebas conducentes.
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Por lo anteriormente expuesto someto a la consideracion
del pleno de la honorable Camara de Diputados la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 763, y se
adiciona un segundo parrafo al articulo 693, asi como un
segundo y un tercer parrafos al articulo 695, todos de la
Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 693. Las juntas podran tener por acreditada la
personalidad de los representantes de los trabajadores o
sindicatos, federaciones y confederaciones sin sujetarse a
las reglas del articulo anterior, siempre que de los docu-
mentos exhibidos lleguen al convencimiento de que, efec-
tivamente, se representa a la parte interesada.

En el caso de las personas morales se tendra por acre-
ditada la personalidad si de los documentos exhibidos
se desprende que efectivamente la intencion del otor-
gante fue facultar al compareciente para acudir a juicio
como representante o apoderado, favoreciendo en todo
momento el derecho de defensa en juicio.

Articulo 695. ...

La junta llevara un registro de los testimonios notaria-
les que se le presenten. Anotara el nimero de escritura
y de libro a que pertenece, asi como el lugar y fecha en
que se otorgd, nombre y apellidos del notario, el niime-
ro de la notaria, el acto contenido y el nombre del o de
los otorgantes y el de sus representados y demas com-
parecientes. La junta emitira un certificado de registro,
el cual contendra un nimero de identificacion, el nom-
bre la empresa y los representantes autorizados.

Cuando conste un registro de una persona moral, la re-
presentacion se podra acreditar con el certificado co-
rrespondiente. La conservacion de los registros estara a
cargo de la junta, tomar las medidas necesarias para
evitar que pueda alterarse.

Articulo 763. Cuando en una audiencia o diligencia se pro-
mueva incidente de falta de personalidad, se sustanciara de
inmediato oyendo a las partes y se resolvera, continudndo-
se el procedimiento. En la audiencia incidental respecti-
va, y a fin de darle celeridad al procedimiento, podra la
parte objetada ampliar, complementar o adicionar todo

lo relacionado a su personalidad en juicio y ofrecera, en
su caso, las pruebas conducentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las Juntas federal y locales de Conciliacion y
Arbitraje deberan adoptar el sistema de registro de testi-
monios a que se refiere el articulo 695, a mas tardar 120 di-
as después de su publicacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 16 de octubre de 2013.— Dipu-
tado Marcelo de Jesiis Torres Cofifio (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado
José Luis Muiloz Soria, del Grupo Parlamentario del PRD

El proponente, diputado federal José Luis Mufioz Soria,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta honorable Camara la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
29, fraccion VI, 113 y 177, y se adiciona el articulo 154
Quater de la Ley del Impuesto sobre la Renta, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

De conformidad con el articulo 31, fraccion IV, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el pago
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de los tributos en cualquiera de sus formas (tasa o tarifa) es
un deber inherente a la ciudadania, es su esencia misma;
con la finalidad de contribuir al gasto publico de la nacion,
del Distrito Federal o la entidad federativa y de la delega-
cioén o municipio en el que resida.

De igual manera, el articulo constitucional en mencion,
mandata que dicha contribucion serd realizada bajo los
principios de proporcionalidad, equidad y legalidad.

La justificacion constitucional de la contribucion no sola-
mente recae en la retribucion que pagamos los ciudadanos
por los bienes publicos y servicios que nos provee el Esta-
do a través de su gestion presupuestaria, sino también en
funcion de la solidaridad con el resto de la ciudadania, es-
tando consiente el contribuyente de que sus aportaciones al
erario publico redundaran en beneficio de la sociedad.

Es asi que el tema del fundamento constitucional, politico
y ético del impuestos se vuelve recurrente cada vez que se
comienza a gestar una propuesta de reforma hacendaria,
generalmente con la intencion de aumentar las tasas o tari-
fas impositivas, con la exigencias de nuevas formalidades,
buscando ocultar las deficiencias de la gestion tributaria o
de dar solucion legislativa a problemas de interpretacion o
aplicacion de la normativa tributaria.

La fundamentacion del pago del tributo no es de estricta
naturaleza técnica ni académica, sino que se encuentra es-
trictamente legitimada por la exigencia de creacion del Es-
tado de conformidad con la viabilidad econdmica, recau-
datoria y a la capacidad de la administracion tributaria de
gestionar su cumplimiento, definiendo una politica de re-
duccion de los margenes de evasion fiscal.

Consideraciones

I. Conforme a las estadisticas arrojadas por la Organiza-
cion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OC-
DE), México es de los paises con menor recaudacion tri-
butaria de entre los miembros de la organizacion.

La recaudacion tributaria en México es una de las més dé-
biles del mundo, se encuentra por debajo de los niveles
que, en promedio, se observan en América Latina y entre
economias emergentes con niveles de ingreso per cépita si-
milares a los de nuestro pais. A tal grado de resultar clara-
mente insuficiente cuando se compara con las necesidades
de inversion en educacion, salud e infraestructura y con los

recursos requeridos para garantizar un financiamiento mas
adecuado de los pasivos publicos.

En México, la accion recaudatoria del Estado es precaria,
dependiente casi en su totalidad de los derechos sobre hi-
drocarburos que arroja Pemex; cuando se establece un tri-
buto y el gasto de este no se traduce en inversion social,
bienestar comin y desarrollo econdmico para todos los
sectores de la poblacion, el deber de contribuir se distor-
siona, se alienta el incumplimiento y el contribuyente sien-
te una animadversion al punto tal de percibir la legitima-
cion impositiva del Estado en una forma de confiscacion,
en lugar de una efectiva expresion de elemental solidaridad
ciudadana, que es el segundo aspecto que el contribuyente
observa de sus contribucion, ademas del beneficio directo
que deben obtener de ellas.

El inadecuado ejercicio del gasto piblico del Estado mexi-
cano, en nada abona a la sutura contra la corrupcion e in-
formalidad comercial, pues solamente a través de la ade-
cuada transparencia en la elaboracion, aprobacion y
ejecucion del gasto publico, resultard posible construir un
sistema tributario justo.

Es por tal razon que toda propuesta de reforma tributaria
que se presente, debe estar en funcion del gasto publico, de
su calidad y destino.

II. Actualmente, el sistema tributario mexicano adolece
por faltas graves a los principios de proporcionalidad y
equidad planteados en la Constitucion en la materia. En lo
que al Impuesto Sobre la Renta se refiere, por ejemplo,
contribuyentes con un mismo nivel de ingreso deberian
aportar una contribucion similar y en la misma época de
pago, sin embargo el denominado régimen de consolida-
cion fiscal permite a los grupos de empresas, absorber sus
pérdidas y en caso de obtener un impuesto sobre la renta a
cargo, pueden diferir el pago del mismo por plazo minimo
de cinco afios; lo cual resulta inequitativo con el resto de
las personas morales. Encontrandose beneficiados por este
esquema los sectores: tiendas de autoservicio, cementeras,
televisoras, cerveceras, automotrices, telecomunicaciones,
cosméticos, procesadoras de alimentos, refresqueras, cons-
tructoras, operadoras financieras, hoteleros, cigarreras, et-
cétera.

El régimen de consolidacion fiscal actual es contrario al ar-
ticulo 28 constitucional, respecto a la prohibicion de mo-
nopolios y regresivo en relacion al resto de personas mora-
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les que no consolidan, por no tener acciones de otras em-
presas o por no formar parte de un grupo de sociedades con
socios 0 accionistas en comun; amén de representar una
competencia desleal en lo que a calidad y precios de bienes
y servicios se refiere.

Por lo anterior, resulta indispensable eliminar los benefi-
cios fiscales de las grandes empresa (grandes contribuyen-
tes), a fin de lograr una mayor recaudacion a través de ellas
y no solo a través de los contribuyentes cautivos (clase me-
dia, clase trabajadora sujeta a sueldos y salarios) sobre
quienes siempre se busca recargar la carga tributaria de ca-
da reforma hacendaria planteada.

II1. En lo que a personas fisicas se refiere, se debe encau-
sar la progresividad del impuesto, generando una adecuada
escala impositiva de conformidad a los ingresos reales de
los deciles poblacionales, a efecto de que los deciles de
menor ingreso cuenten con una carga fiscal acorde a su in-
greso, pero también que la progresion del impuesto se re-
fleje en el decil de mayor ingreso, sin dejar una tasa gene-
ralizada a partir de determinado monto de ingreso anual
(actualmente a partir de 392 mil 841.97 pesos en adelante),
lo que hace necesario ajustar la progresividad en la escala
impositiva de las personas fisicas.

Por lo que se propone una nueva escala de tasa de ISR para
personas fisicas que va desde 1.92 hasta 35 por ciento, a tra-
vés de 11 diferentes escenarios contributivos, reduciendo la
tasa actual a partir del segundo rango contributivo; por lo
que se dejard de afectar con la excesiva tasa del 6.40 por
ciento a 90 millones de personas (el 73 por ciento de los me-
xicanos) asalariadas que perciben ingresos anuales de pro-
medio de 50,000 pesos, ajustando su contribucion a una ta-
sa de 5.25%; por lo que el Estado dejara de recaudar 3,300
millones de pesos; los cuales se veran recuperados por el in-
cremento de la tasa a 160,700 millones de personas (el 14%
de los mexicanos) que perciben ingresos superiores a los
500,000 pesos anuales, al ajustarse la tasa de los ultimos 3
escenarios contributivos de 25.56, 31.89 y 35 por ciento a
ingresos anuales de hasta 1 millon 839 mil 624.32, 3 millo-
nes 958 mil 436.26 y superiores a 3 millones 958 mil
436.26 pesos, respectivamente. Atendiendo la progresion
del impuesto y estableciendo los principios constitucionales
de proporcionalidad y equidad en materia tributaria.

IV. De igual forma, dentro del sector financiero se pre-
senta un grave problema en lo que a enajenacion de ac-
ciones en bolsa de valores se refiere, ya que actualmente
no genera la obligacion de pago de impuesto sobre la ren-

ta; si bien es cierto que las personas que obtienen ganan-
cias por este tipo de enajenacion tienen que absorber la
comision y el IVA que el intermediario financiero autori-
zado les cobre, también lo es que, como resultado de esa
operacion (a la que no cualquier persona con ingresos
promedio tiene acceso), puede generarse una utilidad que
actualmente se encuentra sin sujecion al pago de ISR; ra-
zon por la que se debe incluir en el articulado de la Ley
del impuesto en comento la aplicacion de una tasa del
15% a las ganancias derivadas de la enajenacion de ac-
ciones.

V. El marco tributario vigente impide a la sociedad alcan-
zar su potencial méximo de generacion de bienestar al
alentar arbitrariamente determinadas actividades de un
grupo importante de empresas, afectando en sobremanera
al sector de la poblacion que dificilmente levanta la voz en
contra de las reformas hacendarias

Las preferencias sectoriales al ingreso proveniente de de-
terminadas actividades han operado en este sentido, pres-
tandose a abusos y practicas de elusion.

Por lo que se propone la modificacion del ordenamiento
planteada en el siguiente cuadro comparativo:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 51 Aiio II, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2013 / Anexo I

Ley actual Debe decir

Seccion I Seccion I

De las deducciones en general De las deducciones en general
Articulo 29. Los contribuyentes podrén efectuar las Articulo 29. ...

deducciones siguientes:

I. Las devoluciones que se reciban o los descuentos o LaV...

bonificaciones que se hagan en el ejercicio.

II. El costo de lo vendido.

II1. Los gastos netos de descuentos, bonificaciones o
devoluciones.

IV. Las inversiones.

V. (Se deroga).

VI. Los créditos incobrables y las pérdidas por caso VI. E1 50 por ciento de los créditos incobrables y las
fortuito, fuerza mayor o por enajenacion de bienes pérdidas por caso fortuito, fuerza mayor o por
distintos a los que se refiere el primer parrafo de la enajenacion de bienes distintos a los que se refiere el
fraccién II de este articulo. primer parrafo de la fraccién II de este articulo.

VII. Las aportaciones efectuadas para la creacién o VIL aXIL. ...

mcremento de reservas para fondos de pensiones o
jubilaciones del personal, complementarias a las que
establece la Ley del Seguro Social, y de primas de
antigiiedad constituidas en los términos de esta Ley.
VIIL. Las cuotas pagadas por los patrones al Instituto
Mexicano del Seguro Social, mcluso cuando éstas sean
a cargo de los trabajadores.

IX. Los intereses devengados a cargo en el ejercicio,
sin ajuste alguno. En el caso de los intereses
moratorios, a partir del cuarto mes se deducirdn
tnicamente los efectivamente pagados. Para estos
efectos, se considera que los pagos por intereses
moratorios que se realicen con posterioridad al tercer
mes sigulente a aquél en el que se meurr1é en mora
cubren, en primer término, los intereses moratorios
devengados en los tres meses siguientes a aquél en el
que se mncurrid en mora, hasta que el monto pagado
exceda al monto de los intereses moratorios
devengados deducidos correspondientes al iltimo
periodo citado.

X. El ajuste anual por inflacién que resulte deducible
en los términos del articulo 46 de esta ley.

XI. Los anticipos y los rendimientos que paguen las
sociedades cooperativas de produccion, asi como los
anticipos que entreguen las sociedades y asociaciones
civiles a sus miembros, cuando los distribuyan en los
términos de la fraccién II del articulo 110 de esta Ley.
Cuando por los gastos a que se refiere la fraccion III de
este articulo, los contribuyentes hubieran pagado algin
anticipo, éste sera deducible siempre que se cumpla
con los requisitos establecidos en el articulo 31,
fracciéon XIX de esta ley.

Articulo 113. Quienes hagan pagos por los conceptos a | Articulo 113. ...
que se refiere este Capitulo estan obligados a efectuar
retenciones y enteros mensuales que tendran el caracter
de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual. No
se efectuara retencion a las personas que en el mes
Ginicamente perciban un salario minimo general
correspondiente al drea geografica del contribuyente.
La retencion se calculara aplicando a la totalidad de los
ingresos obtenidos en un mes de calendario, la
siguiente:
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Tarifa Tarit
Por. ciento para = Por ciento para
aplicarse sobre aplicarse sobre
el excedente del Limite inferior Limite superior Cuota fija el excedente
Limite inferior Limite superior Cuota fija limite inferior del limite
$ § $ % inferior
0.01 496.07 0.00 192 $ $ S %
496.08 421041 95 6.40 0.01 496.07 0.00 1.92
421042 730942 WD 1068 ; ‘;?g gg ‘; 5;3 i; 24? gg ggg
g'ggg” 5,601.50 Al 1600 739903 360150 TP 14
601,51 10,208.35 766,55 1792 50151 10253 7865 B2
10,298.36 20,770.29 1,090.62 19.94 102936 2077028 109062 13757
20,7050 379683] 317830 215 01030 2%8 317830 2190
32,736.84 En adelante 5805.20 28.00 32.736.84 14,856 31 5 805.20 2523
o T 44,856.32 153,307.03 10,360.65 28.56
153,307.04 329,869.69 19,307.96 31.89
329,869.70 En adelante 33.464.96 35.00
Capitulo I'V Capitulo IV

De los ingresos por enajenacion de bienes

Articulo 146. a 154 Ter. ...

De los ingresos por enajenacion de bienes
Seccién I
Del regimen general

Articulo 146 a 154 Ter...

Seccién IT

De la enajenacion de acciones en bolsa de valores
Articulo 154 Quater. Las personas fisicas que
obtengan ganancias derivadas de la enajenacion de
acclones emitidas por sociedades mexicanas, cuando
su enajenacion se realice en las bolsas de valores
concesionadas en los términos de la Ley del Mercado
de Valores o de acciones emitidas por sociedades
extranjeras cotizadas en dichas bolsas de valores,
incluidas las enajenaciones que se realicen mediante
operaciones financieras derivadas de capital referidas
a acciones colocadas en bolsas de valores
concesionadas en términos de la citada Ley o a indices
acclonarios que representen a las citadas acciones, asi
como la enajenacion en las citadas bolsas de titulos
que representen indices accionarios, estaran obligadas
a pagar el impuesto sobre la renta que resulte de
aplicar la tasa del 15% a la ganancia obtenida en el
ejercicio derivada de la enajenacién de acciones. El
impuesto pagado se considerara como definitivo.

La ganancia o pérdida obtenida en el ejercicio se
determinara, sumando o disminuyendo, segiin
corresponda, las ganancias o pérdidas que deriven por
la enajenacién de acciones de cada sociedad emisora
realizadas por el contribuyente, a través de cada uno
de los intermediarios del mercado de valores con los
que opere o entidades financieras extranjeras con los
que tenga un contrato de intermediacion.

Las ganancias o pérdidas derivadas de la enajenacion
de acciones de cada sociedad emisora se determinara
disminuyendo al precio de venta de las acciones,
considerando el precio de cotizacién en el que se llevé
a cabo la enajenacion en la bolsa de valores, el precio
promedio en el que se adquirieron en la bolsa de
valores concesionada durante el periodo de tenencia.
Cuando el precio de adquisicion sea mayor al precio
de venta, la diferencia sera el monto de la pérdida en
la operacién de que se trate.

En los casos en que la enajenacion de acciones se
efectiie con valores obtenidos en préstamo, la
ganancia se determinara considerando la diferencia
entre el precio asignado a las acciones en el momento
en que se toman en préstamo y el precio que tengan al
momento de enajenar dichas acciones. S1 el precio de
las acciones al momento de enajenarlas es menor al
precio en que se tomaron las acciones en préstamo, la
diferencia sera la pérdida en la operacion de que se
trate.
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En el caso de ventas en corto de acciones realizadas
conforme a las disposiciones juridicas que regulan el
mercado de valores, cuando se efectiie una recompra
de acciones, la ganancia se determinara considerando
la diferencia entre el precio al que se tomaron las
acciones en préstamo y el precio en que se adquirieron
las acciones para efectos de la recompra. Si el precio
de adquisicién de las acciones al momento de efectuar
la recompra es mayor al precio en que se tomaron las
acciones en préstamo, la diferencia serd la pérdida en
la operacion de que se trate.

Las personas fisicas que obtengan ganancias derivadas
de la enajenacion de acciones emitidas por sociedades
de mversién cuyo objeto sea la adquisicion y venta de
activos objeto de inversion con recursos provenientes
de la colocacion de las acciones representativas de su
capital social entre el publico inversionista, previstas
en la Ley de Sociedades de Inversién, determinaran
sumando o disminuyendo, segin corresponda, la
ganancia o pérdida obtenida en el ejercicio que derive
de la enajenacion de acciones de cada sociedad de
inversion realizadas por el contribuyente.

Las ganancias o pérdidas derivadas de la enajenacién
de acciones de cada sociedad de inversién se
determinaran disminuyendo al precio de venta de las
acciones, considerando el precio promedio de
cotizacién en el que se llevé a cabo la enajenacion, el
precio en el que se adquirieron. Cuando el precio de
adquisicién sea mayor al precio de venta, la diferencia
sera el monto de la pérdida en la operacion de que se
trate. En el caso de sociedades de inversion, que
emitan acciones que representen ademas de los valores
a que se refiere el primer parrafo de este articulo, otros
activos objeto de inversién distintos a éstos referidos a
divisas, tasas, créditos, bienes objeto de comercio,
entre otros, tanto el precio de adquisicién como el de
enajenacién no deberan contener la proporcién
correspondiente a dichos bienes.

En la enajenacién de acciones de la sociedad de
inversion de que se trate, debera considerarse, en su
caso, el precio de enajenacion y de adquisicion de los
Activos Objeto de Inversion, para tal efecto, la
sociedad de inversién debera proporcionar a la
persona fisica que enajena las acciones de la sociedad
de mversion, una constancia en la que se especifiquen
los precios antes referidos, asi como la ganancia
obtenida por dicha enajenacion. Para efectos de lo
dispuesto en el presente parrafo y el anterior, el
Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas
de caracter general establecerd los mecanismos que
faciliten el calculo, pago y entero del impuesto a que
se refiere este articulo.

Por activos objeto de inversion debe entenderse los
valores, titulos y documentos a los que les resulte
aplicable el régimen de la Ley del Mercado de Valores
inscritos en el Registro Nacional de Valores o listados
en el Sistema Internacional de Cotizaciones, otros
valores, indices bursatiles, los recursos en efectivo,
bienes, derechos y créditos, documentados en
contratos e instrumentos, incluyendo aquellos
referidos a operaciones financieras derivadas, asi
como los demés bienes objeto de comercio que de
conformidad con el régimen de inversién previsto en
la Ley de Sociedades de Inversion y en las
disposiciones de cardcter general que al efecto expida
la Comusion Nacional Bancaria y de Valores para cada
tipo de sociedad de inversién, sean susceptibles de
formar parte integrante de su patrimonio.

Las entidades financieras autorizadas conforme a la
Ley del Mercado de Valores para actuar como
intermediarios del mercado de valores que intervengan
en la enajenacién de acciones a que se refiere el
primer parrafo de este articulo, deberan hacer el
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célculo de la ganancia o pérdida del ejercicio. La
informacién referente a dicho calculo, debera
entregarse al contribuyente para efectos del pago del
impuesto sobre la renta a que se refiere este articulo.
En caso de que se genere una pérdida fiscal en el
ejercicio, los intermediarios del mercado de valores
deberan emitir a las personas fisicas enajenantes una
constancia de dicha pérdida.

Cuando el contrato de intermediacién bursatil
celebrado entre el contribuyente y el intermediario del
mercado de valores concluya antes de que finalice el
ejercicio fiscal de que se trate, el intermediario debera
caleular la ganancia o pérdida generadas durante el
pertodo en que el contrato estuvo vigente en el
ejercicio y entregar la informacion referida en el
parrafo anterior. Cuando los contribuyentes cambien
de intermediario del mercado de valores, deberan
remitir al nuevo intermediario, toda la informacion
relativa al contrato, incluyendo las enajenaciones de
acciones que haya efectuado durante el ejercicio de
que se trate.

Los contribuyentes que enajenen acciones a que se
refiere el primer parrafo de este articulo, a través de
contratos de intermediacién que tengan con entidades
financieras extranjeras que no estén autorizados
conforme a la Ley del Mercado de Valores, deberan
calcular la ganancia o pérdida fiscales del ejercicio y,
en su caso, el impuesto que corresponda, asi como
tener a disposicion de la autoridad fiscal los estados de
cuenta en los que se observe la informacién necesaria
para el calculo de las ganancias o pérdidas derivadas
de las enajenaciones realizadas en cada uno de los
meses del ejercicio de que se trate.

En caso de que los contribuyentes a que se refiere el
parrafo anterior sustituyan a una entidad financiera
extranjera por un intermediario del mercado de
valores, deberan remitir al nuevo intermediario
contratado toda la informacion relativa a su contrato,
ncluyendo las enajenaciones de acciones efectuadas
por dichos contribuyentes, a fin de que dicho
intermediario efectiie el célculo de la ganancia o
pérdida fiscal del ejercicio.

Cuando los contribuyentes generen pérdida en el
ejercicio por la enajenacion de acciones a que se
refiere esta Seccion, podran disminuir dicha pérdida
unicamente contra el monto de la ganancia que en su
caso obtenga el mismo contribuyente en el ejercicio o
en los diez siguientes por la enajenacion de acciones a
que se refiere el primer parrafo de este articulo. El
monto a disminuir por las pérdidas a que se refiere
este parrafo no podra exceder el monto de dichas
ganancias.

Para los efectos del parrafo anterior, las pérdidas se
actualizaran por el periodo comprendido desde el mes
en que ocurrieron y hasta el mes de cierre del mismo
ejercicio. La parte de las pérdidas que no se
disminuyan en un ejercicio se actualizara por el
periodo comprendido desde el mes del cierre del
ejercicio en el que se actualizd por ultima vez y hasta
el altimo mes del ejercicio inmediato anterior a aquél
en el que se disminuira.

Cuando el contribuyente no disminuya la pérdida
fiscal durante un ejercicio pudiendo haberlo hecho
conforme a este articulo, perdera el derecho a hacerlo
en los ejercicios posteriores y hasta por la cantidad en
la que pudo haberlo efectuado.

Los contribuyentes deberan presentar declaracion por
las ganancias obtenidas conforme a esta Seccién y
efectuar, en su caso, el pago del impuesto
correspondiente al ejercicio, la cual debera entregarse
de manera conjunta a la declaracién anual a que se
refiere el articulo 177 de esta ley.

El Servicio de Administracién Tributaria mediante
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reglas de cardcter general podra establecer
mecanismos que faciliten el pago del impuesto a que
se refiere este articulo.

Articulo 177. Las personas fisicas calcularén el Articulo 177. ...
impuesto del ejercicio sumando, a los ingresos
obtenidos conforme a los Capitulos L, IIT, IV, V, VI,
VIII y IX de este Titulo, después de efectuar las
deducciones autorizadas en dichos Capitulos, la
utilidad gravable determinada conforme a las
Secciones I o IT del Capitulo II de este Titulo, al
resultado obtenido se le disminuira, en su caso, las
deducciones a que se refiere el articulo 176 de esta
Ley. A la cantidad que se obtenga se le aplicara la

siguiente:
Tarifa
Tarifa Por ciento para
- aplicarse sobre
Por ciento para Limite inferior Limite superior Cuota fija el excedente
aplicarse sobre del limite
¢l excedente del ; . ; '"'f:”
imite inferi imit i Cuota fij limite inferi
Limi esm erior Limite s;uperlor lIO: Ija Im EI:.T'IfErIOI' o R T %
2 5,952.85 50,524.92 114.24 5.25
0.01 595264 0.00 192 50,524.93 5,793.04 7.966.76 858
595285 5052492 114.24 6.40 88,793.05 103.218.00 713088 1191
50,524.93 B8,793.04 2.986.76 10.88 103,218.01 123.580.20 943360 1524
GRG0 108 16 LFT T R T
103,218.01 123,580.20 943860 17.92 392.84 3 % 275.6 s 652.40 %9
12358021 2034 1074 1994 ! BILH :
29,000 9,280, el : 538.275.64 1639,684.32 124.327.80 2856
249, 24349 392,841.9% 38,139.60 21.95 1839,684.32 T9564%.26] 23169547 3189
39284197 En adelante 59662.40 26,00 3956,436.26 Enadelante| 40157952 35.00
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Por estas razones, someto a la consideracion de esta sobe-
rania el siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la
Renta

Unico. Se reforman los articulos 29 fraccion VI, 113 y
177; y se adiciona el articulo 154 Quater de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Seccion I
De las deducciones en general

Articulo 29. ...
LaVv...
VL. El 50 por ciento de los créditos incobrables y las
pérdidas por caso fortuito, fuerza mayor o por enajena-

cion de bienes distintos a los que se refiere el primer pa-
rrafo de la fraccion II de este articulo.

Articulo 113. ...
Tarifa Mensual
Por ciento para
O . oo . e g aplicarse sobre el
Limite inferior Limite superior Cuota fija excedente del
limite inferior
$ $ $ %
0.01 496.07 0.00 1.92
496.08 4mil 210.41 9.52 525
4mil 210.42 7 mil 399.42 24723 8.58
7 mil 399.43 8 mil 601.50 594.24 11.91
8 mil 601.51 10 mil 298.35 786.55 15.24
10 mil 298.36 20 mil 770.29 1 mil 90.62 18.57
20 mil 770.30 32 mil 736.83 3 mil 178.30 21.90
32 mil 736.84 44 mil 856.31 5 mil 805.20 25.23
44 mil 856.32 153 mil 307.03 10 mil 360.65 28.56
153 mil 307.04 329 mil 869.69 19 mil 307.96 31.89
329 mil 869.70 En adelante 33 mil 464.96 35.00
v
Capitulo IV
. . oz
De los ingresos por enajenacion
de bienes
oz
Seccion I

Del régimen general

Articulo 146. a 154 Ter. ...

Seccion I1
De la enajenacion de acciones en bolsa de valores

Articulo 154 Quater. Las personas fisicas que obtengan
ganancias derivadas de la enajenacion de acciones emitidas
por sociedades mexicanas, cuando su enajenacion se reali-
ce en las bolsas de valores concesionadas en los términos
de la Ley del Mercado de Valores o de acciones emitidas
por sociedades extranjeras cotizadas en dichas bolsas de
valores, incluidas las enajenaciones que se realicen me-
diante operaciones financieras derivadas de capital referi-
das a acciones colocadas en bolsas de valores concesiona-
das en términos de la citada ley o a indices accionarios que
representen a las citadas acciones, asi como la enajenacion
en las citadas bolsas de titulos que representen indices ac-
cionarios, estarn obligadas a pagar el impuesto sobre la
renta que resulte de aplicar la tasa del 15 por ciento a la ga-
nancia obtenida en el ejercicio derivada de la enajenacion
de acciones. El impuesto pagado se considerara como defi-
nitivo.

La ganancia o pérdida obtenida en el ejercicio se determi-
nard, sumando o disminuyendo, segiin corresponda, las ga-
nancias o pérdidas que deriven por la enajenacion de ac-
ciones de cada sociedad emisora realizadas por el
contribuyente, a través de cada uno de los intermediarios
del mercado de valores con los que opere o entidades fi-
nancieras extranjeras con los que tenga un contrato de in-
termediacion.

Las ganancias o pérdidas derivadas de la enajenacion de
acciones de cada sociedad emisora se determinard dismi-
nuyendo al precio de venta de las acciones, considerando el
precio de cotizacion en el que se llevo a cabo la enajena-
cion en la bolsa de valores, el precio promedio en el que se
adquirieron en la bolsa de valores concesionada durante el
periodo de tenencia. Cuando el precio de adquisicion sea
mayor al precio de venta, la diferencia serd el monto de la
pérdida en la operacion de que se trate.

En los casos en que la enajenacion de acciones se efectie
con valores obtenidos en préstamo, la ganancia se determi-
nard considerando la diferencia entre el precio asignado a
las acciones en el momento en que se toman en préstamo y
el precio que tengan al momento de enajenar dichas accio-
nes. Si el precio de las acciones al momento de enajenarlas
es menor al precio en que se tomaron las acciones en prés-
tamo, la diferencia sera la pérdida en la operacion de que
s trate.
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En el caso de ventas en corto de acciones realizadas con-
forme a las disposiciones juridicas que regulan el mercado
de valores, cuando se efectue una recompra de acciones, la
ganancia se determinaré considerando la diferencia entre el
precio al que se tomaron las acciones en préstamo y el pre-
cio en que se adquirieron las acciones para efectos de la re-
compra. Si el precio de adquisicion de las acciones al mo-
mento de efectuar la recompra es mayor al precio en que se
tomaron las acciones en préstamo, la diferencia sera la pér-
dida en la operacion de que se trate.

Las personas fisicas que obtengan ganancias derivadas de
la enajenacion de acciones emitidas por sociedades de in-
version cuyo objeto sea la adquisicion y venta de activos
objeto de inversion con recursos provenientes de la coloca-
cion de las acciones representativas de su capital social en-
tre el publico inversionista, previstas en la Ley de Socieda-
des de Inversion, determinardn sumando o disminuyendo,
segun corresponda, la ganancia o pérdida obtenida en el
ejercicio que derive de la enajenacion de acciones de cada
sociedad de inversion realizadas por el contribuyente.

Las ganancias o pérdidas derivadas de la enajenacion de ac-
ciones de cada sociedad de inversion se determinaran dismi-
nuyendo al precio de venta de las acciones, considerando el
precio promedio de cotizacion en el que se llevo a cabo la
enajenacion, el precio en el que se adquirieron. Cuando el
precio de adquisicion sea mayor al precio de venta, la dife-
rencia sera el monto de la pérdida en la operacion de que se
trate. En el caso de sociedades de inversion, que emitan ac-
ciones que representen ademas de los valores a que se refie-
re el primer parrafo de este articulo, otros activos objeto de
inversion distintos a éstos referidos a divisas, tasas, créditos,
bienes objeto de comercio, entre otros, tanto el precio de ad-
quisicion como el de enajenacion no deberdn contener la
proporcion correspondiente a dichos bienes.

En la enajenacion de acciones de la sociedad de inversion
de que se trate, deberd considerarse, en su caso, el precio
de enajenacion y de adquisicion de los activos objeto de in-
version, para tal efecto, la sociedad de inversion debera
proporcionar a la persona fisica que enajena las acciones de
la sociedad de inversion, una constancia en la que se espe-
cifiquen los precios antes referidos, asi como la ganancia
obtenida por dicha enajenacion. Para efectos de lo dispues-
to en el presente parrafo y el anterior, el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria mediante reglas de carcter general
establecerd los mecanismos que faciliten el célculo, pago y
entero del impuesto a que se refiere este articulo.

Por activos objeto de inversion debe entenderse los valores,
titulos y documentos a los que les resulte aplicable el régi-
men de la Ley del Mercado de Valores inscritos en el Re-
gistro Nacional de Valores o listados en el Sistema Interna-
cional de Cotizaciones, otros valores, indices bursatiles, los
recursos en efectivo, bienes, derechos y créditos, documen-
tados en contratos e instrumentos, incluyendo aquellos re-
feridos a operaciones financieras derivadas, asi como los
demads bienes objeto de comercio que de conformidad con
el régimen de inversion previsto en la Ley de Sociedades de
Inversion y en las disposiciones de cardcter general que al
efecto expida la Comision Nacional Bancaria y de Valores
para cada tipo de sociedad de inversion, sean susceptibles
de formar parte integrante de su patrimonio.

Las entidades financieras autorizadas conforme a la Ley del
Mercado de Valores para actuar como intermediarios del
mercado de valores que intervengan en la enajenacion de
acciones a que se refiere el primer parrafo de este articulo,
deberéan hacer el célculo de la ganancia o pérdida del ejer-
cicio. La informacion referente a dicho calculo, debera en-
tregarse al contribuyente para efectos del pago del impues-
to sobre la renta a que se refiere este articulo. En caso de
que se genere una pérdida fiscal en el ejercicio, los inter-
mediarios del mercado de valores deberan emitir a las per-
sonas fisicas enajenantes una constancia de dicha pérdida.

Cuando el contrato de intermediacion bursatil celebrado en-
tre el contribuyente y el intermediario del mercado de valo-
res concluya antes de que finalice el ejercicio fiscal de que
se trate, el intermediario deberd calcular la ganancia o pér-
dida generadas durante el periodo en que el contrato estuvo
vigente en el ejercicio y entregar la informacion referida en
el parrafo anterior. Cuando los contribuyentes cambien de
intermediario del mercado de valores, deberan remitir al
nuevo intermediario, toda la informacion relativa al contra-
to, incluyendo las enajenaciones de acciones que haya efec-
tuado durante el ejercicio de que se trate.

Los contribuyentes que enajenen acciones a que se refiere
el primer parrafo de este articulo, a través de contratos de
intermediacién que tengan con entidades financieras ex-
tranjeras que no estén autorizados conforme a la Ley del
Mercado de Valores, deberan calcular la ganancia o pérdi-
da fiscales del ejercicio y, en su caso, el impuesto que co-
rresponda, asi como tener a disposicion de la autoridad fis-
cal los estados de cuenta en los que se observe la
informacion necesaria para el célculo de las ganancias o
pérdidas derivadas de las enajenaciones realizadas en cada
uno de los meses del ejercicio de que se trate.
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En caso de que los contribuyentes a que se refiere el parra-
fo anterior sustituyan a una entidad financiera extranjera
por un intermediario del mercado de valores, deberan re-
mitir al nuevo intermediario contratado toda la informa-
cion relativa a su contrato, incluyendo las enajenaciones de
acciones efectuadas por dichos contribuyentes, a fin de que
dicho intermediario efectue el calculo de la ganancia o pér-
dida fiscal del ejercicio.

Cuando los contribuyentes generen pérdida en el ejercicio
por la enajenacion de acciones a que se refiere esta Seccion,
podréan disminuir dicha pérdida unicamente contra el mon-
to de la ganancia que en su caso obtenga el mismo contri-
buyente en el ejercicio o en los diez siguientes por la enaje-
nacion de acciones a que se refiere el primer parrafo de este
articulo. El monto a disminuir por las pérdidas a que se re-
fiere este parrafo no podrd exceder el monto de dichas ga-
nancias.

Para los efectos del parrafo anterior, las pérdidas se actua-
lizaran por el periodo comprendido desde el mes en que
ocurrieron y hasta el mes de cierre del mismo ejercicio. La
parte de las pérdidas que no se disminuyan en un ejercicio
se actualizard por el periodo comprendido desde el mes del
cierre del ejercicio en el que se actualizo por ultima vez y
hasta el ultimo mes del ejercicio inmediato anterior a aquél
en el que se disminuira.

Cuando el contribuyente no disminuya la pérdida fiscal du-
rante un ejercicio pudiendo haberlo hecho conforme a este
articulo, perderd el derecho a hacerlo en los ejercicios pos-
teriores y hasta por la cantidad en la que pudo haberlo efec-
tuado. Los contribuyentes deberdn presentar declaracion
por las ganancias obtenidas conforme a esta Seccion y efec-
tuar, en su caso, el pago del impuesto correspondiente al
gjercicio, la cual deberd entregarse de manera conjunta a la
declaracion anual a que se refiere el articulo 177 de esta ley.

El Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas
de cardcter general podré establecer mecanismos que faci-

liten el pago del impuesto a que se refiere este articulo.

Articulo 177. ...

Tarifa Anual
Por ciento para
aplicarse sobre
Limite inferior Limite superior Cuota fija el excedente
del limite
inferior
$ $ $ %

0.01 5,952.84 0.00 1.92

5,952.85 50,524.92 114.24 5.25

50,524.93] 88,793.04 2,966.76 8.58

88,793.05 103,218.00 7,130.88 11.91

103,218.01 123,580.20 9,438.60 15.24

123,580.21 249,243.48 13,087.44 18.57

249,243.49 392,841.96 38,139.60 21.90

392,841.97 538,275.64 69,662.40 25.23
538,275.64 1'839,684.32 124,327.80 2856 .

1'839,684.32 3'958,436.26 231,695.47 31.89

3'958,436.26 En adelante 401,579.52 35.00

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el 1 de enero de
2014.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de octubre de
2013.— Diputado José Luis Muiioz Soria (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Piblico,
para dictamen.

LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO

«Iniciativa que reforma el articulo 26 de la Ley de Fomen-
to para la Lectura y el Libro, a cargo del diputado Rodolfo
Dorador Pérez Gavilan, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la
LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1;
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, some-
te a consideracion de esta asamblea la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 26, de la Ley de Fo-
mento para la Lectura y el Libro, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Durante las primeras décadas de la Conquista, los francis-

canos ofrecieron educacion en internados conventuales a
los hijos de sefiores y principales mexicas, con el doble ob-
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jetivo de ensefiarles la lectura y la escritura del espafiol y
evangelizar a los indigenas.

En 1810 la Constitucion de Cadiz establecio a través de su
articulo 336 que “en todos los pueblos de la Monarquia se
estableceran escuelas de primeras letras, en las que se en-
sefiard a los nifios a leer, escribir, contar y el catecismo de
la religion catélica”.1

En 1867 se promulgo la Ley Orgénica de Instruccion Pu-
blica, estableciendo la educacion primaria gratuita y obli-
gatoria para los pobres, se proponia la unificacion educati-
va, se excluia del plan de estudios toda ensefianza religiosa
y se incorporaba la ensefianza de moral. También contenia
disposiciones para la educacion secundaria, entre las cua-
les destaca la creacion de la Escuela de Estudios Prepara-
torios, la cual habria de dar una base homogénea a la edu-
cacion profesional. La ley solo regia al DF vy territorios
federales.

Para 1888 se promulgo una Ley de Instruccién Obligatoria
con alcance jurisdiccional para el DF y los territorios fede-
rales, con el objetivo de lograr que los ordenamientos se
aplicaran en otros estados y conseguir la unificacion edu-
cativa nacional.

El Congreso Constituyente de 1917 elevo por primera vez
a rango constitucional el precepto de la educacion laica,
obligatoria y gratuita. La Constitucion otorgd mayores fa-
cultades educativas al Estado, el cual debia vigilar las es-
cuelas primarias oficiales y privadas. Es importante desta-
car que ese mismo alo, la Universidad Nacional de México
era la Ginica institucion que agrupaba diversas escuelas y
colegios de educacion superior y que en 1929 obtuvo su
autonomia, conservando por su importancia para el Estado
su financiamiento publico y en 1933 su autonomia plena,
es decir, se extendio también al plano financiero.

En 1921 es creada la Secretaria de Educacion Publica
(SEP), la cual paulatinamente tenderia hacia la federaliza-
cion.

En el periodo 1934-1940 se modifico el articulo tercero
Constitucional obligando en lo sucesivo, a que las escuelas
privadas ajustaran y acataran los programas oficiales dicta-
dos por la SEP.

La nueva orientacion propuso ampliar las oportunidades
educativas de los trabajadores urbanos y rurales. En esos
afos se crearon internados, comedores y becas; se impulso

la creacion de escuelas vinculadas a centros de produccion
y se alento la educacion técnica. En este ultimo aspecto, la
realizacion mas importante del periodo fue la fundacion del
Instituto Politécnico Nacional (IPN) y de otros estableci-
mientos tecnologicos. Al mismo tiempo, se crearon escue-
las regionales campesinas para formar maestros rurales y
cuadros para la agricultura, se establecieron escuelas voca-
cionales de nivel medio superior y centros educativos indi-
genas. Por otra parte, fueron creados el Instituto de Antro-
pologia e Historia y El Colegio de México.

La gratuidad y la obligatoriedad del nivel béasico (primaria)
dio origen a la elaboracion de los libros de texto gratuitos,
los cuales beneficiaron a miles de estudiantes de bajos re-
cursos y a los que por su ubicacion geografica dificultaba el
acceso a materiales educativos. La propuesta fue ofrecer a
los alumnos un minimo de conocimientos y destrezas sin
distincion de condiciones sociales. Para editar los libros se
cre6 la Comision Nacional de los Libros de Texto Gratuito
(Conaliteg). La primera edicion alcanzo casi 15 millones y
medio de ejemplares y entre 1960 y 1964 se editaron mas
de 107 millones de libros y cuadernos de trabajo.

Por su parte, la Ley Federal de Educacion de 1973, esta-
blecio que la educacion se consideraba como un servicio de
carcter publico ejercido por el Estado y la iniciativa pri-
vada debia acatar las condiciones sefialadas por éste.

En 1978 las autoridades educativas calculaban que existian
seis millones de adultos analfabetos y 13 millones sin con-
cluir la primaria. Ante ese panorama, en 1978 el Gobierno
Federal puso en marcha el Programa Nacional de Educacion
a Grupos Marginados y en 1981 elaboro el Programa Nacio-
nal de Alfabetizacion y cre6 el Instituto Nacional de Educa-
cion para Adultos (INEA). En 1980 se atendieron poco mas
de millén y medio de adultos en alfabetizacion, primaria, se-
cundaria y capacitacion no formal para el trabajo. Dentro de
éstos,2481 mil fueron atendidos por el servicio de alfabetiza-
cion.

En 1982 poco més de dos millones de adultos recibieron al-
gun tipo de servicio educativo, de los cuales 687,216 corres-
pondieron a servicios de alfabetizacion ofrecidos por el IN-
EA a través de las Misiones Culturales y Salas Populares de
Lectura. Esta ultima cifra represent6 el 10 por ciento de po-
blacion mayor de 15 afios que seglin el Censo de 1980 no sa-
bian leer y escribir.3

Asimismo y a mas de un siglo después de la Revolucion
Mexicana cuando el numero de analfabetos en el pais as-
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cendia a 6 millones de mexicanos mayores de 15 afios; esta
cifra no se ha reducido y por el contrario ha aumentado ex-
ponencialmente considerando que a los 5.4 millones de per-
sonas que no saben leer ni escribir (analfabetos absolutos),
hay que agregarle los casi 3.4 millones mayores de 15 afios
que solo cursaron los dos primeros afios de educacion pri-
maria llamados analfabetos funcionales; se trata entonces
de 8.8 millones de mexicanos que, en realidad, son analfa-
betos.

Porcentaje de la poblacion analfabeta de 15 aiios y
mas (1970, 1990, 2000 y 2010)

Aiio | Poblaci Poblacién de 15 afios | A mayores de Indice de
total y mas 15 aiios analfabetismo
1895} 12,632,428 7,393,029 6,069,677 82.1 por ciento
1950 25,791,017 15,036,549 6,410,269 42.6 por ciento
1970 48,225,238 25,938,558 6,693,706 25.8 por ciento
2000 (97,483,412 62,842,638 5,942,091 9.5 por ciento
2010|112,336,538 78,423,336 5,393,665 6.9 por ciento

Fuente: Inegi Censo General de Poblacion 1970, XI Censo General de
Poblacion y Vivienda 1990, XII Censo General de Poblacion y Vivien-
da 2000, Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Como puede observarse en la tabla anterior, en 40 afios el
porcentaje de personas analfabetas de 15 y mas afios bajo
del 25.8 al 6.9 por ciento, sin embargo el nimero de anal-
fabetas se ha mantenido constante, cifra por demas des-
alentadora, al considerar los distintos presupuestos, pro-
gramas y esfuerzos que los tres niveles de gobierno han
realizado a lo largo de nuestra historia, como puede cons-
tarse en la siguiente grafica:

En otro orden de ideas en el ciclo escolar 2010-2011 de ni-
vel basico en nuestro pais, se registrd una matricula de 25
millones 666 mil 451 a nivel nacional destacando el estado
de México con 3 millones 345 mil 614 alumnos, seguido
por el Distrito Federal con 1 millon 711 mil 739 y por Ve-
racruz con 1 millon 680 mil 281, teniendo la menor el es-
tado de Baja California Sur con 137 mil 825.

POBLACION ESCOLAR DE NIVEL BASICO DEL CICLO
ESCOLAR 2010-2011 POR ESTADO
Entidad Alumnos Entidad Alumnos
Federativa Federativa
AGUASCALIENTES 276,327 MORELOS 389,235
BAJA 679,063 NAYARIT 240,569
CALIFORNIA
BAJA 137,825 NUEVO LEON 1,013,863
CALIFORNIA SUR
CAMPECHE 184,109 OAXACA 964,853
COAHUILA DE 631,994 PUEBLA 1,432,907
ZARAGOZA
COLIMA 133,614 QUERETARO DE 435,683
ARTEAGA
CHIAPAS 1,319,134 QUINTANA ROO 288,419
CHIHUAHUA 743,222 SAN LUIS 644,434
POTOSI
DISTRITO 1,711,739 SINALOA 624,345
FEDERAL
DURANGO 384,802 SONORA 586,102
GUANAJUATO 1,326,996 TABASCO 538,236
GUERRERO 911,116 TAMAULIPAS 690,318
HIDALGO 627,492 TLAXCALA 282,232
JALISCO 1,671,277 VERACRUZ 1,680,281
ESTADO DE 3,345,614 YUCATAN 429,679
MEXICO
MICHOACAN DE 983,604 ZACATECAS 357,367
OCAMPO

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Educacion
Piblica

La distribucion de la matricula nacional en este nivel pue-
de apreciarse en la siguiente gréafica:
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Educacion Piblica

De conformidad con el Programa para la Evaluacion In-
ternacional de Alumnos de la OCDE (PISA, por sus siglas
en inglés), que tiene por objeto evaluar hasta qué punto
los alumnos cercanos al final de la educacion obligatoria
(que para México era hasta el 2011 la educacion primaria
y secundaria), han adquirido algunos de los conocimien-
tos y habilidades necesarios para la participacion plena en
la sociedad del saber. PISA saca a relucir aquellos paises
que han alcanzado un buen rendimiento y, al mismo tiem-
po, un reparto equitativo de oportunidades de aprendiza-
je, ayudando asi a establecer metas ambiciosas para otros
paises.

Las pruebas de PISA son aplicadas cada tres afios. Exami-
nan el rendimiento de alumnos de 15 afios en dreas temati-
cas clave y estudian igualmente una gama amplia de resul-
tados educativos, entre los que se encuentran: la
motivacion de los alumnos por aprender, la concepcion que
¢stos tienen sobre si mismos y sus estrategias de aprendi-
zaje. Cada una de las tres evaluaciones pasadas de PISA se
centrd en un drea tematica concreta: la lectura cuya prime-
ra etapa se efectiio en 2000 y la segunda en 2009).4

Asimismo, la aptitud para lectura, como se define en PISA,
se enfoca en el conocimiento y capacidad que se requiere
para aplicar el concepto de “leer para aprender” en lugar de
tan solo las destrezas técnicas requeridas para “aprender a
leer”.3

Los resultados de la prueba PISA fueron por demads des-
alentadores, en su primera etapa para “Brasil y México
muestran desempefios significativamente inferiores al de
todos los demas paises y de més de un nivel de dominio por
debajo del promedio de la OCDE”.6

Por lo que respecta a los resultados de la segunda evalua-
cion a través del PISA se detecto que “Algunos de los pai-
ses donde la proporcion de alumnos que leen por placer dis-
minuy6 entre 2000 y 2009”. En Finlandia, México, Portugal
y el pais asociado Letonia, el porcentaje de alumnos que le-
en por placer disminuy6 en mas de 10 puntos porcentuales
desde los niveles relativamente elevados de mas del 75 por
ciento en 2000”7
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Asimismo, y consciente de la importancia que desde la
¢poca de la Conquista hasta nuestro tiempo han tenido los
libros en la formacion tanto intelectual, cultural y laboral
de los mexicanos, el gobierno federal, a través de la Secre-
taria de Educacion Publica ha impulsado diversos planes y
programas con la finalidad de elevar los indices de lectura,
entre ellos el Programa de Fomento para el Libro y la Lec-
tura, mismo que tuvo origen en el articulo quinto transitorio
de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio del 2008.

El Programa de Fomento para el Libro y la Lectura fue
aprobado por unanimidad el 13 de noviembre de 2008 en
el seno del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y
la Lectura, en el que participaron:
* Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana.
* Sociedad General de Escritores de México.
* Asociacion de Libreros Mexicanos.
* Asociacion Mexicana de Bibliotecarios.
Todos ellos como representantes de la Sociedad Civil y
de los actores de la cadena del libro, reconociendo entre
otros que:
* La lectura es motor para el desarrollo y condicion
para la equidad, factor de identidad e inclusion so-

cial.

* El acceso al conocimiento y la informacion es un
derecho de todo ciudadano.

qur keian por placer wn 2008,

* La lectura y el libro propicia la equidad y disminuye
las desigualdades.

* El Estado Mexicano hace manifiesta su voluntad poli-
tica para considerar al libro y la lectura como ele-
mentos estratégicos desde el punto de vista economi-
co, social, cultural y educativo, indispensables para el
desarrollo del pais.

* La disponibilidad y el acceso a una diversidad de
materiales para la lectura y la escritura, asi como el
acceso a las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion en las bibliotecas escolares y publicas,
son condiciones necesarias para formar usuarios plenos
de la cultura escrita.

* Es deber del Estado Mexicano generar las condicio-
nes para el acceso a los servicios educativos y cultura-
les, al libro y la lectura de sus ciudadanos.

* El Estado Mexicano reconoce al libro como un eje
fundamental en la dimension econémica del pais, asi co-
mo trascendental para la presencia de la cultura me-
xicana en el mundo.

* La articulacion de esfuerzos y politicas entre educa-
cion y cultura es indispensable y debe ser indisoluble
en el fomento a la lectura y el acceso al libro de los
mexicanos.

* El Estado Mexicano reconoce la existencia de multi-
ples formas de leer, diferentes propdsitos para la lectura
y una diversidad de materiales bibliograficos, por tanto
considera necesario responder a esa diversidad con
estrategias eficaces.
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Conscientes de lo anteriormente descrito, el Congreso de la
Union aprobo la reforma al articulo 3 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 9 de febrero del
2012, y de igual manera reformas a los articulos 3 y 4 de la
Ley General de Educacion, publicado en el DOF el 06 de
junio de 2013, donde incluyen la obligatoriedad de la Edu-
cacion Media Superior en nuestro pais y por tanto incre-
mentar sustancialmente los conocimientos del pueblo me-
xicano.

“La obligatoriedad del Estado de garantizar la educa-
cioén media superior, como ofrecer un lugar para cursar-
la a quien teniendo la edad tipica hubiera concluido la
educacion basica, se realizard de manera gradual y cre-
ciente a partir del ciclo escolar 2012-2013 y hasta lograr
la cobertura total en sus diversas modalidades en el pa-
is a mas tardar en el ciclo escolar 2021-2022, con la
concurrencia presupuestal de la Federacion y de las en-
tidades federativas, y en los términos establecidos en los
instrumentos del Sistema Nacional y los Sistemas Esta-
tales de Planeacién Democratica del Desarrollo” 8

Derivado de lo anterior se prevé se incremente la matricu-
la escolar del nivel medio superior que en el ciclo escolar
2010-2011, ascendi6 a 2 millones 773 mil 88 alumnos ma-
triculados.

MATRICULA ESTUDIANTIL NIVEL SUPERIOR POR ESTADO
(Ciclo 2010-2011)
ESTADO MATRICULA ESTADO MATRICULA
ESTUDIANTIL ESTUDIANTIL
Aguascalientes 35,244 Morelos 40,002
Baja California 79,662 Nayarit 29,613
Baja California 16,217 Nuevo 145,167
Sur Ledn
Campeche 23,399 Oaxaca 58,163
Chiapas 66,639 Puebla 164,697
Chihuahua 92,903 Querétaro 46,309
Coahuila 77,224 Quintana 23,891
Roo
Colima 18,259 San Luis 57,654
Potosi
Distrito Federal 404,797 Sinaloa 83,048
Durango 36,305 Sonora 84,792
Guanajuato 90,500 Tabasco 63,014
Guerrero 53,561 Tamaulipas 95,679
Hidalgo 63,544 Tlaxcala 25,262
Jalisco 179,254 Veracruz 150,351
México 297,265 Yucatan 53,731
Michoacéan 83,571 Zacatecas 33,371

Por lo que la educacion media superior enfrentard retos ex-
traordinarios en los proximos afos. Al establecer su obli-
gatoriedad, el Estado precisa fomentar entre las institucio-
nes educativas la cultura de la medicion y evaluacion con
el propdsito de llevar a cabo un seguimiento permanente de
los indicadores de operacion y de resultados tales como las
competencias y practica docente, equipos ¢ instalaciones,
aprovechamiento académico de los alumnos, desempefio
laboral de los docentes, éxito de egresados e ingreso a la
educacion superior. Todo ello ha sido recogido en la re-
ciente reforma educativa, sin embargo, ésta no contemplo
un aspecto muy importante y trascendente, “los libros”, ya
que solo a través de ellos los alumnos y maestros pueden
adquirir las herramientas cognoscitivas necesarias que de-
manda este nivel educativo.

Es bien sabido que cerca del 40 por ciento de la matricu-
la inscrita en el nivel medio superior desertan, pese a la
gratuidad de la educacion por parte del Estado, la cual no
esta exenta de costos adicionales como son: libros, ali-
mentacion, traslados, utiles escolares, etcétera, que no
son asequibles para todos los mexicanos, y en especial
para las familias en situacion de pobreza.

Tal es la preocupacion del Estado ante la pobreza, que el
articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social obliga
que a través del Consejo Nacional de Evaluacion de la Po-
litica de Desarrollo se emita un conjunto de lineamientos y
criterios para la definicion, identificacion y medicion de la
pobreza, en los cuales se consideran al menos ocho indica-
dores:

* Ingreso corriente per cépita.

* Rezago educativo promedio en el hogar.

* Acceso a servicios de salud.

* Acceso a la seguridad social.

+ Calidad y espacios de la vivienda.

* Acceso a los servicios basicos en la vivienda.

* Acceso a la alimentacion.

« Grado de cohesion social.?

Por lo que este organismo clasifico la pobreza en tres es-
tratos debidamente diferenciados:
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* Pobreza Alimentaria: Insuficiencia para obtener una
canasta basica alimentaria (aun si se hiciera uso de todo
el ingreso disponible en el hogar en comprar solo los
bienes de dicha canasta). Personas con ingresos men-
suales insuficientes (menores a 809.87 pesos en zonas
urbanas y 598.70 pesos en zonas rurales).

* Pobreza de capacidades: Insuficiencia del ingreso
disponible para adquirir el valor de la canasta alimenta-
ria y efectuar los gastos necesarios en salud y educacion
(aun dedicando el ingreso total de los hogares exclusi-
vamente para estos fines). Personas con ingresos men-
suales insuficientes y menores a 993.31 pesos en zonas
urbanas y 707.84 pesos en zonas rurales.

* Pobreza de patrimonio: Insuficiencia del ingreso dis-
ponible para adquirir la canasta alimentaria, asi como
realizar los gastos necesarios en salud, vestido, vivien-
da, transporte y educacion (aunque la totalidad del in-
greso del hogar fuera utilizado exclusivamente para la
adquisicion de estos bienes y servicios). Personas con
ingresos mensuales insuficientes y menores a mil
624.22 pesos en zonas urbanas y mil 86.40 en zonas ru-
rales.

Esta clasificacion permite inferir que al establecer la obli-
gatoriedad del nivel medio superior, se generard mayor
presion sobre las familias englobadas en las clasificaciones
anteriores y que en la mayoria de los casos se veran obli-
gadas a no enviar o retirar a sus hijos de manera perma-
nente, temporal o bien, seleccionar a un miembro para que
estudie, alin a sabiendas de las bondades y oportunidades
de ese nivel educativo; lo anterior se constata al observar
los indicadores de la pobreza en nuestro pais.

| Capacle) | Patimis)

1992 18,579,252 25,772,159] 46,138,837 6,800,734] 10,510,336| 23,140,886 11,778,518| 15,261,823] 22,997,951
1994 19,018,063 26,908,870] 47,045,221 5,754,571 9,886,016] 22,220,455| 13,263,492] 17,022,854f 24,824,766
1996 34,654,309 43444956| 63,967,416] 15,221,623] 20,727,912 34,665084| 19,432,686] 22,717,044| 29,302,332
1998 31,682,407 39,751,061] 60,671,333] 12,401,904| 17,748,327| 32,403,021] 19,280,503] 22,002,734| 28,268,312
2000 23,722,151 31,216,334| 52,700,549 7,498,833] 12,105,587] 26,202,029| 16,223,318| 19,110,747| 26,498,520
2002 20,139,753 27,085,351] 50,406,024 7,062,099| 10,696,819| 25,656,394] 13,077,654] 16,388,532] 24,749,630
2004 17,914,516 25,435261| 48,625,044 7,091,168] 11,469,192] 26,485,077| 10,823,348] 13,966,069] 22,139,967
2005 18,954,241 25,669,769] 48,895,535 6,499,518| 10,321,087| 25,066,897| 12,454,723| 15,348,682] 23,828,638
2006 14,742,740 22,072,988 45,502,304 4,942,523 8,978,519| 23,487,919 9,800,217| 13,004,468| 22,014,385
2008 20,214,520 27,767,512] 52,293,719 7,386,444 11,972,004| 27,548,420] 12,828,076| 15,795,508 24,745,299
2010 21,204 441 30,029,507| 57,707,660 8,873,963| 14,089457| 32,088,922] 12,330,478] 15,940,050| 25,618,738
2012 23,088,910 32,881,564] 61,350,435 9,468,956| 15,173,697| 33,327,167| 13,629,954] 17,707,867| 28,023,268

Fuente: Elaboracién propia con estimaciones del CONEVAL con base en la Encuesta Nacional de Ingresos y Egresos de los Hogares de
INEGI en el periodo 1992-2012.
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Es por ello que los esfuerzos de los tres niveles de gobierno
en cuanto a elevar e incrementar el nivel educativo de nues-
tro pais, se veran sumamente limitados por las tendencias
que presentan los tres tipos de pobreza; las cuales de rever-
tirse, propiciarian una enorme presion en las politicas y pre-
supuestos destinados a la educacion, esto puede observarse
en la siguiente tabla:

2000 112,336,538 X 32.02% 7.69%

2010 97,483,412 18.88% 26.73% 51.37% 7.90% 12.54% 28.56% 10.98% 14.19% 22.81%
Fuente: Elaboracion propia con datos del INEG. Censos de Poblacién y Vivienda 2000 y 2010.

Es por ello que la iniciativa propuesta tiene como finalidad
coadyuvar a que todos los mexicanos de manera gradual,
sostenida y sin distincion alguna, tengan acceso a la edu-
cacion a través de libros de ensefianza, investigacion y for-
macion técnica y profesional indispensables para el nivel
medio superior y subsecuentes, y que estos sean asequibles
y mas atin para las familias en pobreza.

El tipo de libros propuestos no requieren tasas expeditas de
recuperacion de inversiones realizadas por los editores o
escritores, dado que su demanda es constante en el tiempo
y los conocimientos plasmados en ellos lejos de deteriorar-
se crea las bases para nuevo saber.

Para el Estado la produccion, distribucion, etcétera, a tra-
vés de las distintas universidades e instituciones de ense-
flanza, investigacion o promocion, no requiere de altos pre-
supuestos como lo requeriria la creacion de infraestructura
fisica para la educacion como: aulas, ensefianza a distancia,
etcétera. Sin embargo los libros propuestos si demandan un
precio asequible para la poblacion en general, por lo que
cabe destacar que lo dispuesto en la Ley de Fomento para
la Lectura y el Libro si afecta a la educacion, ya que el pre-
cio de los libros indispensables para ella, es fijado libre-
mente por los editores con un fin de lucro que considera
una tasa de retorno de su inversion que les permita dentro
los primeros 18 meses de ser puesto a la venta, recobrar su
inversion, sin distincion alguna.

El 22 de abril de 2013 la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion declaro que los articulos 22, 24, 25 y 26 (los cuales
aluden a un precio unico) de la referida Ley no son incons-
titucionales, dado que los Ministros consideraron que ga-
rantizan su disponibilidad, propician una mayor distribu-
cion y sobre todo favorecen su baja de precio, situacion que
a la fecha no ha sido constatada y menos atin para los libros
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de ensefianza, investigacion y formacion técnica y profe-
sional que tienen una caracteristica que los diferencia de
cualquier otro tipo de libro: son obligatorios (atin con la
denominada libertad de catedra) e inelasticos a la de-
manda,!? es decir que se garantiza a los editores la adqui-
sicion de sus ediciones por parte de la comunidad estu-
diantil. No obstante, su precio no es asequible para la
mayoria de los estudiantes quienes se ven obligados a fo-
tocopiar los libros indispensables para su formacion acadé-
mica, lo que se deriva en detrimento de las propias edito-
riales y por tanto en el encarecimiento de los libros y bajo
consumo de estos.

Por lo que puede inferirse que en los niveles de lectura en
los libros de ensefianza, investigacion y formacion técnica
y profesional, la situacion empeora y mas en las zonas con
pobreza de nuestro pais dadas las carencias econdomico-so-
ciales que enfrentan, por lo que se hace indispensable el
permitir su distribucion y venta de este tipo de articulos
con descuentos, con la finalidad de coadyuvar en los es-
fuerzos que vienen realizando los tres 6rdenes de gobierno
para revertir y abatir dicha situacion, al tiempo que se de-
be incentivar e incrementar la matricula al nivel medio su-
perior, por lo que de no hacerlo asi los estudiantes se veran
frustrados al carecer de libros actualizados y asequibles.

Por lo tanto, al incrementar el nivel educativo de la pobla-
cion a partir de 2012, los tres niveles de gobierno, no solo
deben prever y garantizar el acceso a la educacion de la po-
blacion, sino ademas el incorporar a aquellos que por ne-
cesidades laborales requeriran el obtener el Nivel Medio
Superior para hacer frente a los requerimientos propios que
esta nueva modalidad impondra a los actuales trabajadores.

Al establecerse la obligatoriedad de la educacion media su-
perior se ha impactado a la Ley de Fomento para la Lectu-
ray el Libro, dado que no contemplo a la poblacion del Ni-
vel Medio Superior que demanda y exigird libros de
enseflanza, investigacion y formacion técnica y profesional
acordes a ese nivel, los cuales deberan ser competitivos y
responder al entorno mundial actual y futuro.

Dentro de las caracteristicas generales que contienen los li-
bros de ensefianza, investigacion y formacion técnica y
profesional destacan, sin ser limitativas, las siguientes:

* Tener un lenguaje cientifico y técnico definido como
todo mecanismo utilizado para la comunicacion, cuyo
universo se sitila en cualquier &mbito de la ciencia y la
tecnologia.

» Textos técnicos: Es un escrito que tiene como objetivo
presentar, de una manera organizada y clara, el resulta-
do de un principio cientifico, un instrumento y su apli-
cacion.

* Por tipo de clasificacion: Descriptivos: describen un
instrumento, sin realizar interpretaciones, ni sacar con-
clusiones. Interpretativos: Enfatizan en la importancia
de un elemento técnico determinado. Demostrativos:
Establecen la relacion entre elementos técnicos y prin-
cipios cientificos aplicables a algln tipo de problema.

* De acuerdo a su funcion, objetivo y aplicacion.

* Enciclopédicos o referenciales que permitan hacer
afirmaciones que sean universales, objetivas, verdade-
ras y técnicas.

* De divulgacion cientifica: textos o escritos por espe-
cialistas o avaladas instituciones oficiales, universida-
des u organismos tanto nacionales como internaciona-
les.

* De texto para los distintos niveles de ensefanza.

Por ello, no basta que estén disponibles sino que ademas
sean asequibles de acuerdo al nivel salarial actual, no solo
para los trabajadores sino para la poblacion estudiantil en
general que no estd incorporada al sistema productivo na-
cional y que su tinico sustento proviene del ingreso fami-
liar.
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INGRESO PROMEDIO DE LA POBLACION OCUPADA
Primer trimestre 2013
{Pesos Mensuales}
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Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Subsecretaria de Empleo y Productivi-
dad Nacional. Informacion Laboral. Mayo 2013.

En congruencia con lo anterior y tomando en cuenta que el
nivel de educacion media superior ya es obligatoria, es de-
cir, que la poblacion estudiantil que actualmente cursa en
el nivel basico (considerado como la etapa formativa),
pasard a la etapa inmediata siguiente (informativa) que re-
quiere y demanda de textos cada vez mas complejos y ac-
tualizados, que recaben y recopilen lo wltimo del conoci-
miento humano o por lo menos contengan el conocimiento
y herramientas minimas indispensables para enfrentar con
éxito los retos y oportunidades que ofrece nuestro pais.

Cabe destacar que los libros utilizados tanto en el nivel me-
dio superior como superior difieren en gran medida del ni-
vel basico (preescolar, primaria y secundaria), dado que in-
corporan elementos de ensefianza, investigacion y
formacion técnica y profesional.

Objetivo de la iniciativa

Al ser la lectura parte integral de la educacién de los mexi-
canos y al estar protegido como un derecho inalienable, de-
be ser reforzado para lograr un optimo desarrollo educati-
vo y cultural del pais, como se estipula en nuestra
Constitucion:

Articulo 3o0. Todo individuo tiene derecho a recibir educa-
cion. El Estado —federacion, estados, Distrito Federal y

municipios—, impartird educacion preescolar, primaria, se-
cundaria y media superior. La educacion preescolar, pri-
maria y secundaria conforman la educacion basica; és-
ta y la media superior seran obligatorias.

El Estado garantizara la calidad en la educacién obli-
gatoria de manera que los materiales y métodos educa-
tivos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa
y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen
el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

Con la finalidad de hacer congruente el articulo 3 constitu-
cional con el articulo 26 de la Ley de Fomento para la Lec-
tura y el Libro y mas aun cuando esta Ley prevé en su ar-
ticulo 25 que el precio unico establecido en el articulo 22,
no se aplicara a las compras que para sus propios fines, ex-
cluyendo la reventa, hagan el Estado, las bibliotecas que
ofrezcan atencion al publico o préstamo, los estableci-
mientos de ensefianza y de formacion profesional o de in-
vestigacion, es necesario excluir también del régimen de
precio Ginico, para que sean vendidos en un precio inferior
o se puedan otorgar descuentos a los libros de texto de en-
seflanza, investigacion y formacion técnica y profesional
correspondientes a la curricula de la educacion media su-
perior obligatoria.
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Por lo anterior, someto a consideracion de esta soberania el
siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articu-
lo 26 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, pa-
ra quedar de la siguiente manera:

Articulo 26. Los vendedores de libros podran aplicar pre-
cios inferiores al precio de venta al publico mencionado en
el articulo 22 de la presente Ley, cuando se trate de libros
editados o importados con mas de dieciocho meses de an-
terioridad, asi como los libros antiguos, los usados, los des-
catalogados, los agotados, los artesanales.

Se excluyen también del régimen de precio tinico dis-
puesto en el articulo 22 y podran ser vendidos a un pre-
cio inferior, los libros de texto necesarios para el desa-
rrollo y aplicacion de los curriculos correspondientes a
la educacion media superior obligatoria.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1Pagina 6. Disponible en la siguiente direccion electronica: http://cata-
rina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ledf/zarate r r/capitulo2.pdf

2 Ibidem pégina 24.
3 Ibidem pagina 24.

4 OCDE. Programa Internacional de Evaluacion de los Alumnos (PI-
SA). Disponible en la siguiente direccion electronica:

http://www.oecd.org/centrodemexico/medios/programainternacional-
deevaluaciondelosalumnospisa.htm

5 OCDE. Conocimientos y aptitudes para la vida. Primeros resultados
del Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes (PISA) 2000
de la OCDE. Pégina 51.

6 Ibidem. Pagina 56.

7 OCDE. ;Leen actualmente los estudiantes por placer? Pagina 3. Dis-
ponible en la siguiente direccion electronica: http://www.oecd.org/pi-
sa/pisaproducts/49184736.pdf

8 Diario Oficial de la Federacion. Articulo 3 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo segundo transitorio.

9 Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en
México, 2010, Coneval.

10 Inelasticidad: En la economia, la inelasticidad se aplica a la oferta
y demanda. Por el lado de la demanda, se puede decir que esta es in-
elastica si el nivel de demanda de un bien no se ve afectado por cam-
bios en los precios. La oferta es inelastica si los productores no reali-
zan cambios en la cantidad ofrecida a pesar de los cambios en los
precios. Fuente: Hall Shane. ;Qué es la inelasticidad en materia eco-
nomica? Disponible en la siguiente direccion electronica
http://www.echowenespanol.com/inelasticidad-materia-economica-so-
bre 73750/

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, DF, a 17 de octubre de
2013— Diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan (rubrica).»

Se turna a la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, para dictamen.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 30. y 13 de la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, a cargo de la diputada
Mirna Esmeralda Herndndez Morales, del Grupo Parla-
mentario del PRI

La suscrita, diputada Mirna Esmeralda Hernandez Mora-
les, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional de la LXII Legislatura de la Cama-
ra de Diputados, en ejercicio de la facultad que le confieren
los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77,
78 y demds relativos del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, somete a es-
ta soberania iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na la fraccion XX al articulo 3o0. y las fracciones XIII, XIV
y XV al articulo 13 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, conforme a la siguiente
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Exposicion de Motivos

Refiriendo acontecimientos recientes con su expresion de
tragedia en algunas regiones del espacio nacional es con-
veniente reflexionar sobre tendencias que visualizamos en
el corto plazo.

Desde 1958, México no se habia visto afectado por dos
eventos de esta naturaleza de forma simultanea; en el Paci-
fico, la tormenta tropical Manuel y, en el Golfo de México,
el huracan Ingrid, han afectado a 22 estados, por lo menos.
Conforme pasan los dias, el nimero de decesos se incre-
menta, a una semana después del suceso se habian provo-
cado mas de 140 muertes! y mas de 1.2 millones de mexi-
canos afectados Asimismo, preocupan aiin mas aquellas
comunidades hoy totalmente incomunicadas.

Hay incertidumbre sobre el futuro por los efectos de estos
cambios en las expresiones de la naturaleza.

Anotemos prondsticos que anuncian que en los proximos
anos, los desastres naturales podrian recrudecerse a causa
de los efectos del cambio climatico que afectaria a millo-
nes de mexicanos.

El tema lleva a la cuestion de si estamos preparados para
asumir los retos de esos acontecimientos que afectaran ca-
si como constante nuestro habitat natural. Agregaria Esta-
mos planeando realmente el futuro en virtud de estas ten-
dencias que aparentemente destruyen nuestro habitat,
nuestras familias, nuestros entornos sociales?

En otros términos ;Hay conciencia de estos hechos que
pueden ser el preludio de destrucciones mayores y reconfi-
guraciones de nuestros nucleos sociales asentados en la ge-
ografia nacional?

Veamos algunas tendencias del deterioro del mundo que ya
se ha venido discutiendo en esta soberania pero para el ca-
so de esta iniciativa es conveniente recordar y reflexionar
en sus magnitudes actuales y futuras.

La accion internacional

El cambio climatico, implica forzosamente realizar estrate-
gias que hagan frente a sus efectos lo que desde el ambito
mundial ya es factible observarlo; la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) realiza estudios, programas y ac-
ciones que previenen o mitigan las consecuencias de este
fenomeno de forma global. Poniéndose a la vanguardia de

los esfuerzos para salvar el planeta en 1992, la Cumbre pa-
ra la Tierra, elaboro la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climético como un primer paso para
afrontar el problema. En 1998, la Organizacion Meteorolo-
gica Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) establecieron el Panel Intergu-
bernamental sobre el Cambio Climatico para proporcionar
una fuente objetiva de informacion cientifica. Y el de Kyo-
to, de 1997, de la Convencion, el cual tiene como objetivo
reducir las emisiones de gases en los paises industrializa-
dos, ya ha contribuido a estabilizar, y en algunos casos, re-
ducir estas emisiones en varios paises.

Mientras, las emisiones de gases de efecto invernadero han
ido incrementando rapidamente tanto en paises desarrolla-
dos como en desarrollo. Los esfuerzos internacionales se
han centrado ahora en desarrollar un nuevo acuerdo para
ese periodo posterior a 2012, aprobado por todos los Esta-
dos en la Convencidn sobre el Cambio Climéatico que se ce-
lebrd en Copenhague en diciembre de 20092,

Los efectos en México

En México, los esfuerzos ante este tema estan soportados
desde la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, vision
10-20-40, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, en
sus objetivos 1.6. Salvaguardar a la poblacion, a sus bie-
nes y a su entorno ante un desastre de origen natural o hu-
mano, a través de la Estrategia 1.6.1. Politica estratégica
para la prevencion de desastres y Estrategia 1.6.2. Gestion
de emergencias y atencion eficaz de desastres.

Sin embargo, atin con estas lineas de accion hoy se tienen
nuevos retos que enfrentar, sobre todo ante los recientes
desastres generados por los fenomenos meteoroldgicos In-
grid y Manuel que impactaron en el océano Pacifico y el
Golfo de México.

Simplemente el balance hasta el momento de los dafios se-
fiala que hay miles de personas evacuadas de sus lugares de
origen y en 371 municipios se mantiene una alerta de ries-
go permanente ademds de que el gobierno de la Republica
ha declarado en zonas de desastre a 22 entidades federati-
vas.

Ademads, la Secretaria de Gobernacion (Segob), ha emitido
la declaratoria de desastre natural para 4 municipios de
Morelos, ocurrida del 13 al 16 de septiembre de 2013.3 Pa-
ra 8 municipios de Veracruz, por la lluvia severa del 13 al
16 de septiembre de 2013.4 Para 8 municipios de Zacate-
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cas, por la lluvia del 15y 16 de septiembre de 2013.5 Para
33 municipios de Tamaulipas, por la lluvia del 16 de sep-
tiembre de 2013.6 Para 31 municipios de Puebla, por lluvia
del 12 al 16 de septiembre de 2013.7

El diagnostico nacional que se tienen de los Estados que
han sufrido dafios en su infraestructura carretera, puntuali-
za a Guerrero, Oaxaca, Michoacan, Chiapas, Colima, Ve-
racruz y Sinaloa; hay mas de 70 carreteras dafiadas con im-
portancia.

El censo preliminar tan solo para el estado de Guerrero,
anota que hay dafios en mas de 22 mil viviendas, 37 rios y
arroyos que se desbordaron; mas de 27 mil personas en re-
fugios y en albergues que son operados por el Ejército Me-
xicano, la Marina y el gobierno del estado; asi como, 32 ca-
rreteras y caminos afectados.

Asimismo, se ha declarado estado de emergencia para 21
municipios de Jalisco, por los dias 14, 15, 16 de septiem-
bre del 2013.8 Cinco municipios de Sinaloa, por la presen-
cia de lluvia severa provocada por el huracan categoria 1
Manuel, ocurrida el miércoles 18 y jueves 19 de septiem-
bre de 20137, Para 9 municipios de Michoacan por la pre-
sencia de lluvia ocurrida el domingo 15 de septiembre de
2013.10 Para 21 municipios de San Luis Potosi, por las llu-
vias del jueves 12 al lunes 16 de septiembre de 2013.11 Pa-
ra ocho municipios de Nuevo Ledn.1? Emergencia para
nueve municipios del estado de Oaxaca, por la presencia de
la Tormenta Tropical “Manuel”, los dias 12 al 15 de sep-
tiembre de 2013.13

En esta perspectiva los recursos del Fondo de Desastres
Naturales (Fonden), para la atencion de los dafios sufridos
por inundacion fluvial a causa del huracan Ingrid y de la
tormenta tropical Manuel parecen reducirse o ser muy es-
casos. Sin embargo, habra que cumplir con estas politicas
ya disefiadas por los planes nacionales para la rapida reha-
bilitacion de la infraestructura afectada siendo importante
reestructurar objetivos para ejercer de mejor manera el gas-
to en esta situacion que vive el pais. Un aspecto de rele-
vancia es, sin duda, la reubicacion de la poblacion que re-
sulto dafada.

Las deficiencias del modelo de prevencion

En la actualidad, es sumamente grave la escasa importan-
cia que se le da a la prevencion respecto a la reubicacion de
personas. Segun cifras oficiales, en el ejercicio de 2004 a
2011 se invirtieron mas de 143 mil millones de pesos al

Fonden por solo mil 700 millones de pesos al Fopreden. Es
decir, 84 veces mas dinero invertido en atencién que en
prevencion.

Hasta diciembre del afio pasado se estimaba que en la Se-
cretaria de Hacienda, en el Fonden se tenian 13 mil millo-
nes de pesos. En este momento el gobierno tiene para dis-
posicion inmediata alrededor de 17 mil 500 millones de
pesos; de ellos, 6 mil millones de pesos son del Fonden, y
5 mil millones de pesos de los seguros de riesgos catas-
troficos y otro adicional al Fonden.!4 5 mil 500 fueron
agregados recientemente.

Hasta hoy se mantiene la misma tendencia, en el Presu-
puesto para el 2014 se proponen 7 mil 217 millones de pe-
sos para el Fonden, por 335 millones de pesos para la pre-
vencion. Es decir, un presupuesto reactivo, 21 veces
superior al presupuesto preventivo.

El problema de los asentamientos humanos

El Fonden debe de reflejar las necesidades reales, y la si-
tuacion verdadera de la mayoria de los asentamientos hu-
manos hoy afectados. Por lo que debe formularse un pro-
grama gubernamental que permita dar certeza a la
poblacion del lugar donde vive. Siendo necesario realizar
un estudio sobre los asentamientos humanos que ya no tie-
nen las condiciones idoneas para establecer ordenamientos
territoriales adecuados para realizar sus condiciones vita-
les.

Debemos tener en cuenta que las condiciones de las zonas
afectadas se encuentran muy desgastadas, convirtiéndose
en no aptas para el desarrollo humano, derivado de los
cambios que el suelo enfrenta con los aflos, y de esa gran
cantidad de precipitacion que se infiltra en la tierra, acom-
panado de las afectaciones que motivan el debilitamiento
de la tierra. Asi, los suelos que se ven amenazados por flu-
jos de grandes aguas, provocados por tormentas o huraca-
nes tienden a no resistir; lo que origina situaciones como
las que hoy vive el pais, por esa falta de regulacion, plane-
acion y establecimiento de asentamientos humanos en zo-
nas peligrosas.

Situaciones como éstas pueden ser perfectamente pro-
nosticables, a través de la creacion oportuna de Progra-
mas de Reubicacion de familias que viven en zonas de
riesgo en todo el pais; asi mismo, es importante orien-
tar recursos hacia Proteccion Civil, para la prevencion,
atlas de riesgo y planes de desarrollo, mismos que po-
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drian ser ejes rectores para el mejoramiento de esta
materia ante emergencias, fendmenos naturales y situa-
ciones de riesgo.

Ademas, se debe prohibir taxativamente la formacion de
asentamientos humanos en lugares donde existan probabi-
lidades de desbordamiento de aguas, deslizamiento de tie-
1ra, en tierras con alta vulnerabilidad y cualquier condicion
que constituya peligro para la vida y la propiedad de las
personas. Esto, para evitar que en el futuro se repitan he-
chos tragicos y lamentables para las personas.

La inadecuada localizacion de los asentamientos humanos
es uno de los factores que explica la alta y creciente vulne-
rabilidad a los desastres que se advierten en México.

Lo que es necesario tener en cuenta es que los efectos del
cambio climatico van a ser frecuentes y entonces los peli-
gros geoldgicos, geodindmicos o hidrolégicos afectardn
necesariamente a las poblaciones, teniendo implicancias
territoriales mayores. Por ello, es necesario que el estado
precise la fuente de dichos peligros y prevenga su influen-
cia en cada asentamiento. De ahi, la relevancia de estable-
cer los mecanismos de prevencion y mitigacion, previa
identificacion de las areas susceptibles de afectacion por la
ocurrencia de fendmenos naturales.

Los peligros o riesgos que se presentan ante la conforma-
cion de asentamientos en suelos desgastados, propensos a
no resistir los acontecimientos naturales, deben estudiarse
y se debe prohibir la organizacion de asentamientos huma-
nos en dichos territorios.

El Instituto Nacional de EcologialS hace una estimacién
muy clara de los efectos del cambio climatico en el pais pa-
ra los proximos anos. En especial, enfatiza los efectos en
los asentamientos humanos que son particularmente im-
portantes para México, debido a la rapidez con la que nos
hemos convertido en un pais predominantemente urbano.
Actualmente el niimero de ciudades en el pais es muy alto,
y entre ellas encontramos no solo las grandes metrdpolis
que son centros econdmicos de enorme importancia, sino
ademas ciudades chicas y medianas vinculadas con activi-
dades manufactureras, turisticas, petroleras y de prestacion
de servicios que desempefian un rol productivo, comercial
y de servicios muy relevantes en las diferentes regiones del
pais.

El proceso de urbanizacion y las actividades econdmicas
asociadas a ¢él, como la industria, la generacion de electri-

cidad o el transporte, crean en diferentes grados practica-
mente todos los tipos de gases con efecto invernadero. De
hecho, el bioxido de carbono es el gas que mas se genera,
y es producido sobre todo por el sector energético, que in-
cluye toda la actividad industrial y el transporte, asi como
los usos residenciales y comerciales, lo que va desgastan-
do la utilidad de los suelos. Si a ello sumamos efectos de
las contingencias climéticas se provoca el gran deterioro de
tierras, que se convierten en inhabitables, en donde ya no
es preciso seguir planeando asentamientos humanos.

Las acciones locales y de cada asentamiento cobran una
gran importancia para mitigar los efectos del cambio cli-
matico, por lo que ante lo sucedido hoy en dia se debe fo-
mentar los protocolos de alertas y estrategias de prevencion
para evitar los menores dafios posibles.

La vulnerabilidad nos indica qué tan susceptible es un sis-
tema a un cierto riesgo o peligro. En este caso, la vulnera-
bilidad define el grado en el que el cambio climatico pue-
de dafiar un sistema. Este dafio depende no sdlo de la
sensibilidad del sistema sino también de su habilidad para
adaptarse a nuevas condiciones climéticas. Tanto la magni-
tud como el ritmo de cambio climatico son importantes en
la determinacion de la sensibilidad, adaptabilidad y vulne-
rabilidad de un sistema.

Aqui, la reubicacion de los habitantes de zonas mas vul-
nerables, tendria como finalidad garantizar la seguridad de
los habitantes para evitar impactos negativos de eventos
naturales sobre la poblacion, haciendo frente a emergen-
cias nacionales.

La adecuada planeacion de las zonas urbanas requiere de
usar instrumentos de politica publica especifica en forma
permanente. Mencionamos la necesaria integracion y ac-
tualizacion de un atlas nacional de riesgo y de planes de
desarrollo. Asi, se tendria un mapa que seiiale la reubi-
cacion de las comunidades que estin en riesgo. De igual
modo, se prescribiria la eliminacion de desarrollos urba-
nos que se encuentran en zonas que representan un peligro.

Lo anterior se sitia en un esquema de mejorar el modo de
vida aceptable y estable. Por eso, se necesita:

* Suministro de vivienda adecuada para todos.

* Planificacion y ordenamiento sostenible del uso de la
tierra.
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* Planificacion y reordenacion de los asentamientos hu-
manos en las regiones propensas a los desastres natura-
les.

* Formular y ejecutar programas de reordenamientos te-
rritoriales en caso de desastres naturales.

* Crear y ejecutar atlas de riesgo y planes de desarrollo
que permitan la evaluacion oportuna y constante en los
asentamientos humanos, para la prevencion en caso de
contingencias naturales.

* Prever el movimiento migratorio cuya constancia se
elevard previsiblemente si atendemos a la magnitud de
los fendmenos que estamos viviendo en el pais.

Por lo anterior, se propone el siguiente proyecto de decre-
to para modificar la Ley de Asentamientos Humanos en lo
conducente a las prevenciones que se tienen que adoptar
para evitar la creacion de poblaciones o bien cambiar ubi-
cacion de aquellos nucleos de poblacion que se encuentren
habitando sitios de riesgo, ademas de redisefiar la politica
de disefio y control de reservas territoriales.

Decreto por el que se adicionan la fraccion XX al ar-
ticulo 3ro., las fracciones XIII, XIV y XV al 13 de la Ley
General de Asentamientos Humanos

Unico. Se adiciona la fraccion XX al articulo 30., las frac-
ciones XIII, XIVy XV al 13 de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. El ordenamiento territorial de los asentamien-
tos humanos y el desarrollo urbano de los centros de po-
blacion, tenderd a mejorar y proteger el nivel y calidad de
vida de la poblacion urbana y rural, mediante:

[ aXIX. ...

XX. La reubicacién de asentamientos impactados
por los efectos del cambio climatico y mantener ac-
tualizado el mapa de reservas territoriales naciona-
les;

Articulo 13. El programa nacional de desarrollo urbano, en
su carcter sectorial, se sujetard a las previsiones del Plan

Nacional de Desarrollo, y contendra:

LaXIL ..

XIIL La creacion de reservas territoriales nacionales
tomando en consideracion tendencias y consecuen-
cias de los desastres naturales que se verifiquen o se
prevean en el pais y apegado al Atlas de riesgo en sus
distintos niveles institucionales sea nacional, estatal
0 municipal;

XIV. Diseiiar y aplicar el mapa de usos de suelo de si-
tios que se desalojen por parte de poblacion que pue-
de ser afectada por efectos del cambio climatico o de-
sastres naturales;

XV. Coordinar con las demas dependencias del eje-
cutivo federal y los gobiernos estatales y municipales
la realizacion de obras de infraestructura necesarias
para mitigar efectos desfavorables en asentamientos
ya establecidos en zonas de alto riesgo y determinar
agenda de reubicacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

| La Jornada, Rosa Elvira Vargas, “Anuncia EPN reasignacion de re-
cursos para entidades afectadas por lluvias”. 22 de septiembre de 2013.
http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2013/09/22/15315069 1 -anun-
cia-pena-nieto-reasignacion-de-recursos-a-estados-afectados-por-me-
teoros.

2 ONU, Temas mundiales, Cambio Climético, http://www.un.org/es/
globalissues/climatechange/index.shtml.

3 Segob, Boletin 291, México, DF, 22 de septiembre de 2013, “Emite
Segob declaratoria de desastre natural para 4 municipios de Morelos,
por inundacion fluvial a causa del huracan Ingrid y de la tormenta tro-
pical Manuel, ocurrida del 13 al 16 de septiembre de 2013”.

http://gobernacion.gob.mx/es/SEGOB/Sintesis_Informativa?uri=http
%3A%2F%2Fwww.SEGOB.swb%23swbpress_Content%3A4388&ca
t=http%3A%2F%2Fwww.SEGOB.swb%23swbpress_Category%3Al

4 Boletin 281, México, DF, 20/09/2013. “Emite Segob declaratoria de
desastre natural para 8 municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave.

http://gobernacion.gob.mx/es/SEGOB/Sintesis_Informativa?uri=http
%3A%2F%2Fwww.SEGOB.swb%23swbpress_Content%3A4377&ca
t=http%3A%2F%2Fwww.SEGOB.swb%23swbpress_Category%3Al
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5 Boletin 280, México, DF, 29 de septiembre de 2013. “Emite Segob de-
claratoria de desastre natural para 8 municipios de Zacatecas”.

http://gobernacion.gob.mx/es/SEGOB/Sintesis_Informativa?uri=http
%3A%2F%2Fwww.SEGOB.swb%23swbpress_Content%3A4376&ca
t=http%3A%2F%2Fwww.SEGOB.swb%23swbpress Category%3Al

6 Emite Segob declaratoria de desastre natural para 33 municipios de
Tamaulipas

Boletin 277, México, D.F., 20/09/2013. http://gobernacion.gob.
mx/es/SEGOB/Sintesis_ Informativa?uri=http%3A%2F%2Fwww.SE-
GOB.swb%23swbpress_Content%3A4373&cat=http%3A%2F%2Fw
ww.SEGOB.swb%23swbpress_Category%3Alv

7 Boletin 276, México, DF, 20/09/2013. “Emite Segob declaratoria de
desastre natural para 31 municipios de Puebla.

http://gobernacion.gob.mx/es/SEGOB/Sintesis_Informativa?uri=http
%3A%2F%2Fwww.SEGOB. /swb%23swbpress Content%3A4372&
cat=http%3A%2F%2Fwww.SEGOB.swb%23swbpress_Cate-
gory%3Al

8 Boletin 293, México, DF, 22 de septiembre de 2013. “Declara la Se-
cretarfa de Gobernacién emergencia para 21 municipios de Jalisco.
http://gobernacion.gob.mx/es/SEGOB/Sintesis_Informativa?uri=http
%3A%2F%2Fwww.SEGOB.swb%23swbpress_Content%3A4390&ca
t=http%3A%2F%2Fwww.SEGOB.swb%23swbpress_Category%3A1

9 Boletin 290, México, DF, 22 de septiembre de 2013, “Declara la Se-
cretaria de Gobernacion emergencia para cinco municipios de Sinaloa.

http://gobernacion.gob.mx/es/SEGOB/Sintesis_Informativa?uri=http
%3A%2F%2Fwww.SEGOB.swb%23swbpress_Content%3A4387&ca
t=http%3A%2F%2Fwww.SEGOB.swb%23swbpress_Category%3A1l

10 Boletin 289, México, DF, 22 de septiembre de 2013, declara la Se-
cretaria de Gobernacion emergencia para nueve municipios de Sinaloa.

http://gobernacion.gob.mx/es/SEGOB/Sintesis_Informativa?uri=http
%3A%2F%2Fwww.SEGOB.swb%23swbpress_Content%3A4386&ca
t=http%3A%2F%2Fwww.SEGOB.swb%23swbpress_Category%3A1l

11 Boletin 287, México, DF, 21 de septiembre de 2013, “Declara la Se-
cretaria de Gobernacion Emergencia para 21 municipios de San Luis
Potosi”.

http://gobernacion.gob.mx/es/SEGOB/Sintesis_Informativa?uri=http
%3A%2F%2Fwww.SEGOB.swb%23swbpress_Content%3A4384&ca
t=http%3A%2F%2Fwww.SEGOB.swb%23swbpress_Category%3A1l

12 Boletin 286, México, DF, 21 de septiembre de 2013, Declara la Se-
cretaria de Gobernacion Emergencia para ocho municipios de Nuevo
Leon.

http://gobernacion.gob.mx/es/SEGOB/Sintesis_Informativa?uri=http
%3A%2F%2Fwww.SEGOB.swb%23swbpress_Content%3A4383&ca
t=http%3A%2F%2Fwww.SEGOB.swb%23swbpress_Category%3A1l

13 Boletin 275, México, DF, 20 de septiembre de 2013. Declara la Se-
cretaria de Gobernacion emergencia para nueve municipios de Oaxa-
ca.

http://gobernacion.gob.mx/es/SEGOB/Sintesis_Informativa?uri=http
%3A%2F%2Fwww.SEGOB.swb%23swbpress_Content%3A4371&ca
t=http%3A%2F%2Fwww.SEGOB.swb%23swbpress_Category%3A1l

14 EI Economista, Mauricio Rubi y Jorge Monroy, 22 septiembre de
2013, Bolsa del Fonden fue rebasada; sigue alerta. http://eleconomis-
ta.com.mx/sociedad/2013/09/22/bolsa-fonden-fue-rebasada-sigue-
alerta.

15 Instituto Nacional de Ecologia, Los asentamientos humanos y el
cambio climatico global, Adrian Guillermo Aguilar, http:/www2.in-
ecc.gob.mx/publicaciones/libros/437/aguilar.html.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de 2013.— Dipu-
tadas: Mirna Esmeralda Hernandez Morales, Maria del Rocio Corona
Nakamura (rabricas).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial, para dictamen.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma los articulos 78 y 81 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo de Carmen Lucia Pérez Camarena y suscrita por
Blanca Jiménez Castillo, diputadas del Grupo Parlamenta-
rio del PAN

Las que suscriben, diputada federal Carmen Lucia Pérez
Camarena y diputada Blanca Jiménez Castillo, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional en la
LXII Legislatura, con fundamento en la fraccion II del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en la fraccion 1 de los articulos 77 y
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78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion del pleno de esta asamblea iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona el Codigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales en ma-
teria de capacitacion y promocion de la participacion poli-
tica de las mujeres bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

“El derecho de las mujeres a participar en los espacios po-
liticos y de adopcion de decisiones es considerado un dere-
cho humano fundamental, basado en el reconocimiento de
la igualdad entre hombres y mujeres y el respeto pleno a la
ciudadania” de acuerdo al documento “La participacion
politica de las mujeres” de Mauricio Limon Aguirre.

Entre las primeras en exigir el reconocimiento de la igual-
dad entre mujeres y hombres y su derecho a participar en
la vida politica destaca el mencionado autor que Olympe
de Gouges fue quien propuso una constitucion en la que
fuesen considerados igualmente ciudadanos, participes en
el contrato social. “En su Declaracion de los Derechos de
la Mujer y Ciudadana (1791) exigia para las mujeres los
derechos inalienables de libertad e igualdad proclamados
por la Revolucion francesa. Este fue el primer documento
en el que se exigia el voto femenino, asi como la igualdad
de derechos y deberes para el hombre y la mujer y la equi-
paracion de todos los seres humanos ante la ley.”

Si bien es cierto que a nivel internacional se han lograron
cambios, a nivel nacional se ha trabajado desde los distin-
tos ordenes de gobierno, partidos politicos y sociedad para
abrir los espacios en la materia, y asi disminuir la brecha de
desigualdad que tiene como fin llegar a una democracia pa-
ritaria. Sefiala ademds Limon Aguirre que “La democracia
paritaria tiene como objetivo garantizar la participacion
equilibrada de mujeres y hombres en la toma de decisiones,
teniendo como marco la promocion de la igualdad de opor-
tunidades, bajo la consideracion de que la poca participa-
cion de las mujeres en los niveles decisorios obstaculiza el
desarrollo humano, al no incorporarse las necesidades e in-
tereses de las mujeres en todos los aspectos”.

En la vida politica, social, cultural y econémica, aun exis-
ten temas pendientes y de gran relevancia para una verda-
dera paridad, por ejemplo el porcentaje de presupuesto pa-
ra la capacitacion y promocion de liderazgos de mujeres en
partidos politicos y en campafias, elecciones internas en los
partidos, buenas précticas, entre otros temas.

De acuerdo al documento Investigacion — Diagndstico “La
situacion de las Secretarias Estatales de Promocion Politi-
ca de la Mujer y mecanismos para hacer més efectiva su la-
bor en la promocion del liderazgo de las mujeres del PAN”
Desde antes de la fundacion de Accion Nacional en 1939,
su fundador Manuel Gémez Morin, invit6 a las mujeres a
participar en los trabajos fundacionales y reivindicar a la
politica.

En Septiembre de 1939, el Partido Accion Nacional cele-
brd su Asamblea constitutiva, en la que participaron acti-
vamente once mujeres, entre las que destacan la madre y
esposa del fundador: Dofia Conchita Morin Vda. De Go-
mez y Dofia Lidia Torres. Las otras mujeres fundadoras
fueron: Eugenia Mass de Rodriguez, Elodia Delgado, Julia
Gallegos de Ortega, Luz S. de Perches, Soledad Arraiga,
Elvira Montiel, Maria P. de Gomez, Ana Salado Alvarez,
Maria Luisa Rolon de Martinez Sotomayor, Maria Elena
Sodi de Pallares y la Pacheco de Aedo. Ellas organizaron la
Asamblea.

El Consejo Regional del Distrito Federal fue instalado el
dia 8 de noviembre. El Licenciado Manuel Gomez Morin,
presidente de Accion Nacional, dio posesion de los puestos
a sus integrantes. Las mujeres de Accion Nacional por su
parte, celebraron su primera Asamblea General el dia 16 de
noviembre de 1939.

En esa Asamblea Amelia Sodi de Sordo Noriega, fue nom-
brada la primera presidenta de la Seccion Femenina de Ac-
cion Nacional, quién lo fue por corto tiempo. Posterior-
mente, fue nombrada Rosa Yarza de Ayala, quién también
fungio por breve tiempo.

La Seccién Femenina comenzo a tomar fuerza en diferen-
tes estados del pais, entre los que destacaba Nuevo Leon,
representado por Maria de las Nieves C, de Carmona. Pos-
teriormente la organizacion femenina se fue fundando en
los estados de Michoacan, Guerrero Yucatan, Querétaro,
Durango, Estado de México y Baja California, entre otros.”

Ademas y como resultado del trabajo previo de miles de
mujeres es que “El 25 de marzo de 1961, Feliciana Alva-
rez fue electa candidata a diputada federal suplente por el
XI Distrito del D.F. y Maria Teresa Zazueta fue candidata
propietaria por el IV distrito del D.F. También participaron
como candidatas Maria Trevit de Alvarez, y Graciela Ace-
ves de Romero. Muchas mujeres fueron nombradas candi-
datas propietarias o suplentes para la campafia electoral de
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1961.” Es asi como a través del impulso dentro de los par-
tidos politicos, muchas mujeres pudieron concretar lideraz-
gos y verse reflejados en la participacion activa en cargos
publicos.

Podemos ver en el siguiente cuadro la participacion politi-
ca de las mujeres a través de los afios, siendo estos algunos
de los mas sobresalientes:

1911

* Un grupo de feministas de la ciudad de México, exige
el derecho al voto al presidente provisional, Francisco
Leon de la Barra.

1917

* Hermila Galindo solicita al Congreso Constituyente de
1916 - 1917 el reconocimiento de los derechos politicos
de las mujeres.

1922 - 1924

* El gobernador de Yucatan, Felipe Carrillo Puerto, re-
conoce el derecho de las mujeres a participar en las
elecciones municipales y estatales. Gracias a ello, Elvia
Carrillo Puerto, socialista que lucha por la reivindica-
cion de los derechos politicos de las mujeres, es la pri-
mera candidata electa al Congreso de Yucatan, cargo
que desempefia por dos afios pero que se ve obligada a
abandonar por amenazas de muerte.

1924 - 1925

* En el estado de San Luis Potosi, a instancias del go-
bernador constitucionalista Rafael Nieto, se aprueba una
ley que permitia a las mujeres que supieran leer y escri-
bir participar en los procesos electorales municipales de
1924 y en los estatales de 1925.

1931

* Refugio Garcia fue otra de las mujeres que hicieron
manifiesta su conviccion de participar activamente en la
politica mexicana.

1932

* Se inicia la Constitucion de Ligas Femeniles Campesi-
nas y de Centros Femeniles Revolucionarios impulsados

por el Partido Comunista Mexicano para luchar por los
derechos de las mujeres trabajadoras.

1934

* Durante la campafia presidencial del general Lazaro
Cardenas, se da la mayor organizacion de mujeres has-
ta entonces, y se conforma el Frente de Mujeres Mexi-
canas.

* Carlos Riva Palacio, lider del Partido Nacional Revo-
lucionario, convoca a la formacion del sector femenino
del partido. Las principales asociaciones de mujeres que
se suman a las filas del PNR son: la Liga Orientadora de
Accion Femenina (creada en 1927), dirigida por Elvia
Carrillo Puerto; el Bloque Nacional de Mujeres Revolu-
cionarias (creado en 1929), presidido por Florinda La-
zos Leon;

* Del Partido Feminista Revolucionario (creado en
1929), sali6 la primera dirigente del Sector Femenil del
PNR, Edelmira Rojas viuda de Escudero, y la Confede-
racion Femenil Mexicana (creada en 1931), encabezada
por Maria Rios Cardenas.

1934

* El Presidente Lazaro Cérdenas envid al Congreso de la
Unién una iniciativa para reformar al articulo 34 de la
Constitucion Politica, para reconocer la igualdad juridi-
ca de las mujeres y de los hombres y de esta forma po-
sibilitar la participacion politica de las primeras, sin em-
bargo los legisladores no le dieron tramite.

1935

* En su primer informe de gobierno, el presidente Laza-
ro Cérdenas sefiala la necesidad de que el PNR busque
un mayor acercamiento con las masas, particularmente
con los sectores juvenil y femenil.

* En consecuencia, el PNR transforma la seccion feme-
nina en una Oficina de Accién Femenina, dependiente
del Comité Ejecutivo Nacional. Su primera directora es
Margarita Robles. Promovido por el Partido Comunista
Mexicano y por otras fuerzas,

+ Se crea el Frente Unico Pro Derechos de la Mujer, que
llegd a contar con 60 mil afiliadas. Lucho por el voto, la
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extension de la alfabetizacion, guarderias, maternidades
y hospitales; ademas, incorpor6 a las mujeres a la lucha
politica, obtuvo algunas de sus reivindicaciones. Entre
sus dirigentes destacaron Consuelo Uranga, Frida Kah-
lo, Adelina Zendejas y Maria del Refugio Garcia.

1936

* En Puebla se reforma el articulo 33 de la Ley Electo-
ral para poderes locales, donde reconoce que “son elec-
tores y por lo mismo tienen derechos a ser inscritos en
el padron electoral los varones y las mujeres poblanas”.

* Margarita Robles, directora de la Oficina de Accion Feme-
nina del CEN del PNR, informa al Presidente Cardenas so-
bre la fusion de diversas agrupaciones femeninas en el Con-
sejo Nacional del Sufragio Femenino.

1937

* El presidente Cardenas anuncia en Veracruz, en un mi-
tin de la Confederacion Femenina Mexicana, y declara
a la prensa, el 26 de agosto de 1937, que “el gobierno no
se detendra unicamente a tratar cuestiones que interesen
0 mas convengan a los hombres, sino que colocara a las
mujeres en el mismo plano que a los hombres, y para tal
efecto, presentaré a las camaras las reformas necesarias
para que las mujeres queden definitivamente incorpora-
das a la funcion social y politica. Porque no seria justo
que estuviéramos reclamando la presencia de la mujer
en los actos sociales, si no la hemos colocado en un pla-
no de igualdad politica”.

* El presidente Lazaro Céardenas envio a la Camara de
Senadores la iniciativa para reformar el articulo 34
constitucional como primer paso para que las mujeres
obtengan la ciudadania. No se otorgo.

1938

* El Frente Unico fundado en 1935 despliega una inten-
sa campafia para reformar el articulo 34 Constitucional
a fin de que fueran reconocidos los derechos politicos de
las mujeres. Esta reforma se logré en 21 estados, pero el
Congreso de la Union no aprobd el proyecto, debido a
una campana en la que se expreso el temor de que las
mujeres se sumaran a la oposicion derechista.

1939

* El presidente Cardenas reitera su iniciativa de refor-
mas y explica que “por falta de declaratoria” no se ha
llevado a cabo la reforma constitucional.

1941

¢ Las secretarias femeniles de la CTM, la CNOP, la
CNC, 1aFSTSE y el SNTE integran la Alianza Nacional
Femenina, que se conforma con pedir acceso a los pues-
tos publicos para las mujeres.

* Matilde Rodriguez Cabo es nombrada jefe del depar-
tamento de prevision social de la Secretaria de Gober-
nacion; Palma Guillén es nombrada embajadora en Co-
lombia.

1947

* Tres dias después de haber iniciado su periodo presi-
dencial, Miguel Alemén envia a la Camara de Senadores
la iniciativa de adicion al articulo 115 de la Constitucion,
por la que otorga el derecho a la mujer de votar y ser vo-
tada en elecciones municipales. Esta iniciativa fue apro-
bada, después de interesantes debates, el martes 31 de
diciembre de 1946, en sesion ordinaria de la Camara de
Senadores. Se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cion del 12 de febrero de 1947, fecha en que entrd en vi-
gencia.

* En Aguascalientes, Maria del Carmen Martin del Cam-
po se convierte en la primera presidente municipal de
esta ciudad.

1952

* Ante un mitin de 20 mil mujeres el candidato Ruiz
Cortines promete en su discurso: “... si el voto nos fa-
vorece en los proximos comicios, nos proponemos ini-
ciar ante las Camaras las reformas legales necesarias pa-
ra que la mujer disfrute los mismos derechos politicos
del hombre”.

* En la XLII Legislatura 1952 - 1955 la ocupacion de
mujeres en cargos de eleccion popular a nivel federal
para la Camara de Diputados era de .6 por ciento.
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1953

* El 6 de octubre en sesion ordinaria de la Camara de Di-
putados se declara reformados los articulos 34 y 115,
fraccion I, de 1a Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. La aprobacion se dio por unanimidad.

* E1 17 de octubre se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el nuevo texto del articulo 34 constitucional:
“Son ciudadanos de la Republica los varones y las mu-
jeres que, teniendo la calidad de mexicanos retinan ade-
mas los siguientes requisitos: haber cumplido 18 afios
de edad, siendo casados, o 21 si no lo son y tener un
modo honesto de vivir”.

+ Las mujeres mexicanas adquieren la ciudadania plena;
reivindicada por primera vez hacia 1824 y formulada
por primera vez en un programa politico en 1876.

1954

* Aurora Jiménez de Palacios se convierte en la primera
diputada federal, por el Distrito [ del estado de Baja Ca-
lifornia, como resultado de las elecciones extraordina-
rias verificadas el 4 de julio de 1954 en esa entidad. Rin-
di6 protesta ante la XLII Legislatura (1952 - 1955) el 7
de septiembre de 1954.

1955

* Las mujeres acuden a las urnas para elegir diputados
federales para la XLIII Legislatura (1955 - 1958). La
primera en depositar su voto fue dofia Maria Izaguirre
de Ruiz Cortines. Resultaron electas: Remedios Alberti-
na Ezeta, por el estado de México; Margarita Garcia
Flores, por Nuevo Leon; Guadalupe Ursta Flores, por
Jalisco, y Marcelina Galindo Arce, por Chiapas.

1958

* Macrina Rabadan se convierte en la primera diputada
propietaria de la oposicion, por el Partido Popular Socia-
lista, en la XLIV Legislatura (1958-1961).

1964

* En las XLVI (1964-1967) y XLVII (1967-1970) Le-
gislaturas, Alicia Arellano Tapia y Maria Lavalle Urbi-
na se convierten en las primeras senadoras de la Repu-
blica.

1967

* Alicia Arellano Tapia y Maria Lavalle Urbina se con-
vierten en las primeras dos senadoras de la Republica
por el partido en el poder, representando a Sonora y
Campeche, respectivamente, en las XLVI (1964 - 1967)
y XLVII (1967 - 1970) Legislaturas. Lavalle Urbina lle-
g0 a ser presidente del Senado.

1975

* Establecido por la Organizacion de las Naciones Uni-
das (ONU) como el Afio Internacional de la Mujer. Se
comienza a observar la celebracion del Dia Internacio-
nal de la Mujer, cada 8 de marzo.

1976

* En la L Legislatura (1976-1979), la ocupacion de mu-
jeres en cargos de eleccion popular a nivel federal para
la Camara de Diputados fue del 8.9 por ciento.

1977

+» La Asamblea General de la ONU; invita a todos los Es-
tados a que proclamen, de acuerdo con sus tradiciones
historicas y costumbres nacionales, un dia del afio como
Dia de las Naciones Unidas para los Derechos de la Mu-
jer y la Paz Internacional.

* Se exhorta a los paises a que continuaran contribuyen-
do a crear condiciones favorables para la eliminacion de
la discriminacion contra la mujer y para su plena parti-
cipacion en el proceso de desarrollo social.

1979

* Griselda Alvarez Ponce de Leon se convierte en la pri-
mera gobernadora de un estado de la Republica Mexi-
cana: Colima.

1980

* Se crea el Programa Nacional de Integracion de la Mu-
jer al Desarrollo dependiendo del Conapo.

1982

* Rosario Ibarra de la Garza se convirti6 en la primera
mujer postulada como candidata a la Presidencia de la
Republica.
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* Se crea la Comision Nacional de la Mujer.
1987

* Beatriz Paredes Rangel, fue electa Gobernadora del
Estado de Tlaxcala.

1988

* Ifigenia Martinez Hernéndez se convierte en la prime-
ra senadora de oposicion, como parte de la LIV Legis-
latura (1988 - 1991).

* Rosario Ibarra fue postulada como candidata a la Pre-
sidencia de la Repuiblica por el Partido Revolucionario
de los Trabajadores.

* En la LIV Legislatura (1988-1991), la ocupacion de
mujeres en cargos de eleccion popular a nivel federal
para la Camara de Diputados fue de 11.6%.

1993

* La Camara de Diputados debate la fraccion III del ar-
ticulo 175 del Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales. Este mismo dia se aprueba la
propuesta de varias diputadas que dice: “Los partidos
politicos promoveran en los términos que determinen
sus documentos internos, una mayor participacion de las
mujeres en la vida politica del pais, a través de su pos-
tulacion a cargos de eleccion popular”.

¢ Dulce Maria Sauri Riancho, fue electa Gobernadora
del estado de Yucatan.

1994

* Cecilia Soto fue postulada como candidata a la Presi-
dencia de la Republica por el Partido del Trabajo.

1996

* El gobierno de México crea el Programa Nacional de la
Mujer, Alianza para la Igualdad como programa sectorial
que dependiente de la Secretaria de Gobernacion, dentro
del Programa Nacional de Desarrollo 1995 - 2000.

* Establecimiento de la cuota de género 70/30 en el Co-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales (COFIPE) de forma indicativa.

1997

* En debate de la Cdmara de Diputados, las mujeres pro-
ponen y se aprueba una adicion a la fraccion XXII transi-
toria del articulo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que sefiala que “los partidos
politicos nacionales consideraran en sus estatutos que las
candidaturas a diputados y senadores no excedan del 70
por ciento para un mismo género. Asimismo, promoveran
la mayor participacion politica de las mujeres”.

* E1 30 de septiembre de 1997, durante la LVII Legisla-
tura (1997-2000), se anunci6 en el Pleno de la Camara
de Diputados la creacion de la Comision Especial de
Asuntos de la Equidad entre los Géneros.

* En la LVII Legislatura (1997-2000), la ocupacion de
mujeres en cargos de eleccion popular a nivel federal
para la Camara de Diputados fue de 17.4%.

* En Puebla se crea el Programa Estatal de la Mujer, im-
pulsado por el Grupo Plural de Mujeres Poblanas.

1998

* Para darle seguimiento al Programa Nacional de la
Mujer el gobierno crea la Comision Nacional de la Mu-
jer.

* La Diputada Sara Esthela Velazquez, presento una ini-
ciativa en la que proponia que la Comision Especial de
Equidad y Género fuese una Comision ordinaria; la ini-
ciativa se aprobd y fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 9 de octubre del afio 2000.

1999

* Rosario Robles Berlanga fue jefa de gobierno del Dis-
trito federal.

* En Puebla se crea el Instituto Poblano de la Mujer.
2000

* Articulo 201 del Codigo Electoral del Estado de Pue-
bla: “....en ningun caso los partidos politicos podran
postular a cargos de eleccion popular, un porcentaje ma-
yor al 75% de candidatos propietarios de un mismo g¢-
nero para integrar el Congreso del estado y los ayunta-
mientos de la entidad”.
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2001

* Se crea el Instituto Nacional de las Mujeres, el 8 de
marzo.

2002

* E1 25 de junio se publica en el Diario Oficial de la Fe-
deracion las reformas al Cofipe, donde se obliga a los
partidos politicos a inscribir por lo menos el 30 por
ciento de las candidaturas femeninas en las listas a
puestos de eleccion popular en calidad de propietarias;
ademas de asegurar en las listas plurinominales, una
mujer por cada tres hombres.

2003

* Se conmemora, el 17 de octubre, el 50 aniversario del
otorgamiento del voto a las mujeres en México.

* En la LIX Legislatura (2003-2006), la ocupacion de
mujeres en cargos de eleccion popular a nivel federal
para la Camara de Diputados fue de 24.9%.

2004

» Amalia Garcia Medina, fue electa Gobernadora del es-
tado de Zacatecas.

2005

+ El Sistema de Naciones Unidas en México organiza un
seminario sobre la Situacion de las Mujeres en México,
a 30 afios de la Primera Conferencia Mundial de la Mu-
jer, celebrada en México en 1975. El seminario cuenta
con la participacion de titulares y representantes de
agencias especializadas de las Naciones Unidas, institu-
ciones de gobierno y de la sociedad civil, tales como:
UNESCO, UNICEF, ACNUR, UN Habitat, Inmujeres,
Indesol y la Federacion de Organizaciones Obreras Fe-
meniles del Estado de México.

2006

* E1 2 de agosto de 2006 es publicada, en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres. La cual sienta las bases para
acelerar la igualdad de las mujeres en la vida publica y
politica del Pais.

* Patricia Mercado fue postulada como candidata a la
Presidencia de la Republica por el Partido Alternativa
Socialdemdcrata y Campesina.

2007

Ivonne Ortega Pacheco, fue electa Gobernadora por el
estado de Yucatan.

El 1 de febrero de 2007 se promulga la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Es-
ta ley establece los lineamientos juridicos y administrati-
vos con que el Estado intervendrd para garantizar y pro-
teger los derechos de las mujeres para vivir sin violencia,
entre la que se encuentra la violencia institucional.

2008

+ Establecimiento de la cuota de género 60/40 en el CO-
FIPE de forma obligatoria.

2011

* La sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion obliga a los partidos politicos a cum-
plir con el 40% de espacios destinados a las mujeres, asi
como compeler a que las suplencias sean del mismo se-
x0. Sentencia que marca un paso definitivo en el acceso
de la participacion politica de las mujeres.

2012

+ Josefina Vazquez Mota, candidata a la Presidencia de
la Republica por el Partido Accion Nacional.

* En la LXII Legislatura (2012-2015), la ocupacion de
mujeres en cargos de eleccion popular a nivel federal
para la Cdmara de Diputados fue de 36.8%. La tenden-
cia respecto a las legislaturas anteriores muestra que la
proporcién de Diputadas y senadoras ha aumentado
paulatinamente.

Fuente: Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones
“Cronologia Integrada del Movimiento de Mujeres en México”, con-
sultado en http://www.inehrm.gob.mx/pdf/cronologia_mujer.pdf

“Cronologia del movimiento en pro de la paridad de género”, consul-
tado en http://www.tiki-toki.com/timeline/entry/28119/Cronologa-del-
movimiento-en-pro-de-la-paridad-de-gnero#vars!date=1941-10-
26 13:24:29!.
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El Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la
Equidad de Género (CEAMEG) de la Camara de Diputa-
dos presenta en el documento “Sistema de Indicadores de
Género Participacion Politica”, datos estadisticos e indica-
dores de la participacion de las mujeres en la politica de di-
ferentes paises.

Mujeres en los parlamentos de diversos paises, 2012
Pais Posicion | Camara Baja Camara Alta
Total ' Mujeres % Total 2 Mujeres
Diputadas Senadora

5

Rwanda 1 80 45 563 | 26 9

Andorra 2 28 14 500 | - ---

Cuba 3 586 265 452 --- ---

Suecia 4 349 156 4.7 | - ---

Seychelles | 5 32 14 438 | - ---

Finlandia 6 200 85 42.5 --- ---

Sudéfrica 7 400 169 42.3 420 53

Paises 8 150 61 40.7 | 520 75

Bajos

Nicaragua 9 92 37 40.2 --- ---

Islandia 10 63 25 397 | - ---

México 20 500 169 338 128 28

Notas:! Se refiere al total de legisladoras y legisladores en la Cdmara de Diputados

? Se refiere al total de legisladoras v legisladores en la Cdmara de Senadores

Fuente: Union Interparlamentaria, consultado en hitp://www.ipu.org/wmn-e/classif-him

Para el caso de México, se consultaron las pdginas del H. Congreso de la Unidn,

www.diputados. gob.mx, www.senado.gob.mx

Por lo tanto, podemos darnos cuenta del gran avance de la
participacion de las mujeres dentro de la vida politica, desta-
cando que en algunos paises los porcentajes son de hasta mas
del 50 por ciento, siendo el més bajo en 2012, México.

En el “Boletin Mujeres al Poder” que la Comision Econd-
mica para América Latina y el Caribe (CEPAL) hace refe-
rencia al concepto de paridad, que fue propuesto por el
Consejo de las Comunidades Europeas en 1989. En no-
viembre de 1992, a peticion de la Comision de las Comu-
nidades Europeas, tuvo lugar en Atenas la primera Cumbre
Europea “Mujeres en el Poder”. En dicha reunion se acor-
do que la democracia impone la paridad en la representa-
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cion y administracion de las naciones. En 1992 se lleva a
cabo la Declaracion de Atenas, donde se proclamo la nece-
sidad de conseguir un reparto equilibrado de los poderes
publicos y politicos entre mujeres y hombres, asi como a
reforzar la democracia.

De acuerdo al Informe del proyecto de observacion electo-
ral 2012 “presencia, influencia y representacion de las mu-
jeres en el proceso electoral” ; Presencia e influencia y re-
presentacion de las mujeres en el proceso electoral 20127:
hallazgos y desafios. Sefiala que las “Cuotas de género.
También conocidas por cuotas de participacion por sexo,
son una forma de accion positiva cuyo objetivo es garanti-
zar la efectiva integracion de mujeres en cargos electivos
de decision de los partidos politicos y del Estado. Es una
medida, que obliga a incorporar mujeres en listas de candi-
daturas o en listas de resultados electorales, y con caracte-
risticas de transitorio, ya que supone la vigencia sujeta a la
eliminacion de desigualdades mediante la superacion de
los obstaculos que impiden una adecuada representacion
de mujeres en los espacios de poder y representacion poli-
tica”. Especifica también el término Paridad que significa
“la integracion, en igualdad de las mujeres, en las socieda-
des democréticas, utilizando para ello las estrategias multi-
disciplinarias que sean necesarias (Zufiga, 2005:1) la pari-
dad, es la expresion de la redistribucion del poder en tres

ambitos especificos: el mercado de trabajo, la toma de de-
cisiones y la vida familiar.”

Dentro de los tratados Internacionales en dicha materia en-
contramos la Convencion sobre los Derechos Politicos de
la Mujer, donde se hace el reconocimiento a que toda per-
sona tiene derechos a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por conducto de sus representantes libre-
mente escogidos, y a iguales oportunidades de ingreso en
el servicio publico del mismo; disfrutando la misma condi-
cion del hombre y de la mujer en el disfrute y ejercicio de
los derechos politicos, conforme a las disposiciones de la
Carta de las Naciones Unidas y de la Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos. Asi también encontramos la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), adoptada el 18
de diciembre de 1979 por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, esta es considerada como la Carta Interna-
cional de los Derechos Humanos de las Mujeres, establece
una agenda para la accion nacional con el objetivo de po-
ner fin a tal discriminacion, México ratifico la Convencion
el 23 de marzo de 1981.

Entre los instrumentos especificos en el &mbito internacio-
nal en los que se reconocen y salvaguardan los derechos
politicos de las mujeres, tenemos los siguientes:

Cuadro 1. Instrumentos internacionales y regionales en materia de los derechos politicos de las mujeres.

| Instrumentos internacionales

| Instrumentos regionales

* Declaracion para la Eliminacién de la
Discriminacién en contra de la Mujer

* Conferencia Mundial

de Derechos Humanos

* Declaracién y Plataforma

de Accion de Beijing

* Décima Conferencia Regional

sobre la Mujer de América Latina vy

el Caribe (CEPAL) Consenso de Quito

Instrumentos | * Convencién sobre los + Convencion Interamericana Sobre Concesién de Derechos
Juridicos Derechos Politicos de la Mujer Politicos a la Mujer.
* Pacto de Derechos Civiles y Politicos + Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
* Protocolo Facultativo del Pacto San José)
de Derechos Civiles y Politicos +» Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
* Convencién sobre la Elimimacion Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Pard)
de todas las formas de Discriminacién + Comisién Interamericana
contra la Mujer (CEDAW) de Mujeres (CIM)
* Comité de la CEDAW * El Comité de Experta/os de la CIM
Instrumentos * Declaraci6n Universal
Politicos de Derechos Humanos

Fuente: Elaboracién CEAMEG. La participacion politica de las mujeres. De las cuotas de género a la paridad.
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La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
aprobada en 2006, establecen las bases para la participa-
cion equitativa, precisa la participacion equilibrada de las
mujeres y los hombres, en su articulo 36, fracciones IV y
V, habla de que se debe promover la participacion y repre-
sentacion equilibrada entre mujeres y hombres dentro de
las estructuras de los partidos politicos; y ademas fomentar
la participacion equitativa en altos cargos publicos.

Se puntualiza en el articulo 218, numeral 3 que: “Los par-
tidos politicos promoveran y garantizaran en los términos
del presente ordenamiento, la igualdad de oportunidades y
procuraran la paridad de género en la vida politica del pa-
is, a través de postulaciones a cargos de eleccion popular
en el Congreso de la Union, tanto de mayoria relativa co-
mo de representacion proporcional.”

Y ademas, es desde los partidos politicos que se debe pon-
derar el ejercicio pleno de sus derechos, como lo mandata
el articulo 78, fraccion V. Para la capacitacion, promocion
y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada
partido politico debera destinar anualmente, el dos por
cierto del financiamiento publico ordinario.

Nace de aqui la trascendencia de impulsar mayor presu-
puesto en este rubro sobre los liderazgos politicos de las
mujeres, derivado de su cada vez mayor participacion e im-
portancia para contribuir a la democracia, es de sefialar que
estados como Zacatecas y el Distrito Federal ya contem-
plan en sus respectivos ordenamientos cuotas por lo menos
el tres por ciento y en el caso de Baja California Sur, en su
articulo 53, dice: inciso b) “El Consejo General del Institu-
to Estatal Electoral otorgard apoyos para las actividades re-
feridas en el inciso anterior hasta por un 15 % del monto
que represente la cantidad anual que le corresponda al par-
tido politico por financiamiento publico para sus activida-
des ordinarias permanentes;

De la cantidad obtenida con base al porcentaje que refiere
el parrafo anterior, cada partido politico debera destinar
anualmente hasta una tercera parte, para la capacitacion,
promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mu-
jeres y jovenes;” es decir, hasta un 5 % de presupuesto.

Podemos observar que los liderazgos surgidos desde los
partidos se traducen a que actualmente este Organo Legis-
lativo se compone de mds del 37 por ciento de mujeres di-
putadas lo que se visualiza tanto el cumplimiento de la ley
como en el aumento del interés por participar en la vida po-
litica; el CEAMEG present6 el documento reporte electo-

ral 2012 Num. 9 “Observatorio Legislativo sobre el Avan-
ce de la Participacion Politica de las Mujeres en México”,
en el sefiala que la “Camara de Diputados se integra para la
LXII Legislatura por 316 diputados y solo 184 diputadas”
razon suficiente por la cual es que se debe incrementar su
liderazgo a través de los partidos.

Respectivamente organizaciones internacionales como la
(CEPAL) y el Fondo de Desarrollo de Naciones Unidas pa-
ra la Mujer (UNIFEM), forman parte de esta lucha por al-
canzar una mayor igualdad y equidad de la mujer, por ese
motivo continuamente realizan estudios y publicaciones
del tema, en 2007 publico el documento “Estadisticas para
la equidad de género. Magnitudes y tendencias en América
Latina”, presenta datos de algunos paises de la region co-
mo son: Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador,
México, Panamd, Paraguay, Perti y Republica Dominicana,
estas naciones ya han adoptado medidas de accion positi-
va, referente a sus sistemas electorales proporcionales, co-
nocidas como leyes de cuotas, estas entendidas como la ac-
cion de “fijar un porcentaje minimo de representacion
femenina en los puestos de gobierno o en los partidos poli-
ticos, se trata de contrarrestar los obstaculos que enfrentan
las mujeres para acceder a cargos con poder de decision”.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer, publico un estudio llamado “México ante la CE-
DAW?”, observo que se han logrado enormes avances en la
participacion de la mujer en la vida politica a nivel federal,
sin embargo, le preocupa al Comité “las lagunas existentes
en los marcos juridicos electorales en los planos federal y
estatal”, y recomienda se cumplan con los marcos juridicos
electorales antes mencionados, inclusive enmendando o
derogando las disposiciones discriminatorias contra la mu-
jer, como el parrafo 2 del articulo 219 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como es-
tablecer sanciones en caso de incumplimiento de los cupos
de género; eliminar los obstaculos que impiden que las mu-
jeres, en particular las indigenas, participen en la vida po-
litica de sus comunidades, ampliando la participacion de la
mujer en los planos estatal y municipal, por Giltimo, se in-
vita a los partidos politicos a cumplir con su obligacion de
asignar el 2% de los fondos publicos recaudados a la pro-
mocion del liderazgo politico de las mujeres.” sin menos-
cabo de que este presupuesto sea progresivo.

El libro titulado La participacion politica de las mujeres.
De las cuotas de género a la paridad, del CEAMEG indi-
ca que los paises de la region de América Latina y el Cari-
be establecieron en el Consenso de Quito (2007) que “la



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

83

Aiio II, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2013 / Anexo I

paridad es uno de los propulsores determinantes de la de-
mocracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio
del poder, en la toma de decisiones, en los mecanismos de
participacion y representacion social y politica, y en las re-
laciones familiares al interior de los diversos tipos de fa-
milias, las relaciones sociales, econdmicas, politicas y cul-
turales, y que constituye una meta para erradicar la
exclusion estructural de las mujeres” (CEPAL, 2007:3).

Y ademas sefiala el mismo documento del Centro que “La
igualdad juridica de mujeres y hombres parte de la premi-
sa de que la asignacion igual de los derechos fundamenta-
les para todas las personas elimina per se los obstaculos pa-
ra que cada individuo desarrolle sus capacidades en las
distintas esferas de la vida. Bajo este supuesto el sufragio
seria pensado como una prerrogativa cuyo disfrute es igual
para toda la ciudadania (mujeres y hombres), al ser un de-
recho universal que no distingue las diferencias individua-
les o colectivas, diferencias sociales o de grupo, asi como
las desigualdades en términos de riqueza, estatus y poder.”
Es por ello que debemos generar las medidas tendientes a
garantizar que mujeres y hombres puedan participar de ma-
nera equilibrada, a través de reformas que fortalezcan los
liderazgos de las mujeres en los mas altos niveles, en los
espacios de toma de decisiones.

Es ineludible ante panoramas internacionales que han to-
mado la bandera de impulsar de manera trascendental la
participacion de la mujer, con la finalidad de que mujeres
y hombres participen de manera igual, y es asi la impor-
tancia que dentro de los partidos politicos que se empren-
dan liderazgos formados y capacitados. Por ello, se necesi-
ta mayor sensibilidad y respuesta para garantizar el
cumplimiento de los derechos politicos de las mujeres mi-
litantes de los partidos politicos, de manera que es de suma
importancia avanzar en temas de paridad e igualdad en sus
marcos juridicos politicos electorales a nivel federal, esta-
tal y municipal, ademas de trasparentar el uso de estos re-
Cursos.

Se requieren sin duda reformas y politicas publicas, con ac-
ciones afirmativas cuyo objetivo sea la superacion del des-
equilibrio que alin subsiste, para contar con una igualdad
real entre mujeres y hombres.

De acuerdo a informacion del Instituto Nacional de las Mu-
jeres “El Consejo Ciudadano para la Promocion y Defensa
de los Derechos Politicos de las Mujeres en México, re-
cientemente hizo una revision de la rendicion de cuen-
tas que presentaron los partidos politicos nacionales ante el

IFE respecto a este rubro, y los resultaron fueron suma-
mente desalentadores: En algunos casos dichos gastos se
ejercieron en la compra de playeras promocionales del par-
tido o sus candidatos (sig), en otros casos se hicieron gas-
tos para fumigaciones de las oficinas de los partidos, o
compras de cachuchas e insumos de esta naturaleza para
actividades proselitistas y en otras actividades que nada tie-
nen que ver con la capacitacion politica de las mujeres.”

Con esta premisa es que no debemos ser participes de una
cultura politica y social que legitima y realza solo los valo-
res masculinos, debemos facultar y concientizar a las muje-
res sobre el ejercicio de sus derechos civicos-politicos. De-
bemos garantizar el pleno cumplimiento de los derechos
politicos de las mujeres, tanto en el &mbito cultural, como en
la vida interna de los partidos y en la contienda electoral, fa-
vorecer el desarrollo equitativo de las mujeres, su promo-
cion, capacitacion, fortalecimiento y la proyeccion de sus li-
derazgos.

Por lo anteriormente expuesto someto ante esta soberania
proyecto de

Decreto por el cual reforma y adiciona el articulo 78 y
81 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimiento
Electorales en materia de capacitacion y promocion po-
litica de las mujeres

Para quedar como sigue:

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales

Capitulo Segundo
Del Financiamiento de los Partidos Politicos

Articulo 78

1. Los partidos politicos tendran derecho al financia-
miento publico de sus actividades, independientemente
de las demés prerrogativas otorgadas en este Codigo,
conforme a las disposiciones siguientes:
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V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del li-
derazgo politico de las mujeres, cada partido politico de-
berd destinar anualmente, por lo menos el cinco por
ciento del financiamiento publico ordinario.

Articulo 81

1. La Unidad tendr4 las siguientes facultades:

t) Debera realizar auditorias anuales especificas res-
pecto al ejercicio de los recursos destinados a las ac-
tividades de promocion politica de la mujer en el
presupuesto de los Partidos Politicos.

u) Las demas que le confiere este Cddigo o el Conse-
jo General.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Palacio Legislativo de San Lézaro, a 17 de octubre de 2013.— Dipu-
tados: Carmen Lucia Pérez Camarena, Blanca Jiménez Castillo (rabri-

cas).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma el articulo 170 de la Ley del Segu-
ro Social, a cargo de la diputada Patricia Lugo Barriga, del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Patricia Lugo Barriga, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en los articulos que se mencionan en el apar-
tado correspondiente, pongo a la consideracion de esta Ca-
mara de Diputados la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el primer parrafo y se adiciona un se-
gundo parrafo al articulo 170 de la Ley del Seguro Social.

Por lo anterior y a efecto de reunir los elementos exigidos
por el numeral 1 del articulo 78 del Reglamento de la Ca-

mara de Diputados de este honorable Congreso de la
Uniodn, la iniciativa se presenta en los siguientes términos:

I. Planteamiento del problema que la iniciativa preten-
de resolver y argumentos que sustentan la iniciativa

Planteamiento del problema que la iniciativa pretende
resolver:

Actualmente, la legislacion vigente del Seguro Social esta-
blece la obligatoriedad del otorgamiento de la pension ga-
rantizada asi como el mecanismo para determinar el mon-
to y la forma en que debera ser actualizado.

Sin embargo, existe un vacio legal ya que, aunque se de-
termina la manera en que los montos de las pensiones de-
beran actualizarse afio con aflo, en la realidad no sucede asi
y las actualizaciones son en muchos casos menores a lo que
un pensionado debe recibir debido a que en ningun lugar
del dispositivo normativo se menciona que el monto de la
pension no debera ser menor a treinta dias de salario mini-
mo vigente en el Distrito Federal, derivando una interpre-
tacion ventajosa por parte de la autoridad.

Argumentos que sustentan la iniciativa

La seguridad social, también llamada seguro social o pre-
vision social, se refiere principalmente a la bisqueda de
bienestar social relacionado con la proteccion individual o
cobertura de las necesidades socialmente reconocidas, co-
mo salud, vejez o discapacidad.

Entendemos la seguridad social en su concepto mas amplio
como el conjunto de medidas que la sociedad proporciona
a sus integrantes con la finalidad de evitar desequilibrios
economicos y sociales que, de no ser resueltos, implicarian
una grave reduccion del poder adquisitivo o la pérdida to-
tal de los ingresos a causa de contingencias como la enfer-
medad, los accidentes, la maternidad o el desempleo, la ju-
bilacion, entre muchas otras causas.

La forma mas comun que tenemos para identificar la ma-
nera en que se materializa la seguridad social es a través de
los mecanismos de apoyo como las prestaciones y la asis-
tencia médica, sin embargo, esas son solo algunas de las
manifestaciones mas evidentes en las que se presenta en la
vida cotidiana. En los hechos, la seguridad social también
se encuentra caracterizada en cada uno de los actos solida-
rios ¢ inclusivos de las personas hacia los demas, pues esos
actos llevan en si mismos la bisqueda del bienestar social.
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Es decir: el bienestar social es el fin y la seguridad social,
el medio en que se propicia.

En la actualidad, existe practicamente un consenso interna-
cional respecto a la consideracion de la seguridad social
como un derecho humano inalienable y consagrado en las
cartas magnas de las naciones, producto de mas de un siglo
del trabajo coordinado entre diversos organismos interna-
cionales, como la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), e
instituciones transcontinentales, como la Asociacion Inter-
nacional de Seguridad Social (AISS), la Organizacion Ibe-
roamericana de Seguridad Social (OISS) y la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social (CISS).

Cabe sefalar que la seguridad social es mencionada como un
derecho fundamental expresado en la Carta Internacional de
Derechos Humanos, donde claramente se menciona que:

Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene de-
recho a la seguridad social, y a obtener, mediante el es-
fuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado,
la satisfaccion de los derechos economicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desa-
rrollo de su personalidad.

Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo, en
un documento con gran significado social y que fue publi-
cado en 1991 denominado “Administracion de la seguridad
social”, definié el concepto de seguridad social como:

La proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros,
mediante una serie de medidas publicas, contra las priva-
ciones economicas y sociales que, de no ser asi, ocasiona-
rian la desaparicion o una fuerte reduccion de los ingresos
por causa de enfermedad, maternidad, accidente de traba-
jo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y
muerte; y también la proteccion en forma de asistencia mé-
dica y de ayuda a las familias con hijos.

De lo anterior podemos ver que el objetivo de la seguridad
social es la de ofrecer proteccion a las personas que estan
en la imposibilidad (ya sea temporal o de forma permanen-
te) de obtener un ingreso, o que deben asumir responsabi-
lidades financieras excepcionales, puedan seguir satisfa-
ciendo sus principales necesidades, proporcionandoles, a
tal efecto:

Seguridad social institucional. Entidad que administra
los fondos y otorga los diferentes beneficios que con-
templa la Seguridad Social en funcion al reconocimien-
to a contribuciones hechas a un esquema de seguro. Es-
tos servicios o beneficios incluyen tipicamente la
provision de pensiones de jubilacion, seguro de incapa-
cidad, pensiones de viudez y orfandad, cuidados médi-
cos y seguro de desempleo.

Mantenimiento de ingresos. Principalmente la distri-
bucion de efectivo en caso de pérdida de empleo, inclu-
yendo jubilacion, discapacidad y desempleo.

Seguridad basica. Provistos por las administraciones
responsables de la seguridad social. Segin el pais esto
puede incluir cuidados médicos, aspectos de trabajo so-
cial e incluso relaciones industriales, asi como el acceso
a las necesidades basicas, tales como comida, educacion
y cuidados médicos.

Antecedentes

La Seguridad Social como concepto y como aplicacion de
politica publica nace en la Alemania de la época del Can-
ciller Otto Von Bismarck, con el proyecto denominado Ley
del Seguro de Enfermedad, en el afio de 1883.

Sin embargo, la expresion del concepto de “Seguridad So-
cial” se populariza a partir de su uso por primera vez en la
“Social Security Act” de 1935 en Estados Unidos.

Posteriormente, el concepto es ampliado por Sir William Be-
veridge en el llamado “Informe Beveridge” (el llamado “So-
cial Insurance and Allied Services Report”) de 1942 con las
prestaciones de salud y la constitucion del Servicio Nacional
de Salud, britanico en 1948.

Japon antes de la Segunda Guerra Mundial es uno de los
principales impulsores mundiales de la seguridad social,
creando el Ministerio de Sanidad, Trabajo y Bienestar y su
propio sistema de pensiones ¢ incapacidad.

Antecedentes en México

El esquema integral de Seguridad Social en nuestro pais tie-
ne como fundamento legal la Constitucion Politica de Los
Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1917, que
concretamente en articulos 123, Apartado A, fracciones XII,
XIV y XXIX, y en el Apartado B fracciones XI, XIII, XIII
Bis y XIV, articulo 4o., parrafos tercero y cuarto.
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De estas disposiciones han emanado diversos ordenamien-
tos ordinarios o secundarios, con lo cual queda constituido el
actual sistema juridico de la Seguridad Social en México.

Es asi, que se crearon en diferentes fechas sendos Institu-
tos especializados para la atencion de las y los trabajado-
res, que de acuerdo al tipo de empresa o actividad a des-
arrollar o en la que laboraban, era la naturaleza de la
Institucion que les brinda respaldo en la materia. De esta
forma nacieron las siguientes instituciones:

* IMSS, Instituto Mexicano del Seguro Social

* ISSSTE, Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado

* ISSFAM, Instituto de Seguridad Social para las Fuer-
zas Armadas Mexicanas

* Infonavit, Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores

* Fovissste Fondo para la Vivienda del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado

La integracion del sistema vigente de la Seguridad Social
se efectua en términos de tres sectores importantes: a) El de
la Seguridad Social de los trabajadores en general; b) El de
los servidores publicos; y c) El de la poblacion no sujeta a
una relacion de trabajo.

En relacion con la Seguridad Social de los trabajadores en
general podemos decir que estd constituida por el sector
mas importante en la materia de estudio. El sustento de es-
te sector se da por cuotas obrero-patronales, y sus servicios
son prestados por el IMSS.

La base constitucional del seguro social en México se en-
cuentra en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de
1917. Ahi se declara “De Utilidad Social el establecimien-
to de cajas de seguros populares como los de invalidez, de
vida, de cesacion involuntaria en el trabajo, de accidentes
y de otros con fines similares”.

Actualmente, la legislacion vigente del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) establece en su articulo 170, lo
siguiente:

Ley de Seguridad Social

Articulo 170. Pension garantizada es aquélla que el Es-
tado asegura a quienes retnan los requisitos sefialados
en los articulos 154 y 162 de esta Ley y su monto men-
sual serd el equivalente a un salario minimo general pa-
ra el Distrito Federal, en el momento en que entre en vi-
gor esta ley, cantidad que se actualizard anualmente, en
el mes de febrero, conforme al indice Nacional de Pre-
cios al Consumidor, para garantizar el poder adquisitivo
de dicha pension.

Podemos ver que se establece la obligatoriedad del otorga-
miento de la pension a través de los requisitos que estable-
ce la ley especifica y que el mismo dispositivo normativo
determina en sus contenidos el mecanismo para determinar
el monto asi como la manera en que de forma anual debe-
rd ser actualizado.

Sin embargo, existe un vacio legal ya que, aunque se de-
termina la manera en que los montos de las pensiones de-
beran actualizarse afio con aflo, en la realidad no sucede asi
y las actualizaciones son en muchos casos menores a lo que
un pensionado debe recibir.

Ello, debido a que en el articulo 170 de la Ley del Institu-
to de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado se menciona que el monto de la pension no de-
berd ser menor a treinta dias de salario minimo vigente en
el Distrito Federal, derivando una interpretacion ventajosa
por parte de la autoridad y en detrimento del poder adqui-
sitivo y la seguridad social del pensionado.

Los legisladores del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional tenemos un compromiso social con la ciuda-
dania; asumimos con responsabilidad nuestro deber de ver
por aquellos que requieren, de manera solidaria y subsidia-
ria, de la proteccion social a efecto de proteger sus ingre-
sos, que tratdndose de las pensiones éstas no disminuyan
como consecuencia de una abusiva y frivola interpretacion
de una norma o la falta de un enunciado expreso que obli-
gue al Estado a hacer tal o cual cosa, el mismo se aprove-
che para no entregar lo que corresponde a cada mexicana y
mexicano beneficiario de la pension garantizada.

Por lo expuesto, proponemos adicionar la precision que per-
mita terminar con esta indebida e injustificada aplicacion de
la norma a fin de beneficiar a los mas necesitados; dicha
modificacion consiste en reformar el articulo 170 primer
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parrafo de la Ley del Seguro Social a fin de incorporar la
palabra “vigente” y adicionar un segundo parrafo al mismo
fin de que se especifique que ningtin pensionado o jubila-
do del Instituto Mexicano del Seguro Social podra reci-
bir un monto menor al importe de treinta dias de sala-
rio minimo general vigente para el Distrito Federal.

II. Fundamento legal de la iniciativa

Esta iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades
que, a la suscrita, en su calidad de Diputada Federal de la
LXII Legislatura del H. Congreso de la Union, le confieren
los articulos 71 fraccion Iy 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos asi como 6° numeral 1,
fraccion I, 77 numeral 1y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados.

II1. Denominacion del proyecto de reforma
Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo y se
adiciona un segundo parrafo al articulo 170 de la Ley
del Seguro Social

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo y se adicio-
na un segundo pérrafo al articulo 170 de la Ley del Seguro
Social; para quedar como sigue:

Articulo 170. Pension garantizada, es aquélla que el Esta-
do asegura a quienes retinan los requisitos sefialados en los
articulos 154 y 162 de esta ley y su monto mensual serd el
equivalente a un salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, en el momento en que entre en vigor esta
ley, cantidad que se actualizard anualmente, en el mes de
febrero, conforme al Indice Nacional de Precios al Consu-
midor, para garantizar el poder adquisitivo de dicha pen-
sion.

Ningin pensionado o jubilado del Instituto Mexicano
del Seguro Social podra recibir mensualmente un mon-
to menor al equivalente a 30.41 veces el salario minimo
general vigente para el Distrito Federal.

Transitorios

Primero. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La presente reforma entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracién, con excepcion de lo siguiente:

Tercero. Todo ex trabajador que haya cotizado al Instituto
Mexicano del Seguro Social el importe del nimero de se-
manas que correspondan a la Ley vigente en el momento
en que se incorporaron al esquema de retiro, cesaron su tra-
bajo y que al momento cuenten con la edad requerida para
recibir una pension o jubilacion, podré solicitar, conforme
a los procedimientos establecidos, el reconocimiento de su
derecho a recibir una pension o jubilacion con un salario
minimo mensual, o cuota mayor seglin corresponda a sus
aportaciones registradas dentro de la institucion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de octubre de
2013.— Diputada Patricia Lugo Barriga (ribrica).»

Se turna a la Comision de Seguridad Social, para dicta-
men.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

«Iniciativa que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales, a cargo del dipu-
tado José Valentin Maldonado Salgado, del Grupo Parla-
mentario del PRD

Planteamiento del problema

El 5 de junio de 2009 ocurri6 una de las tragedias mas atro-
ces que hayan podido acontecer en nuestro pais; ese terri-
ble suceso origind que el presidente de la Republica publi-
cara el 3 de junio de 2013 un acuerdo para que de
conformidad con los articulos 15 y 19 de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, la fecha 5 de
junio fuera considerada dia de duelo nacional y que por lo
tanto, se realizara el izamiento de la Bandera Nacional a
media asta el 5 de junio de cada afio.

No obstante lo anterior, consideramos que un acuerdo que
refiere a la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Na-
cionales no es suficiente para dejar un testimonio indeleble
de la conviccion de no permitir que una tragedia como és-
ta se vuelva a repetir jamds en nuestro pais.
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Un acuerdo presidencial muestra la voluntad del presiden-
te en turno, ahora le toca al Congreso de la Union refren-
dar esta conviccion en la ley.

Argumentos

A méds de cuatro aflos de la tragedia de aquel 5 de junio en
la guarderia ABC, en Hermosillo, Sonora, en donde murie-
ron 49 nifas y niflos inocentes y por lo menos 75 personas
mas, la mayoria nifios y nifias resultaron heridos; hoy vol-
vemos a levantar la voz y el dolor de esos pequefios y sus
familias y queremos garantizar el resarcimiento de los da-
flos, la atencion médica de por vida a quienes sobrevivie-
ron, el esclarecimiento de los hechos y el fincamiento de
responsabilidades a las autoridades y particulares que por
omision, corrupcion y practicas indebidas, fueron respon-
sables de esta tragedia; pero sobre todo, queremos que es-
te hecho no se olvide jamds, para que jamas se repita, y que
como los martires del 68, la memoria del sacrificio de es-
tos infantes no sea vana y sirva para sacudir la conciencia
nacional, afio con afio, formando parte del calendario civi-
co, y que la bandera nacional se eleve a media asta, para
conmemorar ahora por ley y no solo por acuerdo presiden-
cial del 3 de junio de 2010, el luto de esa fecha, de ese due-
lo, que nos haga prometer y jurar, que nunca mas se repe-
tird tragedia similar, por negligencia y corrupcion humana.

Fundamento juridico

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona un parrafo noveno a la Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

Decreto
Unico. Se adiciona un noveno parrafo recorriéndose los
subsecuentes del inciso b) del articulo 18 para quedar co-

mo sigue:

Articulo 18. En los términos del articulo 15 de esta ley, la
Bandera Nacional deberd izarse:

a) ...

b) A media asta en las siguientes fechas y conmemora-
ciones:

5 de junio:

Conmemoracion de la Tragedia de la Guarderia
ABC, Sociedad Civil en 2009.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-

cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 7 de noviembre de 2013.— Dipu-
tado Valentin Maldonado Salgado (rubrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.
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LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, a cargo del
diputado José Luis Mufioz Soria, del Grupo Parlamentario
del PRD

El proponente, diputado federal José Luis Mufioz Soria, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta hono-
rable Camara la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman los numerales 1, 2 y 3 del inciso
A),y 1,2,y 3 del inciso C) de la fraccion I del articulo 2o.
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La necesidad de cubrir recuperaciones por enfermedades
de salud generadas a causa del abuso de bebidas alcohdli-
cas y de tabaco, se ha vuelto cada vez mayor, los ingresos
que se obtienen y que a su vez son destinados aproximada-
mente 20 mil millones de pesos anuales para el combate de
estas enfermedades cronico degenerativas, es insuficiente,
razon por la que se vuelve necesario el incremento de la ta-
sa del impuesto especial sobre produccion y servicios
(IEPS) sobre la enajenacion o importacion de bebidas al-
cohdlicas, cervezas y tabaco.

Consideraciones

L. Las tasas aplicables a las bebidas alcoholicas surgieron
con un caracter transitorio, considerando que a partir del
ano 2013, la actividad econdmica de México habria supe-
rado la crisis economica del 2009.

A pesar de que en nuestro pais se han mostrado tasas de
crecimiento favorables, en el entorno econémico mundial
se han presentado elementos econémicos de incertidumbre
sobre el futuro de las economias mas importantes del mun-
do.

Razon por la que en la Ley de Ingresos de la Federacion
para el ejercicio 2013, el Congresos de la Union aprobo
que tratdndose de cervezas con una graduacion alcoholica
de hasta 14° GL, se aplicaria la tasa del 26.5 y 26 por cien-

to en 2013 y 2014 respectivamente, en sustitucion de las
establecidas anteriormente, que serian del 26 por ciento en
2013 y del 25 por ciento en 2014.

IL. A pesar de las medidas tomadas por el Congreso de la
Unidn, todavia existen riesgos de importancia en el entor-
no econdmico mundial, por lo que se debe mantener fir-
meza en estas medidas; por lo que la reduccion de tasa pre-
vista en la Ley de Ingresos 2013, afectaria de forma
importante las finanzas de la federacion, de las entidades
federativas y de sus municipios.

II1. Otro aspecto importante a considerar, es que tanto las
bebidas alcohdlicas (incluyendo cervezas) como el tabaco,
no constituyen bienes de primera necesidad, sino que todo
lo contrario, son bienes que producen importantes mermas
a la salud de sus consumidores, resulta necesario mantener
bajo control, ya sea su adquisicion para consumo, 0 bien
los recursos necesarios para solventar los tratamientos que
las enfermedades que deriven de este requieran.

Por lo que la recaudacion a través de este impuesto a bebi-
das alcoholicas y tabaco, no solamente debe ser visto como
una forma de apalancamiento financiero frente a la econo-
mia exterior, sino como una fuente de ingreso que permita
al interior, generar los recursos suficientes para enfrentar
los tratamientos de enfermedades de salud que deriven del
abuso de bebidas alcoholicas y de tabaco.

Logrando recaudar 2 mil 55.66 millones de pesos adicio-
nales a lo estimado recaudado por bebidas alcoholicas y ta-
baco en 2013, con el incremento de la tasa impositiva en 3
puntos porcentuales respecto a las vigentes en el ejercicio
en mencion.

Por lo que se propone la modificacion del ordenamiento
planteada en el siguiente cuadro comparativo:



Ao II, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2013 / Anexo I

90 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ley Actual

Debe decir

Articulo 20. Al valor de los actos o
actividades que a continuacién se
sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas
siguientes:

I. En la enajenacién o, en su caso, en la
importacion de los siguientes bienes:
A) Bebidas con contenido alcoholico y

cerveza:
1. Con una graduacién alcoholica
de hastal4°G.L. .............. 25 por ciento

2. Con una graduacion alcoholica de mas
de 14° y hasta

20°GL.. 30 por
ciento

3. Con una graduacion alcohélica

de mas de 20°G.L. .............50 por ciento
C) Tabacos labrados:

1. C1garros. ...cocuveeiieie 160 por
ciento

2. Puros y otros tabacos labrados... 160
por ciento

3. Puros y otros tabacos labrados hechos
enteramente a mano........... 30.4 por
ciento

Articulo 2o...

IL..

A)...

1. Con una graduacién alcohélica de
hastal4°GL ................ 28 por ciento
2. Con una graduacion alcohdlica de
mas de 14° y hasta
20°G.Luciuiieiiiiiiieinaens 33 por
ciento

3. Con una graduacién alcohédlica de
mas de 20°G.L. ............. 53 por
ciento

C) Tabacos labrados:

1. ClgarroS. oeececececancene 163 por
ciento

2. Puros y otros tabacos labrados.....
163 por ciento

3. Puros v otros tabacos labrados
hechos enteramente a mano... 33 por
ciento

Por estas razones, someto a la consideracion de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios

Unico. Se Reforman los numerales 1, 2 y 3 del inciso A),
y 1,2y 3 del inciso C) de la fraccion I del articulo 20 de la
Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios,
para quedar como sigue:

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a con-
tinuacion se sefalan, se aplicaran las tasas y cuotas si-
guientes:

I. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de
los siguientes bienes:

A) Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza:

1. Con una graduacion alcoholica de hasta 14° GL
28 por ciento

2. Con una graduacion alcoholica de mas de 14° y
hasta20°GL ...
33 por ciento

3. Con una graduacion alcoholica de mas de 20° GL
53 por ciento

C) Tabacos labrados:
1.Cigarros ................... 163 por ciento
2. Puros y otros tabacos labrados . .163 por ciento

3. Puros y otros tabacos labrados hechos entera-
mente amano .................. 33 por ciento

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el 1 de enero de
2014.

Palacio Legislativo, a 22 de octubre de 2013.— Diputado José¢ Luis
Mufioz Soria (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.
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LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

«Iniciativa que reforma el articulo 20.-A de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, a cargo del diputado José Luis
Muiioz Soria, del Grupo Parlamentario del PRD

El proponente, diputado federal José Luis Mufioz Soria del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta hono-
rable Camara la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el inciso h) de la fraccion IT del
articulo 20-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De conformidad con el articulo 4o., parrafo séptimo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, to-
da familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y de-
Corosa.

Para que se pueda otorgar la garantia antes sefialada, es in-
dispensable que toda vivienda cuente con energia eléctrica
y gas para uso domestico; ambos servicios resultan de vital
importancia para que se dé el adecuado disfrute de la vi-
vienda, de acuerdo a lo establecido en la Carta Magna.

El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292, la
Asamblea General de las Naciones Unidas reconocio expli-
citamente el derecho humano al agua y al saneamiento, rea-
firmando que un agua potable limpia y el saneamiento son
esenciales para la realizacion de todos los derechos huma-
nos. La Resolucion exhorta a los Estados y organizaciones
internacionales a proporcionar recursos financieros, a propi-
ciar la capacitacion y la transferencia de tecnologia para ayu-
dar a los paises, en particular a los paises en vias de desa-
rrollo, a proporcionar un suministro de agua potable y
saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible para
todos.

La ONU, a través del Comité de Expertos que revisa los
compromisos de los gobiernos como el de México, de res-
petar los derechos humanos contenidos en el Pacto Inter-
nacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
ha dicho que:

“Todos los beneficiarios del derecho a una vivienda
adecuada deberian tener acceso permanente a recursos
naturales y comunes, a agua potable, a energia para la
cocina, la calefaccion y el alumbrado, a instalaciones
sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos,
de eliminacion de desechos, de drenaje y a servicios de
emergencia.”

“Los Estados que han firmado y ratificado el Pacto, co-
mo México, estan comprometidos a reconocer, respe-
tar, proteger y garantizar el derecho a una vivienda
adecuada, por tanto, cuando hace cortes por las altas ta-
rifas, esta cometiendo una violacion al derecho a un vi-
vienda adecuada.”

Sin embargo, actualmente la prestacion de estos servicios,
se encuentran sujetos al pago del impuesto al valor agrega-
do (IVA), lo que afecta a un importante sector de la pobla-
cion, en la obtencion adecuada de los servicios menciona-
dos.

El gravamen al que al dia de hoy se encuentran sujetos los
servicios de energia eléctrica y gas de uso domestico, im-
piden que la garantia establecida en la Constitucion, logre
su objetivo.

Consideraciones

I. Conforme al censo realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia en el afio 2010, el 3 por ciento de
los mexicanos se encuentra sin cobertura de energia eléctri-
ca; sin embargo el dato parece totalmente ajeno a la reali-
dad mostrada en la totalidad del territorio mexicano, en es-
pecial en las zonas montafiosas.

Del total de energia eléctrica consumida en el tetritorio na-
cional, el 80 por ciento se da por actividades comerciales,
tanto en grandes como pequefias y medianas empresas; y
solamente el 20 por ciento se consume en los hogares na-
cionales.

II. Con informacidn proporcionada por Pemex Gas y Pe-
troquimica Basica, en 2012, se vendieron internamente
115,199.5 millones de pesos por gas natural y gas licuado,
lo que representd IVA por 15,889.58 millones de pesos.

II1. En diversos estados de la Republica se han presentado
quejas ante la Procuraduria Federal del Consumidor (Pro-
feco), por cortes constantes en el servicio de luz, asi como
por cobros excesivos en los recibos bimestrales.
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El servicio de energia eléctrica tiene sus deficiencias, lo
cual va en contravencion al IVA que actualmente se cobra,
por un servicio que no se tiene totalmente controlado. De
igual manera, el servicio de gas debera quedar gravado al 0
por ciento de IVA solamente cuando sea destinado para uso
domestico.

IV. Del total de consumo de gas en nuestro pais, solamen-
te alrededor del 30 por ciento es para uso domestico, el res-
to es utilizado para fines comerciales, de servicios y manu-
factura.

Por lo anterior, se propone aplicar la tasa del 0 por ciento a
la prestacion de servicio de suministro de gas para uso do-
mestico, en virtud de que el porcentaje de uso domestico en
comparacion con el de uso comercial, es minimo.

Por lo que se propone la modificacién del ordenamiento
planteada en el siguiente cuadro comparativo:

Ley actual debe decir

Articulo 20.A. El impuesto se calculara
aplicando la tasa del 0% a los valores a que
se refiere esta Ley, cuando se realicen los
actos o actividades siguientes:

II. La prestacion de servicios independientes: | IIL...
a). Los prestados directamente a los
agricultores y ganaderos, siempre que sean
destinados para actividades agropecuarias,
por concepto de perforaciones de pozos,
alumbramiento v formacién de retenes de
agua; suministro de energia eléctrica para
usos agricolas aplicados al bombeo de agua
para riego; desmontes y caminos en el
mterior de las fincas agropecuarias;
preparacion de terrenos; riego y fumigacién
agricolas; erradicacién de plagas; cosecha y
recoleccidén; vacunacion, desinfeccion e
inseminacion de ganado, asi como los de
captura y extraccion de especies marinas y
de agua dulce.

b). Los de molienda o trituracion de maiz o
de trigo.

¢). Los de pasteurizacién de leche.

d). Los prestados en invernaderos
hidropénicos.

€). Los de despepite de algodén en rama.

f). Los de sacrificio de ganado y aves de
corral.

g). Los de reaseguro.

h). Los de suministro de agua para uso
doméstico.

a)...2g)...

Articulo 20.A...

h). Los de suministro de agua, energia
eléctrica v gas para uso doméstico.
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Por estas razones, someto a la consideracion de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley del Impuesto al
Valor Agregado

Unico. Se Reforma el inciso h) de la fraccion IT del articu-
lo 20-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para
quedar como sigue:
Articulo 20.A. El impuesto se calculard aplicando la tasa
del 0% a los valores a que se refiere esta Ley, cuando se re-
alicen los actos o actividades siguientes:
L..
II. La prestacion de servicios independientes:
a)...
b)...
c)...
d)...
e)...
f)...

g)...

h). Los de suministro de agua, energia eléctrica y
gas para uso domestico.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el 1 de enero de
2014.

Diputado Jos¢ Luis Muiloz Soria (rubrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY DE VIVIENDA - LEY GENERAL
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 40. y 5o. de la Ley de
Vivienda y 20. de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, a cargo de la diputada Karen Quiroga Anguiano, del
Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, diputada Karen Quiroga Anguiano, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica de la LXII Legislatura, con fundamento en los
articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, propone a esta soberania la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 4 y 5 de la Ley de Vivienda y el articulo 2 de
la Ley General de Asentamientos Humanos.

Exposicion de Motivos

De acuerdo con cifras proporcionadas por el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia para el afio 2010, en todo
el pais existen alrededor de 29 millones de viviendas, de la
cuales habitan un promedio de cuatro personas por hogar.
Cada afio, la demanda de vivienda se incrementa provocan-
do, al dia de hoy, un déficit total de 9 millones de viviendas,
en virtud de la incapacidad del Estado para cumplir con el
derecho fundamental de los mexicanos de tener una vivien-
da digna y decorosa contenido en el articulo 4o. de la Cons-
titucion.

Esta situacion ha obligado a los propios mexicanos por op-
tar nuevas alternativas para satisfacer esta necesidad. Una
manera de resolverla es la biisqueda de nuevos lugares para
asentarse, principalmente en las periferias de las ciudades,
donde la distancia y el lugar de trabajo juegan un papel im-
portante para establecer su vivienda. La informalidad en
este sector ha aumentado considerablemente, entendiéndo-
se la informalidad en la vivienda como la situacion de un
individuo o familia que habita un lugar sin que el inmueble
cuente con uno o varios de los servicios basicos como
agua, drenaje o luz, que no se encuentre inscrito en el Re-
gistro Piblico de la Propiedad que corresponda o no esté
regulado por las disposiciones fiscales aplicables.

La informalidad en la vivienda no sélo ha golpeado los in-
gresos de las entidades federativas sino también ha genera-
do problemas devastadores como de salud, proteccion civil
e inseguridad. La gran mayoria de estas viviendas incorpo-
radas al sector informal se encuentran asentadas en zonas
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de alto riesgo que ponen en peligro a sus habitantes. Auna-
do a lo anterior, las miles de familias de escasos recursos
que viven en irregularidad no sélo luchan dia con dia de la
insuficiencia de los servicios basicos en sus hogares, sino
que también padecen de una incertidumbre juridica en la ti-
tularidad de su patrimonio. Muchas de estas familias pose-
en contratos privados de compraventa o donacion, o han
heredado de sus familiares sus viviendas pero debido a su
incapacidad econdmica para solventar gastos notariales y
registrales, se ven imposibilitados para acudir ante las ins-
tancias legales a regularizar sus propiedades.

El articulo 2 de la Ley de Vivienda establece que “se con-
siderard vivienda digna y decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asenta-
mientos humanos y construccion, habitabilidad, salubri-
dad, cuente con los servicios basicos y brinde a sus ocu-
pantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o
legitima posesion, y contemple criterios para la prevencion
de desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes ante los
elementos naturales potencialmente agresivos.”

En este sentido, la seguridad juridica y la legitima posesion
son elementos indispensables reconocidos en la Ley que
debe cumplirse en beneficio de los mexicanos. Si una fa-
milia vive en un lugar que no esté a su nombre o bien, so-
lo puede demostrar su propiedad a través de documentos
privados como un contrato de compraventa o donacion, cae
en una incertidumbre juridica debido a que sus documen-
tos no tendran la misma eficacia juridica si estos estuvieran
inscritos en el Registro Publico de la Propiedad.

Asi, al encontrarse en una irregularidad en la tenencia de la
tierra, las familias no pueden disfrutar de una vivienda dig-
nay decorosa, especialmente las familias de escasos recur-
sos, en virtud de los recursos que deben desembolsar los
beneficiarios para el pago de los notarios y derechos de re-
gistro, asi como los posibles impuestos. Incluso, a pesar de
contar con programas sociales a nivel federal y local que
les permite condonaciones en materia de tramites notaria-
les, los demds impuestos siguen siendo elevados para di-
chas familias. Estos programas se caracterizan por ser pro-
cedimientos burocraticos largos y costosos como los
ejecutados por la Comision para la Regularizacion de la
Tenencia de la Tierra (Corett), el Fideicomiso Fondo Na-
cional de Habitaciones Populares (Fonhapo) o los propues-
tos por el Fondo de la Vivienda del ISSSTE, Fovissste, o
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, Infonavit.

Es por ello que resulta necesario ampliar la cobertura de los
programas de mejoramiento de la vivienda, dejando de ser
considerado inicamente como la renovacion de una casa
fisica y funcional, si no también considerarlo como una he-
rramienta para otorgar certidumbre juridica en la propie-
dad. A través de mayores facilidades e incrementando el al-
cance de lo que significa el mejoramiento de vivienda, sin
duda alguna otorgard un incentivo a los mexicanos para ser
beneficiario de algiin programa y regularizar formal y le-
galmente su inmueble.

En este sentido, la amplitud del concepto de mejoramiento
de vivienda traerd grandes beneficios a los diversos pro-
gramas federales y locales que se ven limitados en ejecutar
exenciones y condonaciones econdmicas a los mexicanos
de escasos recursos, para que obtengan un beneficio sobre
los costos notariales y registrales que pudieran suscitarse
durante la regularizacion de su patrimonio.

La adicion de la definicion “mejoramiento de vivienda”
tanto en las ahora vigentes Ley de Vivienda y Ley General
de Asentamiento Humanos, es fundamental para garantizar
el articulo 4° de nuestra Constitucion y el articulo 2o. de la
Ley de Vivienda, es decir el derecho humano de gozar una
vivienda digna y decorosa con certidumbre juridica y legi-
tima posesion.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 4 y 5 de la
Ley de Vivienda, y el 20. de la Ley General de Asenta-
mientos Humanos

Primero. Se reforman los articulos 4 y 5 de la Ley de Vi-
vienda para quedar como siguen:

Articulo 4. ...
LaVl..

VIL. Megjoramiento de vivienda: la accion tendiente a re-
gularizar, asignar documentalmente, consolidar o re-
novar las viviendas en incertidumbre juridica, dete-
rioradas fisica o funcionalmente, mediante actividades
de reordenamiento, ampliacion, reparacion, reforza-
miento estructural o rehabilitacion que propicien una vi-
vienda digna y decorosa;

VIIL a XII. ...
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Articulo 5. Las politicas y los programas piblicos de vi-
vienda, asi como los instrumentos y apoyos a la vivienda
deberan considerar los distintos tipos y modalidades de
produccion habitacional, entre otras: la promovida empre-
sarialmente y la autoproducida o autoconstruida, en pro-
piedad, arrendamiento o en otras formas legitimas de te-
nencia; asi como para las diversas necesidades
habitacionales: adquisicion o habilitacion de suelo; lotes
con servicios minimos; parques de materiales; mejora-
miento de vivienda; sustitucion de vivienda; vivienda nue-
va; regularizacion de vivienda; y, capacitacion, asistencia
integral e investigacion de vivienda y suelo, propiciando
que la oferta de vivienda digna refleje los costos de suelo,
de infraestructura, servicios, edificacion, financiamiento,
titulacion y regularizacion documental mas bajos de los
mercados respectivos, para lo cual incorporaran medidas
de informacion, competencia, transparencia y las demas
que sean convenientes para lograr este propdsito.

Segundo. Se reforma el articulo 20. de la Ley General de
Asentamientos Humanos para quedar como sigue:

Articulo 2o0. Para los efectos de esta ley, se entendera por:
LaXIL ...

XIII. Mejoramiento: la accion tendente a regularizar,
reordenar o renovar las zonas de un centro de poblacion
de incipiente desarrollo, en incertidumbre juridica, o
deterioradas fisica o funcionalmente.

XIV. a XXL. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Publiquese en las gacetas oficiales de los estados
y del Distrito Federal para su mayor difusion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 octubre de 2013.— Diputada
Karen Quiroga Anguiano (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Vivienda y de De-
sarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, para dic-
tamen.

ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Carlos de Jesus Alejandro, del Grupo Parlamen-
tario del PRD

Planteamiento del problema

En los ultimos afios y meses se han desarrollado serios con-
flictos sociales entre el Gobierno, llamese federal, estatal o
municipal, con los pueblos y comunidades indigenas, con-
flictos que tienen que ver con las cuestiones mineras, los
megaproyectos o proyectos de inversion a gran escala que
han derivado en enfrentamientos donde lamentablemente
ha habido pérdidas humanas.

Ejemplo de estos conflictos son el proyecto carretero Silao-
San Miguel de Allende, Guanajuato; las concesiones mine-
ras en territorios indigenas como en Wirikuta, San Luis Po-
tosi; Aquila, Michoacan; en Tetela de Ocampo, Puebla; en
San Luis Potosi en contra de la operacion de la Minera San
Xavier, en Cerro San Pedro; en Morelos en contra del plan
de la canadiense Esperanza Silver; en Baja California Sur
contra el proyecto Concordia, y muchos més en Oaxaca,
Veracruz, Chiapas, Colima, Hidalgo, entre otras entidades;
asi como el problema de los proyectos edlicos en las tierras
de los pueblos ikjot y zapoteco; o sobre la situacion del
conflicto del agua en el pueblo yaqui.

Frente a estas situaciones el reto es legislar en esta materia,
a fin de salvaguardar los derechos humanos de las perso-
nas, las comunidades y de los pueblos indigenas. Lo que
significa es dar certeza juridica a sus derechos humanos.

La presente iniciativa propone regular el derecho de los
pueblos indigenas que tienen a la consulta, pero bajo la
premisa del principio del consentimiento, libre, previo e in-
formado, en concomitancia con el derecho internacional, y
bajo ciertos supuestos, es decir, la consulta bajo este prin-
cipio solo se instaurard en asuntos relacionados a las gran-
des inversiones del Estado en los territorios indigenas, a fin
de salvaguardar sus tierras, sus fuentes de agua y las acti-
vidades productivas como la agricultura y ganaderia de los
pueblos indigenas.

La iniciativa tiene como fin Gltimo evitar reacciones de
desaprobacion de los proyectos y acciones del Estado que
suelen manifestarse por decisiones unilaterales, cuando se
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implementan los planes de desarrollo sin que se tome en
cuenta la opinion de los pueblos indigenas o se deciden los
megaproyectos sin realizar consultas.

El derecho de los pueblos indigenas a la consulta con con-
sentimiento libre, previo e informado no estd garantizado
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a pesar de que en los instrumentos internacionales ya
se salvaguarda, tal como se establece en la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos In-
digenas y en el Convenio 169 de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo.

Por ello vemos la urgente necesidad de reformar nuestro
ordenamiento supremo para que se garantice el derecho de
los pueblos indigenas a la consulta bajo el principio de con-
sentimiento libre, previo e informado. Este derecho no so-
lo es una obligacion adquirida en el marco juridico inter-
nacional sino es un mecanismo cada vez mas recomendado
como estandar de desarrollo minimo que ayuda a armoni-
zar la relacion entre Estado, inversionistas nacionales o in-
ternacionales y los pueblos indigenas.

Argumentos que la sustentan

El derecho a la consulta con consentimiento libre, previo e
informado se ha reconocido en diversos paises, ejemplo de
ello son Australia y Filipinas, en 1976 y 1995 respectiva-
mente. Naciones que han incluido el consentimiento libre,
previo e informado en sus leyes nacionales y han desarro-
llado un sistema de reconocimiento reforzado que implica
una serie de obligaciones para sus Estados que tienen que
ver con garantias a las decisiones sobre el uso de los recur-
sos naturales que tienen los pueblos indigenas.

Otros, como es el caso de algunos paises andinos, han re-
conocido el derecho a la consulta previa de los pueblos in-
digenas, como mecanismo de garantia del derecho a la tie-
rra y los territorios de los pueblos indigenas, este es el caso
de Colombia, Bolivia, Ecuador y Perti, en 2001, 2005,
2002 y 2011 respectivamente.

La legislacion australiana es una de las més avanzadas en
cuanto a la implementacion de la consulta y, particular-
mente, al consentimiento previo, libre e informado. El
Aboriginal Land Rights Act, de 1976, o Ley de Derechos
Territoriales Indigenas, es la norma que desarrolla dicho
derecho y constituye un importante avance en el disefio del
mecanismo y en su puesta en practica. Esta ley es aplicable
en los territorios del norte de Australia, los mismos que tie-

nen un régimen administrativo especial, bajo el apoyo del
gobierno federal. Estos territorios han sido ocupados histo-
ricamente por pueblos indigenas, en los que habitan mas de
medio millon de personas y representan una de las princi-
pales zonas mineras del pais. Esta Ley da muestra del mo-
delo de consentimiento previo, libre e informado que me-
recen ser destacadas: derechos de los pueblos indigenas,
territorialidad, veto relativo, definido en la fase de explora-
cion y etapas.

En tanto, la Constitucion de Filipinas de 1987 reconoce los
derechos de los pueblos indigenas, credndose a partir de es-
ta fecha diversas dependencias para el reconocimiento y el
trato de las minorias étnicas y los pueblos indigenas. Dan-
do como resultados normas sectoriales como fue el caso
del Cédigo de Mineria de 1995 o Philippine Mining Act,
Republic Act niimero 7942 de 1995, donde se dio garantia
a la consulta de los pueblos indigenas en el procedimiento
de solicitud de licencia para actividades mineras. Dos afios
mas tarde se emitio The Indigenous Peoples Rights Act of
1997, Republic Act numero 8371 o Ley de Derechos de los
Pueblos Indigenas. En esta ley se desarrolld de manera mds
especifica los mecanismos de aplicacion de la consulta y el
consentimiento. La ley reconoce el derecho al consenti-
miento contenida tanto en el Convenio 169 de la OIT co-
mo el Convenio de Diversidad Bioldgica, es decir, el con-
sentimiento sobre uso de recursos naturales ubicados en
sus tierras y territorios, asi como para el uso de conoci-
mientos tradicionales, respectivamente.

Colombia aprobo en 2001 la Ley niimero 685, también co-
nocida como el Codigo de Minas. En el titulo III de la ley
se establece un sistema de regimenes especiales en el que
se incluye, de manera especifica, un capitulo referido a
grupos étnicos donde se desarrollan principios normativos
y de garantia de derechos, tanto para las comunidades in-
digenas como para las comunidades negras. En este codigo
se reconoce la especial relacion que tienen las comunida-
des con la tierra y desde esta premisa establece la prioridad
de organizar el territorio en resguardo de esta relacion,
donde se acepta la consulta asi como la prohibicion del uso
de las tierras con fines extractivos.

El 17 de mayo de 2005 se promulgo la nueva Ley de Hi-
drocarburos de Bolivia, Ley nimero 3058, donde se esta-
blecieron en el capitulo I del titulo VII los derechos a la
consulta y participacion de los pueblos campesinos, indi-
genas y originarios, y se hace referencia expresa al Conve-
nio 169 de la OIT para garantizar el derecho a la consulta
previa para los pueblos indigenas.
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En Ecuador, el 19 de diciembre de 2002, fue publicado el
decreto ejecutivo nimero 3401 que contiene el Reglamen-
to de Consulta y Participacion para la Realizacion de Acti-
vidades Hidrocarburiferas. El objeto de las consultas para
los casos de los pueblos indigenas nacionales y afroecuato-
rianos tiene como fin recuperar los criterios y las recomen-
daciones obtenidas en ellas, la cual constituye informacion
relevante que el organismo encargado de llevar a cabo las
licitaciones deberd incluir en las bases de licitacion entre
otros. El desarrollo reglamentario de la consulta previa es
mas que un derecho de decision propia sobre el uso de las
tierras indigenas y una definicion propia de la orientacion
del desarrollo de éstas.

Pera promulgo el 23 de agosto de 2011, la Ley de Derecho
a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios
reconocido en el Convenio numero 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, cuyo objetivo es establecer el
contenido, los principios y el procedimiento del derecho a
la consulta a los pueblos indigenas u originarios respecto a
las medidas legislativas o administrativas que le afecten di-
rectamente, donde se interpreta de conformidad con las
obligaciones establecidas en el Convenio 169.

Como se establece en los parrafos anteriores, existe en el
derecho comparado naciones que salvaguardan el derecho
de los pueblos indigenas a la consulta con consentimiento,
libre, previo e informado, en donde se establece que el
principio rector para normar la consulta con consentimien-
to, libre, previo e informado es de llegar a un acuerdo en-
tre el gobierno y los pueblos indigenas.

El tema de la consulta con consentimiento libre, previo e
informado es sumamente relevante porque salvaguarda los
derechos colectivos de los pueblos indigenas. En este te-
nor, la consulta es un derecho fundamental e inherente a la
libre determinacion que tienen los pueblos indigenas para
poder conocer y determinar las acciones a seguir frente a
asuntos legislativos y administrativos que se pretenda rea-
lizar dentro de sus tierras o territorios, incluso, cuando se-
an afectados directamente o indirectamente.

Asimismo, la consulta a las comunidades indigenas es de
gran preeminencia porque permite crear espacios de infor-
macion para que la poblacion indigena sea enterada sobre
la manera de como la ejecucion y la implementacion de po-
liticas publicas y proyectos pueden afectarlos social, am-
biental, cultural, econdmica y politicamente.

Estos principios de la consulta previa se aplican antes de
emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion,
exploracion o explotacion de los recursos existentes en sus
tierras o territorios. Asi lo establece el articulo 6 del Con-
venio 169, los gobiernos tienen la obligacion y responsabi-
lidad de establecer medios que permitan a los pueblos inte-
resados participar en la toma de decisiones.

Los gobiernos tienen la responsabilidad de consultar a los
pueblos indigenas mediante procedimientos adecuados a
través de sus instituciones o autoridades representativas.

De acuerdo con el articulo 7 del mismo convenio, los pue-
blos indigenas tienen derecho a decidir sus prioridades por
lo que corresponde al proceso de desarrollo, en la medida
en que éste afecte sus vidas, creencias, instituciones y bien-
estar espiritual, y a las tierras que ocupan o utilizan.

En el articulo 19, de 1a Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, establece que
los Estados celebrardn consultas y cooperardn de buena fe
con los pueblos indigenas interesados por medio de sus ins-
tituciones representativas antes de adoptar y aplicar medi-
das legislativas o administrativas que los afecten, a fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informado.

Sobre todo, y con fundamento en el articulo 32 de la de-
claracion, la consulta con consentimiento libre previo e in-
formado se establecera antes de aprobar cualquier proyec-
to que afecte a sus tierras o territorios, recursos naturales,
particularmente en relacion con el desarrollo, la utilizacion
o la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro
tipo.

Pero ;qué significa el consentimiento libre, previo e infor-
mado? El “consentimiento” significa la manifestacion de
un acuerdo claro y convincente, de acuerdo con las estruc-
turas para la toma de decisiones de los pueblos indigenas
en cuestion, lo que incluye los procesos tradicionales de
deliberacion. Estos acuerdos deben contar con la participa-
cion plena de los lideres autorizados, los representantes o
las instituciones responsables de la toma de decisiones que
hayan determinado los mismos pueblos indigenas.

El término “libre” significa la ausencia de coaccion y de
presiones exteriores, entre ellas los incentivos monetarios
(a menos que formen parte de un acuerdo mutuo final) y las
tacticas de “dividir para conquistar”. Significa también la
ausencia de cualquier tipo de amenaza o de represalias im-
plicitas si la decision final es un “no”.
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Lo “previo” significa que se permite tiempo suficiente pa-
ra la recopilacion de informacion y para el pleno debate, lo
que incluye la traduccion a los idiomas tradicionales antes
de que se inicie el proyecto. No deberd existir ninguna pre-
sidn para tomar la decision con prisa, ni ninguna limitacion
temporal. Ningtin plan o proyecto podra comenzar antes de
que este proceso haya concluido por completo y el acuerdo
se haya perfeccionado.

Y lo “informado” significa la disponibilidad de toda la in-
formacion relevante, en la cual se reflejan todas las opinio-
nes y puntos de vista, incluyendo las aportaciones de los
ancianos tradicionales, los guias espirituales, los practican-
tes de la economia de subsistencia y los poseedores de co-
nocimientos tradicionales, con tiempo y recursos adecua-
dos para poder considerar la informacion imparcial y
equilibrada acerca de los riesgos y beneficios potenciales.

El consentimiento libre, previo e informado no debe ser en-
tendido solamente como un voto si 0 no, o como un poder de
veto para una sola persona o grupo. Sino debe de concebirse
como un proceso mediante el cual los pueblos indigenas, co-
munidades locales, gobiernos, incluso, las empresas llegan a
acuerdos mutuos en un foro que oftezca suficiente influencia
para negociar las condiciones bajo las cuales se pueda avan-
zar y un resultado que deje a la comunidad en mejores cir-
cunstancias.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
establece claramente que las reglas que son vinculantes en
materia del derecho a la consulta, emitidas en la sentencia
recaida en el caso del pueblo Saramaka vs. Surinam! se
destacan en dos conjuntos:

» Las primeras referidas a las condiciones que el Estado
debe observar las razones para la explotacion de los re-
cursos naturales en territorios de pueblos indigenas; y

* El segundo, referidas a las caracteristicas minimas que
debe tener el proceso de consulta.

La primera regla establecida por la CIDH se refiere a las
condiciones minimas que el Estado estd comprometido a
cumplir:

Primero, asegurar la participacion efectiva de los miem-
bros del pueblo [... ], de conformidad con sus costum-
bres y tradiciones, en relacion con todo plan de desarro-
llo, inversion, exploracion o extraccion [... ] que se
lleve a cabo dentro del territorio [... ]

Segundo [... ] garantizar que los miembros del pueblo
[... ] se beneficien razonablemente del plan que se lleve
a cabo dentro de su territorio.

Tercero [...] garantizar que no se emitird ninguna con-
cesion [... | hasta que entidades independientes y técni-
camente capaces, bajo la supervision del Estado, reali-
cen un estudio previo de impacto social y ambiental.

En tanto, la segunda regla que menciona la Corte IDH pre-
cisa que “el Estado tiene el deber de consultar, activamen-
te, con dicha comunidad, segln sus costumbres y tradicio-
nes”, para ello se tiene que cumplir las siguientes premisas:

1. Aceptar y brindar informacion;

2. Establecer comunicacion constante entre las partes;
3. Realizar consultas de buena fe;

4. Utilizar procedimientos culturalmente adecuados;
5. Realizar consultas con el fin de llegar a un acuerdo;

6. Consultar de conformidad con las propias tradiciones
del pueblo;

7. Consultar en las primeras etapas del plan de desarro-
llo o inversion;

8. Asegurar que el pueblo tenga conocimiento de los po-
sibles riesgos ambientales y de salubridad; y

9. Tener en cuenta los métodos tradicionales del pueblo
para la toma de decisiones.

Cualquier iniciativa o ley de consulta debe de reconocer el
derecho al consentimiento de los pueblos indigenas esto no
significa ni quiere decir que los pueblos indigenas le den el
derecho de veto. De acuerdo con el Convenio 169 de la
OIT, en sus articulos 6 y 15, es “obligacion del Estado de
consultar a los pueblos indigenas respecto de las medidas
legislativas o administrativas que les podria afectar direc-
tamente, no les otorga la capacidad impedir que tales me-
didas se lleven a cabo”.

Ante ello, no debemos confundir el consentimiento como
objetivo orientador de todo proceso de consulta, con el de-
recho de los pueblos indigenas al consentimiento, el cual se
traduce en un poder de veto en caso que no hay acuerdo en-
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tre el Estado y los pueblos indigenas. El primero esta reco-
nocido en forma expresa en el articulo 6 del Convenio 169
de la OIT cuando reconoce que “Las consultas llevadas a
cabo en aplicacion de este convenio deberan efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias,
con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consen-
timiento acerca de las medidas propuestas”.

La opinion de los pueblos indigenas no es de observancia
obligatoria por el Estado, sin embargo, la norma interna-
cional admite tres excepciones: la primera, cuando estamos
ante megaproyectos; la segunda, cuando sea necesario el
desplazamiento de los pueblos indigenas; y la tercera,
cuando exista almacenamiento de materiales toxicos.

1. En relacion con el primer caso, el articulo 16.2 del Con-
venio 169 de la OIT establece que “Cuando excepcional-
mente el traslado y la reubicacion de esos pueblos se con-
sideren necesarios, solo deberan efectuarse con su
consentimiento, dado libremente y con pleno conocimien-
to de causa”.

2. La Corte Interamericana ha reconocido en forma excep-
cional que la obligacion del Estado de obtener el consenti-
miento de los pueblos indigenas, cuando se trate de mega-
proyectos que generen un elevado impacto en los pueblos
indigenas.

La Corte IDH ha sefialado en la sentencia del pueblo Sara-
maka que “cuando se trate de planes de desarrollo o de in-
version a gran escala que tendrian un mayor impacto den-
tro el territorio Saramaka, el Estado tiene la obligacion,
no solo de consultar a los Saramakas, sino también debe
obtener el consentimiento libre, informado y previo de és-
tos, segun sus costumbres y tradiciones”.

Los criterios que permiten determinar si un proyecto, plan
de desarrollo o inversion tendrd un impacto significativo en
un territorio protegido y si las comunidades tendrdn que
enfrentar cambios culturales, sociales y economicos pro-
fundos, tales como

1. la pérdida de territorios y tierra tradicional;

2. el desalojo;

3. la migracion;

4. ¢l posible reasentamiento;

5. el agotamiento de recursos necesarios para la subsis-
tencia fisica y cultural;

6. la destruccion y contaminacion del ambiente tradicio-
nal;

7. la desorganizacion social y comunitaria,;

8. los negativos impactos sanitarios y nutricionales de
larga duracion; y

9. el abuso y la violencia.

3. Cuando el proyecto implique el almacenamiento o eli-
minacion de materiales peligrosos en sus territorios (De-
claracién de Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas, articulo 29.2).

Incluso, la Suprema Corte de Justicia.

Por tal motivo es necesario y urgente legislar sobre el de-
recho de los pueblos indigenas a la Consulta con consenti-
miento libre, previo e informado, es por ello que ponemos
a su consideracion la presente iniciativa.

Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, fraccion 11, 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, pongo a consideracion de esta asamblea sobe-
rana la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
parrafo a la fraccion IX, Apartado B, del articulo 20. cons-
titucional, en materia de consulta con consentimiento, li-
bre, previo e informado, cuyo objetivo es garantizar el de-
recho que tienen los pueblos indigenas en materia de
consulta con consentimiento, libre, previo e informado, so-
bre todo, cuando el Estado disefie, formule, implementen y
ejecuten proyectos inversion o megaproyectos que tengan
un impacto social, ecoldgico, cultural o econémico; cuan-
do sea necesario el desplazamiento de los pueblos indige-
nas; o exista almacenamiento de materiales toxicos en los
pueblos.

La presente iniciativa reforma la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a fin de establecer el dere-
cho a la consulta con consentimiento, libre, previo e infor-
mado de los pueblos y comunidades indigenas, en conco-
mitancia con el derecho internacional.
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Texto normativo propuesto

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo a la fraccion IX,
Apartado B, y se recorren los demas parrafos del articulo
20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. La nacion mexicana es Unica e indivisible...
A ..
B. La federacion, los estados y los municipios...

[.a VIIL ...

I[X. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y mu-
nicipales y, en su caso, incorporar las recomendaciones
y propuestas que realicen.

Cuando sea necesario el desplazamiento de los pue-
blos indigenas, cuando exista almacenamiento de
materiales toxicos en o se trate de planes de desarro-
llo o de inversion a gran escala que tengan un mayor
impacto dentro de las comunidades y pueblos indi-
genas, el Estado tendra la obligacion, no solo de con-
sultar a las comunidades y pueblos indigenas, sino
también debe obtener el consentimiento libre, previo
e informado de éstos, segun sus sistemas normativos.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones se-
flaladas en este apartado, la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, estableceran las partidas especi-
ficas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones
en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como
las formas y procedimientos para que las comunidades
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Congreso de la Union contard con un plazo de
180 dias para emitir una ley reglamentaria de consulta con
consentimiento, libre, previa e informada para los pueblos
y las comunidades indigenas.

Nota:

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso del Pueblo Sara-
maka versus Surinam, de fecha 28 de noviembre de 2007. (Excepcio-
nes Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.)

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de octubre de 2013.— Dipu-
tado Carlos de Jestis Alejandro (rbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 387 del Codigo Penal
Federal, a cargo de la diputada Leticia Lopez Landero, del
Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Leticia Lopez Landero, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en la
LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en la fraccion I del numeral 1 del articulo 6 y demas
relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracion del pleno de esta asamblea iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona dos fracciones al ar-
ticulo 387 del Codigo Penal Federal, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El desempleo es un grave problema social que genera muy
graves consecuencias en el ambito personal; entre ellas es-
tan la pérdida de autoestima y amor propio, la frustracion,
la depresion, la ansiedad, las conductas adictivas y antiso-
ciales, la desestabilizacion en las relaciones familiares, y
en algunos casos incluso el suicidio.

En el 4mbito social, el costo que implica el desempleo a
gran escala es el de la pobreza —tal vez el problema mas
grave en nuestro pais—, asi como la intranquilidad social y
politica que puede derivar en situaciones de violencia y cri-
minalidad. También estan el aumento del trabajo informal
y la migracion, ambas problematicas existiendo en un mar-
co de ilegalidad que impide a las personas el acceso a un
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ingreso justo, a beneficios sociales, a la obtencion de cré-
ditos, y las lleva a una situacion de vida precaria y de ries-
go (Fundacion Pro Empleo. Puede verse en http://proem-
pleo.org.mx/inicio/?page _id=10).

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), la crisis mundial del empleo es uno de los riesgos
mas grandes para la seguridad en estos tiempos. El dete-
rioro del empleo estd ocasionando grandes dificultades a
muchos trabajadores y trabajadoras, y por ende a sus fami-
lias y comunidades, y agravando la pobreza. Asimismo, la
crisis del empleo estd poniendo en peligro el cumplimien-
to de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, debilitando
a las clases medias, amenazando la cohesion social y ero-
sionando la confianza en los dirigentes.

La persistente escasez de oportunidades de trabajo decen-
te, inversiones insuficientes y bajo consumo provocan una
erosion del contrato social sobre el cual se asientan las so-
ciedades democraticas, seglin el cual el progreso debe be-
neficiar a todos.

La OIT estima que en la actualidad més de mil millones de
mujeres y hombres no tienen empleo, estdn subempleados
o son trabajadores pobres. Uno de los resultados directos
de esta situacion es que cerca de 120 millones de trabaja-
dores migrantes y sus familias han dejado el pais de origen
con la esperanza de encontrar un trabajo en otro lugar. Se
calcula que en la proxima década seran necesarios 500 mi-
llones de nuevos puestos de trabajo para absorber los que
entraran a formar parte del mercado del trabajo, la mayoria
jovenes y mujeres. Ellos son parte de la dimension social
que debe tener el desarrollo sostenible, y por eso sus nece-
sidades deben estar presentes en las politicas que se dise-
fien para alcanzarlo.

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi), en julio pasado, la tasa de desempleo
subid a 5.12 por ciento a tasa anual de la poblacion econo-
micamente activa, su nivel mas alto desde enero. Esta cifra
es superior al 5.02 por ciento que se registro en julio de
2012.

El Inegi agregd que el desempleo afectd mds a quienes tie-
nen mayor nivel de instruccion, pues representaron 76.4
por ciento de la poblacion desocupada, mientras quienes no
contaban con estudios completos de secundaria representa-
ron 23.6.

Ademas, la poblacion subocupada, esto es, quienes decla-
raron tener necesidad y disponibilidad para trabajar mas
horas representd 8.6 por ciento de la poblacion ocupada,
monto ligeramente inferior al de 8.9 de julio de 2012.

Lamentablemente, en el pais muchas personas se aprove-
chan de esta situacion, asi como de la necesidad de muchas
y muchos mexicanos de obtener un ingreso para sus fami-
lias y ofrecen por diversos medios como volantes o anun-
cios en medios de comunicacion, empleos o puestos de tra-
bajo inexistentes, bajo “extraordinarias” condiciones como
jornadas de trabajo cortas, salarios semanales muy supe-
riores al salario minimo, etcétera, en los que no se requie-
re experiencia, ni hay minimo o méximo de edad.

La gente acude con la esperanza de obtener el empleo e in-
vierte su tiempo y dinero en una entrevista para un puesto
de trabajo que al final resulta absolutamente distinto del
ofrecido.

Ademas de lo anterior, es recurrente que al acudir a las
entrevistas para obtener estos empleos, cuya oferta bien
puede ser comparada con la de los productos “milagro”,
las personas se enfrenten a que el supuesto patron condi-
cione el acceso a los puestos de trabajo a la compra de
muestrarios, catdlogos, mercancias o al pago de capacita-
cion, después de que los aspirantes hacen dichos pagos,
son informados de lo que realmente se tratan los empleos
y de las condiciones reales.

En la mayoria de estos casos, las prestaciones y obligacio-
nes contractuales no se acercan siquiera a las minimas es-
tablecidas en la ley, mucho menos a lo que a escala inter-
nacional se denomina frabajo decente.

El trabajo decente, al que todas y todos tenemos derecho,
resume las aspiraciones de la gente durante su vida laboral.
Significa contar con oportunidades de un trabajo que sea
productivo y que produzca un ingreso digno, seguridad en
el lugar de trabajo y proteccion social para las familias,
mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion a
la sociedad, libertad para que la gente exprese sus opinio-
nes, organizacion y participacion en las decisiones que
afectan sus vidas, e igualdad de oportunidad y trato para
todas las mujeres y hombres.

Consciente de lo anterior, la entonces diputada federal pa-
nista Lucila del Carmen Gallegos Camarena presento en la
LXI Legislatura una iniciativa a efecto de sancionar penal-
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mente a quien aprovechandose de la necesidad de las per-
sonas las engafie y las reclute para un trabajo distinto al que
ofrecid o bien a aquel que prometa condiciones de trabajo
que al final no sean las pactadas en el contrato laboral, ini-
ciativa que hasta hoy no ha sido dictaminada.

Dada la importancia de legislar en este sentido y cons-
ciente de que lograr el empleo pleno y productivo y el tra-
bajo decente para todos, incluidos las mujeres y los jove-
nes es uno de los Objetivos del Milenio y de que parte de
nuestra responsabilidad como legisladores es abonar al
cumplimiento del mismo, a través de ordenamientos juri-
dicos que den certeza y seguridad legal a los mexicanos,
es que me permito retomar, actualizar y fortalecer la ini-
ciativa de la diputada Gallegos.

Invito a todos ustedes compafieras y compafieros diputados
a que sumemos esfuerzos para alcanzar el progreso de to-
das y todos los que vivimos en este pais para alcanzar el
progreso de México.

En atencion de lo expuesto, sometemos a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona las fracciones XXII y XXIII al ar-
ticulo 387 del Codigo Penal Federal

Unico. Se adicionan las fracciones XXII y XXIII al ar-
ticulo 387 del Codigo Penal Federal, para quedar como si-
gue:

Articulo 387. Las mismas penas sefialadas en el articulo
anterior se impondran

[.aXXL ...

XXII. Al que por medio del engaiio reclute personal
para puestos de trabajo distintos a los que oferté u
otorgue condiciones de trabajo inferiores a las ofer-
tadas;

XXIII Al que condicione la obtencién de un empleo
o de mejores condiciones de trabajo, a la compra de
un objeto, pago de un servicio o de cierta cantidad de
dinero, descuento salarial mensual injustificado o ac-
to sexual, sin perjuicio de las sanciones que por otros
delitos correspondieren.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-

cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de octubre de
2013.— Diputada Leticia Lopez Landero (rubrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY FEDERAL ANTICORRUPCION
EN CONTRATACIONES PUBLICAS

«Iniciativa que reforma el articulo 3o0. de la Ley Federal
Anticorrupcion en Contrataciones Publicas, a cargo de la
diputada Laura Ximena Martel Cantli, del Grupo Parla-
mentario del PVEM

Laura Ximena Martel Cantt, en mi calidad de diputada fe-
deral, integrante de la LXII Legislatura, perteneciente al
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto mediante el cual se adiciona una fraccion V al ar-
ticulo 3 de la Ley Federal Anticorrupcion en Contratacio-
nes Publicas, pasando la actual fraccion V a ser la VI y re-
correr las subsecuentes en su orden, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

1. El Ejecutivo federal presento el 3 de marzo de 2011, an-
te el Senado de la Republica del honorable Congreso de la
Unidn, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se ex-
pide la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Pu-
blicas, la cual fue turnada por la Mesa Directiva de dicha
Cémara, a las Comisiones Unidas de Gobernacion, y de Es-
tudios Legislativos, para que procedieran a la dictamina-
cion correspondiente.

2. Con fecha 5 de abril de 2011, fue presentada por las co-
misiones dictaminadoras ante el pleno del Senado de la Re-
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plblica, el dictamen de la iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se expide la Ley Federal Anticorrupcion en
Contrataciones Piblicas, el cual fue aprobado en lo general
y en lo particular, y turnado a esta Camara de Diputados
para los efectos conducentes.

3. En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados del 7
de abril de 2011, la Mesa Directiva recibio la Minuta co-
rrespondiente, y conforme a sus facultades instruyo fuera
turnada a la entonces Comision de la Funcion Publica en su
calidad de dictaminadora.

4. En sesion ordinaria celebrada por el pleno de la Camara
de Diputados el 13 de marzo de 2012, la comision dicta-
minadora sometio al pleno para su discusion y aprobacion
el dictamen con proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas,
el cual fue aprobado en lo general y en lo particular, de-
volviéndose a la Camara de Senadores para los efectos de
lo dispuesto en el articulo 72, inciso ¢), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5. Una vez recibida la minuta de referencia por la colegis-
ladora y turnada a las comisiones correspondientes para dar
cauce al proceso legislativo, el 25 de abril de 2012, fue
aprobado el dictamen con proyecto de decreto, en lo gene-
ral y en lo particular, envidndose al Ejecutivo federal para
sus efectos constitucionales.

6. E1 11 de junio de 2012, fue publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, la nueva Ley Federal Anticorrupcion
en contrataciones publicas, la cual entro en vigor al dia si-
guiente de su publicacion.

Planteamiento del problema

Como ha sido sefialado en el apartado anterior, la Ley Fe-
deral Anticorrupcion en Contrataciones Publicas, tiene un
afio tres meses de haber entrado en vigor y de entonces a la
fecha no ha sufrido ninguna reforma, motivo por el cual se
decidio precisar sus antecedentes.

Bajo el anterior orden de ideas y como resultado del analisis
y revision permanente a que debe estar sujeto el andamiaje
legal en esta Camara de Diputados, en aras de adecuarlo a la
realidad y circunstancias actuales, se ha considerado nece-
sario perfeccionar la ley de referencia.

El articulo 3 de la ley que nos ocupa, contenido en el capi-
tulo primero denominado “Disposiciones Generales”, con-

tiene dieciséis fracciones, las cuales definen diferentes
conceptos utilizados en el cuerpo legal y las cuales tienen
por objeto, evitar confusiones y dobles interpretaciones
que pudieran desvirtuar el espiritu del legislador y de la
propia norma.

En estas definiciones, se echa de menos lo que para efectos
de la ley en comento se entiende por “corrupcion”. Preci-
sion que sin duda es necesaria, en un ordenamiento que se
ha denominado “Ley Federal Anticorrupcion en Contrata-
ciones Publicas”. En otras palabras, es menester definir la
conducta que se considera indeseable y la cual se pretende
inhibir y erradicar.

A mayor abundamiento es de sefialarse que, ademas de la
denominacion de la Ley en donde destaca la palabra “anti-
corrupcion”, en el articulado de la misma se menciona la
“palabra corrupcion” categorizdndola como un concepto
que hace referencia o engloba un fendmeno social que de-
be ser repelido por la fuerza del Estado. De ahi, que diver-
sos articulos contengan la frase de “prevencion y el com-
bate a la corrupcion”.

Recapitulando, el problema que se pretende corregir en la
ley consiste en eliminar el vacio juridico existente en omi-
sion de la definicion de corrupcion, la cual es necesaria por
las consideraciones antes sefialadas.

Finalmente es de sefialarse, que no se pretende dar una de-
finicion de “corrupcion” per se, sino lo que para efectos de
la ley, debe entenderse por “corrupcion en contrataciones
plblicas”.

Consideraciones

El objetivo primordial que motivo expedir la Ley Federal
Anticorrupcion en Contrataciones Publicas, fue subsanar
una laguna en el marco juridico, al posibilitar a las autori-
dades federales para que sancionen desde el ambito admi-
nistrativo los actos de corrupcion durante los procedimien-
tos de contratacion publica en que incurran los particulares
nacionales y extranjeros con multas e inhabilitaciones que
les impidan continuar manteniéndose como proveedores
del gobierno, a efecto de garantizar que las contrataciones
se lleven a cabo con estricto respeto a la legalidad y a los
principios constitucionales.

Bajo el reconocimiento de que en las contrataciones publi-
cas de caracter federal existe un importante ejercicio de re-
cursos publicos, se tornd necesario y urgente asegurar que
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dichos procedimientos, estuvieran en todo momento, ape-
gados a la legalidad, la imparcialidad y libres de toda opa-
cidad, en aras de obtener las mejores condiciones para el
Estado.

En la Iniciativa presentada en marzo de 2011 por el Ejecu-
tivo federal,! en su calidad de proponente y la cual dio ori-
gen a la Ley que se plantea adicionar, argument6 que “la
corrupcion es un fendmeno sumamente complejo y multi-
factorial que afecta de manera significativa el desarrollo de
una nacion, pero sobre todo el bienestar de la sociedad en
general (...) Las précticas de corrupcion que se presentan
en un Estado se expanden desde el interior de la sociedad
hasta el ejercicio de las funciones publicas, generando con
ello una serie de repercusiones negativas cuyos efectos im-
pactan en distintos dmbitos de la realidad nacional; ejem-
plo de ello es la capacidad que tiene el fenomeno de inhi-
bir el desarrollo econdmico equitativo de la poblacion;
favorecer la consolidacion de élites y burocracias politicas
y econdmicas; afectar la credibilidad y legitimidad de los
gobiernos, e impide que los recursos publicos coadyuven al
desarrollo y bienestar de la sociedad”.

La Iniciativa referida parrafos atras, aporta datos relevan-
tes, entre los que se destacan los publicados por Transpa-
rencia Internacional? y el Foro Econémico Mundial,3 a sa-
ber:

* En los paises en desarrollo son los grupos de la socie-
dad mas vulnerables los que acaban pagando por la exis-
tencia de corrupcion en la contratacion publica, ya que
son los que mas necesitan de politicas publicas y servi-
cios.

* Las irregularidades en la contratacion publica condu-
cen a la distorsion de una justa competencia empresa-
rial, al malgasto de recursos escasos, al abandono de las
necesidades basicas, a la perpetuacion de la pobreza y la
desigualdad.

Se estimo que el costo de la corrupcion en México fluctiia
entre el 7y el 9 por ciento del producto interno bruto y que,
a nivel global las empresas destinan entre un 5 y un 10 por
ciento de sus ingresos para sobornos.

Segun datos reportados en 2008, las empresas mexicanas
son altamente propensas a usar las relaciones personales o
familiares para obtener contratos publicos y recurren al so-
borno de servidores publicos de cualquier nivel para obte-
ner contratos.

Para los efectos que nos ocupan, y a manera de precision,
vale la pena recordar que como acertadamente lo sefialaron
el proponente y las Comisiones Dictaminadoras de ambas
Cémaras del Congreso, con la expedicion de la Ley Fede-
ral Anticorrupcion en Contrataciones Publicas se dio cum-
plimiento a diversas Convenciones Internacionales suscri-
tas por el Estado Mexicano en materia de combate a la
corrupcion, entre las que destacan: la Convencion Inter-
americana contra la Corrupcion de la Organizacion de los
Estados Americanos, firmada por México el 26 de marzo
de 1996 vy ratificada por el Senado de la Republica el 2 de
junio de 1997, 1a Convencion para Combatir el Cohecho de
Servidores Piblicos Extranjeros en Transacciones Comer-
ciales Internacionales de la Organizacion para la Coopera-
cion y Desarrollo Economicos, firmada por México el 21
de noviembre de 1997 y ratificada por la Camara de Sena-
dores el 27 de mayo de 1999 (Convencion Anticohecho de
la OCDE), y la Convencion de las Naciones Unidas Contra
la Corrupcion, firmada por México el 9 de diciembre de
2003 y ratificada por el Senado de la Republica el 29 de
abril de 2004.

Una vez sefialados los antecedentes, motivaciones y espiri-
tu de la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Pu-
blicas y considerando la propuesta que se plantea, es me-
nester, abonar con un poco de teoria en esta materia, con la
intencion de tener una mejor comprension sobre la natura-
leza de ésta.

Frédéric Boehm y Johann Graf Lambsdorff, recogen el
pensamiento de otros tratadistas con quienes coinciden en
que “hablar de corrupcion puede ser contraproducente
cuando se disefian medidas anticorrupcion. No tanto por-
que el concepto de corrupcidn a veces sea tabu y, como tal,
cierre las puertas a un debate objetivo, sino porque escon-
de diversas practicas corruptas, entre ellas el soborno, la
extorsion, la malversacion de fondos, el favoritismo y el
nepotismo, el fraude y la colusion entre empresas que se
reparten el mercado o fijan los precios (Andvig y Fjelds-
tadt, 2000). Estas practicas tienen su propia logica, sus pro-
pios mecanismos y realidades. (...) Hablar de “corrupcion”
en general seria entonces comparable a una investigacion
médica que hable de la “enfermedad”: tendriamos que es-
perar mucho tiempo hasta que se descubran medicamentos
para tratar las enfermedades especificas (Boehm, 2008)”.4

Definir qué es la corrupcion se torna complejo, por ejem-
plo, Malem sefiala al respecto que “se puede definir los ac-
tos de corrupcion, entonces, como aquellos que constitu-
yan la violacion, activa o pasiva, de un deber posicional o
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del incumplimiento de alguna funcion especifica realiza-
dos en un marco de discrecion con el objeto de obtener un
beneficio extra posicional, cualquiera sea su naturaleza.”>

Incluso debido a la complejidad del tema las Convenciones
Internacionales se han negado a definir el concepto en si
mismo, prefiriendo definir los actos de corrupcion. En con-
secuencia, tal y como lo sefiala la ONU, se han disefiado
disposiciones normativas penales que facilitan la investi-
gacion y represion de los hechos de corrupcion castigando
solo determinada fase o manifestacion de uno de estos he-
chos. Asi, la administracion fraudulenta en perjuicio del
Estado o el abuso de funciones constituye un caso donde se
verifica el acto del funcionario publico sin que existan ras-
tros del cuerpo del delito; de igual forma se penalizan ma-
nifestaciones de que se ha producido el cuerpo del delito,
aunque no se logra identificar el acto del funcionario pu-
blico, como el caso del enriquecimiento ilicito.

Es comprensible no dar una definicién que puede ser res-
trictiva y tender por lo tanto a reducir la magnitud del fe-
ndémeno social o del hecho concreto, particularmente si es-
tas definiciones no tienen una consecuencia juridica a
diferencia de los actos o hechos juridicos que si la tienen.

La propuesta que se presenta, coincide con lo hasta aqui se-
fialado, sin embargo, para terminar de sustentarla, es nece-
sario sefialar nuevamente con absoluta claridad que no se
pretende dar una definicion de “corrupcion”, sino definir
en la propia ley, lo que para efectos de ésta se entiende por
corrupcion en contrataciones publicas.

Definicion que se torna necesaria toda vez que en una Ley
no puede darse cabida a vacios y lagunas juridicas. Se pre-
cisa entonces dar una definicion juridica general que vaya
mas alla del reproche moral o del entendimiento que la so-
ciedad pueda tener del concepto.

A mayor abundamiento, si la norma es anticorrupcion, ne-
cesariamente hay que definir cual es la conducta que se
combate. Definicién que desde luego tendria una conse-
cuencia juridica precisa al ser elevada a rango de ley, con-
secuencia que se amplia al consultar la normativa en los
distintos &mbitos (civil, penal y administrativo) de ese ac-
cionar. De otra manera, es decir si la conducta no esta pre-
vista en la legislacion, la corrupcion se vuelve innombra-
ble, quedando a merced del reproche moral y por lo tanto
resulta juridicamente inutil.

En suma, las consecuencias referidas justifican que se
adopte un concepto que incluso permita tomar medidas de
anticorrupcion. Perfeccionar el marco legal en este sentido,
permitird no sélo definir el problema que se pretende erra-
dicar sino las medidas destinadas para responder a éste.

Delimitar el ambito de aplicacion en la ley, de un fenome-
no social que hasta hoy ha sido sélo conceptualizado solo
por la teoria, serd Util para orientar la conducta juridica de-
seable, asi como para sefialar la indeseable, llenara un va-
cio en la materia y constituird un parte aguas en la cons-
truccion de la norma juridica, en beneficio de la sociedad
nacional.

En razon de lo anterior, se somete a consideracion de esta
H. Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona una fraccién V al articulo 3 de la Ley
Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas, la ac-
tual fraccion V pasa a ser la VI y se recorren las subse-
cuentes en su mismo orden, para quedar de la siguiente ma-
nera:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley, se entende-
14 por:

..
IL ...
IIL. ...
Iv. ...

V. Corrupcidn: Actos, omisiones, proposiciones e in-
sinuaciones cometidas por cualquiera de los sujetos
obligados de esta ley, en relacion con la contratacion
de obras publicas, cuyo propésito fundamental sea
obtener beneficios, ventajas y/o privilegios econémi-
cos, personales, familiares, laborales, o de cualquier
otra indole, distintos a lo que legalmente les corres-
ponde, a lo establecido en el presente ordenamiento,
asi como en las demas leyes en la materia;

VI. Dependencias: Las secretarias de Estado y sus 6rga-
nos desconcentrados, asi como la Consejeria Juridica
del Ejecutivo federal y las unidades administrativas de
la Presidencia de la Republica;
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VILI. Entidades: Los organismos publicos descentraliza-
dos, las empresas de participacion estatal mayoritaria y
los fideicomisos publicos que tengan el caracter de en-
tidad paraestatal a que se refieren los articulos 3o., 45,
46 y 47 de la Ley Organica de la Administracion Pibli-
ca Federal;

VIII. Fideicomisos publicos no paraestatales: Los fidei-
comisos publicos constituidos por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, en su calidad de fideicomitente
unico de la administracion publica federal centralizada o
de alguna entidad de la administracion publica paraesta-
tal en términos de las disposiciones legales y adminis-
trativas aplicables, y que no son considerados entidades
paraestatales;

IX. Instituciones publicas contratantes: Las dependen-
cias y entidades de la administracion publica federal; los
fideicomisos publicos no paraestatales, los mandatos y
contratos andlogos; la Procuraduria; las entidades fede-
rativas y los municipios, incluidos los entes publicos de
unas y otros, asi como los drganos politico administrati-
vos de las demarcaciones territoriales del Distrito Fede-
ral, que realicen contrataciones publicas con cargo total
o parcial a fondos federales, en términos de las disposi-
ciones juridicas aplicables, y las dreas u organos com-
petentes de las autoridades que refieren las fracciones II
a XI del articulo 4 de esta Ley, encargadas de las con-
trataciones publicas de caracter federal,

X. Intermediario: Las personas a que se refiere la frac-
cion II del articulo 2 de esta Ley;

XI. Mandatos y contratos andlogos: Los mandatos y
contratos andlogos celebrados por las dependencias, en-
tidades y, en su caso, la Procuraduria, en términos de las
disposiciones legales y administrativas aplicables y que
involucren recursos publicos federales;

XII. Ordenamientos legales en materia de contratacio-
nes publicas: La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico; la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas; la Ley de Pe-
troleos Mexicanos y demés ordenamientos juridicos que
establezcan un régimen, esquema o mecanismo especial
de contratacion publica;

XIII Organos Internos de Control: Los 6rganos inter-
nos de control en las dependencias y entidades, asi co-
mo de la Procuraduria;

XIV. Procuraduria: La Procuraduria General de la Re-
publica;

XV. Secretaria: La Secretaria de la Funcion Publica;

XVI. Servidor publico extranjero: Toda persona que os-
tente u ocupe un empleo, cargo o comision publico con-
siderado asi por la ley extranjera respectiva, en los Or-
ganos legislativo, ejecutivo o judicial de un Estado
extranjero, incluyendo las agencias o empresas pibli-
cas, en cualquier orden o nivel de gobierno, asi como en
cualquier organismo u organizacion publica internacio-
nales; y

XVIIL Transacciones comerciales internacionales: Los
actos y procedimientos relacionados con la contrata-
cion, ejecucion y cumplimiento de contratos en materia
de adquisiciones, arrendamientos, servicios de cualquier
naturaleza, obra publica y servicios relacionados con la
misma; los actos y procedimientos relativos al otorga-
miento y prorroga de permisos o concesiones, asi como
cualquier otra autorizacion o tramite relacionados con
dichas transacciones, que lleve a cabo cualquier orga-
nismo u organizacion piblicos de un Estado extranjero
0 que involucre la participacion de un servidor piblico
extranjero y en cuyo desarrollo participen, de manera
directa o indirecta, personas fisicas o morales de nacio-
nalidad mexicana.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/1xi/252_DOF _11jun
12.pdf?. Proceso Legislativo. Camara de Diputados.

2 http://www.transparency.org/
3 http://www.weforum.org/

4 Corrupcion y anticorrupcion: Una perspectiva neo-institucional. Fré-
déric Boehm y Johann Graf Lambsdorff.

5 Jorge E. Malem Sefla 2002:35. Debe hacerse la aclaracion que este
autor intenta utilizar un mismo concepto para definir actos de corrup-
cion en ambitos publicos y privados, de alli que ni se mencione en su
definicion el término “publico”.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2013 / Anexo I

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de octubre de 2013.— Dipu-
tada Laura Ximena Martel Cantu (rubrica).»

Se turna a la Comision de Transparencia y Anticorrup-
cion, para dictamen.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

«Iniciativa que reforma el articulo 3o. de la Ley del Insti-
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores, a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del
Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, diputada Yesenia Nolasco Ramirez, integrante
del Grupo Parlamentario de la Revolucion Democratica de
la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y en los articulos 6, fraccion II, asi como los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a la consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto al tenor de la si-
guiente

Problematica

En nuestra sociedad siguen vigentes las practicas discrimi-
natorias, situacion que no permite consolidar relaciones in-
terpersonales cimentadas en la igualdad y el respeto.

Esto quebranta lo pactado en la Constitucion en lo que ha-
ce al articulo primero en sus parrafos primero y quinto que
sefialan;

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozaran de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Un colectivo que sufte de las practicas sociales discrimina-
torias con frecuencia son las personas discapacitadas; cre-
yendo que es un problema individual que atafie solamente
aquellas personas con algtin tipo de discapacidad, lo que ha-
ce que en la practica no se ponga énfasis para contrarrestar
las barreras sociales y culturales que limitan la participacion
plena y con ello obstaculizan el pleno disfrute en condicio-
nes de igualdad de aquellas personas con caracteristicas es-
pecificas.

La encuesta nacional sobre personas con discapacidad (En-
adis) del 2010, sefiala que de un universo del 100 por cien-
to de encuestados, el 64.8 por ciento piensa que los dere-
chos de las personas discapacitadas no se respeta, situando
a este grupo en el sexto lugar por debajo de niflas, nifios,
mujeres y jovenes.

Desde una perspectiva contraria; es decir, visto desde el
grupo de estudio, las personas con discapacidad encuesta-
das reflejaron en el resultado que 1 de cada 3 personas sin-
tieron que sus derechos no fueron respetados por la condi-
cion que en ellos prevalecia, es decir un 65.5 por ciento.

Se cree que la discriminacion y por ende la exclusion de-
vienen por la condicion de las personas, pasando por alto el
escenario social y cultural en el que habitamos y el cual es
generador de graves contrastes que garanticen el derecho a
la igualdad.

La politica actual parece haberse basado en la diferencia-
cion, lo que genera segregacion, etiquetas y por consi-
guiente gesta la exclusion de un grupo particular de la po-
blacion.

La poblacion a la que se hace referencia, segiin la Enadis
de 2010, ascendia al 5.1 por ciento de la poblacion total na-
cional.

Consideraciones

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el articulo 4o., parrafo séptimo, mandata que:
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Articulo 4o. El varon y la mujer son iguales ante la ley.
Esta protegerd la organizacion y el desarrollo de la fa-
milia.

...Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La ley establecera los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Sin embargo a pesar de los avances en materia de atencion
a las personas con discapacidad, existe la necesidad de me-
jorar y ampliar los programas de asistencia social para las
personas con discapacidad, en beneficio propio y de sus fa-
milias.

Las politicas en esta materia deben ser encaminadas a eli-
minar las barreras fisicas, de transporte, comunicacion y de
vivienda, coadyuvando al libre acceso y uso a personas con
discapacidad a todos los espacios publicos o privados.

La accesibilidad a una vivienda decorosa plasmada en
nuestra Carta Magna, garantiza que todos los habitantes
gozaran de seguridad y comodidad en el uso de los dife-
rentes espacios y servicios; sin embargo, falta sensibilidad
en cuanto se toca el tema de personas con discapacidad.

Lo anterior se ve reflejado en los resultados de la encuesta
nacional sobre discriminacion que sefiala que de cada 100
personas con discapacidad, 95 viven con su familia.!

Por ello es necesario legislar para que existan mecanismos
capaces de destinar viviendas dignas dirigidas al colectivo
de las personas con discapacidad y de esta manera se con-
tribuya a mejorar la autonomia personal y la inclusion so-
cial.

Con la modificacion propuesta se abona al cumplimiento
de lo que mandata el articulo 40. de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, sobre todo
a lo sefialado en numeral 1 inciso a).

Articulo 4

1. Los Estados parte se comprometen a asegurar y pro-
mover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales de las personas con disca-
pacidad sin discriminacion alguna por motivos de disca-
pacidad. A tal fin, los Estados parte se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrati-
vas y de otra indole que sean pertinentes para hacer
efectivos los derechos reconocidos en la presente Con-
vencion.2

De igual manera, se cumple con la disposicion establecida
en la misma Convencion sobre los derechos de las perso-
nas con discapacidad, del afio 2006 en su articulo 28 nu-
meral 2 inciso d);

d) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad
a programas de vivienda publica;3

Asimismo se ejecuta el precepto signado en el Pacto Inter-
nacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), en parti-
cular lo que alude el articulo onceavo numeral 1;

Articulo 11

1. Los Estados parte en el presente pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado pa-
ra si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vi-
vienda adecuados, y a una mejora continua de las con-
diciones de existencia. Los Estados Partes tomaran
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esen-
cial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento.

La recomendacion niimero 168 de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo “Recomendacion sobre la rea-
daptacion profesional y el empleo (personas invalidas)”,
sugiere en su articulo 21 inciso f) que se debe;

f) facilitar el acceso de las personas invalidas a viviendas
situadas a distancia razonable de su lugar de trabajo.

En nuestro pais mas de la mitad de las personas con disca-
pacidad 54.9 por ciento, repara que sus ingresos no son su-
ficientes para cubrir sus necesidades, aunado a que un por-
centaje muy grande, 78.1 por ciento considera que el
acceso a los apoyos gubernamentales es sumamente dificil.

El 72 por ciento de las personas con discapacidad indico la
falta de elevadores para sillas de ruedas en areas cercanas
a su residencia y mucho menos en casa propia, y el 66 por
ciento que los bafios no tienen acceso para sillas de ruedas.
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La necesidad de adquisicion de viviendas adecuadas y de
adaptacion de las viviendas existentes, desarrolladas y diri-
gidas para las personas con discapacidad es un tema im-
postergable, pues se estarfa sufragando una carestia con
gran deuda social.

Ademas, es necesario que los programas de vivienda con-
templen un adecuado disefio de espacios y equipamiento,
tomando en consideracion las caracteristicas fisicas y habi-
lidades de los usuarios, pues el hogar se convierte en un es-
pacio de desarrollo, descanso y punto de flexion familiar.

La legislacion nos permite gozar de derechos y obligacio-
nes por igual, el desarrollo individual implica responsabili-
dades sin menoscabo de condicion fisica, por ello también
es preciso impulsar un derecho fundamental, a la vivienda,
esto afianzara mas el desarrollo integral del individuo, pro-
piciando autonomia y plenitud.

Esto esta establecido también en el articulo 16 de la Ley
General de las Personas con Discapacidad que dicta;

Articulo 16. Las personas con discapacidad tienen de-
recho a una vivienda digna. Los programas de vivienda
del sector publico incluiran proyectos arquitectonicos
de construcciones que consideren las necesidades pro-
pias de las personas con discapacidad. De la misma ma-
nera, los organismos publicos de vivienda otorgaran fa-
cilidades a las personas con discapacidad para recibir
créditos o subsidios para la adquisicion, construccion o
remodelacion de vivienda.

Fundamentado en lo anterior se pretende dotar de elemen-
tos que permitan a las personas con discapacidad la adqui-
sicion de vivienda o en su caso realizar las obras necesarias
para adecuar la vivienda que habiten y sean propietarios, a
sus necesidades.

Fundamento legal

La iniciativa en comento se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Por tanto y en atencion a lo expuesto, someto a la conside-
racion de esta honorable Camara la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que adiciona la fraccién II Bis al articu-
lo 30. de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de Vi-
vienda para los Trabajadores

Unico. Se adiciona la fraccion I Bis al articulo 3o. de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los
trabajadores, para quedar como sigue:

Articulo 3o. El instituto tiene por objeto:

1. Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vi-
vienda;

II. Establecer y operar un sistema de financiamiento que
permita a los trabajadores obtener crédito barato y sufi-
ciente para:

a) La adquisicion en propiedad de habitaciones co-
modas e higiénicas,

b) La construccion, reparacion, ampliacion o mejo-
ramiento de sus habitaciones, y

¢) El pago de pasivos contraidos por los conceptos
anteriores;

II Bis. Establecer, coordinar y operar un sistema de
financiamiento de vivienda que permita a los traba-
jadores con discapacidad acceder a crédito asequible
y adecuado para:

a) La adquisicion en propiedad de habitaciones
comodas e higiénicas, mismas que deberan consi-
derar las necesidades propias de las personas con
discapacidad.

b) La construccion, reparacion, ampliacién o me-
joramiento de sus habitaciones, principalmente
aquellas que tengan como objetivo adecuar las
mismas a las necesidades propias de las personas
con discapacidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 http://www.conadis.salud.gob.mx
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2 http://www2.ohchr.org/spanish/law/disabilities-convention.htm

3 Ibid.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2013.— Dipu-
tados: Yesenia Nolasco Ramirez, Erick Marte Rivera Villanueva (r0-

bricas).»

Se turna a la Comision de Vivienda, para dictamen.

ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Lourdes Adriana Lopez Moreno, del Grupo Par-
lamentario del PVEM

Lourdes Adriana Lopez Moreno, diputada por el primer
distrito electoral federal del estado de Chiapas a la LXII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, y
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion del honorable ple-
no de la Camara de Diputados, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el parrafo noveno del articu-
lo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los derechos de las y los nifios, forman parte de la tercera
generacion de los Derechos Humanos, en tiempo reciente,
distintos organismos internacionales han considerado de
vital trascendencia la formacion adecuada en la temprana
etapa de todo ser humano, ya que marca de manera defini-
tiva la conducta, actuar y proceder que asumird como pet-
sona adulta, esto es, la nifiez y la juventud son las etapas de
potenciales efectos constructivos y determinantes del ca-
racter personal y social del individuo.

Para la debida proteccion, respeto y el pleno ejercicio de
los derechos de las y los niflos y los adolescentes existe,
ademas de los ordenamientos juridicos nacionales, una se-
rie de instrumentos internacionales que los salvaguardan,
entre los que destacamos la “Convencion Sobre los Dere-

chos de los Nifios”, instrumento adoptado por la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, en la ciudad de Nueva York
el 20 de noviembre de 1989, y ratificado por el Estado Me-
xicano el 21 de octubre de 1990.

En la adopcion de dicho tratado, los estados partes recor-
daron la proclama de la Naciones Unidas, de que la infan-
cia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales; reco-
nocieron que las y los nifios deben crecer en el seno de la
familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension,
y tuvieron en cuenta que “el nifio, por su falta de madurez
fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales,
incluso la debida proteccion legal, tanto antes como des-
pués del nacimiento”, como lo indica la Declaracion de los
Derechos del Nifio, entre otras consideraciones.

Entre los principales puntos que deben considerarse para
atender el bienestar de un infante, reconocemos la necesidad
de que la legislacion de nuestro pais, incluso la Constitucion,
contenga disposiciones que sean producto de acciones le-
gislativas que permiten cumplir con los compromisos ad-
quiridos por el Estado Mexicano en los instrumentos inter-
nacionales de los que es parte, entre los cuales destacamos
La Convencion Sobre los Derechos de los Nifios y la De-
claracion de los Derechos del Niflo, tratados que atienden
de manera profusa la necesidad de regular en la legislacion
de cada pais la proteccion, el respeto y el pleno ejercicio de
los derechos de los infantes.

Una vez en nuestro sistema juridico interno, estas normas
deben ser las adecuadas para proteger en sus diversos as-
pectos la formacion de las y los nifios en nuestro pais, re-
gulando aspectos nodales como el trato en el seno familiar,
la alimentacion, la atencion médica, el esparcimiento ade-
cuado, la educacion y el medio ambiente idoneo para su
formacion integral.

La edad infantil es precisamente la mas vulnerable dentro
del propio desarrollo humano, ya que las y los nifios de-
penden en gran medida de las personas que los rodean y se
encuentran a su cargo, tanto en su bienestar fisico, como
emocional y en su educacion. Cabe sefialar que en el con-
cierto de las naciones, no hay diferencia entre los términos
nifia, niflo y adolescente, toda vez que se entiende por nifio
todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo
que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanza-
do antes la mayoria de edad; ahora bien, México afronta di-
versos desafios sociales colectivos, mismos que se ven re-
flejados negativamente por el incremento exponencial en
las manifestaciones de la creciente falta de valores indivi-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2013 / Anexo I

duales, escasa sensibilidad para el tratamiento sustentable
del ambiente, trato desfavorable y discriminatorio entre
personas, violencia familiar, violencia social, inseguridad,
narcotrafico, asociaciones con actividades ilicitas, indica-
dores en los que se envuelven consciente o inconsciente-
mente una gran cantidad de nifias, nifios y jévenes mexica-
nos, mismos que con tal involucramiento afectan a la
sociedad, generando altos costos econdmicos y fragmen-
tando el tejido social.

Es importante mencionar que en el derecho al desarrollo
humano, la convivencia en armonia y con respeto es un
elemento fundamental para el reconocimiento juridico, so-
cial y ambiental de las y los nifios, por lo que las leyes de-
ben exigir nuevas actitudes de respeto y proteccion que
aseguren a la sociedad las condiciones necesarias para pre-
servar la dignidad individual y colectiva de los mexicanos.

El doctor Sergio Garcia Ramirez ha manifestado que la
proteccion o tutela de los derechos humanos de las perso-
nas, particularmente de los menores de edad, deben aludir
en primer término a la obligacion local, ya que los estados
estan obligados por sus propias normas, tradiciones e ideo-
logias en su caso, a reconocer y garantizar los derechos
primordiales de los sujetos que se encuentren bajo su juris-
diccion.

En lo que atafie a las y los niflos y los adolescentes, las
Constituciones los reconocen como titulares de los dere-
chos que esos ordenamientos supremos proclaman. Corres-
ponden éstos a la categoria de los derechos que deben ser
garantizados como fundamentales.

Debemos observar el compromiso adquirido por México
mediante el principio 21 de la Declaracion y Programa de
Accion de Viena, en el que se reconoce el denominado “in-
terés superior de la nifia, el nifio, el adolescente y el menor
de edad”.

Se trata del principio garantizado por excelencia, regla sus-
tantiva proyectada sobre todos los extremos de la cuestion,
la tarea legislativa, el desempefio jurisdiccional, la aplica-
cion administrativa, las politicas publicas, la no discrimi-
nacion y el interés superior del nifio, deben ser considera-
ciones impostergables en todas las actividades que
conciernen a la infancia.

Asimismo, la Declaracion de los Derechos Humanos del
Nifio, en el principio 2; prevé el interés superior de las y los
niflos en los términos siguientes: “El nifio gozard de una

proteccion especial y dispondrd de oportunidades y servi-
cios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, pa-
ra que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual
y socialmente, saludable y normal, asi como en condicio-
nes de libertad y dignidad”.

De maxima relevancia resulta el principio 7 de la propia
Declaracion al establecer que “El interés superior del nifio
debe ser el principio rector de quienes tienen la responsa-
bilidad de su educacion y orientacion; dicha responsabili-
dad incumbe, en primer término a sus padres”, aunque la
principal obligacion en el cumplimiento de esta responsa-
bilidad debe recaer, en ausencia de los padres, en los tuto-
res, ascendientes y custodios, asi se propone en esta inicia-
tiva de reforma constitucional.

Para fomentar la generacion de capital humano que logre
acceder a mejores oportunidades, y para conformar perso-
nas que asuman plenamente su responsabilidad en el desa-
rrollo de la familia, la comunidad y el medio ambiente, por
lo que adicional a la obligacion del Estado Mexicano, de
formar a sus gobernados mediante las politicas piblicas en
materia de educacion, es necesario optimizar esfuerzos me-
diante la ampliacion de las capacidades humanas para la
creacion de una estructura de coalicion, entre el Estado y
los padres de familia, tutores y ascendientes, para que sean
actores en la estrategia y la evolucion educativa que con-
lleve una conducta humana correcta y en una sociedad con-
gruente, basada en las buenas costumbres y decisiones sen-
sibles que impacten en la recta formacion conductual de
cada individuo, basicamente en el rubro de educacion y se
encaminen a un pleno desarrollo sustentable, afianzado en
las sinergias institucionales en la materia, lo que contribu-
ye a minimizar el pasivo social y ambiental.

Por ello, esta reforma no solo propone confirmar las politi-
cas publicas que implementa el Estado Mexicano a favor
de la nifiez en el territorio Nacional, sino que impone a los
responsables de la educacion de las y los nifios, la obliga-
cion de velar y, si es el caso, de exigir el respeto y ejerci-
cio pleno de dichos derechos y principios. Es imposterga-
ble el cumplimiento de la obligacion que se imponga a
padres de familia y tutores, para que en la formacion edu-
cativa de las y los nifos de México, se mejore y fomente la
conviccion del respeto y la solidaridad, con la sociedad,
con la patria y con el medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, la iniciativa con proyecto de



Ao II, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2013 / Anexo I

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Decreto que reforma el parrafo noveno al articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. Se reforma el parrafo noveno del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 4o. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Es-
ta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion
de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios, y la de fomentar la correcta formacion de las
nifias y los nifios como individuos respetuosos de la so-
ciedad, la patria y el medio ambiente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, a 31 de octubre de 2013.—
Diputada Lourdes Adriana Lopez Moreno (rabrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

«Iniciativa que reforma el articulo 70. de la Ley General de
Cambio Climatico, a cargo de la diputada Yesenia Nolasco
Ramirez, del Grupo Parlamentario del PRD

La presente, diputada Yesenia Nolasco Ramirez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de la Revolucién Demo-
cratica de la LXII Legislatura del honorable Congreso de

la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y en los articulos 6, fraccion II,
asi como los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a la consideracion de esta so-
berania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto al
tenor de la siguiente

Problematica

Las variaciones en la temperatura de la tierra alteran la na-
turaleza de los fenomenos climéticos normales haciendo
mas marcados los problemas ambientales lo que genera el
rompimiento del equilibrio en la Tierra.

Es evidente que nos encontramos en un periodo de cambios
en los patrones climaticos que impactan de manera elo-
cuente la composicion, estructura y funcionamiento de la
gobernabilidad ambiental.

Se trata de un fenomeno complejo que impacta en su es-
pectro diversos ambitos de la actividad humana, como la
ambiental, social y econdmica, siendo nuestro pais vulne-
rable particularmente por su situacion geografica confor-
mada por variantes condiciones climaticas, tal situacion
obliga a la adopcion de medidas para mitigar sus efectos.

El fenémeno climatico generado por emisiones cada vez
mayores de gas efecto invernadero (GEI) no es solo un
asunto ambiental, se ha convertido en problema econémi-
co y social “Por una parte, este fendmeno evidencia que la
humanidad ha superado la capacidad de carga del planeta,
y por otra la crisis de un modelo econdmico, tecnoldgico y
cultural que ha deteriorado la naturaleza...”!

El indice de desarrollo humano (IDH) del afio 2008 subra-
yo puntos clave que se son afectados por el cambio clima-
tico como la produccion agricola, escasez de agua, aumen-
to de la temperatura con cambios meteorologicos severos,
pérdidas de ecosistemas y biodiversidad y amenazas serias
a la salud.

Partiendo de reconocer el cambio climatico como un pro-
ceso normal, pero con un proceso de acumulacion de gases
GEI cada vez mas rapido, lo que convierte este proceso en
un problema, nuestro pais impulso la creacion de la Ley
General de Cambio Climético convirtiéndose en digno re-
presentante de Latinoamérica al consolidarse como el se-
gundo pais del mundo con una legislacion que hace frente
al problema climatico.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2013 / Anexo I

Consolidarnos como el unico pais en vias de desarrollo con
una legislacion en el tema climético fue motivado porque
se sabe que los efectos del cambio climatico se hacen sen-
tir en todo el planeta, pero la intensidad de estos es dife-
rente también en cada region y espacio del globo terrdqueo,
el caso particular de México se prevé que los eventos hi-
drometeoroldgicos se hagan mas frecuentes e intensos.

Los efectos negativos se hacen sentir con mayor crudeza en
las poblaciones mas vulnerables, siendo las comunidades y
paises en vias de desarrollo las mas afectadas asi lo expli-
ca también el indice de desarrollo humano, “El cambio cli-
matico exacerba los peligros ambientales cronicos, mien-
tras que las pérdidas de ecosistemas limitan las
oportuznidades de subsistencia, en especial de los mas po-
bres”.

Los efectos negativos del cambio climatico en los distintos
sectores de la actividad del pais promovieron el interés por
trabajar en una legislacion acorde a las necesidades, como
toda ley perfectible y con la finalidad de mantener una ac-
tualizacion de los marcos regulatorios se propone la pre-
sente iniciativa.

Consideraciones

Hoy en dia no es raro que dentro de las agendas de cada pa-
is se contemple el tema climatico, asi como las medidas y
programas para minimizar el impacto y vulnerabilidad de
las regiones mas susceptibles de cada pais.

Para conjuntar una serie de propuestas fortalecidas la coo-
peracion de los tres ordenes de gobierno, la sociedad civil,
el sector privado y el sector académico juega un gran pa-
pel.

Por ello es que en la Ley General de Cambio Climatico fue
establecida dicha participacion por lo que hace al articulo
7 en su fraccion VI de la LGCC, sefiala que son atribucio-
nes de la federacion;

VI. Establecer, regular e instrumentar las acciones para
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, de con-
formidad con esta Ley, los tratados internacionales
aprobados y demés disposiciones juridicas aplicables,
en las materias siguientes...

Y en su fraccion XXII dispone que:

XXII. Convocar a entidades federativas y municipios,
para el desarrollo de acciones concurrentes para la miti-
gacion y adaptacion al cambio climdtico, en el &mbito
de sus competencias;

En ese mismo orden de ideas el articulo 28 de la LGCC re-
7a;

La federacion, las entidades federativas y los municipios,
en el dmbito de sus competencias, deberan ejecutar accio-
nes para la adaptacion en la elaboracion de las politicas, la
Estrategia Nacional, el Programa y los programas...

Surge la necesidad de incorporar a las atribuciones de la fe-
deracion asi como de las entidades federativas que la con-
forman el desarrollo social y la politica exterior en materia
de concurrencia para contrarrestar los efectos negativos del
cambio climatico por considerarlo fundamental en la for-
mulacion de planes especificos de accion en el tema am-
biental.

Para dar cumplimiento a la transversalidad de politicas pu-
blicas en el afio 2005 se instalo por primera ocasion la Co-
mision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), con
la finalidad de ser el 6rgano encargado de formular las es-
trategias encaminadas a la prevencion y mitigacion de los
efectos climaticos, también se le otorgo la atribucion de
seguir y dar cumplimiento a los compromisos suscritos por
nuestro pais ante la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y sobre to-
do con lo que referia al Protocolo de Kioto.

El dia 29 de Enero de 2013 dada la relevancia de esta co-
mision fue instalada nuevamente, con un presupuesto eti-
quetado de 34 mil 500 millones de pesos en 13 dependen-
cias del Gobierno Federal, lo que ayudara a implementar
acciones concretas en el tema ambiental.

La finalidad de tener una participacion conjunta tanto de
los tres ordenes de gobierno, instituciones de educacion,
centros de investigacion y el sector privado y piblico, estd
sustentada en que la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) define al cambio climatico co-
mo “es un fenomeno de cardcter global y nos presenta
enormes desafios como humanidad en su conjunto. Su gran
diversidad de causas y consecuencias generan una multi-
plicidad de efectos tanto econdmicos y sociales como en el
medio ambiente y en los ecosistemas™3
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Considerando entonces que el fendmeno climatico nos re-
fiere una responsabilidad social es que se ve la necesidad
de incorporar el termino Desarrollo Social, dentro de las
atribuciones de la federacion para implementar acciones
para regularlo.

La cooperacion nacional asi como la internacional en la to-
ma de medidas sobre politicas ambientales abona a fortale-
cer acciones solidas, la conformacion de alianzas permiti-
ria la uniformidad politica en materia ambiental lo que
conllevaria a una compatibilidad internacional, por lo cual
se propone adicionar a la politica exterior dentro de LGCC,
para continuar abonando al cumplimiento de las metas sig-
nadas por nuestro pais en los distintos escenarios interna-
cionales.

Fundamento legal.

La iniciativa en comento se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos y 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados.

Por tanto y en atencion a lo anteriormente expuesto, some-
to a la consideracion de esta honorable Camara la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan los incisos m), n) y 0) a
la fraccion VI del articulo 7° de la Ley General de Cam-
bio Climatico.

Unico. Se adicionan los incisos m), n) y 0) a la fraccién VI
del articulo 7° de la Ley General de Cambio Climatico, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las siguien-
tes:

[..V

VI. Establecer, regular e instrumentar las acciones para
la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, de con-
formidad con esta Ley, los tratados internacionales
aprobados y demés disposiciones juridicas aplicables,
en las materias siguientes:

2)...1)

m) Desarrollo Social

n) Politica Exterior
0) Las demas que determinen otras leyes.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:
1 http://www.elecologista.com.mx
2 http://hdr.undp.org/es/informes/mundial/idh2013/
3 http://www.eclac.org
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2013.— Dipu-
tados: Yesenia Nolasco Ramirez, Erick Marte Rivera Villanueva (rd-

brica).»

Se turna a la Comision de Cambio Climatico, para dic-
tamen.

LEY DE AMNISTIA

«Iniciativa que expide la Ley de Amnistia, a cargo del
diputado José Luis Mufioz Soria, del Grupo Parlamentario
del PRD

Los proponentes, José¢ Luis Mufioz Soria y Roberto Lopez
Suarez, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con fundamento en
los articulos 71 fraccion II de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete-
mos a consideracion de esta honorable soberania la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley de Amnistia, al tenor de los siguientes

Antecedentes

1. En la historia de México se registran diversas leyes de
amnistia, en el afio de 1978, a iniciativa del entonces presi-
dente constitucional José Lopez Portillo, el Congreso de-
cretd amnistia a favor de todas aquellas personas en contra



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2013 / Anexo I

de quienes se haya ejercitado accion penal ante los tribu-
nales de la federacion o los tribunales del Distrito Federal,
por delitos de sedicion; porque hayan invitado, instigado o
incitado a la rebelion; por conspiracion; u otros delitos co-
metidos formando parte de grupos impulsados por moviles
politicos con el proposito de alterar la vida institucional del
pais, que no sean contra la vida, la integridad corporal, te-
ITOTiSMO 0 secuestro.

2. Otro caso similar fue la expedicion de Ley de Amnistia
de 1994 a favor de todas las personas en contra de quienes
se haya ejercitado o pudiere ejercitarse accion penal ante
los tribunales del orden federal, por los delitos cometidos
con motivo de los hechos de violencia, o que tengan rela-
cion con ellos, suscitados en varios municipios del estado
de Chiapas el dia primero de enero de mil novecientos no-
venta y cuatro al dia veinte del mismo mes y afio, a las
quince horas.

Exposicion de Motivos

1. A mediados del afio 2000, se registraron diversas accio-
nes violentas en los municipios Simojovel y El Bosque del
estado de Chiapas, dando lugar a diversos tipos penales; las
autoridades no encontraron a los responsables. Un caso
particular fue la emboscada a ocho agentes de la policia de
seguridad publica quienes iban en compafiia del hijo del
entonces presidente del municipio El Bosque del estado de
Chiapas, Manuel Gomez Ruiz. Siete de ellos perdieron la
vida y dos personas resultaron heridas; la emboscada fue
efectuada el 12 de junio de 2000 a la altura de comunidad
Las Limas, ubicada entre los dos municipios sefialados con
anterioridad, los agentes viajaban en una camioneta pro-
piedad del ayuntamiento de El Bosque, conducida por el
hijo del expresidente municipal. Segln la version oficial de
las autoridades, la emboscada fue planeada y ejecutada por
personas altamente capacitadas para ello, la Procuraduria
General de la Republica sefialé que fueron diez personas
las que realizaron la ejecucion utilizando armas AR-15 y
AK-47.

2. El 14 de junio del mismo afio, se asignaron al municipio
de Simojovel 900 elementos del Ejército mexicano para
buscar algin indicio de los hechos asi como de sus autores;
posteriormente se comenzaron hacer denuncias por hosti-
gamiento militar, las cuales se empezaron a hacer piblicas.

3. E1 19 de junio de 2000, el profesor Alberto Patishtan Go-
mez se dirigia a su trabajo, momento después fue detenido
en el municipio de El Bosque, aproximadamente a las 9:30

horas. También fue detenido Salvador Lopez Gonzdlez;
ambos fueron acusados de ser participes en la emboscada
realizada el 12 de junio.

4. El proceso judicial fue inconsistente, toda vez que la de-
tencion del profesor fue sustanciada tinicamente en la se-
gunda declaracion ministerial que hizo el hijo del entonces
presidente municipal; el menor de edad Rosemberg Gomez
Pérez declard que pudo ver al profesor Patishtan después
que este lo golped, lo que es incongruente con su primer
declaracion ministerial, en la cual declar6 que no pudo re-
conocer ni identificar a ninguno de sus agresores; la primer
declaracion fue desestimada.

5. El profesor Patishtan fue trasladado al centro de readap-
tacion social (Cereso) numero 1 Cerro Hueco, en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, después de haber permanecido 30 dias
bajo arraigo y el 25 de julio de 2000 se dict6 auto de for-
mal prision en contra del profesor Alberto Patishtdn Gomez
y Salvador Lopez Gonzalez.

6. Los delitos que se les imputaron fueron: violacion a la
Ley Federal contra la delincuencia Organizada; lesiones y
homicidio calificados; robo, dafios y portacion de armas de
fuego exclusivos del Ejercito y Fuerzas Aéreas. Cabe sefia-
lar que a Salvador Lopez Gonzalez se le imputaron delitos
contra la salud, aparentemente por encontrar droga al mo-
mento de su detencion, lo cual fue desestimado toda vez
que la autoridad no pudo sostener su acusacion.

7. Las principales pruebas que aport6 el Ministerio Publico
para acreditar la culpabilidad del profesor Alberto Patis-
htan Gomez son las siguientes:

a) La segunda declaracién ministerial del menor de
edad Rosemberg Gomez Pérez; la cual es incongruente
con su primer declaracion ministerial donde afirmo que
no pudo reconocer a ninguno de sus agresores por haber
quedado en estado inconsciente. Se debe precisar que
antes de haber rendido su segunda declaracion ministe-
rial en la que sefiala como responsable al profesor, el
menor de edad fue visitado por Martin Gomez, enemigo
politico del profesor Patishtan.

b) La libreta de apuntes que se le encontré al profesor
Patishtan al momento de su detencion con diversas ano-
taciones para los juegos de basquetbol; los peritos y el
juez que podria ser un croquis de las posiciones que
ocuparon los ejecutores de la emboscada.
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¢) La prueba pericial quimico-balistica forense median-
te reactivos a base de rodizonato de sodio que se le prac-
tico al profesor Patisthan siete dias después de que su-
cedieran los hechos.

8. El 18 de marzo de 2002, en la causa penal nimero
126/2000, el juez primero de distrito del vigésimo circuito
dicto sentencia absolutoria a favor de Salvador Lopez Gon-
zalez, ordenando su inmediata libertad; en el caso del pro-
fesor Alberto Patishtan el juez lo declard culpable y dicto
sentencia condenatoria en su contra, considerandolo penal-
mente responsable de los delitos de lesiones y homicidio
calificado, robo calificado y dafios, y portacion de armas de
fuego de uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aé-
rea, aplicandole una pena de 60 afios de prision y multa de
mil 745 dias, equivalente a 57 mil 061 pesos.

9. Posteriormente, el profesor Patishtan interpuso recurso
de apelacion en contra de la sentencia dictada en fecha 18
de marzo de 2012 por el A quo, el recurso de apelacion fue
turnado al Segundo Tribunal Unitario del Vigésimo Circui-
to con sede en Tuxtla Gutiérrez, por lo que el 21 de agosto
del mismo aflo, el titular del tribunal unitario en cometo,
magistrado Gerardo Torres Garcia, resolvio en el toca nu-
mero 100/2002, confirmando la sentencia de primera ins-
tancia.

10. Una vez mas, inconforme con la resolucion violatoria
de la Carta Magna, el profesor Alberto Patishtdn promovio
amparo directo, al cual se le asignd el numero de expe-
diente 58/2003, mismo que fue radicado en el Primer Tri-
bunal Colegiado de Vigésimo Circuito. El 11 de junio de
2003 se dicto resolucion donde la justicia federal no ampa-
16 ni protegio al quejoso en la mayor parte de los actos re-
clamados; el 1 de julio de 2004 fue trasladado al Cereso
nimero 14 El Amate.

11. El 20 de agosto de 2009, interpuso el recurso de Reco-
nocimiento de Inocencia bajo el expediente numero
1/20009 ante el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuito, el 21 de enero de 2010 el magistrado Pablo Qui-
fiones Rodriguez dicto sentencia negando el reconocimien-
to de inocencia, bajo el criterio de encontrarlo infundado.

12. Finalmente, el 11 de septiembre de 2012 el profesor
Patishtan promovid ante el Primer Tribunal Colegiado
de Vigésimo Circuito, con sede en Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, el incidente de reconocimiento de inocencia
bajo el nimero de expediente 4/2012, mismo que resol-
vié en su contra por considerarlo infundado por no te-

ner el alcance de invalidar las pruebas que sostienen la
sentencia condenatoria.

13. La organizacion civil denominada Amnistia Internacio-
nal, ha dado seguimiento al procedimiento del profesor Pa-
tishtan y se ha venido manifestando en contra de las deci-
siones del Poder Judicial federal a través de su sitio oficial
en Internet; el 22 de octubre de 2012 y el 20 de marzo de
2013, Amnistia Internacional envio una carta a los minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y a los
magistrados del Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuito, respectivamente, con la finalidad de exponer su
consideracion respecto a la inocencia de Alberto Patishtan,
y plantearles que las decisiones tomadas por el Poder Judi-
cial no han sido correctas.

Por lo anteriormente expuesto, procedemos a sefialar las si-
guientes:

Consideraciones

I. Es menester identificar la raiz de la palabra amnistia,
la cual proviene del griego amnestia, que significa olvi-
do; en la antigua Grecia la amnistia era otorgada a los
opositores y contendientes de guerra sometidos por el
ejéreito griego después de las violentas confrontaciones.

IL. En la actualidad, la amnistia es una forma de extin-
guir la responsabilidad penal en la cual se borra u olvi-
da la criminalidad de todas aquellas personas a las que
va dirigida la ley; en tal virtud, pasan a considerarse ino-
centes por la desaparicion de la figura delictiva por la
cual fueron declarados culpables.

IIL. Esta figura se encuentra establecida en la fraccion
XXII del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, motivo por el cual es una
facultad exclusiva de Poder Legislativo, siempre y
cuando se trate de delitos cuyo conocimiento pertenez-
ca a los tribunales de la federacion; asimismo el articu-
lo 92 del Codigo Penal Federal determina la necesidad
de una ley especifica que la reglamente.

IV. En concatenacion con lo anterior, la amnistia no es
una prerrogativa reservada a los jefes de estado como es
el caso del indulto. La amnistia es una facultad legisla-
tiva, es decir, producto del proceso legislativo y por lo
tanto, un acto de alta consideracion democratica, pues
compete al Congreso de la Union donde estd represen-
tado tanto el pueblo como el pacto federal.
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V. Por lo tanto se considera que en el procedimiento
existieron demasiadas irregularidades y contradicciones
en la evidencia presentada por el Ministerio Publico;
también se considera que tanto la investigacion como el
procedimiento estuvieron viciados, lo cual da como re-
sultado que la actuacion de los fiscales y del tribunal no
sea imparcial ni objetiva.

VL. En este contexto se observa que se actud en contra
del principio Pro Persona y del Debido Proceso, aunado
a eso, se violan los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Conven-
ci6n Americana sobre Derechos Humanos, la Declara-
cion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
los cuales México forma parte.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, some-
temos a consideracion de esta honorable Camara de Dipu-
tados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley de Amnistia
Unico. Se expide la Ley de Amnistia.
Ley de Amnistia

Articulo 1o. Se decreta amnistia a favor de todas aquellas
personas en contra de quienes se haya ejercitado accion pe-
nal ante los tribunales de la federacion por los delitos de le-
siones y homicidio calificado, robo calificado y dafios, y
portacion de armas de fuego de uso exclusivo del Ejército,
Armada o Fuerza Aérea, cometidos con motivo de los he-
chos de violencia suscitados el 12 de junio de 2000, en los
municipios Simojovel y El Bosque del estado de Chiapas.

Articulo 20. La amnistia extingue las acciones penales y
las sanciones impuestas respecto de los delitos que com-
prende, dejando subsistente la responsabilidad civil y a sal-
vo los derechos de quienes puedan exigirla.

En cumplimiento de esta ley, las autoridades judiciales y
administrativas dentro de su competencia, pondran en li-
bertad a los sentenciados.

Articulo 30. Las personas a quienes aproveche la presente
ley no podrén ser en el futuro detenidos ni procesados por
los mismos hechos.

Articulo 40. Las personas que se encuentren sustraidas a la
accion de la justicia por los delitos a que se refieren el ar-
ticulo lo. no se beneficiardn de la presente ley.

Transitorios

Primero. Esta ley entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion.

Segundo. El Ejecutivo federal deberé integrar una comi-
sién que coordinara los actos de aplicacion de la presente
ley.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2013.— Dipu-
tados: José Luis Mufioz Soria, Roberto Lopez Suarez (ribricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, para opi-
nion.

LEY QUE CREA EL FIDEICOMISO QUE
ADMINISTRARA EL FONDO DE

APOYO SOCIAL PARA EX TRABAJADORES
MIGRATORIOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 60. y adiciona el 10 a la
Ley que crea el Fideicomiso que Administrara el Fondo de
Apoyo Social para ex Trabajadores Migratorios Mexica-
nos, a cargo del diputado Erick Marte Rivera Villanueva,
del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Erick Marte Rivera Villanueva, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, en ejercicio de
las facultades que confieren los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
6, numeral 1, 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, se permite someter a consideracion
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 6 de la Ley que crea el Fideicomiso que
Administra el Fondo de Apoyo Social para los ex Trabaja-
dores Migratorios Mexicanos y adiciona el articulo 10 del
mismo ordenamiento, conforme a lo siguiente:

La presente iniciativa pretende flexibilizar los requisitos
para que todos los trabajadores ex braceros correspondien-
tes al periodo 1942-1964 puedan disponer de sus fondos de
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ahorro, lo que supone una concordancia con la concepcion
de justicia social establecida por el Partido Accion Nacio-
nal, la cual “se realiza mediante el ejercicio y la defensa de
los derechos y el cumplimiento de las obligaciones reci-
procas, especialmente en las relaciones de la persona y los
grupos sociales con la autoridad y los grupos sociales entre
si”.

Exposicion de Motivos

Primero. La promulgacion de la Ley que crea el Fideico-
miso que Administra el Fondo de Apoyo Social para los ex
Trabajadores Migratorios Mexicanos correspondiente al
periodo 1942-1964, de fecha 25 de mayo de 2005, consti-
tuye un verdadero logro en la historia sobre justicia social
en nuestro pais, ya que es en este instrumento juridico, en
donde el Estado Mexicano reconoci6 la legitimidad y jus-
ticia sobre los derechos adquiridos de nuestro paisanos mi-
grantes ex trabajadores braceros.

Durante el sexenio del presidente Vicente Fox Quezada se
lograron avances en la creacion de la Ley del Fideicomiso
que Administra el Fondo de Apoyo Social para los ex Tra-
bajadores Migratorios, solo que han sido insuficientes vy,
por tanto, se requiere la implantacion de medidas que fle-
xibilicen el pago de los ex trabajadores.

La desaparicion inexplicable e injustificada de los fondos
de ahorro, constituye un acto que nos llena de vergiienza a
todos los mexicanos, por representar un verdadero atrope-
llo y abuso a los derechos fundamentales de nuestros pai-
sanos que con gran esfuerzo y sacrificio creyeron en sus
autoridades de ese momento, los que fueron estafados so-
bre un derecho adquirido mutuo proprio.

Segundo. Resulta un gran agravio que el Estado mexicano
en ese momento, en lugar de reconocer el gran sacrificio
humano hecho por nuestros compatriotas de formar un pa-
trimonio, aun estando fuera de su pais, seres que incluso
hicieran historia, haya hecho perdidizos los fondos de aho-
rro pactados entre ambos paises, que se supone servirian
para vivir de manera digna y con decoro su vejez.

Tercero. Que derivado de la creacion de la Ley del Fidei-
comiso que Administra el Fondo de Apoyo Social para los
ex Trabajadores Migratorios Mexicanos, a un afio aproxi-
mado de su vigencia la autoridad federal procedio a levan-
tar el padron correspondiente sobre cerca de 212 mil traba-
jadores; el censo concluyd el 10 de marzo de 2006.
Derivado de este padron, cerca de 100 mil ex trabadores

braceros han recibido de manera justa sus ahorros hechos
entre 1942 y 1964. Lo anterior, con fundamento en lo esta-
blecido en el fideicomiso creado al efecto.

La ley en cuestion establece que el fideicomiso tendra co-
mo finalidad otorgar un apoyo social por la cantidad de 38
mil pesos a quienes hayan prestado servicios en Estados
Unidos de América entre 1942 y 1964, de conformidad con
lo establecido por el Programa de Trabajadores Migrato-
1108 0, en su caso, a sus conyuges o a los hijos que sobre-
vivan y que acrediten la procedencia de ello, de conformi-
dad con los requisitos establecidos en el articulo 60. de la
misma ley, que la presente iniciativa busca modificar.

Sin embargo, aun cuando ese primer acercamiento signifi-
¢6 un avance gradual muy importante, resultd insuficiente
porque sélo cerca de 100 mil ex trabajadores braceros, de
los mas de 212 censados e inscritos, resultan beneficiados
o califican para el pago como lo establece la ley que crea
el fideicomiso; es decir, solo 48 por ciento. Esto significa
que las bases establecidas en dicho precepto resultaron
muy estrechas y restrictivas con relacion al universo de ex
braceros.

Asimismo, esta ley no considera compensacion, indemni-
zacidn o retribucion alguna, por lo que el tenor de la ini-
ciativa entra en concordancia con la defensa de los dere-
chos de los ex trabajadores.

Cuarto. Actualmente hay instrumentos para proporcionar
atencion y asesoria legal a los ex trabajadores; por ejemplo,
podemos mencionar al Instituto Federal de Defensoria Pu-
blica, que brinda asesoria juridica gratuita para obtener de
la autoridad ante la que se gestiono el apoyo social una res-
puesta fundada y motivada en la que se indica en qué mo-
mento se cubrird de manera total la ayuda social.

Sin embargo, la disposicion juridica a que se enfrentan los
ex trabajadores braceros mexicanos, en el sentido de brin-
dar sdlo valor probatorio a la tarjeta de seguridad social es-
tadounidense y ademads con la exigencia de que se tendrd
que presentar apostillada. Asimismo, es necesario separar
algunos supuestos que representen lo exclusivo de los ex
trabajadores:

I. Los que no pudieron presentar la tarjeta de seguridad
social, pero si gran diversidad de documentos probatorios
respecto a los previstos en la ley vigente, como lo serian
reconocimientos expedidos por el Departamento del Tra-
bajo de Estados Unidos, tarjetas de identificacion o per-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 11 de diciembre de 2013 / Anexo I

misos de trabajo expedidas por la Oficina de Inmigracion
y Naturalizacion del Departamento de Justicia del pais
vecino y las tarjetas que en su momento expidiera la Se-
cretaria de Gobernacion, dependiente del Poder Ejecutivo
federal.

IL. Los casos en que los compafieros ex braceros no pu-
diesen presentar documento alguno, se abriera la posibi-
lidad de acreditar su derecho por otros medios, como la
entrevista directa.

Quinto. Se deja sin derecho alguno también a los compa-
fieros ex braceros que por razones fisicas o de salud estan
impedidos para asistir personalmente a realizar el tramite
establecido por el fideicomiso, por lo cual pierden el legi-
timo derecho a recibir lo correspondiente a su fondo de
apoyo social, ya que no existe la posibilidad de que algin
familiar directo lo represente por medio de carta poder.

Sexto. El reconocimiento del derecho que asiste a los ex
trabajadores braceros sobre los cinco diferentes tipos de
documentos reconocidos como probatorios segun el texto
actual de la ley en vigor, los cuales son

a) Contrato individual de trabajo, celebrado por cual-
quier compailia o contratante en Estados Unidos de
América, al amparo del Programa de Trabajadores Mi-
gratorios Mexicanos 1942-1964.

b) Comprobante de pago emitido por el contratante re-
ferido en el inciso a) anterior.

¢) Tarjeta de identificacion consular (“mica cafe”).

d) Social Security, derivado del contrato de trabajo del
Programa Bracero, entre 1942 y 1964, debidamente
apostillado o, en su caso, certificado a través de la cons-
tancia de expedicion ante la Embajada de Estados Uni-
dos de América en México o de sus consulados en terri-
torio nacional.

e¢) Mencion honorifica, expedida por el Departamento
del Trabajo de Estados Unidos de América, que forzo-
samente vincule al ex trabajador migratorio mexicano
con el Programa Bracero 1942-1964, debidamente apos-
tillada.

En el texto actual de la ley en vigor constituye un gran
avance, en otro sentido, el no reconocimiento del derecho
que pudiera asistir a los segmentos mencionados, represen-

ta las limitaciones, los vacios y las ausencias que permean
su texto y que en términos reales no representa otra cosa
mas que dejar sin el derecho de obtener apoyo social a mi-
les de ex braceros.

Pero si bien ya el texto de la Ley que crea el Fondo de Apo-
yo Social para ex Trabajadores Migratorios Mexicanos de-
termina la exclusion de un gran nimero de ex trabajadores
braceros en las hipotesis descritas, existen también miles
de excluidos por razones que no necesariamente son atri-
buibles a la ley en comento, sino a las condiciones en que
se llevo a cabo la operacion de las mesas receptoras.

Séptimo. Aun cuando en el texto de la ley y reglas de ope-
racion se ordenaba dar amplia difusion a la convocatoria,
incluyendo tiempos oficiales el radio y television, a lo cual
no se le dio estricto cumplimiento, pues su difusion solo
fue en el Diario Oficial de la Federacion y ya casi al térmi-
no de esta convocatoria, la Secretaria de Gobernacion ini-
ci6 una campaiia de difusion mediante la publicacion de
carteles y lonas, por lo cual gran cantidad de ex trabajado-
res braceros no tuvo ni la mas minima posibilidad de asis-
tir a las mesas receptoras por la sencilla razén de que no
tuvo conocimiento ni acceso a la informacion.

Por si resultara insuficiente, la cantidad de las mesas re-
ceptoras que se instalaron para este fin, asi como el perso-
nal que se designo al efecto, resultd insuficiente en relacion
con la cantidad de ex trabajadores braceros a quienes iba
dirigida la atencion. Llego el momento en que se dieron
por concluidos los trabajos de las mesas receptoras de ma-
nera definitiva, dejando fuera a miles de ex trabajadores,
incluso cuando ya contaban con su respectiva ficha para ser
atendidos.

Octavo. La presente iniciativa busca contribuir a brindar
una solucion de fondo e integral sobre la problematica
existente y derivada por la creacion del fideicomiso en
2006 del Fondo de Apoyo Social para ex Trabajadores Mi-
gratorios Mexicanos.

Por tanto, y en aras de restablecer las bases legislativas pa-
ra hacer posible la reapertura de dicho programa, incluida
la operacion de la mesas receptoras, resulta de suma ur-
gencia considerar nuevas bases que permitan a los que en
sumomento y mediante su trabajo adquirieron este derecho
el replanteamiento de la operacion y el funcionamiento de
tan generoso y anhelado proyecto, flexibilizando los requi-
sitos previstos, especificamente lo previsto en el articulo 6
del citado ordenamiento, de manera tal que no haya un so-
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lo segmento de este universo de ex trabajadores braceros
que se queden sin la posibilidad de ejercer su derecho ad-
quirido.

Ni con actitudes ni con disposiciones legales duras el Esta-
do mexicano debe saldar la deuda historica con los trabaja-
dores ex braceros. Solo la inclusion y un trato digno nos
permitirdn hacer justicia y encontrarnos en la posicion de
decir que verdaderamente les cumplimos.

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion de es-
ta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 6 de la Ley que crea el
Fideicomiso que Administra el Fondo de Apoyo Social
para los ex Trabajadores Migratorios Mexicanos y adi-
ciona el articulo 10 del mismo ordenamiento

Articulo 6. ...
Ialll ...
a).ac). ...

d) Social Security, derivado del contrato de trabajo
del programa Bracero, durante los afios 1942-1964.

¢) Mencion honorifica, expedida por el Departamen-
to de Trabajo de Estados Unidos América, que for-
zosamente vincule al ex trabajador migratorio mexi-
cano con el programa Bracero 1942-1964.

f) Tarjeta de identificacion consular expedida por
autoridad competente durante el periodo comprendi-
do entre 1942 y 1964.

g) Certificado o tarjeta de identificacion expedidos
por la Secretaria de Relaciones o Secretaria de Go-
bernacion durante el periodo comprendido entre
1942 y 1964.

h) Algin otro documento expedido por autoridad
mexicana o estadounidense en el que conste haber
trabajado durante el periodo comprendido entre
1942 y 1964.

Articulo 10. Se establece que bajo el término de un afio se
instalen mesas receptoras en las distintas delegaciones de
la Secretaria de Gobernacion de las entidades federativas y

Distrito Federal, asi como en los Consulados de México en
el exterior, a fin de realizar un proceso de acreditacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El comité técnico estard obligado a revisar y
subsanar los errores cometidos durante el proceso de acre-
ditacion, resolviendo los tramites pendientes en casos via-
bles 0 no viables a través de las entidades federativas y los
Consulados de México en el exterior.

Tercero. El comité técnico designard al personal necesario,
quien concedera entrevista a las personas que no han lo-
grado acreditarse, para efectos de dar transparencia a la
procedencia o no sobre su solicitud de apoyo social. Sola-
mente podran acudir a la entrevista los beneficiarios que
hayan acudido a las mesas receptoras durante 2003, 2005-
2006 y 2008-2009 y puedan acreditar su derecho adquirido
con anterioridad por medio de los registros oficiales de la
Secretaria de Gobernacion o a través de algiin documento
expedido por las mesas receptoras.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de noviembre de
2013 — Diputado Erick Marte Rivera Villanueva (ribrica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

ARTICULOS 77Y 78, Y ADICIONA EL 192 BIS
ALALEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 77 y 78, y adiciona el
192 Bis a la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articu-
los 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo de los diputados Antonio Cu¢-
llar Steffan y Fernando Zarate Salgado, de los Grupos Par-
lamentarios del PVEM y del PRD, respectivamente

Quienes suscriben, Antonio Cuéllar Steffan, diputado del
Partido Verde Ecologista de México y Fernando Zarate
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Salgado, diputado del Partido de la Revolucion Democra-
tica, ambos en la LXII Legislatura del honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1,
fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, someten a consideracion de esta sobe-
rania, la presente iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 77, 78, y se agrega un 192 Bis a la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por la cual se establece un procedimiento de cumplimiento
de sentencias de amparo en materia tributaria.

Exposicion de Motivos
I. Consideraciones previas

En los sistemas constitucionales como a los que nuestro pa-
is se adscribe evidentemente existen controles politicos y
sociales que soportan en un principio la capacidad de la de-
mocracia para armonizar y controlar cada una de las esfe-
ras del poder, de acuerdo al respeto a un conjunto de prin-
cipios formales y de moral piblica encaminados al
bienestar de la sociedad.

No obstante ello, un orden estatal basado esencialmente en
los postulados basicos del Estado de Derecho ya no es con-
dicién suficiente para el respeto a los derechos fundamenta-
les, ya que se hace necesario contar no sélo con un régimen
de control politico a cargo de autoridades representativas
politicamente, sino también se requiere la existencia de or-
ganos jurisdiccionales que regulen la accion estatal a través
del tamiz de la razonabilidad constitucional, la cual tiene la
virtud de nutrirse tanto de elementos politicos y sociales,
pero también de cardcter juridico, lo que en su conjunto
forma un corpus normativo con la capacidad por si sola de
estructurar al Estado y al mismo tiempo hacer valer los de-
rechos fundamentales consagrados a favor de la persona.

Es ahi donde la jurisdiccion constitucional entra en el jue-
go democrético, incorporando nuevos pardmetros de con-
trol, pero ésta vez de corte netamente juridico, y por ese ca-
racter, objetivos, racionales y, en términos generales,
determinados por una logica constitucional expresada en
principios y derechos formal y materialmente superiores,
en los cuales se contienen normas constitutivas de derechos
y obligaciones para el gobernado, asi como su correlato, li-
mites y vinculos para la autoridad estatal.

Ahora bien, ese estricto sistema de controles también es
necesario dimensionarlo y modalizarlo en razon de las ma-
terias especificas sobre las cuales se aplica. El juez consti-
tucional, en su compromiso y obligacion de defender la
Constitucion, debe también cefirse a las competencias y
facultades que ella misma le otorga. De ahi, que en esa ti-
tanica encomienda de control judicial, los operadores juris-
diccionales deban identificar y diferenciar aquéllas mate-
rias sobre las cuales su estudio y control se topa ante
margenes de apreciacion o discrecionalidad constitucional-
mente validos.

En ese sentido, la justicia constitucional estd impedida pa-
ra hacer un examen estandarizado de todos los actos del
poder publico, pues no existe una tinica pauta de control
constitucional que permita crear reglas generales para re-
solucion de casos. Es decir, hay acciones estatales que pue-
den revestir caracteristicas especificas en donde se permite
que exista un margen de accion del legislador o incluso de
la autoridad administrativa para concretar, aplicar o inclu-
so constituir derechos y demas relaciones juridicas, en la
medida en que la realidad que regulan exijan apreciaciones
y criterios de oportunidad politica, social, cultural o econo-
mica que dificilmente pueden enmarcarse rigidamente en
los contornos rigidos de una regla constitucional o legal.

Una de esas materias complejas, que por su propia y espe-
cial naturaleza ha sido objeto de debate sobre los alcances
de su justiciabilidad, son las politicas y normas de caracter
tributario o fiscal. Parcelas del accionar estatal que no obs-
tante su enorme impacto y trascendencia para el desarrollo
general y particular tanto de los gobernados como del Es-
tado mismo, no ha sido posible para el constituyente deli-
mitar reglas y principios estrictos que dirijan claramente su
forma y contenido, con el objeto de hacer més efectivo y
justo el régimen tributario.

Sin embargo, por la incidencia que las normas y politicas
fiscales tienen en la esfera del gobernado, a través de la in-
terpretacion se ha creado la necesidad de no sustraer las
normas fiscales del control de regularidad constitucional,
identificandose asi en el propio texto de la Constitucion re-
ferentes normativos dirigidos a combatir la arbitrariedad
que puede presentarse en el ejercicio indebido de la facul-
tad recaudatoria del Estado.

De ese modo, dos grandes principios constitucionales ge-
néricos han fungido en sede legislativa, pero sobre todo en
la judicial, como pardmetro de control de la regularidad de
los actos y normas fiscales. De ese modo, del contenido del
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articulo 31, fraccion IV constitucional, se desprende que
son obligaciones de los mexicanos contribuir en el gasto
plblico, en la forma proporcional y equitativa que dispon-
gan las leyes.

Aun con esa remision expresa que la Constitucion hace a la
ley —lo que nos habla del entendimiento del Constituyente
para no limitar la libertad politica configurativa del legisla-
dor democratico- se sientan dos principios genéricos y fun-
damentales que rigen tanto a la facultad recaudatoria del
Estado como a la obligacion contributiva del ciudadano.

Proporcionalidad y equidad tributaras, principios despren-
didos del gran marco que nos ofrece la justicia distributiva
y la igualdad material, pilares de una sociedad democrati-
ca como la que México construye, y que por ese hecho, el
Constituyente fijo como limites sustanciales en la labor de
las autoridades fiscales.

Es de ahi que los medios de control constitucional, en par-
ticular el juicio de amparo, sea el mecanismo de garantia
jurisdiccional al alcance de los particulares que ha sido am-
pliamente instrumentado por los particulares-contribuyen-
tes para hacer cumplir y respetar a la autoridad dichos prin-
cipios tributarios constitucionales ante y a través de las
resoluciones de los tribunales federales competentes.

De ese modo, el denominado amparo fiscal ha adquirido ras-
gos peculiares que lo separan de los elementos bésicos que
caracterizan los procedimientos, resoluciones y efectos que
tienen los amparos respecto a materias de otra naturaleza.
Dichas particularidades del amparo fiscal estan relacionadas,
como ya se dijo en el predmbulo de ésta exposicion, con la
libertad politica del legislador para identificar problemas y
definir soluciones a través del régimen tributario.

Ahora bien, una de esas caracteristicas del amparo en ma-
teria fiscal es que las demandas normalmente se enderezan
en contra de normas generales en materia tributaria consi-
deradas inconstitucionales, por contravenir los principios
de proporcionalidad y equidad a los que hemos hecho refe-
rencia. Esto es, en las resoluciones de amparo en materia
fiscal basicamente se estudia y se resuelve si la norma fis-
cal o tributaria, o el acto concreto de aplicacion de la mis-
ma, se cifien o se separan de los contornos que proporcio-
nan los referidos principios constitucionales.

Pero la dificultad no nace Gnicamente en la labor del juz-
gador de amparo para dilucidar y declarar si existe o no
conformidad de la ley o acto reclamado con la Constitu-

cion, sino aiin mas, se presenta un enorme reto para el or-
gano jurisdiccional al momento de determinar los efectos
de la sentencias en amparo fiscal, ya que normalmente los
pleitos fiscales versan sobre la validez o no del cobro o de-
volucion de cantidades de dinero por concepto de tributa-
ciones, mismas que llegan a ascender a sumas de dinero
cuantiosas en perjuicio del Estado y en algunos casos, de
aquéllos consumidores o usurarios de productos o servicios
prestados por los grandes contribuyentes que se vieron fa-
vorecidos con una sentencia de amparo.

El pago por concepto de devolucion de una tributacion in-
debidamente cobrada es el efecto més logico y visible que
una sentencia de amparo fiscal puede acarrear, dada la fi-
nalidad restitutiva de derechos que éste medio de control
de la constitucionalidad tiene; no obstante, al desprenderse
¢sta determinacion de un procedimiento judicial, es me-
nester que el 6rgano jurisdiccional tome en cuenta las con-
secuencias materiales que conlleva su decision.

Dicho de otro modo, una sentencia en amparo que declare
la invalidez de una norma tributaria y, por ese hecho, orde-
ne que se devuelvan al o a los quejosos las cantidades que
hubiera tributado con fundamento en dicha ley, atendiendo
al monto de la cantidad pagada indebidamente, puede sig-
nificar, paralelamente al beneficio en lo particular que se
genere para el quejoso, un serio desbalance presupuestario
en perjuicio de las actividades del Estado que se sostienen
gracias a esos recursos.

II. EI amparo fiscal como excepcion en las declaratorias
generales de inconstitucionalidad

Con las importantes reformas de 6 de junio de 2011, asi co-
mo con la emision de la nueva Ley de Amparo, por las cua-
les se crea y se desarrolla la figura de las declaratorias ge-
nerales de inconstitucionalidad, la institucion del amparo
se puso a tono con los postulados del Constitucionalismo
moderno, que desde tiempo atrds ha venido pugnando por-
que las autoridades mexicanas incorporaran un procedi-
miento que desembocara en dotar de efectos erga omnes a
las sentencias que declaren la inconstitucionalidad de una
norma de caracter general.

Resalta en dicho procedimiento, regulado en la fraccion II
del articulo 107 constitucional, asi como en el Titulo Cuar-
to de la nueva Ley de Amparo, que el constituyente fue
consciente de la dificultad que entrafia que se expulsen del
sistema juridico normas generales a través de una senten-
cia de amparo que es derivada de un litigio en lo particular.
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Por ello, se molded un procedimiento en el que se busco
conciliar una serie de principios de naturaleza diversa, pe-
ro destinados a un mismo fin. Esto es, en la institucion de
la declaratorias generales de inconstitucionalidad se resal-
ta la voluntad del Constituyente para otorgatle efectos ge-
nerales a una declaratoria de inconstitucionalidad reiterada,
es decir, no aislada, con lo que se logra conciliar el respe-
to al trabajo del legislador democratico, a la par de la ne-
cesidad de iniciar procedimientos tendientes a desproveer
al ordenamiento juridico de normas viciadas de inconstitu-
cionalidad.

En ese sentido, las declaratorias generales de inconstitu-
cionalidad se erigen como un nuevo mecanismo a disposi-
cion de los gobernados para que por medio del juicio de
amparo puedan ser expulsadas del sistema juridico aqué-
llas disposiciones normativas que hayan sido declaradas
inconstitucionales por los tribunales de amparo, y asi reco-
nocidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con
lo cual, como se dijo, se responde a la necesidad de supe-
rar grandes rezagos dentro de la justicia constitucional me-
xicana que incidian negativamente en la eficacia de princi-
pios fundamentales del orden juridico nacional, tales como
el de supremacia constitucional, la regularidad del sistema,
la igualdad ante la ley, la economia procesal y la justicia
pronta y expedita.

Cabe advertir que previamente a la declaratoria general de
invalidez hecha por la Suprema Corte, el constituyente, y
ahora detallado por el legislador de amparo, fijaron la aper-
tura de un procedimiento, en el cual se establecen plazos y
notificaciones conminatorias dirigidas a la autoridad emi-
sora con el fin de agotar las vias democréticas y procedi-
mentales —en estricto respeto al principio de division de po-
deres— para que la autoridad motu proprio restituya al
quejoso en el goce de sus derechos a través de actos posi-
tivos con efectos generales, es decir, emitiendo una nueva
norma que subsane el problema de inconstitucionalidad asi
declarado por el méaximo tribunal del pais.

Asimismo, la referida declaratoria general de inconstitu-
cionalidad inaugurada gracias a las reformas constitucio-
nales de junio de 2011, no obstante que en su regulacion se
prevé el referido procedimiento previo sensible al valor de
la democracia, es preciso recalcar que sélo se perfecciona
como tal cuando se agotan esos pasos sin que la autoridad
supere el vicio de inconstitucionalidad, pues sélo asi la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, por mayoria califica-
da de sus integrantes, puede proceder a expulsar del siste-
ma juridico la norma inconstitucional.

Ahora bien, al margen de los alcances que para el sistema
juridico mexicano supone la implantacion via amparo de
las declaratorias generales de inconstitucionalidad, el cons-
tituyente expresamente hizo excepcion de dicho sistema a
las normas de caracter tributario, en tanto los amparos y las
sentencias que en esa materia se generan, revisten caracte-
risticas de politica economica muy especificas que, si bien
no pueden quedar sustraidas de control judicial, requieren
un tratamiento excepcional para efectos de procedencia,
tramite y efectos de las resoluciones.

Esto se explica por el hecho de que las resoluciones des-
prendidas de amparos en materia fiscal o tributaria versan
sobre recursos economicos de los contribuyentes en oposi-
cion a la facultad recaudatoria del Estado, lo que lleva a
que en la determinacion judicial se tenga que realizar un
examen pormenorizado de los principios y reglas tributa-
rias a las que el Estado debe ceiiirse para allegarse de los
ingresos suficientes y necesarios para poner en marcha la
amplia gama de actividades que le corresponde hacer en
beneficio de la colectividad, todo ello en armonia con la
obligacion constitucional de los ciudadanos mexicanos pa-
ra contribuir proporcional y equitativamente al gasto publi-
co. Ambas, tanto las obligaciones ciudadanas como las po-
liticas plblicas recaudatorias, gozan de rango y caréacter
constitucional, y por ende, son objeto de garantia y de con-
trol de regularidad constitucional por parte de los tribuna-
les competentes, respectivamente.

La paradoja del amparo en materia fiscal ha sido que cuen-
ta con un caracter eminentemente protector de derechos del
gobernado ante la eventual accion arbitraria de la autoridad
fiscal, reponiendo al quejoso en muchas de las ocasiones
aquéllos derechos y cantidades econdmicas que por con-
cepto de contribuciones han sido cobradas indebidamente,
pero al mismo tiempo ese cumplimiento de sentencia,
cuando se extiende mas alla de la devolucion de las canti-
dades indebidamente cobradas o a la inaplicacion de porcio-
nes normativas declaradas inconstitucionales, ha fungido co-
mo instrumento para que ciertos quejosos (normalmente
grandes contribuyentes) puedan sustraerse del pago de sus
obligaciones tributarias constitucionales, o para que le se-
an “devueltas” grandes cantidades de dinero que sobrepa-
san los montos que fueron pagados de forma indebida al
amparo de la Ley o la porcion de ella declaradas inconsti-
tucionales.

En ese sentido, el amparo fiscal se ha mantenido en un ré-
gimen particular, lo cual ha puesto de manifiesto -rebasan-
do una visién netamente autoritaria renuente a cumplir con
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las determinaciones judiciales- que se ponderen los efectos
perniciosos que para las finanzas publicas, y por ende, pa-
ra toda la colectividad, implica que se sigan realizando de-
voluciones estratosféricas a grandes contribuyentes que
gozan de una sentencia de amparo a su favor.

Esa complejidad es la que llevo al constituyente a no in-
cluir en las trascendentes reformas de 6 de junio de 2011 a
la materia fiscal o tributaria dentro del nuevo de sistema de
declaratorias generales de inconstitucionalidad, a sabien-
das que el problema de la igualdad ante la ley, la economia
procesal y en general, la regularidad del sistema juridico en
cuanto a la materia fiscal o tributaria se refiere, no podria
ser satisfactoriamente resuelto exclusivamente por medio
de sentencias de amparo con efectos erga omnes.

Pero no es lo mismo identificar un problema que establecer
su solucion, de ahi que el Constituyente y el legislador de
amparo, sin demérito de su encomiable trabajo por moder-
nizar y reivindicar al juicio de amparo, hayan sido omisos
al no incorporar alguna alternativa que propiciara zanjar la
paradoja de la que son objeto las sentencias en materia fis-
cal, es decir, aquélla que hace que éste tipo de asuntos ten-
gan la capacidad para resguardar los principios tributarios
a favor del contribuyente, pero a la vez puedan desembo-
car en una herramienta lesiva para los intereses generales,
en especifico, para la hacienda publica.

I11. Contenido de la iniciativa

En atencion a ese resabio que no fue atendido ni por el
Constituyente ni por el legislador ordinario, es que en la
presente iniciativa de reforma a la Ley de Amparo se bus-
ca incorporar un nuevo procedimiento de ejecucion de sen-
tencias en materia fiscal o tributaria, que tenga como obje-
to modalizar los hasta ahora vigentes efectos particulares
de las sentencias de amparo a través de la activacion de un
procedimiento conminatorio por parte de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion dentro de los juicios de amparo
en materia tributaria de su conocimiento en los que decla-
re la inconstitucionalidad de una norma fiscal o tributaria,
para que sea la propia autoridad emisora quien subsane el
problema de inconstitucionalidad, a través de la emision de
una nueva norma tributaria que contenga todas aquellas
cargas y obligaciones fiscales vélidas, pero con excepcion
de las porciones declaradas invalidas por el maximo tribu-
nal del pais.

Como se pudo advertir de la lectura de la exposicion pre-
cedente relativa a las declaratorias generales de inconstitu-

cionalidad, en principio, tanto su naturaleza como el pro-
cedimiento delineado por el legislador de amparo, se per-
cibirdn como andlogos a los que se plasman en la presente
propuesta encaminada a reformar el procedimiento de
cumplimiento de una sentencia que declare la inconstitu-
cionalidad de una norma tributaria, pues ambas entrafian
una deferencia a la libertad politica del legislador para con-
figurar situaciones juridicas.

Pero sumergiéndose en el detalle, damos cuenta de que se
separan en un aspecto no menor, pues a diferencia del pro-
cedimiento anterior, en la presente propuesta no existiria la
posibilidad de que en ninguna instancia judicial, ni si-
quiera por la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se pueda emitir una declaratoria general de in-
constitucionalidad de una norma tributaria, ya que el
maximo tribunal, al momento de hacer una declaratoria de
invalidez de una norma tributaria, a la par de los efectos
particulares que decrete a favor del quejoso, se limitara ade-
mas en requerir a la autoridad emisora de la norma para que
subsane el vicio de inconstitucionalidad en un determinado
plazo, pero sin nunca poder validamente expulsar del siste-
ma juridico a la norma inconstitucional, asi como tampoco
establecer los alcances y condiciones de la nueva norma
emitida en cumplimiento de la sentencia.

En ese sentido, con la reforma que se propone quedaria in-
tocada la prevision que desde el mismo texto constitucio-
nal se hace para que las normas en materia tributaria que-
den exceptuadas del nuevo sistema de declaratorias
generales de inconstitucionalidad, ya que se respeta la vo-
luntad del constituyente para que el régimen fiscal o tribu-
tario, dadas sus particularidades técnicas que inciden en la
politica econdmica y la sana relacion entre poderes, no
transite ni culmine en una sentencia judicial que por si mis-
ma tenga la capacidad para invalidar con efectos generales
la norma tributaria impugnada.

Pretender como ahora se hace, que las sentencias declara-
torias de inconstitucionalidad de normas en materia fiscal
o tributaria, adicionalmente a su objeto restitutivo de dere-
chos a favor del quejoso, tengan el efecto de conminar a la
autoridad emisora de la misma para que subsane el proble-
ma de inconstitucionalidad, se traduce en un fortalecimien-
to del principio de division de poderes, ya que al mismo
tiempo que se hacen eficientes los controles jurisdicciona-
les sobre la constitucionalidad de los normas tributarias
que se separen de los principios de proporcionalidad y
equidad establecidos en el articulo 31, fraccion IV consti-
tucional, se favorece que el juzgador de amparo respete la
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libertad de configuracion politica del legislador para defi-
nir gravamenes necesarios a la luz de circunstancias facti-
cas imperantes.

Sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio jurispru-
dencial, donde se vislumbra la forma en que la Corte ha
asumido un papel respetuoso del principio democratico,
identificando los limites que tiene para llevar a cabo el con-
trol de las leyes fiscales

Test de proporcionalidad de las leyes fiscales. En aten-
cion a la intensidad del control constitucional de las
mismas, su aplicacion por parte de la Suprema Corte
requiere de un minimo y no de un maximo de justifica-
cion de los elementos que lo conforman.!

El principio de proporcionalidad, como instrumento meto-
dolégico, es un procedimiento interpretativo para la reso-
lucion de conflictos entre los contenidos esenciales de las
disposiciones normativas fundamentales, que encuentra
asidero constitucional en los diversos principios de igual-
dad e interdiccion de la arbitrariedad o exceso, previstos en
los articulos lo., 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Dicho principio opera princi-
pal, mas no exclusivamente, cuando se aduce la violacion
al principio de igualdad o equidad tributaria como mani-
festacion especifica de éste, pues en ese caso se requiere
llevar a cabo, en primer lugar, un juicio de igualdad me-
diante la equiparacion de supuestos de hecho que permitan
verificar si existe o no un trato injustificado, esto a partir de
un término de comparacion, en la medida en que el dere-
cho a la igualdad es fundamentalmente instrumental y
siempre se predica respecto de alguien o algo. Asi, para ve-
rificar si el tratamiento desigual establecido por el legisla-
dor resulta constitucionalmente vélido, en segundo lugar,
el principio de proporcionalidad se conforma de tres crite-
rios, de conformidad con la jurisprudencia 1a./J. 55/2006,
consistentes en: a) que la distincion legislativa persiga una
finalidad objetiva y constitucionalmente vélida; b) que la
distincion establecida resulte adecuada o racional, de ma-
nera que constituya un medio apto para conducir al fin u
objetivo perseguido, existiendo una relacion de instrumen-
talidad medio-fin y, c) la distincion debe ser proporcional,
es decir, no es valido alcanzar objetivos constitucional-
mente legitimos de un modo abiertamente desproporcional.
Ahora, en materia tributaria la Suprema Corte considerd en
la jurisprudencia la./J. 84/2006, que la intensidad del es-
crutinio constitucional, a la luz de los principios democra-
tico y de division de poderes, no es de caracter estricto, si-
no flexible o laxo, en razon de que el legislador cuenta con

una amplia libertad en la configuracion normativa del sis-
tema tributario sustantivo y adjetivo, de modo que a fin de
no vulnerar la libertad politica del legislador, en campos
como el mencionado, en donde la propia Constitucion es-
tablece una amplia capacidad de intervencion y regulacion
diferenciada del Estado, considerando que, cuando el texto
constitucional establece un margen de discrecionalidad en
ciertas materias, eso significa que las posibilidades de inje-
rencia del juez constitucional son menores y, por ende, la
intensidad de su control se ve limitada. Consecuentemente,
la aplicacion del principio de proporcionalidad por parte de
la Suprema Corte en su cardcter de Tribunal Constitucio-
nal, implica que el cumplimiento de los criterios que lo in-
tegran requiere de un minimo y no de un méaximo de justi-
ficacion, es decir, basta que la intervencion legislativa
persiga una finalidad objetiva y constitucionalmente vali-
da; la eleccion del medio para cumplir tal finalidad no con-
lleva a exigirle al legislador que dentro de los medios dis-
ponibles justifique cudl de todos ellos cumple en todos los
grados (cuantitativo, cualitativo y de probabilidad) o nive-
les de intensidad (eficacia, rapidez, plenitud y seguridad),
sino Unicamente determinar si el medio elegido es idoneo,
exigiéndose un minimo y no méximo de idoneidad vy, fi-
nalmente, debe existir una correspondencia proporcional
minima entre el medio elegido y el fin buscado que justifi-
que la intervencion legislativa diferenciada entre los suje-
tos comparables.

Como la propia Corte lo ha reconocido, la Constitucion es-
tablece una amplia capacidad al legislador de intervencion
y regulacidn en materia fiscal, es decir, un margen de dis-
crecionalidad para definir situaciones de politica fiscal y
economica sustentadas en el valor de la democracia y la re-
presentatividad, subordinandose inicamente, como en todo
Estado Constitucional, al respeto a los principios tributa-
rios contenidos en el articulo 31, fraccion IV de la misma
Constitucion, los cuales son el pardmetro sobre los que el
juzgador actlia para determinar la validez o no de normas o
medidas fiscales o tributarias.

Bajo esa tesitura, la presente iniciativa de reforma a la Ley
de Amparo tiene como objeto esencial establecer un proce-
dimiento de cumplimiento de sentencias de amparo en ma-
teria fiscal que logre armonizar objetivos puntuales del
constitucionalismo democratico y del sistema tributario
nacional, bajo la inteligencia de que ambos resultan ser
complementarios para la sana relacion tributaria que nece-
sariamente se presenta entre el Estado y sus gobernados,
todo ello en un clima de inexcusable respeto a los derechos
fundamentales del contribuyente.
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Principios que de manera particular se encuentran normati-
vamente expresados en los articulos 103 y 107 constitucio-
nales, asi como en el diverso 31, fraccion IV, respectiva-
mente. De un lado, en el reconocimiento del juicio de
amparo como expresion de la Justicia Constitucional pues-
ta a disposicion del gobernado para defender y garantizar
sus derechos frente al Estado; y del otro, establecidos en
los principios de proporcionalidad y equidad, como man-
datos de optimizacion del régimen recaudatorio nacional y
reafirmados como garantia para el cumplimiento de las
obligaciones del ciudadano de contribuir razonablemente
en el gasto plblico.

De ese modo, la armonizacion de ambos principios consti-
tucionales se consigue fortaleciendo y haciendo mas efi-
ciente, primeramente, a cada uno desde sus particulares
contornos. Desde la perspectiva del constitucionalismo es
claro que con la propuesta que hoy se expone se consegui-
rian hacer eficientes y equitativos los efectos de las senten-
cias de amparo en materia fiscal o tributaria, reivindicando
con ello la justicia constitucional mexicana y la logica de
controles y limites al poder que ella supone, asi como con-
firmando el caracter protector y restitutivo de derechos del
juicio de amparo, en éste caso, desde su vertiente fiscal o
tributaria.

Por otro lado, en cuanto a la labor recaudatoria del Estado
mexicano, con ésta iniciativa y el procedimiento que supo-
ne, directamente se dotaria de solidez a los mandatos esta-
blecidos en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion,
tanto desde la perspectiva del gobernado en su obligacion
de contribuir, asi como desde la optica del Estado en su fa-
cultad impositiva, ya que con la emisiéon de una nueva
norma que subsane los vicios de inconstitucionalidad
declarados con motivo de la sentencias de amparo fiscal
se depuraria el sistema normativo en la materia, asi co-
mo se crearia un clima de certidumbre juridica para
ambas partes intervinientes en la relacion fiscal.

Como es sabido, la obligacion de contribuir en el gasto pu-
blico es general e inexcusable, por lo que no pueden exis-
tir regimenes especiales que sustraigan a determinada per-
sona de no cumplir con el pago de contribuciones, siempre
y cuando éstas sean proporcionales y equitativas, tal y co-
mo lo mandata el texto constitucional. Y como una deter-
minacion en ese sentido, esto es, una declaracion sobre la
falta de proporcionalidad y equidad de una norma fiscal
hoy en dia solo podria derivar de una sentencia judicial que
exente al quejoso de la aplicacion de dicha norma, se hace
necesario que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

cuente con facultades suficientes para identificar qué tipo
de normas fiscales tienen la cualidad de ser sujetas al pro-
cedimiento conminatorio que desemboque en la emision de
una norma que salde los vicios de inconstitucionalidad, tal
y como se delinea en la presente iniciativa.

De ahi que en esa tarea el juez de amparo deba ser cons-
ciente de que cualquier comunicacion que realice a la auto-
ridad emisora para que purgue los vicios de inconstituciona-
lidad declarados en la sentencia de amparo respectiva, tiene
como fin wltimo el que sea conocida la existencia de esa
irregularidad legal que la autoridad no advirtio, pero no asi
la de constituir o eliminar obligaciones tributarias que le
corresponde definir precisamente a la autoridad legislativa.

Ahora bien, el juez de amparo de igual modo debe ser cui-
dadoso al advertir que hay mecanismos de tributacion sim-
ples y compuestos, y que la determinacion de inconstitu-
cionalidad de una norma que contenga uno u otro tendra
efectos de muy distinta naturaleza.

Asi, existen variables que tornan complejo el cobro y pago
de una contribucion, y que pueden resultar inconstitucio-
nales, sin embargo, una determinacion judicial en ese sen-
tido no podria tener como consecuencia que los goberna-
dos no cubran el tributo, pues ello solo se daria en caso de
que el mecanismo impositivo esencial se viera violentado
con motivo de la norma tributaria declarada inconstitucio-
nal, por lo cual, el procedimiento conminatorio ahora pro-
puesto no tendria razon de ser, ya que la sentencia recaida
sobre dicho elemento complejo o variable remedia por si
misma el vicio que lo afecta.

Es por ello que a través de la presente propuesta el juez de
amparo podrd y se le exigird realizar un escrutinio sobre la
constitucionalidad de la ley fiscal que se le someta a su
consideracion, pero ahora sabiendo que su decision no se-
ra aislada, sino que con motivo de ella se activara un pro-
cedimiento de creacion normativa en el que la autoridad
emisora cumplira con la sentencia condenatoria rebasando
los limites de la pura inaplicacion de la norma general im-
pugnada, con lo cual, se intensificard la responsabilidad y
el compromiso argumentativo del juzgador de cara a los
principios de proporcionalidad y equidad tributaria.

Otro de los vicios que se busca combatir por medio de una
medida como la que ahora se propone, son las ventajas
economicas y competitivas que ha significado para muchas
empresas y grandes contribuyentes el liberarse del pago de
impuestos a través de sentencias de amparo en materia tri-
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butaria. Esto ha provocado que la promocion de amparos
constituya una decision de negocios, independientemente
de si la norma es susceptible de ser declarada inconstitu-
cional. Se ha creado, en consecuencia, un incentivo para
que todas las empresas planeen sus ejercicios y operacio-
nes fiscales contemplando la promocion de amparos para
librarse de las contribuciones debidas y colocarse en una
situacion de ventaja frente a sus competidores.

Como la mas solida garantia que el gobernado tiene a su
alcance para el respeto a sus derechos fundamentales por
parte de la autoridad, la nueva ley de amparo no puede se-
guir propiciando indirectamente regimenes de excepcion
como los que se generan con ciertas sentencias de amparo
en materia tributaria que en sus efectos sustraen al quejoso
al pago de contribuciones debidas y a colocarse a en una si-
tuacion de ventaja frente a otros.

De ese modo, dentro del nuevo paradigma constitucional
que la ley de amparo instrumentaliza sustentado en dere-
chos humanos de valor superlativo como la igualdad, re-
sulta absurdo que aun subsista el escollo para que ciertos
grupos econdmicamente poderosos puedan valerse del jui-
cio de amparo como un instrumento de ventaja o una es-
tratagema para evitar el pago de contribuciones u obtener
cuantiosas devoluciones.

En tanto las garantias de proporcionalidad y equidad no
pueden desvincularse del deber constitucional de contri-
buir al gasto publico, resulta imperativo que los efectos
restitutorios del juicio de amparo sean de alcances muchos
mas amplios, que sin llegar a una declaratoria general de
inconstitucionalidad, si informen a todo el ordenamiento
sobre la determinacion judicial de que en el orden imposi-
tivo nacional persiste una norma tributaria alejada de los
principios constitucionales en la materia.

Bajo el esquema que se propone, la declaracion de incons-
titucionalidad de una norma general tributaria declarada
como tal por la Suprema Corte seguird teniendo, en princi-
pio, el efecto de inaplicar la referida norma al quejoso, pe-
ro s6lo en la porcion o proporcion juridica que haya sido
declarada alejada de los principios y reglas constituciona-
les, abriendo con ello la etapa de cumplimiento, misma que
se desarrollara a través de un procedimiento conminatorio
tendiente a que la autoridad emisora conozca de la declara-
toria de inconstitucionalidad y comience a realizar actos
destinados a emitir una nueva norma que purgue los vicios
asi declarados en aquélla sentencia judicial.

Como ya se menciond, dicho procedimiento derivado de la
sentencia en materia de amparo fiscal, a diferencia de las
declaratorias generales de inconstitucionalidad, solo tendra
el efecto de conminar a la autoridad emisora para que emi-
ta una nueva norma en la que se supere el vicio de incons-
titucionalidad, pero no tiene la capacidad por si misma de
obligar a que la autoridad administrativa haga una devolu-
cion de contribuciones al quejoso, ya que esto solo se con-
seguird una vez que es expedida la referida nueva norma
que, al contener (inicamente obligaciones vélidas respecto
al contribuyente, fungird como base y fundamento para que
el quejoso acuda legitimamente a la autoridad administra-
tiva con el objeto de que se le devuelvan aquéllas contri-
buciones cobradas al amparo de la ley invélida, ya que de
otro modo, se estarian retrotrayendo los efectos de la nue-
va ley respecto a actos pasados.

En ese sentido, es preciso recalcar que la intencion de ésta
iniciativa en cuanto a crear un régimen fiscal proporcional
de las devoluciones que se ordenan hacer a los quejosos de-
rivada de las nuevas disposiciones fiscales creadas con mo-
tivo de las sentencias de amparo que declaren inconstitu-
cional una norma tributaria, respeta cabalmente el
principio de irretroactividad de la aplicacion de las le-
yes, pues dichas devoluciones al quejoso de las sumas que
se le cobraran de manera indebida sera siempre en su be-
neficio, y no es su perjuicio, como prohibe categdricamen-
te el articulo 14 constitucional.

Al no existir mandamiento constitucional expreso que pro-
hiba la aplicacion retroactiva de leyes, cuando éstas sean a
favor del quejoso, es evidente que el procedimiento que
hoy se propone para aquéllas de caracter tributario es per-
fectamente regular, al respetar y satisfacer situaciones juri-
dicas del quejoso que bajo la vigencia de otra norma no
fueron debidamente cumplidas?.

La aplicacion retroactiva que se actualiza cuando se dé
cumplimiento a la sentencia conforme al procedimiento
tendiente a la emision de una nueva norma que purgue los
vicios de inconstitucionalidad, tal y como ahora se propo-
ne, se configura ademas como una medida idonea y racio-
nal para darle vigor y eficacia a los grandes principios
constitucionales tributarios.

El Tribunal Constitucional espafiol ha admitido que puede

existir retroactividad de normas tributarias, si €stas no en-

tran en colision con principios constitucionales de caracter
99

fiscal, tales como el de “capacidad contributiva”, “seguri-
dad juridica” e “interdiccion de la autoridad”, que estan ex-
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presamente consagrados en el articulo 31 de la Constitu-
cion Espafiola. La admision de la retroactividad de normas
tributarias también ha sido aceptada por tribunales consti-
tucionales como el aleman3, o bien, por la Corte Suprema
de los Estado Unidos.4

Ademés de no verse violada la garantia de irretroactividad
por las razones precedentes, es importante subrayar que las
devoluciones que validamente puede reclamar el quejoso,
y que se desprenderan de las tasas contenidas en la nueva
norma que subsane los vicios de inconstitucionalidad y no
directamente de los términos de la resolucion judicial, pro-
voca que la restitucion al quejoso sea haga unicamente en
la parte proporcional que le fue cobrada indebidamente con
fundamento en una norma ahora invélida, pero dejando
subsistentes sus obligaciones tributarias derivadas de la
nueva norma constitucional, asi como de otras que impon-
gan cargas tributarias diversas.

De ese modo, y solo si la naturaleza del acto lo permite, la
nueva norma expedida por la autoridad responsable com-
petente serd el fundamento de validez de las devoluciones
que se le deban hacer al quejoso/contribuyente, pero ello
no es obstaculo para que queden a salvo sus obligaciones
constitucionales directas, en la proporcion de la contribu-
cion que no fue objeto de la declaratoria de inconstitucio-
nalidad.

Ahora bien, en los casos en que la violacion constitucional
que se genere por una norma de cardcter fiscal o tributaria
declarada inconstitucional sea de tal magnitud o gravedad
que por su propia y especial naturaleza impida el naci-
miento de una obligacion contributiva, no debera entender-
se que deban restituirse los derechos del quejoso més alla
de la invalidez de la norma, sin que dicha declaratoria de
inconstitucionalidad pueda tener los alcances de crear nue-
vas situaciones juridicas que puedan violar otros derechos
del quejoso, de terceros, o de manera desproporcionada al
erario publico.

Un ejemplo de tal hipdtesis se darfa cuando en un juicio de
amparo se resuelve que una norma tributaria de caracter lo-
cal impuso cargas impositivas sobre materias que son ex-
clusivas de la federacion, y por ello, se genera en perjuicio
del contribuyente/quejoso una doble tributacion que resul-
ta inconstitucional. En este caso, al tratarse una violacion
constitucional flagrante que viola no sélo normas tributa-
rias per se, sino ademas el sistema federal y de division de
poderes, resulta inconcuso que los efectos de una sentencia
no podrian dirigirse a que el quejoso reclamara la devolu-

cion de contribuciones pagadas, ni con la expedicion de la
nueva norma que purgue los vicios de inconstitucionalidad,
pues ésta, en el caso de ser de caracter local, no podria lle-
gar a imponer obligaciones a autoridades federales para de-
volver recursos, lo que resultaria inconstitucional.

Ya que la nueva norma que supere los vicios de inconstitu-
cionalidad expedida con motivo del procedimiento conmi-
natorio iniciado a raiz de una sentencia de amparo cumpli-
ria con las mismas caracteristicas formales y materiales
(excepto en aquello que fuera constitucionalmente invali-
do) que cualquier ley tributaria, es inconcuso que desde el
momento en que dicha norma general y abstracta sea parte
del sistema positivo nacional ésta sera susceptible de ser
impugnada judicialmente por todos aquéllos contribuyen-
tes que se consideren afectados por el contenido de ésta.

Evidentemente, es el juicio de amparo la via idonea para
realizar esa impugnacion, pues es por conducto de ese me-
dio como pueden reclamarse judicialmente cuestiones de
constitucionalidad, asi éstas no versen sobre derechos fun-
damentales consagrados en lo que era conocido como la
parte dogmatica de la Constitucion; pero cabe aclarar que
esas impugnaciones solo podrian darse en un nuevo juicio
de amparo iniciado en contra del contenido de la nueva
norma que se estime inconstitucional.

Esto es asi pues se deja abierta la posibilidad, como no po-
dria ser de otro modo, para que los contribuyentes, cuando
lo estimen necesario, inicien acciones de amparo en contra
de la nueva norma general expedida con motivo del cum-
plimiento de la sentencia de amparo que declaro la incons-
titucionalidad de la norma que fue sustituida por aquélla.

Por lo tanto, se entiende que cualquier tipo de medio de im-
pugnacion o procedimiento iniciado por el quejoso para el
cumplimiento de la sentencia que declard inconstitucional
una norma tributaria debe ser declarado improcedente, en
tanto los efectos de la misma se materializan en un nuevo
acto legislativo, el cual por su misma naturaleza, seria ju-
ridicamente imposible que fuera nulificado o modificado
por medio de resoluciones interlocutorias que derivan de
un procedimiento iniciado en contra de una ley diversa.

En otro orden de ideas, es dable referir que en toda medida
legislativa tendiente a reestructurar el amparo fiscal, espe-
cialmente en lo que se refiere a los alcances de las senten-
cias pronunciadas en dichos juicios, es impostergable que
se establezcan condiciones para que todos los operadores
juridicos encargados de aplicar la normativa fiscal, espe-
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cialmente los jueces de amparo, consideren que lo que se
debe resolver en esencia no es la satisfaccion o afectacion
de un interés particular a la luz de la Constitucion, sino de
manera esencial la regularidad constitucional de una norma
general tributaria, por lo que debe ser el interés general el
que debe irremediablemente prevalecer sobre el particular
del quejoso.

Interés general que no debe entenderse como interés esta-
tal, lo que derivaria en un desequilibrio procesal inacepta-
ble entre el contribuyente y la autoridad fiscal declarado
desde la ley. A lo que nos referimos con hacer prevalecer el
interés general en las resoluciones en materia fiscal, es a
que el juez de amparo, en este caso, la Suprema Corte en
los asuntos que conozca sobre la materia, en cada caso
pondere no solo los argumentos de cada parte, sino ademas
los efectos que una eventual declaratoria de inconstitucio-
nalidad supondria para modificar derechos y obligaciones
tributarias cumplidas y destinadas para conseguir fines co-
lectivos.

Por ello, al darle plena eficacia a las sentencias que decla-
ren la inconstitucionalidad de una norma en materia tribu-
taria por conducto del procedimiento conminatorio que
ahora se propone, al tener éste como fin illtimo que se re-
medie el problema de inconstitucionalidad a través de la
actuacion voluntaria de la autoridad emisora, el amparo fis-
cal comenzara paulatinamente a no ser utilizado como un
instrumento de negocios para evadir obligaciones fiscales
por parte de grandes contribuyentes, —lo que ha favorecido
unicamente intereses particulares— en tanto el referido sis-
tema de cumplimiento que ahora se formula tiene la pre-
tension de que sea justamente la sentencia de amparo que
declare la invalidez de una norma tributaria el punto de
partida para activar el proceso democratico a cargo de la
autoridad emisora para la derogacion de dicha norma, asi
como para la consecuente emision de la nueva norma fis-
cal que remedie la inconstitucionalidad, lo que directamen-
te redituard en beneficio de todos los contribuyentes.

Aun al margen del sistema de declaratorias generales de in-
constitucionalidad recientemente instituido, para el régi-
men tributario nacional, controlado y salvaguardado por
medio de los juicios constitucionales como el amparo, es
menester combatir la inequidad que suponen los efectos de
ciertas sentencias fiscales, tales como aquéllas que ordenan
devolver impuestos indirectos, por ejemplo, los derivados
del IVA al consumo de productos o servicios, ya que son
millonarias las cantidades que dinero que son devueltas a
algunas empresas por ese concepto, cuando en la senten-

cias que los amparan unicamente se destinan a invalidar la
parte que resultd inconstitucional, sin que ello implique
sustraer al quejoso del cumplimiento de sus obligaciones
fiscales presentes y futuras apoyadas en una norma propor-
cional y equitativa.

Y es que en este tipo de asuntos el quejoso se beneficia no
solo de no pagar el impuesto, sino también de poder exigir
la devolucion de los montos pagados a sus proveedores, lo
cual lo ubica en una posicién muy ventajosa respecto a los
demas contribuyentes que no acudieron al amparo.

El gran problema de las devoluciones que se hacen con
motivo de sentencias de amparo respecto a dichos concep-
tos estriba en que en la declaracion de inconstitucionalidad
del monto beneficia desproporcionadamente al quejoso
respecto a la generalidad de contribuyentes que no acudie-
ron al amparo y que siguen pagando el impuesto cada que
consumen el producto, aun cuando ya existe una declara-
cion de inconstitucionalidad de la norma impositiva.

Por ello, y esa es una de las principales finalidades de la
presente iniciativa, se construye un sistema en el que las
sentencias que declaren inconstitucional una norma tri-
butaria tenga como efecto proteger al quejoso respecto
a la aplicacion de la misma, pero también iniciar un
procedimiento cuyo objetivo sea conminar al érgano
emisor para que supere el problema de inconstituciona-
lidad a través de la emision de una nueva normativa
que respete los principios constitucionales consagrados
en la fraccion IV del articulo 31 constitucional, sin que
con ello se exente al quejoso de continuar cumpliendo
con sus demas obligaciones fiscales validas.

Ese sistema se desplegard fundamentalmente en un proce-
dimiento conminatorio que iniciard una vez que la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, funcionando en Salas o
Pleno, en aquéllos juicios de amparo en revision en los
cuales resuelvan la inconstitucionalidad de una norma tri-
butaria por segunda ocasion, en una o en distintas sesiones,
a través del Presidente de la Sala o de la Suprema Corte, in-
formando a las autoridades emisoras de la norma fiscal de-
clarada invalida, para que sélo si asi lo estiman proce-
dente, de acuerdo a criterios de politica fiscal, expidan
una nueva norma que salde los vicios de inconstitucionali-
dad declarados por el juez de amparo.

Cabe aclarar que con la finalidad de dotar del sustento le-
gal adecuado al cobro y devolucion de contribuciones
desprendidas del cumplimiento de una sentencia judicial
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que declarase invalidos los actos fundados en una norma
tributaria inconstitucional, se prevé que en aquéllos casos
en que la sentencia tenga como efecto crear nuevas obli-
gaciones a cargo de cualquier autoridad, ya sea de forma
directa o con motivo de una sentencia ulterior de los tri-
bunales administrativos responsables de ordenar la devo-
lucidn de contribuciones pagadas por la parte quejosa con
fundamento en la norma invalidada, las autoridades
competentes se abstendran de llevar a cabo ejecucion
los procedimientos para la liquidacion y devolucion de
dichas contribuciones, hasta en tanto no se expida una
nueva norma fiscal con motivo del procedimiento conmi-
natorio al que nos hemos hecho referencia.

Lo anterior se entiende en la medida en que la presente pro-
puesta de reforma pretende que de ahora en adelante cual-
quier actuacion de las autoridades fiscales, asi como cual-
quier derecho del quejoso derivado de una sentencia de
invalidez de una norma tributaria, para que se actualicen co-
mo tales, deben ser desprendidos preferentemente del resul-
tado del procedimiento de conminacion a la autoridad emi-
sora para que sea ella misma quien resuelva el problema de
constitucionalidad, emitiendo una nueva norma que, ahora
si, funja como la base para determinar las devoluciones y
reafirmar las obligaciones tributarias validas subsistentes.

Cabe resaltar que las comunicaciones entre la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y la autoridad emisora, en
estricto respeto a la division funcional de poderes y al sis-
tema de controles que caracteriza a toda democracia cons-
titucional, se realizaran por medio de informes sobre el es-
tado que guarda el cumplimiento de la sentencia, asi como
al respectivo pronunciamiento que al respecto haga.

Para tener como cumplida a cabalidad la sentencia que de-
clare inconstitucional una norma tributaria, el juez de am-
paro tomard como base para la restitucion de derechos la
parte de contribuciones pagadas, el diferencial que exista
entre el cdlculo de las mismas conforme a la norma gene-
ral inconstitucional y aquella que hubiera purgado los vi-
cios de inconstitucionalidad. Solo si la autoridad responsa-
ble cumple con dichos estandares de cumplimiento, se
considerara que han quedado subsanados los vicios de in-
constitucionalidad.

Por ultimo, es preciso aclarar que los efectos de la norma
general expedida con motivo del procedimiento conmina-
torio y tendiente a superar los vicios de inconstitucionali-
dad asi declarados en la sentencia de amparo, se haran ex-
tensivos a favor de aquellas personas que también hubieran

promovido juicio de amparo en contra de la ley declarada
invélida, pero que alin no gozaran de una sentencia defini-
tiva favorable.

La extension de dichos efectos se reafirma y justifica en la
medida en que si bien la norma general expedida como
producto del procedimiento conminatorio tendra todas las
caracteristicas de una norma general y abstracta (sin ir des-
tinada Unicamente a restituir los derechos del quejoso),
puede darse el caso de que aquéllas personas que hayan
promovido juicio de amparo diverso en contra de la ley de-
clarada inconstitucional, hayan resentido ya con efectos de
imposible reparacion las consecuencias en su perjuicio de
la subsistencia de validez de aquélla norma mientras se
perfeccionaba el procedimiento de emision de la norma
que purgard los vicios de inconstitucionalidad.

Por las consideraciones expuestas, encuentra plena justifi-
cacion la propuesta de reforma que ahora se somete a la
consideracion de ésta Soberania para reestructurar el proce-
dimiento de cumplimiento de sentencias en materia tributa-
ria o fiscal, atendiendo a la virtud que tendra el ahora inau-
gurado procedimiento conminatorio aqui delineado, el cual
creard canales comunicativos entre las autoridades judicia-
les y legislativas o administrativas fiscales para que, salva-
guardando en todo momento tanto los derechos del quejoso
como el interés general, conjuntamente realicen una labor
democrética destinada a eliminar del sistema juridico todas
aquéllas normas tributarias irregulares, asi como para pro-
mover la emision inmediata de una nueva norma que supere
ese vicio de validez, y por lo tanto, el sistema tributario si-
ga funcionando adecuadamente bajo la logica de la equidad
y la proporcionalidad.

Ley de Amparo
Texto Vigente
Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo seran:

L. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se
restituird al quejoso en el pleno goce del derecho viola-
do, restableciendo las cosas al estado que guardaban an-
tes de la violacion; y

II. Cuando el acto reclamado sea de caracter negativo o
implique una omision, obligar a la autoridad responsa-
ble a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo
que el mismo exija.
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En el ultimo considerando de la sentencia que conceda Propuesta de reforma

el amparo, el juzgador deberd determinar con precision
los efectos del mismo, especificando las medidas que
las autoridades o particulares deban adoptar para asegu-
rar su estricto cumplimiento y la restitucion del quejoso
en el goce del derecho.

En asuntos del orden penal en que se reclame una orden
de aprehension o auto de vinculacion a proceso en delitos
que la ley no considere como graves, la sentencia que
conceda el amparo surtira efectos inmediatos, sin perjui-
cio de que pueda ser revocada mediante el recurso de re-
vision; salvo que se reclame el auto de vinculacion a pro-
ceso y el amparo se conceda por vicios formales.

En caso de que el efecto de la sentencia sea la libertad
del quejoso, ésta se decretard bajo las medidas de ase-
guramiento que el organo jurisdiccional estime necesa-
rias, a fin de que el quejoso no evada la accion de la jus-
ticia.

En todo caso, la sentencia surtira sus efectos, cuando se
declare ejecutoriada o cause estado por ministerio de
ley.

Articulo 78. Cuando el acto reclamado sea una norma
general la sentencia deberd determinar si es constitucio-
nal, o si debe considerarse inconstitucional.

Si se declara la inconstitucionalidad de la norma gene-
ral impugnada, los efectos se extenderan a todas aque-
llas normas y actos cuya validez dependa de la propia
norma invalidada. Dichos efectos se traduciran en la in-
aplicacion unicamente respecto del quejoso.

El organo jurisdiccional de amparo podré especificar
qué medidas adicionales a la inaplicacion deberan adop-
tarse para restablecer al quejoso en el pleno goce del de-
recho violado.

Titulo Tercero
Cumplimiento y Ejecucion

Articulo 192. ...

Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo
seran:

I. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo
se restituira al quejoso en el pleno goce del derecho
violado, restableciendo las cosas al estado que guar-
daban antes de la violacion; y

I1. Cuando el acto reclamado sea de caracter negati-
vo o implique una omision, obligar a la autoridad
responsable a respetar el derecho de que se trate y a
cumplir lo que el mismo exija.

En el ultimo considerando de la sentencia que conce-
da el amparo, el juzgador debera determinar con
precision los efectos del mismo, especificando las me-
didas que las autoridades o particulares deban adop-
tar para asegurar su estricto cumplimiento y la res-
titucion del quejoso en el goce del derecho.

En los juicios en que se reclame una norma general
de caracter tributario o fiscal, o ésta y sus actos con-
cretos de aplicacion, la sentencia que conceda el am-
paro por inconstitucionalidad de las normas aplica-
das tendra el efecto de restituir al quejoso en el goce
de sus derechos en la proporcion en que hubieran si-
do violados.

En la ejecucion de las sentencias de amparo contra
normas tributarias o fiscales, los tribunales de am-
paro observaran lo dispuesto por los articulos 78 y
192-Bis de esta ley.

En asuntos del orden penal en que se reclame una or-
den de aprehension o auto de vinculacion a proceso
en delitos que la ley no considere como graves, la
sentencia que conceda el amparo surtira efectos in-
mediatos, sin perjuicio de que pueda ser revocada
mediante el recurso de revision; salvo que se reclame
el auto de vinculacion a proceso y el amparo se con-
ceda por vicios formales.

En caso de que el efecto de la sentencia sea la liber-
tad del quejoso, ésta se decretara bajo las medidas de
aseguramiento que el dérgano jurisdiccional estime
necesarias, a fin de que el quejoso no evada la accion
de la justicia.
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En todo caso, la sentencia surtira sus efectos, cuando
se declare ejecutoriada o cause estado por ministerio
de ley.

Articulo 78. Cuando el acto reclamado sea una norma
general la sentencia debera determinar si es constitu-
cional, o si debe considerarse inconstitucional.

Si se declara la inconstitucionalidad de la norma ge-
neral impugnada, los efectos se extenderan a todas
aquellas normas y actos cuya validez dependa de la
propia norma invalidada. Dichos efectos se traduci-
ran en la inaplicacion inicamente respecto del que-
joso y so6lo en la medida de la violacion constitucio-
nal que hubiera dado lugar a ella.

El drgano jurisdiccional de amparo podra especifi-
car qué medidas adicionales a la inaplicacion debe-
ran adoptarse para restablecer al quejoso en el ple-
no goce del derecho violado.

Titulo Tercero
Cumplimiento y Ejecucion

Articulo 192.

Articulo 192 Bis. Cuando las salas o el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los jui-
cios de amparo en revision, resuelvan la inconstitu-
cionalidad de una norma general de orden tributario
o fiscal por segunda ocasion consecutiva, en una o en
distintas sesiones, el Presidente de la Sala respectiva
0 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo in-
formara a la autoridad emisora de la norma para
que, si lo estima procedente y adecuado, expida una
nueva norma que purgue los vicios de inconstitucio-
nalidad que se hubieran declarado.

La expedicion de cualquier norma general por vir-
tud de lo observado en este precepto, se tomara en
consideracion por los tribunales de amparo con la fi-
nalidad de definir el alcance y proporcionalidad ju-
ridica de conformidad con la cual se deba restituir al
quejoso en el goce del derecho o la garantia violada
sin liberacion del deber constitucional de contribuir
para el gasto piiblico, respecto de la norma tributa-
ria declarada inconstitucional y cuando la naturale-
za de la violacion constitucional lo permita.

La observancia de la norma general que purgue los
vicios de inconstitucionalidad sera aplicable a todos
aquéllos juicios de amparo que se encuentren pen-
dientes de resolucion a partir del momento en que la
norma que se expida entre en vigor.

En razon de lo expuesto y fundado, nos permitimos some-
ter a la consideracion de esta asamblea el siguiente proyec-
to de:

Decreto

Articulo Unico: Se reforman los articulos 77, 78, y se
agrega un 192 Bis a la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para establecer un nuevo pro-
cedimiento de cumplimiento de sentencias de amparo en
materia tributaria.

Articulo 77. Los efectos de la concesion del amparo seran:

L. Cuando el acto reclamado sea de caracter positivo se
restituird al quejoso en el pleno goce del derecho viola-
do, restableciendo las cosas al estado que guardaban an-
tes de la violacion; y

II. Cuando el acto reclamado sea de cardcter negativo o
implique una omision, obligar a la autoridad responsa-
ble a respetar el derecho de que se trate y a cumplir lo
que el mismo exija.

En el ultimo considerando de la sentencia que conceda
el amparo, el juzgador deberd determinar con precision
los efectos del mismo, especificando las medidas que
las autoridades o particulares deban adoptar para asegu-
rar su estricto cumplimiento y la restitucion del quejoso
en el goce del derecho.

En los juicios en que se reclame una norma general
de caracter tributario o fiscal, o ésta y sus actos con-
cretos de aplicacion, la sentencia que conceda el am-
paro por inconstitucionalidad de las normas aplica-
das tendra el efecto de restituir al quejoso en el goce
de sus derechos en la proporcion en que hubieran si-
do violados.

En la ejecucion de las sentencias de amparo contra
normas tributarias o fiscales, los tribunales de am-
paro observaran lo dispuesto por los articulos 78 y
192-Bis de esta ley.
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En asuntos del orden penal en que se reclame una orden
de aprehension o auto de vinculacion a proceso en deli-
tos que la ley no considere como graves, la sentencia
que conceda el amparo surtird efectos inmediatos, sin
perjuicio de que pueda ser revocada mediante el recur-
so de revision; salvo que se reclame el auto de vincula-
cion a proceso y el amparo se conceda por vicios for-
males.

En caso de que el efecto de la sentencia sea la libertad
del quejoso, ésta se decretard bajo las medidas de ase-
guramiento que el organo jurisdiccional estime necesa-
rias, a fin de que el quejoso no evada la accion de la jus-
ticia.

En todo caso, la sentencia surtira sus efectos, cuando se
declare ejecutoriada o cause estado por ministerio de
ley.

Articulo 78. Cuando el acto reclamado sea una norma ge-
neral la sentencia debera determinar si es constitucional, o
si debe considerarse inconstitucional.

Si se declara la inconstitucionalidad de la norma general
impugnada, los efectos se extenderdn a todas aquellas nor-
mas y actos cuya validez dependa de la propia norma inva-
lidada. Dichos efectos se traduciran en la inaplicacion Uni-
camente respecto del quejoso y solo en la medida de la
violacion constitucional que hubiera dado lugar a ella.

El 6rgano jurisdiccional de amparo podré especificar qué
medidas adicionales a la inaplicacion deberan adoptarse
para restablecer al quejoso en el pleno goce del derecho
violado.

Titulo Tercero
Cumplimiento y Ejecucion

Articulo 192. ...

Articulo 192 Bis. Cuando las Salas o el Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, en los juicios de
amparo en revision, resuelvan la inconstitucionalidad
de una norma general de orden tributario o fiscal por
segunda ocasion consecutiva, en una o en distintas se-
siones, el Presidente de la Sala respectiva o de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion lo informara a la au-
toridad emisora de la norma para que, si lo estima

procedente y adecuado, expida una nueva norma que
purgue los vicios de inconstitucionalidad que se hubie-
ran declarado.

La expedicion de cualquier norma general por virtud de
lo observado en este precepto, se tomara en considera-
cion por los tribunales de amparo con la finalidad de de-
finir el alcance y proporcionalidad juridica de conformi-
dad con la cual se deba restituir al quejoso en el goce del
derecho o la garantia violada sin liberacion del deber
constitucional de contribuir para el gasto publico, res-
pecto de la norma tributaria declarada inconstitucional
y cuando la naturaleza de la violacidn constitucional lo
permita.

La observancia de la norma general que purgue los vi-
cios de inconstitucionalidad sera aplicable a todos
aquéllos juicios de amparo que se encuentren pendien-
tes de resolucion a partir del momento en que la norma
que se expida entre en vigor.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entra en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Primera Sala. Amparo en revision 820/2011. Estacion de Servicios
Los Alamos, S.A. de C.V. 8 de febrero de 2012. Cinco votos. Ponente:
Jos¢ Ramon Cossio Diaz. Secretario: Jorge Jiménez Jiménez.

2 Como sucede en la Constitucion, en el caso espaiiol no existe una
prohibicion constitucional de la legislacion tributaria retroactiva. La
prohibicion que el articulo 9.3. C.E. establece tan solo para las “dispo-
siciones sancionadoras no favorables” y para las “restrictivas de dere-
chos individuales” se extendia también a las fiscales en el anteproyec-
to de la Constitucion, y la inclusion de éstas se mantuvo en el Informe
de la ponencia, pero desaparecid en el dictamen de la Comision de
Asuntos Constitucionales por estimarse que la causa de la prohibicion
ha de buscarse en todo caso en el cardcter sancionador o restrictivo de
las leyes, no en el objeto especifico de las normas, y que la irretroacti-
vidad absoluta de las leyes fiscales podria hacer totalmente inviable
una verdadera reforma fiscal.

3 Desde su sentencia numero 27, de 19 de diciembre de 1961, el Tri-
bunal Federal Aleman ha considerado, en principio, constitucional-
mente legitimas las normas fiscales retroactivas cuando la ley preten-
de tener aplicacion en el periodo impositivo dentro del cual entra en
vigor.
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4 La Corte Suprema de Estados Unidos, en el caso del gravamen a las
transferencias de lingotes de plata, considerd que “hacer la provision
de impuestos con cardcter retroactivo por un periodo de 35 dias, para
incluir las ganancias de las transacciones concluidas, mientras que la
ley estaba en curso de aprobacion, fue consistente con el debido pro-
ceso”. También ha aceptado que los efectos de las normas fiscales se
proyecten incluso a la sesion legislativa anterior a su aprobacion, adu-
ciendo que no se vulnera la clausula del debido proceso porque no se
sorprende a los ciudadanos con una reforma tributaria tendiente a in-
crementar un gravamen o reducir las exenciones de un impuesto ya
creado.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 5 de noviembre de 2013— Dipu-
tado Antonio Cuéllar Steffan (rabrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY AGRARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 88 de la Ley Agraria, a
cargo de la diputada Maricruz Cruz Morales, del Grupo
Parlamentario del PRI

Maricruz Cruz Morales, diputada federal, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articu-
los 6, fraccion I, y 78 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, someto a consideracion de esta honorable asam-
blea la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
segundo pérrafo al articulo 88 de la Ley Agraria.

Planteamiento del problema

En la década de los afios 40 y hasta los 60, México, se ca-
racterizo por la abundante produccion de alimentos prima-
rios que garantizaron no solo la soberania alimentaria de
los mexicanos, sino hizo posible que nuestro pais se con-
virtiera en un importante exportador de productos agrope-
cuarios para algunas partes del mundo.

A finales de los afios 70, el campo mexicano, inicio un gra-
ve retroceso que trajo como consecuencia que miles de fa-
milias campesinas abandonaran sus tierras, emigraran a las
grandes ciudades y al extranjero en busca de mejores nive-

les de bienestar. Este proceso vino a modificar radicalmen-
te las condiciones econdmicas y sociales del México con-
temporaneo, se inicid un drastico proceso de conurbacion
mediante la conformacion de grandes asentamientos hu-
manos que se establecieron en su gran mayoria en forma
andrquica, sin que para ello existird un proceso previo de
planeacion que hubieren permitido definir las reservas es-
tratégicas para la creacion de ciudades sustentables.

La demanda de suelo, fue tierra fértil para los fraccionado-
res legales e ilegales que arrasaron con las mejores tierras
de cultivo sin restriccion alguna que a futuro constituyeran
una importante reserva para la produccion de alimentos
que garantizara a las nuevas generaciones la soberania y
seguridad alimentaria y evitar la degradacion de los ecosis-
temas.

Ademas al constituirse los grandes centros de poblacion no
respetaron las aéreas de preservacion ecologica: barrancas,
margenes de cerros, arroyos, rios y lagos, situacion que afio
con afio provoca dafios irreversibles a miles de familias por
desastres naturales, como es el caso de los recientes acon-
tecimientos en los 27 Estados afectados por las recientes
lluvias atipicas de mes de Septiembre del afio en curso.

Es importante dejar claro que cualquier zona territorial
cuenta una determinada cantidad de recursos naturales que
permiten la supervivencia del ser humano en condiciones
apropiadas para su pleno desarrollo, cualquier alteracion
provoca irremediablemente graves problemas principal-
mente a la salud, derivados de la contaminacion del suelo,
agua y aire de ahi la importancia de no alterar o modificar
sus condiciones naturales.

En la actualidad 56 ciudades son consideradas como zonas
metropolitanas donde habitan 62.6 millones de familias y
el resto de la poblacion alrededor de 40 millones, aun vi-
ven en aproximadamente 180 mil localidades rurales me-
nores a 2 mil 500 habitantes.

La gran mayoria de la poblacion habitan principalmente en
seis grandes ciudades como: El Distrito Federal, Monte-
rrey, Guadalajara, Tijuana, Toluca y sus zonas conurbadas,
y han rebasado en mucho sus limites de crecimiento, aho-
ra enfrentan enormes desafios para su viabilidad, la falta de
fuentes cercanas de agua potable, es sin duda uno de los
principales retos, cada vez es mas dificil traer el vital li-
quido de lugares més lejanos, la contaminacion ambiental
también representa un importante factor que incide de ma-
nera significativa en la salud de quienes habitan estas gran-
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des concentraciones humanas, no menos importante lo es,
la contaminacion de los mantos acuiferos y las aguas su-
perficiales que al igual que en los anteriores casos también
impactan negativamente en la vida del ser humano.

Segun informe de las Naciones Unidas no se debe ver el
proceso de urbanizacion como algo meramente negativo
por que, finalmente, la concentracion poblacional puede
ser beneficiosa en términos de que permite a la poblacion
acceso a servicios y a la dindmica economica propia de los
centros urbanos. Pero desde otra perspectiva la concentra-
cion poblacional causa cada vez mas problemas principal-
mente a los ecosistemas y a la salud.

La posicion geografica de nuestro pais, hace posible la dis-
posicion de inmensas extensiones de tierra para cubrir ca-
da una de las necesidades que requiere el desarrollo del pa-
is, se trata unica y exclusivamente de ordenar el destino de
las tierras de acuerdo a sus caracteristicas.

Con lo anterior pareciera que no existe ninguna alternati-
va para crear las reservas de tierras que permitan produ-
cir los alimentos que demanda el pueblo de México. Esto
no es asi, en las periferias de las grandes ciudades todavia
hay miles de hectareas con caracteristicas de alta produc-
tividad, se requiere de inmediato su delimitacion y prohi-
bicion para uso habitacional.

Congruentes con la iniciativa de reforma administrativa
que promovio el sefior presidente de la republica, licencia-
do Enrique Pefia Nieto, el pasado 15 de noviembre del afio
2012 y aprobada por esta honorable Camara de Diputados
el dia 13 de diciembre del afio 2012, tiene como finalidad
entre otras acciones, la creacion de la Secretaria de Desa-
rrollo Agrario, Territorial y Urbano, cuya mision principal
es, el poner orden en el destino de las tierras.

México, anualmente importa millones de toneladas de ali-
mentos, principalmente 70 millones de toneladas de Maiz,
73 mil toneladas de Frijol, 22 toneladas de Céarnicos y 211
mil Toneladas de huevo entre otros productos mas.

Las ciudades, cuando se expanden a los alrededores, espe-
cificamente en las zonas en donde las tierras son exclusi-
vamente para el desarrollo del campo, transforma este me-
dio en su totalidad, tanto en su funcionalidad como en su
estructura y productividad agricola, esto provoca la perdi-
da de las aéreas naturales, ademas provoca la contamina-
cion de las mismas tierras al ya no ser funcionales para la
produccion.

El constante crecimiento de la poblacion esta provocando
que México puede llegar a ser un estado fallido si no se
atiende a tiempo esta problematica, por eso, es de cabal im-
portancia atender de manera urgente la seguridad alimenta-
ria, € incrementar la produccion.

Ante el constante crecimiento de la poblacion, las urbes
ven a las zonas periferias como una alternativa de asenta-
miento, y ante esto la poblacion rural lo resiente como una
amenaza para su bienestar, puesto que esto provoca, la ven-
ta de sus tierras que son ocupadas para asentamientos ur-
banos, afectando sus activadas y formas de vida, de igual
manera la expansion incontrolada causa un desequilibrio
ecologico, afectando los recursos naturales de la tierra.

El fenomeno de la urbanizacion en nuestro pais ha provo-
cado también el elevado costo de las tierras dada su no pla-
neacion y organizacion, mismo que se ha sentido en los te-
rrenos de niicleos agrarios, que son carcomidos por la
mancha urbana con el consentimiento o no de los propieta-
rios de esas tietras ejidales, y en su mayoria con procesos
irregulares.

En contraste con los rasgos de caracter agrario, la pobla-
cion urbana crece en forma acelerada. De acuerdo con el
Censo de Poblacion y Vivienda 2010, elaborado por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), de los
112.3 millones de habitantes del pais, alrededor de 70 mi-
llones de personas, es decir el 62.5% vive en 383 localida-
des de mas de 15,000 habitantes, de las cuales 56 son con-
sideradas zonas metropolitanas, con una poblacion de 62.6
millones de personas. El resto de la poblacion, cerca de 40
millones de mexicanos, vive en aproximadamente 180 mil
localidades rurales menores a 2,500 habitantes.

Argumentacion

La iniciativa que adiciona un segundo pérrafo al Articulo
88 de la Ley Agraria tiene como objetivo, establecer la nor-
matividad para crear las reservas de tierras de alta produc-
tividad que garantice la seguridad y soberania alimentaria
de las futuras generaciones.

A su vez, la iniciativa tiene por objeto evitar que los frac-
cionadores legales y/o clandestinos continlien devastando
las tierras en donde los desarrollos de vivienda se hacen en
las zonas de alta productividad y esto pone en peligro la so-
berania alimentaria de los mexicanos, dando como conse-
cuencia la no explotacion de las tierras de cultivo, afectan-
do asi la productividad.
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Si bien es cierto tengo muy claro que la necesidad de la vi-
vienda es prioritaria para el desarrollo integral de la socie-
dad siempre y cuando estos asentamientos humanos se edi-
fiquen en zonas apropiadas que no dafien el entorno
ecologico ni tampoco las tierras destinadas para la produc-
cion de los principales alimentos de nuestro Pais.

Otro de los objetivos de la presente, es evitar que en un fu-
turo inmediato, México no disponga de tierras con caracte-
risticas de alta productividad agroalimentaria considerando
como ya se comento en la iniciativa que en este momento
nuestras importaciones superan ya, las 300 mil de tonela-
das de los diversos alimentos que antes se mencionaron.

La soberania alimentaria debe sustentarse en la produccion
y productividad, sin embargo de no tomarse las medidas
necesarias en este momento para el reordenamiento urbano
llegara el momento en el que México no disponga de tie-
rras para la produccion, y solo se dispondra de superficies
desérticas, que a su incorporacion al desarrollo agroali-
mentario serian de muy altos costos._

La presente iniciativa tiene como principal objetivo esta-
blecer una planeacion correcta de las grandes urbes, de ma-
nera que no tenga afectacion sobre las tierras agricolas,
siendo que las grandes poblaciones tienen un beneficio sig-
nificativo, y favorecen la creacion de grandes industrias
puesto que esto hace que haya mas gente, por consiguiente
mas empleo y mas vivienda, pero sin que exista una afec-
tacion directa a las tierras de alta productividad, ademas de
que la correcta planeacion y distribucion de las zonas me-
tropolitanas son la clave para influir positivamente en el
patron de organizacion.

Bajo esta tesitura, es necesario reflexionar sobre el proce-
so de expansion urbana del campo en México, teniendo en
consideracion que esto ha tenido afectaciones significati-
vas; primero, el desarrollo rural no ha generado las condi-
ciones necesarias para dinamizar al sector agricola y con
esto radicar a su poblacion; y como segundo punto impor-
tante el desarrollo urbano se ha caracterizado por ser defi-
ciente en su control de expansion.

Dicho lo anterior si no se controla la expansion de las zo-
nas de urbanizacion, estas se seguirdn asentando en zonas
que son de tierra ejidal, como un hecho irremediable, es
por tal motivo que debe detenerse el urbanismo para asi
asegurar la soberania alimentaria de nuestro pais.

En congruencia con lo antes mencionado, los gobiernos es-
tatales y municipales deberdn establecer en sus legislacio-
nes de desarrollo urbano, la proteccion a las tierras cuyas
caracteristicas sean para la produccion agroalimentaria asi
como también la proteccion a los ecosistemas. Una vez
promulgada la iniciativa en comento, las autoridades esta-
tales y municipales deberan delimitar con barricadas fisi-
cas las tierras destinadas a la alta produccion y preserva-
cion ecologica.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo 88
de la Ley Agraria

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articu-
lo 88 de la Ley Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 88. ...

De igual manera queda prohibida la urbanizacién en
las tierras de alta productividad para ser destinadas
tinica y exclusivamente para garantizar reservas estra-
tégicas, la produccion y productividad de alimentos que
garanticen la seguridad y soberania alimentaria.

Transitorios

Primero: El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo: Las Legislaturas de los Estados tendran un pla-
zo de 90 dias para adecuar las normas juridicas locales en
esta materia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de
2013.— Diputados: Maricruz Cruz Morales, Leobardo Alcala Padilla
(rabricas).»

Se turna a la Comision de Reforma Agraria, para dic-
tamen.
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LEY DE AVIACION CIVIL

«Iniciativa que reforma el articulo 17 de la Ley de Aviacion
Civil, a cargo del diputado Enrique Aubry de Castro Palo-
mino, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, Enrique Aubry de Castro Palomino, dipu-
tado integrante de la LXII Legislatura, perteneciente al
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la considera-
cion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto mediante el cual se modifica el segundo parrafo del
articulo 17 de la Ley de Aviacion Civil, al tenor del si-
guiente

Planteamiento del problema

Es comuin apreciar una serie de abusos en los acropuertos
del pais, los cuales van desde la prepotencia de los emple-
ados de las aerolineas, hasta los tratos groseros y discrimi-
natorios por las autoridades.

Estas situaciones han generado multiples quejas de los
afectados ante la Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos, los cuales pretenden que se les restituyan sus dere-
chos, asi como un trato justo y digno.

Por todo lo anterior, y con el afan de proveer soluciones a
lo descrito, es que se pretende modificar la Ley de Aviacion
Civil de acuerdo a la siguiente

Argumentacion

La dignidad es un elemento inmanente de los seres huma-
nos, debe ser preservada exigiendo por ello un alto nivel de
corresponsabilidad entre todos los semejantes, por ende, la
obligacion descrita es mayor para las instituciones publi-
cas, pues éstas se encuentran revestidas por un régimen
exorbitante del derecho publico el cual tiene por objetivo la
armonia y el cuidado de las personas.

Por ello, todo acto ultrajante debe evidenciarse y ademas,
perseguirse y sancionarse, pero sobre todo evitarse si los
mismos son sistematicos.

En este orden, en las instalaciones de los aeropuertos de
nuestro pais los abusos son realizados indistintamente por

los propios administradores, los trabajadores de las diver-
sas lineas aéreas, los maleteros e incluso, por los cuerpos
de la Policia federal adscritos dentro o aledafiamente a es-
tas instalaciones.

Asi, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), actualmente se encuentra atendiendo por lo me-
nos 50 quejas! contra policias federales tan solo en los ae-
ropuertosz.

Todo lo anterior describe una serie de fendmenos que vie-
nen arrastrandose desde hace ya mucho tiempo, sin que
hasta este instante se puedan apreciar acciones decididas
para cambiar la realidad.

En el afio 2010 se documento, en un diario de circulacion
nacional que “un vuelo de Aeroméxico, el 633 de San An-
tonio, Texas, a la Ciudad de México, fue detenido por la
Administracion Federal de Aviacion de los Estados Unidos
(FAA) debido a una “falla grave” de la aeronave, un jet
Embraer ERJ145 para 50 pasajeros. Sin informar a los pa-
sajeros qué pasaba, tras varias horas de espera, personal de
la aerolinea aviso que “el vuelo fue cancelado”. A los pa-
sajeros nunca les ofrecieron apoyo o la reasignacion en
otros vuelos u otras aerolineas; por el contrario, tras mas de
10 horas en la terminal aérea, ya de noche, fueron enviados
a un hotel de segunda, solo para pedirles regresar a las 4 de
la mafiana cuando la falla del avion estuviera reparada; pe-
ro de madrugada nuevamente la FAA prohibi6 el vuelo por
seguridad3.

En julio del mismo afio 2010, la FAA baj6 la calificacion a
las aerolineas mexicanas, de categoria 1 a 2, “en razon de
que las autoridades de aviacion civil de México vienen re-
alizando una deficiente supervision de la seguridad opera-
cional” de las lineas de aviacion civil y comercial4.

Usuarios y agencias de viajes han documentado que en va-
rias rutas que dejo de cubrir Mexicana de Aviacion, y que
ahora tiene en exclusiva Aeroméxico, el incremento de ta-
rifas ha sido de entre 40 y 60 por ciento; el problema es que
aun pagando precios de auténtico abuso los clientes no ob-
tienen un buen servicio; la Procuraduria Federal del Con-
sumidor (Profeco) recibio entre enero y septiembre de este
aflo 179 denuncias por malos servicios>.

Otra muestra del abultado numero de inconformes con los
servicios aéreos, puede apreciarse en uno de los informes
de la Profeco, donde se explica que esta institucion atendio
en el mes de septiembre del afio anterior a 2 mil 276 con-
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sumidores en las terminales aéreas 1 y 2 del aeropuerto in-
ternacional de la Ciudad de México, y en las centrales de au-
tobuses, logrando recuperar 2 millones 65 mil 302 pesos.®

También puede traerse a colacion el incidente del 25 de
mayo de 2013, en el aeropuerto internacional de la Ciudad
de México, donde acontecio una agresion hacia un emple-
ado de la linea aérea Viva Aerobus, el caso fue muy co-
mentado en redes sociales y por medios de comunicacion,
la razon de aquello fue un retraso en el vuelo, circunstan-
cia que es comun’.

Por varias de las razones descritas fue que la Comision Per-
manente de la actual legislatura, emitio un exhorto a la Co-
mision de Competencia para investigar posibles practicas
monopolicas de diversas lineas aéreas8.

En este mismo sentido, y como muestra de los sobaja-
mientos y la falta de respeto a las disposiciones legales, ci-
tamos el lamentable suceso acontecido a la profesora An-
gel de Maria Soto Zérate, quien hace unos meses fue
detenida en el acropuerto internacional de Ciudad de M¢-
xico, pues al regresar al pais después de intentar participar
en la Jornada Mundial de Juventud de Brasil, al reclamar
su equipaje con su numero de guia, le ofrecieron una ma-
leta la cual nego fuera suya y no obstante, fue arrestada
debido a que en el interior de ese equipaje se encontraron
diez kilos de cocaina.

Posteriormente, la profesora fue liberada no sin antes atro-
pellar sus derechos humanos, todo derivado de una inefi-
ciente operacion en el acropuerto.

Pero el caso de Angel de Maria desgraciadamente no ha si-
do el inico de ese tipo, pues otro suceso llevado a cabo con
el mismo modus operandi, es el recién sufrido por Ernesto
de la Torre Carbajal, luego de que desapareciera una male-
ta propiedad de su novia y en su lugar le entregaron otra,
totalmente diferente con 24.6 kilos de cocaina, circunstan-
cia por la cual se le inici6 una averiguacion previa, no obs-
tante que todo el tiempo el involucrado negd la propiedad®.
Lo anterior le costo ser detenido injustamente.

Por otro lado, en el rubro de practicas comerciales, la Pro-
feco dio a conocer en julio pasado que sanciond por diver-
sas irregularidades en los servicios de las aerolineas Aero-
mar; Aeroméxico; Viva Aerobus; Volaris; Interjet y
América Airlines; asimismo inmovilizo basculas de diver-
sas empresas por no estar calibradas correctamente, siem-
pre en perjuicio de los usuarios!?.

En este mismo orden de ideas debe mencionarse la omision
llevada a cabo al no exhibir las tarifas de exceso de equi-
paje; o bien, la imposicion de cargos a diversos servicios,
sin advertir dicho monto al consumidor.

Ademas de los sucesos descritos, es comun advertir otros
excesos denunciados en los diversos medios de comuni-
cacion!l, ello evidencia lo recurrente de este tipo de
practicas en perjuicio de las personas no obstante de vi-
vir en un régimen garantista de los derechos humanos,
como lo expresa la Constitucion en su articulo primero,
por lo cual creemos pertinente impulsar un cambio a la
Ley de Aviacion Civil, a fin de procurar en la norma el
respeto irrestricto a nuestras garantias fundamentales,
consiguiendo asi un trato digno de todos quienes utilizan
el transporte aéreo.

De esta manera, ademas de conseguir materializar las pre-
rrogativas de las personas, podrd sancionarse con mayor
firmeza a las lineas aéreas informales y de igual modo po-
dré hacer mas sencillo la procedencia de quejas o denun-
cias.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos, con fundamen-
to en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos articu-
lo 3, numeral 1, fraccion VIII; articulo 6, numeral 1, frac-
cion [; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el cual se reforman el segundo parrafo del
articulo 17 de la Ley de Aviacion Civil

Articulo Unico. Se modifica el articulo 17 de la Ley de
Aviacion Civil.

Articulo 17. En la prestacion de los servicios de transporte
aéreo se deberan adoptar las medidas necesarias para ga-
rantizar las condiciones méximas de seguridad de la aero-
nave y de su operacion, a fin de proteger la integridad fisi-
ca de los usuarios y de sus bienes, asi como la de terceros.

Los servicios deberan prestarse de manera permanente y
uniforme, en condiciones equitativas velando siempre por
el respeto irrestricto a los derechos humanos y prove-
yendo una adecuada calidad, oportunidad y un justo
precio.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas:

1. http://www.24-horas.mx/pf-lidera-quejas-en-cndh-responden-con-
60-procesos-a-policias/

2. De igual manera, se ha reconocido revisiones arbitrarias a pasajeros
del aeropuerto internacional de Tijuana por la policia federal, la Comi-
sion Nacional de Seguridad pidi6 que se denuncie cualquier actuacion
indebida de estos elementos, quienes tienen la linea de trabajo precisa
de apegarse al respeto irrestricto de las garantias individuales. Véase:

http://radioformula.com.mx/notas.asp?Idn=338736#sthash.P1QdP7nl.
dpuf

3. http://www.eluniversal.com.mx/columnas/86656.html
4. {dem.
5. idem

6. Cfr. Comunicado del 5 de septiembre de 2012 hecho por la Procu-
raduria Federal del Consumidor, “Profeco informa sobre los resultados
obtenidos con el programa vacacional y turistico 2012”. http://www.
profeco.gob.mx/prensa/prensal2/septiembre12/bol75.asp

7. http://www.eluniversaldf. mx/home/pasajeros-golpean-a-empleado-
de-vivaaerobus-en-el-aicm.html

8. http://www.mediasolutions.com.mx/ncpop.asp?n=
201301040536589801&t=

9. Véase la Nota del Periodico Reforma Vuelve de viaje... le siembran
droga, de Abel Barajas, del martes 5 de noviembre de 2013, primera
plana.

10. http://www.milenio.com/negocios/Sanciona-Profeco-aerolineas-
AICM_0 115188715.html

11. Condena CNDH abusos de PF en aeropuerto, Diario Reforma, Ciu-
dad de México (10 julio 2013) http://www.reforma.com/nacional/arti-
culo/706/1411555/

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de noviembre de 2013.— Di-
putados: Enrique Aubry de Castro Palomino, Erick Marte Rivera Vi-
llanueva (ribricas).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen

LEY GENERAL DE SALUD

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, a cargo de la diputada Gloria
Bautista Cuevas y suscrita por integrantes del Grupo Parla-
mentario del PRD

La que suscribe, Gloria Bautista Cuevas, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, con fundamento en lo establecido en la fraccion 11
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en lo dispuesto en los articu-
los 60.; numeral 1, fraccion II, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto respetuosamente a la con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma los articulos 72, se
agrega un articulo 72 Bis, 73 fraccion III, se agrega una
fraccion III Bis, fraccion VII, articulo 74 fraccion I, se
agrega una fraccion I Bis, se reforma el articulo 74 Bis
fraccion I, III, V, se agrega una fraccion V Bis, se reforma
la fraccion V, se agrega una fraccion V Bis, se reforma la
fraccion VI, se agrega una fraccion VI Bis y una fraccion
IX, se reforman los articulos 75, 76, 77 y 77 Bis, al tenor
de la siguiente

Planteamiento

La salud mental, es sumamente importante en las socieda-
des contemporaneas donde las carencias, las crisis econo-
micas, la competitividad laboral, lo agitado de la vida ac-
tual, los cambios en los valores culturales y en los patrones
sociales, provocan afectaciones existenciales en la vida de
las personas, por ello, la promocion de la salud mental, va
mas alla de la mera suministracion de substancias o medi-
camentos.

La situacion antes mencionada plantea problematicas rela-
cionadas con los suicidios, la personalidad, el comporta-
miento, el desempefio laboral, escolar, econdmico, fami-
liar, social e incluso sexual entre otros; por ello, para
corregir esta situacion y evitar los sucesos tragicos, se de-
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be fomentar la intervencion coordinada de instituciones
que inciden directamente en la vida de las personas como
son las de seguridad social, trabajo, educacion, vivienda y
salud, entre otras.

Por lo anterior, la salud mental, debe sustentarse en una po-
litica de Estado con perspectiva multidimensional e inter-
disciplinaria desde el primer nivel de salud a fin de evitar
que factores del entorno de la vida cotidiana profundicen la
violencia, los suicidios y el uso de las drogas; porque en
muchos casos, la salud mental se puede fortalecer con la
generacion de empleo y satisfaccion de las necesidades que
provocan las alteraciones sociales y del comportamiento.

Por su parte, las personas diagnosticadas con trastornos
mentales y discapacidad intelectual o las que presuntamen-
te la padecen, suelen ser altamente vulnerables en lo que
respecta al ejercicio pleno de sus derechos, por tanto, re-
quieren de una debida proteccion de los denominados de-
rechos humanos especificos a fin de garantizar de manera
efectiva su esfera juridica.

Cada especificidad en los trastornos mentales, provoca en
las personas una serie de caracteristicas especiales que de-
termina su existencia y sus relaciones sociales, que en al-
gunos casos, suelen ser de exclusion, estigmatizacion y dis-
criminacion; en particular, porque dificilmente, podran
desarrollar una vida plena y en comunidad; por tal motivo,
buscamos legislar en la materia desde la perspectiva de de-
rechos humanos especificos, para hacer exigibles y justi-
ciables sus derechos a fin de evitar que su persona o pro-
piedades se vean afectados.

Argumentos

Este esfuerzo analitico, se realizo por considerar que se tra-
ta de un tema complejo y que requiere de toda la sensibili-
dad social y humana que como diputada puedo expresar, ya
que se debe en todo momento proteger a un sector social
ampliamente vulnerable, porque de acuerdo a los datos pu-
blicados el 5 de abril de 2013 por la OMS los problemas de
salud mental se han elevado en un 400 por ciento en Méxi-
co y la tendencia es similar en el resto de los paises del
mundo.

Cabe recordar de acuerdo a las notas del FBI, que los tra-
gicos sucesos ocurridos en las diferentes escuelas de los
Estados Unidos de Norteamérica donde se ha encontrado
que los jovenes que han asesinado a profesores y alumnos,
han estado siendo medicados con substancias para los tra-

tamientos psiquiatricos, por ello, es importante tomar me-
didas preventivas al respecto.

En relacion en lo anterior, lo més grave es que las personas
con estas “enfermedades y trastornos” diagnosticadas o no,
suelen enftrentar el rechazo, el abuso, en algunos casos la
confinacion, la explotacion y la estigmatizacion del entor-
no donde se desenvuelven; por tal motivo, se debe garanti-
zar en la medida que sus especificidades lo permitan su ac-
cesibilidad a la educacion, la salud, el trabajo, la seguridad
social, su derecho a contar con una familia y a gozar una
vida libre de violencia y sin discriminacion.

En este sentido, los Gltimos cdlculos de la Organizacion
Mundial de la Salud sobre la carga mundial de morbilidad,
correspondiente a las personas de 15 a 44 afios de edad, in-
dican que los trastornos mentales y del comportamiento,

representan cinco de las diez principales cargas de morbi-
lidad.

De entre los principales trastornos destacan la depresion,
los efectos del consumo de alcohol, las autolesiones, la es-
quizoftrenia y el trastorno bipolar, por ello, la adecuada re-
gulacién de dichas enfermedades, son de suma importancia
para todos los paises preocupados por la salud de su pobla-
cion ademas de que las acciones preventivas podrian evitar
la amplia carga financiera que estas enfermedades repre-
sentan para el erario publico. En cuanto a la infancia des-
taca el denominado déficit de atencion con hiperactividad
o TDAH! que de acuerdo a la Secretaria de Educacion Pu-
blica (SEP) en su publicacion sobre la Educacion Especial,
considera que la salud mental esta relacionada mas con as-
pectos del entorno social, familiar y de alimentacion, que
en enfermedades psiquiatricas.

Como hemos mencionado, antes de llegar al diagnostico de
los trastornos mencionados, se deben descartar otros pade-
cimientos, problemas del entorno social, carencias econo-
micas, falta de empleo, descomposicion familiar, violencia,
adicciones y malnutricion; es por ello, que los expertos re-
comiendan una evaluacion multidisciplinaria para llegar al
motivo de la enfermedad y evitar asi los tratamientos defi-
nitivos y la aplicacion de substancias que afectan la salud
0 que puedan producir adicciones.

Por su parte, las repercusiones econdmicas y sociales de
los trastornos mentales y del comportamiento en la socie-
dad son inmensas. Los gastos en servicios de salud asi co-
mo de medicamentos y la pérdida de productividad debido
a la inasistencia de los trabajadores con estos padecimien-
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tos y las altas tasas de desempleo de los afectos producen
una disminucion considerable de la dindmica econdmica.
Menos evidentes resultan los costos financieros, la reduc-
cion de la calidad de vida y la tension emocional padecidos
por los pacientes y sus familias.

En la actualidad, sabemos que se pueden tratar y gestionar,
y en muchos casos prevenir la mayoria de los trastornos
mentales, y ademas de que existen tratamientos alternati-
vos y estrategias eficaces de intervencion al respecto. No
obstante, sigue existiendo un gran desfase entre la disponi-
bilidad de esos conocimientos y su aplicacion en la reali-
dad; ademas, los paises no estan preparados para abordar
esa carga, pues los recursos disponibles y destinados a los
trastornos mentales son escasos y no se utilizan adecuada-
mente y pocas veces a la atencion integral.

En este sentido, para la mayoria de los trastornos mentales
y del comportamiento, se han preparado intervenciones efi-
caces; sin embargo, pese a las posibilidades de tratar con
¢xito esos problemas, solo una pequefia minoria de quienes
lo necesitan, reciben alglin tratamiento bdsico e integral
que facilite la recuperacion de su salud mental.2

En cuanto a un panorama general para conocer el estado de
la salud mental existente, hace ya mas de diez afios que en
México se publico el reporte Derechos Humanos y Salud
Mental en México, por parte de la organizacion Mental Di-
sability Rights Internacional, y cuyo objetivo fue docu-
mentar el estado de los derechos humanos en el sistema de
salud mental, para ofrecer informacion y recomendaciones
de conformidad con los tratados internacionales de dere-
chos humanos.

En dicho documento, los especialistas de Mental Disability
Rights Internacional atestiguaron una serie de graves vio-
laciones a los derechos de las personas que son atendidas
en instituciones destinadas al tratamiento de trastornos
mentales y del comportamiento, por ello, sus recomenda-
ciones se encaminaron a garantizar los derechos humanos
de los pacientes y evitar la estigmatizacion, la discrimina-
cion, la explotacion, la medicacion abusiva, la aplicacion
de tratamientos definitivos por considerarlos dafiinos para
la salud.

Por su parte CCHR internacional, se ha manifestado por
profundizar en los derechos humanos de las personas con
trastornos mentales a fin de lograr su reinsercion social,
evitar su exclusion, estigmatizacion, exclusion y experi-

mentacion asi como contra la aplicacion de tratamientos
definitivos que causen dafios irreversibles en la vida con
trastornos mentales y del comportamiento.

Otra linea importante de CCHR internacional se ha desta-
cado por impulsar el uso responsable de las substancias y
medicamentos que causan dafios secundarios en la salud de
las personas y en su caso adicciones que a lo largo del de-
sarrollo de las personas provoca limitaciones a su vida y
dependencia tanto a las substancias como social por lo que
su independencia se ve afectada de manera muy importan-
te, evitando que puedan ser felices e incluso disfruten de
una vida plena.

En este sentido, las observaciones de los expertos, fueron
contundentes: a lo largo del pais existen establecimientos
destinados a la atencion de personas con trastornos menta-
les, que no cumplen con un minimo estandar de calidad y
no salvaguardan la dignidad de dichas personas.

Entre las faltas recurrentes, se encontraron las irregularida-
des en los internamientos en estos establecimientos, condi-
ciones de vida indignas para muchas de las personas que
ahi se encuentran, la falta de atencion profesional, la au-
sencia de una representacion que vea por los intereses de
estas personas; restricciones innecesarias impuestas a mu-
chos de los pacientes asi como medicacion con substancias
controladas en muchos casos innecesaria ademas de inter-
namiento involuntario en el que muchas veces existi6 con-
flicto de intereses.

Destaca al respecto, el estudio realizado por la Organiza-
ci6n Mundial de la Salud, con motivo del Dia Internacio-
nal de los Derechos Humanos del afio 20095, titulado Los
olvidados: salud mental y derechos humanos, en el cual, se
establece que el “64 por ciento de los paises o bien carece
de legislacion en materia de salud mental o la que tiene es-
ta obsoleta”; a lo cual, sigue la siguiente afirmacion: “Gran
parte de las leyes vigentes sobre salud mental, no protege
los derechos de las personas con trastornos mentales”. Por
ello, se busco superar esta situacion a partir de un catalogo
de derechos especificos para las personas con enfermeda-
des y trastornos del comportamiento en el mes de abril de
2011.

En México, de acuerdo a los documentos de CCHR inter-
nacional y de hasta antes de dicha reforma, aparecia en la
lista con graves omisiones a los derechos humanos como se
especifica en el documento, basicamente las relacionas con
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el confinamiento, los tratamientos irreversibles y la ausen-
cia de una reinsercion social efectiva de los pacientes asi
como del cuidado de sus propiedades e intereses.

A la luz de lo anterior, la comunidad internacional, ya tie-
ne tiempo en haber puesto atencion a este tema. Asi, por
ejemplo, en el afio de 1971 fue emitida la Declaracion de
los Derechos del Retrasado Mental por parte de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, documento vanguardista en
la materia en su momento que establecia los derechos basi-
cos que son detentados por toda persona que poseen este ti-
po de trastornos.

En 1990, la Organizacion Mundial de la Salud y la Organi-
zacion Panamericana de la Salud, convocaron a una Con-
ferencia sobre la Reestructuracion de la Atencion Psiquia-
trica en América Latina dentro de los Sistemas Locales de
Salud, la cual desemboco en la adopcion de la Declaracion
de Caracas.

Dicho documento, parti6 de la presuncion de que los hos-
pitales psiquiatricos convencionales, como tinica modali-
dad de atencion para las personas que padecen trastornos
mentales y del comportamiento, crea condiciones desfavo-
rables que ponen en peligro los derechos humanos y civi-
les del enfermo.

A la luz de estos argumentos, la Declaracion de Caracas es
un documento de gran importancia sobre la salud mental en
Latinoamérica y ha servido de referencia para defensores
de los derechos humanos en el continente y con el paso del
tiempo, ha demostrado la necesidad de mantenerse en vi-
gor. Por esta razon, los convocantes de la Conferencia
mencionada, ratificaron lo asentado en la Declaracion de
Caracas, mediante los Principios de Brasilia, proclamados
en el 2005, en los cuales, se destaco lo siguiente:

“Que la Declaracion de Caracas considerd que el me-
joramiento de la atencion era posible por medio de la
superacion del modelo asistencial basado en el hospi-
tal psiquidtrico y su reemplazo por alternativas comu-
nitarias de atencion, y por acciones de salvaguarda de
los derechos humanos ¢ inclusion social de personas
afectadas por trastornos mentales.”

Como se puede observar, los documentos emitidos y ava-
lados por las instituciones internacionales, ponen un espe-
cial énfasis en la proteccion de los derechos fundamentales
de las personas con trastornos mentales, lo que obliga a los
paises firmantes atender esta problematica.

Asi, en el marco del TLCAN, es importante que México di-
funda y comparta informacion en tiempo real y en el mo-
mento en que se genera, sobre las alertas de los efectos se-
cundarios que las substancias psicotropicas o adictivas
provocan en la salud de las personas a fin de evitar que lo
que esta pasando en aquellos paises no ocurra en el nues-
tro.

En virtud de lo anterior, para alcanzar una adecuada pro-
teccion, es importante conocer los diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos, los cuales, mandatan
que ninguna persona puede ser discriminada por motivo de
raza, color, sexo, idioma, religion, afiliacion politica, ori-
gen nacional, social, posicion econdmica o cualquier otra
caracteristica.

En este sentido, las personas con “enfermedades mentales,
discapacidad mental y trastornos del comportamiento” en-
cuentran mecanismos de proteccion en la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de De-
rechos Economicos, Sociales y Culturales; la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y su
Protocolo adicional en materia de derechos econdmicos,
sociales y culturales (Protocolo de San Salvador), la Con-
vencion Europea para la Proteccion de Derechos Humanos
y Libertades Fundamentales y la Declaracion de Caracas
de 1990.

Es importante mencionar que también, se encuentran pro-
tegidos por la Convencion Interamericana para la Elimina-
cion de todas las Formas de Discriminacion de las Perso-
nas con Discapacidad adoptada por la Asamblea General
de la OEA el 8 de junio de 1999, de la cual destaca la pre-
vencion y la eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacion contra las personas con discapacidad fisica o men-
tal a fin de propiciar su plena integracion en la sociedad. En
cuanto a la proteccion de la infancia con estos padecimien-
tos, se encuentran protegidos por la Convencion de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos del Nifio.3

Respecto a los estandares los encontramos en las declara-
ciones, recomendaciones ¢ informes promulgados por la
Asamblea General y la Comision de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, la OPS/OMS, la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos (CIDH) y el tribunal Euro-
peo de Derechos Humanos. En ellos, se busca disminuir
su particular condicion de vulnerabilidad, impotencia y
abandono.
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La Declaracion de Caracas, representa asi mismo, un im-
portante estdndar regional para el establecimiento y reforma
de los sistemas nacionales de salud mental y la evaluacion
de la practica de los mismos, esta Declaracion, sirvio como
marco de referencia para la reforma en materia de salud
mental publicada en abril de 2011.

De lo anterior, se desprende que la atencion debe realizar-
se con estricto apego a los derechos humanos y que las per-
sonas con trastornos mentales y del comportamiento, de-
ben ser debidamente protegidas y respetadas por cuanto no
han cometido delito alguno y por lo tanto, deben ser trata-
das bajo las mejores condiciones de igualdad, dignidad y
los estandares mas altos de proteccion y atencion hacia su
persona.

Fundamento Legal:

Al respecto, los tratados internacionales, son un punto de
referencia a la hora de pretender avanzar en las legislacio-
nes nacionales en materia de derechos, particularmente,
cuando se tratan de abordar aspectos complejos respecto a
los derechos humanos y en general de las personas con
trastornos mentales y del comportamiento.

En consecuencia, para realizar la presente iniciativa, se han
tomado como punto de referencia los siguientes documen-
tos:

* “Principios para la proteccion de los enfermos menta-
les y el mejoramiento de la atencion de la salud mental,
(A.G. res. 46/119, 46 U.N. GAOR Supp. (No. 49) p.
189, ONU Doc. A/46/49 (1991)) para incorporarlos en
nuestra legislacion y ampliar la proteccion de los pa-
cientes que buscan mejorar sus salud mental;

¢ Corte Interamericana de Derechos Humanos basica-
mente el que se refiere a la privacion de la Libertad, Re-
solucion 1-108, el caso de Ximena Lopez;

* La Declaracion de Caracas;

* La Declaracion de Madrid;

* La Declaracion de Lujan 2007;

* La Declaracion de Montreal sobre discapacidad Inte-
lectual;

* La Estrategia y Plan de accion sobre salud mental
2010 de la Organizacion Mundial de la Salud,

¢ El Documento 06/12/2007 Dir_dic 07, sip, 3*-5 12
TXT, LEXIS No. 0003/0135585, Doctrina “El respeto
de las personas con padecimientos mentales. En la sole-
dad del olvido, de Diana Nicolas.

* El Informe Especial sobre “Estrategias de cooperacion
técnica de la Organizacion Panamericana de la Salud en
la nueva fase de la reforma de los servicios de salud
mental en América Latina y el Caribe” de José¢ Miguel
Caldes de Almeida;

* El documento de la Organizacion Mundial de la Salud
de la Division de salud mental y prevencion del abuso
de sustancias titulado Diez Principios Basicos de la ma-
nera de atender la salud mental”;

* La ponencia “Notas para la efectividad de la obligacion
de denunciar el trato indigno e inhumano Ley 26657 de
salud mental de Maria Silvia Villaverde;

* Y los diversos documentos en la materia, publicados
por Comision de Ciudadanos por los Derechos Huma-
nos CCHR Internacional.

+ E] articulo 4o. de la Constitucion de los Estados Uni-
dos Mexicanos;

* Diversas jurisprudencias de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion y;

* La Ley General de Salud.

En este sentido, en cuanto a los cambios recomendados por
los especialistas de Mental Disability Rights y CCHR in-
ternacional, respecto a la atencion en los hospitales psi-
quiatricos o las instituciones que ofrecen servicios profe-
sionales de salud mental en el sector publico o privado,
encontramos los siguientes:

* Corregir las condiciones para el tratamiento de las per-
sonas en las instituciones psiquidtricas respecto al trato,
medicacion y el internamiento.

* Implementacion de tratamientos y rehabilitacion ade-
cuados, y sin abusos o experimentacion.
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* Regular la admision involuntaria e incluso la voluntaria.
* Establecer el derecho a una representacion personal.

* Fomentar los tratamientos integrales, multidisciplina-
rios y alternativos.

* Eliminar las detenciones arbitrarias o injustas en insti-
tuciones psiquiatricas y,

* Crear servicios comunitarios para la atencion de tras-
tornos mentales.

Como se observa, su implementacion e incorporacion en
las legislaciones nacionales, no son faciles y requieren de
estudios profundos a fin de transitar con éxito en los parla-
mentos en beneficio de los pacientes.

Sobre los tratamientos, podemos considerar que en su pers-
pectiva ideal, al menos en lo referente a la Ley, puede ba-
sarse en lo siguiente:

* Establecer que la atencion en esta materia, incluird la
reintegracion de la persona con trastornos a su comuni-
dad. Esta es una tendencia global de la atencion psi-
quiatrica, y es enfatizada en la Declaracion de Caracas
y los Principios de Brasilia y es merecedora de una im-
portante mencion en los principios de la ONU.

* También recomiendan plasmar en las legislaciones, los
derechos de las personas con trastornos mentales y del
comportamiento a fin de evitar los vacios legales que su
ausencia implican en la calidad de vida de estas perso-
nas.

* Definir un catélogo de derechos especiales para estas
personas independientemente de sus derechos humanos
u otros establecidos en el sistema juridico, tales como
los derechos de los usuarios de los servicios de salud y
la legislacion en materia familiar y civil.

Entre otros aspectos en la atencion general, se deben con-
templar:

* El derecho a la mejor atencion disponible en materia
de salud mental y acorde con sus antecedentes cultura-
les, religiosos, convicciones y creencias, lo que incluye
el trato sin discriminacion y con respeto a la dignidad de
la persona;

* Derecho a contar con un representante que cuide en to-
do momento sus intereses. Para esto, la autoridad judi-
cial debera cuidar que no exista conflicto de intereses
por parte del representante o la presuncion del despojo
de sus bienes;

* Derecho al consentimiento informado de la persona o
su representante, en relacion al tratamiento y los medi-
camentos a recibir.

* Derecho a que le sean impuestas inicamente las res-
tricciones necesarias en un tiempo no mayor a veinti-
cuatro horas para garantizar su proteccion y la de terce-
108.

* En todo caso, se debera procurar que el internamiento
sea lo menos restrictivo posible y a que el tratamiento a
recibir, no altere su persona o le provoquen lesiones o
efectos irreversibles.

* Derecho a que el tratamiento y la medicacion que re-
ciba, esté basado en un plan prescrito individualmente
con historial clinico, revisado periédicamente y modifi-
cado llegado el caso con el consentimiento del paciente;

* Que el internamiento de personas con trastornos men-
tales y del comportamiento en establecimientos, se ajus-
te a principios €ticos y sociales, ademas de los requisi-
tos cientificos y legales.

* Derecho a que el internamiento involuntario, pueda ser
revisado por un familiar, tutor, representante legal o, a
falta de los anteriores, otra persona interesada como
pueden ser las organizaciones sociales de derechos hu-
manos.

* Se pueda establecer que todo internamiento involunta-
ri0, debera ser notificado y podra ser revisado por la au-
toridad judicial, para garantizar los derechos humanos y
la libertad de las personas.

* El derecho a que participen las comisiones u organiza-
ciones sociales de derechos humanos en la supervision
de los establecimientos dedicados a la atencion de per-
sonas, dada la especial condicion de vulnerabilidad en la
que se encuentran los pacientes.

* El derecho de los menores a tener un representante que
no sea su familiar asi como a no ser medicados con sus-
tancias que no son de uso pediatrico, lo que incluye su
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derecho a no ser condicionado u obligado a medicarse o
acudir a recibir tratamientos psiquiatricos si antes no se
han descartado deficiencias alimenticias, auditivas o de
vision entre otros.

Por otra parte, las autoridades de salud, deben fomentar:

* El desarrollo de actividades educativas, sociocultura-
les y recreativas que contribuyan a la salud mental, pre-
ferentemente de la infancia y de la juventud;

* La difusion de las orientaciones para la promocion de
la salud mental, asi como el conocimiento y prevencion
de los trastornos mentales;

* Evitar la promocion de medicamentos y substancias
controladas que afectan la salud o que pueden provocar
adicciones.

* La realizacion de programas para la prevencion y con-
trol del uso de substancias psicotropicas, estupefacien-
tes, inhalantes y substancias que causen alteraciones
mentales o dependencia;

* Acciones y campafias de promocion de los derechos de
las personas con trastornos mentales y del comporta-
miento.

En cuanto al diagnostico y tratamiento:

* La atencion, la evaluacion diagnostica integral y trata-
mientos integrales, asi como la rehabilitacion integral de
enfermos mentales cronicos, deficientes mentales, alco-
holicos y personas que usen habitualmente estupefa-
cientes o substancias psicotropicas entendiendo por in-
tegral los estudios multidisciplinarios que descarten
otros padecimientos;

* La organizacion, operacion y supervision de las insti-
tuciones dedicadas al estudio, tratamiento y rehabilita-
cion de personas con trastornos mentales y del compor-
tamiento, por parte de las instituciones publicas,
sociales y privadas y,

* La reintegracion de la persona con trastornos mentales
y del comportamiento a su comunidad, mediante la cre-
acion de programas extra hospitalarios y comunitarios.

Por su parte, el internamiento involuntario debera ser revi-
sado por la autoridad judicial a peticion de la persona in-

ternada o de su representante. La resolucion de la autoridad
judicial, deberd estar fundada en un dictamen pericial y, en
caso de que se resuelva la terminacion del internamiento,
deberd establecer un plazo para que se ejecute la misma.
En todo caso, durante dicho procedimiento, deberd garan-
tizarse la defensa de los intereses y las propiedades de la
persona internada.

Por lo tanto, es pertinente:

* La reestructuracion de los métodos y protocolos de
atencion primaria de salud, para buscar la promocion de
modelos alternativos centrados en la comunidad y den-
tro de sus redes sociales para evitar su aislamiento;,

* El impulso de una revision critica con perspectiva de
derechos humanos de la atencion psiquiatrica, su papel
hegemodnico y centralizador del hospital psiquidtrico en
la prestacion de servicios;

* En cuanto al desarrollo de recursos, cuidados y trata-
mientos provistos, los hospitales psiquiatricos deben al
menos:

— Salvaguardar la dignidad personal, sus derechos
humanos y civiles,

— Que el diagnostico esté basado en criterios racio-
nales y técnicamente adecuados,

— Propender la permanencia del enfermo en su me-
dio comunitario,

— Evitar los tratamientos radicales y que provoquen
en las personas efectos irreversibles.

* Impulsar la participacion de las organizaciones socia-
les para conocer y vigilar el adecuado cumplimiento de
los principios éticos y la observancia de los derechos
humanos.

En éste orden de ideas, no es dificil observar que las per-
sonas, tienen el derecho a acceder al mas alto nivel posible
de salud sin discriminacion, debido a su condicion y debe-
ran gozar la misma gama, calidad y nivel de servicios de
salud gratuitos o asequibles con calidez y eficiencia que se
proporcionan a otras personas, o buscar los servicios de sa-
lud que necesiten debido a su discapacidad, en el marco de
la salud mental, al menos eso es lo que se espera de los hos-
pitales psiquiatricos.
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Denominacion del proyecto de ley:

Finalmente, después de haber realizado toda esta argumen-
tacion y analisis de los diversos instrumentos internaciona-
les y nacionales existentes en materia de salud mental, po-
demos afirmar que la adecuada incorporacion de los
derechos humanos en materia de salud mental en nuestro
marco juridico, puede garantizar, hacer exigibles y justi-
ciables, los derechos humanos de las personas con trastor-
nos mentales en virtud de que estos son indivisibles e in-
transferibles.

Ordenamientos por modificar:

De lo antes expuesto, y en uso de las atribuciones citadas
en el proemio de este documento, someto a la considera-
cion del Pleno, la siguiente iniciativa de Ley con proyecto
de

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Ley General de Salud en materia de Salud Mental

Unico. Se reforman los articulos 72, se agrega un articulo
72 Bis, 73 fraccion 111, se agrega una fraccion III Bis, frac-
cion VII, articulo 74 fraccion I, se agrega una fraccion I
Bis, se reforma el articulo 74 Bis fraccion I, 111, V, se agre-
ga una fraccion V Bis, se reforma la fraccion V, se agrega
una fraccion V Bis, se reforma la fraccién VI, se agrega
una fraccion VI Bis y una fraccion IX, se reforman los ar-
ticulos 75, 76, 77y 77 Bis de la Ley General de Salud pa-
ra quedar como sigue:

Textos normativos propuestos:

Capitulo VII
Salud Mental

Articulo 72. La prevencion y atencion de los trastornos
mentales y del comportamiento es de caracter prioritario.
Se basara en el conocimiento de los factores que afectan la
salud mental, las causas de las alteraciones de la conducta,
los métodos de prevencion y control multidisciplinario de
dichos trastornos, asi como otros aspectos relacionados con
el diagnostico, conservacion y mejoramiento de la salud
mental.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por salud mental
el estado de bienestar que una persona experimenta como
resultado de su buen funcionamiento en los aspectos cog-
noscitivos, afectivos y conductuales, y, en ltima instancia

el despliegue optimo de sus potencialidades individuales
para la convivencia, el trabajo y la recreacion.

La atencion de la salud mental deberd brindarse por psi-
cologos, pedagogos o profesionales de la salud que ca-
nalicen adecuadamente los problemas existenciales que
provocan los problemas econdmicos, laborales, familia-
res, sociales, escolares, entre otros a fin de prevenir los
suicidios y la violencia entre otros, asi como el consumo
de substancias o medicamentes adictivos y con un enfo-
que comunitario, multidisciplinario, de reinsercion psico-
social y con estricto respeto a los derechos humanos de los
usuarios de estos servicios.

Articulo 72 Bis. Las personas que padezcan un trastor-
no mental o presuntamente la padezcan o estén siendo
atendidas tendran derecho a ejercer sus derechos civi-
les, politicos, econémicos, sociales, culturales, ambien-
tales y constitucionales asi como los reconocidos en los
instrumentos internacionales para proteger su esfera
juridica.

Ninguna persona podra ser considerada con alteracio-
nes de su salud mental por motivos de discapacidad, ra-
za, color, sexo, idioma, religion, creencias, ideologia,
opinién politica, convicciones éticas, origen nacional,
étnico, social, estado civil, condicion social, edad, patri-
monio o0 nacimiento.

Los problemas sociales, profesionales, familiares o la
falta de conformidad con los valores morales, sociales,
culturales o politicos o con las creencias religiosas do-
minantes en la comunidad no constituyen un factor que
determina las enfermedades mentales.

A ninguna persona considerada con trastorno mental o
que presuntamente la padezca o esté siendo atendida, se
le privara de su capacidad juridica, en todo momento
tendra derecho a ejercerla mediante su representante,
persona de confianza o un tercero.

Las personas que padezcan una enfermedad mental o
que presuntamente la padezcan o estén siendo atendi-
das, la Ley las protegera de la explotacion economica,
sexual, el maltrato, la estigmatizacion, la discrimina-
cion, la distincion, la exclusion, y el trato degradante.

El historial de tratamientos o de hospitalizacion en las
personas no seran motivos suficientes para determinar
una enfermedad mental.
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Articulo 73. Para la promocion de la salud mental y la
atencion de las personas con trastornos mentales y del
comportamiento, la Secretaria de Salud, las instituciones
de salud y los gobiernos de las entidades federativas, en co-
ordinacion con las autoridades competentes en cada mate-
ria, fomentaran y apoyaran:

I. El desarrollo de actividades educativas, sociocultura-
les y recreativas que contribuyan a la salud mental, pre-
ferentemente a grupos en situacion de vulnerabilidad.

II. La difusion de las orientaciones para la promocion
de la salud mental, asi como el conocimiento y pre-
vencion de los trastornos mentales y del comporta-
miento;

IIL. La realizacion de programas para la prevencion y
control del uso de substancias psicotropicas, estupefa-
cientes, inhalantes y otras substancias que puedan cau-
sar alteraciones mentales o dependencia y publicar en
los diversos medios y electronicos o pagina de inter-
net de la Secretaria de Salud, la COFEPRIS o el Sis-
tema Nacional de Salud, las advertencias de los efec-
tos secundarios de los medicamentos que se realicen
en otros paises u organismos internacionales;

IIL. Bis. Toda medicacion debera ser prescrita por un
médico autorizado por la ley y se registrara en el his-
torial del paciente, queda prohibida la promocion y
distribucion abierta a la sociedad de los medicamen-
tos controlados, substancias psicotrdpicas y estupefa-
cientes;

IV. Las acciones y campafias de promocion de los dere-
chos de las personas con trastornos mentales y del com-
portamiento, asi como de sensibilizacion para reducir el
estigma y la discriminacion, a fin de favorecer el acce-
so oportuno de la atencion;

V. La implementacion estratégica y gradual de servicios
de salud mental en establecimientos de la red del Siste-
ma Nacional de Salud, que permita abatir la brecha de
atencion;

VI. La investigacion multidisciplinaria en materia de sa-
lud mental;

VIL. La participacion de observadores externos para su-
pervisar y vigilar el pleno respeto de los derechos huma-
nos de las personas con trastornos mentales y del compor-

tamiento que son atendidas en los establecimientos de la
red del Sistema Nacional de Salud, y

VIIIL. Las demas acciones que directa o indirectamente
contribuyan a la prevencion, atencion y fomento de la
salud mental de la poblacion.

Articulo 74. La atencion de la salud mental comprende:

I. La atencién de personas con trastornos mentales y del
comportamiento, la evaluacion diagnostica integral y
tratamientos integrales o alternativos, y la rehabilita-
cion psiquiatrica de enfermos mentales cronicos, defi-
cientes mentales, alcoholicos y personas que usen habi-
tualmente estupefacientes o substancias psicotropicas;

Para determinar que una persona padece una enfer-
medad mental se debera hacer un estudio multidisci-
plinario y descartar otros padecimientos conforme a
los estandares y normas médicas aceptadas interna-
cionalmente.

I. Bis. La administracion de medicamentos respon-
dera a las necesidades fundamentales de salud del
paciente y solo se administrara con fines terapéuti-
cos 0 de diagndstico y nunca como castigo o para
conveniencia de terceros, solo se administraran me-
dicamentos de eficacia conocida o demostrada.

Esta prohibida la administracion de medicamentos y
tratamientos de largo plazo sin el consentimiento in-
formado de los pacientes.

I La organizacion, operacion y supervision de estable-
cimientos dedicados al estudio, tratamiento y rehabilita-
cion de personas con trastornos mentales y del compor-
tamiento, y

III. La reintegracion de la persona con trastornos menta-
les y del comportamiento a su familia y comunidad, me-
diante la creacion de programas sociales y asistenciales
como residencias y talleres protegidos, en coordinacion
con otros sectores, para la debida atencion de estos pa-
cientes.

Articulo 74 Bis. La persona con trastornos mentales y del
comportamiento tendrd los siguientes derechos:

L. Derecho a la mejor atencidn disponible en materia de
salud mental y acorde con sus antecedentes culturales,
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religion, creencias y convicciones, lo que incluye el
trato sin discriminacion y con respeto a la dignidad de la
persona, en establecimientos de la red del Sistema Na-
cional de Salud;

II. Derecho a contar con un representante que cuide en
todo momento sus intereses. Para esto, la autoridad ju-
dicial debera cuidar que no exista conflicto de intereses
por parte del representante;

IIL Derecho al consentimiento informado de la persona o
su representante, en relacion al tratamiento a recibir. Esto
solo se exceptuara en el caso de internamiento involuntario,
cuando se trate de un caso urgente o cuando se compruebe
que el tratamiento es el mas indicado para atender las nece-
sidades del paciente;

El consentimiento informado se obtiene libremente,
sin amenazas ni persuasion indebida e implica la ex-
plicacion detallada adecuada y comprensible del
proposito, el método, la duracion probable y los be-
neficios que se espera obtener del tratamiento pro-
puesto.

No se debera alentar o persuadir a un paciente a que
renuncie a su derecho a dar su consentimiento infor-
mado. En caso de que el paciente asi desee hacerlo,
se le explicara que el tratamiento no se puede admi-
nistrar sin su consentimiento informado.

Todo tratamiento debera registrarse de inmediato en
el historial clinico del paciente y se sefialara si es vo-
luntario o involuntario.

IV. Derecho a que le sean impuestas tinicamente las res-
tricciones necesarias para garantizar su proteccion y la
de terceros. En todo caso, se debera procurar que el in-
ternamiento sea lo menos restrictivo posible y a que el
tratamiento a recibir sea lo menos alterador posible;

V. Derecho a que el tratamiento que reciba sea integral,
multidisciplinario o alternativo y los cuidados estén
basados en un plan prescrito individualmente con histo-
rial clinico, revisado periddicamente y modificado con el
paciente llegado el caso;

V Bis. Derecho a la atencion de calidad en materia de
salud mental, quienes la padezcan o estén siendo
atendidas, seran tratadas con dignidad, respeto, cali-
dez y comprension a su padecimiento.

VL. Derecho a no ser sometido a tratamientos irreversi-
bles o que modifiquen la integridad de la persona y a no
ser sometidos a tortura, esterilizacion, tratos crueles,
degradantes, inhumanos o aplicacion de tratamien-
tos definitivos.;

VI Bis. Derecho a que la atencion que presten los mé-
dicos, psiquiatras, enfermeras, técnicos y el personal
en general, se realice con apego a los principios de
ética nacional e internacionalmente aceptados y a
que en ningiin caso, se haga uso indebido de los co-
nocimientos y las técnicas psiquiatricos.

VIL. Derecho a ser tratado y atendido en su comunidad
o lo més cerca posible al lugar en donde habiten sus fa-
miliares 0 amigos, y

VIII. Derecho a la confidencialidad de la informacion
psiquiatrica sobre su persona.

IX. Derechos a que los tratamientos estén destina-
dos a preservar y estimular su independencia per-
sonal.

Articulo 75. El internamiento de personas con trastornos
mentales y del comportamiento, como ultimo recurso tera-
péutico, sera transitorio y se ajustard a principios éticos,
sociales, de respeto a los derechos humanos y a los requi-
sitos que determine la Secretaria de Salud y demds dispo-
siciones juridicas aplicables.

Serd involuntario el internamiento, cuando por encontrarse
la persona impedida para solicitarlo por si misma, por in-
capacidad transitoria o permanente, sea solicitado por un
familiar, tutor, representante legal o, a falta de los anterio-
res, otra persona interesada, que en caso de urgencia soli-
cite el servicio y siempre que exista la intervencion de un
médico calificado, que determine la existencia de un tras-
torno mental y del comportamiento y que debido a dicho
trastorno existe un peligro grave o inmediato para si mis-
mo o para terceros, pero ésta no podra ser mayor a 24
horas, debiendo dar aviso inmediato a su familia, per-
sona de confianza o representante legal o a un tercero
interesado.

Los pacientes no podran ser sometidos a restricciones
fisicas o a internamiento involuntario. Todos los casos
de restriccion fisica o de reclusion involuntaria, sus mo-
tivos y su caracter y duracion se registraran en el histo-
rial clinico del paciente y se procedera a dar aviso en un
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plazo no mayor a veinticuatro horas de toda restriccion
fisica o internamiento involuntario de pacientes a sus
representantes o persona de confianza o tercero intere-
sado. El paciente tiene derecho a negarse a recibir trata-
miento o a interrumpirlo Se deberan explicar al paciente las
consecuencias de su decision de no recibir o interrumpir un
tratamiento.

La decision de internar a una persona debera ser notificada
a su representante, asi como a la autoridad judicial.

El internamiento involuntario sera revisado por la autori-
dad judicial a peticion de la persona internada o de su re-
presentante. La resolucion de la autoridad judicial deberd
estar fundada en dictamen pericial y, en caso de que se re-
suelva la terminacion del internamiento, debera establecer
un plazo para que se ejecute la misma. En todo caso, du-
rante dicho procedimiento deberd garantizarse la defensa
de los derechos humanos e intereses de la persona in-
ternada.

Las autoridades sanitarias deberan coordinarse con los orga-
nismos publicos de proteccion a los derechos humanos para
que los establecimientos dedicados a la atencion y trata-
miento de las personas con trastornos mentales y del com-
portamiento sean supervisados continuamente, a fin de ga-
rantizar el respeto a los derechos de las personas internadas,
la seguridad, higiene y apego a los protocolos aceptados
internacionalmente.

Articulo 76. La Secretaria de Salud establecera las normas
oficiales mexicanas para los establecimientos que prestan
atencion a las personas con trastornos mentales y del com-
portamiento, de la red del Sistema Nacional de Salud y to-
mara como referencia las normas internacionalmente
aceptadas.

A estos efectos, se establecera la coordinacion necesaria
entre las autoridades sanitarias, judiciales, administrativas
y otras, segun corresponda.

Articulo 77. Los padres, tutores, quienes ejercen la patria
potestad o quienes ostenten la representacion legal de per-
sonas con trastornos mentales y del comportamiento, serdn
responsables de la guardia o custodia.

A estos efectos, podran obtener orientacion y asesoramien-
to en las instituciones publicas dedicadas a la atencion de
la salud mental con perspectiva de derechos humanos.

Ninguna persona menor de dieciocho afios, sera forza-
do a someterse a examen médico o cuestionario, para
determinar si es propenso o padece o no una enferme-
dad mental.

Esta prohibido suministrar o recetar a los menores de
dieciocho afios de edad substancias o medicamentos
que no sean de uso pediatrico, que sean adictivas, que
provoquen efectos secundarios en la salud, dafios irre-
versibles o permanentes en su estado de salud.

Las autoridades educativas no podran condicionar, su-
ministrar, sugerir o condicionar el acceso de los meno-
res a los planteles educativos a su uso o prescripcion.

Articulo 77 Bis. En caso de que el diagnostico confirme la
existencia de un trastorno mental y del comportamiento, y
que se requiera el internamiento del menor, debera respe-
tarse lo dispuesto por el articulo 75 de esta Ley y dicho in-
ternamiento deberd efectuarse en un establecimiento o 4rea
especificamente destinada a la atencion de menores.

En todo momento, los menores de edad tendran dere-
cho a un representante legal que no sea miembro de su
familia que proteja sus derechos.

Toda persona menor de edad debera ser protegida de la
administracion injustificada de medicamentos, los ma-
los tratos por parte de otros pacientes, del personal y de
otras personas de su entorno.

De igual manera, se deberan tomar las medidas necesarias
a fin de proteger los derechos que consigna la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes.

La inobservancia de estas disposiciones se sancionara
en los términos de los articulos 416 al 437 de la presen-
te ley y los demas ordenamientos aplicables.

Transitorios

Articulo Primero. La presente reforma, entrard en vigor al
siguiente dia de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. La Secretaria de salud y la Comision
Nacional de los Derechos Humanos se coordinaran para
que las organizaciones sociales especializadas en la mate-
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ria inicien la supervision de los hospitales en un plazo no
mayor a 45 dias una vez entrado en vigor el presente de-
creto.

Notas:

1 Ver Bellanti, JA, et. al. “Ataxia-telangectasia: inmulogic and virolo-
gic studies of serum and respiratory secretions”, Pedriatrics Numero
37, 1966, p. 24; citado por Baughaman, FA, Jr. “CHANDS: The Curly
Hair-AnkylDelineation of Birth Defects, v 12, 1972.

2 Ver Wagner, KD, et al. “Efficacy of sertraline in the treatment of chil-
dren and adolescents with major depressive disorder: two randomized
controlled trials” JAMA, niimero 290, agosto 27 de 2003, pp. 1033-
1041.

3 Stubbe DE, Thomas W1J. “A Survery of Early-career Child and Ado-
lescent Psychiatristi: professional Activities and perceptions”, Journal
of the American academy of Child and adolescent Psychiatry, febrero
de 2002, paginas 123-30.

México, DF, a 12 de noviembre de 2013.— Diputados: Gloria Bautis-
ta Cuevas, Eva Diego Cruz, Eufrosina Cruz, Josefina Garcia Hernan-
dez, Gisela Raquel Mota Ocampo, Aleida Alavez Ruiz, Maria Teresa
Jiménez Esquivel, Maria de las Nieves Garcia F., José Ignacio Sampe-
rio, Julisa Mejia Guardado, Socorro Cesefias Chapa, Jazmin de los An-
geles Copete Z (rabricas).»

Se turna a la Comisién de Salud, para Dictamen.

LEY AGRARIA

«Iniciativa que reforma el articulo 166 de la Ley Agraria, a
cargo del diputado José¢ Alberto Rodriguez Calderdn, del
Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, José¢ Alberto Rodriguez Calderon, dipu-
tado a la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en los articulos
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el 6, numeral 1, 77 y 78, to-
dos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
la consideracion de este pleno la siguiente iniciativa, de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Como parte del reordenamiento juridico de nuestro pais, y
ante la reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos, surgid la necesidad de crear una nueva Ley de Am-
paro, que responda a las necesidades del derecho moderno
y de la sociedad, por lo que, agotados los tramites legisla-
tivos, el pasado 3 de abril de 2013, entr6 en vigor la Nue-
va Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el nuevo ordenamiento se utiliza una estructura y una
metodologia diferentes, abandonando la conformacion de
la ley anterior y por ende, desapareciendo la division del
cuerpo normativo en libros y sustituyéndola por titulos, es
asi como actualmente se integra por cinco titulos, mismos
que se conforman por capitulos y €stos a su vez por sec-
ciones, y éstas por partes, ademds de que como es logico,
la numeracion del articulado se modifica en relacion a la
ley abrogada.

Independientemente de las ventajas que representa contar
con una nueva ley que regule la proteccion via jurisdiccio-
nal a los derechos fundamentales de la personas con figu-
ras mas incluyentes, con la ampliacion y precision de los
efectos del amparo y la incorporacion de figuras que hacen
mas 4gil y eficiente la tramitacion del juicio de amparo, es
menester tomar en consideracion que existen otros ordena-
mientos atinentes a otras materias pero que guardan rela-
cion estrecha con el amparo, y que por lo mismo contienen
remisiones expresas a disposiciones de esta ley.

En tales circunstancias, las disposiciones normativas de las
leyes que hagan referencia a la normatividad de la ley abro-
gada, deben ser actualizadas y armonizarse con la nueva
Ley de Amparo, para que puedan tener aplicacion efectiva.

En ese sentido encontramos que el articulo 166 de la Ley
Agraria, autoriza a los tribunales agrarios para proveer di-
ligencias precautorias, para proteger a los interesados, y
pueden decretar la suspension del acto de autoridad en ma-
teria agraria, sefialando que dicha suspension debe regular-
se aplicando en lo conducente lo dispuesto en el libro pri-
mero, titulo segundo, capitulo III de la Ley de Amparo,
disposicion que obviamente se refiere a la ley abrogada,
por lo que es necesario reformar el articulo en comento, a
efecto de armonizarla, el contenido de la nueva ley de am-
paro, como se aprecia en el cuadro comparativo que a con-
tinuacion se inserta.
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Texto vigente

Articulo 166. Los tribunales agrarios proveeran las di-
ligencias precautorias necesarias para proteger a los in-
teresados. Asimismo, podran acordar la suspension del
acto de autoridad en materia agraria que pudiere afec-
tarlos en tanto se resuelve en definitiva. La suspension
se regulard aplicando en lo conducente lo dispuesto en
el libro primero, titulo segundo, capitulo III de la Ley de
Amparo.

Texto propuesto

Articulo 166. Los tribunales agrarios proveeran las di-
ligencias precautorias necesarias para proteger a los in-
teresados. Asimismo, podran acordar la suspension del
acto de autoridad en materia agraria que pudiere afec-
tarlos en tanto se resuelve en definitiva. La suspension
se regulard aplicando en lo conducente lo dispuesto en
el titulo segundo, capitulo I, seccion tercera, primera
parte, de la Ley de Amparo.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a la
consideracion de esa honorable asamblea, el siguiente

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 166 de la Ley Agraria.

Articulo Unico. Se reforma el primer péarrafo del articulo
166 de la Ley Agraria para quedar como sigue:

Articulo 166. Los tribunales agrarios proveeran las diligen-
clas precautorias necesarias para proteger a los interesados.
Asimismo, podran acordar la suspension del acto de autori-
dad en materia agraria que pudiere afectarlos en tanto se re-
suelve en definitiva. La suspension se regulard aplicando en
lo conducente lo dispuesto en el titulo segundo, capitulo I,
seccion tercera, primera parte, de la Ley de Amparo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de noviembre de 2013.— Di-
putados: José Alberto Rodriguez Calderon, Leobardo Alcalé Padilla
(rabricas).»

Se turna a la Comision de Reforma Agraria, para dic-
tamen.

ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Ernesto Nufiez Aguilar, del Grupo Parlamentario
del PVEM

El suscrito, Ernesto Nufiez Aguilar, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en
la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto, que adiciona un parrafo
tercero a la fraccion I del articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad
con la siguiente

Exposicion de Motivos

La ampliacion del periodo de gobierno en la gestion de los
ayuntamientos de México, es un tema que se ha colocado
en la agenda publica municipal, estatal y nacional. Diver-
sos especialistas, organismos de la sociedad mexicana, in-
cluso funcionarios publicos de los tres ordenes de gobier-
no, legisladores locales y federales, asi como algunas
fuerzas politicas nacionales, han considerado la pertinencia
y viabilidad de establecer en el marco constitucional mexi-
cano el periodo del encargo de los integrantes del ayunta-
miento.

Diversas entidades de la Republica Mexicana han dispues-
to en su marco normativo la ampliacion del periodo de ges-
tion gubernamental municipal de tres a cuatro afios. En
ellos se pretende una nueva dindmica en el desarrollo poli-
tico del ayuntamiento, asi como un proceso de cambio insti-
tucional en el que se demandan otras reformas sustanciales,
como la reeleccion inmediata de autoridades municipales,
asi como nuevos incentivos para la planeacion guberna-
mental, entre otros, para incrementar el desempefio de las
autoridades municipales y fortalecer la relacion ente go-
bernantes y gobernados, principalmente.

La problematica que se sefiala para el cambio institucional
orientado hacia la ampliacion de la gestion municipal, con-
tiene distintas aristas. Al respecto se ha analizado que uno
de los principales problemas que aqueja al municipio es la
falta de tiempo para consolidar las politicas publicas en to-
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das las materias de la accion de gobierno, asi como de los
objetivos programaticos de los planes de desarrollo, por lo
que la continuidad de los proyectos se trunca en la mayo-
ria de los casos y la experiencia gubernamental acumulada
en los primeros afios, no rinde los beneficios para el desa-
rrollo integral de las politicas municipales.

Otro de los problemas de los gobiernos municipales en la
duracion trianual es la exigua planificacion de sus politicas
plblicas. En la mayoria de los casos, las instituciones mu-
nicipales tienen adversidades técnicas para de generar pro-
yectos de largo plazo que salgan de la inmediatez de los
tres afios de duracion del periodo; en parte, porque los in-
centivos (politicos o econdmicos) para planear ¢ imple-
mentar politicas de largo plazo son practicamente inexis-
tentes, y porque tampoco existe la capacidad técnica para
realizarlo.!

Los tres afios de gestion gubernamental con los que cuenta
actualmente el municipio en México, segun diversos estu-
diosos en la materia, no son suficientes para el desarrollo
politico, social y cultural del ayuntamiento. La necesidad
de ampliarlo a cuatro o seis afios, es una constante que se
ha considerado pertinente en la medida de que acreciente la
certidumbre para dar continuidad y permanencia a las poli-
ticas locales.

En el presente, existen diversas corrientes en nuestro pais
que establecen que para lograr un eficaz ejercicio del poder
en busca de una efectiva modernizacion y lograr el verda-
dero fortalecimiento municipal, con sistemas de planeacion
cientifica disefiados con un concepcion profesional, que le
permita un evaluacion objetiva a su desempefio, debe ex-
tenderse el periodo de la administracion municipal a un
ejercicio de cuatro afios, ya que los tiempos modernos exi-
gen una profesionalizacion de la politica, en virtud del cu-
mulo de responsabilidades, funciones y atribuciones que le
han sido transferidas a los municipios en el articulo 115
constitucional 2

Lo esfuerzos para ampliar el periodo gubernamental de los
municipios, ha motivado incluso, a la pertinencia de la re-
eleccion inmediata de autoridades del ayuntamiento, como
un camino para fortalecer los procesos administrativos y de
accion gubernamental.

En el mismo sentido, frente a los nuevos retos institucio-
nales de mayor complejidad y escala, con relacion a déca-
das pasadas, se ha considerado por varios estudiosos en el

tema, que del periodo trianual resulta principalmente lo si-
guiente:3

* La insuficiencia para la implementacion de funciones
y servicios que impliquen mediano y largo plazos; y

* La fragilidad administrativa de las instancias de plane-
acion municipales que es una fuente adicional que hace
disfuncional al reducido periodo.

La orientacion hacia un cambio institucional en el disefio
politico y electoral del municipio, ha tenido diversos im-
pactos en los estudios realizados para mejorar la actividad
publica del municipio. En algunos de ellos se establecen
cambios del sistema municipal y del propio sistema juridi-
cO mexicano.

La progresividad del municipio requiere una vision inte-
gral de la problemética, asi como la constante blisqueda de
equilibrios y de mejoramientos en el disefio institucional
desde el marco de la democratizacion que se ha dado gra-
dualmente en los distintos ordenes de gobierno.

El diagnostico del periodo de los ayuntamientos se en-
cuentra asi relacionado con un contexto politico (no ree-
leccion inmediata) y con estructuras administrativas (ca-
rencia de sistemas profesionales del servicio publico
municipal y de instancias eficaces de planeacion). Es decir,
en si mismo el periodo no es problematico para el ayunta-
miento, sino que resulta disfuncional debido al contexto
politico y administrativo en el cual se desenvuelve.4

Ante esa mirada sistematica del cambio institucional, es
perfectible la normatividad vigente con nuevos elementos
que constituyan una mejor relacién del municipio con la
sociedad.

Motivado en ello y frente a los nuevos desafios, el suscrito
ha presentado iniciativas con proyecto de decreto que cre-
an una institucion nacional con estructura territorial de for-
macion para el desarrollo integral municipalista; la elec-
cion directa y separada de autoridades municipales
(presidente municipal, sindico/os, regidores), segun los
principios de mayoria relativa y de representacion propor-
cional en el territorio del municipio y a través de distrito
electorales municipales, asi como una iniciativa con pro-
yecto de decreto para la reeleccion inmediata de autorida-
des municipales por una ocasion.
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Efectivamente, diversos temas incluyen una reforma inte-
gral municipal, por lo que es recomendable concentrar las
diversas propuestas al respecto para profundizar en cada
uno de los temas y analizarlos como un conjunto de nece-
sidades, con la finalidad de avanzar sin generar incerti-
dumbre, tanto en dmbito institucional y como en el social,
a través de un sistema de incentivos que garantice la efi-
ciencia y eficacia del municipio en el sistema juridico me-
xicano.

No basta establecer reformas aisladas del contexto politico,
econdmico y social del municipio; es necesario encaminar
los esfuerzos de reforma a una vision global de la proble-
matica, para avanzar radical o gradualmente como lo per-
mitan las condiciones del pais y los acuerdos politico-le-
gislativos para lograrlo.

Las experiencias sobre la ampliacion de periodos guberna-
mentales de cuatro afios han tenido evolucion en distintas
entidades de la Republica Mexicana, principalmente en
Coahuila, Oaxaca, Hidalgo y Veracruz, sus resultados han
sido alentadores, pero es necesario inscribirlos en un nue-
vo disefio institucional del municipio en el que prevalez-
can, pesos y contrapesos del sistema federal mexicano,
condiciones de igualdad, equidad, libertad y autonomia. El
municipio como célula del sistema juridico mexicano im-
pacta en ¢l, por lo que una reforma debera satisfacer los
distintos &mbitos de la vida institucional.

El actual federalismo mexicano requiere la construccion de
nuevos paradigmas que tiendan al fortalecimiento institu-
cional; a la continuidad de las politicas publicas, basadas
en la confianza y decision soberana del electorado; en este
caso, de los municipios mexicanos; mediante el reconoci-
miento y la validacion de las cuentas ptblicas.

El orden municipal de gobierno requiere un fortalecimien-
to acelerado, ya que los municipios reclaman con justicia
mayores oportunidades, mayores recursos presupuestales y
mayores atribuciones. Consolidar la autonomia de este or-
den de gobierno, revitalizar su potencial politico y admi-
nistrativo y poner las bases de un nuevo régimen politico
fincado en el principio de gobernabilidad democratica de-
ben ser las prioridades nacionales.o

No obstante los esfuerzos durante varios siglos de historia
constitucional en México, es pertinente dotar al municipio
de un nuevo marco constitucional y legal que fortalezca el
desarrollo integral, por lo que una reforma al articulo 115
y su concordancia en el sistema constitucional, asi como

una legislacion que lo reglamente son los retos por enfren-
tar en el corto plazo.

Ampliar el periodo de gobierno municipal a cuatro afios
con la posibilidad de la reeleccion inmediata, son temas ne-
cesarios de discutir, solventar y resolver. En ese marco, la
evolucion institucional requiere de certidumbre y corres-
ponsabilidad en la que prevalezca la responsabilidad en el
cambio con el disefio de incentivos, reglas claras y sancio-
nes precisas para dar continuidad al proceso de cambio en
el que México asiente su democratizacion desde el ambito
local al nacional y viceversa.

En una revision de los periodos de gobierno municipal en
19 paises latinoamericanos arroja que en Bolivia es de dos
anos; en Colombia, Salvador, México, Perti y Venezuela,
de tres; en Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador,
Haiti, Honduras y Republica Dominicana, de cuatro; en
Guatemala, Panamd, Paraguay y Uruguay, de cinco; y en
Nicaragua, de seis.

Ante el panorama internacional, es preciso no importar
modelos, sino mejorar con las experiencias exitosas de
otros paises, el disefio municipal en la Repiiblica Mexica-
na, considerando la naturaleza historica, la diversidad cul-
tural, asi como las necesidades democraticas de la genuina
situacion del ayuntamiento del estado en México y de sus
instituciones.

Vale la pena destacar que la presente propuesta en lo esen-
cial, se encuentra en diversas propuestas de la comunidad
cientifica nacional que han analizado el tema desde diver-
sas perspectivas, asi como en las agendas municipales de
diversas organizaciones especializadas, tales como la Fe-
deracion Nacional de Municipios de México, AC (Fe-
namm), y la Asociacion de Municipios de México, AC, en-
tre otras de caracter nacional y local.

La presente iniciativa con proyecto de decreto se inscribe
en la denominada Declaracion de Leon de los Almada,
emitida en la Conferencia anual de municipios 2013, enca-
bezada por la Fenamm, por la Asociacion Nacional de Al-
caldes y la Asociacion de Autoridades Locales de México,
que tuvo lugar el 16 y 17 de mayo de 2013 en el poliférum
de Leon, Guanajuato, que a la letra dice:

[...] Hemos acordado detonar una reforma municipal
que fortalezca nuestro federalismo y que haga més fuer-
te a México, y la cual pondra énfasis inicial en las prio-
ridades siguientes:
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1. Impulsar una reforma politica municipal que revise el
agotado periodo de gobierno municipal, que amplie la
participacion ciudadana y que haga mas funcionales los
cabildos municipales [...]8

De dicha acuerdo fuimos testigos los diputados Angelina
Carrefio Mijares, Abraham Montes Alvarado, Victor Ma-
nuel Bautista Lopez y el suscrito, todos integrantes de la
Comision de Desarrollo Municipal, asi como el presiden-
te de la Republica, licenciado Enrique Pefia Nieto, gober-
nadores, legisladores locales y federales, instituciones
académicas, organizaciones sociales y miles de autorida-
des municipales locales.

A efecto de lo anterior, la presente iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona un tercer parrafo la fraccion pri-
mera del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, tiene por objeto hacer explicito
en el texto constitucional vigente que el periodo de go-
bierno municipal serd de cuatro afios de acuerdo a lo que
dispongan las legislaturas locales.

La presente iniciativa también busca fortalecer a la célula
madre de la division politica y territorial de México que se
halla en la estructura y formacion del municipio, a su or-
ganizacion y efecto en el ejercicio del poder politico que se
encuentran en la base de los pequefios territorios, en co-
munidades asentadas a lo largo y ancho del pais, caracteri-
zadas por la diversidad de poblacion, formas primigenias,
modernas y genuinas de desatrollo.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona un parrafo tercero a la fraccion I
del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo tercero a la frac-
cion I del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. (...)
L(.)
(...)

El periodo de gobierno de los integrantes del ayun-
tamiento sera hasta de cuatro afios.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las entidades federativas, en el dambito de su
competencia, deberan expedir o reformar la normatividad
necesaria a efecto de dar cumplimiento al presente decreto,
en un plazo no mayor de seis meses, contados a partir de su
entrada en vigor.

Notas:

1 Gabriel Torres, “Democracia y gobernabilidad”, México, IGLOM,
Congreso, los gobierno locales: el futuro politico de México, documen-
to en linea, direccion URL: http://iglom.iteso.mx/PDF/dctobase6.PDF
[consulta: 8 de noviembre de 2013], pagina 5.

2 José Antonio Ramirez Guzman, “Breves consideraciones sobre la
ampliacion del periodo de los ayuntamientos”, México, Instituto de In-
vestigaciones Juridicas UNAM, documento en linea, direccion URL:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/3/1165/18.pdf [consulta: 8 de
noviembre de 2013], pagina 366.

3 Tonatiuh Guillén Lopez, Bases para una reforma constitucional en
materia municipal, México, Red de Investigadores en Gobiernos Lo-
cales Mexicanos, IGLOM, 2004, paginas 28 y 29.

4 Tbidem, pagina 29.

5 José Angel Nufio Sepilveda, “La reeleccion inmediata y ampliacién
del periodo constitucional de los miembros de los ayuntamientos para
fortalecer los ingresos municipales en México”, México, documento
en PDF, direccion URL: http://www.indetec.gob.mx/News/files/ree-
leccion.pdf [consulta: 8 de noviembre de 2013], pagina 5.

6 Andrés Valdez Zepeda, “El municipio mexicano ante el dilema de la
modernidad”, México, documento en linea, direccion URL:
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http://iglom.iteso.mx/PDF/avaldez.PDF [consulta: 8 de noviembre de
2013], pagina 8.

7 José Antonio Ramirez Guzman, “Breves consideraciones sobre la
ampliacion del periodo de los ayuntamientos...”, obra citada, pagina
370.

8 Informe de resultados de la participacion de la comision en la Con-
Sferencia anual de municipios 2013, México, Camara de Diputados, Co-
mision de Desarrollo Municipal, documento en linea, direccion URL:
http://www3.diputados.gob.mx/camara/001_diputados/012_comisio-
neslxii/01 ordinarias/033_desarrollo_municipal/08_informes [consul-
ta: 8 de noviembre de 2013].

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de noviembre de 2013.—
Diputado Ernesto Nuilez Aguilar (riibrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

ARTICULO 49 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 49 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Antonio Cuéllar Steffan, del Grupo Parlamentario
del PVEM

El que suscribe, Antonio Cuéllar Steffan, diputado federal
del Partido Verde Ecologista de México en la LXII Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral
1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a la consideracion de esta soberania, la presente iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma el primer parrafo y
se adicionan tres nuevos parrafos al articulo 49 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la
cual se reconoce la existencia de un poder electoral, un po-
der ciudadano y de los 6rganos constitucionales autonomos
dentro de division del Supremo Poder de la Federacion.

Exposicion de Motivos
En las democracias de avanzada como a la que México as-

pira a convertirse, la representatividad politica ya no es un
criterio suficiente para alcanzar y concretar los grandes

ideales que se traza la democracia sustancial. El poder po-
litico dentro de un sistema democratico discurre ademds
por la participacion de los ciudadanos gracias a causes ins-
titucionales reconocidos y garantizados para fortalecer el
nexo entre gobernantes y gobernados.

Desafortunadamente en nuestro pais no se han creado las
condiciones institucionales para que la democracia transi-
te hacia linderos mucho mas amplios de los que ofrece la
representatividad politica. Esto es, si bien existen princi-
pios politicos y constitucionales como el de soberania po-
pular, consagrados en los articulos 39 y 41 constituciona-
les y considerados dogmaticamente como fundamentales
del sistema politico mexicano, los mismos han sido invo-
cados por los gobernantes solo para legitimar su actuar
precisamente por del uso meramente discursivo de la vo-
luntad ciudadana.

La tradicional division funcional de poderes indudable-
mente ha sido base y fundamento del Estado liberal de de-
recho que precede a las democracias modernas, entre ellas
la mexicana, asi como también una garantia institucional
para controlar y contener el ejercicio del poder de forma
absoluta. Desde la formula heredada por Montesquieu en
su célebre estudio sobre la monarquia inglesa El espiritu de
las leyes, se describié por vez primera la forma en que la
distribucion funcional de los drganos del poder no sélo sit-
ve para especializar y asignar tareas a organos diferencia-
dos, sino fundamentalmente tiene la finalidad de crear un
sistema de pesos y contrapesos en el cual se limite la ac-
cion despotica del soberano.

Asi, los ordenamientos juridicos que adoptaron el modelo
inglés de control del poder y fueron por tanto receptivos a
las ideas del pensamiento ilustrado, establecieron dentro de
sus textos constitucionales, con distintos matices depen-
diendo de su forma particular de Estado, la estructura tri-
partita del poder descrita por Montesquieu, en la cual, co-
mo se dijo, las funciones legislativa, ejecutiva y judicial
quedaban nitidamente distinguibles y separadas desde la
estructura formal, pero no asi desde el punto de vista ma-
terial.

La compleja gama de tareas que el Estado moderno fue ad-
quiriendo conforme se iba consolidando, atn desde una 16-
gica liberal, fue haciendo que los esquemas rigidos de se-
paracion de poderes tornaran mas bien en mecanismos de
cooperacion institucional para la consecucion de los gran-
des fines del Estado, no sélo desde la perspectiva politica,
sino econdmica, social, cultural y juridica.
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En ese contexto, los cambios vertiginosos que acompana-
ron la construccion del Estado moderno hicieron que se
institucionalizaran y regularan dreas que normalmente es-
taban alejadas de la intervencion del Estado. Asi mismo, el
nuevo entendimiento que de la Constitucion se fue gestan-
do con la evolucion de las ideas liberales, viéndola ya no
solo como documento programatico y politico, sino ade-
mas con fuerza normativa y por tanto vinculante, le brindo
al poder publico una nueva y mejorada legitimidad y sus-
tento. De ahi, se fue incorporando en el texto constitucio-
nal un sinnimero de normas, principios y valores que ex-
presan una vision de Estado determinada, un proyecto
politico y juridico en particular, renovadas formas de orga-
nizacion del poder publico dirigidas a atender las exigen-
cias de las sociedades y el contexto historico que regulan.

El advenimiento de la sociedad de la informacion y las
nuevas tecnologias, los fenomenos de globalizacion, la
proliferacion del crimen organizado, la exacerbacion de la
corrupcion, los nuevos entendimientos econdmicos inter-
nacionales, entre otros tantos hechos acaecidos en los 1lti-
mos tiempos, rebasaron de forma por demas radical el am-
bito de regulacion que se trazd desde los esquemas
tradicionales alrededor de los cuales se organizo el sistema
juridico y politico.

La manera en que el Estado se ha ido redisefiando ha per-
mitido que 4reas del ejercicio puiblico que hasta antes se
asignaban a la tripode funcional ideada por Montesquieu
adquieran identidad propia y se conciban como indispensa-
bles para la articulacion de un sistema funcional del poder
plblico, en el cual, dentro de un esquema democratico, se
compone tanto de reglas de competencia como de un es-
tricto sistemas de controles.

La historia politica de nuestro pais nos da cuenta de la for-
ma en que se ha venido vertebrando progresivamente la es-
tructura estatal, cada vez mas compleja y plural, pero tam-
bién cada vez mas distinta del tradicional principio de
division funcional de poderes. De esa forma, entre mas se
han ensanchado las funciones estatales para atender las
cambiantes circunstancias facticas y normativas, también
se ha hecho patente la necesidad de redefinir el sistemas de
controles del poder, pasando de un simple ejercicio de pe-
sos y contrapesos de caracter formal, a una verdadera linea
de fiscalizacion de cada acto del poder publico de acuerdo
a parametros sustancialmente democraticos.

Desde la necesidad de contar con certeza y objetividad en
las normas y autoridades encargadas de realizar la esencial

funcion electoral, esto es, de organizar los procedimientos
para la integracion de los poderes de la unidn; pasando por
la imperiosa exigencia de crear un verdadero sistema de
rendicion de cuentas, hasta llegar incluso a la obtencion de
espacios para la toma de decisiones de forma directa por
parte de la ciudadania, todo ello ha formado parte del mar-
co que ha desembocado en un radical cambio en la confor-
macion de la estructura organizacional y funcional del Es-
tado mexicano, lo que ha traido consigo que el clasico
esquema competencial que le ha correspondido a los Pode-
res Legislativo, Ejecutivo y Judicial, haya transitado por un
proceso de desincorporacion, creando con ello novedosos
espacios institucionales autonomos que cumplen con fun-
ciones sustanciales propias de un Estado democratico.

I. Planteamiento del problema

Este fendmeno de redistribucion competencial y de conse-
cuente creacion normativa e institucional, pese a que, co-
mo se ha dicho, ha tenido un desarrollo considerable y pro-
gresivo conforme se ha probado en los hechos su valiosa
contribucion para la consolidacion de la democracia mexi-
cana, no ha transitado por un camino exento de embates y
resistencias que propugnan por conservar o volver a las
viejas practicas de arbitrariedad, opacidad y desvincula-
cion entre autoridades y ciudadania.

Han sido variadas las voces reticentes al giro democrati-
co, ya desde la dogmatica, la burocracia, pero sobre todo,
desde aquellos operadores juridicos y politicos que, con
una vision formalista y decimonodnica, han impedido que
se concrete una articulacion constitucional bien sistema-
tizada y clara de este novedoso sistema de organizacion
del poder.

Dicho de otro modo, a nuestro pais aun le resta cumplir con
asignaturas tanto de indole formal como sustancial, y en el
caso especifico de la ingenieria constitucional, es primor-
dial que se emprendan sendos esfuerzos para completar la
ecuacion que se ha empezado a formular para la creacion y
fortalecimiento de los novedosos 6rganos auténomos en su
funcion de coordinacion y control con respecto a los tres
poderes tradicionales.

Asi, una de esas tareas pendientes del Estado mexicano
consiste en dotar a los 6rganos que cumplen una funcion
estatal relevante, tal como es el caso de los llamados 6rga-
nos constitucionales autéonomos, de un reconocimiento
constitucional expreso que los posicione orgdnicamente
como parte de los poderes de la unidn, asi como institucio-
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nalizar los difusos mecanismos de participacion ciudadana
que se han venido creando.

A juicio de quien ahora sustenta la presente propuesta de
reforma, dicho reconocimiento formal y certero que exige
esta nueva realidad politica y juridica, corresponde mate-
rializarlo en un primer momento por medio de su alusion
expresa dentro del contenido del articulo 49 constitucional,
numeral de nuestra Carta Magna que hace referencia, y por
ello es su fundamento de existencia y validez, al Supremo
Poder de la Federacion, el cual, segun estipula el mismo ar-
ticulo, se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial.

De esa forma, con la propuesta que hoy se somete a la
consideracion de ésta Soberania, de manera expresa la
Constitucién en su texto estaria recogiendo y dando
fundamento, coherencia y sistematicidad al camulo de
organos del Estado con autonomia constitucional que
hasta hoy se encuentran regulados de manera difusa y
que por ese motivo, inicamente a través de la interpre-
tacion y de la dogmatica juridicas, es posible arribar a
la conviccion de que efectivamente su naturaleza juri-
dica es la de un 6rgano constitucional autonomo.

En tanto son multiples los drganos con autonomia consti-
tucional que el constituyente ha creado en atencion a las
necesidades de especializar e independizar el ejercicio ins-
titucional y organico de funciones esenciales del Estado, se
ha configurado una nueva categoria constitucional com-
puesta por una serie de instituciones que no guardan nin-
gun tipo de relacion jerarquica con los tres poderes tradi-
cionales.

En ese sentido, y atendiendo a las funciones y controles
que el Estado democratico exige ya no sélo como criterio
legitimador, sino como justificacion de su propia existen-
cia, se propone que en la division funcional del Poder Pu-
blico que delinea el referido articulo 49 de nuestra Consti-
tucion, se haga la prevision expresa de la existencia del
poder electoral y el poder ciudadano, ambos como 6rganos
primarios e igualmente componentes del Supremo Poder
de la Unidn, con la misma naturaleza constitucional que los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial, asi como también
se adicione un nuevo parrafo al mismo articulo, en el que
por primera vez quede plasmada certera y expresamente la
intencion del constituyente de reconocer la misma natura-
leza suprema y primaria a los 6rganos constitucionales au-
tonomos ya existentes, asi como a los que con las mismas
caracteristicas lleguen a crearse en lo sucesivo.

II. Poder Electoral

En primer término, no se propone crear la funcion electo-
ral, pues es claro que ya se desenvuelve autdnomamente
desde hace mas de veinte afios, sino Unicamente darle el
sustento constitucional deseado, que indudablemente en
cualquier Estado democratico como el que México forma
parte, se configura como inherente para la configuracion de
la legitimidad y de las decisiones populares por conducto
de la conformacion de la representacion politica.

Los 6rganos electorales que nuestra Constitucion reconoce,
son dos, uno al cual se le deposita la tarea de organizar las
elecciones, y otro al que se le concede la facultad de diri-
mir las controversias en la materia -las dos piezas cumbre
de la funcion electoral del Estado democratico-, a saber: el
Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, respectivamente. Ambos 6rganos
esenciales para la democracia mexicana a lo largo de los
ultimos afios han ido adquiriendo la autonomia y la objeti-
vidad reclamada por un sinniimero de voces que clamaban
por la existencia de un arbitro objetivo e imparcial que ga-
rantizara las condiciones minimas de una democracia pro-
cedimental, asi como de la especializacion de la jurisdic-
cion encargada de resolver las controversias electorales.

Entonces, la funcion electoral, que en nuestro sistema juri-
dico perfectamente se identifica tanto en el IFE como en el
TEPIJF, el primero con una naturaleza juridica como orga-
no constitucional autonomo, y el segundo como el méximo
organo jurisdiccional especializado en materia electoral
(excepto para conocer de acciones de inconstitucionalidad
en contra de leyes en la materia) y ubicado dentro del Po-
der Judicial de la Federacion, en principio, encontrarian
ambos con la creacion del Poder Electoral un sustento ins-
titucional mucho mas solido e independiente de la tradicio-
nal estructura del poder publico, posicionando a la funcién
electoral en el lugar que juega dentro de una democracia de
calidad, esto es, como el instrumento base para actualizar
las precondiciones de la democracia, entre ellas, aquella di-
rigida a conformar los drganos representativos del Estado.

Sin embargo, cabe advertir que en aras del respeto al siste-
ma de controles juridicos que caracteriza al constituciona-
lismo democratico y que apenas se encuentra en construc-
cion y consolidacion en México, més alld de que la funcion
electoral se deposite en dos organos (uno formalmente ad-
ministrativo -IFE—, y otro jurisdiccional ~-TEPJF-) es de-
seable que por el momento unicamente se identifique al
Poder Electoral unicamente en el IFE y no asi en el TEPJF,
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bajo la inteligencia de que se hace necesario contar con un
tribunal constitucional electoral objetivo y separado del
IFE, mismo que por el momento, mientras no se lleve a ca-
bo una reforma integral del Poder Judicial de la Federacion
para desincorporar de dicho Poder a la funcion de control
de la regularidad constitucional en estricto sentido (como se-
ria el caso de la creacion de un tribunal constitucional), no
seria deseable que los operadores electorales interpretaran
que al TEPJF se le equiparara al IFE, siendo juez y parte. Se
deja a una reforma constitucional venidera la reestructura
de la funcion electoral jurisdiccional constitucional, lo que
rebasaria los limites de la presente iniciativa.

El reconocimiento expreso por parte del Constituyente de
un poder electoral, paralelamente a las facultades y com-
petencias que expresamente ya tiene el IFE, dotara de for-
taleza y sustento constitucional y democratico a los esfuer-
zos institucionales y ciudadanos que se han venido
emprendiendo historicamente para la creacion en el siste-
ma juridico mexicano de mecanismos de participacion ciu-
dadana, tales como el plebiscito, el referéndum, la iniciati-
va ciudadana, la revocacion de mandato, entre otros tantos
ejercicios que se inscriben dentro de la logica de la demo-
cracia participativa, que sin llegar a configurarse como una
democracia directa (misma en las sociedades politicas ac-
tuales resulta imposible poner en préctica), si busca gene-
rar alternativas a las deficiencias que la democracia repre-
sentativa ha mostrado en su funcionamiento.

La creacion y prevision constitucional del Poder Electoral
que en la presente propuesta se delinea, no trasladara fun-
cionalmente las facultades y competencias del IFE a otro
ente, Unicamente posicionard orgdnicamente a dicho cuer-
po electoral bajo el manto institucional de la funcién elec-
toral, entendida €sta ya no como un mero procedimiento
administrativo o jurisdiccional, sino como politicamente
relevante, como un elemento necesario para poder consti-
tuir validamente el poder publico.

Los principios de certeza, legalidad, independencia, impar-
cialidad y objetividad, ejes rectores de la funcion electoral
llevada a cabo por el IFE y el TEPJF en el &mbito de sus
respectivas competencias, son al mismo tiempo garantias
del gobernado de que sus derechos politico-electorales le
seran respetados por la autoridad. Dicho de otro modo, es
la funcion electoral que hoy se encuentra dispersa tanto en
el Poder Judicial como en un dérgano constitucional autd-
nomo, la que conforma y da sustento tanto a la garantia ins-
titucional como al derecho del ciudadano en materia elec-
toral.

I11. Poder Ciudadano

Por lo que ve a la prevision en el articulo 49 de un Poder
Ciudadano, se estima que la necesidad de realizar un reco-
nocimiento expreso del mismo, rebasa la expresion de una
concepcion comunitarista o populista que reitere ociosa-
mente de lo que el propio concepto de democracia y de so-
berania popular entrafian, sino que se busca que con la pre-
vision de un Poder Ciudadano se le brinde sustento de
validez constitucional a instituciones y figuras juridicas ne-
tamente encaminadas a proteger derechos ciudadanos de
manera mas directa que lo que se hace por conducto de la
actividad de los poderes representativos.

Entonces, en el Poder Ciudadano se aglutinarian institucio-
nes no formalmente jurisdiccionales que obedecen a la 16-
gica de la defensa de los intereses de la ciudadania ante ac-
tos del poder publico y de los particulares. En nuestro
sistema juridico existen ya este tipo de drganos, tales como
la Comision Nacional de Derechos Humanos y reciente-
mente el Instituto Federal de Acceso a la Informacion, que
si bien ya cuentan con autonomia constitucional que les
permite sustraerse de la estructura orgdnica y funcional de
los tres poderes tradicionales, por su naturaleza juridica sui
generis, no definida claramente por la misma Constitucion,
se les impide posicionarse como el actor de primer orden
que un Estado Constitucional requiere para controlar al po-
der a través de la defensa de los derechos fundamentales.

Ante ello, se prevé en la presente iniciativa que la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos, asi como el Instituto
Federal de Acceso a la Informacion, sin perder ambos su
caracter autdnomo -sino aun mas, reafirmandolo al posi-
cionarlos a rango constitucional de manera expresa a la par
de los tres poderes tradicionales- se entiendan que forman
parte del ahora denominado y expresamente reconocido
Poder Ciudadano, separandolos asi formal y materialmen-
te de cualquier tipo de subordinacion frente a otros 6rganos
del Estado, asi como proveyéndolos de una naturaleza in-
discutiblemente ciudadana, lo que redituara en la interpre-
tacion de las normas y actos que de esos drganos realicen
las autoridades competentes, asi como en la legitimidad
que tengan los mismos de cara a la ciudadania.

El gran marco constitucional que se crearia con el recono-
cimiento expreso de dicho Poder Ciudadano también dara
fundamento constitucional a la creacion de todas aquellas
organizaciones ciudadanas defensoras de derechos huma-
nos que tienen como objeto la proteccion de las minorias
(de equidad de género, defensa de discapacitados, de adul-
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tos menores, de derechos de la nifiez, etc.), mismas que con
el sustento constitucional que se propone en la presente re-
forma, encontraran no sélo con mayores recursos materia-
les para su funcionamiento (sin perjuicio de aquellos que se
alleguen de forma autonoma) sino que encauzaran las exi-
gencias de los grupos que representan, teniendo facultades
expresas para controlar y obligar a la autoridad legislativa
y ejecutiva para atender dichas demandas ciudadanas.

De igual manera, dentro de ésta nueva concepcion institu-
cional que se le brinda al Poder Ciudadano como materia-
lizacion formal y material de los principios democratico y
de defensa de los derechos fundamentales, este manto so-
berano tendra la virtud de fundamentar la potencial crea-
cion de nuevas figuras que le otorguen a la ciudadania la
capacidad para controlar y vigilar la accion de las autori-
dades, asi como para ampliar las garantias que deben
acompadiar el ejercicio de los derechos humanos que la
Constitucion y los tratados internacionales consagran a fa-
vor de la persona.

Figuras aln inexistentes pero de urgente configuracion, ta-
les como los jurados populares (distintos al Jurado Federal
de Ciudadanos creados ya para conocer de delitos por me-
dio de la prensa) con facultades para vigilar la actuacion
del Ministerio Publico al momento de realizar su investi-
gacion, asi como también la creacion de un 6rgano nacio-
nal de defensores publicos, independientemente de la natu-
raleza juridica que el constituyente decidiera otorgarle,
gozarian de un sustento constitucional de mucho mayores
alcances si se les entiende como parte de un Poder de la
Unién que no se subordina a ninguno de sus pares, sino
mas bien los controla y se coordina con ellos para la mejor
realizacion de sus labores en defensa de los intereses de la
ciudadania.

La experiencia comparada nos da cuenta de que en el Po-
der Ciudadano también se le ha dado cabida a las auditori-
as o contralorias generales. Como se sabe, en nuestro pais
no se ha creado un 6rgano constitucional autdnomo de esa
naturaleza, pues la revision de la cuenta publica esta al car-
go de la Cdmara de Diputados, a través de la Auditoria Su-
perior de la Federacion, ente con autonomia técnica y de
gestion y regido bajo los principios de posterioridad, anua-
lidad, legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabili-
dad, pero que no obstante ello, esta jerdrquicamente subor-
dinado a la Camara de Diputados, sobre todo en cuando a
la designacion de su titular, lo que ha menguado su legiti-
midad y confianza frente a la ciudadania respecto a la im-
parcialidad de su vital labor de control.

Es por ello que la prevision y reconocimiento de un Poder
Ciudadano a nivel constitucional, vendria a representar un
impulso para que en reformas constitucionales estructura-
les posteriores se concrete la necesaria transformacion de
la naturaleza juridica del la Auditoria Superior de la Fede-
racion, dotandole de la autonomia requerida para cumplir a
cabalidad su objeto, asi como para hacer operante sus gran-
des principios rectores en beneficio de la sociedad.

Se prevé la creacion de un drgano de direccion y represen-
tacion para el Poder Ciudadano, el cual se depositara en un
consejo ciudadano, conformado por los presidentes de la
Comision Nacional de Derechos Humanos y del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion. Dicho Consejo serd el
espacio por el cual el ciudadano podra participar de mane-
ra mas directa, sin la necesaria mediacion de la representa-
cion politico-electoral, en decisiones de primer orden poli-
tico y administrativo, como es la planificacion,
presupuesto, gestion y control de recursos, por medio de la
articulacion que el Consejo haga de asambleas, observato-
rios y demds foros ciudadanos, en los que éste drgano re-
cogerd y canalizard las propuestas de los ciudadanos por
medio de recomendaciones publica no vinculantes a los o6r-
ganos competentes, para que dichas exigencias sean eva-
luadas por éstos dentro de las deliberaciones, analisis y es-
tudios llevados a cabo para decidir sobre el disefio e
implementacion de determinada politica publica.

En ese tenor, el Poder Ciudadano, a través del referido
Consejo ciudadano como organo de representacion, conta-
ra con facultades de importancia toral, tales con articular la
participacion de actores sociales con las politicas y proce-
sos que se generen desde el poder politico representativo;
propiciar las condiciones para la participacion en la toma
de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publi-
cos; promover los mecanismos de rendicion de cuentas (ac-
cion preferente ante la ASF e IFAI), participacion en los
procesos de designacion de los organos constitucionales
autonomos, entre otras que las leyes podran ir desarrollan-
do y que respeten el nucleo esencial de la institucion, el
cual, como se ha dicho, es dotar a la ciudadania de nuevos
mecanismos para controlar el debido ejercicio del poder
mas alld de las instituciones electorales.

De esa forma, el Consejo Ciudadano, por las referidas ta-
reas de vigilancia y control en materia de participacion ciu-
dadana que realicen respecto a la labor de los 6rganos que
compongan los poderes ejecutivo, legislativo, judicial, asi
como de los demds drganos constitucionales autdnomos,
seran los espacios idoneos para que la ciudadania pueda
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participar en las grandes decisiones publicas a través de un
organo netamente ciudadano, en el cual los partidos politi-
cos no podran contar con participacion alguna en la con-
formacion de sus organos de direccion.

El Consejo Ciudadano se encargaré entonces de garantizar la
participacion ciudadana en aquellas areas del poder piblico
que ain mantenga espacios cerrados al escrutinio publico,
coadyuvando y teniendo participacion en los procesos de
control y vigilancia que realicen otros drganos garantes de
derechos fundamentales y de bienes e intereses publicos, ta-
les como los demas 6rganos constitucionales auténomos.

IV. Organos constitucionales auténomos

Poder electoral y Poder ciudadanos que por sus especiales
caracteristicas se propone reconocerles nominalmente su
caracter como “poderes de la union”, a la par de los tres po-
deres tradicionales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), no
obstante, como ya se adelanto en el predmbulo de la pre-
sente exposicion, también se busca hacer el mismo recono-
cimiento a todos aquéllos drganos constitucionales autono-
mos que se encuentran dispersos en cuanto a su regulacion
formal en el texto de la Carta Fundamental, sin que el
Constituyente plasme hasta ahora de manera clara su vo-
luntad de configurarlos como parte esencial de las funcio-
nes del Estado mexicano.

La justificacion para realizar el mencionado reconocimien-
to expreso a los 6rganos constitucionales autdnomos en el
contenido del articulo 49 constitucional si bien descansa
fundamentalmente en dotar de fundamento, coherencia y
sistematicidad a la regulacion constitucional que se hace
de organos del Estado que realizan funciones esenciales y
que por ello han venido adquiriendo una especial autono-
mia que los equipara jerdrquicamente al nivel de los 6rga-
nos primarios tradicionales, también tiene como finalidad
que ese nuevo esquema funcional quede blindado ante
cualquier embate coyuntural destinado a mermar la calidad
autonoma de esos entes publicos.

Esto es, la especificacion que el constituyente hara de los
organismos con autonomia técnica, operativa, de decision
y de gestion reconocidos por la Constitucion —los denomi-
nados por la doctrina y la jurisprudencia como 6rganos
constitucionales autonomos— como entes que ejercen fun-
ciones primordiales del Estado mexicano, y que por ese he-
cho, no guardan relacion jerarquica alguna frente a los Or-
ganos que componen la restante estructura organica del
poder, fortalecerd su estatus organico y su calidad demo-

cratica, dejando sentando su importancia orgdnica dentro de
la méaxima estructura del poder publico, evitando con ello
que legislativa o jurisprudencialmente se emitan productos
interpretativos que trastoquen su naturaleza suprema.

Asi mismo, la propuesta dejard asentada la obligacion de
dichos organos constitucionales autonomos, en razon de su
caracter funcionalmente esencial y su paridad jerdrquica,
para actuar en coordinacion con los demés érganos com-
ponentes de los poderes de la Union, lo que reafirma su au-
tonomia funcional y su propiedad dentro de una sola uni-
dad destinada a un solo fin, es decir, como parte de la
division del poder publico para la consecucion del bienes-
tar de la sociedad en su conjunto.

En esa misma linea de pensamiento, se establece la obliga-
cion de los organos autdnomos de emitir resoluciones ar-
monicas con el interés de la nacion, con lo cual se busca
que las actuaciones y resoluciones de dichos organos, en el
ambito de sus respectivas competencias, no sean aisladas
ni particularizadas, sino que tomen en consideracion en to-
do momento el interés general.

En tanto son variadas las parcelas del Poder del Estado que
se han visto en la necesidad de someterse a los procesos de
desincorporacion funcional y de subsecuente especializa-
cion técnica y autonomia presupuestal y de decision a los
que hemos hecho referencia lineas arriba, son también ya
numerosos los drganos constitucionales autdnomos que el
Constituyente ha creado, atendiendo cada uno de ellos fun-
ciones especificas que no seria correcto aglutinar en un so-
lo ente bajo criterios propiamente técnicos.

No obstante ello, lo que se busca con la presente propues-
ta es que sea en el apartado especifico de la Constitucion
en el que se marca la pauta para la distribucion de poderes
(titulo tercero, capitulo 1, de la division de poderes), en
donde encuentren fundamento cada uno de los drganos au-
tonomos que ejercen una funcidn particular (primaria u ori-
ginaria) del Estado, sin que ello signifique que en dicho ar-
ticulo se regulen las competencias concretas de cada uno
de esos entes, pues hablariamos de una pluralidad de “po-
deres”, tantos como funciones especificas se autonomicen
(funcién monetaria y financiera; de elaborar estadisticas
oficiales; la reguladora del uso y aprovechamiento de las
telecomunicaciones; la de competencia economica; de eva-
luacion de la educacion; de defensa de los derechos huma-
nos; de acceso a la informacion y proteccion de datos per-
sonales), lo que seria contrario a la buena técnica y la
racionalidad constitucional, sino mas bien se pretende
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asentar la pertenencia de los drganos constitucionales auto-
nomos a la division de poderes con motivo de las especia-
les caracteristicas que el constituyente les ha conferido pa-
ra no subordinarse jerdrquicamente a ningun otro 6rgano
del poder publico.

Por ello, la regulacion abierta de los 6rganos constitucio-
nales autonomos en el articulo 49 constitucional como la
que ahora se propone respeta la actuacion concreta de cada
uno de ellos al no fusionarlos organicamente, sino unica-
mente reconocerles su caracter supremo en razon de las
funciones primarias y originarias que ejercen para la satis-
faccion de sus grandes fines en beneficio de la sociedad,
asi como de sus relaciones de coordinacion con sus pares,
reafirmando dicho caracter bajo la cualidad de la autono-
mia e independencia funcional, técnica, operativa, de deci-
sion y de gestion.

De este modo, organismos como el INEE, el Inegi, el Ban-
co de México, el Ifetel, la Cofece, incluso aquéllos 6rganos
que expresamente formardn ya parte de los aqui también
propuestos nominalmente como Poderes Electoral y Ciu-
dadano -como el IFE, la CNDH y el IFAI, asi como los que
en lo sucesivo pudieran adquirir tal caracter-, independien-
temente de sus funciones propiamente disimiles, encontra-
rian su naturaleza juridica y soberana principalmente des-
de la regulacion que de ellos se hard en el articulo 49
constitucional en cuanto a la distribucion funcional del po-
der publico.

En razon de lo anteriormente expuesto, se propone la pre-
sente reforma constitucional para incorporar de forma ex-
presa en el texto del articulo 49 de la Ley Fundamental la
existencia de los poderes electoral y ciudadano a la par de
los tres Poderes tradicionales, asi como para reconocerle
igual calidad y jerarquia orgdnica que ellos a los organis-
mos constitucionales autonomos, esto con la finalidad de
otorgarles a éstos el fundamento, coherencia y sistemati-
cidad que requiere cada una de las esferas de la vida insti-
tucional del Estado que han sido creadas para ejercer fun-
ciones esenciales, asi como para controlar de manera
objetiva, imparcial e independiente el ejercicio del poder.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Texto Vigente
Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se di-

vide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judi-
cial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo
en un individuo, salvo el caso de facultades extraordi-
narias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispues-
to en el articulo 29. En ninglin otro caso, salvo lo dis-
puesto en el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

Texto Propuesto

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se di-
vide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo, Judi-
cial, Electoral y el Ciudadano.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una
sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo
en un individuo, salvo el caso de facultades extraordi-
narias al Ejecutivo de la Union, conforme a lo dispues-
to en el articulo 29. En ninglin otro caso, salvo lo dis-
puesto en el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar.

El Poder Electoral se deposita en el Instituto Federal
Electoral, conforme a las competencias especificas
que ésta Constitucion le asigna en la materia.

El Poder Ciudadano se conformara por los organis-
mos protectores de derechos humanos y de acceso a
la informacién publica federales, mismos que actua-
ran coordinadamente, en estricto respeto a las com-
petencias que esta Constitucion les otorga a cada
uno, salvo en aquéllas funciones que ejerzan conjun-
tamente a través de sus respectivos presidentes al
conformar el organo de gobierno del Consejo Ciuda-
dano.

Los organismos con autonomia técnica, operativa, de
decision y de gestion reconocidos por esta Constitu-
cion, son entes que ejercen funciones primarias del
Estado mexicano, por lo que no guardaran relacion
jerarquica alguna respecto a ninguno de los 6rganos
que compongan los poderes a los que éste articulo ha-
ce referencia. Dichos organismos actuaran en coordi-
nacion con los demas poderes y estaran obligados a
emitir resoluciones armonicas con el interés de la na-
cion.

En razon de lo expuesto y fundado, me permito someter a
consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de
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Decreto

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo y se adicio-
nan tres nuevos parrafos al articulo 49 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la cual se
reconoce la existencia de un poder electoral, un poder ciu-
dadano y de los 6rganos constitucionales autonomos den-
tro de division del Supremo Poder de la Federacion, para
quedar como sigue:

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide
para su gjercicio en Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Elec-
toral y el Ciudadano.

(..)

El Poder Electoral se deposita en el Instituto Federal
Electoral, conforme a las competencias especificas que
esta Constitucion le asigna en la materia.

El Poder Ciudadano se conformara por los organismos
protectores de derechos humanos y de acceso a la infor-
macion publica federales, mismos que actuaran coordi-
nadamente, en estricto respeto a las competencias que
esta Constitucion les otorga a cada uno, salvo en aqué-
llas funciones que ejerzan conjuntamente a través de
sus respectivos presidentes al conformar el érgano de
gobierno del Consejo Ciudadano.

Los organismos con autonomia técnica, operativa, de
decision y de gestion reconocidos por esta Constitucion,
son entes que ejercen funciones primarias del Estado
mexicano, por lo que no guardaran relacion jerarquica
alguna respecto a ninguno de los 6rganos que compon-
gan los poderes a los que éste articulo hace referencia.
Dichos organismos actuaran en coordinacion con los
demas poderes y estaran obligados a emitir resolucio-
nes armonicas con el interés de la nacion.

Articulos Transitorios

Unico. El presente decreto entra en vigor al dia siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de noviembre de 2013.—
Diputado Antonio Cuéllar Steffan (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.



