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* INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

«Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Comision Permanente, por la que informa el turno que le
corresponde a las iniciativas con proyecto de decreto y a
las proposiciones con punto de acuerdo registradas en el
orden del dia del miércoles 18 de diciembre de 2013, que
no alcanzaron a ser abordadas

Se informa a la Comision Permanente los turnos dictados a
las iniciativas con proyecto de decreto y a las proposicio-
nes con punto de acuerdo, registradas en el orden del dia
del 18 de diciembre de 2013 y que no fueron abordadas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2013.— Dipu-
tado Ricardo Anaya Cortés (riibrica), Presidente.»

«Iniciativas con proyecto de decreto

1. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social, suscrita por las diputadas
Frine Soraya Cordova Moréan y Regina Vazquez Saut, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Turno: Comision de Desarrollo Social de la Camara de
Diputados, para dictamen.

2. Que reforma los articulos 36 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas de la Federacion y 228 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, suscrita por el diputado
José Luis Mufioz Soria, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica y por diputados inte-
grantes de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion.

Turno: Comisiones Unidas de Transparencia y Antico-
rrupcion y de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias de la Camara de Diputados, para dictamen.

3. Que reforma el articulo 420 Bis del Codigo Penal Fede-
ral, suscrita por los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ri-
cardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movimien-
to Ciudadano.

Turno:: Comision de Justicia de la Camara de Diputa-
dos, para dictamen.

* El Anexo corresponde a lo mencionado por la Presidencia, en la
pagina 153 del Diario de los Debates del 18 de diciembre de 2013.

Proposiciones con punto de acuerdo

1. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
la Profeco a tomar medidas para prevenir y sancionar la
venta de productos navidefios de procedencia ilicita, sus-
crito por los diputados Laura Guadalupe Vargas Vargas,
Enrique Cérdenas del Avellano y Celia Isabel Gauna Ruiz
de Leon, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

2. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al presiden-
te de la Republica a ratificar el tercer protocolo facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifo, relativo a
los procedimientos de comunicacion, suscrito por la dipu-
tada Veronica Beatriz Juarez Pifia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno:Segunda Comision de Trabajo.

3. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Salud a realizar una campafia informativa y de con-
cienciacion sobre la prevencion y atencion de la enferme-
dad de Chagas, suscrito por el diputado Mario Francisco
Guillén Guillén, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

4. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe del
gobierno y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
revisar el aumento del precio del pasaje del Metro, suscri-
to por el diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Gue-
vara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

5. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de
la Profeco a aumentar la cobertura de la campafia de difu-
sion y divulgacion de los derechos de los consumidores y
de las violaciones e infracciones contenidas en la Ley Fe-
deral de Proteccion al Consumidor, suscrito por el senador
Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.
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6. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profe-
co a atender las quejas presentadas por las deficiencias del
servicio proporcionado por la aerolinea Volaris, suscrito
por el diputado David Pérez Tejada Padilla, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

7. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGIDF
a resolver con estricta sujecion a la ley el caso de la joven
Yakiri Rubi; y al Instituto de las Mujeres en el DF, a cola-
borar durante el proceso y después de €, suscrito por los
diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avi-
la, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

8. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titula-
res del INM y de la Segob a vigilar por la Comision Na-
cional de Seguridad el pleno respeto de los derechos de los
migrantes mexicanos y extranjeros que transiten por terri-
torio nacional en las fiestas de fin de afio, suscrito por los
diputados Juan Isidro Del Bosque Méarquez y Raymundo
King De la Rosa, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

9. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagar-
pa, a la Conapesca, a la CDI y al Inapesca a consultar al
pueblo cucapa sobre los aprovechamientos pesqueros y
acuicolas, y las actividades productivas en la zona de la re-
serva de la biosfera Alto Golfo de California y Delta del
Rio Colorado, suscrito por el diputado Carlos de Jesus Ale-
jandro, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

10. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP
a difundir la informacion referente al préstamo otorgado
por el Banco Mundial en materia educativa, suscrito por
los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal
Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

11. Con punto de acuerdo, relativo a la situacion que en-
frentan los trabajadores de diversas empresas de autotrans-

porte, suscrito por las senadoras Lorena Cuéllar Cisneros y
Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democratica.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

12. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los go-
biernos federal y de Baja California a consultar a los pue-
blos indigenas de la entidad sobre los megaproyectos eoli-
cos, suscrito por el diputado Carlos de Jestis Alejandro, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Turno: Tercera Comision de Trabajo.

13. Con punto de acuerdo, por el que se solicita a los Po-
deres Ejecutivo, Legislativo y Judicial que declaren 2014
como Afio de Proteccion de los Datos Personales, suscrito
por las senadoras Lorena Cuéllar Cisneros y Dolores Pa-
dierna Luna, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

14. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta ala CDI a
situar oficinas de atencion de los pueblos indigenas en las
ciudades de los estados fronterizos del norte del pais, sus-
crito por el diputado Carlos de Jesus Alejandro, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Turno: Primera Comision de Trabajo.

15. Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CNDH
a investigar la presunta violacion de los derechos humanos
de los habitantes de Atempa, en Calnali, Hidalgo, suscrito
por el senador Isidro Pedraza Chavez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Turno: Primera Comision de Trabajo.»
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Desarrollo Social, suscrita por las di-
putadas Frine Soraya Cordova Moran y Regina Vazquez
Saut, del Grupo Parlamentario del PRI

Las suscritas, diputadas Frin¢ Soraya Coérdova Moran y
Regina Vazquez Saut, integrantes del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXII Legisla-
tura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en los dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 60., 77 y demés relativos del Reglamen-
to de la Camara de Diputados, sometemos a consideracion
del pleno la presente iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversos articulos de la Ley General de Desarrollo
Social, para establecer con claridad la posibilidad de partici-
pacion de las organizaciones sociales en la planeacion, dise-
flo, ejecucion y evaluacion de los programas y politicas pu-
blicas de desarrollo social, con base en la siguiente.

Exposicion de Motivos

El objetivo de esta iniciativa con proyecto de decreto es es-
tablecer y fijar con claridad la posibilidad, ya contenida en
la Ley General de Desarrollo Social, de que las organiza-
ciones sociales participen en la planeacion, disefio, ejecu-
cion y evaluacion de los programas y politicas piblicas de
Desarrollo Social.

La diferencia entre politicas publicas y politicas de gobier-
no, que pareciera ser simplemente de retrica y su acepta-
cion se usa indistintamente, en realidad entrafia una mayor
responsabilidad e involucramiento de la sociedad civil en
las acciones de la administracion publica.

En las politicas publicas se toma en cuenta a la sociedad,
para saber cudles son sus necesidades, problemas y las so-
luciones que la experiencia misma les sefiala que son co-
rrectas.

Las politicas de gobierno debemos entenderlas como deci-
siones que se toman desde una responsabilidad administra-
tiva y que buscan soluciones sin atender a las personas in-
volucradas.

Las politicas publicas, con el consenso de los involucrados,
gobiernos y sociedad civil, bien ejecutadas llegan a con-
vertirse en politicas de Estado exitosas.

Sobre politicas publicas tenemos recientemente el ejemplo
del decreto del Presidente de la Republica, Enrique Pefia
Nieto, por el que se establece el Sistema Nacional para la
Cruzada contra el Hambre, que si bien nace como una po-
litica de gobierno, contempla la realizacion de foros en los
que se escucho a la sociedad civil y a especialistas, convir-
tiéndose asi en una politica publica y de Estado, cuando es-
ta, estd siendo ejecutada.

La legitima participacion de las organizaciones sociales,
conlleva asimismo una mayor posibilidad de éxito y el in-
volucramiento de los ciudadanos en su obtencion.

Su opinion y aportaciones en las politicas publicas de Desa-
rrollo Social son cada vez mas frecuentes en paises de Lati-
noamérica y Europa, en donde ya no solo se limitan a un rol
de evaluacion, sino también de disefio y ejecucion de éstas.

La organizaciones sociales son “la principal fuente de in-
formacion acerca de la efectividad de las politicas y pro-
gramas publicos, insumo indispensable aunque no sufi-
ciente en la toma de decisiones”, describe el investigador
chileno Sebastian Galiani, del Departamento de Economia
de la Washington University, en su anlisis “Politicas so-
ciales: instituciones, informacion y conocimiento”.

Asimismo, las organizaciones sociales en nuestro pais, han
ido desarrollando con los afios experiencia que debe ser
aprovechada.

En lo que se refiere a la Ley General de Desarrollo Social
de nuestro pais, en este aspecto en su creacion y luego en
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, el 20
de enero de 2004, dejo espacios para la interpretacion y la
ambigiiedad, en su utilizacion de los términos “grupo so-
cial” y “organizacion social”.

El primer concepto puede ubicarse como un conglomerado
de individuos con caracteristicas afines, que pueden ser
geograficas, de edad, de necesidades; por ejemplo.

El segundo, debe referirse especificamente a un grupo so-
cial organizado.

De hecho, la Ley misma lo contempla de esta manera en su
fraccion IX, del articulo So., el que define a las organiza-
ciones, como “agrupaciones civiles y sociales, legalmente
constituidas, en las que participan personas o grupos socia-
les con el proposito de realizar actividades relacionadas
con el desarrollo social”.
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Sin embargo, en distintos apartados, en otros articulos, la
Ley General de Desarrollo Social no especifica el legitimo
derecho de participacion de las organizaciones, pues en al-
gunos de ellos lo establece solo como “personas” o “gru-
pos sociales”, dejando espacio a la interpretacion que pue-
de derivar en la exclusion de “agrupaciones civiles y
sociales, legalmente constituidas”, es decir, organizaciones
sociales como marca el espiritu de la legislacion.

Cabe sefialar que la omision del concepto de organizacion
de algunos articulos, en cambio, no se da en otros, en los
que si establece éste con claridad.

De esta manera, la iniciativa tiene como objetivo aclarar y
afianzar la legitimidad y legalidad de las organizaciones
sociales a participar en la planeacion, disefio, ejecucion y
evaluacion de los programas y politicas publicas de Desa-
rrollo Social.

Las reformas propuestas conllevan, aparentemente, un sen-
cillo cambio en la redaccion de algunos articulos, la inclu-
sién de una palabra, pero entrafia la legitimidad y legali-
dad, como sujetos beneficiados y de participacion, de estas
organizaciones.

Es menester la obligatoriedad de las intervenciones de las
organizaciones sociales en el plan de la politica nacional de
desarrollo social, es decir, la naturaleza de esta iniciativa es
impulsar a que sean consideradas las organizaciones socia-
les para la planeacion y estructuracion de la politica nacio-
nal de desarrollo social, debido a esto es necesario que se
realicen las modificaciones necesarias para que la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social, no solo considere a las organi-
zaciones ya que al mencionar Unicamente pueden ser “con-
sideradas”, deja a criterio de la autoridad correspondiente
tomarlas en cuenta o no para la planeacion y estructuracion
del plan; dejando asi la ley sin ninglin cambio radical que
ayude directamente a las Organizaciones Sociales para que
se vean inmiscuidas directamente en la politica de Desa-
rrollo Social.

En razon de los motivos expresados se propone la reforma
a los articulos relativos a los criterios tomados en conside-
racion para la formacion de las politicas y planes de Desa-
rrollo Social Nacional; logrando con ello que las organiza-
ciones sociales intervengan en la formacion de estos planes
nacionales, esto por la naturaleza de las organizaciones so-
ciales que tienen un contacto directo con las problematicas,
sus aportaciones, intervenciones y recomendaciones, estin

enfocadas verdaderamente a las necesidades sociales, lo-
grando tener una dualidad en estudios de investigacion te-
drico- practicos; obteniendo asi, la creacion de una politica
social mas eficiente y con objetividad.

Por lo anteriormente expuesto, propongo a esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 3o., fraccion III; So.,
fracciones 1 y VI; 8o., 90., 13, 34, 38, fracciones Il y 1V,
56, fraccion II, 62 y 68 de la Ley General De Desarrollo
Social

A cargo de la diputada Friné Soraya Cordova Moran, del
Grupo Parlamentario del PRI

Primero. Se reforma el articulo 3o0., fraccion III, de la Ley
General de Desarrollo Social para quedar como sigue:

Articulo 3. La Politica de Desarrollo Social se sujetara a
los siguientes principios:

Lyll..

III. Solidaridad: Colaboracion entre personas, grupos y
organizaciones sociales y 6rdenes de gobierno, de ma-
nera corresponsable para el mejoramiento de la calidad
de vida de la sociedad;

Segundo: Se reforma el articulo So. fracciones [ y VI de la
Ley General de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. Beneficiarios: Aquellas personas u organizaciones
sociales que forman parte de la poblacion atendida por
los programas de desarrollo social que cumplen los re-
quisitos de la normatividad correspondiente;

IL a V...

VI. Grupos u organizaciones sociales en situacion de
vulnerabilidad: Aquellos nticleos de poblacion y perso-
nas que por diferentes factores o la combinacion de
ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion
que les impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por
lo tanto, requieren de la atencion e inversion del Go-
bierno para lograr su bienestar;
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Tercero. Se reforma el articulo 8o. de la Ley General de
Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 8. Toda persona, organizacion o grupo social en
situacion de vulnerabilidad tiene derecho a recibir acciones
y apoyos tendientes a disminuir su desventaja.

Cuarto. Se reforma el articulo 90. de la Ley General de
Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 9. Los municipios, los gobiernos de las entidades
federativas y el Poder Ejecutivo Federal, en sus respectivos
ambitos, formularan y aplicaran politicas compensatorias y
asistenciales, asi como oportunidades de desarrollo pro-
ductivo e ingreso en beneficio de las personas, familias, or-
ganizaciones y grupos sociales en situacion de vulnerabi-
lidad, destinando los recursos presupuestales necesarios y
estableciendo metas cuantificables.

Quinto. Se reforma el articulo 13 de la Ley General de De-
sarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 13. La planeacion del desarrollo social incluira
los dictamenes, resoluciones y recomendaciones de las
organizaciones sociales, programas municipales; planes
y programas estatales; programas institucionales, re-
gionales y especiales; el Programa Nacional de Desa-
rrollo Social; y el Plan Nacional de Desarrollo.

Sexto. Se reforma el articulo 34 de la Ley General de De-
sarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 34. Los municipios, los gobiernos de las entida-
des federativas y el Gobierno Federal estimularan la orga-
nizacion de personas, familias, organizaciones y grupos
sociales, destinando recursos publicos para promover pro-
yectos productivos; identificar oportunidades de inversion,
y brindar capacitacion, asistencia técnica y asesoria para la
organizacion y el disefio de proyectos y apoyo legal para la
realizacion de estas actividades.

Séptimo. Se reforma el articulo 38, fracciones I Y IV de
la Ley General de Desarrollo Social, para quedar como si-
gue:

Articulo 38...

... II. Establecer la colaboracion entre las depen-
dencias y entidades federales en la formulacion, eje-
cucion e instrumentacion de programas, acciones e
inversiones en materia de desarrollo social;...”

... IV. La participacion obligatoria de las personas,
familias y organizaciones sociales y, en general, de
los sectores social y privado en el desarrollo social;

Octavo. Se reforma el articulo 56 fraccion II de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 56...

...JL” Impulsar la participacion ciudadana y de las or-
ganizaciones sociales en el seguimiento, operacion y
evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo So-
cial...”.

Noveno. Se reforma el articulo 62 de la Ley General de
Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 62. Las organizaciones que tengan como obje-
tivo impulsar el desarrollo social de los mexicanos de-
beran participar obligatoriamente en las acciones rela-
cionadas con el disefio, ejecucion y evaluacion de las
politicas, programas y acciones publicas en esta mate-
ria.

Decimo. Se reforma el articulo 68 de la Ley General de
Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 68. La denuncia popular podrd ejercitarse por
cualquier persona u organizacion, bastando que se presen-
te por escrito y contenga:

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria de Desarrollo Social y los gobier-
nos de las entidades federativas y municipios implementa-
ran los procedimientos pertinentes para llevar a cabo las
adecuaciones correspondientes y dar cumplimiento al ob-
jetivo de la reforma estipulada en presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2013.— Di-
putadas: Friné Soraya Cordova Moréan, Regina Vazquez Saut (rbri-
cas).»

Se turna a la Comisién de Desarrollo Social de la Ca-
mara de Diputados, para dictamen.

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA FEDERACION -
REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

«Iniciativa que reforma los articulos 36 de la Ley de Fisca-
lizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y 228 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, suscrita por el
diputado José Luis Mufloz Soria, del Grupo Parlamentario
del PRD, y por integrantes de la Comision de Vigilancia de
la Auditorfa Superior de la Federacion

Los diputados de la LXII Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, integrantes de la Comision de Vigilan-
cia de la Auditoria Superior de la Federacion, con funda-
mento en los articulos que se mencionan en el apartado
correspondiente, ponemos a consideracion de esta honora-
ble Camara de Diputados la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 36 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, y el numeral 1 del articulo 228
del Reglamento de la Cadmara de Diputados, por lo anterior,
y a efecto de reunir los elementos exigidos por el numeral
1 del articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos de este honorable Congreso de la Unidn, la iniciativa
se presenta en los siguientes términos:

I. Planteamiento del problema que la iniciativa preten-
de resolver y argumentos que la sustentan

1. E1 27 de abril de 2011 se publico en la Gaceta del Sena-
do de la Repiiblical, el proyecto de dictamen de las Comi-
siones Unidas de Puntos Constitucionales, de Reforma del
Estado y de Estudios Legislativos con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversos articulos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de reforma politica.

Este proyecto de dictamen conjunt6 21 iniciativas de dife-
rentes fechas y de senadores de diferentes grupos parla-
mentarios.

2. Tras sustanciar el procedimiento de reformas constitu-
cionales, el 9 de agosto de 2012, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el siguiente decreto de reformas a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Se reforman el parrafo primero y la fraccion II del
articulo 35; la fraccion III del articulo 36; el parrafo se-
gundo del articulo 71; la fraccion XXVI del articulo 73;
el parrafo cuarto de la fraccion VI del articulo 74; la
fraccion II del articulo 76; las fracciones IV, VI 'y VII
del articulo 78, el articulo 83; los parrafos primero, se-
gundo y tercero (que pasan a ser cuarto y quinto) del ar-
ticulo 84; los parrafos primero, segundo y tercero del ar-
ticulo 85; las fracciones II, Il y IV del articulo 89; y la
fraccion III de la Base Primera del Apartado C del arti-
culo 122;

b) Se adicionan las fraccionan VI, VII, VIII al articulo
35; una fraccion IV y un tercer y cuarto parrafos al arti-
culo 71; una fraccion XXIX-Q al articulo 73; los parra-
fos segundo y tercero, recorriéndose en su orden los
subsecuentes y un ultimo pérrafo al articulo 84; un se-
gundo y tercer parrafos al articulo 87; un octavo parra-
fo a la fraccion II del articulo 116; un inciso o), reco-
rriéndose en su orden el subsecuente a la fraccion V de
la Base Primera del Apartado C del articulo 122.

3. La reforma referente al parrafo cuarto de la fraccion VI
del articulo 74 constitucional consistio en establecer que
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn concluird la revision de la Cuenta Pablica a mas
tardar el 31 de octubre del afio siguiente al de su pre-
sentacion, con base en el analisis de su contenido y en las
conclusiones técnicas del informe del resultado de la enti-
dad de fiscalizacion superior de la federacion, a que se re-
fiere el articulo 79 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, sin menoscabo de que el tramite de
las observaciones, recomendaciones y acciones promovi-
das por la entidad de fiscalizacion superior de la federa-
cion, seguird su curso en términos de los dispuesto en di-
cho articulo.

4. En el articulo segundo transitorio de dicho decreto, el
constituyente permanente establecio el plazo de un afio
para que se realizaran las adecuaciones precedentes a
las leyes federales, para armonizar la reforma constitucio-
nal, en los siguientes términos:

Articulo Segundo. El Congreso de la Union debera ex-
pedir la legislacion para hacer cumplir lo dispuesto en el
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presente decreto, a mas tardar en un afio contado a par-
tir de la entrada en vigor del mismo.

5. En concatenacion con lo anterior, el 23 de enero de 2013
esta comision presento la iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma los articulos 36 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas de la Federacion, y 228 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, misma que fue turnada
en Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcion
y, de Régimen Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Mediante oficios CVASF/LX11/0380/2013 y CVASF/LXII/
0419/2013; CVASF/LXI1/0381/2013 y CVASF/LXII/
0418/2013, esta Presidencia exhorto respetuosamente a los
presidentes de las Comisiones de Transparencia y Antico-
rrupcion y de Régimen Reglamentos y Practicas Parlamen-
tarias, respectivamente, a efecto de que emitieran el dicta-
men respectivo.

En fecha 5 de junio de 2013 vencid el plazo o prorroga pa-
ra emitir el dictamen respectivo; el dia viernes 14 de junio
de 2013 en la Gaceta Parlamentaria, la Mesa Directiva hi-
zo el comunicado respectivo.

Por lo anterior, nuevamente proponemos la reforma al pri-
mer parrafo del articulo 36 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, y al numeral 1 del
articulo 228 del Reglamento de la Camara de Diputados,
que son los numerales que establecen el plazo para la en-
trega del dictamen de la Cuenta Publica federal.

II. Fundamento legal de la iniciativa

Esta iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades
que, a los suscritos, en su calidad de diputados de la LXII
Legislatura del Congreso de la Union, le confieren los arti-
culos 71, fraccion II, y 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos asi como 60., numeral I,
fraccion I, 77 numeral 1y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados.

II1. Denominacién del proyecto de ley

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
primer parrafo del articulo 36 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion, y el numeral 1 del
articulo 228 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

IV. Ordenamientos a modificar

* De la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacion, se reforma el primer parrafo de su articu-
lo 36.

* Del Reglamento de la Caémara de Diputados, se refor-
ma el numeral 1 de su articulo 228.

V. Texto normativo propuesto
Ley actual

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion

Articulo 36. La Comision de Presupuesto estudiard el
informe de resultado, el analisis de la comision a que se
refiere el articulo 34 de esta ley y el contenido de la
Cuenta Publica. Asimismo, someteran a votacion del
pleno el dictamen correspondiente a mas tardar el 30 de
septiembre del afio siguiente al de la presentacion de la
Cuenta Publica.

Reglamento de la Camara de Diputados
Articulo 228.

1. La revision de la Cuenta Publica deberd concluir a
mas tardar, el 30 de septiembre del afio siguiente a su
presentacion, por lo que la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica debera aprobar el proyecto de dictamen
y presentarlo al pleno, para su votacion y aprobacion,
mas tardar en esta fecha

Propuesta de reforma

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion

Articulo 36. La Comision de Presupuesto estudiard el
informe de resultado, el analisis de la comision a que se
refiere el articulo 34 de esta ley y el contenido de la
Cuenta Publica. Asimismo, someteran a votacion del
pleno el dictamen correspondiente a mas tardar el 31 de
octubre del afio siguiente al de la presentacion de la
Cuenta Publica
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Reglamento de la Camara de Diputados
Articulo 228.

1. La revision de la Cuenta Publica deberd concluir a
mas tardar, el 31 de octubre del afo siguiente a su pre-
sentacion, por lo que la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica debera aprobar el proyecto de dictamen
y presentarlo al pleno, para su votacion y aprobacion,
mas tardar en esta fecha.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, some-
temos a consideracion de esta honorable Camara de Dipu-
tados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del ar-
ticulo 36 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, y el numeral 1 del articulo
228 del Reglamento de la Cimara de Diputados

Articulo Primero. Se reforma el primer parrafo del arti-
culo 36 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 36. La Comision de Presupuesto estudiara el in-
forme de resultado, el andlisis de la comision a que se re-
fiere el articulo 34 de esta ley y el contenido de la Cuenta
Publica. Asimismo, someteran a votacion del pleno el dic-
tamen correspondiente a mas tardar el 31 de octubre del
afio siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica.

La aprobacion del dictamen no suspende el tramite de las
acciones promovidas por la Auditoria Superior de la Fede-
racion, mismas que seguiran el procedimiento previsto en
esta ley.

Articulo Segundo. Se reforma el numeral 1 del articulo
228 del Reglamento de la Camara de Diputados, para que-
dar como sigue:

Articulo 228.

1. La revision de la Cuenta Publica deberéd concluir a més
tardar, el 31 de octubre del afio siguiente a su presenta-
cion, por lo que la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica deberd aprobar el proyecto de dictamen y presentarlo
al pleno, para su votacion y aprobacion, mas tardar en esta
fecha.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Nota:
1. Numero 126.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2013.— La
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, di-
putados: José Luis Mufloz Soria (rubrica), presidente; Alfa Gonzalez
Magallanes (rubrica), Kamel Athié¢ Flores (rubrica), Lourdes Eulalia
Quiiiones Canales (rabrica), Socorro de la Luz Quintana Leon, Maria-
na Dunyaska Garcia Rojas (rtbrica), Elizabeth Oswelia Yafiez Robles
(rabrica), Manuel Aforve Baiios (riibrica), Carlos Octavio Castellanos
Mijares (rubrica), Ricardo Mejia Berdeja (rubrica), Lucila Garfias Gu-
tiérrez (ribrica), Carlos Sanchez Romero (rabrica), José Luis Marquez
Martinez (ribrica), Javier Lopez Zavala (rubrica), Gerardo Xavier
Hernandez Tapia (rtibrica), José Sergio Manzur Quiroga (ribrica), Mi-
nerva Castillo Rodriguez (rabrica), Alfredo Anaya Gudifio (rabrica),
Elsa Patricia Araujo de la Torre (rubrica), Leticia Sosa Govea Martha
(rtibrica), Jos¢ Martin Lopez Cisneros, Heberto Neblina Vega (rubri-
ca), Liliana Castillo Terreros, Pedro Porras Pérez (ribrica), Verénica
Garcia Reyes (rubrica), Victor Manuel Bautista Lopez (ribrica), Liz-
beth Eugenia Rosas Montero (rubrica), José Alberto Benavides Casta-
fieda (ribrica), Rubén Acosta Montoya (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Transparencia y
Anticorrupcion y de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias de la Camara de Diputados, para dic-
tamen.

CODIGO PENAL FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo 420 Bis del Codigo Pe-
nal Federal, suscrita por los diputados Ricardo Mejia Ber-
deja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Los proponentes Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monre-
al Avila, diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
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Movimiento Ciudadano, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 55 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, someten a consideracion del pleno
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 420 Bis, recorriendo los subsecuentes
del Codigo Penal Federal, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

A lo largo de la historia se ha observado que los animales
son grandes aliados para los seres humanos, traen alegtia y
compafiia, asi también han sido utilizados para elevar y
mejorar la salud, llegando en ocasiones a salvar vidas.

Sin embargo a los largo de los afios el ser humano se ha
dedicado a experimentar, maltratar o torturar a los anima-
les que pudieran tener bajo su resguardo o cuidado ya sea
domésticos o los que son expuestos o exhibidos.

La crueldad hacia los animales es el tratamiento que causa
sufrimiento o dafio a los mismos. La definicion de sufti-
miento inaceptable varia. Algunos consideran solo el sufti-
miento por simple crueldad a los animales, mientras que
otros incluyen el sufrimiento infligido por otras razones,
como la produccion de carne, la obtencion de piel, los ex-
perimentos cientificos con animales y las industrias de hue-
vos. Muchas personas consideran la crueldad hacia los ani-
males como un asunto de gran importancia moral.

Los espectaculos circenses no son divertidos para los ani-
males, al contrario deben ser considerados como una forma
de maltrato hacia ellos, al padecer encierro, soledad, ham-
bre, falta de atencion veterinaria llegando a los golpes
cuando no quieren actuar.

Los animales utilizados en los circos son alejados desde
pequefios de sus habitats o comprados a traficantes, luego
son sometidos a crueles sesiones de entretenimiento en
donde se incluyen herramientas de castigo como los bull
hoocks, que son varas que terminan en un gancho, el cual
se utiliza para llamar la atencion de los elefantes, golpean-
dolos en las caras y detras de las rodillas. El soplete tam-
bién es utilizado contra estos animales para retirar todo el
pelo duro que tienen en el lomo y cabeza (como protec-
cion), para que asi el domador pueda sentarse sobre el ani-
mal sin sentirse incomodo.

Otro tipo de maltrato son las peleas de perros las cuales, se
llevan a cabo en lugares clandestinos entre dos (0 mas) pe-
rros, para el disfrute de los espectadores y con un proposi-
to: el juego con apuestas. Es una actividad sangrienta, pues
los perros se muerden y desgarran literalmente el pelaje,
mientras los asistentes apuestan por alguno de los animales.

Los perros acaban heridos y en ocasiones pueden llegar a
perder la vida, razon por la cual las peleas de perros son ile-
gales en muchos paises. Muchas de las veces son entrena-
dos desde cachorros con actos de crueldad hacia otros ani-
males, por ejemplo en ocasiones se los da a gatos con
escasos meses de vida con el objetivo de matarlos, asi tam-
bién dentro de la alimentacion se les proporciona carne
cruda; se alientan conductas de intolerancia y agresividad
que alteran y los desesperan mediante ruidos, palabras o
sefias.

Llegan a ser los perros pitbull y bull terrier los que se usan
en las peleas ilegales de perros, considerandolos y estig-
matizdndolos como las razas més agresivas. Cubiertos de
sangre, con los ojos desgarrados, las orejas mordidas, mo-
viéndose sobre lo que les queda de patas rotas o desgarra-
das, siguen luchando para satisfacer a amos que afirman
que los aman. Miles mueren cada afio.

Otro ejemplo son los osos utilizados en espectaculos cir-
censes, a los cuales se les retira los dientes y las garras, se
les colocan bozales y la mayor parte pasan encadenados.
Los que les produce serios ataques de ansiedad llegando a
veces a crisis de agresividad. El entretenimiento de los
osos incluye tocarlos con varas que transmiten descargas
eléctricas para obligarlos a que obedezcan y realicen actos
“divertidos”. Con los felinos se usa el mismo tipo de vara,
ademas del latigo, con los primates son los golpes, para
atemorizarlos y despegue su mirada del domador.

Los animales son capaces de percibir el temor, el sufti-
miento y al tener vida no deben ser considerados como co-
sas; debemos procurar proteger y salvaguardar a los ani-
males, asi como tratar de fomentar en la sociedad la
civilidad, respeto y conciencia para protegerlos.

Por lo anterior es necesario erradicar las conductas de mal-
trato y crueldad hacia los animales de cualquier especie,
mismas que los puedan poner en peligro y llevarlos hasta
la muerte.
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El propésito de la iniciativa es la necesidad de elevar la ci-
vilidad y respeto por la diversidad de la fauna existentes en
nuestro pais, ya sea aquellos animales domésticos, asi como
aquellos considerados exoticos y que son secuestrados de
su entorno natural, para formar parte de coleccionistas que
no cuentan con el medio ni los cuidados necesarios para su
optimo desenvolvimiento; urge la proteccion y trato digno
a los animales, no debemos permitir maltratos, torturas,
mutilaciones y actos de crueldad bajo ninglin motivo o pre-
texto.

Las Leyes deben actualizarse para cubrir las necesidades
actuales, no deben verse rebasadas ante los sucesos que
afectan el entorno en que vivimos.

Cabe recalcar que los animales ademas de brindar compa-
fila brindan algunas terapias alternativas para la salud.
Unos ejemplos son: La equinoterapia, método que busca la
rehabilitacion de las personas con discapacidad fisica, per-
mitiendo mejorar su calidad de vida por medio de la incan-
sable colaboracion del caballo.

Se considera que esta terapia es capaz de conseguir nuevos
estimulos complementarios al mismo tiempo que ayuda al
paciente a experimentar la alegria cuando montan a caba-
llo, consiguiendo asi mejores resultados.

Otro es la delfinoterapia es utilizada en casos de trastornos
cerebrales, motores, emocionales, sindrome de down, can-
cer, terapias para mujeres embarazadas. Ademds de pade-
cimientos del sistema nervioso, cancer, hipertension, dro-
gas, alcohol y estrés.

Los animales forman parte de nuestro medio ambiente y
son capaces de sentir dolor en tanto que son seres vivos.
Por lo tanto se propone tipificar como delito el maltrato
animal. Se debe luchar por los derechos de los animales,
solo asi se disminuird el nimero de animales que son trata-
dos cruelmente.

Fundamento legal

La presente Iniciativa se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, sometemos a la
consideracion de esta honorable Camara de Diputados el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 420 Bis reco-
rriendo los subsecuentes del Cédigo Penal Federal, al
tenor de la siguiente.

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 420 Bis reco-
rriendo los subsecuentes del Codigo Penal Federal, al tenor
de la siguiente.

Articulo 420 Bis. Se impondra de 1 a 5 afios de prision,
a quien de manera intencional por omision o negligen-
cia realice actos de maltrato y crueldad, causando le-
siones a cualquier animal o especie, y afecten de mane-
ra permanente las funciones fisicas de un animal o que
pongan en riesgo su vida provocandoles la muerte.

Ademas de las antes descritas en caso de que se haga
uso de métodos que provoquen un grave sufrimiento al
animal previo a su muerte, las penas aumentaran en
una mitad.

La misma pena se impondra a cualquier persona que
grabe, fotografié y difunda material que exhiba y lucre
con cualquier tipo de tratos crueles e inhumanos que in-
flija a los animales.

Transitorio

Unico. presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Comision Permanente, a 18 de diciembre de 2013.— (R1-
brica).»

Se turna a la Comision de Justicia de la Camara de Di-
putados, para dictamen.

PREVENIR Y SANCIONAR LA VENTA
DE PRODUCTOS NAVIDENOS DE
PROCEDENCIA ILICITA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la Profeco a tomar medidas para prevenir y
sancionar la venta de productos navidefios de procedencia
ilicita, suscrita por los diputados Laura Guadalupe Vargas
Vargas, Enrique Cardenas del Avellano y Celia Isabel Gau-
na Ruiz de Leon, del Grupo Parlamentario del PRI
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Los que suscriben, diputados Laura Guadalupe Vargas Var-
gas y Enrique Cérdenas del Avellano, integrantes del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
de conformidad con lo previsto en por los articulos 58 y 60
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a consideracion de esta hono-
rable asamblea una proposicion con punto de acuerdo, con
base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La prevencion y cuidado en el hogar son trascendentales
para evitar los accidentes dentro de los hogares, los cuales
pueden provocar severos dafios a la salud y hasta la muer-
te no s6lo de adultos, sino que, con mayor frecuencia, la de
menores de edad.

Como bien lo reflejan diversas estadisticas, el mes de di-
ciembre es uno de los meses con mayor numero de acci-
dentes dentro del hogar asi como de fallecimientos a causa
de los mismos. Como bien lo afirma el doctor Miguel An-
gel Andrade Padilla, profesor del Centro de Investigacion
Educativa y Formacion Docente del Centro Médico Nacio-
nal “La Raza”, en esta temporada se incrementan los acci-
dentes con relacion al resto del aio. En los nifios menores
aumenta entre 20 y 30 por ciento y la mayoria estan rela-
cionados con la presencia de arbolitos navidefios.!

Desgraciadamente, en diciembre y enero, el aumento de in-
cendios en el hogar aumenta exponencialmente, a causa
principalmente del gran ntimero de luces y las fallas en el
cableado, las cuales causan los arboles navidefios se incen-
dien y causen graves dafios materiales y humanos.

Es en este sentido que se debe tener el cuidado pertinente
en la compra de estas luces, ya que segin datos del licen-
ciado Abelardo Larios Segura, presidente del Consejo Con-
sultivo de la Conferencia Nacional de Asociaciones de Co-
merciantes de Materia y Equipo Eléctrico (Conacome),
durante la época navidefia se comercializan en el pais mas
de 15 millones de series navidefias consideradas “pirata”,
lo cual arroja ventas por mas de 400 millones de pesos,2 lo
anterior causa el incendio en un 70 por ciento de los hoga-
res, ello a causa de estas mismas series y luces “piratas”,
que carecen de toda norma oficial.

Por otra parte el licenciado Jaime Salazar Figueroa, presi-
dente de la Expo Electronica Internacional, dio a conocer
que el total de series navidefias que comercializaran la in-

formalidad y la formalidad alcanzara las 50 millones de se-
ries luminosas, de las cuales poco mas del 50 por ciento
son productos “pirata”. Asimismo, el licenciado Jaime Sa-
lazar afirmé que aunado a la “pirateria” que se da en series
luminosas, también estd ligado a la ilegalidad comercial la
venta de las extensiones o multi-contactos, cuyo uso au-
menta en las épocas navidefias alcanzando la pirateria en
estos casos un 40 por ciento.3

Es en este sentido que los ciudadanos, por una parte, deben
de tener las precauciones necesarias en la compra de dichos
productos, los cuales deben procurar, sean de la mejor ca-
lidad y con la garantia que funcionaran adecuadamente es-
ta temporada; y por la otra parte, el deber de prevenir acci-
dentes en el hogar, colocando todo contacto o cualquier
aparato o serie que requiera energia eléctrica de manera
adecuada, bajo las reglas minimas de proteccion civil, para
que con esto se eviten los accidentes e incendios en los ho-
gares.

Es responsabilidad de las instituciones gubernamentales
que todo producto que sea importado o puesto a la venta de
los consumidores cuente con las normas minimas oficiales,
para garantizar su calidad, por lo que se torna necesaria la
ejecucion de medidas tendientes a prevenir accidentes en
los hogar y pérdidas economicas incalculables a causa de
la “pirateria” que tanto abunda en México.

Estas acciones por parte de diversas autoridades deben ir
encaminadas a la proteccion de los derechos del consumi-
dor como son el derecho a la informacion, a la educacion,
a elegir, a la seguridad y calidad, la no discriminacion,
compensacion y el derecho a la proteccion, siendo el de-
recho a la seguridad y calidad uno de los mas importantes,
ya que éste es el que garantiza que los bienes y servicios
que se ofrecen cumplan con las normas y disposiciones
aplicables.

Es en este sentido que, con el fin de proteger los derechos
del consumidor y sustentar la seguridad de los ciudadanos
en esta época decembrina, se propone el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta de manera respetuosa al titular de la Pro-
curaduria Federal del Consumidor, licenciado Alfredo Cas-
tillo Cervantes, a efecto de que se tomen medidas tendien-
tes para prevenir y sancionar la venta de productos
navidefios de procedencia ilicita.
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Notas:

1 http://www.informador.com.mx/entretenimiento/2009/143367/6/na-
vidad-incrementa-30-accidentes-en-ninos.htm 27 de noviembre de
2013 18:55 horas.

2 http://'www.eluniversal.com.mx/finanzas-cartera/2013/impreso/cre-
ce-venta-de-series-navidenias-8220piratas-8221-106535.html 27 de
noviembre de 2013 19:15 horas.

3 http://www.ciudadcapital.com.mx/archives/7220 27 de noviembre de
2013 19:22 horas

4 http://www.profeco.gob.mx/saber/derechos7.asp 27 de noviembre de
2013 19:52 horas

5 http://www.profeco.gob.mx/saber/derechos7.asp 27 de noviembre de
2013 19:55 horas

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2013.— Di-
putados: Laura Guadalupe Vargas Vargas, Enrique Cardenas del Ave-

llano (rtbricas).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS
DEL NINO, RELATIVO A LOS
PROCEDIMIENTOS DE COMUNICACION

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al presidente de la Republica a ratificar el tercer protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
relativo a los procedimientos de comunicacion, suscrita por
la diputada Veronica Beatriz Juarez Pifia, del Grupo Parla-
mentario del PRD

La suscrita, diputada Veronica Beatriz Judrez Pifia, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento en el articulo 78, frac-
cion III, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 58 y 59 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta a esta Comision Permanente
del Honorable Congreso de la Union proposicion con pun-
to de acuerdo, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Como es del conocimiento publico, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio fue adoptada por la Asamblea Ge-
neral de la ONU, el 20 de noviembre de 1989, en la ciudad
de Nueva York. Se le reconoce como el tratado de derechos
humanos mas confirmado de la historia. Ha sido firmada
por 190 de 192 Estados, solo Estados Unidos y Somalia la
han firmado pero no ratificado, convirtiéndose asi en el
instrumento de derechos humanos mas ampliamente re-
frendado en la historia de la humanidad.

La Convencion sobre los Derechos del Niflo consta de 54
articulos, los cuales establecen los derechos econdmicos,
sociales y culturales de las y los nifios. Asimismo, recono-
ce que en todos los paises del mundo hay nifios y nifias que
viven en condiciones excepcionalmente dificiles y, que por
tanto, estos menores de edad, necesitan de especial aten-
cion. De ahi, la relevancia de la cooperacion internacional
para el mejoramiento del entorno de vida de los nifios, ni-
fias y adolescentes en todos los paises, particularmente de
aquellos que viven en naciones en desarrollo.

La importancia de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio es que busca la construccion de nuevas perspectivas
en torno a las y los nifios. Con ella, estas personas, pasan
de ser objetos de proteccion a sujetos de derechos.

En este sentido, las y los nifios son personas en formacion
y por tanto no son propiedad de sus padres ni de la perso-
na que se encuentre a su cargo, son personas con derechos
plenos y responsabilidades adaptados a la etapa de su de-
sarrollo. Al reconocer sus derechos de esta manera, la Con-
vencion orienta firmemente su mandato hacia la personali-
dad integral de la o el nifio.

La convencion contiene un articulado en que se establecen
cada uno de los derechos que se preservan para los nifios y
las nifias. También cuenta con dos protocolos los cuales
son:

1. El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, relativo a la participacion de nifios
en conflictos armados (afio 2000); y

2. El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, con respecto a la venta de nifios, la
prostitucion y la pornografia infantil (afio 2000).
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Los paises que se encuentran adheridos a la con Conven-
cion, preocupados por que las y los nifios gocen de mane-
ra plena de sus derechos han considerado la necesidad de
establecer un: Tercer Protocolo Facultativo de la Conven-
cion sobre los Derechos del Niflo, relativo al procedimien-
to de comunicacion, el cual fue aprobado el 19 de noviem-
bre de 2011, por la Asamblea General de las Naciones
Unidas y entrd en vigor el 28 de mayo de 2012. Hasta la el
mes de julio de 2013, 36 paises han firmado y solo 5 han
lo han ratificado (Tailandia, Gabon, Alemania, Bolivia y
Espafia).

Este protocolo es un gran avance en el marco internacional
de los derechos humanos de las y los nifios. Ya que en pri-
mer lugar, amplia y fortalece el reconocimiento de los ni-
flos, nifias y adolescentes como sujetos de derechos, ya que
permite que ellos mismos y sus representantes realicen di-
rectamente denuncias ante el Comité de los Derechos del
Niflo sobre violaciones a sus derechos, siempre y cuando
las instancias legales de su pais se hayan agotado o que los
mecanismos regionales o nacionales sean insuficientes. El
protocolo promueve tres de los principios bésicos de la
Convencion: la participacion infantil, el interés superior
del nifio y la no discriminacion.

En segundo lugar, fortalece la representacion y funciones
del Comité de los Derechos del Nifio y la obligacion de los
Estados a tener en cuenta sus decisiones. Con este proto-
colo no sera necesario esperar los 5 afios de presentacion
de los informes pais para que el Comité de expertos dicte
recomendaciones sobre vulneraciones de los derechos del
niflo, sino que a través de las quejas o denuncias recibidas
el Comité podra emitir recomendaciones (entre las que se
incluyen rehabilitacion, indemnizacion o peticiones para
acusar a los autores del hecho) al Estado en cualquier mo-
mento.

En tercer lugar, el protocolo cubre el vacio de proteccion
existente, siendo la Convencion sobre los Derechos del Ni-
flo el tnico tratado internacional de derechos humanos que
no cuenta con un procedimiento de comunicacion que ga-
rantice la exigibilidad del mismo.

Ademas, éste nuevo protocolo reforzara los métodos, per-
mitiendo a cada nifio o nifia, presentar peticiones indivi-
duales frente al Comité de los Derechos del Nifio, ya que si
un menor de edad considera que sus derechos fundamenta-
les fueron violados, podra presentar una queja ante el Co-
mité. La queja debe reunir las siguientes condiciones:

* El nifio o nifia y/o sus tutores debe o deben haber pre-
sentado previamente una queja ante una corte nacional.
Si la queja no fue atendida, el nifio puede recurrir al
Comité.

* La queja debe presentarse ante el Comité al afio si-
guiente de haber finalizado el procedimiento llevado an-
te la Corte nacional.

* La queja no puede ser andnima o sin fundamento, y no
deberia constituir un abuso de derechos.

* La queja debe hacerse por escrito.

* La queja debe apegarse al procedimiento de investiga-
cion.

El procedimiento de investigacion de la peticion permite al
Comite¢ tomar medidas al recibir informacion que seria so-
bre graves violaciones de la Convencion o sus Protocolos.
Por tanto, no es necesario presentar una peticion individual
o interestatal, pues este procedimiento se realiza de mane-
ra independiente. El Comit¢ podria mandar observadores al
lugar de lo ocurrido para asi verificar que la informacion
del informe es veridica. Este proceso es confidencial.

El tercer protocolo de la Convencion, no solo es un nuevo
instrumento juridico que fortaleceria y ampliaria la aplica-
cion, el reconocimiento, y la representacion de los dere-
chos del niflo, también constituye un nuevo derecho, com-
plementario a los derechos previamente reconocidos por
las Naciones Unidas para las y los nifios.

De esta forma, se ofrecerd a las y los nifios de manera in-
dividual, la oportunidad de presentar directamente denun-
cias sobre las violaciones de sus derechos ante el Comité
sobre los Derechos del Nifio, cuando los mecanismos na-
cionales y regionales destinados a examinar estas denun-
cias no estén adaptados o sean ineficientes. Las denuncias
de las y los nifios seran tratadas a través de un proceso que
estara adaptado a su situacion (“la sensibilidad del nifio”).

Asimismo, reafirma que las y los nifios son titulares de de-
rechos y que deben ser tratados con dignidad y reconocidos
como seres humanos con capacidades en evolucion y con
la habilidad para expresarse. Si un pais ratifica el Protoco-
lo, se compromete a tomar todas las medidas necesarias
para garantizar que las y los nifios que estén bajo su juris-
diccidn, no sean objeto de ninguna violacidn de derechos
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humanos, malos tratos o intimidacion como consecuencia
de las comunicaciones enviadas al Comité sobre los Dere-
chos del Nifio.

Nuestro pais es parte activa de la Convencion de los Dere-
chos de la Nifiez, y dado su compromiso con la nifiez me-
xicana, es importante la firma del tercer protocolo, con lo
que se reitera la intencion de cumplir plenamente con ellas
y ellos. Por lo tanto, es importante que el Estado Mexicano
lo suscriba y ratifique, ya que va a fortalecer y comple-
mentar los mecanismos existentes al permitir a las y los ni-
fios informar individualmente sobre las violaciones de sus
derechos humanos.

Por lo anterior, someto a su consideracion la siguiente pro-
posicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente al presidente de la re-
publica para que, en el dmbito de sus facultades y en los
términos de los articulos 89 y 133 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, proceda a la breve-
dad a ratificar el tercer protocolo facultativo de la Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio, relativo a los
procedimientos de comunicacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, diciembre de 2013.—
Diputada Verénica Beatriz Juarez Pifia (riibrica).»

Se turna a la Segunda Comision de Trabajo.

CAMPANA INFORMATIVA Y DE CONCIENCIACION
SOBRE LA PREVENCION Y ATENCION DE
LA ENFERMEDAD DE CHAGAS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Secretaria de Salud a realizar una campaia informativa
y de concienciacion sobre la prevencion y atencion de la
enfermedad de Chagas, suscrita por el diputado Mario
Francisco Guillén Guillén, del Grupo Parlamentario del
PVEM

El que suscribe, Mario Francisco Guillén Guillén, diputado
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, de la LXII Legislatura del honorable Congreso de

la Union, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 8o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y el articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral 2,
fraccion I, del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea, el pre-
sente punto de acuerdo, al tenor de la siguientes

Consideraciones

La enfermedad de Chagas, también conocida como tripa-
nosomiasis americana, es una enfermedad parasitaria tro-
pical generalmente cronica, causada por el protozoo flage-
lado Trypanosoma cruzi; endémica de América y
atribuyéndose su distribucion desde México al resto de
Sudamérica.

Dicha enfermedad es propagada por la chinche de Chagas,
misma que se localiza con mayor frecuencia en zonas con
una altura de entre 700 y 800 metros al nivel del mar; la
principal problematica es el desconocimiento de la enfer-
medad y sus sintomas, tales como problemas del corazon o
la modificacion del tamafio de cualquier 6rgano hueco, por
lo que cuando la gente descubre que la padece ya han pa-
sado al menos unos 15 a 20 afios de su contagio.

Directivos del laboratorio de biologia de pardsitos del De-
partamento de Microbiologia y Parasitologia de la Facultad
de Medicina de la Universidad Nacional Autonoma de M¢-
xico (UNAM), indicaron que la enfermedad de Chagas se
adquiere por dos vias; la primera, a través del contacto con
las heces del animal, y la segunda por la transfusion de san-
gre de una persona infectada; asi también sefialaron que en
nuestro pais se tienen identificados 13 triatominos que
transmiten su enfermedad al humano, de los cuales dos vi-
ven al interior de los domicilios.

Actualmente se estima que son infectadas en el Continente
Americano entre 15y 17 millones de personas cada aflo, de
las cuales mueren aproximadamente unas 50 mil, dicha
afeccion tiene mayor prevalencia en las regiones rurales de
América Latina.

Por lo que hace a México, cifras sefialan que al menos un
millén de personas padecen esta enfermedad, segiin datos
de la UNAM, refieren que cada afio se infectan mas de 200
mil mexicanos, de los cuales la gran mayoria son adultos
de entre 25 y 44 afios.

De 1990 a 2011, los estados con mayor incidencia fueron
Yucatan con 166 casos, Veracruz con 151, Oaxaca con 87,
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Chiapas 75, estado de México 44, Tamaulipas 43, Michoa-
can 33, Morelos 32, Jalisco 32 y Sinaloa con 15; tan sélo
en 2006 se reportaron 37 decesos.

Hasta el momento se ha dificultado el tratamiento de esta
enfermedad, por lo que autoridades de Salud Personal de la
Organizacién Mundial de la Salud y otras organizaciones,
acordaron iniciar un programa de control de la enfermedad
de Chagas en México y de la chinche de Chagas, princi-
palmente en el sur del pais, donde abunda el insecto.

Estos trabajos de investigacion estan siendo aplicados en
los estados de la zona sur del pais, es decir: Chiapas, Oa-
xaca, Tabasco, Veracruz y en la peninsula de Yucatén; ini-
ciando con nifios menores de cinco afios para que en ellos
se vea si hay infeccion o no, qué cantidad y qué porcenta-
je la padecen.

Reconocida por la Organizacion Mundial de la Salud como
una de las 13 enfermedades tropicales mas desatendidas
del mundo, y por la Organizacion Panamericana de la Sa-
lud [como una enfermedad de la pobreza, la enfermedad de
Chagas es un grave problema social y econdmico en mu-
chos paises de América Latina, por lo que requiere de la
union de muchos esfuerzos para su tratamiento y erradica-
cion.

Por lo anterior, someto a la consideracion de esta soberania
la siguiente propuesta con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn respetuosamente exhorta a la Secretaria de Salud a
fin de que realice una campafia informativa y de concienti-
zacion respecto a la prevencion y atencion de la enferme-
dad de Chagas.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn respetuosamente exhorta a la Secretaria de Salud a
participar y colaborar en la integracion del Programa de
control de la enfermedad de Chagas en México y de la
chinche de Chagas, principalmente en el sur del pais, enca-
bezado por autoridades de Salud Personal de la Organiza-
cion Mundial de la Salud.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2013.— Dipu-
tado Mario Francisco Guillén Guillén (ribrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

AUMENTO DEL PRECIO DEL PASAJE DEL METRO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al jefe del gobierno y a la Asamblea Legislativa del Distri-
to Federal a revisar el aumento del precio del pasaje del
Metro, suscrita por el diputado Manuel Rafael Huerta La-
drén de Guevara, del Grupo Parlamentario del PT

Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXII Le-
gislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta
proposicion con puntos de acuerdo, de urgente resolucion,
relativos al acuerdo del gobierno del Distrito Federal por el
que determina el aumento de precio del pasaje del Sistema
de Transporte Colectivo (STC-Metro) de la Ciudad de Mé-
xico, al tenor de la siguientes

Consideraciones

El Metro constituye el eje de la movilidad de las personas
en la Ciudad de México. Su red comprende 11 lineas, que
se extienden en 201 mil 388 kilometros, distribuidos de
acuerdo con su funcionamiento en 113 mil 297 kilometros
subterraneos, 61 mil 553 kildmetros en superficie y 18 mil
553 kilémetros elevados.

En abril de 2012 contaba con 390 trenes asignados (321
neumaticos y 69 férreos). Para proporcionar el servicio a
los usuarios en horas pico se tiene un poligono de opera-
cion de 282 trenes; los 108 restantes se distribuyen en man-
tenimiento sistematico, mantenimiento mayor, rehabilita-
cion, proyectos especiales y reserva. La afluencia de julio
a septiembre de 2013 fue de 430 millones 282 mil 311 pa-
sajeros.

Es importante destacar las cifras que el mismo sistema de
la operacion de esta modalidad de transporte proporciona
respecto a 2012: pasajeros transportados, mil 608 millones
865 mil 177 usuarios; accesos de cortesia otorgados, 151
millones 478 mil 647; energia consumida (estimada), 823
millones 442 mil 595 kilovatios; kilometros recorridos, 42
millones 87 mil 784.92; servicio, 365 dias del afio.

El costo del boleto del Metro de la Ciudad de México es de
los mas bajos del mundo. Con la aprobacion del aumento
de 1 peso, del 2 de enero de 2010 a la fecha el precio es de
3 pesos.
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A mediados de noviembre de 2013, el gobierno de la Ciu-
dad de México sefialé que de entrar en vigor un nuevo in-
cremento, se obtendrian 3 mil millones de pesos, que se
destinarian a mejorar la infraestructura y dar mantenimien-
to a las lineas del STC.

El 29 y 30 de noviembre, y 1 de diciembre se llevo a cabo
una consulta piiblica para preguntar a los usuarios sobre el
aumento de la tarifa. La encuesta fue aplicada en los ande-
nes de las 12 Lineas del STC por las empresas Consulta
Mitofsky, Covarrubias y Asociados y Parametria, de forma
simultdnea. Se realizo entre 7 mil 200 usuarios de entre 15
y 59 afios de edad, elegidos por el encuestador mediante un
procedimiento aleatorio, aunque debian vivir en el Distrito
Federal o el estado de México para ser consultados.

Las tres casas consultoras dieron a conocer sus resultados
luego de realizar, cada una, 2 mil 400 entrevistas a usua-
rios: Parametria obtuvo 53.3 por ciento a favor y 46.6 en
contra; Encuesta Mitofsky, 56.2 al Si y 43.8 al No; y, por
ultimo, Covarrubias y Asociados, 57.6 aprobatorio y 42.4
en contra.

El 6 de diciembre de 2013, el director general del STC, Jo-
el Ortega Cuevas, anuncio que a partir del 13 de diciembre
el boleto pasaria de 3 a 5 pesos. Sefialo que 55.7 por cien-
to de los usuarios consultados para saber si se aprobaba o
no el aumento de 2 pesos de la tarifa actual dijo si, y ésta
se aplicaria a partir del 13 de diciembre de 2013.

El 7 de diciembre de 2013 se publico en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el acuerdo por el que se emite resolu-
cion que determina el importe de la tarifa aplicable al STC,
suscrita por el jefe del gobierno de la Ciudad de México,
Miguel Angel Mancera Espinosa; y el secretario de Trans-
portes y Vialidad, Rufino Leon Tovar, donde se determina

que la tarifa serd de 5 pesos por viaje a partir del 13 de di-
ciembre de 2013.

El 10 de diciembre, la presidenta del Instituto Electoral del
Distrito Federal, Diana Talavera, rechazo avalar la encues-
ta encargada por el STC a empresas privadas para determi-
nar si subiria la tarifa. Asegur6 que el organismo que enca-
beza observo sélo 31.56 por ciento de las encuestas
aplicadas, por lo cual no puede respaldar la metodologia
usada.

Bank of America Merrill Lynch, por su jefe de economis-
tas para México, dijo que un incremento de la tarifa del
Metro del Distrito Federal de 3 a 5 pesos afiadiria 15 pun-

tos base a la inflacion general en la primera quincena de
enero de 2014. Agrego que la inflacion alcanzaria entre 4.1
y 4.2 por ciento anual ese mes, pues ello se suma al incre-
mento de impuestos producto de la reforma fiscal.

Por lo expuesto, se presenta a la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, con carédcter de urgente y obvia re-
solucion, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Con pleno respeto de su autonomia, se exhorta al
gobierno del Distrito Federal a considerar la revision del
aumento del precio del pasaje del Sistema de Transporte
Colectivo-Metro de la Ciudad de México, para revocar el
aumento determinado y evitar la afectacion de la economia
de los usuarios, considerando los efectos inflacionarios que
producira.

Segundo. Con pleno respeto de su autonomia, se exhorta a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a implantar
politicas de economia en el gasto publico de la Ciudad de
México en el ejercicio de 2014 y se canalicen sus resulta-
dos a fortalecer el Sistema de Transporte Colectivo-Metro,
a efecto de mejorar el servicio y beneficiar a los usuarios
de la zona metropolitana del Distrito Federal y el estado de
México.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2013.— Dipu-
tado Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara (ribrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

CAMPANA DE DIFUSION Y DIVULGACION
DE LOS DERECHOS DE LOS CONSUMIDORES
Y DE LAS VIOLACIONES E INFRACCIONES
CONTENIDAS EN LA LEY FEDERAL

DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta
al titular de la Profeco a aumentar la cobertura de la cam-
paia de difusion y divulgacion de los derechos de los con-
sumidores y de las violaciones e infracciones contenidas en
la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, suscrita por el
senador Angel Benjamin Robles Montoya, del Grupo Par-
lamentario del PRD
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El que suscribe, senador Angel Benjamin Robles Montoya,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democratica en la LXII Legislatura del Senado de
la Republica, de conformidad con lo establecido por el ar-
ticulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y en
los articulos 8, fraccion II, y 276, numeral 1, del Regla-
mento del Senado de la Repiiblica, somete a consideracion
del pleno proposicion con punto de acuerdo con base en los
siguientes

Antecedentes

La Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco) surge
en 1976, a partir de la promulgacion de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, como la institucion encargada
de defender los derechos de los consumidores, prevenir
abusos y garantizar relaciones de consumo justas. De esta
manera, México se convertia en el primer pais latinoameri-
cano en crear una procuraduria de defensa del consumidor,
y el segundo con una ley en la materia.

El andamiaje institucional, inaugurado con la creacion de
la Profeco, ha avanzado lenta pero seguramente, aunque
aun se pueden encontrar varias deficiencias. Para 1982, la
Profeco ya contaba con 32 oficinas en las principales ciu-
dades del pais. Actualmente, esta institucion cuenta con un
total de 32 delegaciones y 19 subdelegaciones, represen-
tando un total de 51 oficinas en toda la reptiblica.
Los objetivos de la Profeco son los siguientes:

* Proteger los derechos del consumidor.

* Promover los derechos del consumidor.

* Fomentar una cultura de consumo inteligente.

* Procurar la equidad en las relaciones de consumo.

* Procurar la seguridad juridica en las relaciones de con-
sumo.

* Eficientar el desempefio institucional.
Las lineas estratégicas, que la Profeco mantiene, son:

* Prevenir y corregir practicas abusivas en las relaciones
de consumo.

* Fortalecer el poder de los consumidores brindandoles
informacion y asesoria.

* Desarrollar proveedores conscientes ¢ informados pa-
ra que ejerzan sus derechos y cumplan sus obligaciones
con los consumidores.

* Incidir en la politica regulatoria y mantener actualiza-
do el marco juridico que tenga impacto en las relaciones
de consumo.

* Propiciar y vigilar el cumplimiento de la normatividad
por los proveedores.

* Procurar la solucion de las diferencias entre consumi-
dores y proveedores.

* Contribuir a la reduccion de los riesgos de corrupcion.

* Fomentar la transparencia o eficientar las politicas de
transparencia.

» Eficientizacion del desempefio institucional.

Actualmente, como parte de las actividades de la Profeco
en fechas decembrinas, se estd llevando a cabo el Progra-
ma Especial de Verificacion y Vigilancia Fiestas Decem-
brinas 2013, con el fin de evitar que se afecten los derechos
de los consumidores.

Consideraciones

Las vacaciones decembrinas son fechas de alegria, refle-
xion y tranquilidad. Son dias donde se frecuenta a la fa-
milia, donde se hacen planes, se viaja y se visitan lugares.
La derrama econdmica que estos dias representan para el
sector turistico nacional es mayuscula. Comercios, restau-
rantes, hoteles y demds negocios encuentran en esta tem-
porada bonanza econdmica, o por lo menos supervivencia
financiera. Son pues, dias de suma importancia.

Sin embargo, y muy desafortunadamente, hay comercian-
tes sin escriipulos que se aprovechan de la buena voluntad
de los paseantes o turistas. Las practicas abusivas de unos
cuantos prestadores de servicios, o vendedores de mercan-
cias, encuentran también, en diciembre y principios de ene-
1o, un auge significativo.

Para inhibir estas practicas ilegales, resulta indispensable
que la Procuraduria Federal del Consumidor aumente la
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cobertura de su campafia de difusion y divulgacion, infor-
mando a la ciudadania cuales son sus derechos como con-
sumidores, asi como las violaciones e infracciones conte-
nidas en la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

De igual manera, para consolidar un verdadero ejercicio
de transparencia y rendicion de cuentas, donde se armoni-
cen esfuerzos entre los diferentes ordenes de gobierno, y
donde el Poder Legislativo pueda abonar también a este
efecto, en defensa de los consumidores del pais, es impor-
tante que la Profeco remita a esta Soberania un informe de-
tallado sobre el Programa Especial de Verificacion y Vigi-
lancia Fiestas Decembrinas 2013, comprendiendo el
numero total de denuncias ciudadanas a nivel nacional, asi
como la cantidad de establecimientos que sean sanciona-
dos por précticas ilegales y abusivas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta la Procuraduria Federal del Consumi-
dor a aumentar la cobertura de su campafia de difusion y
divulgacién, informando a la ciudadania cudles son sus de-
rechos como consumidores, asi como las violaciones € in-
fracciones contenidas en la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor.

Segundo. Se exhorta la Procuraduria Federal del Consu-
midor a remitir a esta Soberania un informe detallado so-
bre lo que contemplara el Programa Especial de Verifica-
cion y Vigilancia Fiestas Decembrinas 2013.

Senador Angel Benjamin Robles Montoya (rtibrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

DEFICIENCIAS DEL SERVICIO PROPORCIONADO
POR LA AEROLINEA VOLARIS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Profeco a atender las quejas presentadas por las defi-
ciencias del servicio proporcionado por la aerolinea Vola-
ris, suscrita por el diputado David Pérez Tejada Padilla, del
Grupo Parlamentario del PVEM

El que suscribe, David Pérez Tejada Padilla, diputado fe-
deral del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México, de la LXII Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y el articulo 79, numeral 1, fraccion II, y
numeral 2, fraccion I, del Reglamento de la Camara de Di-
putados, someto a consideracion de esta honorable asam-
blea, el presente punto de acuerdo, al tenor de la siguientes

Consideraciones

La calidad implicita es aquella que se espera tenga un pro-
ducto por si mismo, entendiendo que la calidad es un pro-
ceso constante de mejora en los servicios ofrecidos por una
empresa, con el objetivo de cubrir las necesidades y ex-
pectativas del cliente. Dicho proceso se renueva constante-
mente a partir del nivel de satisfaccion que los clientes de
una empresa obtienen al contratar un servicio, y para ésta
es determinante el primer contacto entre el cliente y la em-
presa.

Los avances tecnoldgicos en materia de comunicacion vit-
tual nos permiten contactar de manera rapida y sencilla a
diversos proveedores, de manera que el uso de paginas web
se ha convertido en una herramienta de uso comiin, que en
teoria deberia facilitar la interaccion usuario-empresa. Asi
mismo, se fomenta la adquisicion de servicios y productos
con descuentos y trato preferencial, a condicion de utilizar
opciones de pago via internet.

Dicho lo anterior, el tema que nos ocupa es referente al
portal de atencion de la aerolinea Volaris, el cual presenta
deficiencias en la expedicion del boleto de abordaje, impi-
diendo a los usuarios acceder a las tarifas preferenciales de
esta aerolinea, las cuales solo tienen efecto cuando el con-
trato entre la misma y el usuario se celebra a través del si-
tio electronico de la empresa.

En este contexto, observamos que el correcto funciona-
miento del portal electronico, en especifico en lo concer-
niente a la impresion del boleto, es determinante para fa-
vorecer al consumidor, puesto que la publicidad de la
aerolinea mencionada invita a los usuarios a realizar la
compra de su boleto via internet, con la finalidad de apro-
vechar los beneficios que la transaccion electronica su-
puestamente ofrece, ademds de las ofertas que se reali-
zan a través del programa de lealtad V Club.
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En el contexto juridico, se establece la Ley de Aviacion Ci-
vil establece la importancia que el boleto tiene para el
usuario, pues ademas de servir como comprobante de com-
pra, también es un contrato en donde se sefiala la obliga-
cion que tiene el proveedor de transportar al pasajero a
cambio del pago correspondiente. En este sentido, los con-
cesionarios tienen la libertad de fijar las tarifas por los ser-
vicios que presten, de manera que se puedan generar con-
diciones satisfactorias de calidad y competitividad. Esta
libertad para fijar tarifas justas, no debe ser utilizada para
abusar de la necesidad de los usuarios que buscan obtener
un servicio acorde al contrato de compra/venta, cuyos tér-
minos aceptan al elegir la empresa de su preferencia.

Los contratos comerciales generan tanto obligaciones co-
mo derechos, en este caso particular, derivados del pago
que realizan los usuarios de la aerolinea, pero es ésta la que
comete abusos cuando en primera instancia ofrece un ser-
vicio preferencial si la transaccion se realiza via internet,
pero que, ya sea por omision o por problemas técnicos, re-
sulta complicado, sino imposible de llevarse a cabo, obli-
gando al usuario a realizar el pago del servicio via telefo-
nica o de manera presencial, anulando asi los beneficios
ofrecidos por la empresa. Cabe sefialar que Volaris ofre-
ce el servicio de “call center” para los usuarios que no
puedan realizar su transaccion debido a fallas del por-
tal de internet, pero mas que una solucion, esta opcion
representa otro inconveniente para los clientes pues la
atencion de este centro de llamadas es tardada y defi-
ciente, como lo ejemplifican los 45 minutos de espera en
la linea telefénica.

Otra de las cuestiones que llaman la atencion relacionadas
con los términos del servicio, es la falta de transparencia de
los cargos extras al consumidor, pues se sabe que existen
quejas reiteradas sobre el cobro de costos que no fueron
notificados oportunamente a los que adquirieron su boleto
via Internet, como son cargos por maletas extra, documen-
tacion temprana, cargo por emision de boleto, reimpresion
de itinerario o de pase de abordar y exceso de dimensiones
en equipaje documentado, entre otros servicios, asi como
las demoras constantes hasta por dos horas en diversas
rutas nacionales, en muchas ocasiones de manera injus-
tificada, afectando a familias, negocios y turistas.

Se podra argumentar que la competencia en el mercado le
permite al usuario, optar por une mejor opcion si las con-
diciones del servicio de la empresa no le satisfacen, pero
esto no libra a dicha empresa de su responsabilidad en

cuanto a las deficiencias que terminan afectando al usuario
final.

En México tenemos instancias que protegen a los ciudada-
nos de abusos cometidos por las empresas, por lo que la
competencia de libre mercado no es pretexto para no aten-
der los reclamos de los usuarios que exigen el cumpli-
miento de las condiciones ofrecidas por el prestador del
servicio.

Por lo anterior, creemos necesario pronunciarnos a favor
de la ciudadania, en el sentido de proteger los derechos del
consumidor presentando ante esta honorable asamblea la
siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Unidn, exhorta respetuosamente a la Procuraduria Fe-
deral del Consumidor para que, tomando en cuenta las de-
ficiencias técnicas del servicio ofrecido por la Empresa
Concesionaria Vuela Compafia de Aviacion, SAPI de CV
(“Volaris™) en su sitio virtual, y que terminan afectando a
los usuarios, realice la investigacion conducente para solu-
cionar dicha problematica.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 dias de diciembre
de 2013.— Diputado David Pérez Tejada Padilla (rubrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

CASO DE LA JOVEN YAKIRI RUBI

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la PGJDF a resolver con estricta sujecion a la ley el caso de
la joven Yakiri Rubi; y al Instituto de las Mujeres en el DF,
a colaborar durante el proceso y después de €I, suscrita por
los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal
Avila, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, diputados
integrantes de la LXII Legislatura del Congreso de la
Union y del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6,
fraccion I, y 79, numeral 2, fraccion 11, del Reglamento de
la Camara de Diputados, presentan ante la Comision Per-
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manente el presente punto de acuerdo conforme a la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El pasado 9 de diciembre, Yakiri Rubi caminaba por las ca-
lles de la colonia Doctores en el Distrito Federal cuando los
hermanos Luis Omar y Miguel Angel Ramirez Anaya, a
bordo de una motocicleta, comenzaron a intimidarla y aco-
sarla primero con expresiones verbales y posteriormente,
haciendo uso de un cuchillo, la amagaron y subieron al ve-
hiculo sin que ella pudiera hacer nada.

Los sujetos llevaron a Yakiri a un hotel llamado “Alcdzar”
en donde segln declaraciones de la victima, uno de ellos
salud familiarmente al administrador y unicamente le in-
dico “ya sabes a donde”, sin existir registro y pago alguno
por el uso de la habitacion del hotel.

Ya en la habitacion, los hombres forcejearon y golpearon a
Yakiri quien posteriormente seria abusada sexualmente, en
dicho contexto la joven defendio su vida y en su intento
asesind a uno de sus agresores, logrando asi escaparse y so-
licitar ayuda.

Sin embargo, el padre de Yakiri ha denunciado en reitera-
das ocasiones las irregularidades del proceso, tales como
no permitirle a la victima hacer llamada que por derecho
estd garantizada, asi el hecho de no suministrar los anti-
conceptivos pertinentes ante la presencia de una violacion
sexual.

Todo esto aunado a que el sobreviviente (Luis Omar Ra-
mirez) estd siendo protegido por las autoridades al ser ve-
cino inmediato de la agencia 50 del Ministerio Publico, por
lo que ahora ella se encuentra acusada por homicidio y en-
frenta el proceso en el interior del penal de Santa Martha
en donde en dias subsecuentes fue golpeada por una reclu-
sa quien se presentd como hermana de los sujetos y bajo el
nombre de Cassandra, razon por la cual se solicitd protec-
cion para Yakiri la cual fue otorgada.

Asimismo, el padre de Yakiri denunci6 que los abogados
del hotel Alcézar intentaron sobornar a la abogada que lle-
va el caso, ofreciéndole noches de hotel gratis en cualquier
destino de la Republica Mexicana.

Estos hechos han despertado la indignacion de quienes co-
nocen a la familia de Yakiri Rubi, principalmente por la

empatia con su padre quien es profesor de baile y ha reci-
bido muestras de apoyo de quienes le conocen; a la par de
las y los usuarios de redes sociales quien usando el has-
hgtag #JusticiaParaYaki han demostrado el repudio en con-
tra de un sistema de justicia que, en reiteradas ocasiones
actlia en desapego de lo establecido en la legislacion mexi-
cana y en los tratados internacionales.

Reiterando el compromiso por la igualdad y entendiendo
que el acceso de las mujeres a una imparticion de justicia,
presenta mayores obstaculos por el funcionamiento del
propio sistema, por lo anterior presentamos a esta asam-
blea, con cardcter de urgente y obvia resolucion, la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La honorable Comision Permanente exhorta a la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal a que
resuelva, con estricto apego a la ley el caso de la joven Ya-
kiri Rubi.

Segundo. La honorable Comision Permanente exhorta al
Instituto de las Mujeres del Distrito Federal a colaborar en
el marco de sus atribuciones durante y después del proce-
50.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 18 dias del mes de
diciembre de 2013.— Diputados Ricardo Mejia Berdeja, Margarita

Elena Tapia Fonllem (ribricas).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

DERECHOS DE LOS MIGRANTES
MEXICANOS Y EXTRANJEROS QUE
TRANSITEN POR TERRITORIO

NACIONAL EN LAS FIESTAS DE FIN DE ANO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los titulares del INM y de la Segob a vigilar por la Comi-
sién Nacional de Seguridad el pleno respeto de los dere-
chos de los migrantes mexicanos y extranjeros que transi-
ten por territorio nacional en las fiestas de fin de afo,
suscrita por los diputados Juan Isidro del Bosque Marquez
y Raymundo King de la Rosa, del Grupo Parlamentario del
PRI
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Los suscritos, diputados Juan Isidro del Bosque Mérquez y
Raymundo King de la Rosa, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional de la
LXII Legislatura en la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 58 y 60 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presentan a este pleno de la
Comision Permanente, la siguiente proposicion con punto
de acuerdo por el que, se exhorta al Instituto Nacional de
Migracion y a la Secretaria de Gobernacion, a través de la
Comision Nacional de Seguridad, a vigilar el pleno respe-
to de los derechos de los migrantes mexicanos y extranje-
ros que transiten por nuestro territorio durante el periodo
vacacional de invierno diciembre de 2013-enero de 2014,
con base en las siguientes

Consideraciones

Afio tras afio, se observa al inicio del periodo de las fiestas
decembrina como miles de connacionales que migraron
hacia los Estados Unidos de América regresan a nuestro
pais, para festejar con su familia las fiestas de fin de afio.
Lamentablemente durante su traslado frecuentemente su-
fren violaciones tanto en su persona como en sus pertenen-
cias, asi como su familia y acompafiantes.

Resulta cotidiano escuchar que se han presentado asaltos y
violaciones en las carreteras del pais, ya sea a través de ata-
ques, y falsos retenes. Por ello, es trascendental reforzar las
medidas de seguridad en toda la red carretera del pais, en
las fronteras, y aeropuertos internacionales de nuestro pais.

Es oportuno recordar que en 1989 se cred el Programa Pai-
sano como un instrumento para frenar los abusos tanto de
autoridades de los diversos ordenes de gobierno, como por
civiles que aprovechando la ocasion los asaltan, los extor-
sionan, asi como violentan sus derechos humanos.

Sin embargo, ante la situacion que vive actualmente el pais
en materia de inseguridad, se hace necesario que las auto-
ridades garanticen a los connacionales su estancia en M¢é-
xico, asi como, de aquellos migrantes que ingresen al terri-
torio nacional en su recorrido a sus ciudades de origen y de
regreso a Estados Unidos.

En razoén al incremento en los flujos masivos de poblacion,
es imperante establecer, enriquecer, fortalecer y reforzar
los mecanismos que garanticen el respeto y proteccion de
los derechos humanos de los migrantes, ya que este tema es

preponderante para la agenda de seguridad nacional, en
donde puntos como la erradicacion de los altos indices de
extorsiones, abusos, violencia y corrupcion ejercida por
parte de los grupos criminales y autoridades encargadas de
la atencidn a los migrantes y cuerpos policiales, es un asun-
to de suma importancia para la actual administracion.

En dias pasados se puso en marcha el Programa Paisano,
que tendrd vigencia del 1 de noviembre de 2013 al 8§ de
Enero de 2014, para este fin de afio se estima que seran
atendidas por el programa alrededor de 30 mil personas, de
este umbral, el gobierno del Estado de Veracruz, a través de
la Direccion General de Atencion a Migrantes, aguarda la
visita de alrededor de 10 mil veracruzanos.

Hoy dia, la sociedad reclama a sus representantes y gober-
nantes trabajar arduamente por la proteccion y seguridad
de todos, tarea que los legisladores de todos los grupos par-
lamentarios debemos asumir con responsabilidad y como
un tema de alta prioridad para la nacion.

Por ultimo, resulta importante reconocer la labor de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, ya que desde
hace varios afios se une de manera activa con las autorida-
des migratorias para atender las demandas de los migrantes
a través de las acciones del Programa Paisano.

Por todo lo anterior, presento al pleno de esta Comision
Permanente del honorable Congreso de la Union, la si-
guiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente al Instituto Nacio-
nal de Migracion a reforzar sus mecanismos y medidas de
seguridad encaminados a prevenir y proteger los derechos
humanos de los migrantes mexicanos y extranjeros que
transitan en nuestro territorio para llegar a sus lugares de
origen con motivo de las fiestas de fin de aflo, asi como, los
diversos mecanismos de denuncia.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union, exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Gobernacion, para que a través de la Comision Nacional de
Seguridad, fortalezca las medidas de seguridad en las ca-
rreteras, en las fronteras, en las centrales de autobuses y ae-
ropuertos internacionales con motivo de las fiestas de fin
de afio.
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Tercero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Procuraduria
General de la Republica a agilizar los tramites de denun-
cias por parte de los migrantes mexicanos y extranjeros que
transitan nuestro pais para llegar a sus lugares de origen,
con motivo de las fiestas de fin de afio, asi mismo, forta-
lezca las campafias de denuncias y difundan los sitios y
modulos disponibles para tal efecto.

México, DF, a 10 de diciembre de 2013.— Diputados: Juan Isidro del
Bosque Marquez, Raymundo King de la Rosa (rabricas).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN LA
ZONA DE LA RESERVA DE LA BIOSFERA
ALTO GOLFO DE CALIFORNIA'Y

DELTA DEL RIO COLORADO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Sagarpa, a la Conapesca, a la CDI y al Inapesca a con-
sultar al pueblo cucapa sobre los aprovechamientos pes-
queros y acuicolas, y las actividades productivas en la zo-
na de la reserva de la biosfera Alto Golfo de California y
Delta del Rio Colorado, suscrita por el diputado Carlos de
Jesus Alejandro, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado indigena Carlos de Jesus Alejandro,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica, con fundamento en el articulo 78,
fraccion III, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y el articulo 58 y 59 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta a esta Comision Permanente
del honorable Congreso de la Unidn, la siguiente proposi-
cion con punto de acuerdo con cardcter de urgente y obvia
resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El pueblo Cucapd, cuyo nombre en su lengua original sig-
nifica “el pueblo del rio” estd situado en El Mayor y Cuca-
pa Mestizo, en Mexicali, Baja California. Su presencia en
el Delta del Rio Colorado tiene mas de 500 afios, en lo de-
nominado zona de humedales. Los primeros hombres que
llegaron a esa zona provenian de mds al norte, de la region
de las grandes culturas del desierto y que fueron afectadas

por una fuerte sequia entre los afios 20,000 al 15,000 A.C.
Un pueblo indigena dedicado a la pesca de las especies que
se encuentran en el rio el Colorado, el Delta del mismo rio
y en el Golfo de California entre ellas la curvina golfina
(Cynoscion othonopterus).

Algunos hallazgos arqueologicos “que datan de 9,350 afios
a.C. permiten establecer que los primeros pobladores de la
region del Alto Golfo de California fueron la gente San
Dieguito, antecesores de los diversos grupos como los Cu-
capd o “gente del rio”, que més tarde ocuparon el delta y
las margenes del Rio Colorado y los O’odham (Pinacate-
fios y Areneflos), que ocuparon la porcion de dunas, bahias
y areas del Pinacate (Sykes, 1937). A decir de Ochoa Za-
zueta (1975), entre los primeros ocupantes del delta del Rio
Colorado estuvieron los Kojuna, los Cucapd y algunas ban-

das aisladas de Pai-Pai que se mantuvieron como noma-
das” 1

La pesca es la principal actividad del pueblo Cucapa. Y en
la actualidad debido al decreto de la reserva de la biosfera,
se les ha limitado esta actividad quedando inicamente per-
mitida de manera muy reducida la pesca de la Curvina Gol-
fina, pesqueria que se lleva a cabo durante los meses de fe-
brero, marzo y abril, principalmente, en cinco o seis
mareas de tres dias cada una, aproximadamente. Cabe
mencionar que esta especie de curvina estd sujeta un cuota
de captura de aproximadamente 2300 toneladas en total y
de este los pescadores comerciales del Golfo de Santa Cla-
ra Sonora aprovechan el 80 por ciento y el 20 por ciento
restante se autoriza pescadores de Bajo Rio, San Felipe y
Cucapas. Resultando que estos Giltimos tienen derecho a
pescar tan solo un 10 por ciento del total autorizado.

Esta negativa de otorgar permisos a los Cucapa a pesar de
ser los descendientes originales de los primeros pescadores
de la region, para que puedan acceder a otras pesquerias de
especies de escama, moluscos, camarén o tiburdn, resulta
injusta e inequitativa ya que a otros pescadores comercia-
les que también explotan la Curvina si poseen permisos pa-
ra otras pesquerias.

Lo que implica que las familias de los pescadores Cucapa,
solo pueden trabajar tres de los doce meses del afio, lo que
por el bajo volumen de pesca que les permiten les impide
vivir con una buena calidad de vida.

Cabe recordar que esta actividad pesquera, se realiza en el
Golfo de Santa Clara, en Bajo Rio y en San Felipe, Baja Ca-
lifornia, lugar que fue Decretado en el afio de 1993 como
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Reserva de la Bidsfera del Alto Golfo de California y Del-
ta del Rio Colorado.

Acto administrativo que afecto los derechos colectivos del
pueblo Cucapé y que por derecho y obligacion del Estado
tuvo que haber consultado a los Cucapas, cuestion que no
se hizo siendo que esta medida afectd de forma directa la
vida, las tradiciones y las actividades productivas del pue-
blo Cucapa.

De forma tal que los habitantes originales de esta zona han
resultado afectados fuertemente en sus expectativas de de-
sarrollo y de acceder una buena calidad de vida porque di-
versas actividades de caracter productivo o de desarrollo de
infraestructura han quedado prohibidas, limitadas o condi-
cionadas y entre estas la pesca de una de las especies co-
merciales de mayor valor en el mercado: La Curvina Gol-
fina. Y a pesar de esta afectacion no se han implementado
ni financiado medidas compensatorias o alternativas de ac-
tividades sustentables compatibles con los planes de mane-
jo de la reserva en mencion.

En este sentido es importante sefialar que en al afio de 2005
se publico en el DOF la Norma Oficial Mexicana NOM-
063-PESC-2005, Pesca responsable de curvina golfina
(Cynoscion othonopterus) en aguas de jurisdiccion federal
del Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado; en
el afio 2007 se present6 el Programa de Conservacion y
Manejo de la Reserva de la Biosfera Alto Golfo de Cali-
fornia y Delta del Rio Colorado; asimismo, en el afio de
2012 se publicé el Decreto mediante el cual la Sagarpa dio
a conocer el nuevo Plan de Manejo de la Reserva y en el
ano 2013 se publico Acuerdo por el que se establece la cuo-
ta de captura para el aprovechamiento de la curvina golfi-
na (Cynoscion athonopterus), en aguas de jurisdiccion fe-
deral del Alto Golfo de California y Delta del Rio Colorado
para la temporada 2012-2013: Ante estos actos administra-
tivos el Estado tampoco realizo la consulta, bajo el princi-
pio de consentimiento, libre, previo e informado, al pueblo
Cucapd, a fin de llegar a un acuerdo porque con estas me-
didas administrativas le son restringidas sus actividades
milenarias de pesca.

Ante estas situaciones la Comision Nacional de los Dere-
chos Humanos (CNDH), emitio la Recomendacion
8/20022 a favor del derecho a la pesca del pueblo indigena
Cucapd, dirigida “al Secretario de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, y al Secretario de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, por actos violato-
rios a los Derechos Humanos de los habitantes de la comu-

nidad indigena Cucapa, a quienes, no obstante que subsis-
ten basicamente de la caza y de la pesca, les han sido res-
tringidas sus actividades pesqueras, sin establecerse alter-
nativas viables para su desarrollo”.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
es muy clara sobre el reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas, sobre todo, el derecho a la consulta
estipulado en la fraccion IX del Apartado B del articulo 2o.
constitucional, asi como lo establecido en los articulos 6.1,
7,15, 15.2 y 16.2 del Convenio 169 de la OIT, ratificado
por el Estado mexicano el 05 de septiembre de 1990; asi
como en los articulos 10, 19, 23, 27,29, 30y 32.2 de la De-
claracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas de las
Naciones; en el principio “Participacion, Consulta y Con-
sentimiento frente a cualquier accion que los afecte” del
Protocolo de Actuacidn para quienes imparten justicia en
casos que involucren derechos de personas, comunidades y
pueblos indigenas; y en el Informe del Relator Especial so-
bre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, James Anaya, A/65/264,
2010, donde se establece que “es obligacion de los Estados
consultar con los pueblos indigenas, de buena fe y con el
objetivo de llegar a un acuerdo u obtener su consentimien-
to sobre asuntos que les afecte en distintos contextos”.

Es por ello que cuando una ley o acto administrativo que se
realice por el Estado y que afecte la vida de los indigenas,
debe existir una consulta con consentimiento, libre previo
e informado, a fin de evitar la vulneracion de sus derechos
colectivos. Es el caso especifico del acto administrativo de
la cuota de captura para el aprovechamiento de la curvina
golfina (Cynoscion othonopterus), en aguas de jurisdiccion
federal del Alto Golfo de California y Delta del Rio Colo-
rado, ante ello, el Estado a través de sus instituciones de la
administracion publica federal debe de cumplir con lo esta-
blecido con el derecho a la consulta para el pueblo Cucapa.

La consulta a pueblos indigenas es muy diferente a una
consulta publica. La consulta a pueblos indigenas, de
acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, se establece porque el Estado tiene
la obligacion de consultar activamente a la comunidad ga-
rantizando la participacion efectiva del pueblo indigena to-
mando en cuenta sus costumbres y tradiciones.

Las consultas deben ser “previas (antes de aprobar la ley, la
medida administrativa, el plan de desarrollo o el proyecto
de exploracion o explotacion), libres (sin presiones o con-
dicionamientos), e informadas (sobre las consecuencias del
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proyecto, plan, ley o medida); se deben hacer mediante
procedimientos culturalmente adecuados, es decir, de con-
formidad con sus propias tradiciones y a través de sus ins-
tituciones representativas. Asimismo, la consulta debe de
hacerse de buena fe y con el objetivo de obtener el consen-
timiento libre, previo e informado por parte de las comuni-
dades indigenas”.3

Aunado a lo anterior, el Estado requiere “aceptar y brindar
informacion; entablar una comunicacion constante; las
consultas deben de efectuarse de buena fe; con procedi-
mientos culturalmente adecuados; a fin de llegar un acuer-
do. Asimismo, se debe de consultar con el pueblo indigena
de conformidad con sus propias tradiciones”.

Por todo lo expuesto y fundado, someto a consideracion de
esta soberania con el caracter de urgente y obvia resolu-
cion, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion, a la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, a
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos In-
digenas y al Instituto Nacional de Pesca para que se con-
sulte, bajo el principio del consentimiento, libre, previo e
informado, al pueblo Cucapa sobre la cuota de captura pa-
ra el aprovechamiento de curvina golfina (Cynoscion otho-
nopterus), en aguas de la jurisdiccion federal del Alto Gol-
fo de California y Delta del Rio Colorado para la
temporada 2013-2014.

Segundo. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion, a la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, a
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos In-
digenas y al Instituto Nacional de Pesca para que establez-
ca medidas compensatorias al pueblo Cucapa; asi como
una cuota diferenciada de pesca de la Curvina Golfina
(Cynoscion othonopterus) y el otorgamiento de permisos
para otras pesquerias de escama, tiburén y camaron para
las y los Cucapas.

Tercero. La Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Comision pa-
ra el Didlogo con los Pueblos Indigenas de la Secretaria de
Gobernacion, para que coordine conjuntamente con la Co-

mision para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) y
el pueblo Cucapa de Baja California; el disefio, implemen-
tacion, ejecucion y resultados de la consulta sobre los apro-
vechamientos pesqueros, acuicolas, planes de manejo y ac-
tividades productivas, compatible con los ecosistemas
protegidos por el decreto de la Reserva de la Biosfera Alto
Golfo de California y Delta el Rio Colorado, sin que se
afecte su calidad de vida.

Cuarto. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union exhorta respetuosamente a la Junta de Coordi-
nacion Politica de la Camara de Diputados la creacion de
una comision especial que cuente con suficiencia presu-
puestal, con recursos humanos, financieros y materiales,
para acompafiar los procesos de consulta a pueblos y co-
munidades indigenas, a fin de salvaguardar a los derechos
humanos y colectivos.

Notas:

1 Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (2007), Programa
de Conservacion y Manejo de la Reserva de la Biosfera Alto Golfo de
California y Delta del Rio Colorado, México.

2
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Gacetas/151.pdf

3 Maria Clara Galvis, Manual para defender los derechos de los pue-
blos indigenas, Fundacion para el Debido Proceso Legal, Washington,
D.C, USA, http://servindi.org/pdf/manual_derechos_indigenas.pdf

Dado en la sede de la Comision Permanente del honorable Congreso
de la Union, a 18 de diciembre de 2013.— Diputado Carlos de Jesus

Alejandro (ribrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

PRESTAMO OTORGADO POR EL BANCO
MUNDIAL EN MATERIA EDUCATIVA

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la SHCP a difundir la informacion referente al préstamo
otorgado por el Banco Mundial en materia educativa, sus-
crita por los diputados Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo
Monreal Avila, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano
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Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, diputados
integrantes de la LXII Legislatura del Congreso de la
Union y del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciuda-
dano, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6,
fraccion I y 79, numeral 2, fraccion II del Reglamento de
la Camara de Diputados, presentan ante la Comision Per-
manente, el presente punto de acuerdo conforme a la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El pasado 17 del presente mes, el Banco Mundial aprobo
para México un préstamo por la cantidad de 301 millones
de dolares, con miras de mejorar la eficiencia y calidad de
la educacion superior en el pais; el cual se suma a dos prés-
tamos anteriores planeados en el mismo sentido.

Segun el Banco Mundial, dicho crédito permitira tener una
cobertura de mas de cuatro millones de estudiantes, asi-
mismo,

“El proyecto apoyara acciones en tres areas: aumentar la
flexibilidad de la educacion media superior facilitando la
transferencia de estudiantes entre y dentro de los diferentes
sistemas de educacion media superior en México; aumento
de la calidad de la misma, y la reduccion de los costos de
oportunidad al estudiar la media superior por medio de be-
cas destinadas especialmente a personas en situacion de
vulnerabilidad.”

El mencionado préstamo, esta contemplado a una tasa de
interés variable con un reembolso realizado en una sola ex-
hibicion programado para noviembre de 2021.

Este es el tercer préstamo que realiza el Banco Mundial a
México con el mismo fin. Los dos anteriores fueron por
700 millones de dolares en 2013 y 300.7 millones en 2012,
respecto a este ultimo, el Banco Mundial mencion6 que su
objetivo era “apoyar los esfuerzos del gobierno por mejo-
rar el sistema de educacion media superior y aumentar los
incentivos para que los estudiantes preuniversitarios se
gradten.”2

Aunado a ello, en 2010, México habia recibido otro présta-
mo “por un monto de 100 millones de ddlares, (que seria)
utilizado para apoyar al Consejo Nacional de Fomento
Educativo (Conafe) en el programa de acciones compensa-
torias, a través del cual se otorgard capacitacion a promo-
tores educativos, el desarrollo de nuevos materiales peda-

gogicos, mejoras en la infraestructura escolar en zonas
marginadas y en la provision de asistencia técnica para el
fortalecimiento institucional de municipios del pais, infor-
mo la Secretaria de Hacienda.”3

Asimismo, no se debe dejar sin mencionar lo que la enton-
ces directora del Banco Mundial para México y Colombia,
Gloria Grandolini, sostuvo al mencionar “que una mejor
calidad educativa genera una mayor productividad y, con-
secuentemente, mayor crecimiento econdmico.”

Si bien, en 2012 se aprobo la mal llamada Reforma Educa-
tiva, que no fue mas que una serie de adecuaciones en el
sentido laboral, dejando de lado las principales causas que
ameritaban una reforma estructural, tales como la cobertu-
ra universal y la calidad de la educacion; el gobierno fede-
ral no ha podido comprobar los resultados a corto plazo de
dichas modificaciones a la legislacion.

Es asi que externamos nuestra preocupacion por conocer la
manera en que se destinaran los recursos otorgados por el
Banco Mundial, asi como sus alcances a corto, largo y me-
diano plazo, con el objetivo de garantizar plenamente lo es-
tipulado en el articulo tercero constitucional y presentamos
a esta asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo
Unico. La Comision Permanente exhorta a la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico a hacer publica la informacion
referente al préstamo otorgado por el Banco Mundial en
materia educativa.

Notas:

1. http://m.eluniversal.com.mx/notas/cartera/2013/bm-prestamo-
973574.html

2. http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=22942#.Ur-
CAEtLuKSo

3. http://www.jornada.unam.mx/2010/03/27/economia/020n1eco

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2013.— Dipu-
tado Ricardo Mejia Berdeja (rubrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.
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TRABAJADORES DE DIVERSAS
EMPRESAS DE AUTOTRANSPORTE

«Proposicion con punto de acuerdo, relativo a la situacion
que enfrentan los trabajadores de diversas empresas de au-
totransporte, suscrita por las senadoras Lorena Cuéllar Cis-
neros y Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario
del PRD

Las suscritas, senadoras Lorena Cuéllar Cisneros y Dolo-
res Padierna Luna, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica en el Senado de la
Republica en la LXII Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 59, 176 y demas apli-
cables del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten
a consideracion de esta Comision Permanente la siguiente
proposicion con punto de acuerdo de urgente y obvia reso-
lucion con relacion a la situacion que enfrentan los trabaja-
dores de Tres Estrellas de Oro, al tenor de las siguientes

Consideraciones
L. La situacion del trabajo en México

En los tltimos treinta afios, México ha vivido un proceso
de cambios profundos en materia laboral, que culmind con
la reforma que en la materia se aprobo en 2012. Con estos
cambios, pareciera que el papel del derecho del trabajo
como herramienta de justicia va cediendo terreno para con-
vertirse en una herramienta de la economia y organizadora
de las politicas publicas. Ahora el trabajador tiene que adap-
tarse a las necesidades de la empresa, cuando en la concep-
cion original, el sistema tendia a que las empresas se adap-
taran a las necesidades de los trabajadores. Actualmente,
entre el sacrificio de la empresa o del trabajado, se elige al
este ultimo, porque hacerlo de otra manera, implica la des-
aparicion de las fuentes de trabajo, es decir, la empresa.

En el caso particular de América Latina, los procesos de
adecuacion al marco juridico laboral estuvieron caracteri-
zados por flexibilizar el ingreso y salida de los trabajado-
res en una empresa; redimensionar el concepto de derechos
adquiridos y el de la antigiiedad; incluir leyes laborales re-
lacionadas con politicas de empleo y nuevos contratos de
trabajo, entre otros cambios.

De acuerdo con el Centro de Reflexion y Accion Laboral
(Cereal), la reforma laboral aprobada en 2012, es una pro-

puesta “que lleva el signo de los negocios, de los empresa-
rios y que deja muy relegado el tema el tema de los dere-
chos laborales™ toda vez que en un 20% contuvo temas in-
teresantes, en los temas de sindicatos, no discriminacion y
proteccion al trabajo de menores y mujeres, aunque en un
80% ha sido regresiva, pues deterioro las condiciones la-
borales en lugar de mejorarlas.

Resulta claro dente que lo que estd en juego es una deter-
minada concepcion del derecho al trabajo como un conjun-
to de normas protectoras la parte mas débil en una relacion
laboral, es decir, el trabajador. A lo largo de la historia las
normas laborales se habian ido nutriendo y ampliando co-
mo una expresion de esa vocacion humanistica con que se
supone nacieron historicamente. No obstante, frente a esta
vision se presentd otra que considera que los valores a pro-
teger, si bien deben incluir a los trabajadores, es igualmen-
te importante proteger el empleo y las empresas como
fuentes creadoras de trabajo.2

Es asi como se puede entender que la inaccion del Estado
mexicano en diversos conflictos obrero-patronales, Mexi-
cana, el SME, la CNTE, Pasta de Conchos, las pensiones,
no solo representa un descuido de la situacion laboral en
México, sino una decision del Estado para modificar sus
funciones con respecto a los trabajadores que derive en un
abandono del principio de proteccion al trabajador, encum-
brado por la Revolucion Mexicana.

1I. El caso de Tres Estrellas de Oro

Los trabajadores de la empresa Tres Estrellas de Oro, S.A.,
otrora lider del sector de autotransporte, son un caso mas
de los conflictos laborales condenados a la eternidad, sin
que exista un interés de las autoridades competentes por re-
solverlo pues favorece a los trabajadores.

De acuerdo con diversos medios, el conflicto laboral de es-
ta empresa se remonta al 21 de junio de 1995 cuando en el
inicio del crecimiento de las empresas de autotransporte en
el pais, inicié una huelga que se ha alargado hasta el mo-
mento a causa de un ajuste salarial que la empresa preten-
dia aplicar (del 10 al 8.5% del ingreso por corrida) y que
los trabajadores no aceptaron.

A pesar de esta negativa, la empresa informé el 2 de febre-
ro de 1996 que aceptaba el pliego petitorio de los deman-
dantes y que pretendian hacer efectivas las renuncias vo-
luntarias de 77% de los huelguistas sin pago de salarios
caidos ni una liquidacion de por medio. Al resto de los tra-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

33

Aiio II, Primer Receso, 18 de diciembre de 2013 / Anexo

bajadores les asignaron montos de los mil 500 a los 57 mil
pesos por concepto de salarios caidos totales. Con estas ac-
ciones, la Secretaria Auxiliar de Huelgas Estalladas dio por
terminado el movimiento y concediera un plazo de 24 horas
para la normalizacion de las labores. Lo anterior fue notifi-
cado al Secretario General del Sindicato, quien acepto el
allanamiento de la empresa sin comunicarlo a los trabajado-
res.

De esta manera, el 18 de febrero de 1996 los representan-
tes legales de la empresa, acompanados de elementos de
seguridad privada, quitaron las banderas de huelga de las
instalaciones y expulsaron de manera violenta a los huel-
guistas. Sin embargo, el conflicto laboral continta, pues un
gran niimero de trabajadores se han visto imposibilitados a
ejecutar los laudos dictados en su favor por el despido in-
justificado.

Segun consta en algunos expedientes, los trabajadores han
solicitad en diversas ocasiones la ejecucion del laudo, con
el embargo a los lugares en que la empresa realizaba sus
operaciones cotidianas. No obstante, al momento de acudir
con el actuario y el valuador para hacer efectivo el embar-
go, se han percatado de que el lugar en el que realizaban
sus actividades ha sido vendido, y en ¢l se ha edificado un
conjunto habitacional. Lo anterior evita que se dé¢ cumpli-
miento a las resoluciones jurisdiccionales.

A partir de la revision del documento resulta que del terreno
total que se pretende sea rematado para liquidar las deudas
que se tienen con los trabajadores, solo una pequefia parte
estd inscrita en el Registro Publico de la Propiedad a nombre
de la sociedad que fungia como patron en la relacion de tra-
bajo. Lo anterior, no ha permitido que se proceda al remate,
dejando en claro estado de indefension a los trabajadores.

Los trabajadores han sefialado por su parte que los propie-
tarios de la inmobiliaria responsable de la unidad habita-
cional son los mismos de la empresa responsable del pago.
Asimismo, refiere presuntos actos de corrupcion por parte
del notario ante el cual se realizaron los diversos actos ju-
ridicos vinculados con ese inmueble.

No puede dejar de advertirse, que las empresas Autotrans-
portes Tres Estrellas de Oro, SA de CV, Corsarios del Ba-
jio, SA de CV, Servicios Integrales de Promocion Alfir, SA
de CV, Autobuses Interestatales, SA de CV, Autobuses Es-
trella Blanca, S.A. de C.V. apuestan por el paso del tiempo
y con ello a la prescripcion de los derechos de los trabaja-
dores, tal y como se demuestra con el incidente propuesto

en el expediente 99/94, mismo que fue resuelto improce-
dente por el presidente de la Junta Especial Nimero Tres
Bis en septiembre de 2009.

Finalmente, un aspecto no menos importante de este con-
flicto es la presencia de diversos factores politicos, como el
hecho de que familiares del ex presidente Vicente Fox fue-
ran altos directivos de Estrella Blanca y tuvieran estrechos
vinculos durante el primer sexenio panista. Asimismo, se
demostrd que este grupo fue uno de los principales benefi-
ciarios con el IPAB con mil 489.42 millones de pesos. Con
todo esto queda claro que es indispensable

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito po-
ner a su consideracion el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente al Titular del Ejecutivo Federal,
para que, a través de las Secretarias del Trabajo y Prevision
Social y de Comunicaciones y Transportes establezca una
mesa de trabajo entre los trabajadores que tienen laudos
por ejecutar derivados de litigios laborales con las empre-
sas Autotransportes Tres Estrellas de Oro, SA de CV, Cor-
sarios del Bajio, SA de CV, Servicios Integrales de Promo-
cion Alfir, SA de CV, Autobuses Interestatales, SA de CV,
Autobuses Estrella Blanca, SA de CV, y representantes de
la empresa, asi como quienes funjan actualmente como sus
socios con el fin de que se logre el cumplimiento de las re-
soluciones definitivas en dicho conflicto.

Notas:

1 Pereira, Dario, “Reforma laboral viola y relega derechos laborales:
Cereal”, en La Jornada Jalisco, 5 de septiembre de 2012,
http://www.lajornadajalisco.com.mx/2012/09/05/reforma-laboral-vio-
la-y-relega-derechos-laborales-cereal/, consultado el 12 de noviembre
de 2013.

2 Sénchez Castafieda, Alfredo. “La nueva legislacion laboral mexica-
na”, en UNAM, Biblioteca Juridica Virtual disponible en: http://bi-
blio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3224 consultado el 11 de
noviembre de 2013.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, a los 18 di-
as del mes de diciembre de 2013.— Senadora Lorena Cuéllar Cisneros

(rabrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.
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CONSULTAR A LOS PUEBLOS
INDIGENAS DE LA ENTIDAD SOBRE
LOS MEGAPROYECTOS EOLICOS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
los gobiernos federal y de Baja California a consultar a los
pueblos indigenas de la entidad sobre los megaproyectos
edlicos, suscrita por el diputado Carlos de Jesus Alejandro,
del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado indigena Carlos de Jesus Alejandro,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica, con fundamento en el articulo 78,
fraccion III de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y el articulo 58 y 59 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presenta a esta Comision Permanente
del Congreso de la Union, la siguiente proposicion con
punto de acuerdo con caracter de urgente y obvia resolu-
cion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

México cuenta con uno de los potenciales mas altos de ge-
neracion de energia eolica a nivel mundial que permite vi-
sualizar al pais como un importante productor de infraes-
tructura edlica con un crecimiento de mil 400 megawatts
(MW) al cierre de 2012, cantidad que equivale a la ener-
gia que requiere una ciudad como Puebla, previendo que
para 2020 alcance los 12 mil MW. De acuerdo con el Na-
tional Renewable Energy Laboratory de los Estados Uni-
dos de América, se estima que el potencial que tiene M¢-
xico en el caso de la energia edlica es superior a los 40
gigavatios (GW) —actualmente hay una capacidad instala-
da de 185 MW.

Otras organizaciones como el Instituto de Investigaciones
Eléctricas, Vestas, y el Centro Nacional de Energias Reno-
vables de Espafia, afirman que México cuenta con un po-
tencial edlico superior a los 50 GW con factores de carga
superiores al 20 por ciento.

Particularmente la region del istmo de Tehuantepec pre-
senta velocidades de viento ideales para este tipo de gene-
racion con uno de los mayores potenciales de generacion
de energia edlica en todo el mundo, calculado entre 5 mil y
7 mil MW de capacidad anual, suficiente como para abas-
tecer a 18 millones de habitantes del medio urbano. Tan so-
lo en la zona de La Ventosa, Oaxaca, se produce la misma

cantidad de energia eolica que en Espafia, la cuarta nacion
que mas energia de este tipo genera en el mundo.

El Consejo Mundial para la Energia Eolica establecen que
para 2025 mas de la tercera parte de la energia que se con-
suma en el planeta provendra del viento, por lo que el go-
bierno mexicano ha comenzado un ambicioso programa
para construir plantas eolicas en dos principales zonas del
pais: la costa noreste (en Tamaulipas) y el istmo de Te-
huantepec (en Oaxaca). Por otro lado, estados como Zaca-
tecas y Chihuahua, asi como el litoral de la peninsula de
Baja California, presentan condiciones favorables para
desarrollar el potencial que permitiria producir hasta 71 mil
megawatts de energia edlica.

México, pais rico en petrdleo, durante mucho tiempo, no
estaba muy convencido con el desarrollo de las energias re-
novables. Sin embargo, en los Gltimos afios han sido varios
los grandes proyectos puestos en marcha, en parte gracias
a la promulgacion de dos importantes leyes sobre eficien-
cia energética y energias renovables. De hecho, México
puede presumir ahora de haber puesto en marcha Eurus, el
mayor parque edlico de toda América Latina.

En este tenor y dadas las proyecciones de costos de la
energia edlica y de los Combined Cycle Gas Turbine
(CCGTS), se ha propuesto el desarrollo de un plan nacio-
nal que permita el aprovechamiento de 12 GW edlicos ha-
cia el afio 2020, y se calcula que la inversion publica en
energia edlica para el periodo 2006-2015 en México serd
de 791 millones de dolares.

Esta proyeccion de aprovechamiento de 12 GW eélicos im-
plicaria un impacto en el producto interno bruto de 167 mil
millones de pesos, lo que equivale al 1.1 por ciento del pro-
ducto interno bruto (PIB) del afio 2011, con lo cual se ge-
nerarian alrededor de 48 mil empleos, de manera directa o
indirecta sobre practicamente la totalidad de los sectores de
la economia mexicana. Beneficios que impactaran incluso
mas alla de 2020, que se planted como meta para la gene-
racion de los 12 GW edlicos, pues el impacto de dicho pro-
yecto se dard al corto, mediano y largo plazo.

En este tenor, la Comision Federal de Electricidad (CFE)
tiene pendiente de licitar 1.5 GW edlicos en servicio publi-
co para los proximos 5 afios:

* Sureste [ y II; abril de 2013.
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* Rumorosa [ y II; junio de 2014.
* Sureste III; abril 2015.

* Rumorosa III; junio 2015.

* Sureste IV; abril de 2016.

La generacion de energia edlica se presenta como una de
las mejores alternativas para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero que causan el cambio climético glo-
bal y reemplazar el uso de combustibles fosiles en la gene-
racion de energia eléctrica. Sin embargo, a pesar de que la
produccion de energia edlica genera beneficios ambienta-
les, sociales, econdmicos y energéticos que no es posible
alcanzar con la produccion de los combustibles fosiles, la
planeacion y desarrollo de la misma es un asunto mas com-
plejo, ya que involucra diversos factores desde impactos
ambientales leves hasta el conflicto por la propiedad de la
tierra donde se ubica el recursos eolico. El problema cen-
tral es que los estudios oficiales de impacto ambiental de
los parques eolicos elaborados para determinar su viabili-
dad ambiental, ignoran la complejidad, los riesgos y la in-
certidumbre cognitiva y ética que subyace en el reciente
uso de tecnologias edlicas. Por lo tanto, los beneficios rea-
les y potenciales de la produccion de energia edlica en Mé-
xico podrian ser menores a los estimados.

En particular, en el pais se encuentra subestimado el valor
de la tierra lo que trae consigo serios conflictos sociales en-
tre los poseedores de la tierra, pueblos y comunidades indi-
genas, y los gobiernos municipales, estatales y el federal, asi
como con las empresas desarrolladoras de energia edlica.

Este es el caso del pueblo yumano de Baja California, es-
pecificamente, del pueblo del ejido Tribu Quilihuas, ubica-
do en una zona rocosa y drida del valle de la Trinidad de
Ensenada, en las estribaciones nortefias de la sierra de San
Pedro Martir, quien celebro el 29 de mayo de 1994, con la
empresa Fuerza Edlica, SA de CV, un contrato de promesa
de arrendamiento para la instalacion y operacion de aéreo-
generadores, para la construccion de un parque edlico. No
obstante dicha manifestacion de voluntad, el pueblo se en-
cuentra confrontado ante la intencion de unos cuantos por
la celebracion de un convenio de transaccion que modifica
la promesa de arrendamiento celebrada el 29 de mayo de
1994 y que pretende de despojarles de las 26 mil 910 hec-
tareas que consta su ejido para el desarrollo de tan s6lo 30
MW con 8 aerogeneradores estableciendo una clausula de
exclusividad sobre la totalidad de la tierra, el impedimento

de establecer actividades econdmicas si estorban al pro-
yecto edlico asi como la negacion de que el ejido sea un
asociado dentro del proyecto.

De acuerdo con el estudio de manifiesto de impacto am-
biental con fecha de resolucion del 14 de julio de 2011 y
con clave 02BC2010E0010, el area autorizada equivale a
250 hectareas de las cuales solo 6.7 hectareas podran ser
utilizada para el desarrollo del proyecto (colocacion de ae-
rogeneradores, cableados, caminos, etcétera.) donde tan
solo 4 hectareas se afectaran de forma permanente, lo que
representa menos del 1 por ciento del total del areas reque-
rida y autorizada para desarrollar el proyecto, lo que hace
innecesario enajenar casi 27 mil hectareas.

Por otro lado, el contrato también fija una remuneracion
muy por debajo de lo que las normas internacionales esta-
blecen (entre 1y 4 por ciento de las utilidades brutas anua-
les), no presenta la viabilidad financiera, ni los plazos en
los que debe elaborarse cada etapa del proyecto.

Estos actos no solo han provocado en los tiltimos meses di-
visiones en el ejido y confrontaciones entre los indigenas
Quilihuas por la falta de representatividad del pueblo en el
nuevo convenio en comento, sino que también van en con-
tra del Protocolo de Actuacion de los Derechos de Perso-
nas, Comunidades y Pueblos Indigenas de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, que establece en el apartado 6
Participacion, consulta y consentimiento frente a cual-
quier accion que los afecte, ademas de que los pueblos in-
digenas deben ser consultados, proceso que no existio ni
existe en la comunidad, lo siguiente:

1. Que existen derechos derivados de la tenencia y usos
indigenas de la tierra, el territorio y los recursos natura-
les;

2. Que existe la obligacion del estado de consultar (en
su idioma) a estos pueblos con relacion a las actividades
que les afecten y las responsabilidades conexas de las
empresas, incluyendo entre otros temas: estudios de im-
pacto, distribucion de beneficios y medidas de mitiga-
cion;

3. Que existe la obligacion de no tomar medidas contra-

rias a lo expresado libremente por los pueblos.

Por otro lado, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos establece que en lo que respecta a estudios pre-
vios de impacto social y ambiental:
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* 245. Un “estudio previo de impacto social y ambien-
tal” debe ser llevado a cabo por “entidades indepen-
dientes y técnicamente capaces, bajo la supervision del
estado” en el contexto de los proyectos de desarrollo e
inversion y actividades extractivas en territorios indige-
nas. Los estudios de impacto social y ambiental respon-
den a la finalidad ultima de “preservar, proteger y ga-
rantizar la relacion especial” de los pueblos indigenas
con sus territorios y garantizar su subsistencia como
pueblos.

La energia basada en el viento es una opcion para la lla-
mada transicion energética que nos permitiria reducir nues-
tra dependencia a los combustibles fosiles como el petro-
leo, cada vez mads escaso y caro. Sin embargo, se vuelve
inviable si el Estado mexicano es incapaz de garantizar la
cohesion y el pleno respeto a los derechos humanos de los
pueblos indigenas. Nunca debe disfrazarse la inversion con
el abuso a las comunidades y el Estado mexicano debe ve-
lar por los intereses de las mismas por encima de la de los
particulares.

Si las comunidades participan en proyectos para mitigar el
cambio climético se deben reconocer y respetar los dere-
chos contemplados en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y en el articulo 26 de la Declara-
cion de la ONU sobre los derechos indigenas, en especial,
el derecho a las tierras, territorios y recursos que tradicio-
nalmente han poseido u ocupado, y el derecho a la consul-
ta de los pueblos indigenas, a fin de que las decisiones to-
madas por los pueblos represente de manera efectiva a las
mayorias, lo cual se alcanza en la medida que la participa-
cion sea bajo el principio de consentimiento, libre, previo
e informado para llegar a acuerdos.

Frente a estas situaciones el reto es fortalecer los instru-
mentos normativos existentes, en esta materia, y su debido
cumplimiento, a fin de salvaguardar los derechos humanos
de las personas, las comunidades y de los pueblos indige-
nas. Lo que significa dar certeza juridica a sus derechos hu-
manos y a la autonomia otorgada en la constitucion para,
entre otros, preservar la integridad de sus tierras.

El punto de acuerdo propone que las autoridades garanti-
cen el derecho a la consulta de los pueblos indigenas bajo
la premisa del principio del consentimiento, libre, previo e
informado, en concomitancia con el derecho internacional,
a fin de salvaguardar sus tierras, sus fuentes de agua y las
actividades productivas como la agricultura y ganaderia de

los pueblos indigenas; asi como el cumplimiento de las exi-
gencias que establece la Suprema Corte de Justicia de Na-
cion (SCIN) respecto al desarrollo de proyectos en tierra
indigena.

El llamado que nos ocupa tiene como fin Gltimo evitar re-
acciones de desaprobacion de parte de los pueblos indige-
nas hacia los proyectos y acciones del estado que se asu-
man por decisiones unilaterales, con base en las cuales se
llegan incluso a implementar megaproyectos, pese a la vul-
neracion del derecho humano de los pueblos indigenas a
ser consultados en los términos reconocidos por diversos
tratados internacionales.

El derecho humano de los pueblos indigenas a la consulta
con consentimiento libre, previo e informado estd garanti-
zado en diversos instrumentos internacionales, tales como
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas y en el Convenio 169 de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo. De ahi que en consis-
tencia con lo dispuesto en el articulo 1o. constitucional, los
tres ordenes de gobierno tienen a su cargo la obligacion de
interpretar este derecho humano de la consulta a los pue-
blos indigenas, de conformidad con la Constitucion y con
los tratados internacionales en comento favoreciendo en
todo tiempo la proteccion mas amplia de los pueblos indi-
genas.

Es por ello que vemos la urgente necesidad de fortalecer y
salvaguardar las disposiciones de nuestro ordenamiento su-
premo, a fin de dar certeza juridica al derecho a la consul-
ta bajo el principio de consentimiento, libre, previo e in-
formado de los pueblos y comunidades indigenas, como un
medio para garantizar el ejercicio de la autonomia consa-
grada en dicho apartado. Derecho que no sélo es una obli-
gacion adquirida en el marco juridico internacional sino
que se ha instaurado como un mecanismo cada vez mas re-
comendado como estandar de desarrollo minimo que ayu-
da a armonizar la relacion entre estado, inversionistas na-
cionales o internacionales y los pueblos indigenas.

Por todo lo expuesto y fundado someto a la consideracion
de esta soberania, con el cardcter de urgente y obvia reso-
lucion, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal, a tra-
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vés de la Secretaria de Energia, y a la Comision Regulado-
ra de Energia, para que dentro de las atribuciones estable-
cidas en la Ley para el Aprovechamiento de Energias Re-
novables y el Financiamiento de la Transicion Energética
dé certeza juridica al derecho humano de consulta del pue-
blo Quilihua de Baja California, bajo el principio de consen-
timiento, libre, previo ¢ informado de los pueblos y comuni-
dades indigenas establecido en el principio pro-persona y de
convencionalidad establecido en el articulo 1o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Unidn exhorta respetuosamente a la Comision para el Dia-
logo con los Pueblos Indigenas de la Secretaria de Gober-
nacion, para que coordine conjuntamente con la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas el di-
sefio e implementacion de la consulta al pueblo Quilihua de
Baja California sobre los proyectos de inversion de energia
eblica en sus tierras, de acuerdo con lo estipulado en los
tratados y convenios internacionales que México ha firma-
do, con base en los cuales la inclusion de los habitantes de
las comunidades en las decisiones de gobierno es funda-
mental para el disefio y aplicacion de politicas publicas.

Tercero. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente al gobierno de Baja Cali-
fornia para que colabore y otorgue las facilidades necesa-
rias en la implementacion de la consulta al pueblo Quilihua
sobre los proyectos edlicos que se piensen implementar en
tierras de éste.

Cuarto. La Comision Permanente del Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Junta de Coordinacion
Politica de la Camara de Diputados a crear una comision
especial que cuente con suficiencia presupuestal, humana y
material que permita el seguimiento al diseflo, implemen-
tacion y ejecucion de la consulta en pueblos y comunida-
des indigenas en salvaguarda a sus derechos humanos con-
sagrados en la legislacion nacional y en los tratados
internacionales suscritos por nuestro estado.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de diciembre de 2013.— Dipu-
tado Carlos de Jesus Alejandro (rabrica).»

Se turna a la Tercera Comision de Trabajo.

2014 COMO ANO DE PROTECCION
DE LOS DATOS PERSONALES

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se solicita a
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial que declaren
2014 como Afio de Proteccion de los Datos Personales,
suscrita por las senadoras Lorena Cuéllar Cisneros y Dolo-
res Padierna Luna, del Grupo Parlamentario del PRD

Las suscritas, senadoras Lorena Cuéllar Cisneros y Dolo-
res Padierna Luna, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica en el Senado de la
Republica en la LXII Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 58, 59, 176 y demas apli-
cables del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten
a consideracion de esta Comision Permanente la siguiente
proposicion con punto de acuerdo de urgente y obvia reso-
lucidn, por el que se solicita a los Poderes Ejecutivo, Le-
gislativo y Judicial que declaren 2014 como “2014, afo de
proteccion de los datos personales”, y se instruya a la ad-
ministracion piblica a que se tomen las medidas para su di-
fusion, al tenor de los siguientes

Antecedentes

La proteccion de datos personales es un derecho funda-
mental, consagrado en el articulo 16 de nuestra Constitu-
cion. Sin embargo, la proteccion de los datos personales y
el uso de los denominados derechos “ARCO” (Acceso,
Rectificacion, Cancelacion u Oposicion) de nuestros datos
personales, atin no se ha convertido en una cultura.

En el entorno digital, los datos personales tienen un valor
economico, se convierten en la moneda de cambio, son uti-
lizados para realizar grandes transacciones comerciales y
nos permiten acceder a distintos servicios. Aun asi, este en-
torno reclama proteccion de nuestros datos personales.

En Europa, los datos personales estan claramente identifi-
cados con su valor econémico, sin embargo su proteccion
es un mecanismo que permite proteger a las personas en
contra de ataques a su privacidad, intimidad, honor, digni-
dad y por tanto a sus derechos fundamentales.

Las sociedades en donde se ha sufrido la represion de dic-
taduras politicas, como Chile, Argentina o Uruguay, los da-
tos personales son altamente protegidos. Sin embargo en
nuestra sociedad practicamente los regalamos.
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En ocasiones, la indistincion entre lo publico y lo privado,
y a veces sus limitaciones, propicia la generacion de crisis
en el espacio publico.

Los datos son la informacion que identifica y hace identi-
ficable a las personas; son su huella digital, su rostro, su
iris, su nombre, su direccion, su correo electronico, su fir-
ma; ademas su expediente clinico, su estado de salud, su
preferencia ideologica, orientacion e identidad sexuales, se
convierten en datos personales sensibles que requieren una
proteccion mayor. Proteger los datos personales no es pro-
teger al dato en si mismo, sino proteger a las personas en
su ambito privado.

En tal contexto se han buscado mecanismos formales, juri-
dicos y legislativos para proteger los datos personales,
principalmente para hacer una distincion entre conceptos
como la honra, el honor o la honorabilidad y la proteccion
de datos personales, lo que ha generado un proceso de mo-
dificacion en casi todos los codigos civiles del pais, para
transitar hacia la proteccion de los datos personales, con el
fin de resguardar éstos del tréfico y su posible uso indebi-
do y salvaguardar por tanto la integridad de la persona.

En México, la proteccion de datos personales es un tema
incipiente, no hay una cultura de la proteccion de los datos
personales. El tema se discutid por primera vez con la Re-
forma Constitucional de 2002 sobre el reconocimiento del
derecho de acceso a la informacion publica establecido en
el articulo 60. Constitucional.

En la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica Gubernamental, se incorpord la concepcion
de los datos personales que detentan las distintas instancias
de gobierno como informacion confidencial, estableciendo
una especie de tension entre maxima publicidad de la in-
formacion y maxima proteccion de los datos personales.
Una especie de consecuencia de esta tension, fu la réplica
en las distintas Leyes de los Estados de la Republica y el
Distrito Federal.

La heterogeneidad existente en las leyes de transparencia y
acceso a la informacion dio lugar a una nueva Reforma
Constitucional en 2007, donde se incorpord la obligacion
de proteger los datos personales en los términos y con las
excepciones que se fijan en la fraccion II; asi como el de-
recho de los particulares a solicitar el acceso y la rectifica-
cion de sus datos personales.

En 2009 se faculté al Congreso de la Union para legislar en
materia de proteccion de datos personales en posesion de
particulares, dando lugar a una nueva reforma en la que se
incorporo la fraccion XXIX-O al articulo 73 de la Consti-
tucion, y a la creacion de la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Particulares.

En este contexto también se reformo el Articulo 16 consti-
tucional, donde se reconocio el derecho a la proteccion de
datos personales, asi como los derechos de acceso, rectifi-
cacidn, cancelacion y oposicion de los mismos.

A diez afos del inicio de la proteccion de datos personales,
menos de la mitad de los Estado de la Republica cuentan
con leyes publicadas en la materia. Solo en los Estados de
Campeche, Chihuahua, Colima, Estado de México, Guana-
juato, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, Distrito Federal
y Durango, se cuenta con un ordenamiento en la materia.

En esta perspectiva, es posible apreciar que este tema ha si-
do ignorado y hasta hace muy poco tiempo, este Derecho
fundamental se ha puesto en la agenda publica.

La importancia de la proteccion a los datos personales re-
side en la cantidad de éstos que diariamente proporciona-
mos de manera voluntaria, involuntaria o por desconoci-
miento, ya sea para la obtencion de bienes o servicios
publicos o privados, sin reparar que nuestros datos pueden
ser utilizados para fines distintos para los que fueron cedi-
dos o recabados; de la misma manera, el complejo entra-
mado de relaciones sociales y los avances tecnologicos dan
lugar al uso indiscriminado de informacidn personal en
plataformas tecnoldgicas, lo que vulnera la vida intima y
privada de las personas, ademés de poner en peligro, en
ciertos casos, la integridad fisica y emocional.

Para dimensionar el tema solo basta reconocer que Face-
book cotiza en la bolsa de valores por casi un billon de da-
tos personales; que los empleadores actualmente visitan los
perfiles digitales de quienes solicitan trabajo para darselos
0 1.

La reciente reforma en materia de Transparencia a diversos
Articulos Constitucionales implican la construccion de un
Sistema Nacional de Transparencia y Proteccion de Datos
Personales, que entre otras cosas implican: proponer, dis-
cutir y aprobar tres Leyes Generales en materia de Acceso
a la Informacion, Archivos y Proteccion de Datos Persona-
les.
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Sin duda uno de los temas torales sera el disefio institucio-
nal del 6rgano o instancia que se encargue de proteger los
datos personales en posesion de privados. Actualmente al-
rededor de 7 millones de establecimientos tratan datos per-
sonales, ademas de las multiples dependencias que los re-
caban.

Consideraciones

Primera. La proteccion de datos personales al ser un de-
recho fundamental independiente del derecho de acceso a
la informacion, con caracteristicas propias hace necesaria
la emision de leyes especiales en la materia en todos los
Estados de la Federacion, por lo que resulta indispensable
la difusion del primero.

Segunda. El alcance de la proteccion de los datos persona-
les, no puede ni debe restringirse a la informacion personal
contenida en medios electronicos, sistemas de datos perso-
nales, bases de datos o bancos de datos, considerando que
en los drganos de gobierno existen archivos fisicos no sis-
tematizados, por lo que la proteccion y el ejercicio de de-
rechos ARCO se debe extender a los datos personales que
se encuentren en sus archivos y documentos.

Tercera. Para hacer expedito el derecho se debe fortalecer
a través de procedimientos sencillos y expeditos para que
los titulares de los datos personales puedan ejercer sus de-
rechos ARCO, cuyos requisitos deben ser comunes en la
federacion, los Estados y en el Distrito Federal.

Cuarta. Es pertinente replantear el alcance del derecho
fundamental a la proteccion de datos personales, en virtud
de que hoy en dia debemos entender que el bien juridica-
mente protegido no es simplemente el dato personal, sino
la proteccion de la persona en si misma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la
consideracion esta Honorable Soberania la siguiente pro-
puesta con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a los Poderes Ejecuti-
vo, Legislativo y Judicial para que en el ambito de sus atri-
buciones declaren el “2014, Aflo de Proteccion de los Da-
tos Personales”, y se instruya a la administracion publica a
que se tomen las medidas para su difusion.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente, a los 13 di-
as del mes de diciembre del afio 2013.— Senadora Lorena Cuéllar Cis-
neros (rubrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.

OFICINAS DE ATENCION DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS EN LAS CIUDADES DE LOS ESTADOS
FRONTERIZOS DEL NORTE DEL PAIS

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la CDI a situar oficinas de atencion de los pueblos indige-
nas en las ciudades de los estados fronterizos del norte del
pais, suscrita por el diputado Carlos de Jesus Alejandro, del
Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado indigena Carlos de Jesus Alejandro,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica, con fundamento en los articulos 78,
fraccion I1I, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 58 y 59 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta a la Comision Permanente del Con-
greso de la Union proposicion con puntos de acuerdo, con
cardcter de urgente y obvia resolucion, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

La frontera del pais tiene una extension de més de 2 mil ki-
l6metros; es conocida como la puerta de Latinoamérica, en
donde se conjunta un mosaico de diversidad cultural, social
y economica, se observa gran migracion de los pueblos y
comunidades indigenas a la frontera de nuestro pais.

De acuerdo con Laura Velasco,! los pueblos indigenas fue-
ron trasladados desde sus lugares de origen hacia la fronte-
ra norte desde la época de los cincuenta, sobre todo, los
trasladaban a los plantios agricolas de Baja California, So-
nora o Chihuahua, pasando por Sinaloa.

La caracteristica principal de estos migrantes es que son
originarios de pueblos indigenas de Oaxaca, Guerrero,
Chiapas y Michoacan. Existen algunas caracteristicas de
los migrantes indigenas que se dirigen a la frontera norte,
una de ella es la implementacion de un sistema de recluta-
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miento de los empresarios indigenas al contar con media-
dores indigenas que acuden a las comunidades indigenas a
reclutar a trabajadores y trasladarlos a los campamentos
agricolas, situacion que se sigue realizando.

Asimismo, otro indicador que identifica a estos migrantes
indigenas es que son bilingiies de alguna lengua indigena y
el espaiiol, en donde el dominio del espafiol es muy limita-
do, por lo que depende de un tercero para arreglar su situa-
cion contractual.

De acuerdo con distintas investigaciones,? las principales
ciudades fronterizas que han detonado su crecimiento de-
mografico y economico son Tijuana, Mexicali y Ciudad
Judrez, ciudades donde se concentra la migracion y resi-
dencia de los pueblos indigenas del sur del pais.

Desde la optica de la migracion transfronteriza se observan
nuevas formas de convivencia social, las cuales redefinen
las interrelaciones de la poblacién mexicana y de origen
mexicano, en la frontera (México-EU).

Las ciudades fronterizas forman nuevos referentes de iden-
tificacion, donde la nacion simbolizada adquiere otras for-
mas de expresion. También se fortalecen las redes sociales
y las comunidades transnacionales.3 Del mismo modo, se
desarrollan los campos socioculturales transfronterizos y
crecen intensos procesos de circulacion cultural.

La teorfa del melting pot que tenian los investigadores so-
bre los pueblos que migran a otras ciudades o paises, su-
fren de un proceso de adaptacion o asimilacion paulatina
que iria debilitando los vinculos practicos y simbolicos de
los migrantes con los lugares de origen, entrd en crisis du-
rante la década de los sesenta. Es asi que surge la nocion de
la vinculacion con el lugar de origen a través de las practi-
cas, ritos y costumbres, tuvieron gran relevancia incluso
ahora son parte de las herramientas conceptuales de la teo-
ria del transnacionalismo y de las ciudades transfronteri-
zas.

Esta perspectiva tiene muchas vertientes y enfoques que se
han enunciado durante las tres ultimas décadas. Las inves-
tigaciones y los estudios han mostrado una gran diversidad
sobre el tema, diferenciando y caracterizando en diferentes
niveles de acuerdo a la estrategia analitica de investigacion
y a la actividad. Se incluye desde una vision que envuelve
a los flujos de capital global, medios de comunicacion e
instituciones politicas, asi como, la perspectiva de la vin-
culacion de los migrantes con sus lugares de origen, pa-

sando por el tema de la reciprocidad dentro de las familias;
es decir, grupos de parentesco transnacionales o la vision
de comunidades transnacionales caracterizadas por senti-
mientos de solidaridad en diasporas étnicas. De la misma
forma se han analizado la participacion politica, circuitos
migratorios, migrantes indocumentados, remesas, trabaja-
dorei calificados y no calificados, entre muchos otros te-
mas.

Los pueblos indigenas en las fronteras redefinen sus prac-
ticas, sin romper sus vinculos con su lugar de origen. Las
comunidades transfronterizas tienen un enfoque de practi-
cas® y vinculos que involucran la recreacion de un senti-
miento que se basa en la comunidad, el cual, comprende a
migrantes y a la gente del lugar de origen; comprende la
aparicion de practicas® de sociabilidad, ayuda mutua y ri-
tuales arraigados en la comprension cultural que corres-
ponde al sentido de pertenencia y obligaciones sociales de
los inmigrantes. Estas practicas constituyen la columna
vertebral de las comunidades emergentes sin propincuidad.

Aunado al tema sociocultural, es importante mencionar
que en la parte econdmica los migrantes indigenas trans-
fronterizos tienen una tradicion que deviene desde el pro-
grama de Braceros, del auge algodonero en los estados
fronterizos Baja California, Chihuahua y Tamaulipas. La
vecindad con Estados Unidos generd centros urbanos con
actividades economicas dinamicas, tanto en su crecimiento
como en su demanda laboral y entre las que destacan la de
los servicios, particularmente aquellos que tienen como
destinatarios a la poblacion estadounidense que visitan re-
currentemente las ciudades fronterizas, y las maquiladoras.

Ejemplo de ello es Tijuana, Baja California, con base en el
censo del Inegi (2010), los indicadores socioecondmicos
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, CDI, y del estudio Condiciones sociodemogra-
ficas de la poblacion indigena en Tijuana, realizado por El
Colegio de la Frontera Norte, se menciona que en esa ciu-
dad residen 52 pueblos indigenas tales como: mixtecos, za-
potecos, triquis, purépechas, otomis, y nahuas que se asien-
tan en 45 colonias Tijuana, de las cuales 34 son de alta
marginacion como la colonia Las Torres, 10 de Mayo, Va-
lle Verde, El Pipila, zona oeste de El Florido, Matamoros,
Sénchez Taboada, Loma Bonita, Oaxaca y El Pedregal.

Estos indigenas asentados en Tijuana no tienen acceso a las
politicas publicas de la CDI. Por ello es necesario redoblar
esfuerzos en esta materia. Son asentamientos con poca o
nula infraestructura bésica, no cuentan con pavimentacion,
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alumbrado piblico, obra pluvial, muros de contencion, dre-
naje, agua potable y electrificacion.

Por lo que toca a sus condiciones de vida, son victimas de
omision en el proceso de desarrollo social, de discrimina-
cion, exclusion y de violacion a sus derechos individuales
y colectivos como son programas de regularizacion de te-
rrenos, vivienda, salud, acceso a la educacion, empleo,
apoyo al desarrollo de sus actividades como artesanos,
practica de sus manifestaciones culturales propias, identi-
dad juridica, intérpretes y traductores en los juicios y pro-
cedimientos jurisdiccionales en general, por lo que se re-
quiere de la atencion de la CDI y de la implantacion de
politicas piiblicas para la atencion de los indigenas, bajo un
enfoque intercultural, en materia de servicios publicos ba-
sicos, respeto a sus actividades artesanales y comerciales,
integracion al desarrollo regional, regularizacion de las co-
lonias y terrenos. En sintesis, la CDI debe de garantizar
desde el ejercicio publico el pleno respeto a los derechos
humanos de los pueblos indigenas como lo establecen los
marcos juridicos nacionales e internacionales, para lo cual
se requiere de una oficina de atencion a los pueblos indi-
genas en las ciudades fronterizas, como ejemplifica Tijua-
na, ya que una de cada tres personas es indigena.

El articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el Apartado B sefiala que la federa-
cion, los estados y los municipios estableceran las institu-
ciones y determinardn las politicas necesarias para garanti-
zar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades.

La Ley de Creacion de la Comision Nacional para el Desa-
rrollo de los Pueblos Indigenas, establece en el articulo 2o.
que la comision tiene “como objeto orientar, coordinar,
promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los
programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para
el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comu-
nidades indigenas de conformidad con el articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Asimismo, en el articulo 25 del Estatuto Orgdnico de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos In-
digenas se establece que las delegaciones tiene la obliga-
cion de

* Promover y fortalecer acciones de coordinacion con
las autoridades federales, estatales y municipales en la
entidad, para la gestion y atencion de los asuntos rela-

cionados con el desarrollo integral de los pueblos y co-
munidades indigenas.

* Promover y apoyar los procesos de reconstitucion de
los pueblos y comunidades indigenas, asi como la vi-
gencia de sus derechos.

* Apoyar los procesos de consulta, promoviendo la par-
ticipacion de las comunidades y organizaciones indige-
nas en las instancias de coordinacion y concertacion, pa-
ra contribuir con la formulacion, ejecucion y evaluacion
de los planes y programas de desarrollo.

* Coordinar y supervisar a las unidades administrativas
de su competencia, respecto de la operacion, ejecucion
y aplicacion de los programas, proyectos y acciones a
cargo de la comision, entre otras.

El articulo 17 Bis de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal establece:

Las dependencias y entidades de la administracion pu-
blica federal, conforme a lo previsto en los reglamentos
interiores o sus ordenamientos legales de creacion, res-
pectivamente, podran contar con delegaciones en las en-
tidades federativas o, en su caso, en regiones geografi-
cas que abarquen mas de una entidad federativa,
siempre y cuando sea indispensable para prestar servi-
cios o realizar trémites en cumplimiento de los progra-
mas a su cargo y cuenten con recursos aprobados para
dichos fines en sus respectivos Presupuestos. ..

Por todo lo expuesto y fundado se somete a consideracion
de esta soberania, con cardcter de urgente y obvia resolu-
cion, la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Comision Permanente del Congreso de la
Union exhorta respetuosamente al Ejecutivo federal, a tra-
vés de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas, para ubicar oficinas de atencion a los pue-
blos indigenas en las ciudades de los estados fronterizos
del norte del pais que cuenten con suficiencia presupuestal,
recursos humanos y materiales.

Segundo. La Comision Permanente del Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas a realizar un re-
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gistro de la poblacion indigena en las ciudades fronterizas
del norte del pais.

Notas:

1 Velasco Ortiz, Laura. El regreso de la comunidad: migracion indige-
nay agentes étnicos. Los mixtecos en la frontera México-Estados Uni-
dos, El Colegio de México-El Colegio de la Frontera Norte, 2002.

2 Anguiano Téllez, Maria Eugenia. “Migracion a la frontera norte de
México y su relacion con el trabajo regional”, editado por la UAEM,
Papeles de poblacion 4, namero 17 (julio-septiembre 1998): 63-79;
Besserer, Federico. “Sentimientos (in)apropiados de las mujeres mi-
grantes”, en Migracion y relaciones de género en Mexico, Dalia Ba-
rrera Bassols y Cristina Ochmichen Bazan (editoras), UNAM-Instituto
de Investigaciones Antropoldgicas-Grupo Interdisciplinario sobre Mu-
jer, Trabajo y Pobreza, 2000; Bustamante, Jorge. “Etnicidad en la fron-
tera México-Estados Unidos: una linea hecha de paradojas”, en Refle-
xiones sobre la identidad de los pueblos, Ramén Ruiz y Teresa Ruiz
(coordinadores), El Colegio de la Frontera Norte, 1996; Clifford, Ja-
mes. “Didsporas”, en The ethnicity reader: nationalism, multicultura-
lism and migration, Montserrat Guibernau y John Rex (editores), Po-
lity Press, Cambridge, 1997; Cohen, Abner. “The lesson of ethnicity”,
en Theories of ethnicity: a classical reader, Werner Sollors, New York
University, New York, 1996; Fox, Jonathan, y Gaspar Rivera-Salgado
(coordinadores). Indigenas mexicanos migrantes en los Estados Uni-
dos, Camara de Diputados, LIX Legislatura-Universidad de California,
Santa Cruz-Universidad Auténoma de Zacatecas-Porraa, 2004; y Gar-
duilo, Everardo. “Antropologia de la frontera, la migracion y los pro-
cesos transnacionales”, en Frontera Norte, 30, volumen 15, 2003, en-
tre otros.

3 De acuerdo con Gardufio (2003: 75), la comunidad transnacional se
refiere “a la forma en que los sujetos sociales llevan a cabo la recons-
truccidn simbolica de sus comunidades por encima de las fronteras in-
ternacionales, manteniendo sus lazos y relaciones con amigos y pa-
rientes que residen en el lugar de origen y participando en los asuntos
familiares y comunitarios como si se encontraran en casa”. Cabria afia-
dir que, coincidiendo con Velasco (2002: 33-34), es un espacio social
sensible a la tecnologia, al capital y a las politicas de control estatal. Es
un “espacio no homogéneo ni auténomo, donde se observa una dife-
renciacion de ambitos de construccion de lo transnacional asi como
una diferenciacion de agentes que participan en la construccion de tal
espacio.

4 Véase el articulo de Vertovec (2003) quien realiza una revision sobre
el tema del transnacionalismo en los ltimos 20 afios del siglo anterior.
Morawska (2003) revisa las estrategias analiticas de la investigacion
en el transnacionalismo y la inmigracion en los antropélogos, socidlo-

gos, politologos ¢ historiadores. Asimismo, observé en Guarnizo
(2003) la perspectiva de los estudios transnacionales y su propuesta de
Transnational Living para analizar las relaciones entre movilidad labo-
ral y movilidad de capital. Ademas, presenta una tipologia de las acti-
vidades econdmicas transnacionales en tres niveles de intercambio:
norte-sur, sur-norte y norte-norte. Estos vinculos que mantienen los mi-
grantes los confronta con las siguientes categorias: racionalidad, tipo
de intercambio, agentes, beneficiarios, beneficios e indicadores de ni-
vel micro y macro.

5 El factor de la durabilidad de las practicas transnacionales, nos dice
Smith, depende de varios factores como la tecnologia y los Estados na-
cion. El primer factor permite que los inmigrantes ocupen simultanea-
mente posiciones sociales importantes en sus comunidades de origen y
en sus paises receptores, y al posibilitarles que sus hijos participen
también en formas significativas en estos dos escenarios sociales. El
segundo punto se refiere a la reaccion del estado originario y receptor
hacia los migrantes y su organizacion para fomentar, suprimir u orga-
nizar de alguna u otra forma las actividades transnacionales (1999;
2003).

6 Guarnizo (1997, citado por Vertovec, 2003) propone un habitus
transnacional, entendiéndolo como un sistema particular de disposicio-
nes dualistas que inclina a los migrantes a actuar y reactuar en situa-
ciones especificas en una manera que pueda ser calculada y que no es
una asunto de aceptacion consciente de un comportamiento especifico
o de reglas socioculturales. Este concepto incorpora la posicion social
del migrante y el contexto en el cual ocurre la transmigracion. Ademas,
éste considera semejante a los migrantes de una misma agrupacion so-
cial (clase, género, generacion) y a la generacion de practicas transna-
cionales ajustadas a las situaciones especificas. Este es un tipo de ha-
bitus de orientacion dual que se construye y reproduce por migrantes
que pueden tener un fuerte efecto tanto en la comunidad de origen co-
mo en el pais receptor.

Dado en la sede de la Comision Permanente del Congreso de la Union,
a 18 de diciembre de 2013.— Diputado Carlos de Jesus Alejandro (rd-

brica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.
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VIOLACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS HABITANTES DE ATEMPA,
EN CALNALI, HIDALGO

«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la CNDH a investigar la presunta violacion de los derechos
humanos de los habitantes de Atempa, en Calnali, Hidalgo,
suscrita por el senador Isidro Pedraza Chavez, del Grupo
Parlamentario del PRD

El suscrito, Isidro Pedraza Chavez, senador de la reptblica
en la LXII Legislatura e integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica, en ejercicio
de las facultades que confieren los articulos 78 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
articulos 58, 176 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, someto a la consideracion de esta asamblea,
la siguiente proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la CNDH a iniciar una investigacion por presun-
ta violacion a los derechos humanos de los habitantes de
Atempa, municipio de Calnali, Hidalgo, al tenor de las si-
guientes

Consideraciones

En el mes de abril de 2012, en la localidad de Atempa, mu-
nicipio de Calnali, Hidalgo, se afect6 a un grupo importan-
te de poblacion mediante el cese del abastecimiento de
agua, violentando el derecho humano de toda persona al
acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, acepta-
ble y asequible, consagrado en el articulo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
Tratados Internacionales en la materia.

Es preciso sefalar que la localidad en comento tiene una
composicion mayoritariamente indigena y las personas que
radican en la regidn, son personas adultas mayores.

Asimismo, el cese del abastecimiento del agua deviene de
un conflicto acerca de la legitimidad del representante de la
comunidad indigena, misma persona que estaria facultada
para realizar la recaudacion de los pagos por el suministro
del agua, sin embargo el representante en cuestion no es re-
conocido por la totalidad de la poblacion y por tanto, se ar-
gumenta que su eleccion no se apega a los usos y costum-
bres de la comunidad.

Es importante recordar “el derecho de los pueblos indige-
nas a la libre determinacion, misma que se ejercerd en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional”.

Asi, después de registrarse diversos enfrentamientos entre
los afectados, los habitantes de la comunidad de Atempa
interpusieron una queja ante la Comision de Derecho Hu-
manos de Hidalgo, con el expediente CDHEH-ZA021613
la cual emitid6 medidas precautorias, acerca del conflicto
social que podria surgir al no encontrarse los acuerdos ne-
cesarios para garantizar el suministro del agua.

Por parte de la Comision de Derechos Humanos del Esta-
do de Hidalgo se llevaron a cabo las investigaciones nece-
sarias, reportando los informes rendidos por Diego Her-
nandez Santiago, Delegado de la Comunidad de Atempa,
Rodrigo Rodriguez Cisneros, Presidente Municipal Consti-
tucional y Ulises Samaniego Vite, Secretario General Mu-
nicipal, Calnali, Hidalgo, en caracter de autoridades invo-
lucradas.

Sin embargo los resultados fueron muy poco satisfactorios
y no tendieron a buscar una solucion al conflicto. La pro-
blemadtica no es menor, el impacto que se genera en esta lo-
calidad ante la falta del suministro de agua es devastador, e
inclusive podria desencadenar un conflicto violento entre
los integrantes de la comunidad y autoridades.

El libre acceso al agua es fundamental para el desarrollo
pleno de las comunidades indigenas, es vital para la exis-
tencia, bienestar y progreso de las personas. Por ello, la fal-
ta del suministro del agua resulta una violacion a los dere-
chos humanos y derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, en el caso particular.

Finalmente es necesario destacar la urgencia con la que de-
be ser atendida esta problematica social, dado la compleji-
dad de la misma y el respeto por la autonomia y libre de-
terminacion de la comunidad indigena.

Las autoridades correspondientes, en este caso Comision
Nacional de Derecho Humanos junto a su similar estatal
deberan redoblar esfuerzos y coordinarse adecuadamente
para deslindar responsabilidades, a fin de emitir las obser-
vaciones y recomendaciones adecuadas al problema, y en
su caso encontrar una solucion al conflicto.
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No debemos olvidar que los conflictos sociales pueden re-
percutir severamente en el Estado de Derecho, violentando
consiguientemente el derecho de terceros, y principalmen-
te violentando los Derechos Humanos.

La comunidad internacional se ha pronunciado a favor del
libre acceso al agua. Por la importancia de la misma, a tra-
vés de distintos organismos ha congratulado la implemen-
tacion de Tratados internacionales con nuestra nacion a fin
de darles clara ejecucion de los mismos.

Al respecto cabe sefialar que la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos en su Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, aprobada el 10 de diciembre de 1948 en su
Articulo 25 sefiala que:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecua-
do que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vi-
vienda, la asistencia médica y los servicios sociales ne-
cesarios”.

Entendiéndose el acceso al agua un recurso primordial pa-
ra el aseguramiento de salud, bienestar y servicios sociales
para el desarrollo humanitario.

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales en el articulo 1, establece:

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determi-
nacion. En virtud de este derecho establecen libremen-
te su condicidn politica y proveen asimismo a su desa-
rrollo econdmico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden
disponer libremente de sus riquezas y recursos natura-
les, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacion econdmica internacional basada en el prin-
cipio de beneficio reciproco, asi como del derecho in-
ternacional. En ninglin caso podra privarse a un pueblo
de sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados parte en el presente pacto, incluso los
que tienen la responsabilidad de administrar territorios
no autéonomos y territorios en fideicomiso, promoveran
el ejercicio del derecho de libre determinacion, y respe-
taran este derecho de conformidad con las disposiciones
de la Carta de las Naciones Unidas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unién exhorta a la Comision Nacional de Derechos
Humanos a iniciar una investigacion por la presunta viola-
cion de Derechos Humanos en la comunidad indigena de
Atempa, en el municipio de Calnali del Estado de Hidalgo,
y en su caso emitir las recomendaciones pertinentes a fin
de establecer los mecanismos adecuados para la salvaguar-
da de sus derechos humanos.

Salon de sesiones de la Comision Permanente, a 18 de diciembre de
2013.— Senador Isidro Pedraza Chavez (rabrica).»

Se turna a la Primera Comision de Trabajo.
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* Del Bosque Marquez, Juan Isidro (PRI)........... Derechos de los migrantes mexicanos y ex-
tranjeros que transiten por tertitorio nacional
en las fiestas de fin de afio: 26
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