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Reservas presentadas por diputados al dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Reglamen-
taria de las Fracciones I y II del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Or-
génica de la Administracion Publica Federal, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica
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Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

Presente.

El que suscribe, Diputado Federal, Marcelo de Jestis Torres Cofiiio integrante del Grupo
Parlamentario de Acciéon Nacional, de la LXIl Legislatura, del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110 y demas relativos del Reglamento de Ia
Camara de Diputados, someto a consideracion del Pleno de ésta Camara de Diputados, la reserva
al Dictamen con proyecto de por el que se expide la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones, la

reserva versa sobre la eliminacién de la fraccién Xl del articulo 129 del proyecto de nueva

Ley de Amparo, la cual se propone para su discusion y votacién en lo particular, a efecto de que
sea incorporado en el dictamen de mérito.

Articulo 129. ... Articulo 129. ..

LaX. .. LaX. ..

X1, Se impidan o] interrumpan_ los | ...

procedimientos relativos a la intervencién, | XI. Se impidan o interrumpan los

revocacion, liquidacion o quiebra de entidades
financieras, y deméas actos que sean
impostergables, siempre en proteccién del
publico ahorrador para salvaguardar el sistema
de pagos o su estabilidad.

Xl a XIH. ...

7

procedimientos relativos a la intervencion,
revocacion, liquidacién o quiebra de
entidades financieras, siempre que sean
necesarios para la protecciéon del publico
ahorrador y para salvaguardar el sistema de
pagos o su estabilidad.

Xil. a XIL. ...

Atentamente 4

Diputado Federal Marcelo de Jestis Torres Cofifio
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H. CAMARA DE DIPUTADOS/

LXII Legislatura

AT

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de i(\ IA
Al

Presentes:

Diputados del H. Congreso de la Unién, quienes -suscriben presentamos la

siguiente reserva al articulo 129 ultimo péarrafo del Dictamen de la Comisiéon de ‘Z F@\:’B
Justicia con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados H . lo
Unidos Mexicanos: se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Reglamentaria de las

fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Polmca de los Estados Unidos

Mexicanos, de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal de la Ley

Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley

Organica de la Procuraduria General de la Repubﬁba.

Articulo 129.- ...
laXIi. ..

Dice:

El 6rgano jurisdiccional de amparo excepcionaimente podra conceder la
suspension, aun cuando se trate de los casos previstos en este _articulo, si a su
juicio con la negativa de la medida suspensional pueda causarse mayor afectacion

al interés social.
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Debe decir:

El organo jurisdiccional de amparo. excepcionalmente podra conceder la
suspension, aun cuando se trate de los casos previstos en este articulo si, una
vez realizado un examen de proporcionalidad de los derechos en conflicto,
concluye que la negativa de la medida suspensional pueda causar mayor

afectacion al interés social

Ferpando Zé; fe Salgado.

<
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Palacio Legislativo, 12 de Febrero de 2013
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Mesa Directiva

H. Camara de Diputados
LXIl Legislatura

Presentes: |
SESHIOMES

_ Hora //__Zo

Nombre

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, quienes suscriben presentamos la
siguiente reserva al articulo 129 fraccion Xlll del Dictamen de la Comisidn de »
Justicia con Proyecto de Decreto por el que se expide ia Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados M
Unidos Mexicanos; se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Léy Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos \‘ . (Q
Mexicanos, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de la Ley

Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley

Organica de la Procuraduria General de la Republica.

Articulo 129.- ...

Dice: 4
Xlll. Se impida u obstaculice al Estado la utilizacién, aprovechamiento o
explotacién de los bienes de dominio directo referidos en el articulo 27 de la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Debe decir:
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Xlll. Se impida u obstaculice la expedicion o ejecucion de actos que beneficien
directamente al interés de la colectividad, respecto de Ia utilizacion,
aprovechamiento o explotacion- de los bienes del dominio directo referidos en el
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre
que con ello no se afecten de manera irreparable los derechos que puedan
corresponder a los concesionarios, cuando éstos hubieran cumplido todas

las obligaciones establecidas a su cargo.

Diputados
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RESERVA PARA PROPONER LA MODIFICACION A LA MINUTA DEL SENADO Y
AL DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE AMPARO Y OTRAS DISPOSICIONES
30\3 pmg&

= e D,

Dip. Francisco Arroyo Vieyra, ;"a&*c/o /2qé/aeo/3 l
Presidente de la Camara de Diputado : N?A[U/ Ma A
Honorable Asamblea. At (‘{O

El suscrito, Diputado Federal a la L de la Unién, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de'fa xfica, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, una reserva para
modificar el primer parrafo del articulo 40 y el primer parrafo del articulo 85 ambos
contenidos en la Minuta del Senado de la Republica, asi como el primer parrafo y la
fraccion | del articulo 40 y el primer parrafo del articulo 85 del Dictamen de la Minuta
con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y otras

disposiciones, para quedar de la siguiente forma:

MINUTA DEL SENADO DE

LA REPL'I_B'L‘ICA

Articulo 40. El pleno o las
salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion podran
gjercer la  facultad  de
atraccion para conocer de un
amparo directo que
corresponda resolver a los
tribunales  colegiados  de
circuito, cuando por su interés
y trascendencia lo ameriten,
de conformidad con el
siguiente procedimiento: (...)

_DICTAMEN DE LA MINUTA

“CON PROYECTO.DE

- DECRETO = -
Articulo 40. El pleno o las
salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién podran
gjercer, de_manera oficiosa 0
a__solicitud _del . Procurador
General _de la Republica la
facultad de atraccién para
conocer de un amparo directo
que corresponda resolver a
los tribunales colegiados de
circuito, cuando por su interés
y trascendencia lo ameriten,
de conformidad con el
siguiente procedimiento.

|. Planteado el caso por
cualquiera de los ministros, o
en su caso hecha la solicitud
por el Procurador General de
la Republica, el pleno o la sala
acordara si procede solicitar
los autos al tribunal colegiado
de circuito, en cuyo caso,
previa suspension del
procedimiento, éste los
remitird dentro del plazo de
tres dias siguientes a la
recepcion de la solicitud;

PROPUESTA
Articulo 40. El pleno o las
salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de
oficio o a peticién fundada
del Tribunal Colegiado de
Circuito que corresponda, o
del Procurador General de
la Republica, podran ejercer
la facultad de atraccion para
conocer de un amparo directo
gue corresponda resolver a
los tribunales colegiados de
circuito, cuando por su interés
y- trascendencia lo ameriten,
de conformidad con el
siguiente procedimiento:

|.  Planteado el caso por

.cualquiera de los ministros el

pleno o la sala acordara si
procede solicitar los autos al
tribunal colegiado de circuito,
en cuyo caso, previa
suspension del procedimiento,
éste los remitira dentro del
plazo de tres dias siguientes a
la recepcion de la solicitud,

/ SOQVLNdId 50 VAVINYD 'H
VALLOFUIA YSHA VT 30 VIONIAISTHd
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Articulo | 85.- Cuando la| ‘Articulo * 85" Cuando la
Suprema Corte.de Justicia de | Suprema -Corte de Justicia de
la Nacion estime Qque ~un la Nacién estime que un
amparo en revisioén, por sus: amparo en revision, por sus
caracteristicas . especiales caracteristicas. especiales
deba ser'de su conocimiiento, | deba ser de su conocimiento,
lo _atraera . oficiosamente S : | de ‘oficio o a peticion
conforme - al ‘procedimiento | T . " fundada_ del  Tribunal
establecido en el articulo 40 | - -~ -~ T o ‘Colegiado de Circuito que
deestaley. : .. - o0 _corresponda,. ... /0% del

- | Procurador ‘General de la
" - |'Republica, . ejercera  su
| facultad .".~ d¢ .- atraccién
“conforme’ al- procedimiento
| establecido en el articulo 40
de esta ley..

| I

En el caso del primer parrafo del articulo 40 y del primer parrafo del articulo 85 que
ahora se discuten, la propuesta es para ajustar la redaccion a-los alcances del dltimo
parrafo de la fraccion V y pendultimo parrafo de la fraccion Vil del articulo 107 de la
Constitucion, que son del tenor literal siguiente:

“Art. 107. (...)

V. (.

QLT

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticién_fundada del
correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o _del Procurador
General de la Republica, podré conocer de los amparos directos que
por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

vill. (...)

a)(.)
b)(...)
La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a_peticion fundada del
correspondiente Tribunal _Colegiado de Circuito, o del Procurador

General de la Republica, podréa conocer de los amparos en revision,
que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.”

Es decir, que la facultad de atraccion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para

conocer y resolver amparos directos y amparos en revisiéon que por su interés y

trascendencia lo ameriten, sea ejercida de oficio o a peticion fundada del Tribunal
2
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Colegiado o del Procurador General de la Republica y no mediante una simple
“solicitud” como se propone. .

Ademas el término “oficioso” u “oficiosamente”, como actualmente se propone tanto en
la Minuta del Senado como en el Dictamen de la Minuta puesto a discusion, tiene una
connotacion distinta a la locucion “de oficio”, aunado a que la Constitucion, como se
indico emplea el segundo término, ya que en el primer caso, conforme al Diccionario de
la Real Academia, significa:

“Oficioso, sa.

1. Hacendoso y solicito en ejecutar lo que esté a su cuidado.

2. Que se manifiesta solicito por ser agradable y til a alguien.

3. Que se entremete en oficio o negocio que no le incumbe.

4. Provechoso, eficaz para determinado fin.

5. En diplomacia, se dice de la benévola mediacion de una fercera
potencia que practica amistosas diligencias en pro de la armonia entre
ofras.

6. Por contraposicién a oficial, que hace o dice alguien sin formal
ejercicio del cargo publico que tiene.

7. Se dice de cualquier medio de difusion al que se atribuye cierta
representacion de 6rganos de gobierno, partidos politicos, sindicatos u
otras entidades.

De oficio.

1. Con caracter oficial.

2. Se dice de las diligencias_que se practican judicialmente sin
instancia de parte, y de las costas gque, segtin lo sentenciado,
nadie debe pagar.” - :

Finalmente, por lo que respecta a la fraccion | del articulo 40, la modificacion consiste
en suprimir la porcién normativa: “(...) o en su caso hecha la solicitud por el Procurador
General de la Republica (...)” en razén de que esta fraccion establece el procedimiento
al cual debe sujetarse la facultad de atraccion, en el que solo intervienen el Pleno o las
Salas del Alto Tribunal y la actuacién del Procurador General de la Republica, conforme
a la Carta Magna, debe constrefiirse tnicamente a formular una peticion fundada para
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ejerza dicha facultad y no para intervenir
en el procedimiento para dar tramite.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de febrero de 2013.

i© César Moreno Rivera

3
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5

RESERVA PARA PROPONER UNA ADICION A LA MINUTA DEL SENADO Y AL
DICTAMEN DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE AMPARO Y OTRAS DISPOSICIONES  secremaria TECNICA
= = . P#iSIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
Dip. Francisco Arroyo Vieyra, _/fcé/zf,@ /2 04/929/3, |07 UTeDEDIPUTADGS 4
Presidente de la Camara de Diputados. N
% 10773 23

J&. %&m%c@, AV

Honorable Asamblea.

El suscrito, Diputado Federal a la LXII
del Grupo Parlamentario del Partido de volue ¢

lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados,

someto a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, una reserva para m(]& &

adicionar una fraccién I1X al articulo 107 de la Minuta del Senado de la Republica y del

Dictamen de la Minuta con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Amparo, 1y, |
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados “ Q
Unidos Mexicanos y otras disposiciones, para quedar de la siguiente forma:

.DICTAMEN DE LA : L :
MINUTA CON PROYECTO PROPUESTA
- DE DECRETO - —

'MINUTA DEL SENADO DE=

—_ LA REPUBLICA

Articulo 107. EI amparo indirecto

Articulo 107. El amparo | Articulo 107. El amparo

indirecto procede: indirecto procede:! procede:

Vil Vil IX. Contra el auto de
vinculacién a proceso y el auto

VIIIL Viil. de apertura de juicio oral.

En este sentido, la Ley de Amparo que ahora se discute debe ajustarse a la realidad
juridica, por lo que se propone adicionar una fraccion IX con la finalidad de estar acorde
al articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo relativo
al procedimiento penal adversarial.

Asi, se considera que el amparo debe proceder en contra del auto de vinculacién a
proceso pues constituye la base para que se fije un plazo para el cierre de la
investigacion y pueda formularse, ya sea: la acusacion, el sobreseimiento de la causa o
la suspension del proceso; y en caso de determinarse la acusacién, mediante la cual se
da inicio a la etapa intermedia, pueda concluirse con la resolucion de apertura de juicio
oral.

En este sentido, independientemente de que el imputado se encuentre sujeto o no a
una medida cautelar, el auto de vinculacion a proceso es una determinacion que lo
sujeta a la conclusién de la etapa de investigacion, en su caso a la intermedia v,
posteriormente, a la del juicio oral, lo que conlleva a continuar e intervenir en todas esas
etapas, que al final pudieran resultar ociosas, ya que en caso de que se concediera la
proteccion constitucional contra el auto de vinculacion a proceso, los alcances de la
sentencia de amparo podrian ser que el Juez de Control negara su emision, lo que

1
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ocasionaria que no se diera inicio a las subsecuentes etapas, y ademas, conllevaria
que el Juez revocara las medidas cautelares personales y reales que hubiese
decretado.

Por lo que respecta a la procedencia del amparo en contra del auto de apertura de
juicio oral, existe la posibilidad de que se presenten actos que unicamente puedan ser
reparados mediante el juicio constitucional de garantias; tal es el caso de la exclusion
de pruebas para la audiencia de debate que se lleva a cabo dentro de la etapa
intermedia ante el Juez de Garantia.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de febrero de 2013.

Suscribe,

<

ip. Julio César Moreno Rivera
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Palacio Legislativo de San Lazaro
Febrero del 2013

Dip. Francisco Agustin Arroyo Vieyra —= /“6/4/“&
Presidente de la Mesa Directiva /eé/qxa = q/é,/ Ro 3

Q) a.

H. Cdmara de Diputados
Presente

Con fundamento en los articulos 109 y 110 de
Diputados, someto a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, una
reserva para adicionar el articulo 117 de la Minuta del Senado de la Republica
y del Dictamen de la Minuta con proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politico de los Estados Unidos Mexicanos y otras disposiciones.

El texto de la minuta y del dictamen dice:

“La autoridad responsable debera rendir su informe con justificaciéon por
escrito o en medios magnéticos, dentro del plazo de quince dias, con el cual
se dara vista a las partes. El organo jurisdiccional, atendiendo a las
circunstancias del caso, podra ampliar el plazo por otros diez dias. ...”

El texto debe decir: o ?d
\

“La autoridad responsable debera rendir su informe con justificacion por (
escrito o en medios magnéticos, incluyendo grabaciones de audio o video, »
dentro del plazo de quince dias, con el cual se dara vista a las partes. El ZZ T‘euﬁ
organo jurisdiccional, atendiendo a las circunstancias del caso, podra ampliar

el plazo por otros diez dias. ...”

i SECRETARIA TECNICA
¢ PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
’ H. CAMARA DE DIPUTADOS

/ =t 12 FEB 2013 /1A
MR Ecirg
DIPJGLIO CESAR MORENO RIVERA, 4+ & 1 G 1 15 £

SA%DN JE SE8
Nombre /7 2 -F5emn
=

PN




Aiio I, Primer Periodo, 12 de febrero de 2013 / Anexo III 12 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

RESERVA ARTICULO 117 DE LA LEY DE AMPARO
Estimados compafieros diputados:

La reserva que estamos presentando tiene una intima relacién con la reforma
Constitucional del 18 de junio'de 2008, en la que el Constituyente Permanente
decidioé la sustitucion del sistema penal mixto (inquisitivo-acusatorio) por el sistema
acusatorio, en el que, prevaleciendo la oralidad en los juicios, se garantizan de
mejor manera los derechos humanos de las victimas y los procesados, haciendo

efectivo el ejercicio del acceso a la justicia.

Si bien resulta acertado sefialar que, en el ambito federal, este sistema penal sera
implementado hasta el afio 2016, en muchos estados ya se encuentra operando vy,
en consecuencia, la ley que hoy estamos discutiendo debe atender a todos los
aspectos que intervienen tanto en el proceso penal mixto como en el oral

acusatorio, ambos vigentes.

Es por ello que proponemos a ustedes que en el articulo 117 se modifique la
redaccién del dictamen de la Comision de Justicia para que, el informe justificado
que rinda la autoridad responsable, que puede ser por escrito o en medios
magnéticos, se adicionen las grabaciones en audio o video, por ser
instrumentos cuya utilizacion resulta cotidiana en los. procedfmientos penales de

los estados que ya tienen implementado el sistema oral acusatorio.

De esta manera, podemos atender de manera idénea la convivencia entre dos
sistemas penales (mixto y acusatorio), garantizando la plena vigencia de los

derechos humanos.

Muchas Gracias.
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RESERVA AL ARTICULO 4° DEL.DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE AMPARO. '

JOSE FRANCISCO CORONATO RODRIGUEZ, integrante del

grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano y de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en los

articulos 6, fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la

Camara de Diputados, someto a la consideraciéon del Pleno, la

siguiente reserva al articulo 42 del dictamen con Proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversos articulos Q%I%RA_,ST oy j;‘ﬁ:jﬂi;i‘;*‘ —
'‘Amparo, al tenor de la siguiente g H. CAMARA DE DIPUTAD
12FEB 213 74

}e
N

EXPOSICION DE MOTIVOS ) B DY
SM-_, NOgE BES

__ Hora Y/}

Nomby

La reserva que hoy se presenta a la con51derac1on der
consiste en reformar el primer parrafo del articulo 4° de la Ley
de Amparo, propuesto en el dictamen con Proyecto de Decreto

que reforma y adiciona diversos articulos de dicha ley.

La propuesta contemplada en el dictamen, especificamente en el
primer parrafo del articulo 4 de la Ley de Amparo, menciona que
de manera excepcional, y sélo cuando exista urgencia

atendiendo al interés social o al orden publico los juicios de

amparo, incluidos los recursos y procedimientos derivados de &

&
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éstos, se substanciaran de manera prioritaria, cuando alguna de
las Camaras del Congreso a través de su presidente o el

Ejecutivo Federal, por conducto del consejero juridico lo

soliciten.

Lo anterior denota una visién incorrecta de las cosas; siendo el
Ejecutivo Federal el que mas se ha involucrado en casos de
violaciones al estado de derecho y de atentados al orden publico,
y siendo la administracién publica tanto centralizada como
paraestatal, la autoridad responsable por antonomasia en la
mayoria de los amparos interpuestos ante el Poder Judicial, los
facultados para pedir la substanciacién prioritaria del juicio de

garantias deberian de ser los representantes de los otros

poderes.

Ademéas, tomando en consideracién que el criterio para
conceder un tramite preferencial atiende al interés social o al
orden publico, se deben considerar otras figuras mas acordes

con el sistema juridico.

Asi, cabria extender el nimero de los facultados para pedir que
se substancie de manera prioritaria el Juicio de Amparo, en aras

de que la sociedad civil se vea auténticamente representada. D¢
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este modo, se puede incluir a la Comisién Nacional de Derechos

Humanos.

No sobra decir que en este ultimo caso, también tiene que
buscarse la reforma correspondiente para dotar a su titular de

plena autonomia

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva:

Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 4o de la Ley de
Amparo propuesto en el dictamen que reforma y adiciona

diversos articulos de la Ley de Amparo, para quedar como sigue:

Articulo 40.- De manera excepcional, .y sélo cuando exista
urgencia atendiendo al interés social o al orden publico, LAS
CAMARAS DEL CONGRESO DE LA UNION, A TRAVES DE SUS
PRESIDENTES Y EL PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS, podran solicitar al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién que un juicio de amparo,
incluidos los recursos o procedimientos derivados de éste, se
substancien y resuelvan de manera prioritaria, sin modificar de
ningdin modo los plazos previstos en Ia ley.

I
i
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Articulo 42 . De manera excepcional, y solo
cuando exista urgencia atendiendo al
interés social o al orden publico, las
Céamaras del Congreso de la Unidn, a través
de sus presidentes, o el Ejecutivo Federal,
por conducto de su Consejero Juridico,
podran al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién que
un juicio de amparo, incluidos los recursos
o procedimientos derivados de éste, se
substancien vy de manera
prioritaria, sin modificar de ningin modo
los plazos previstos en la ley.

solicitar

resuelvan

Articulo 42 . De manera excepcional, y sélo
cuando exista urgencia atendiendo al
interés social o al orden publico, las
Camaras del Congreso de la Unidn, a |
través de sus presidentes, el Presidente de
de Derechos
Humanos, podran solicitar al Presidente de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

la Comisiébn Nacional

que un juicio de amparo, incluidos los
recursos o procedimientos derivados de
éste, se substancien y resuelvan de manera
prioritaria, sin modificar de ningiin modo
los plazos previstos en la ley.

i
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RESERVA AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE
LOS ARTPiCULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ARTICULO 5,
FRACCION I, PARRAFO 2.

LUISA MARIA ALCALDE LUJAN, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,

FAGVIMIENTO
- CHIDADANG

fraccion X, 109, 110, 111y 112 del Reglamento de la Camara de -

Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al articulo 5, fraccion I, parrafo 2, de la ley de amparo

contenido en el dictamen del rubro al tenor ;ée la siguient,
TS yez,d(a e e = @4 £°

/
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EXPOSICION DE MOTIVOS=

Uno de los principales arglimentos que fundamentan la
importancia de la implementacién de esta nueva ley de amparo,
es aquel que sostiene que esta es una Léy progfesista, una ley de
vanguardia, acorde a la reforma constitucional del 2011,y por lo
tanto protectora de los  derechos humahOs INDIVIDUAL Y
'COLECTIVAMENTE CONSIDERADOS.

12 FEB 2013

HOITBLE

SECRETANIA TFL T
PRESIDENCIA DE LA MES# DIRECTIVA/

H. CAMARA DE DIPUT / |
iy
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Entonces yo me pregunto, si vamos a implementar una reforma
de avanzada, ;por qué eliminar del proyecto uno de los
elementos mas progresistas de todos? El interés simple del

quejoso para interponer el juicio de amparo.

En origen, el amparo procede a instancia de parte agraviada,
esto es, a partir del reclamo de una persona con interés juridico
para impugnar un acto por afectar alguno de sus derechos

subjetivamente entendidos y protegidos por alguna Ley.

Sin embargo, la reforma constitucional de 2011 ampli6 la
posibilidad de promover el amparo a partif del interés legitimo
individual o colectivo, el cual posibilita la ’promoci'én del amparo
por aquellas personas que tengan razones suficientes para
impugnar un acto u omisién; que consideren que afecta sus
derechos humanos; aquellos que lesionen la esfera juridica de
los gobernados, a pesar de que no se afecte de manera directa un
derecho subjetivo. También considera aquellos actos que
vulneran intereses difusos, los cuales corresponden a un
nimero indeterminado de personas que ademas no se

encuentren asociadas.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 19 Aiio I, Primer Periodo, 12 de febrero de 2013 / Anexo ITI

e MOVIIENTO
l,‘)'(l 'L(‘_(SE'”A,I.UR/E . % C;ugﬂgﬁmm
CAMARA DI DIPUTADOS £

La inclusion del interés legitimo en la reforma constitucional, es
indudablemente un gran avance, ya que se podra acceder a la
proteccién de la justicia constitucional en aquell.os casos donde
un acto de- autoridad modifique las circunstancias de un
gobernado, de modo tal que resulte, aunque sea de forma
indirecta, en una afectacién a pesar de que esta no sea sobre la

persona misma o sus cosas.

Lamentablemente, el articulo 5, fraccién I, parrafo 2 de la nueva
ley de amparo que se propone, mismo que reglamenta el
contenido de la fraccién I, del articulo 107 constitucional, limita
la procedencia del interés legitimo.

Dicho precepto dispone en su fraccién I, segundo parrafo, que:

"El interés simple en ningtin caso podrd invocarse como

interés legitimo."...

Lo cual debe ser eliminado de la nueva ley de amparo.
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El interés simple, como lb establece el Maestro Enrique Carpizo
en su diccionario practico de justicia constitucional en México,
es aquel que puede invocar un gob‘efnado con la intencién de
que la Ley se cumpla, es decir, plantea la posibilidad de oponerse
a que se realicen actos que sean contrarios a la Ley, aun y si no
afectan de forma directa a quien lo invoca. La diferencia con el
interés legitimo estrictamente entendido, es que la afectacion
que se produce es mucho mas sutil, pero por supuesto existe, el
interés simple plantea, como es logico, que la violacién de la Ley
y de la Constitucién, en tdltima instancia nos afecta a todos, por

lo que cualquiera puede invocarla.

El interés simple como derecho de todo ciudadano a pedir que la
ley se cumpla es algo que debe prevalecer en materia de amparo
y, en todo caso, correspondera al juez constitucional determinar
los alcances del interés legitimo en que se sustente, incluso,
dotarlo a través de interpretacion judicial 'de matices que
permitan a las personas reclamar el cumplimiento de la ley con
independencia de que el acto impugnhado no le afecte

personalmente; siempre que se apoye en los conocimientos y
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argumentos para reclamar la eliminacion de -practicas

consideradas contrarias al desarrollo social.

Los intereses legitimo y simple tienen por objeto preservar el
orden juridico y la dignidad humana, proteger el medio
ambiente y todos aquellos aspectos que no afectan solo a una

persona sino que nos afectan a todos, en todos lados.

La justicia es un aspecto transversal que nos compete a todos, a
‘todos nos afectan los delitos contra el ambiente, el otorgamiento
de permisos para supermercados en cualquier lugar, el
deterioro de las escuelas, y tantos otros hechos que sin dafiarnos
a nosotros mismos, daflan a nuestra comﬁnidad‘, a nuestro paisy

‘a nuestro mundo.

Debemos eliminar este parrafo de la Ley, para ayudar a que la
justicia impere, a que la Ley se cumpla porque debe ser
cumplida; siempre que haya argumentosk suficientes que lo

sustenten.
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Eliminar esta prohibicion expresa del interés simple, permitira
ayudar a que las personas de este pais participen en la busqueda
de la justicia, permitirdA que pocos protejan el derecho de

muchos, y que algunos busquen justicia para todos.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva:

Unico.- Se reforma el segundo parrafo de la fraccién I, del
articulo 5 de la Ley de Amparo propuesto en el dictamen que
reforma y adiciona diversos articulos de la Ley de Amparo, para

quedar como sigue:

Articulo 5. Son partes en el juicio de amparo:

I.  El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de
un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo,
siempre que alegue que la norma, acto u omisioén reclamados
violan los derechos previstos en el articulo primero de la
presente ley y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de
manera directa o en virtud de su espec1al situacién frente al
orden juridico.

SE ELIMINA
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El juicio de amparo podra promoverse conjuntamente por dos o
mas quejosos cuando resientan una afectacion comun en sus
derechos o intereses, atin en el supuesto de que dicha afectacion
derive de actos distintos, si éstos les causan un perjuicio analogo

y provienen de las mismas autoridades

Reserva:

Proyécto de Ley

Texto Propuesto

Articulo 52. Son partes en el juicio de
amparo:

I.  Elquejoso, teniendo tal caracter
quien aduce ser titular de un derecho o
de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que la
norma, acto u omisién reclamados violan
los derechos previstos en el articulo
primero de la presente ley y con ello se
afecte su esfera juridica, ya sea de
manera directa o en virtud de su especial
situacién frente al orden juridico.

El interés simple, en ningiin caso
podra invocarse como interés
legitimo.

El juicio de amparo podra promoverse
conjuntamente por dos o0 mas quejosos
cuando resientan una afectacién comin
en sus derechos o intereses...

Articulo 52. Son partes en el juicio de

amparo:

I. El quejoso, teniendo tal cardcter
quien aduce ser titular de un derecho o
de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que la
norma, acto u omisién reclamados violan
los derechos previstos en el articulo
primero de la presente ley y con ello se
afecte su esfera juridica, ya sea de
manera directa o en virtud de su especial
situacion frente al erden juridico.

SE ELIMINA

El juicio de amparo podré promoverse
conjuntamente por dos o mas quejosos
cuando resientan una afectacién comiin
en sus derechos o intereses...

Dado en el Salén de Sesiones de la Cdmara de Diputados a los 12 dias del

mes de febrero de 2013.
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RESERVA AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE
LOS ARTPICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ARTICULO 5,

FRACCION II, PARRAFO 2.

ZULEYMA HUIDOBRO GONZALEZ, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
‘de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva a la fraccién 11, parrafo 2, del articulo 5, de la Ley de
Amparo, al tenor de la siguiente,

MOVIBIENTO
CIUDADANG

SECRETARIA TECHNICA
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

EXPOSICION DE MOTIVOS ny 12 FEB 2013 *\é
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A partir de la segunda mitad del siglo pasado, la feoria y
consecuentemente la practica del reconocimiento de los
derechos humanos ha evolucionado considerablemente a favor

de las personas.

Se han reconocido los derechos econémicos sociales y culturales
al igual que los derechos civiles y politicos, e incluso se han

erigido como derechos humanos aquellos relacionados al medio

%
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ambiente, y ahora es imperante que todas las personas puedan
disfrutar de estos derechos sin distincién alguna por motivos de

sexo, raza, condicion social o cualquier otra.

Dentro de esta dindmica de evolucién de los derechos humanos,
se ha reconocido un aspecto importantisimo... Los derechos
fundamentales, que en principio solo eran una prerrogativa
oponible directamente frente a la autoridad, pueden ser también
‘vvioladOS por particulares y por lo tanto, los mecanismos
procesales existentes que operan frente a la autoridad para
proteger el respeto de los mismos, deben operar también frente

a particulares.

Es asi como surge la idea que ahora se pretende integrar en la
nueva Ley de Amparo, bajo la cual el mecanismo juridico de
proteccién de la justicia de la Unién, también puede promoverse
para impedir la violacién a los derechos reconocidos en la
Constitucién, cuando sean afectados por particulares o
instancias no consideradas como autoridades del Estado, pues
no se puede negar la inexistencia de personas fisicas y morales

con potencial suficiente para violar derechos humanos.
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Asi acontece por ejemplo en Argentina, nacién que perfecciond
el amparo mexicano y permite su procedencia contra

particulares desde la década de los 50°s del siglo pasado.

El dia de hoy tenemos la oportunidad de inaugurar la
procedencia del amparo contra particulares, término al que se le
perdi6 miedo y se recoge en la fraccién II, del articulo 5, de la
- nueva ley de amparo. No obstante, se desnaturaliza ese fin

cuando la Ley d‘ispone que:

“Para los efectos de esta Ley, los particulares tendrdn la
calidad de autoridad responsable ‘cuando redlicen actos
equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos en los
términos de esta fraccién, y cuyas funciones estén

determinadas por una norma general”

La anterior descripcion legislativa en efecto desnaturaliza el

principio que se pretende incluir por una sencilla razén.
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Un particular que realiza actos equivalentes a los de autoridad,

cuyas funciones estin determinadas en la ley, no es un

particular... ES UNA AUTORIDAD.

Ya que la autoridad no es otra que la que determina la Ley. Es
por ello que consideramos que esta ultima prevision de Ia

fraccién 11, debe eliminarse del proyecto.

Resulta un sinsentido hablar de amparo contra particulares que

son parte del Estado o actian bajo el imperio y mandato de la

Ley.

La descripcion actual propuesta, Gnicamente encubre una
deficiencia del sistema que provoca impunidad en materia de
reconocimiento y proteccién de los derechos humanos, pues
legaliza una idea jurisprudencialmente conocida, precisamente
aquella que ha permitido la evolucién del amparo hacia actos
provenientes por ejemplo del Seguro Social o de la Comisién

Federal de Electricidad.
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Es por lo anterior que la Ley de Amparo no debe establecer que
los particulares frente a los que proceda el juicio de amparo,
deben de ejercer funciones estabiecidas en la Ley, sino
solamente guardar una posicion de autoridad, genéricamente

entendida, como capacidad de violar derechos humanos.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

'la siguiente Reserva:

Unico.- Se reforma el segundo parrafo, de la fraccion II del
articulo 5 de la Ley de Amparo propuesto en el dictamen que
reforma y adiciona diversos articulos de la Ley de Amparo, para

guedar como sigue:

Articulo 52. Son partes en el juicio de amparo:

II. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con
independencia de su naturaleza formal, la que dicta, ordena,
ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea, modifica o extingue
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situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; u.omita el
acto que de realizarse crearfa, modificarfa o extinguiria dichas
situaciones juridicas. -

Para los efectos de esta ley, los particulares tendran la calidad de
autoridad responsable cuando realicen actos equivalentes a los
de autoridad, que afecten derechos en los términos de esta
fraccién. (Se ELIMINA) | |

I Proyecto de dictamen Propuesta de modificacién

Articulo 52. Son partes en el juicio de | Articulo 52. Son partes en el juicio de

amparo: amparo:

II. La autoridad responsable, Il. La autoridad responsable,
teniendo tal cardcter, con teniendo tal caracter, con
independencia de su naturaleza independencia de su naturaleza

formal, la que dicta, ordena, ejecuta | formal, la que dicta, ordena, ejecuta
o trata de ejecutar el acto que crea, | o trata de ejecutar el acto que crea,

modifica o extingue situaciones modifica o extingue situaciones
juridicas en forma unilateral y juridicas en forma unilateral y
obligatoria; u omita el acto que de obligatoria; u omita el acto que de

realizarse crearia, modificaria o -| realizarse crearia, modificaria o J

-
it
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juridicas. juridicas.
Para los efectos de esta Ley, los Para los efectos de esta Ley, los
particulares tendran la calidad de particulares tendran la calidad de
autoridad responsable cuando autoridad responsable cuando

realicen actos equivalentes a los de | realicen actos equivalentes a los de
autoridad, que afecten derechos en | autoridad, que afecten derechos en
los términos de esta fraccion, y los términos de esta fraccion. (Se
cuyas funciones estén determinadas | ELIMINA)

por una norma general.

Dado en el Salén de Sesiones de la Cdmara de Diputados a los 12 dias del
mes de febrero de 2013.
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RESERVA AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE
LOS ARTPiCULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA -
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ARTICULO 17,
FRACCION IIL.

JUAN LUIS MARTINEZ MARTINEZ, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
A, Lesetvaada fraccion III del articulo 17, de la Ley de Amparo, al
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supone progresista y garantista de derechos humanos, el

articulo 17 ahora se reserva, resulta ser del todo contrario.

El articulo en comento propone reducir el plazo para interponer
el amparo en materia agraria, de una vigencia indefinida, a tan

solo dos anos.

En efecto el amparo agrario, al tenor de la ley de amparo vigente

es pertinente en cualquier comento. Ello obedece a la realidad
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social, acreditada a través de las multiples violaciones a un

sector en situacién de vulnerabilidad como lo es el campesino.

Es de sobrado conocimiento que este grupo no practica
revisiones constantes sobre la regularidad de sus titulos de

propiedad, o derechos posesorios.

La actual ley de amparo tutela la realidad social, al permitir
reclamar violaciones a derechos humanos a partir del momento
‘en que la parte afectada tenga conocimiento-de ellos y hasta
cualquier momento, sin importar el tiempo transcurrido entre la

violaciéon y su reclamacion.

Sin embargo el articulo actual propuesto en la Ley de Amparo
que reduce el plazo de promocién de este juicio a tan solo siete
afios, deriva en una violacién al principio de progresividad
social, el cual establece que una vez alcanzado un determinado
nivel de proteccién, la extensa libertad de configuracién del
legislador en materia de derechos sociales se ve restririgida, al
menos en un aspecto: todo retroceso frente al nivel de
proteccion alcanzado es en principio inconstitucional, puesto

‘que precisamente contradice el mandato que obliga a que lo ya
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otorgado en favor de las personas en materia de derechos

sociales, no debera de retirarse.

El principio de- prbgresividad, reconocido por el estado
mexicano a través de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, irﬁpone la obligacién de no prever legislativamente
situaciones de confort o proteccién, inferiores a las reconocidas

con anterioridad en la Ley.

Ahora bien, por si la sola violacién de los derechos sociales no
fuera suficiente, desconocer lo afirmado, implicarfa condenar al
estado mexicano a responsabilidad internacional indefinida
pues las violaciones al principio de no regresividad que hoy
detectamos, seran un reflejo de la incoriformidad popular que

generara en la sociedad esta reforma.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,

la siguiente Reserva:

‘Unico.- Se reforma la fraccién III, del articulo 17 de la Ley de
Amparo propuesto en el dictamen que reforma vy adiciona

diversos articulos de la Ley de Amparo, para quedar como sigue:
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Articulo 17. El plazo para presentar la demanda de amparo es

de treinta dias, salvo:

III. Cuando el amparo se promueva contra actos que tengan o
puedan tener por efecto privar total o parcialmente, en forma
temporal o definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute de sus
derechos agrarios a los nicleos de poblacién ejidal o comunal, el
.que serd en cualquier tiempo; y

Reserva:

Proyecto de dictamen

Propuesta de modificacién

Articulo 17. El plazo para presentar la
demanda de amparo es de treinta dias,
salvo: ’

I. Cuando se reclame una norma general
autoaplicativa, en que sera de cuarenta y
cinco dias;

II. Cuando se reclame la sentencia
condenatoria en un proceso penal, en que
sera de dos afios;

HI. Cuando el amparo se promueva
contra actos que tengan o puedan tener
por efecto privar total o parcialmente,

Articulo 17. El plazo para presentar la
demanda de amparo es de treinta dias,
salvo:

I. Cuando se reclame una norma general
autoaplicativa, en que sera de cuarenta’y
cinco dias;

II. Cuando se reclame la sentencia
condenatoria en un proceso penal, en que
sera de dos afios;

III. Cuando el amparo se promueva
contra actos que tengan o puedan tener

por efecto privar total o parcialmente,

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

? BOVIMIENTO
i




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 35 Aiio I, Primer Periodo, 12 de febrero de 2013 / Anexo ITI

v

MOVIMIENTO

H

]
W o | CIUDADANOD
en forma temporal o definitiva, de la en forma temporal o definitiva, de la
propiedad, posesion o disfrute de sus propiedad, posesién o disfrute de sus
derechos agrarios a los niicleos de derechos agrarios a los niicleos de
poblacion ejidal o comunal, en que serd | poblacion ejidal o comunal, el que serd
dos arios; y - en cualquier tiempo; y

Dado en el Salén de Sesiones de la Cdmara de Diputados a los 12 dias del
mes de febrero de 2012.
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RESERVA AL ARTICULO 122 DEL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE AMPARO.

NELLY DEL CARMEN VARGAS PEREZ, integrante del grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura
~ del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111y 112 del Reglament6 de la CAmara de
'Diputados, someto a la consideracién del Pleno, la siguiente
reserva al articulo 122 del dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la primera parte del articulo 122 de la Ley "dé Ampéro H;%#
contenido en el dictamen que hoy nos ocupa, se establece que si ] |
al presentarse un documento por una de las partes, otra de ellas
lo objetare de falso en la audiencia constitucional, el 6rgano

jurisdiccional la suspendera para continuarla dentro de los diez

dias siguientes.
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En este sentido, cabe precisar que diez dias para la reanudacion
de la audiencia constitucional se antojan demasiados, siendo el
objeto Unico de la suspensiéon la presentaciéon de pruebas
relativas a la autenticidad del o los documentos que se hubieren

objetado de falsos.

En ello puede favorecerse la practica de conductas dilatorias
injustificadas en detrimento del caracter de interés publico que

estd implicito en todo proceso judicial.

‘Por otro lado, la prontitud y la expedites son principios
fundamentales que deben ser inherentes a nuestro sistema de
administracion de justicia. Asi lo consagra el articulo 17 de
nuestra Carta Magha, el cual nos refiere que la administracion de

justicia debe ser pronta, expedita e imparcial.

Ergo, se puede considerar que un plazo de cinco dias para
preparar y presentar las pruebas relativas a la autenticidad del
‘documento que hubiere sido objetado de falso en la audiencia

- constitucional son mas que suficientes.
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Derivado de lo anterior, someto a consideraciéon de la Asamblea,

la siguiente Reserva:

Unico.- se reforma el articulo 122 de la Ley de Amparo

propuesto en el dictamen que reforma y adiciona diversos

articulos de la Ley de Amparo, para quedar como sigue:

Articulo 122 Si al presentarse un documento por una de las partes otra
de ellas lo objetare de falso en la audiencia constitucional, el érgano
jurisdiccional la suspenderd para continuarla dentro de los CINCO DiAs
SIGUIENTES; en la reanudacién de la audiencia se presentaran las
'pruebas relativas a la autenticidad del documento. En este caso, si se trata
de las pruebas testimonial, pericial o de inspeccién ]ud1c1a1 se estard a lo
dispuesto por el articulo 119 de esta Ley, con excepcion del plazo de
ofrecimiento que sera de tres dias contados a partir del SIgulente al de la

fecha de suspensién de la audiencia.

ﬁEXTo DEL DICTAMEN

Articulo 122. Si al presentarse un

TEXTO PROPUESTO

Articulo 122. Si al presentarse un

documento por una de las partes otra de
ellas lo objetare de falso en la audiencia

documento por una de las partes otra de
ellas lo objetare de falso en la audiencia

1
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constitucional, el 6rgano jurisdiccional la
suspenderd para continuarla dentro de
los diez difas siguientes; en -la
reanudacion de la audiencia se
presentaran las pruebas relativas a la
autenticidad del documento. En este caso,
si se trata de las pruebas testimonial,
pericial o de inspeccién judicial se estara
a lo dispuesto por el articulo 119 de esta
Ley, con excepciéon del plazo de
ofrecimiento que sera de tres dias
contados a partir del siguiente al de la
.| fecha de suspensién de la audiencia.

constitucional, el érgano jurisdiccional la
suspenderd para continuarla dentro de
los: cinco dias siguientes; en . ]a
reanudacion de la audiencia se
presentaran las pruebas relativas a la
autenticidad del documento. En este caso,
si se trata de las pruebas testimonial,
pericial o de inspeccién judicial se estara
a lo dispuesto por el articulo 119 de esta
Ley, con excepciéon del plazo de
ofrecimiento que sera de tres dias
contados a partir del siguiente al de la
fecha de suspensién de la audiencia.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro a los.12 dias del mes de

febrero de 2013.
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RESERVA AL ARTiCULO. 129 DEL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE AMPARO.

MERILYN GOMEZ POZOS, integrante del grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura del Congreso

~dela Unién, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Céma'ra de Diputados,
someto a la consideracién del Pleno, la siguiente reserva al
articulo 129 del dictamen con Proyecto de Decreto por el que se

~ expide la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

= pe e Are S abeey

al tenor de la siguiente =,y L0658 Torrdar e, SECRETARIA TE

L TS rmserle, S R R PRESIDENCIA DE L&

H. CAMARA

EXPOSICION DE MOTIVOS |

225 ¥ s
Motk _ )

La reserva que hoy se presenta a la consideracién del Pleno, éfﬂ

consiste en adicionar la fraccién I, del articulo 129 de la Ley de
-Amparo contenido en el dictamen en estudio, ya que la
‘redaccién propuesta en dicho dispositivo omite disposiciones

para proteger el medio ambiente.
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'En nuestro territorio cohvergen especies de flora y fauna, las
cuales, en muchos casos son endémicas. Esta riqueza ambiental
es motivo de admiracién internacional y es una fuente de
atraccién para los turistas tanto nacionales como
internacionales, quienes en su estancia en México dejan una

derrama econ6émica millonaria.

La riqueza ecolégica con la que contamos contrasta con el
descuido del ecosistema por el propio gobierﬁo. Esto ha valido
‘para que organizaciones internacionales mencionen la
importancia de procurar un buen cuidado ambiental, haciendo
~ hincapié en lo favorable y lo necesario que es mantener el
ecosistema en Optimas condiciones, p'ues esto permite un

equilibrio entre el desarrollo de un pais y los ecosistemas.

~ México como pais biodiverso, debe imprimir mas interés en
proteger el medio ambiente, castigando a quienes causen dafos
y atenten contra el ecosistema. Recuérdese en este sentido, que

ademas nuestro pais es centro de origen de muchas especies de

- -vegetales.

3
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La imporfancia\ de este cuidado va mas alla de los potenciales
beneficios econémicos que nuestras riquezas naturales nos
pueden aportar. No hay que olvidar que México es participe de
tratados internacionales en materia ambiental, con los cuales el

Estado Mexicano se ha comprometido a lo largo del tiempo con

su firma.

Dichos tratados, comenzaron a establecerse desde los afios 70,
particularmente con la firma de la Declaraciéon de Estocolmo
sobre el Medio humano, ratificada por 113 paises, en “la
conferencia de Estocolmo” de la ONU. A partir de entonces mas
y mas tratados se han celebrado, obligando a los gobiernos

firmantes a velar por la integridad del medio ambiente.

En la relacién hombre naturaleza, ésta ultima juega un
importante papel para el bienestar de las personas. En 2002, la
ONU reconocié como gierecho humano el acceso al agua, esto
‘derivado de una declaracién de la Organizacién Mundial de la
Salud en la que denota la importancia de un ambiente en buenas

condiciones para la prevencion de enfermedades.

23
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El no tener una politica de proteccién de los recursos naturales y
el ambiente, no solo pone en riesgo el futuro de la economia
mexicana, es también, atentar contra los derechos ambientales

de quienes vivimos en este pais.

El mundo enfrenta un reto grande ante el cambio climatico, a lo
- .que potencias europeas ya han hecho patente la necesidad de
contrarrestar las acciones que potencian este problema. Dado
que la intencién de esta nueva ley de amparo es modernizar y
actualizar su contenido, no .puede dejarse de lado el rescate y
‘proteccién de los recursos naturales en México, patrimonio de
todos los mexicanos, de conformidad a lo establecido en el

articulo 4 y 27 constitucionales.

Por lo anterior, resulta contradictorio que se intente modernizar
nuestra Ley de Amparo con el propésito de expandir el abanico
de garantias de proteccion de los derechos humanos, pero al
mismo tiempo, se pase por alto lo relacionado con la proteccién

val medio ambiente.
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Son demasiadas las fra'cciones del articulo 129 de la Ley de
Amparo propuesto, que enumeran los supuestos que se
consideran como de interés publico o general, de modo que no
es factible la suspension en el Amparo indirecto. Haciendo un
breve analisis de dichos supuestos, salta de inmediato a la vista
que como legisladores hayamos omitido la importancia que

tiene el medio ambiente y el equilibrio ecologico.

Sin duda esto Gltimo debe consistir uno de los supuestos de
interés pﬁbliéo, por los que el juez de Amparo no esté obligado a
conceder la suspension. No se entiende como se podria
anteponer el derecho de los particulares a seguir desarrollando
actividades comercialés o industriales dépredédoras del medio
ambiente y del equilibrio ecolégico, en detrimento de la casi nula

actividad estatal para contrarrestar estos efectos.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva:
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Unico.- Se adiciona la fraccién I del articulo 129 de la Ley de

Amparo propuesto en el dictamen por el que se expide la Ley de

Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

guedar como sigue:

Articulo 129 Se considerard, entre otros casos, que se siguen perjuicios al

~interés social o se contravienen disposiciones de orden publico, cuando,

de concederse la suspension:

I. Contintie el funcionamiento de centros de vicio o de lenocinio,
O SE PRODUZCA DANO AL MEDIO AMBIENTE O SE CAUSEN
AFECTACIONES AL EQUILIBRIO ECOLOGICO:;

["TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 129.Se considerara, entre otros
casos, que se siguen perjuicios al interés
social o se contravienen disposiciones de
orden publico, cuando, de concederse la

" | suspensién:

1. Continte el funcionamiento de centros

de vicio o de lenocinio;

Articulo 129.Se considerard, entre otros
casos, que se siguen perjuicios al interés
social o se contravienen disposiciones de
orden publico, cuando, de concederse la

suspension:

I. Contintie el funcionamiento de centros

de vicio o de lenocinio, O Se produzca

Ao I, Primer Periodo, 12 de febrero de 2013 / Anexo III
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i dafio al medio ambiente o se causen

afectaciones al equilibrio ecologico;

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro a los 12 dias del mes de febrero de 2013.
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RESERVA AL DICTAMEN CORRESPONDIENTE A LA MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
DE AMPARO, FRACC._I()N XI ARTICULO 129.

ALFONSO DURAZO MONTANO, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en los
~ articulos 6, fraccién X, 109, 110, 111y 112 del Reglamento de la
‘Camara de Diputados, presentamos al Pleno de esta H.
Asamblea, la-siguiente reserva a la fraccion XI del articulo 129,
" del dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los articulo 103 y 107 de Ia

o, AR{A TECNICA
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexican alpggib@fcﬁ LA MES DIRECTIV
. la siguiente, H. CAMARA DE DIPUTADOS

12 FEB 2013

g B ﬁ
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La presente reserva consiste en eliminar la fraccién X1 del i?

EXPOSICION DE MOTIVOS

‘Articulo 129 del proyecto de Ley de Amparo -que hoy estamos

discutiendo.

La prioridad de toda legislacién es que esta sea acorde con la
~ realidad social de los destinatarios de estas. El antecedente del
proyecto de esta Ley es la ampliacion del iﬁarco juridico de
proteccion a los derechos individuales en el juicio de amparo.

Sin embargo, el dictamen que ahora se somete a discusiéon en
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esta Camara, no se vislumbra, en sentido estricto, de corte pro

garantista.

Lo dispuesto por el articulo 129 sefiala expresamente aquellos
supuestos en los que la suspensién del acto reclamado no podra

concederse al quejoso, por considerarse que de hacerlo se

afectara el interés social.

La reserva que hoy sometemos a consid'eracién de esta
" Asamblea, encuentra su fundamento en el hecho que de
mantenerse intacta la fraccién XI del articulo 129 del Dictamen,
se estarfa perpetrando injustificadamente un trato

discriminatorio entre determinados “tipos” de gobernados.

Lo qué contraviene a todas luces lo dispﬁesto pbr el articulo 1°
de nuestro maximo ordenamiento, el cual contempla que en los
‘Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
~garantias que le otorga la Constitucién, las cuales no podran

restringirse ni suspenderse, sino en los casos que ella misma

establece.

Como se puede apreciar, si en todo caso se quiere adoptar

criterios discriminatorios para compensar la desigualdad factica
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que caracteriza a las sociedades modernas como la nuestra, esta

circunstancia debe estar plena y contundentemente acreditada.

Pues de lo contrario, se estaria midiendo con distinto rasero a
los gobernados, en aras de favorecer razones de Estado que bien
pueden emparentar con las tendencias fascistas o totalitaristas

de sociedades retrogradas.

Si se va negar la suspensién provisional a determinados
gobernados en aras de favorecer un supuesto interés general, no
“basta con declarar por decreto que tal o cual acto de autoridad
se encuentra en estos supuestos; la ley debe ser clara y precisa
- tratandose de negar derechos a ciertos gobernados que si se

conceden a otro.

En este sentido, si no se establece con_claridad en la fraccion XI
del articulo 129, cuéles son esos actos que son impostergables,
'siempre en proteccién del ptblico ahorrador para salvaguardar
el sistema de pagos o su estabilidad, o por qué redunda en
perjuicio del interés general o social la interrupcién de los
' procedimientos relativos a la intervencién, revocacion,

liquidacién o quiebra de entidades financieras, la institucion del
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amparo. estd siendo totalmente desnaturalizada y se esta

- restando su eficacia desde el propio ordenamiento que la regula.

Con el propdsito de evitar la denegacion de la justicia por parte
de los tribunales de amparo, es por todo lo anteriormente
expuesto que someto a consideracion de la. Asamblea, la

siguiente Reserva:

Unico.- Se elimina la fraccién XI del articulo 129 de la Ley de
'Amparo propuesto en el dictamen por el que se expide la Ley de
~Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:

Articulo 129, Se considerar3, entre otros casos, que se siguen perjuicios
“al interés social o se contravienen disposiciones de orden publico,
cuando, de concederse la suspension:

LaX.

SE ELIMINA
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TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 129. Se considerara,
entre otros casos, que se siguen
perjuicios al interés social o se

contravienen disposiciones de

VArticulo 129. Se considerara,

entre otros casos, que se siguen
perjuicios al interés social o se

contravienen disposiciones de

orden publico, cuando, de|orden publico, cuando, de
concederse la suspension: concederse la suspensién:
[LaX.. L.aX..
XI. Se impidan o interrumpan
¢ impidal Pal | SE ELIMINA
los procedimientos relativos a
la intervencién, revocacion, | El organo jurisdiccional de
liquidacién o quiebra de |2Mparo excepcionalmente podra

entidades financieras, y demas conceder la suspension, aun

cuando se trate de los casos

actos que sean
impostergables, siempre en previstos en este articulo, si a su
proteccién del pliblico |Juicio con la negativa de Ia

medida  suspensional pueda

ahorrador para salvaguardar

el sistema de pagos o su |Causarse mayor afectacién al

estabilidad. interés social.

Dado en el Sﬁ?c_ﬁn de Sesipnes de la Cdmara de Diputados a los 12 dias.del
mes de febrero de 2013,

A
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RESERVA AL ARTiCULO 129 FRACCION XIII DEL DICTAMEN

CON PROYECTO DE DECRETO POR:I/L QUiiE /E)iljmﬁ LA LEY,
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DE AMPARO. TIe= AL TS 2/ = peioc

E@%;/,ce/ S =R

RICARDO MEJiA BERDE]JA, integrante del grupo Par
de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura del Congreso
de la Unidn, con fundamento en los articulos 6, fraccion X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a la consideracién del Pleno, la siguiente reserva al
articulo 129 Fraccién XIII del dictamen con Proyecto de Decreto
por el que s.e expide la Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados

‘ Unidos Mexicanos, al tenor de la siguienté
"EXPOSICION DE MOTIVOS

~ La reserva que hoy se presenta a la consideracion del Pleno, ﬁ
consiste en modificar la fraccién XIII del articulo 129 de la Ley V'

de Amparo, propuesto en el dictamen en estudio.., CCRETARIA TECHICA

PRE D q(‘ DﬁLh RE
' H. CAMAPA 1""”?1_5!1 Sy

SALGN DE AT
Nombre LS Sem
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Aunque se pretendid Que el corte de las reformas que se
analizan fueran de caracter pro garantista. Las redefiniciones en
materia de amparo tienen que ir en el sentido de escudrifiar no
solo nuestro ordenamiento fundamental, como criterio de
" integridad de nuestra administracion de justicia, sino que se
debe revisar ademas al derecho convencional y la jurisprudencia
internacional en materia del derecho intefnacional de los
“derechos humanos, teniendo como piedra de toque para ensayar
a nuestro poder judicial, la aplicacién del derecho y las garantias
‘que aseguren la mayor proteccién de los derechos humanos o

fundamentales de las personas y su plena vigencia.

Caber recordar y ser insistentes en que el amparo ademas
resulta ser el instrumento de control constitucional mas
importante - del orden juridico mexicano, la garantia
jurisdiccional institucional (en términos de Gerardo Pisarello)
mas importante para asegurar el respeto y el cumplimiento
efectivo de los derechos humanos o fundamentales de las

~personas.
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En sentido subjetivo, los derechos fundamentales son
‘primordialmente derechos de defensa (abwehrechte) frente al
Estado, asi como barreras y directrices para la actuacion estatal:
estan llamados a asegurar la esfera de libertad del individuo

frente a los poderes publicos.

Tal derecho de defensa comprende el derecho de los individuos
a acudir a los tribunales ante la limitacion de la libertad derivada

~ de medidas estatales y, en caso necesario, recurrir al amparo.

En este sentido, para el caso de muchos particulares, como lo
son los concesionarios de los bienes del dominio directo de la
_ nacioén, en términos del articulo 27 conSfituciqnal,‘ la limitacion
de no poder. obtener la suspensién provisional cuando acuden
como quejosos en el amparo ante un tribunal federal,
practicamente significarfa la extincién de la materia o la

- .sustancia del amparo.

La fraccién XIII del articulo 129 de la Ley de Amparo del
dictamen en estudio, establece que se considera que se siguen

‘perjuicios al interés social o se contravienen-disposiciones de
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orden publico, cuando de concederse la suspension se impida u
obstaculice al Estado la utilizacién, aprovechamiento o
explotacién de los bienes de dominio directo referidos en el

articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

" 'Por ende, el Juez de amparo estd impedido de conceder la
suspensién provisional a mineros, concesionarios de radio,
televisién, explotadores de mantos acuiferos, aguas mérinas,
lagos, lagunas o esteros, campesinos, pescadores o demas
productores del sector primario de la economfa, cuando la
autoridad reéponsable se escude en un supuesto juridico vago,
difuso, impreciso, como lo es el aproveCh‘émientO' o explotacion

de los bienes del dominio directo de lanacién.

De permitir que se apruebe esta redaccién, se estaria
contrariando el criterio de integridad de nuestra administracion
de justicia; se estaria soslayando el derecho convencional y la
jurisprudencia  internacional en materia del derecho
“internacional de los derechos humanos, haciendo nugatoria la
aplicacién del derecho y las garantias que aseguren la mayor

&
“
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proteccién de los derechos humanos o fundamentales de las
personas y su plena vigencia, como se establece en el articulo 1

de nuestra Carta Magna.

Por otro lado, se estaria desnaturalizando en sobremanera la
naturaleza histérica y el caracter del Amparo como la garantia
jurisdiccional institucional mas importante para asegurar el
respeto y el cumplimiento efectivo de los derechos humanos de

los gobernados.

'Si se prescinde de la fraccion XIII del articulo 129 de marras,
dificilmente se puede asegurar que se seguiria verdaderamente
un perjvuicio al interés social. Emperd, en ‘cointrapartida, si
dejamos la redaccién tal como estd, estarfamos abriendo la
‘puerta para el regreso de un Estadolcontroleidor, totalitario y

arbitrario.

Teniendo como corolario lbgico, el sometimiento, el
doblegamiento, la reculacion y abdicacién de diversos
- concesionarios, industriales, productores y demas particulares

que no formen parte de la nueva oligarquia.
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Derivado de lo anterior, someto a consideraciéon de la Asamblea,

la siguiente Reserva:

Unico.- Se reforma la fraccién XIII el articulo 129 de la Ley de
Amparo pfopuesto en el dictamen por el que se expidela Ley de
~ Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la
'Constitucién_Politica de los Estados Unidos'Mexicanos, para

guedar como sigue:

_ Articulo 129.Se considerar, entre otros casos, que se siguen
perjuicios al interés social o se contravienen disposiciones de

orden publico, cuando, de concederse la suspension:
I.aXIl... |

XI1IL- SE ELIMINA

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

| Articulo 129.Se considerard, entre otros
casos, que se siguen perjuicios al interés
social o se contravienen disposiciones de
orden publico, cuando, de concederse la

suspension:

Articulo 129.Se considerard, entre otros
casos, que se siguen perjuicios al interés
social o se contravienen disposiciones de

orden publico, cuando, de concederse la

suspension:
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LaXll.. LaXIl..

XIIL. Se impida u obstaculice al Estado la | XIII. SE ELIMINA
utilizacién, aprovechamiento o]
explotacién de los bienes de dominio
directo referidos en el articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro a los 12/ dias deknes de febrero de 2013.

~d
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RESERVA AL ARTiCULO 174 DEL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE AMPARO.

VICTOR MANUEL JORRIN LOZANO, integrante del grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CAmara de
Diputados, someto a la consideraciéon del Pleno, la siguiente
| reserva al articulo 174 del dictamen con Proyecto de Decreto
por el que s'e expide la Ley'de Amparo, reglamentaria de los

articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados

SECRETARIA TECCA
PRES DENCIA DELA I
H. CAMARA DE DIPUTAR

Unidos Mex1canos al tenor de la 31gu1ente
a@mn—r,cé/«5¢ o/gseaéza e

SFomb e PR ot S 2O/ 3, ; 12 FEB 2013

_‘% QE%OSICION DE MOTIVOS
Noia i:’m /#;1_5

- La reserva que hoy se presenta a la c0n51derac10n del Pleno,

EIMES

s Hora

consiste en suprimir la tltima parte del articulo 174 de la Ley de

| Amparo, propuesto en el dictamen en estudio.

- .Independientemente que la redaccién propuesta en el articulo

174 de la Ley de Amparo del dictamen en estudio luce casi

H
4
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idéntica que la consignada en el inciso a) de la fraccion III del
articulo 107 constitucional, cabe erradicar supuestos
normativos confusos que no abonan a la actualizacién y al

enriquecimiento de la institucién del Amparo.

La tdltima parte del primer parrafo del inciso a) de la fraccion Il
del articulo 107 del dictamen, asi como el tltimo parrafo del
articulo 174 de la Ley de Amparo del dictamen en estudio, se
~_refieren por igual a las violaciones procesales que pueden ser

alegadas en el Amparo Directo.

De forma reiterada, en estos dispositivos se consignan algunas -
~ formalidades relacionadas con la tramitacién y procedencia del
Amparo Directo, consistentes en la necesidad por parte del
quejoso de hacer valer todas las violaciones procesales que
estime se cometieron en el juicio de donde se desprende el acto
‘reclamado, pues de otro modo, las violaciones que no se hagan
“valer se tendran por consentidas, y en tal virtud, no podran ser

revisadas por el Tribunal Colegiado en el Amparo uni instancial.
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Estas precisiones se encuentran ademas en otros dispositivos de

la Ley de Amparo, como lo es el articulo 171, por ejemplo.

Por ello, en primer término resulta repetitivo, y ademas confuso
e incongruente, mantener la redacciéon propuesta en el ultimo

parrafo del articulo 174.

De un analisis tanto en el plano abstracto como en el mundo
factico no se entiende con exactitud a que se hace referencia en
- el tltimo parrafo del articulo 174 en comento, cuando se exige la
invocacién en un primer amparo, de las violaciones procesales,

para que puedan ser materia de concepto de violaciéon en

amparo posterior.

Cuando al mismo tiempo, en el articulo 171 de la propia Ley de
Amparo contenido en el dictamen, se manifiesta que las
violaciones a las leyes del procedimiento a que estamos
‘haciendo mencién, deberan hacerse valer ve'n el Amparo Directo
siempre y cuando el quejoso las haya impugnado durante la
tramitacién del juicio, mediante el recurso o medio de defensa

que, en su caso, sefiale la ley ordinaria respectiva.
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Lo anterior puede denotar falta de técnica legislativa, y
desconocimiento de la debida diferenciacién entre el amparo

indirecto y el amparo directo.

Por otro lado, tomando en cuenta lo dispuesto pdr las fracciones
IX, X y XI del articulo 61 de la propia Ley de Amparo contenida
~en el dictamen, resulta totalmente improcedente el juicio
extraordinario, cuando se promueve en contra las resoluciones
“dictadas en los juicios de amparo o en ejecucién de los mismos,
contra normas generales o actos que sean materia de otro juicio
de amparo pendiente de resolucién promovido por el mismo
quejoso, contra las mismas autoridades y por el propio acto
reclamado, y en los mismos términos, contra normas generales o)
actos que hayan sido materia de una ejecutoria en otro juicio de

‘amparo.

En este sentido no parece l6gico hablar de un primer amparo y
de un amparo posterior, que puedan estar vinculados por el

mismo acto reclamado, la misma autoridad responsable, el

o
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mismo quejoso, aunque sean distintos los conceptos de

impugnacion o las violaciones constitucionales.,

Con mayor razén cuando las sentencias dictadas en Amparo
Directo por los Tribunales Colegiados de Circuito no pueden ser
modificadas o combatidas por medio legal .alguno, como lo
~dispone el propio articulo 84 de la Ley de Amparo contenido en

el dictamen.

'Asf pues, no cabe duda que existe la imposibilidad de sustanciar
“un primer amparo ante un Tribunal Colegiado de Circuito, para
eventualmente interponer un amparo posterior, en el que se
pretenda alegar violaciones a las leyes défprocedimientos que no

fueron invocadas en el primer amparo.

Si en todo caso, con las expresiones contenidas en el ultimo
parrafo del articulo 174, se quiere hacer referencia a otras
situaciones u otros hipotéticos legales, sin duda no pasarian de
ser disposiciones redundantes que abonan poco de mantenerse
como estan, pero que por el contrario, si se prescinde de ellas, se

ayudaria mucho a reducir la confusion.
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Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva:

Unico.- Se reforma el articulo 174 de la Ley de Amparo

propuesto en el dictamen por el que se expide la Ley de Amparo,
| 4reg1amentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:

Articulo 174.En la demanda de amparo principal y en su caso, en la adhesiva el
"quejoso deberd hacer valer todas las violaciones procesales que estime se cometieron;

las que no se hagan valer se tendran por consentidas. Asimismo, precisara la forma en

que trascendieron en su perjuicio al resultado del fallo.

' "SE ELIMINA

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 174.En la demanda de amparo | Articulo 174.En la demanda de amparo
‘principal y en su caso, en la adhesiva el principal y en su caso, en la adhesiva el
quejoso deberd hacer valer todas las | quejoso deberd hacer valer todas las

violaciones procesales que estime se | violaciones procesales que estime se

&
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cometieron; las que no se hagan valer se

tendrdn por consentidas. Asimismo,
precisara la forma en que trascendieron

en su perjuicio al resultado del fallo.

El tribunal colegiado de circuito, debera
decidir respecto de todas las violaciones
procesales que se hicieron valer y
aquellas que, eﬁ su caso, advierta en
suplencia de la queja.

Si las violaciones procesales no se
invocaron en un primer amparo, ni el
tribunal colegiado correspondiente las

hizo valer de oficio en los casos en que

proceda la suplencia de la queja, no

podrdn ser materia de concepto de
violacién ni de estudio oficioso en juicio

de amparo posterior.

cometieron; las que no se hagan valer se

tendrdn por consentidas. Asimismo,
precisara la forma en que trascendieron

en su perjuicio al resultado del fallo.

El tribunal colegiado de circuito, debera
decidir respecto de todas las violaciones
procesales que se hicieron valer y
aquellas que, en su caso, advierta en

suplencia de la queja.

SE ELIMINA EL PARRAFO

'Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro a los 12 dias del mes de febrero de 2013.

%
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RESERVA AL ARTiCULO 192 DEL DICTAMEN CON PROYECTO .
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE AMPARO.

GERARDO VILLANUEVA ALBARRAN, integrante del grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unidén, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
- .Diputados, someto a la consideracién del Pleno, la siguiente
reserva al articulo 192 del dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados

" -Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

SECRETARIA TEGHICA

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La reserva que hoy se presenta a la consideracion del Pleno,

consiste en modificar el tercer parrafo del articulo 192 de la Ley

‘de Amparo, propuesto en el dictamen en estudio.

‘En la tltima parte del tercer parrafo del articulo 192 de la Ley de

Amparo, contenido en el dictamen, se pretende establecer un

%
H
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terrible precedente, qué puede derivar en un recoveco por el
que se puede fugar la posibilidad de garantizar el cumplimiento
efectivo de las ejecutorias de Amparo, y por ende, el Estado de

Derecho.

- Queda claro que por las circunstancias histéricas politicas y
sociales, la figura del titular del Ejecutivo representa no solo la
cara visible de una de las ramas en las que se divide el Poder
Soberano de la Unidn, sino la figura mas empoderada. Puesto

- .que entre otras cosas, en éste recae el mando de las fuerzas

armadas, del brazo coercitivo y punitivo del Estado.

En tal virtud, resulta légico que muchos de los gobernados que
‘acuden ante un drgano jurisdiccional a reclamar el amparo y
proteccion de la justicia de la Unién, sefialen como acto
reclamado acciones u omisiones perpetradas por el titular del
Ejecutivo directa o indirectamente. Recuérdese el caso del

" ‘cuestionable decreto de extincién de la otrora Luz y Fuerza del |

. Centro.
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Y sin ir mas lejos, la estulta e improvisada guerra emprendida
por el anterior titular del Ejecutivo y la mirfada de decisiones,
acciones y politicas erradas en materia de seguridad, nos puso
en el ojo del huracan de multiples organismos mundiales y
regionales de la red de proteccién de los derechos humanos, por
la sistematica violacion de los derechos fundamentales de

decenas de miles de familias de mexicanos.

- En este contexto, incluso se presentaron denuncias ante la Corte

Penal Internacional para exigir la responsabilidad de este y

otros personaj es.

.Siendo asi las cosas, luce por - demés' - inexplicable,
incomprensible e ilogico que se establezca lisa y llanamente en
. el articulo 192 de la Ley de Amparo-del dictamen que hoy se
discute, que. el Presidente de la Republica no podrd ser

considerado autoridad responsable o superior jerarquico.

-.Si lo que se persigue es garantizar la inmunidad e impunidad de
las decisiones, politicas, acciones u omisiones del Presidente en

turno, en un escenario de fragilidad del Estado de derecho. Lo

o
52
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dable seria emprender una reforma mucho mas ambiciosa e
integral que incluya trasladarnos a las antipodas del
republicanismo para caer de manera retrograda a una

Monarquia absoluta.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la Asamblea,

la siguiente Reserva:

“‘Unico.- Se reforma el articulo 192 de la -Ley de Amparo
propuesto en el dictamen por el que se expide la Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue: ‘ '

Articulo 192. Las ejecutorias de amparo deben ser
puntualmente cumplidas. Al efecto, cﬁando cause ejecutoria la
sentencia en que se haya concedido el amparo, o se reciba
| testimonio de la dictada en revisién, el juez de distrito o el
tribunal unitario de circuito, si se trata de amparo indirecto, o el
tribunal colegiado de circuito, tratdndose de amparo directo, la

notificaran sin demora a las partes.
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Al ordenar la notificacién y requerimiento a la autoridad
responsable, el érgano judicial de amparo también ordenara
notificar y requerir al superior jerarquico de aquella, en su caso,
para que le ordene cumplir con la ejecutoria, bajo el
‘apercibimiento que de no demostrar que die la orden, se le
impondra a su titular una multa en los términos sefialados en
de

respbnsabilidades de la autoridéd responsable. SE ELIMINA

esta Ley, ademas que incurrirda en las mismas

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

-|-Articulo 192.Las ejecutorias de amparo

deben ser puntualmente cumplidas. Al

efecto, cuando

cause ejecutoria la
sentencia en que se haya concedido el
amparo, 0 se reciba testimonio de la
_dictada en revisién, el juez de distrito o el
tribunal unitario de circuito, si se trata de
amparo indirecto, o el tribunal colegiado
de tratdndose de

circuito, amparo

Articulo 192.Las ejecutorias de amparo
deben ser puntualmente cumplidas. Al
efecto, cuando cause ejecutoria la
sentencia en que se haya concedido el
amparo, o se reciba ‘testimonio de la
dictada en revision, el juez de distrito o el
tribunal unitario de circuito, si se trata de
amparo indirecto, o el tribunal colegiado
de tratindose de

circuito, amparo
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directo, la notificardn sin demora a las

partes.

En la notificacién que se haga a la
autoridad responsable se le requerira
para que cumpla con la ejecutoria dentro
del plazo de tre's.dias, apercibida que de
no hacerlo as{ sin causa justificada, se
impondra a su titular una multa que se
desde y  que,

-|.asimismo, se remitird el expediente al

determinara luego
tribunal colegiado de circuito o a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
segun el caso, para seguir el tramite de
inejecucidn, que puede culminar con la

.| separacién  de

su puesto y su
consignacioén.
Al ordenar la notificacion y
requerimiento a la autoridad

responsable, el 6rgano judicial de amparo
también ordenara notificar y requerir al
superior jerérqﬁico de aquélla, en su
caso, para que le ordene cumplir con la
ejecutoria, bajo el apercibimiento que de
no demostrar que dio la orden, se le

impondrad a su titular una multa en los

directo, la notificardn sin demora a las

partes.

En la notificacién que se haga a la
autoridad responsable se le requerira
para que cumpla con la ejecutoria dentro
del plazo de tres dias, apercibida que de
no hacerlo as{ sin causa justificada, se
impondré a su titular una multa que se
determinard desde luego y que,
asimismo, se remitird el expediente al
tribunal colegiado de circuito o a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
segun el caso, para seguir el tramite de

inejecucién, que puede culminar con la

separacién de su puesto y su
consignacion.

Al ordenar la notificaciéon y
requerimiento a la autoridad

responsable, el 6rgano judicial de amparo
también ordenara .notificar y requerir al
superior jerdrquico de aquélla, en su
caso, para que le ordene cumplir con la
ejecutoria, bajo el apercibimiento que de
no demostrar que dio la orden, se le

impondra a su titular una multa en los
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términos sefialados en esta Ley,.ademéS' términos sefialados en esta Ley, ademas
de que incurrira en las mismas|de que incurrira en las mismas
responsabilidades de la  autoridad responsabilidédes de la autoridad
responsable. El- Presidente de Ia | responsable. SE ELIMINA

Republica no podra ser. considerado
autoridad responsable o  superior

jerarquico.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro a los 12 dias del mes de febrero de 2013.
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RESERVA AL ARTiCULO 198 DEL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE AMPARO.

MARTHA BEATRIZ CORDOBA BERNAL, integrante del grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 6,
fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la CAmara de
 ‘Diputados, someto a la consideraciéon del Pleno, la siguiente
_reserva al articulo 198 del dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente ' SECRETARIAT
. . . PRESIDENCIA DE LA
H.CAMARADE

12 FEB 2013

La reserva que hoy se presenta a la con51derac:10n el Pleno
“consiste en modificar el articulo 198 de la Ley de Amparo, f ,(& 3

propuesto en el dictamen en estudio. 3

En el apartado respectivo de la Ley de Amparo en vigor, se

establece un procedimiento engorroso y poco expedito, para que

p
H
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el quejoso pueda conseguir que la ejecutoria obtenida en el
juicio de amparo, sea debidamente cumplimentada por la

autoridad responsable.

Lamentablemente no cambiaron mucho las cosas en la Ley de
Amparo contenida en el dictamen que hoy nos ocupa. El
“procedimiento para garantizar el cumplimiento efectivo de las

sentencias de amparo sigue siendo igualmente engorroso y poco

~ expedito.

'Se sigue condenando al quejoso que por fin obtuvo una
sentencia de los Tribunales Federales del Poder Judicial en la
- que se declara que la justicia de la Unién lo amﬁara y lo protege,
a emprender, un camino sinuoso y tortuoso para el caso de que
la autoridad responsable, declarada autora de las violaciones de
derechos humanos correspondientes, sea obligada a
-.cumplimentar en su totalidad sin excesos ni defectos la

ejecutoria correspondiente.

Parece el colmo, que no obstante que determinada autoridad fue

" exhibida como violadora de derechos humanos, sea consentida,

A
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mimada y arropada, mediante un procedimiento engorroso,
plagado de multiples advertencias y segundas y terceras

oportunidades.

Si ya en el tercer parrafo del articulo 193 de la Ley de Amparo
del dictamen se establece que si la autoridad responsable
demuestra que la ejecutoria estid en vias de cumplimiento o
justifica la causa del retraso, el é6rgano judicial de amparo podra
“ampliar el plazo por una sola vez, subsistiendo los
apercibimientos efectuados, ya no tiene sentido hacer un borrén
~y cuenta nueva cuando el asunto esta en manos de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

En este sentido, resulto un exceso establecer en el tercer parrafo
.del articulo 198 del mismo cuerpo de léyes invocado, que ya una
~vez recibidos los autos por ]a Suprema Corte, si ésta estima que

el retraso en el cumplimiento de la ejecutoria por parte de la

autoridad responsable es justificado, le dara un plazo razonable

‘para que cumpla, el que ademas podra ampliarse a solicitud

fundada de 1a autoridad.

a3
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A esto hay que sumarle él hecho, de que en el hipotético de que
sean separados del cargo los titulares de las autoridades
responsables por el incumplimiento de la sentencia de amparo,
la Suprema Corte debe ordenar que se devuelvan los autos al
6rgano jurisdiccional de amparo a efecto de que reinicie el

tramite de cumplimiento ante los nuevos titulares.

Entonces tenemos que el procedimiento para que el quejoso
.consiga por fin el cumplimiento de la ejecutoria que lo favorecio,

“va a partir de cero de nueva cuenta.

Asi las cosas, y en virtud de que la mayoria del proyecto que hoy
" ‘estamos discutiendo esta permeado por—-'im énimo progresista,
‘no debemos dejar escapar la dportunidad para eliminar
contenidos que impiden empoderar al gobernado frente a

autoridades u 6rganos de gobierno arbitrarios o abusivos.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva:
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Unico.- Se elimina el pérrafo 3 y se reforma el parrafo 4 del
articulo 198 de la Ley de Amparo propuesto en el dictamen por
el que se expide la Ley de Amparo, reglamentar.ia de los articulos
103 y 107 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

~ Articulo 198. Recibidos los autos en la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, dictard a la brevedad posible la resolucién que corresponda.

SE ELIMINA EL TERCER PARRAFO PROPUESTO EN EL
DICTAMEN

- CUANDO CONSIDERE QUE ES INEXCUSABLE EL INCUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA, tomara en cuenta el proyectoﬂ del tribunal colegiado de
CiI‘CIﬁtO y procederd a separar de su cargo al titular de la autoridad

" ‘responsable y a consignarlo ante el juez de distrito por el delito de
incumplimiento de sentencias de amparo. Las mismas providencias se
tomaran respecto del superior jerarquico de la autoridad responsable si
hubiese incurrido en responsabilidad, asi como de los titulares que,

. _habiendo ocupado con anterioridad el cargo de la aﬁtpridad responsable,

hayan incumplido la ejecutoria.



Ao I, Primer Periodo, 12 de febrero de 2013 / Anexo III

78

G

LXII LEGH

o"@m;oé Meb
) @2 .’f;‘;’ & (a3
& "{éﬂﬁf «%}Ww‘%
N

SUATURA

CAMARA DF DIPUTADOS

e

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 198.Recibidos los autos en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
dictara a

la brevedad posible Ia

resolucién que corresponda.

Cuando estime que el retraso en el
cumplimiento es justificado, dara un
‘plazo  razonable a la autoridad
responsable para que cumpla, el que
podréa ampliarse a solicitud fundada de la

autoridad.

‘Cuando considere que es inexcusable o
hubiere transcurrido el plazo énterior sin
que se hubiese cumplido, tomard en
cuenta el proyecto del tribunal colegiado
de circuito y procedera a separar de su
cargo al titular de la autoridad
responsable y a consignarlo ante el juez
de de

incumplimiento de sentencias de amparo.

distrito por el delito

Las mismas providencias se tomaran
-respecto del superior jerarquico de la

autoridad responsable si  hubiese

Articulo 198. Recibidos los autos en la_

Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

dictara a la brevedad posible la
resolucién que corresponda.

SE ELIMINA

CUANDO CONSIDERE QUE ES

INEXCUSABLE EL INCUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA, tomard en cuenta el
proyecto del tribunal colegiado de
circuito y procederd a separar de su
cargo al titular de Ia autoridad
responsablé y a consignarlo ante el juez
de de

incumplimiento de sentencias de amparo.

distrito por el delito
Las mismas providencias se tomaran
respecto del superior jerarquico de la
autoridad responsable si  hubiese
incurrido en responsabilidad, asf como
de los titulares que, habiendo ocupado
con anterioridad el cargo de la autoridad
responsable, la

hayan incumplido

ejecutoria.
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incurrido en responsabilidad, asi como
de los titulares que, habiendo ocupado
con anterioridad el cargo de la autoridad
responsable, hayan incumplido Ila

ejecutoria.

_ Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro a los 12 dias del mes de febrero de 2013.
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" RESERVA AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE
LOS ARTPICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ARTICULO 217.

JOSE LUIS VALLE MAGANA, integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Uni6n y del Grupo Parlamentario de
Movimiento- Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccion X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
- Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al artlculo 217, de la Ley de Amparo, al tenor de la

siguiente
;éw/aqér .

EXPOSICION DE MOTIVOS |

La propuesta contemplada en el diétamer_x, e‘spe.cificarnenteren el
articulo 217 de la Ley de Amparo, hace mencién de la
obligatoriedad del cumplimiento de la jurisprudencia én todos

- los érganos del Poder Judicial, lo cual consideramos adecuado,
sin embargo, omite mencionar la obligatoriedad de las

autoridades de'la Administraciéon Publica locales y federales, asi .
como organismos auténomos y desconcentrados y asf también a /ng

-los ciudadanos.

Mo sabore /}/j Hora (/'223
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Ello provoca casos como el del INFONAVIT quien no acat6 una
jurisprudencia emanada de Pleno de la Corte, que declaraba
inconstitucional el articulo 8o transitorio de su ley
reglamentaria, su argumento principal fue decir que a ellos no

les obliga la jurisprudencia de la Corte.

“Nuestra Coﬁstitucién establece que las normas relativas a
derechos humanos, se interpretaran favoreciendo en todo
tiempo a las personas con la protecciéon mas amplia, asi como la
obligatoriedad en la promocion, respeto, profeccién y garantia
de los derechos humanos que son materia de proteccién de este

dictamen que esta a discusion.

Una ley de Amparo progresista debe tomar en cuenta la
“desproporcion historica en la procuracién y acceso a la justicia
de las clases populares y profundizar en el otorgamiento de

.derechos y simplificar mecanismos.

Por esa razén, se debe asentar en la nueva ley de amparo que la

jurisprudencia vincula a toda autoridad del estado y ciudadanos,
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los cuales estan también obligados a cumplir con el contenido de

la jurisprudencia.
Eso es, evitar listas taxativas y hacer una de tipo enunciativa.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

" la siguiente Reserva:

- Unico.- Se reforma el articulo 217 de la Ley de Amparo
propuesto en el dictamen que reforma y adiciona diversos

articulos de la Ley de Amparo, para quedar como sigue:

Articulo 217.La jurisprudencia que establezca la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn, funcionando en ?1{%1‘;0 o-en salas,
es obligatoria para éstas tratandose de la que decrete el pleno, y
‘ademas para los Plenos de Circuito, }ds triburniales colegiados y
‘unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales
militares v judiciales del orden comin de los estados y del
Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo,
locales o] federales, AST COMO  AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS LOCALES Y FEDERALES Y LA POBLACION
EN GENERAL.

4
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‘ﬁ Proyecto de dictamen Propuesta de modificacién
Articule 217.la jurisprudencia | Articulo  217.La jurisprudencia  que

que establezca la Suprema Corte de
justicia de la Nacidn, funcionando
en pleno o en salas, es obligatoria
para éstas tratandose de la que
decrete el pleno, y ademds para los
Plenos de Circuito, los tribunales
colegiados y unitarios de circuito,

los juzgados de distrito, tribunales

establezca la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, funcionando en pleno o en
salas, es obligatoria para éstas tratdndose
de la que decrete el pleno, y ademas para
los Plenos de Circuito, los t’ribx‘znzgies
colegiados v unitarios de circuito, los
juzgados de distrito, tribunales militares
y judiciales del orden comin de los
estados del -Distrito  Federal,

y ¥

wribunales administrativos vy del trabajo,
i

militares y §{1di€izﬁe$ del orden .
’ locales o federales,  AST COMO
comun de los estados y del Distrito
. AUTORIDADES
Federal, y tribunales
-administrativos  y  del  trabajo, ADMIN ES TRATI V;ﬁS LOCALES
Jocales o federales. Y FEDERALES Yy LA

POBLACION EN GENERAL.

Dado en el Salén de Sesiones de la Cdmara de DipUtados a los 12 dias del
mes de noviembre de 2012.
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RESERVA AL ARTICULO 198 DEL DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE AMPARO.

MARTHA BEATRIZ CORDOBA BERNAL, integrante del grupo'
Parlamentario de Movimiento Ciudadano y de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
'Diputados, someto a la consideracién del Pleno, la siguiente
‘reserva al articulo 198 del dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se expide la Ley de Amparo, reglamentaria de los

articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

12 FEB 2013 :
LA ECIBRID W

SA D HESIOMES
' . . N.ox;nbr: It SH T e Hora // )
La reserva que hoy se presenta a la consideraciéon del Pleno,

consiste en modificar el articulo 198 de la Ley de Amparo, il

propuesto en el dictamen en estudio.

En el apartado respectivo de la Ley de Amparo en vigor, se

establece un procedimiento engorroso y poco expedito, para que
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el quejoso pueda conseguir que la ejecutoria obtenida en el
juicio de amparo, sea debidamente cumplimentada por la

autoridad responsable.

Lamentablemente no cambiaron mucho las cosas en la Ley de
Amparo contenida en el dictamen que hoy nos ocupa. El
procedimiento para garantizar el cumplimiento efectivo de las

sentencias de amparo sigue siendo igualmente engorroso y poco

~ expedito.

Se sigue condenando al quejoso que por fin obtuvo una
sentencia de los Tribunales Federales del Pod_er Judicial en la
. que se declara que la justicia de la Union 1o ampara y lo protege,
a emprender un camino sinuoso y tortuoso para el caso de que
| la autoridad responsable, declarada autora de las violaciones de
derechos humanos correspondientes, sea obligada a
~.cumplimentar en su totalidad sin excesos ni defectos la

ejecutoria correspondiente.

Parece el colmo, que no obstante que determinada autoridad fue

" ‘exhibida como violadora de derechos humanos, sea consentida,

g
5
&
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mimada y arropada, mediante un procedimiento engorroso,

plagado de miltiples advertencias y segundas y terceras

oportunidades.

Si ya en el tercer parrafo del articulo 193 de la Ley de Amparo
del dictamen se establece que si la autoridad responsable
~ demuestra que la ejecutoria estd en vias de cumplimiento o
justifica la causa del retraso, el 6rgano judicial de amparo podra
‘ ampliar el plazo por una sola vez subsistiendo los
apercibimientos efectuados, ya no tiene sentido hacer un borrén
y cuenta nueva cuando el asunto estd en manos de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién.

En este sentido, resulto un exceso establecer en el tercer parrafo
- .del articulo 198 del mismo cuerpo de leyes invocado, que ya una
~vez recibidos los autos por la Suprema Corte, si ésta estima que
el retraso en el cumplimiento de la ejecutoria por parte de la
autoridad responsable es justificado, le dard un plazo razonable
‘para que cumpla, el que ademds podra ampliarse a solicitud

fundada de la autoridad.

“8
£
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A esto hay que sumarle el hecho, de que en el hipotético de que
sean separados del cargo los titulares de las autoridades
responsables por el incumplimiento de la sentencia de amparo,
la Suprema Corte debe ordenar que se devuelvan los autos al
6rgano jurisdiccional de amparo a efecto de que reinicie el

tramite de cumplimiento ante los nuevos titulares.

Entonces tenemos que el procedimiento para que el quejoso
~-consiga por fin el cumplimiento de la ejecutoria que lo favorecio,

va a partir de cero de nueva cuenta.

Asi las cosas, y en virtud de que la mayoria del proyecto que hoy
~‘estamos discutiendo estd permeado po‘r‘--un én.imo progresista,
‘no debemos dejar escapar la oportunidad para eliminar

contenidos que impiden empoderar. al gobernado frente a

autoridades u 6rganos de gobierno arbitrarios o abusivos.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva:



Ao I, Primer Periodo, 12 de febrero de 2013 / Anexo III 88 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

LXIT LEGISLATURA
CAMARA DF DIPUTADOS

CHUDADANG

g MOVIRIENTO
H
§

Unico.- Se elimina el p.érrafo 3 y se reforma el parrafo 4 del
articulo 198 de la Ley de Amparo propuesto en el dictamen por
el que se expide la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

,' Articulo 198. Recibidos los autos en la Suprema'COrte de Justicia de la

Nacién, dictara a la brevedad posible la resolucién que corresponda.

SE ELIMINA EL TERCER PARRAFO PROPUESTO EN EL
- DICTAMEN

- CUANDO C'ON.S;IDERE QUE ES INEXCUSABLE EL INCUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA, tomara en cuenta el proyecto'. del tribunal colegiado de
circuito y procederd a separar de su cargo al titular de la autoridad
‘responsable y a consignarlo ante el juez.de distrito por el delito de
incumplimiento de sentencias de amparo. Las mismas providencias se
tomaran respecto del superior jerarquico de la autoridad responsable si
hubiese incurrido en responsabilidad, asi como de los tituléres que,

. habiendo ocupado con anterioridad el cargo de la ail’goridad responsable,

hayan incumplido la ejecutoria.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

89 Afio I, Primer Periodo, 12 de febrero de 2013 / Anexo II1

RETIREs Y

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 198.Recibidos los autos en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
dictard a la brevedad posible Ila

resolucién que corresponda.

Cuando estime que el retraso en el

cumplimiento es justificado, darda un

‘plazo  razonable a la autoridad
responsable para que cumpla, el que
podra ampliarse a solicitud fundada de Ia

autoridad.

‘Cuando considere que es inexcusable o
hubiere transcurrido el plazo anterior sin
que se hubiese cumplido, tomarda en
cuenta el proyecto del tribunal colegiado
de circuito y procedera a separar de su
-cargo al titular de la autoridad
responsable y a consignarlo ante el juez
de de

incumplimiento de sentencias de amparo.

distrito por el delito

Las mismas providencias se tomaran
respecto del superior jerarquico de la

autoridad

responsable si  hubiese

Articulo 198. Recibidos los autos en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
dictara a la brevedad posible la

resolucién que corresponda.

SE ELIMINA

CUANDO CONSIDERE QUE ES
INEXCUSABLE EL INCUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA, tomari en cuenta e}
proyecto del de

circuito y procederd a separar de su

tribunal colegiado

cargo al titular de la autoridad
responsablé y a consignarlo ante el juez
de distrito por el delito de
incumplimiento de sentencias de amparo.
Las mismas providencias se tomaran
respecto del superior jerarquico de la
autoridad responsable si hubiese
incurrido en responsabilidad,‘asi como
de los titulares que, habiendo ocupado
con anterioridad el cargo de la autoridad
responsable,

hayan incumplido la

ejecutoria.

MOVIMIENTO
CIUDADANG




Ao I, Primer Periodo, 12 de febrero de 2013 / Anexo III 90 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

MOVIMIENTO
CISBADRANG

LXIT LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

PRI e—

incurrido en responsabilidad, as{ como
de los titulares que, habiendo ocupado
con anterioridad el cargo de la autoridad
responsable, hayan incumplido Ila

ejecutoria.

" Dado en el Palacio Legislativo de San Ldzaro a los 12 dias del mes de febrero de 2013.
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RESERVA AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE AMPARO REGLAMENTARIA DE
LOS ARTPICULOS 103 Y 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ARTiCULO 231

AIDA FABIOLA VALENCIA RAMIREZ, integrante de la LXII
Legislatura del Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presento al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva del articulo 231 de la Ley de Amparo, al tenor de la
'siguiente, /g}é/ac/Q

CECRETARIA TEGHICA

SSIDENCIA DE LA MESA DIRECT

e fp e R R
e —— 12 FEB 2013
EXPOSICION DE MOTIVOS .

TR S
ECIBID\

25

) S;C\E_E%N Drz‘ SESIONES
Nombre ¢ T Hora _/L

‘La presente reserva se realiza respeétb al articulo 231 del %
~dictamen que se discute. En tal precepto se introduce una
novedosa figura que operara en materia constitucional y que
aparece por primera vez en el orden juridico mexicano; la

~‘declaracion general de inconstitucionalidad. =

“Esta declaracién general esta regulada‘por el capitulo VI del
titulo cuarto de la Ley, y dispone que cuando se establezca

jurisprudencia por reiteracién en la cual se determine la
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inconstitucionalidad de una norma, se emitira la declaratoria
para que tenga efectos erga omnes, siempre que esta haya sido
aprobada por lo menos por 8 votos de los ministros de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Sin embargo esta novedosa figura que destruira los efectos de
las normas inconstitucionales, se ve afectada por un parrafo al
final del articulo que se reserva, que establece que la
“declaratoria general de inconstitucionalidad no sera aplicable en

materia tributaria.

Es decir, que se excluye la posibilidad dé'que' en materia fiscal se
declare la inconstitucionalidad de una norma y francamente

resulta incomprensible el por qué.

Consideramos que los principios que rigen la justicia deben ser
los mismos para todas las personas en todas las materias, no se
puede excluir un &rea completa solo porque exista temor por

“parte de las autoridades de que se pueda ver mermado su poder
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de recaudacién, pasando por alto el legitimo derecho de las
personas al acceso a la justicia y el respeto de sus derechos

patrimoniales y hasta de su libertad.

La declaratoria general de inconstitucionalidad debe operar
“jgualmente en la materia fiscal porque lo que busca proteger el
amparo no son las arcas del gobierno, que para eso esta el
- gobierno mismo, el amparo busca defender a los gobernados
frente a los actos de autoridad, busca hacer justicia cuando el

“derecho de alguna persona ha sido violado.

No existe una justificacién racional y objetiva que sustente la
exclusién de la materia tributaria. Si lo que se teme es que se vea
afectada la recaudacién entonces hay que mejorar la

recaudacion, no afectar al sistema de imparticion de justicia.

Sobre todo considerando que lo que sucede siempre en la
realidad, es que los dnicos que siempre litigan los asuntos y
siempre logran derrotar las deficiencias en el actuar de la

autoridad tributaria, son las grandes empresas, los grandes
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consorcios que tienen el potencial humano y economico para
combatir con un altb grado de eficiencia las arbitrariedades, y
ahora, cuando se ha declarado la inconstitucionalidad de una
norma, quieren que si es en materia tributaria, lb que en
cualquier otra materia serfa para todos, solo aplique para el
quejoso en lugar de beneficiar a la poblacion completa, que es a

- .quien afecta la norma inconstitucional.

Si tienen miedo de no lograr la recaudacion suficiente entonces
‘que la autoridad tributaria ejecute sus actos con respeto a la Ley,

y que los érganos judiciales, por supuesto hagan lo propio.

Si se tiene miedo de que haya demasiadas declaratorias en
materia fiscal y produzca un boquete financiero significa
‘entonces que saben que la recaudacion no €s justa, y menos
justo es que solo unos cuantos puedan acceder al amparo de los

6rganos constitucionales para obtener este tipo de resoluciones.

"Que no se conceda ni una sola declaratoria si no es emitida

conforme a resoluciones apegadas a Derecho, y no habra
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boquete fiscal, y si la autoridad falla en la recaudacioén y afecta a
los particulares que a cada uno de ellos se les reconozca tal

violacién cuando una norma se declare inconstitucional.

Nos parece infame que se pretenda que esta figura, se excluya
para el fisco'y es por eso que proponemos que se elimine dicha
exclusion, para efecto de que las normas de todas materias por
igual, como habria de ser, sean susceptibles de ser declaradas

- inconstitucionales para los particulares.

Derivado de lo anterior, someto a consideracién de la Asamblea,

la siguiente Reserva:

Unico.- Se reforma al articulo 231 de la Ley de Amparo
propuesto en el dictamen que reforma y adiciona diversos

articulos de la Ley de Amparo, para quedar como sigue:

Articulo 231,

Cuando las salas o el pleno de la Suprema Corte de Justicia, en
los juicios de amparo indirecto en revision, resuelvan la
inconstitucionalidad de una norma general por segunda ocasion

consecutiva, en unha o en distintas sesiones, el presidente de la
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respectiva o de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo

informara a la autoridad emisora de la norma

SE ELIMINA

Proyecto de dictamen

Propuesta de modificaciéon

| Articulo 231.

Cuando las salas o el pleno de
la Suprema Corte de Justicia,
en los juicios de amparo
indirecto en revision,

| resuelvan la
inconstitucionalidad de una
norma general por segunda
ocasion consecutiva, enuna o
en distintas sesiones, el
presidente de la sala

‘| respectiva o de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn
lo informara a la autoridad
emisora de la norma.

Lo dispuesto en el presente
| capitulo no ser4 aplicable a
normas en materia
fributaria. '

Articulo 231.

Cuando las salas o el pleno de
la Suprema Corte de Justicia,
en los juicios de amparo
indirecto en revision,
resuelvanla
inconstitucionalidad de una
norma general por segunda
ocasion consecutiva, en una o
en distintas sesiones, el
presidente de la sala
respectiva o de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén
lo informara a la autoridad
emisora de la norma.

SE ELIMINA
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Dado en el Salén de Sesiones de la Cdmara de Diputados a los 12 dias del
mes de noviembre de 2012.
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CAMARA DE DIPUTADOS Congredo de 12 Liokén:

DIP. ALEJANDRO CARBAJAL GONZALEZ
Palacio legislativo de San Lazaro a 12 de febrero de 2013

Dip. Francisco Arroyo Vieyra
Presidente de la Mesa Directiva
H. Camara de Diputados

LXII Legislatura

Presente

Con fundamento en los establecido en los articulos 109 y 110, del
Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
el suscrito Diputado Federal Alejandro Carbajal Gonzalez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
presenta las reservas al Dictamen de la Minuta con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley de Amparo, reglamentaria de los
~articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, de la Ley Reglamentaria
de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estado Unidos Mexicanos y de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republlca solicitando la modificacién a los
articulos que a co , con la correlatlva Er%gggg Ch

LEGITLATURA
Rl Bed wmx:s

12 FEB 2013
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LEY DE AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 Y

107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
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MINUTA LEY DE AMPARO

PROPUESTA DIP. ALEJANDRO
CARBAJAL

Articulo 16. En caso de fallecimiento del
quejoso o del tercero interesado siempre
que lo planteado en el juicio de amparo no
afecte  sus  derechos  estrictamente
personales, el representante del fallecido
continuara el juicio en tanto interviene el

representante de la sucesion.

Si el fallecido no tiene representacién en el
juicio, éste se suspendera inmediatamente
que se tenga conocimiento de la defuncion.
Si la sucesion no interviene dentro del plazo
de sesenta dfas siguientes a que se decrete
la suspensién, el

juez ordenara o

conducente segln el caso de que se trate.

Cualquiera de las partes que tenga noticia
del fallecimiento del quejoso o del tercero
interesado debera hacerlo del conocimiento
del
acreditando

o6rgano jurisdiccional de amparo,

tal circunstancia o}
proporcionando los datos necesarios para

ese efecto

— STy S M/é‘/i =
A e

.._5e<a/é$ &I

Articulo 17. El plazo para presentar la

Articulo 16. En caso de fallecimiento del
quejoso o del tercero interesado siempre
que lo planteado en el juicio de amparo no
estrictamente
del
juicio. en—tante
iR l o ls .

afecte sus derechos

personales, el representante legal

fallecido continuara el

Si el fallecido no tiene representacion legal

en el juicio, éste se suspenderd
inmediatamente que se tenga conocimiento
de la defuncién. Si la sucesion no interviene
dentro del plazo de sesenta dias siguientes
a que se decrete ld suspension, el juez
ordenara lo conducente segtn el caso de

que se trate.

Cualquiera de las partes que tenga noticia
del fallecimiento del quejosc o del tercero
interesado debera hacerio del conocimiento
del
acreditando

organo jurisdiccional de amparo,

tal circunstancia 0
proporcionando los datos necesarios para

ese €

fect e
=1 a"g = W/éo s CprAY
s e SR e R D .

Articulo 17. El plazo pag# presentar la

demanda de amparo es de quince dias,

2
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demanda de amparo es de quince dias,
salvo:

L.

11 Cuando se

reclame la sentencia

definitiva condenatoria en un

proceso benal, que imponga pena
de prisién, podra interponerse hasta
en-un-plaze-de-oche-afie;

salvo:

II. Cuando se reclame la sentencia

definitva condenatoria en un
proceso penal, que imponga pena
.de prisidn, podra interponerse en un

plazo de hasta afios

v ... N e &
NV Al @cceRrEs, S
2o/ 3,

Articulo 129. Se considerara, entre otros
casos, que se siguen perjuicios al interés
social o se contravienen disposiciones de
orden publico, cuando, de concederse la
suspension:

faXll...

Xll. Se impida o obstaculice al Estado la
utilizacién, aprovechamiento o explotacion
de dominio directo referidos en el articulo

27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El 6rgano jurisdiccional de amparo
excepcionalmente podrd conceder la

suspension, aun cuando se -trate de los
casos previstos en este articulo, si a su
juicio con

la negativa de la medida

suspensional pueda causarse

afectacioén al interés social.

mayor

Articulo 129. Se considerard, entre otros
casos, que se siguen perjuicios al interés
social o se contravienen disposiciones de
orden publico, cuando, de concederse la
suspension:

laXll... )
XIll. Se—impida—o-obstasculice—alEstadola
Utilizacion. hamiont lotacid
1o_dominio_di corid | articul
27 delaC tucidn—Politi o
Estados Unidos-Mexi _

El
excepcionalmen_te

6rgano de

conceder

jurisdiccional amparo

podra la
suspension, aun cuando se trate de los
casos previstos en este articulo, si, una vez
de

proporcionalidad de los derechos en

realizado un examen

conflicto, concluye que la negativa de la

medida suspensional pueda causarse

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados
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mayor afectacién al interés socied”

Articulo 135. Cuando el amparo se solicite
de
liquidacién,

en contra actos relativos a

determinacién, ejecucién o
cobro de contribuciones sobre créditos de
naturaleza fiscal, podrd concederse
discrecionalmente la suspensién del acto
reclamado, la que surtird efectos si se ha
constituido o se constituye la garantia del
interés fiscal ante la autoridad exactora por
cualquiera de los medios permitidos por las

leyes fiscales aplicables.

Articulo 135. Cuando el amparo se solicite
~de
determinacion,

en . contra actos relativos a

liquidacién, ejecucién o
cobro de contribuciones sobre créditos de
naturaleza  fiscal, podr4d concederse
diserecionalmente—la suspensién del acto
reclamado y surtird efectos si se ha
constituido o se constituye la garantia del
interés fiscal ante la autoridad exactora por
cualquiera de los medios permitidos por las

leyes fiscales aplicabies.

Articulo 231. Cuando las salas o el pleno
de la Suprema Corte de Justicia, en los
juicios de amparo indirecto en revision,
la

resuelvan inconstitucionalidad de una

norma general por segunda ocasidn
consecutiva, en una o en distintas sesiones,
el presidente de la sala respectiva o de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén lo
informara a

la autoridad emisora de la

norma.

Lo dispuesto en el presente capitulo no
serd aplicable a normas en materia
tributaria.

Articulo 231. Cuando las salas o el pleno
de la Suprema Corte de Justicia, en los
juicios de amparo indirecto en revisién,
resuelvan la inconstitucionalidad de una
norma general . por segunda .ocasién
consecutiva, en una o en distintas sesiones,
el presidente de la séla. respectiva o de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo
informard a la autoridad emisora de la
norma péra que proceda a la derogacion
correspondiente o formule una nueva
reforma se a dicha

que ajuste

resolucion.

Los -efectos de esta declaratoria no
seran retroactivos salvo en materia
penal, en los términos del primer parrafo

del articulo 14 de la Constitucién.

Lo dispuesto en el presente Capftulo no

sera aplicable a normas en materia

Ao I, Primer Periodo, 12 de febrero de 2013 / Anexo III




Ao I, Primer Periodo, 12 de febrero de 2013 / Anexo III

102

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

tributaria.




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 103 Aiio I, Primer Periodo, 12 de febrero de 2013 / Anexo ITI

Loretta Ortiz Ahlf Z (
DIPUTADA FED RAL
5'7 7»:’ ,e{y/& > 2 ///‘écvay
ECprdr, e, S ésec/
LXI] LEGISLATURA /A:ZM/RQ/ "Z"/\B

CAMARA DE DIPUTADOS

—
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 magz pﬁe@ﬁlﬁg LA M ’m

DIP. FRANCISCO ARROYO VIEYRA

12 FEB 2013
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA : Y L
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS ] = xg
PRESENTE ’%E@E

SALSN DE ar:.::lDN
Nombre OIS ST e Hora

Con fundamento en el Articulo 109, Fraccién II del Reglamento de la Camara de Diputados me
dirijo a Usted, para proponer la reserva al articulo 166 del Dictamen que nos presentan.

Dice:

Articulo 166. Cuando se trate de orden de aprehensién o reaprehensién o de medida
cautelar que implique privacién de la libertad, dictadas por autoridad competente, se
estara a lo siguiente:

I. Sise trata de delitos de prisién preventiva oficiosa a que se refiere el articulo 19
constitucional, la suspensién s6lo producird el efecto de que el quejoso
quede a disposicion del 6rgano jurisdiccional de amparo en el lugar que
éste sefiale tnicamente en lo que se refiera a su libertad, quedando a
disposicién de la autoridad a la que corresponda conocer el procedimiento
penal para los efectos de su continuacion.

II. Si se trata de delitos que no impliquen prision preventiva oficiosa, la
suspensién producira el efecto de que el quejoso no sea detenido, bajo las
medidas de aseguramiento que el 6rgano jurisdiccional de amparo estime
necesarias a fin de que no evada la accién de la justicia y se presente al
proceso penal para los efectos de su continuacién y pueda ser devuelto a la

autoridad responsable en caso de que no obtenga la proteccién de la justicia
federal. '

Cuando el quejoso ya se encuentre materialmente detenido por orden de autoridad
competente y el Ministerio Publico que interviene en el procedimiento penal solicite al
juez la presién preventiva porque considere que otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo
de la investigacién, la proteccién a la victima, de los testigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente
por la comisién de un delito doloso, y el juez del proceso penal acuerde la prisién

Av. Congreso de la Unién, é6; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960 México, D.F;
Edificio B, Nivel 1; Tels.: 5628-1306 ext. 3269; 5036-0000 ext. 67108;
Lada s./c.: 01-800-122-6272
Joretta.ortiz@congreso.gob.mx
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preventiva, el efecto de la suspensmn solo sera el establecido en la fraccion I de este
articulo.

Si el quejoso incumple las medidas de aseguramiento o las obligaciones derivadas del

procedimiento penal, la suspensién sera revocada con la sola comunicacién de la
autoridad responsable.

DECIMO. ...

En los casos donde no haya entrado en vigor el nuevo sistema de justicia penal a que
se refiere la reforma constitucional referida en el parrafo anterior, la suspensiéon en
materia penal seguird rigiéndose conforme a la Ley de Amparo a que se. refiere el
articulo segundo transitorio de este Decreto.

Debe decir:

Articulo 166. Cuando se trate de orden de aprehension o reaprehensién que implique
privacién de la libertad, dictadas por autoridad competente, se estara a lo siguiente:

I. Sise trata de delitos de prisién preventiva oficiosa a que se refiere el articulo 19
constitucional, la suspensién sélo producira el efecto de que el quejoso
quede a disposicion del érgano jurisdiccional de amparo en el lugar que
éste sefiale unicamente en lo que se refiera a su libertad, quedando a
disposicién de la autoridad a la que corresponda conocer el procedimiento
penal para los efectos de su continuacion.

ILI. Si se trata de delitos que no impliquen prisién preventiva oficiosa, la
suspension producira el efecto de que el quejoso no sea detenido, bajo ias
medidas de aseguramiento que el 6rgano jurisdiccional de amparo estime
necesarias a fin de que no evada la accién de la justicia y se presente al
proceso penal para los efectos de su continuacion y pueda ser devueito a la

autoridad responsable en caso de que no obtenga la proteccién de la justicia
federal.

Cuando el quejoso ya se encuentre materialmente detenido por orden de autoridad
competente y el Ministerio Piblico que interviene en el procedimiento penal solicite al
juez la presién preventiva porque considere que otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en el juicio, el desarrollo

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960 México, D. F
Edificio B, Nivel 1; Tels.: 5628-1306 ext. 3269; 5036-0000 ext. 67108;
Lada s./c.: 01-800-122-6272
loretta.ortiz@congreso.gob.mx
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de lIa investigacién, la proteccién a la victima, de los testigos o de la comunidad, asi
como cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sentenciado previamente
por la comisién de un delito doloso, y el juez del proceso penal acuerde la prision

preventiva, el efecto de la suspensién sélo serd el establecido en la fraccién I de este '
articulo.

Si el quejoso incumple las medidas de aseguramiento o las obligaciones derivadas del
procedimiento penal, la suspensién serd revocada con la sola comunicacién de la
autoridad responsable.

DECIMO. ...

En los casos donde no haya entrado en vigor el nuevo sistema de justicia penal a que
se refiere la reforma constitucional referida en el parrafo anterior, la suspensiéon en
materia penal seguira rigiéndose conforme a la Ley de Amparo a que se refiere el
articulo segundo transitorio de este Decreto.

Av. Congreso de lavUnién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P 15960 México, D.F;
Edificio B, Nivel 1; Tels.: 5628-1306 ext. 3269; 5036-0000 ext. 67108;
Lada s./c.: 01-800-122-6272
loretta.ortiz@congreso.gob.mx
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Presentes

MANUEL HUERTA LADRON DE GUEVARA, Diputado Federal en la LXII
Legislatura en esta Camara de Diputados, con fundamento en el articulo 109 del
Reglamento de este H. Organo Legislativo, presento reserva de los articulos 1 y
79 del Dictamen que presenta la Comisién de Justicia con Proyecto de Decreto
que expide la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos siguientes:
P e ety >, Se

oS & <=,
el ALV
.- Reserva del articulo 1° % = =
Propuesta del Dictamen Proptegta\de-modificacion \
Articulo 1°. El juicio de amparo tiene | Articulo 4°.

juicio) de ampwne
por objeto resolver toda controversia | por objeto resolver toda con

versia
que se suscite: que se suscite:

I. Por normas generales, actos u

I. Por. normas generales, actos u
omisiones de autoridad que

omisiones de autoridad que

violen los derechos humanos violen los derechos humanos

reconocidos y las garantias reconocidos

y las garantias
otorgadas para su proteccién

otorgadas para su proteccion por

por la Constitucion Politica de la Constitucion Politica de los

los Estados Unidos Estados Unidos Mexicanos, asi

9 Mexicanos, asi como por los como por los tratados
£ _ :
—| =& tratados internacionales de los internacionales de los que el
ol 028 . :
-l 2 & que el Estado mexicano sea Estado mexicano sea parte;
B Zgo
> =& parte:
~a o ;; j N p 1
= o>
=S 2
D
ERTES
= o
=1
9]
E . 1
" av. Congreso de la Union, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960 México, D.F;

Edificio B, Nivel 1; Tels.: 5628-1306 exis. 56311, 56312; Lada s./c.: 01-800-718-4291
manvel.huerta@congreso.gob.mx
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El amparo protege a las personas

frente a normas generales, actos u

Por normas generales, actos
u omisiones de la autoridad
federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los
Estados o la esfera de
competencias del Distrito
Federal, siempre y cuando
se violen los. derechos
humanos reconocidos y Ias
garantias otorgadas para su
proteccién por la
Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos;

y

Por normas generales, actos
u omisiones de las
autoridades de los Estados o
del Distrito Federal, que
invadan la esfera de
competencia de la autoridad
federal, siempre y cuando se
violen los derechos humanos
reconocidos y las garantias
otorgadas por la Constitucion
Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Il.  Por normas generales, actos
u omisiones de la autoridad
federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los
Estados o la esfera de

competencias del Distrito

Federal, siempre-ycuande

Mexieanes; y

ll. Por normas generales, actos
u omisiones de las
autoridades de los Estados o
del Distrito Federal, que
invadan la  esfera de
competencia de la autoridad
federal, siempre—y—cuando
se—violen—los—derechos
humanos—reconocidos—y
las—garantias—otergadas

Mexicanos.

El amparo protege a las personas

frente a normas generales, actos u
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omisiones por parte de los poderes
publicos o de particulares en los casos

sefialados en la presente ley.

omisiones por parte de los poderes
publicos o de particulares en los casos

sefalados en la presente ley.

"’ggﬁs Aca = oéﬁ’o‘—yé/ e e R By EcrS T iS,

—S e

L &=  SLembres e SR

Il.- Reserva articulo 79, para modificar los i
todos en la fraccién IV del citado precepto.

e Rol 3,

a) y b) vy adicidfa
X/

{

r un inciso b)

L/ ) )

Articulo 79. La -autoridad que conozca
del juicio de amparo debera suplir la
de

los casos

deficiencia de los conceptos
violacibnh o agravios, en

siguientes:

I. En cualquier materia, cuando el acto

reclamado se funde en normas
generales que han sido consideradas
inconstitucionales por la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia y de
de La

jurisprudencia de los Plenos de Circuito

los Plenos Circuito.
sblo obligara a suplir la deficiencia de
los conceptos de violacién o agravios a
los juzgados y ftribunales del circuito
correspondientes;

Il. En de

incapaces, o en aquellos casos en que

favor los

menores O

se afecte el orden y desarrollo de Ia
familia;

Artictlo-797La autoridad—qle conozca

del juicio de amparo debera suplir la
de de

violacibn o agravios, los casos

deficiencia los

conceptos
en

siguientes:

. En cualquier materia, cuando el acto

reclamado se funde en normas
generales- que han sido consideradas
inconstitucionales por la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia y de
. de La

jurisprudencia de los Plenos de Circuito

los Plenos Circuito.
sblo obligara a suplir la deficiencia de
los conceptos de violacion o agravios a
los juzgados y tribunales del circuito
correspondientes;

iI. En favor de los menores o
incapaces, o en aquellos casos en que
se afecte el orden y desarrollo de la

familia;
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lll. En materia penal:

a) En

sentenciado; y

favor del

inculpado o

b) En favor del ofendido o victima en
los casos en que tenga el caracter de

quejoso;
IV. En materia agraria:

a) En los casos a que se refiere la
fraccion Ill del articulo 17 de la ley; y

b) En favor de

comuneros en particular, cuando el acto

los ejidatarios vy

reclamado afecte bienes o

sus
derechos agrarios.

lIl. En materia penal:

a) En

sentenciado; y

favor del

incUlpado o}

b) En favor del ofendido o victima en
los casos en que tenga el caracter de
quejoso;

IV. En materia agraria:

a) En los casos a que se refiere la
fraccion 1l del articulo 17 de la ley, lo
mismos si las entidades o individuos
mencionados figuran como quejosos

que como terceros perjudicados y

b) En favor de

comuneros en particular, cuando el acto

los ejidatarios y

reclamado - afecte sus bienes o
derechos agrarios, lo mismos si las
entidades o individuos mencionados
figuran como quejosos que como

terceros perjudicados

c¢) Aquellos en que la consecuencia
sea no reconocerles o afectarles en
cualquier forma derechos que hayan
demandado ante las autoridades,
quienes los hayan hecho valer como

aspirantes a ejidatarios o
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comuneros.
En estos casos deberd suplirse la| En estos casos debera éuplirse la
deficiencia de la queja y la de|deficiencia de la queja y la de
exposiciones, comparecencias y | exposiciones, comparecencias y

alegatos, asi como en los recursos que
los mismos interpongan con motivo de

dichos juicios.

V. En materia laboral, en favor del
trabajador, con independencia de que
la relacion entre empleador y empleado
esté regulada por el derecho laboral o

por el derecho administrativo, y

VL.

advierta que ha habido en contra del

En otras materias, cuando se
quejoso o del particular recurrente una
violacién evidente de la ley que lo haya
dejado sin defensa por afectar los
derechos previstos en el articulo 1° de
esta Ley. En este caso la suplencia sélo
operara en lo que se refiere a la
controversia en el amparo, sin poder
afectar situaciones procesales resueltas
en el procedimiento en el que se dict6

la resolucién reclamada.

VII. En cualquier materia, en favor de
de
pobreza o marginacién se encuentren

quienes por sus condiciones

alegatos, asi como en los recursos que
los mismos interpongan con motivo de
dichos juicios.

V. En materia laboral, en favor del
trabajador, con independencia de que
la relacién entre empleador y empleado
esté regulada por el derecho laboral o

por el derecho administrativo, y

V1.

advierta que ha habido en contra del

En otras materias, cuando se
quejoso o del particular recurrente una
violacion evidente de la ley que lo haya
dejado sin. defensa - por afectar los
derechos previstos en el articulo 1° de
esta Ley. En este caso la suplencia sélo
operard en lo que se refiere a la
controversia en el amparo, sin poder
afectar situaciones procesales resueltas
en el procedimiento en el que se dictd

la resolucién reclamada.

VIl. En cualquier materia, en favor de
de

pobreza o marginacién se encuentren

quienes por sus condiciones
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en clara desventaja social para su

defensa en el juicio.

En los casos de las fracciones I, II, Il

H

IV, V'y VIl de este articulo la suplencia
se dara aun ante la ausencia de

conceptos de violacién o agravios.

La suplencia de la queja por violaciones
procesales o formales solo podra
operar cuando se advierta que en el
acto reclamado no existe algtn vicio de
fondo.

en clara desventaja social para su

defensa en el juicio.

En los casos de las fracciones |, 1, IlI

3

IV, V'y Vil de este articulo la suplencia
se dard aun ante la ausencia de

conceptos de violacién o agravios.

La suplencia de la queja por violaciones
procesales o formales solo podra
operar cuando se advierta que en el
acto reclamado no existe algtin vicio de
fondo.

A\

o) DE GUEVARA

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de febrero de 2013.
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Palacio Legislativo w
° v,

Dip. Francisco Arroyo Vieyra
Presidente de la Mesa Directiva de
Camara de Diputados

Presente.

El que_‘suscribe, Diputado Federal,

C?,/'ecldx'e/c Vo fos @ o>
Volos @ coria ¥ C)/Zs éz&:;é,(

4zaro, a 12 de fe

>

24

ACCION NACIONAL
LX1] LEGISLATURA

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
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ode 2013 S TTTee e

i /&c/z/ﬁa/a~

Mario Sanchez Ruiz, integrante del Grupo

Parlamentario de Accion Nagcional, de la LXII Legislatura, del Congreso de la Unién, con

fundamento en lo dispuesto en los articulos 10

9, 110 y demas relativos del Reglamento de la

Camara de Diputados, someto a consideracion del Pleno de ésta Camara de Diputados, la reserva

al Dictamen con
103 y 107 de la Constitucion

proyecto de por el que sé expide la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones, la

reserva versa sobre la modificacién de la fraccién Xlil del articulo 129 del proyecto de nueva

Ley de Amparo, la cual se propone para su discusion

sea incorporado en el dictamen de mérito.

Articulo 129.

I.a Xl ...

Xill. Se impida u obstaculice al Estado la
utilizacién, aprovechamiento o explotacion de
jos bienes de dominio directo referidos en el
articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

y votacién en lo particular, a efecto de que

Articulo 129.

LaXh ..

XIll. Se vulnere el interés general al impedir u
obstaculizar al Estado la utilizacion,
aprovechamiento o explotacion de los
bienes de dominio directo referidos en el
articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en aquellas
concesiones que no estén vigentes por
haber fenecido su término.

Atentamente

Diputado Federal Mdaric anchez Ruiz

CECRETARIA TED
PRESIDRENCIA DE LA MESA D
H. CAMARA DE DIPUTADS

12 FEB 2013 :
R ECIBID

GALGN DE BESIODNES

Nombre Hora w 9

ot
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CAMARA DE DIPUTADOS

C.C. DIPUTADOS SECRET
DE LA MESA DIRECTIVA

Presentes

A Embrer /[ Zqé/ KXo /3,

Manuel Huerta Ladron de Guevara

\:574?.:;}@//@ o/eafu

1S

TADO FEDERAL -
B £ P N
S0 SECEYIARA 1CA
< h ESIDRNCIADELAL DIRECTIV/
H. CA*APADE DIPUTADOS

MANUEL HUERTA LADRON DE GUEVARA, Diputado Federal en la LXII

Legislatura en esta Camara de Diputados, con fundamento en el articulo 109 del
Reglamento de este H. Organo Legislativo, presento reserva el articulo 129 del

,,,
-
L
y

Dictamen que presenta la Comisién de Justicia con Proyecto de Decreto que
expide la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos siguientes:

|.- Reserva Del articulo 129

Propuesta del Dictamen

Propuesta de modificaciéon

Articulo 129.Se considerara, entre
otros casos, que se siguen perjuicios al

interés social o se contravienen
disposiciones de orden publico, cuando,

de concederse la suspension:

|. Continlle el funcionamiento de

centros de vicio o de lenocinio;

[I. ContinGe la produccién o el comercio
de narcéticos;

confinuacién de delitos o de sus

Se permita la consumacién o

efectos;

. Articulo 129.Se considerara, entre
otros casos, que se siguen perjuicios al
interés social o se contravienen
disposiciones de orden publico, cuando,
de concederse la suspension:

I. ContinGe el funcionamiento de

centros de vicio o de lenocinio;

11. Contintie la produccién o el comercio
de narcéticos; .

.

continuacién de delitos o de sus

Se permita la consumacién o

efectos;

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960 México, D.F;
Edificio B, Nivel 1; Tels 5628-1306 exts. 56311, 56312; Lada s./c.: 01-800-718-4291
manvel.huerta@congreso.gob.mx
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IV. Se permita el alza de precios en

relacion con articulos de primera

necesidad o de consumo necesario;

V. Se impida la ejecuciéon de medidas
para combatir epidemias de caracter

grave o el

peligro de invasién de

enfermedades exéticas en el pais;

VI. Se impida la ejecuciéon de campafias

contra el alcoholismo y la drogadiccién;

VII. Se bermita el incumplimiento de las
o6rdenes militares que tengan como
finalidad la defensa de la integridad
territorial, la independencia de la
Republica, la soberania y seguridad
nacional y el auxilio a la poblacién civil,
siempre que el cumplimiento vy
ejecucion de aquellas 6rdenes estén
dirigidas a quienes pertenecen al

régimen castrense;

VIIl. Se afecten intereses de menores o
incapaces o se les pueda causar

trastorno emocional o psiquico;
IX. Se impida el pago de alimentos;

X. Se permita el ingreso en el pais de

mercancias cuya introduccién esté

IV. Se permita el alza de precios en
relacibn con articulos de primera

necesidad o de consumo necesario;

V. Se impida la ejecucién de medidas
para combatir epidemias de caracter
grave o el

peligro de invasién de

enfermedades exdticas en el pals;

VI. Se impida la ejecucidn de campahnas

contra el alcoholismo y la drogadiccién;

VIl. Se permita el incumplimiento de las
ordenes militares que tengan como
finalidad la defensa de la integridad
territorial, la independencia de Ila
Reptblica, la soberania y seguridad
nacional y el auxilio a la poblacién civil,
siempre que el cumplimiento vy
ejecucion’ de aquellas “érdenes estén
dirigidas a quienes pertenecen al

régimen castrense;

VIii. Se afecten intereses de menores o
incapaces o se les pueda causar

trastorno emocional o psiquico;
IX. Se impida el pago de alimentos;

X. Se permita el ingreso en el pais de

mercancias cuya introduccion esté

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados
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prohibida en términos de Ley o bien se
encuentre en alguno de lo supuestos
previstos en el articulo 131 parrafo
segundo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; - se
incumplan con las normas relativas a
regulaciones. y  restricciones

arancelarias a la

exportacién o
importacién, salvo el caso de las cuotas
cuales

compensatorias, las

se
apegaran a lo regulado en el articulo
135 de esta ley; se incumplan con las
Normas Oficiales Mexicanas; se afecte

la produccién nacional;

Xl. Se

procedimientos

impidan o interrumpan los

relativos a la
intervencién, revocacion, liquidacién o
quiebra de entidades financieras, y
demas actos que sean impostergables,
siempre en proteccion del pl]blfco
ahorrador para salvaguardar el sistema

de pagos o su estabilidad.

Xll. Se

procedimiento de extincién de dominio

impida la continuacién del
previsto en el parrafo segundo del
articulo 22 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En
caso de que el quejoso sea un tercero

ajeno al procedimiento, procedera la

no

prohibida en términos de Ley o bien se
encuentre en alguno de lo supuestos
previstos en el articulo 131 parrafo
segundo de la Constitucién Politica de
los  Estados  Unidos Mexicanos; se
incumplan con las normas relativas a

restricciones

regulaciones vy no

arancelarias a la

exportacion o
importacién, salvo el caso de las cuotas

compensatorias, las

cuales se
apegaran a lo regulado en el articulo
135 de esta ley; se incumplan con las
Normas Oficiales Mexicanas; se afecte

la produccién nacional;

Xl. Se

procedimientos

impidan o interrumpan los

relativos a la
intervencién, revocacioén, liquidacion o
quiebra de entidades financieras, vy
demés actos que sean impostergables,
siempre ~en protecciébn del publico
ahorrador para salvaguardar el sistema

de pagos o su estabilidad.

Xil.

procedimiento de extincién de dominio

Se impida la continuacién del

previsto en el parrafo segundo del
articulo 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. En
caso de que el quejoso sea un tercero

ajeno al procedimiento, procedera la

Ao I, Primer Periodo, 12 de febrero de 2013 / Anexo III
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suspension.

XHI. Se impida u obstaculice al Estado
la utilizacién, aprovechamiento o
explotacién de los bienes de dominio

directo referidos en el articulo 27 de la

Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
El drgano jurisdiccional de amparo

' excepcionalmente podra conceder la
suspensién, aun cuando se trate de los
casos previstos en este articulo, si a su
juicio con la negativa de la medida
suspensional pueda causarse mayor

afectacion al interés social.

suspension.

XIIl. Se impida u obstaculice al Estado
la - utilizacién, aprovechamiento o
explotaciéon de los bienes de dominio
directo referidos en el articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

El d6rgano jurisdiccional de amparo
excepcionalmente podra conceder la
suspensién, aun cuando se trate de los
casos previstos en este articulo, si
motiva y fundamenta la negativa de
la medida suspensional atendiendo a
la menor afectacion al interés social
y determinando garantias para evitar

darfios y perjuicios.

DIPUTADO MAN

O\ DE GUEVARA

\

Palacio Legislativo de San Lazaro, a _12 de febrero de 2013.

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados
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Dip. Francisco Arroyo Vieyra
C. Presidente de Ia Mesa Directiva de Ia Cimara de Dip
PRESENTE

Por este conducto la suscrita diputada federal de la LXII Legislatura, Lilia Aguilar Gil
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; con fundamento en el articulo
109 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Soberania la presente reserva a fin de modificar el tiltimo parrafo del articulo 79, del
" Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacién, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Ley Organica de la Procuraduria Géneral de la Reptblica
aprobado por el pleno de la Comisién de Justicia, por lo que se modifica de la siguiente

manera:

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F;
Edificio B, Nivel 1; Tels.: 5628-1306 exis. 3908, 3294; Fax: 3210; Lada s./c.: 01-800-718-4291
liliaaguilargil@gmail.com
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DICE:
Articulo Primero:

Articulo 79: La autoridad que conozca del juicio de amparo deberd suplir la deficiencia de

los conceptos de violacion o agravios, en los casos siguientes:

(..))

La suplencia de la queja por violaciones procesales o formales solo podra operar cuando se

advierta que en el acto reclamado no existe algtn vicio de fondo.

DEBE DE DECIR:
Articulo Primero:

Articulo 79: La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la deficiencia de

los conceptos de violacién o agravios, en los casos siguientes:

(..)

La suplencia de la queja por violaciones procesales o formales solo podra operar cuando se
advierta que en el acto reclamado no existe algin vicio de fondo y respecto del cual se

haya expresado agravio, aunque éste sea defectuoso.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a_jZde febrero de 2013.

ip. Lilia Aguilar

Integrante del rlamentario flel Partido del Trabajo

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P 15960 México, D.E;
Edificio B, Nivel 1; Tels.: 5628-1306 exts. 3908, 3294; Fax: 3910; Lada s./c.: 01-800-718-4291
liliaaguilargil@gmail.com
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C. Presidente de la Mesa Dire de la Camara de Diputados

PRESENTE

Por este conducto la suscrita diputada federal de la LXII Legislatura, Lilia Aguilar Gil
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; con fundamento en el articulo
109 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Soberania la presente reserva a fin de eliminar el pdrrafo tercero del articulo 75, del
Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Ley Orgénica de la Procufaauria General de la Republica

aprobado por el pleno de la Comisién de Justicia, por lo que se propone lo siguiente:

DICE:
Articulo primero:

Articulo 75: En las sentencias que se dicten en los juicios de amparo el acto reclamado se
apreciara tal y como aparezca probado ante la autoridad responsable. No se admitirén ni se

tomaran en consideracién las pruebas que no se hubiesen rendido ante dicha autoridad.

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. Ei Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P 15960 México, D.F;
Edificio B, Nivel 1; Tels.: 5628-1306 exts. 3908, 3294; Fax: 3910; Lada s./c.: 01-800-718-4291
liliaaguilargil@gmail.com
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No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en el amparo indirecto el quejoso podra
ofrecer pruebas cuando no hubiere tenido oportunidad de hacerlo ante la autoridad

responsable.

El 6rgano jurisdiccional debera recabar oficiosamente las pruebas rendidas ante la

responsable y las actuaciones que estime necesarias para la resolucion del asunto.

Ademés, cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de
la propiedad o de la posesién y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o
a los nucleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los
ejidatarios o comuneros, deberan recabarse de oficio todas aquellas pruebas que puedan
beneficiar a las entidades o individuos mencionados y acordarse las diligencias que se
estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos de

los actos reclamados.

DEBE DE DECIR:
Articulo Primero:

Articulo 75. En las sentencias que se dicten en los juicios de amparo el acto reclamado se
apreciara tal y como aparezca probado ante la autoridad responsable. No se admitirdn ni se

tomaran en consideracién las pruebas que no se hubiesen rendido ante dicha autoridad.

No obstante lo dispuesto en el péarrafo anterior, en el amparo indirecto el quejoso podra
ofrecer pruebas cuando no hubiere tenido oportunidad de hacerlo ante la autoridad

responsable.

(Se elimina el parrafo tercero y se continia con el texto subsecuente)

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P 15960 México, D.F;
Edificio B, Nivel 1; Tels.: 5628-1306 exts. 3908, 3294; Fax: 3910; Lada s./c.: 01-800-718-4291
filiaaguilargil@gmail.com
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Ademés, cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de
la propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o
a los nticleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los
ejidatarios o comuneros, deberdn recabarse de oficio todas aquellas pruebas que puedan
beneficiar a las entidades o individuos mencionados y acordarse las diligencias que se
estimen necesarias para precisar sus derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos de

los actos reclamados.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a iz de febrero de 2013.

Integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. Ei Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P 15960 México, D.F;
Edificio B, Nivel 1; Tels.: 5628-1306 exts. 3908, 3294; Fax: 3910; Lada s./c.: 01-800-718-4291
liliaaguilargil@gmail.com
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Dip. Francisco Arroyo Vieyra
C. Presidente de la Mesa Directiva de la Cimara de Diputados
PRESENTE

Por este conducto‘lﬁ suscrita diputada federal de la LXII Legislatura, Lilia Aguilar Gil
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; con fundamento en el articulo
109 del Reglamento de la Céamara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Soberania la presente reserva a fin de modificar el parrafo primero del articulo 173, del
Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacién, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal, de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica
aprobado por el pleno de la Comision de Justicia, por lo que se meodifica de la siguiente

manera:

DICE:
Articulo Primero:

Articulo 173. En los juicios del orden penal se considerardn violadas las leyes del

procedimiento con trascendencia a las defensas del quejoso, cuando:
TaXXIl...

DEBE DE DECIR:

Articulo Primero:

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P 15960 México, D.E;
Edificio B, Nivel 1; Tels.: 5628-1306 exts. 3908, 3294; Fax: 3910; Lada s./c.: 01-800-718-4291
liliaaguilargil@gmail.com ’
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Articulo 173: En los juicios del orden penal se considerardn violadas las leyes del
procedimiento con trascendencia a las defensas del quejoso y al resultado del fallo,

cuando:
TaXIX...

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a/dee febrero de 2013.

Dip. Lilia Aguilar Gil

Integrante del Gripo Parlamerftario del Partido del Trabajo

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.F. 15960 México, D.F;
Edificio B, Nivel 1; Tels.: 5628-1306 exts. 3908, 3294; Fax: 3910; Lada s./c.: 01-800-718-4291
liliaagvilargil@gmail.com
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Hora

C. Presidente de la Mesa Directiva de la Cimara de Diputados

PRESENTE ' [({9(\{{

. \ 200
Por este conducto la suscrita diputada federal de la LXII Legislatura, Lilia Aguilar Gil
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; con fundamento en el articulo
109 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Soberania la presente reserva a fin de eliminar las fracciones IV, XVIy XVII del articulo
173, del Dictamen de la anuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I 'y
II del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Orgénica de la Procﬁraduria General de la
Reptiblica aprobado por el pleno de la Comision de Jusficia, por lo que se modifica de la

siguiente manera:

DICE:
Articulo Primero:

Articulo 173. En los juicios del orden penal se considerarin violadas las leyes del

procedimiento con trascendencia a las defensas del quejoso, cuando:
Ialll...

IV. Habiéndolo solicitado no se le caree, en presencia del juez, en los supuestos y términos

que establezca la ley;

Av. Congreso de la Union #66. Col. E!

Parque, Deleg. Venustiano Carranza, C.P. 15969, México, D.F.
Tel. 5628 13086, ext. 3908, fax 3910. Lada sin costo 01 800 718 4291, E-mail: laguilar.gil@congreso.gob.mx
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V. La presentacién de argumentos y pruebas en el juicio no se realice de manera publica,

contradictoria y oral;
VI. La oportunidad para sostener la acusacion o la defensa no se realice en igualdad de

condiciones;
VII. El juzgador reciba a una de las partes para tratar el asunto sujeto a proceso sin la

presencia de la otra;

VIIL No se respete al imputado el derecho a declarar o guardar silencio, la declaracién del
imputado se obtenga mediante incomunicacién, intimidacién, tortura o sin presencia de su

defensor, o cuando el gjercicio del derecho a guardar silencio se utilice en su perjuicio;

IX. El imputado no sea informado, desde el momento de su detencidn, en su comparecencia
ante el Ministerio Pablico o ante el juez, de los hechos que se le imputan y los derechos que

le asisten;

X. No se reciban al imputado las pruebas pertinentes que ofrezca o no se reciban con
arreglo a derecho, no se le conceda el tiempo para el ofrecimiento de pruebas o no se le
auxilie para obtener la comparecencia de las personas de quienes ofrezca su testimonio en

los términos sefialados por la ley;

XI. El imputado no sea juzgado en audiencia ptblica por un juez o tribunal, salvo cuando se

trate de los casos de excepcion precisados por la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos;
XII. No se faciliten al imputado todos los datos que solicite para su defensa y que consten

en el proceso o se restrinja al imputado y a la defensa el acceso a los registros de

investigaciéon cuando el primero esté detenido o se pretenda recibirle declaracién o

entrevistarlo;

Tel. 5628 1306, ext. 3908, fax 3910. Lada sin costo 01 800 718 4291, E-mail: laguilar.gil@congreso.gob.mx
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XIIL No se respete al imputado el derecho a contar con una defensa adecuada por abogado
que elija libremente desde el momento de su detencién, o en caso de que no quiera o no
pueda hacerlo, el juez no le nombre un defensor publico, o cuando se impida, restrinja o
intervenga la comunicacién con su defensor; cuando el imputado sea indigena no se le
proporcione la asistencia de un defensor que tenga conocimiento de su lengua y cultura, asi

como cuando el defensor no comparezca a todos los actos del proceso;

XIV. En caso de que el imputado no hable o entienda suficientemente €l idioma espafiol o
sea sordo o mudo y no se le proporcione la asistencia de un intérprete que le permita
acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado, o que tratdandose de personas indigenas no

se les proporcione un intérprete que tenga conocimiento de su lengua y cultura;

XV. No se cite al imputado para las diligencias que tenga derecho a presenciar o se haga en
forma contraria a la ley, siempre que por ello no comparezca, no se le admita en el acto de

la diligencia o se le coarten en ella los derechos que la ley le otorga;

XVI. Debiendo ser juzgado por un jurado, no se integre en los términos previstos en la ley

o se le juzgue por otro tribunal;

XVII. Se sometan a la decision del jurado cuestiones de indole distinta a las sefialadas por

laley;

XVIIL No se permita interponer los recursos en los términos que la ley prevea respecto de

providencias que afecten partes sustanciales del procedimiento que produzcan indefension;

XIX. Al dictarse una sentencia definitiva absolutoria o un auto.que se refiera a la libertad
del imputado no se hayan respetado, entre otros, los siguientes derechos de la victima u
ofendido del delito:

a) A que se le proporcione asesoria juridica y se le informe tanto de los derechos que le

Av. Congreso de la Union #66. Col. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza, C.P. 15969, México, D.F.
Tel. 5628 1306, ext. 3908, fax 3910. Lada sin costo 01 800 718 4291, E-mail: laguilar.gil@congreso.gob.mx
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asisten como del desarrollo del procedimiento penal;

b) A coadyuvar con el Ministerio Piblico, a que se le reciban todos los datos o elementos
de prueba con los que cuente tanto en investigacién como en el proceso y a que se le

permita intervenir en el juicio;

¢) Al resguardo de su identidad cuando sean menores de edad o por delitos de violacion,
secuestro, delincuencia organizada o trata de personas y cuando a juicio del juzgador sea
necesaria su proteccion, salvo que tal circunstancia derive de la debida salvaguarda de los

derechos de la defensa; y

d) A solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccién y

restitucién de sus derechos.
XX aXXII...

DEBE DE DECIR:
Articulo Primero:

Articulo 173: En los juicios del orden penal se consideraran violadas las leyes del

procedimiento con trascendencia a las defensas del quejoso, cuando:
I.alll...
(Se remueve la fraccion IV de la minuta, pasando la fraccion V a ser la fraccion IV)

IV. La presentacién de argumentos y pruebas en el juicio no se realice de manera publica,

contradictoria y oral;

V. La oportunidad para sostener la acusacién o la defensa no se realice en igualdad de

condiciones;

Av. Congreso de la Unién #66. Col. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza, C.P. 15969, México, D.F.
Tel. 5628 1308, ext. 3908, fax 3910. L.ada sin costo 01 800 718 4291, E-mail: laguilar.gil@congreso.gob.mx
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VL. El juzgador reciba a una de las partes para tratar el asunto sujeto a proceso sin la

presencia de la otra;

VIL No se respete al imputado el derecho a declarar o guardar silencio, la declaracién del
imputado se obtenga mediante incomunicacién, intimidacién, tortura o sin presencia de su

defensor, o cuando el ejercicio del derecho a guardar silencio se utilice en su perjuicio;

VIII. El imputado no sea informado, desde el momento de su detencién, en su
coniparecencia ante el Ministerio Puiblico o ante el juez, de los hechos que se le imputan y

los derechos que le asisten;

IX. No se reciban al imputado las pruebas pertinentes que ofrezca o no se reciban con
arreglo a derecho, no se le conceda el tiempo para el ofrecimiento de pruebas o no se le
auxilie para obtener la comparecencia de las personas de quienes ofrezca su testimonio en

los términos sefialados por la ley;

X. El imputado no sea juzgado en audiencia ptblica por un juez o tribunal, salvo cuando se
trate de los casos de excepcién precisados por la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos;

XI. No se faciliten al imputado todos los datos que solicite para su defensa y que consten en
el proceso o se restrinja al imputado y a la defensa el acceso a los registros de investigacion

cuando el primero esté detenido o se pretenda recibirle declaracién o entrevistarlo;

XII. No se respete al imputado el derecho a contar con una defensa adecuada por abogado
que elija libremente desde el momento de su detencién, o en caso de que no quiera 0 noO
pueda hacerlo, el juez no le nombre un defensor publico, o cuando se impida, restrinja o
intervenga la comunicacién con su defensor; cuando el imputado sea indigena no se le

proporcione la asistencia de un defensor que tenga conocimiento de su lengua y cultura, asi

Av. Congreso de la Unién #66. Col. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza, C.P. 15969, México, D.F
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como cuando el defensor no comparezca a todos los actos del proceso;

XIII. En caso de que el imputado no hable o entienda suficientemente el idioma espafiol o
sea sordo o mudo y no se le proporcione la asistencia de un intérprete que le permita se les

proporcione un intérprete que tenga conocimiento de su lengua y cultura;

XIV. No se cite al imputado para las diligencias que tenga derecho a presenciar o se haga
en forma contraria a la ley, siempre que por ello no comparezca, no se le admita en el acto

de la diligencia o se le coarten en ella los derechos que la ley le otorga;

(Se remueven las fracciones XVI y XVII de la minuta, pasando la fraccién XVIII a ser la

fraccion XV, vy la fraccion XIX a ser la fraccion XVI)

XV. No se permita interponer los recursos en los términos que la ley prevea respecto de

providencias que afecten partes sustanciales del procedimiento que produzcan indefension;

XVI. Al dictarse una sentencia definitiva absolutoria o un auto que se refiera a la libertad
del imputado no se hayan respetado, entre otros, los siguientes derechos de la victima u
ofendido del delito:

a) A que se le proporcione asesorfa juridica y se le informe tanto de los derechos que le

asisten como del desarrollo del procedimiento penal;

b) A coadyuvar con el Ministerio Pablico, a que se le reciban todos los datos o elementos
de prueba con los que cuente tanto en investigacién como en el proceso y a que se le

permita intervenir en el juicio;

¢) Al resguardo de su identidad cuando sean menores de edad o por delitos de violacion,
secuestro, delincuencia organizada o trata de personas y cuando a juicio del juzgador sea

necesaria su proteccion, salvo que tal circunstancia derive de la debida salvaguarda de los

Av. Congreso de la Unién #66. Col. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza, C.P. 15969, México, D.F.
Tel. 5628 1306, ext. 3908, fax 3910. Lada sin costo 01 800 718 4291, E-mail: laguilar.gil@congreso.gob.mx
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derechos de la defensa; y

d) A solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccién y

restitucién de sus derechos.
XVII a XIX...

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a/_ Zde febrero de 2013.

Integrante del Grupo/arlamentgrio del Partido del Trabajo

Av. Congreso de la Unién #66. Col. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza, C.P. 15969, México, D.F.
Tel. 5628 13086, ext. 3908, fax 3910. Lada sin costo 01 800 718 4291, E-mail: laguilar.gil@congreso.gob.mx
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Dip. Francisco Arroyo Vieyra
C. Presidente de la Mesa Directiva de la Cimara de Diputados
PRESENTE

Por este conducto la suscrita diputada federal de la LXII Legislatura, Lilia Aguilar Gil ]’3 | O O
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; con fundamento en el articulo
109 del Reglamento de la Cémara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Soberania la presente reserva a fin de eliminar el dltimo parrafo del articulo 129, del
Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del Articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y‘ de la Ley Orgéanica de la Procuréduria General de la Republica
aprobado por el pleno de la Comisién de Justicia, por lo que se modifica de la siguiente

manera:

DICE:
Articulo Primero:

Articulo 129. Se considerar4, entre otros casos, que se siguen perjuicios al interés social o

se contravienen disposiciones de orden publico, cuando de concederse la suspension:
TaXIl...

XIII. Se impida u obstaculice al estado la utilizacién, aprovechamiento o explotacién de los

bienes de dominio directo referidos en el articulo 27 de la Constitucién Politica de los

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.R 15960 México, D.F;
Edificio B, Nivel 1; Tels.: 5628-1306 exts. 3908, 3294; Fax: 3910; Lada s./c.: 01-800-718-4291
liliaaguilargil@gmail.com
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- Estados Unidos Mexicanos.

El 6rgano jurisdiccional del amparo excepcionalmente podra conceder la suspension, aun
cuando se trate de los casos previstos en este articulo, si a su juicio con la negativa de la

medida suspensional pueda causarse mayor afectacion al interés social.
DEBE DE DECIR: *
Articulo Primero:

Articulo 129. Se considerard, entre otros casos, que se siguen perjuicios al interés social o

* se contravienen disposiciones de orden publico, cuando de concederse la suspension:
Tal XII...

XIIIL. Se impida u obstaculice al estado la utilizacion, aprovechamiento o explotacion de los
bienes de dominio directo referidos en el articulo 27 de la Cons’gitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
(Se remueve el ultimo parrafo)

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a /Qde ebrero de 2013.

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P 15960 México, D.F;
Edificio B, Nivel 1; Tels.: 5628-1306 exts. 3908, 3294; Fax: 3910; Lada s./c.: 01-800-718-4291
liliaaguilargil@gmail.com
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Dip. Francisco Arroyo Vieira =" S g///
Presidente de la Mesa Directiva o3

H. Camara de Diputados
LXII Legislatura

Presente:

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, presento en
tiempo y forma, la reserva al articulo 5 del Proyecto de Dictamen
emitido por la Comision de Justicia a la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y se reforman vy adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 1l del
Articulo 105 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica.

Bajo los siguientes argumentos:

garantlas

Entre las partes principales se encuentra la figura del quejoso es decir,
persona que solicita la proteccién de la justicia federal.

El problema que presenta la reforma se encuentra en el Ultimo parrafo de es
articulo, el cual a la letra dice:

“Tratandose de actos o resoluciones provenientes de fribuhales judiciales, administrativos, 8& u
agrarios o del trabajo, el quejoso deberé aducir ser titular de un derecho subjetivo que se Sl i
afecte de manera personal y directa”. - lz ’F ‘{) f?

ek )2
De lo anterior se desprende que la persona (quejoso) que pretenda acudir al (2/ 30

juicio de amparo debera aducir, acreditar o comprobar que es el titular del
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derecho que se afecta. Esto es gravisimo ya que si un sector presenta un gran
rezago que se refleja en la documentacion registral de la propiedad, éste es el

agrario.

Por lo que en la practica si el Edo. Actia en perjuicic del sector agrario, los
campesinos no podran acudir al amparo debido a que les sera imposible

acreditar la propiedad del gjido.

Esta es una reforma totalmente regresiva, por lo que se hace indispensable
que se elimine y quede en los términos que actualmente se encuentra

Para quedar como sigue:

Articulo 5°. Son partes en el juicio de amparo:

. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un
derecho subjetivo o de un interés legitimo individual o colectivo,
siempre que alegue que la norma, acto u omisiébn reclamados
violan los derechos previstos en el articulo 1 de la presente ley y
con ello se produzca una afectaciéon real y actual a su esfera
juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial

situacion frente al orden juridico.

El interés simple, en ningin caso, podra invocarse como interés

legitimo. La autoridad publica no podra invocar interés legitimo.

El juicio de amparo podra promoverse conjuntamente por dos o mas
quejosos cuando resientan una afectacién comtn en sus derechos o
intereses, aun en el supuesto dé que dicha afectacion derive de
actos distintos, si éstos les causan un perjuicio analogo y provienen

de las mismas autoridades.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales

judiciales, administrativos, o del trabajo, el quejoso debera aducir ser
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titular de un derecho subjetivo que se afecte de manera personal y

directa;

dida Alavez Ruiz

Palacio Legis .,'/ San Lazaro, 12 de febrero de 2012
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Palacio Legislatjvg de $an 4zaro, a }2 de

Dip. Francisco Arroyo Vieyra
Presidente de la Mesa Directiva de la
camara de Diputados

Presente.

El que suscribe, Diputado Federal, Carlos Ferna
del Grupo Parlamentario de Accion Nacional,
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1
Reglamento de la Camar
Camara de Diputados, la reserva al Di
de Amparo, reglamentaria de los articulos 103
Estados Unid

eliminacién _del dltimo

y 107 de
os Mexicanos y demas disposiciones,

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PA

=7
T Xos/3.

a de Diputados, someto a consideracio

ctamen con proyecto de por el que se expid

parrafo de la fraccion XX del articulo 6

CYS

RTIDO ACCION NACIONAL
LXII LEGISLATURA
SECRETARIA TECNICA
DIRECTIVA

prero di

o

o1 §RESXDENC‘1A DE LA MESA

H. CAMARA DE DIPUTADOS |

ndo Angulo Parra, integrante

de la LXII Legislatura, del Congreso de la

09, 110 y demas relativos del
n del Pleno de esta
elaley

la Constitucion Politica de los

la reserva versa sobre_una

1, la_eliminacion del

altimo parrafo del articulo 117 y la

eliminacion del altimo parrafo del articu

lo 124 del

proyecto de nueva Ley de Amparo, la cual se

fo particular, a efecto de que sea incorporado en €l dictame

Articulo  61.-El
improcedente:

Articulo 61
improcedente:

Juicio amparo es

XX. Contra actos de autoridades distintas de 1os
tribunales judiciales, administrativos o del.
trabajo, que deban ser revisados de oficio,
conforme a las leyes que los rijan, © proceda
contra ellos algun juicio, recurso o medio de
defensa legal por virtud del cual puedan ser
modificados, revocados © nulificados, siempre
que conforme a las mismas leyes se suspendan
los efectos de dichos actos de oficio o mediante
la interposicion del juicio, recurso © medio de
defensa legal que haga valer el quejoso, con ios
mismos alcances que los que prevé esta ley ¥
sin exigir mayores requisitos que los que la
misma consigna para conceder la suspension
definitiva, ni plazo mayor que el que establece
para el otorgamiento _de la suspension

trabajo, que

defensa legal

que conforme
los efectos de

defensa legal
mismos alcan
sin exigir ma

para el

X)g. Contra actos de autoridades distintas de los
tribunales judiciales,

conforme a las
contra ellos algin juici

modificados, revocados 0 nu

la interposicio

misma consigna para con
definitiva, ni plazo mayor que
otorgamiento

propone para su discusion y votacion en

n de mérito.

-El juicio de amparo es

administrativos o del
eban ser revisados de oficio,
leyes que los rijan, 0 proceda
o, recurso o medio de
d del cual puedan ser
lificados, siempre
a las mismas leyes sé suspendan
dichos actos de oficio o mediante
n del juicio, recurso O medio de
que haga valer el quejoso, con los
ces que los que prevé esta ley ¥
s requisitos que los que la
ceder la suspension
el que establece
la suspension

d

por virtu

yore

de
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provisional, independientemente de que el acto
en si mismo considerado sea o no susceptible
de ser suspendido de acuerdo con esta ley.

No existe obligacién de agotar tales recursos o
medios de defensa, si el acto reclamado carece
de fundamentacién, cuando sélo se aleguen
violaciones directas a la Constitucion o cuando
el recurso o medio de defensa se encuentre
previsto en un reglamento sin que la ley
aplicable contemple su existencia.

Si en el informe justificado la autoridad
responsable sefiala la fundamentacion vy
motivacion del acto reclamado, operara la
excepcion al principio de definitividad contenida
en el parrafo anterior.

provisional, independientemente de que el acto
en si mismo considerado sea o0 no susceptible
de ser suspendido de acuerdo con esta ley.

No existe obligacion de agotar tales recursos o
medios de defensa, si el acto reclamado carece
de fundamentacion, cuando sodlo se aleguen
violaciones directas a la Constitucién o cuando
el recurso o medio de defensa se encuentre
previsto en un reglamento sin que la ley
aplicable contemple su existencia.

Articulo 117.-La autoridad responsable debera
rendir su informe con justificacion por escrito o
en medios magnéticos dentro del plazo de
quince difas, con el cual se dara vista a las
partes. El érgano jurisdiccional, atendiendo a las
circunstancias del caso, podra ampliar el plazo
por otros diez dias.

Tratandose de actos
administrativos, cuando en la demanda se
aduzca la falta o} insuficiencia de
fundamentacién y motivaciéon, en su informe
justificado la autoridad debera complementar en
esos aspectos el acto reclamado. En esos
casos, debera correrse traslado con el informe
al quejoso, para que en el plazo de quince dias
realice la ampliacion de la demanda, la que se
limitara a cuestiones derivadas de la referida
complementacion. Con la ampliacién se dara
vista a las responsables asi como al tercero
interesado y, en su caso, se emplazara a las
diversas autoridades que en ampliacion. se
sefialen. Para tales efectos debera diferirse la
audiencia constitucional.

materialmente

Articulo 117.-La autoridad responsable debera
rendir su informe con justificacion por escrito o
en medios magnéticos dentro del plazo de
quince dias, con el cual se dara vista a las
partes. El 6érgano jurisdiccional, atendiendo a las
circunstancias del caso, podra ampliar el plazo
por ofros diez dias.

Articulo 124, Las audiencias seran publicas.
Abierta la audiencia, se procedera a la relacion
de constancias y pruebas desahogadas, y se
recibiran, por su orden, las que falten por
desahogarse y los alegatos por escrito que
formulen las partes; acto continuo se dictara el

Articulo 124. Las audiencias seran publicas.
Abierta la audiencia, se procedera a la relaciéon
de constancias y pruebas desahogadas, y se
recibiran, por su orden, las que falten por
desahogarse y los alegatos por escrito que
formulen las partes; acto continuo se dictara el
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fallo que correspona. fallo que corresponda.

En los asuntos del orden administrativo, en la
sentencia se analizard el acto reclamado
considerando la fundamentacién y motivacion
que para complementario haya expresado la
autoridad responsable en el informe justificado.
Ante la falta o insuficiencia de aquéllas, en la
sentencia concesoria se estimara que el referido
acto presenta un vicio de fondo que impide a la
autoridad su reiteracion.

> .
Diputado Federal Carlos Fernando Angulo Parra
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PROPUESTA DE RESERVA Y SOLICITUD DE MODHICACION

Quien suscribe, Felipe Arturo Camarena Garcia, Diputado &el grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, en la LXIl legislatura, en [a Camara de
Diputados del Congresc de la Unién, someto, a la consideracién la siguiente
reserva al proyecto de dictamen de Ley de Amparo a discutirse el dia 12 de

febrero de 2013 en el Pleno de la Camara de Diputados, con el siguiente proyecto
de propuesta:

Articulo 5°. Son partes en el juicio de amparo

I ...

. La autoridad responsable, teniendo tal
cardcter, con independencia de su naturaleza
formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de
ejecutar el acto que crea, modifica o extingue
situaciones juridicas en forma unilateral y
obligatoria; u omita el acto que de realizarse
crearfa, modificarfa o extinguiria dichas
situaciones juridicas.

Para los efectos de esta Ley, los particulares
tendrén la calidad de autoridad responsable
cuando realicen actos equivalentes a los de
autoridad, que afecten derechos en los
términos de esta fraccién, y cuyas funciones
estén determinadas por una norma general.

. ...

Articulo 5°. Son partes en el juicio de amparo:
..

II. La autoridad responsable, teniendo tal
caracter, con independencia de su naturaleza
formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de
ejecutar el acto que crea, modifica o extingue
situaciones juridicas en forma unilateral y
obligatoria; u omita el acto que de realizarse
crearia, modificaria o extinguiria dichas
situaciones juridicas.

. ...

Argumento: La Constitucién, en sus articulos 103 y 107, determina que procedera
el amparo contra resoluciones de autoridades, no en contra de particulares, de
aprobarse el dispositivo en sus actuales términos, se estaria vulnerando la
Constitucién en lo respectivo. ..

Suscribe,
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PROPUESTA DE ERYA Y/SOLICITUD DE) MODIFICACION

Quien suscribe, Felipe Arturo Camarena Garcia, Diputado del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, en la LXII legislatura, en la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, someto, a la consideracion la siguiente
reserva al proyecto de dictamen de Ley de Amparo a discutirse el dia 12 de

febrero de 2013, en el Pleno de la Camara de Diputados, con el siguiente proyecto
de propuesta:

culo 61. El juicio de amparo es | Articuo 61. El
improcedente:

juicio de amparo es
improcedente:
l..

VI. Contra resoluciones de Ilos

I ...
VI. Contra las resoluciones o
tribunales colegiados de circuito;

declaraciones del Congreso Federal o
VIl. Contra las resoluciones o |de las Camaras que lo constituyen, de
declaraciones del Congreso Federal o | las Legislaturas de los Estados o de
de las Camaras que lo constituyen, de | sus respectivas Comisiones o
las Legislaturas de los Estados o de | Diputaciones Permanentes, en
sus respectivas  Comisiones o | declaracién de procedencia y en juicio
Diputaciones Permanentes, en | politico, asi como en eleccidn,
declaracién de procedencia y en juicio | suspensién o remocion de funcionarios
politico, asi como en eleccion, [en los "casos en los dque las
suspension o remocién de funcionarios | Constituciones  correspondientes  les
en los casos en los que las|confieran la facultad de resolver

Constituciones correspondientes les | soberana o discrecionalmente;,
?A&)N Q confieran la facultad de resolver

3 soberana o discrecionalmente;
Febl
(250 ~ . y
Argumento: Se suprime la fraccion sexta y se recorren las subsecuentes en su
s ordemrporque contraviene el articulo 81 del dictamen en discusion.
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